
 
 
 
 

การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 
 
 

 

 



 2 

 

ธรรมาภบิาลในสหกรณ์  คอื  อะไร 

 ธรรมาภิบาล  หรือ  Good  Governance  หรือ การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี  หมายถึง  การบริหารจดัการ
บา้นเมือง  สังคม  องคก์ร  สถาบนั  หรือธุรกิจดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  (Honesty)  ความเปิดเผยโปร่งใส  
(Transpareney)  ความรับผดิชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได ้(Accountability)  ความชอบธรรม ยติุธรรม  (Fairncss)  
ความมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  (Quality  and  Efficiency)  และการมีมาตรฐาน  คุณธรรม  จริยธรรม  เป็นการ
ทัว่ไป  (General  Ethical  and Moral  Standard)  เป็นหลกัท่ีมีคุณค่าและส าคญัมาก  จึงควรท่ีจะน ามาปรับใช้
ในการด าเนินกิจกรรมทั้งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม  
ส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อน าพาใหส้ังคมไทย  ธุรกิจไทย  โดยรวมมีความเขม้แขง็มัน่คงและเจริญกา้วหนา้  ส าหรับธุรกิจนั้น  
หลกัธรรมาภิบาล  คือ  หวัใจในการด าเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อทุกฝ่ายใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ียติุธรรม  ตั้งแต่ตวัผูบ้ริหาร  
ผูถื้อหุน้  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  ลูกคา้  รวมถึงสังคมและประเทศชาติ 
 ดงันั้น  เม่ือสหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึง  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์  หมายถึง  การบริหารกิจการของ
สหกรณ์ใหเ้ป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์ โปร่งใส  มีความรับผดิชอบ  สร้างการมีส่วนร่วม  และมีการใชก้ระบวนการ
บริหารจดัการ  เพื่อใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  คุม้ค่า  และโดยประหยดั  
เป็นผลใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม  เพื่อใหส้หกรณ์สามารถด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมัน่คง  ส่งผลใหส้หกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ท าไมต้องน ามาใช้ในสหกรณ์ 

 เป็นท่ีทราบอยูแ่ลว้วา่  สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งมีการแข่งขนักบัธุรกิจอ่ืนๆ ทัว่ๆ ไป ณ  วนัท่ี   
1 มกราคม 2551  ประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งส้ิน 6,868 สหกรณ์  และมีสมาชิกสหกรณ์ทั้งส้ิน 10,104,104 ครัวเรือน  
แต่การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ในประเทศไทยน้ีจะมีความเจริญรุ่งเรือง  แขง็แรงและมัน่คงไดต้อ้งข้ึนอยูก่บั
ความเช่ือถือของสมาชิกและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย  เช่น  สถาบนัการเงิน  เป็นส าคญั  ถา้ขาด “ความเช่ือถือ”    
การด าเนินธุรกิจคงไปไดไ้ม่รอด  ในท่ีสุดก็ตอ้งลม้ลง ในท่ีสุดเศรษฐกิจของประเทศก็จะทรุดตวัลงตามไปดว้ย  
ความเช่ือถือในสหกรณ์จะสร้างไดอ้ยา่งไร  ค  าตอบท่ีสั้นท่ีสุดคือ  สหกรณ์ตอ้งมีธรรมภิบาลในการประกอบธุรกิจ    
การท่ีสหกรณ์มีธรรมาภิบาลจะช่วยใหส้หกรณ์สามารถด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเกิดผลดีกบัมวลสมาชิก 

เมื่อสหกรณ์มีธรรมาภบิาลแล้วผลที่ได้รับกลบัมาคอือะไร 

 เม่ือสหกรณ์ยดึถือ “ธรรมาภิบาล” ในการด าเนินธุรกิจ  ผลท่ีไดรั้บกลบัมาคือ “ความเช่ือถือ” จากสมาชิก
สหกรณ์ ประชาชนทัว่ไป สถาบนัการเงิน สังคม  และคู่คา้  ฯลฯ  เพราะทุกส่วนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียยอ่มตอ้งการ
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ใหส้หกรณ์ท่ีจะคา้ขายดว้ยมีความซ่ือสัตยสุ์จริตโปร่งใส  มีความรับผดิชอบ มีความยติุธรรม  มีจริยธรรม  คุณธรรม  
สินคา้ท่ีผลิตไดเ้ป็นสินคา้ท่ีดี  มีคุณภาพ ปลอดภยั ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ไม่คา้ก าไรเกินควร  และไม่เอาเปรียบ
ต่อสมาชิก  และประชาชนทัว่ไป การด าเนินการลกัษณะน้ี สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรืองเป็นท่ีเช่ือถือของคู่คา้  สมาชิก
สหกรณ์ มีส่วนเหล่ือม สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นยามวกิฤต  และในยามปกติ  รวมทั้งสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ไดง่้าย ไม่วา่สถาบนัการเงินใดก็ตอ้งการใหสิ้นเช่ือ  และใหด้อกเบ้ียเงินกูท่ี้ถูกลง  เพราะปล่อยสินเช่ือใหแ้ลว้ปลอดภยั
ไม่ตอ้งกลวัสูญ  เน่ืองจากสหกรณ์มีความรับผดิชอบและธุรกิจด าเนินไปดว้ยดี  ผลท่ีไดรั้บกลบัมาของสหกรณ์
พอสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  เพิม่ความน่าเช่ือถือของกจิการสหกรณ์ 
  สหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจโดยยดึหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมีธรรมาภิบาลจะมีนโยบาย
และแนวทางปฏิบติัท่ีสนองตอบความคาดหวงัหรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งสมดุล จะส่งผล
ใหส้หกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก , ประชาชนทัว่ไป , คู่คา้ ,สถาบนัการเงิน) 
 2.  สามารถเข้าถึงผู้ร่วมลงทุนและระดมเงินทุนได้ง่าย 
  สถาบนัการเงินและแหล่งทุนต่าง ๆ จะใหค้วามเช่ือมัน่กบัสหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาล และ
พร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนหรือร่วมลงทุนดว้ย เพราะความน่าเช่ือถือท่ีสหกรณ์สั่งสมไว ้จะท าใหผู้ใ้หก้าร
สนบัสนุนมัน่ใจวา่เงินท่ีใหกู้ย้มืจะไม่สูญหาย 
 3.  มีเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ทีด่ีมีความสามารถและรักองค์กร 
  ตามหลกัธรรมาภิบาล สหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีค  านึงถึงความเป็นอยูข่อง
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และใหค้วามส าคญักบัการสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีใหแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ี
สหกรณ์รักองคก์ร และสามารถดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถใหค้วามสนใจเขา้มาร่วมงานกบั
องคก์รตลอดไป 
 4.  เพิม่ขีดความสามารถทางการตลาด 
  สหกรณ์ท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิก ตระหนกัและใหค้วามส าคญัต่อ  ความพึงพอใจของ
สมาชิกเป็นหลกั ดว้ยการผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการแก่สมาชิกโดยค านึงความปลอดภยัและความคุม้ค่าท่ีสมาชิก
จะไดรั้บจากผลิตภณัฑห์รือบริการ จะน าไปสู่การเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดและการขยายธุรกิจในอนาคต  
 5.  การยอมรับของสังคมในการด าเนินธุรกจิ 
  ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวมของสหกรณ์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก, ประชาชน  
ทัว่ไป,คู่คา้,สถาบนัการเงิน) คาดหวงัหรือรับรู้ มีผลอยา่งมากต่อการยอมรับของสังคมและการเติบโตของสหกรณ์
ในการด าเนินธุรกิจ ในทางตรงกนัขา้มสหกรณ์ท่ีละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มนอกจากจะถูก
ต่อตา้นหรือมีความขดัแยง้กบัสังคมและส่วนรวมแลว้ หากสหกรณ์ประสบภาวะวกิฤตร้ายแรง โอกาสท่ีจะได้ 
รับความเห็นใจ การใหอ้ภยั หรือโอกาสในการแกต้วัจากชุมชนและสังคมคงเป็นเร่ืองท่ีคาดหวงัไดย้าก  
 6.  เพิม่ภูมิคุ้มกนัให้แก่สหกรณ์  
  ท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลาในยคุโลกาภิวฒัน์มีโอกาสสูง
มากท่ีจะน ากิจการไปสู่ความเส่ียงใหม่ ๆ ซ่ึงยากจะคาดเดา การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายในการติดตาม



 4 

และประเมินผลการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมีธรรมาภิบาล มาตรการเหล่าน้ีจะช่วย
ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอก เป็นการเพิ่มภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สหกรณ์ และลด
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในการด าเนินธุรกิจใหน้อ้ยลง 
 7.  เพิม่โอกาสในการสร้างผลก าไรและเจริญเติบโตอย่างยัง่ยนื  
  สหกรณ์ท่ีมีระบบการบริหารจดัการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย ์โปร่งใส และมี ประสิทธิภาพ 
ส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก , ประชาชนทัว่ไป , คู่คา้ , สถาบนัการเงิน) และผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ อยากใหก้ารสนบัสนุนและใหก้ารตอบสนองท่ีดี เป็นโอกาสท่ีจะท าใหเ้กิดการเพิ่มผลก าไร
จากการด าเนินธุรกิจ และน ากิจการไปสู่ความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื 

หลกัธรรมาภบิาล  มีอะไรบ้าง 

  พื้นฐานส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลมี 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  หลกัความคุม้ค่า 
 1.  หลกันิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  
การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบติัตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความ
ยติุธรรมของสมาชิก 
 2.  หลกัคุณธรรม  หมายถึง  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  การส่งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิกพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั  เพื่อใหส้มาชิกมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวนิยั  ประกอบอาชีพสุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 3.  หลกัความโปร่งใส  หมายถึง  มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน สามารถตรวจสอบ ความถูกตอ้ง
ได ้มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การกระจายโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมทางการบริหารเก่ียวกบัการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของสหกรณ์  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็น อยู่
ของสมาชิก  โดยการส่งเสริมสมาชิก  ใหข้อ้มูล  แสดงความคิดเห็น  ใหค้  าแนะน าปรึกษา  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติั  
รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากสมาชิก  และการพฒันาขีดความสามารถของสมาชิกในการมีส่วนร่วม 
 5.  หลกัความรับผดิชอบ  หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี  ความส านึกในความรับผดิชอบต่อ
สังคม  รับผดิชอบต่อสมาชิก  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตนเอง  
 6.  หลกัความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์หส้มาชิกมีความประหยดั  ใชข้องอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมี
คุณภาพ  และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื  โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการ
บริหารการจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
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จะเร่ิมสร้างธรรมาภบิาลได้อย่างไร 

 พอรู้หลกัส าคญัของธรรมาภิบาล  คงจะเร่ิมอยากรู้กนัแลว้วา่จะสร้างธรรมาภิบาลใหมี้ข้ึนไดอ้ยา่งไร  
จริง ๆ แลว้ไม่ใช่เร่ืองยาก  ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนไดแ้ละด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพก็ดว้ยความร่วมมือกนั
ระหวา่งส่วนต่าง ๆ ในสหกรณ์   ขณะเดียวกนัโดยท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ของสหกรณ์จะ   มีฐานะทางเศรษฐกิจ
และระดบัความรู้ความสามารถในเชิงธุรกิจดอ้ยกวา่ผูถื้อหุน้หรือผูบ้ริหารของธุรกิจ   รูปแบบอ่ืนในภาคเอกชน  
ดงันั้น  จึงมีหน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนและก ากบัดูแลอีกทางหน่ึงดว้ย  ไดแ้ก่  กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
 แต่ส่ิงส าคญัคือ  ธรรมาภิบาลท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีมัน่คงนั้น  สมาชิกตอ้งเอาใจใส่ในบทบาทและ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์  รวมทั้งคณะกรรมการสหกรณ์ตอ้งเห็นความส าคญัของการท่ี
สหกรณ์จะมีธรรมาภิบาล  และเร่ิมสร้างใหมี้ธรรมาภิบาลโดย 

- คณะกรรมการตอ้งท าความเขา้ใจแนวคิด  และสาระส าคญัของธรรมาภิบาลเป็นอยา่งไร 
- ทบทวนธรรมาภิบาลท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  และมีความโปร่งใสเพียงใด 
- ก าหนดรูปแบบและกระบวนการด าเนินตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ออกเป็นขอ้ก าหนดเพื่อปฏิบติัต่อไป 

การสร้างธรรมาภบิาล 
 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์  จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี  
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 หลกัสหกรณ์ 
 ระเบียบ  ขอ้บงัคบั 
 คู่มือการปฏิบติังาน 
 บุคลากร 

- สมาชิก 
- คณะกรรมการ 
- ฝ่ายจดัการ 
- ผูต้รวจสอบกิจการ/ผู ้

ตรวจสอบภายใน 

 
ภาคสหกรณ์ 

 

ภาครัฐ 
 

ภาคสังคม 

 

ธรรมาภิบาล 

 กฏหมาย 
 ระเบียบ  ค  าแนะน า  ค  าสัง่ 
 เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงาน 
     ของรัฐ 

- คณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 

- นายทะเบียนสหกรณ์ 
- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

 ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
- เจา้หน้ี 
- คู่คา้ 
 ผูส้นใจทัว่ไป 

- นกัวชิาการ 
- สถาบนัการศึกษา 
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ภาคสหกรณ์ จุดเร่ิมของธรรมาภิบาลในสหกรณ์  เร่ิมจากหลกัสหกรณ์ซ่ึงไดมี้ส่วนของธรรมาภิบาลไวด้ว้ย  

กล่าวคือ 
  บุคคลทุกคนเป็นสมาชิกของสหกรณ์ไดด้ว้ยความสมคัรใจ  การเป็นสมาชิกถือเอาคุณสมบติั
ตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้น ๆ และความประพฤติของผูท่ี้จะเป็นสมาชิกเป็นส าคญั  สมาชิกเดิมในฐานะท่ี
เป็นผูถื้อหุน้  ยอ่มมีส่วนในการพิจารณาเลือกสรรบุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิก  โดยอาจลงมติไม่รับผูส้มคัรเป็น
สมาชิกได ้ หากเห็นวา่ผูส้มคัรรายใดมีความประพฤติไม่ดี ไม่มีความรับผดิชอบ 

สมาชิกใชธ้รรมาภิบาลโดยการใชสิ้ทธิของตนเองอยา่งเท่าเทียมกนัในการออกเสียง ในท่ี 
ประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาและอนุมติัเร่ืองต่าง ๆ  สมาชิกจึงควรตระหนกัวา่การใชสิ้ทธิในการออกเสียงยอ่มมี
ผลกบัการจดัการของสหกรณ์  และควรใชค้วามพยายามท่ีจะใชสิ้ทธิเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและสหกรณ์  
  สมาชิกมีส่วนร่วมในทุนของสหกรณ์โดยสมาชิกแต่ละคนถือหุน้อยา่งนอ้ย 1 หุน้แต่  ไม่เกิน 
1 ใน 5 ของหุน้ท่ีช าระแลว้ทั้งหมด เพื่อป้องกนัการครอบครองกิจการหรือการท่ีบุคคลใดมีและใชอ้ านาจมาก
เกินไป  แลว้กระท าการใด ๆ โดยมิชอบ 
  คณะกรรมการเป็นผูบ้ริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์แทนสมาชิก  โดยกรรมการแต่ละคนมี
อิสระในการตดัสินใจในท่ีประชุมคณะกรรมการ  แต่เม่ือผลการประชุมเป็นเช่นใด  ก็ตอ้งเคารพมติท่ีประชุม  
นอกจากน้ีคณะกรรมการยงัเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอนัเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก  ซ่ึงความรับผดิชอบ
ของคณะกรรมการต่อบุคคลภายนอกเป็นความรับผดิชอบทั้งคณะ  มิใช่ประธานกรรมการหรือกรรมการคนใด
คนหน่ึงจะเป็นผูรั้บผดิชอบโดยล าพงั  การด าเนินการดงักล่าวถือเป็นการใชธ้รรมาภิบาลในการด าเนินกิจการ
ของคณะกรรมการ 
  จดัใหมี้โครงการศึกษาอบรมแก่บุคลากรของสหกรณ์อยา่งทัว่ถึงทั้งกรรมการด าเนินการ  
ผูจ้ดัการ  เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  ตลอดจนสมาชิกในดา้นต่าง ๆ เช่น  อุดมการณ์  หลกัวธีิการสหกรณ์  หนา้ท่ีความ
รับผดิชอบของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในสหกรณ์  เป็นตน้  โดยใหค้วามรู้ตั้งแต่ก่อนเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์ต่อเน่ืองถึง
เม่ือจดัตั้งเป็นสหกรณ์แลว้  เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานของสหกรณ์  และปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
ความรับผดิชอบของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม  มีการประสานความร่วมมือกนัอยา่งดีเพื่อความส าเร็จของสหกรณ์  
ซ่ึงจะเสริมสร้างใหแ้ต่ละบุคคลมีการใชธ้รรมาภิบาลท่ีดีตามบทบาทท่ีมีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ผงัโครงสร้างสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 

สมาชิก
ต่าง 

 
ก 

สมาชิก
ต่าง 

 
ก 

สมาชิก
ต่าง 

 
ก 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการด าเนินงาน 

ผูต้รวจสอบภายใน 

ผูจ้ดัการ 

ฝ่ายการเงิน
ต่าง  ก 

ฝ่าย......... ฝ่ายสินเช่ือ ฝ่ายบญัชี 
 ก 

จดัจา้ง 

เลือกตั้ง 

ฝ่ายจดัการ
ต่าง  ก 

ฝ่ายบริหาร
ต่าง  ก 
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ส่วนบทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่ายตามผงัโครงสร้างเป็นอย่างไร? จะเห็นได้จากภาพนี ้
 
    
 
 

                                  
 
 
                                                                                                    
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                                     

                                                                     
 

ในการสร้างธรรมาภิบาลในส่วนของสหกรณ์นั้นตอ้งสร้างใหมี้ความรับผดิต่อผลการปฏิบติังานตาม
หนา้ท่ีทัว่ทั้งองคก์ร ดงัน้ี 

- มีการถ่วงดุลอ านาจอยา่งเหมาะสม เพื่อไม่เปิดโอกาสใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงคนใด  มีและใช้ 
อ านาจเพียงฝ่ายเดียว 

- ก าหนดภาระหนา้ท่ีชดัเจน ทั้งระดบักรรมการ ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถ
ประเมินผลการท างานไดช้ดัเจนและเป็นธรรม 

- มีระเบียบ ขอ้บงัคบั และคู่มือการปฏิบติังานท่ีชดัเจนรวมถึงการก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบัจริยธรรม
หรือขอ้ควรและไม่ควรปฏิบติั 

- มีการรายงานท่ีดีและทนัการณ์เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ 
ในส่วนของบุคลากรต่าง ๆ ของสหกรณ์ไม่วา่จะเป็นสมาชิก คณะกรรมการด าเนินงาน  ฝ่ายจดัการ ผู ้

ตรวจสอบกิจการ แต่ละฝ่ายต่างก็มีส่วนในการสร้างธรรมาภิบาลกนัทั้งส้ิน แต่ใครจะมีส่วนอยา่งไร แค่ไหน 
ค่อย ๆ ท าความเขา้ใจไปทีละส่วนตามล าดบั ดงัน้ี 

 
 

การจัดการ
สหกรณ์ 

สมาชิก 
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สมาชิกมีส่วนในการสร้างธรรมาภบิาลในสหกรณ์อย่างไร ? 

สมาชิกสหกรณ์ในฐานะเจา้ของสหกรณ์ ยอ่มมีหนา้ท่ีส าคญัในการควบคุมจดัการสหกรณ์   โดย
สมาชิกทุกคนจะสามารถใชบ้ทบาทการควบคุมจดัการสหกรณ์ในท่ีประชุมใหญ่อยา่งมีสิทธิเท่าเทียมกนั ซ่ึง
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการควบคุมจดัการ ท าโดยเขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาขอ้บงัคบัรับทราบผลการ
ด าเนินงานและก าหนดนโยบายอยา่งกวา้ง ๆ เลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการใหท้ าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของตน
ในการบริหารงานสหกรณ์ เลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในการตรวจสอบการบริหารงาน
ของคณะกรรมการและตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายจดัการ  การเลือกตั้งน้ีสมาชิกหน่ึงคน มีหน่ึงเสียง 
เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยไม่สนใจวา่สมาชิกนั้นจะถือหุน้มากนอ้ยเท่าใด  เพราะหลกัสหกรณ์ถือหลกัของ
การรวมคนมากกวา่รวมเงิน นอกจากน้ีท่ีประชุมใหญ่ยงัมีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการบริหารและการ
จดัการทั้งปวงของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและตามนโยบาย เป้าหมาย 
แผนงานและโครงการต่าง ๆ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ไดล้งมติก าหนด อนุมติัหรือใหค้วามเห็นชอบ 
 สมาชิกกบัการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ในรูปของการก ากบั
ดูแล ตามสิทธิและหนา้ท่ี 

 สิทธิของสมาชิก  

(1) เขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็น หรือ ออกเสียงลงคะแนน  
(2) เขา้ช่ือเรียกประชุมใหญ่วสิามญั 
(3) เสนอหรือไดรั้บเลือกเป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรือผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์  
(4) รับบริการทางธุรกิจและทางวชิาการจากสหกรณ์ 
(5) สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ 

หน้าที่ของสมาชิก 

(1)  ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติ และค าสั่งของสหกรณ์ 
(2) เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณ์นดัหมาย 
(3) ส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมของสหกรณ์ เพื่อใหส้หกรณ์เป็นองคก์ารท่ีเขม้แขง็  
(4) สอดส่องดูแลกิจกรรมของสหกรณ์ 
(5) ร่วมมือกบัคณะกรรมการด าเนินการพฒันาสหกรณ์ใหเ้จริญรุ่งเรืองและมัน่คง  

สมาชิกสหกรณ์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในสหกรณ์โดย 
สมาชิกมีส่วนร่วมในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ไดโ้ดย  : - 
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  ใช้สิทธิของตนผ่านมติทีป่ระชุมใหญ่ในการด าเนินการต่าง ๆ โดยเข้าร่วมประชุมเพือ่พจิารณา
และแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่อไปนี ้

1. ก าหนดค่าตอบแทนการท างานของกรรมการและผูต้รวจสอบกิจการ การก าหนดดงักล่าวถือ  
เป็นการควบคุมการจ่ายค่าตอบแทน   ซ่ึงสหกรณ์จะตอ้งจ่ายตามอตัราท่ีประชุมใหญ่ก าหนด   
 2.  เลือกตั้งและถอดถอนกรรมการด าเนินการ   การจะใหส้มาชิกทุกคนมาบริหารงานสหกรณ์คงท า
ไม่ได ้   จึงมีการเลือกตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีแทนสมาชิกในการบริหารงานของสหกรณ์  
 3.  เสนอความคิดเห็นและความตอ้งการต่าง ๆ ของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่    เพื่อใหค้ณะกรรมการน าไป
ก าหนดนโยบาย วางแผนการปฏิบติังานใหฝ่้ายจดัการปฏิบติัต่อไป 

4. สอบถามหรือขอค าอธิบายเพิ่มเติมถึงผลการด าเนินงานหรือปัญหาเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
สหกรณ์จากคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  

5. เลือกตั้งและถอดถอนผูต้รวจสอบกิจการการเลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการเพื่อเป็นตวัแทนสมาชิกใน  
การตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ตรวจสอบการบริหารงานของ คณะกรรมการด าเนิน  
การวา่การก าหนดนโยบายและการปฏิบติัของกรรมการเป็นไปตามมติท่ีประชุมใหญ่หรือไม่  รวมทั้งตรวจ  
สอบการด าเนินงานของฝ่ายจดัการวา่เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์หรือกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์  หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนดหรือตามขอ้บงัคบั ระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนดหรือไม่  

6. ก าหนดวงเงินท่ีสหกรณ์อาจกูย้มืหรือค ้าประกนัถือเป็นการก าหนดขอบเขตการก่อหน้ี  
ผกูพนัท่ีคณะกรรมการด าเนินการสามารถกระท าได้ 

7.   แกไ้ขขอ้บงัคบั เม่ือเห็นวา่ขอ้บงัคบัเดิมไม่เหมาะสมสามารถเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่พิจารณาได้ 
8.  พิจารณาจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์สามารถเสนอความเห็นและลงมติในการ  

จดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ได้ 
9.  อนุมติัแผนงาน และงบประมาณการรายรับ – รายจ่าย 
   ใช้สิทธิของตนผ่านผู้ตรวจสอบกจิการ โดย 
1. รับทราบผลการตรวจสอบกิจการประจ าปีของสหกรณ์ชกัถามและขอค าอธิบายในกรณีต่าง ๆ  

ท่ีผูต้รวจสอบกิจการไดก้ระท าในท่ีประชุมใหญ่ 
2. ขอใหผู้ต้รวจสอบกิจการช่วยตรวจสอบเร่ืองบางอยา่งท่ีสมาชิกพบวา่อาจมีขอ้ผดิพลาดหรือ  

ไม่ชอบมาพากล 
   ตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองทีเ่กีย่วข้องกบัตนเอง เช่น  
1.  รู้จกัสิทธิ บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนเองท่ีมีต่อสหกรณ์ และใชสิ้ทธิท่ีมีเพื่อป้องกนั 

รักษาผลประโยชน์ของตน  เช่น หากไดรั้บใบเสร็จรับเงินท่ีสมาชิกจ่ายเงิน ให ้ สหกรณ์เม่ือจ่ายค่าธรรมเนียม
แรกเขา้ ซ้ือหุน้ ซ้ือสินคา้ จ่ายช าระหน้ีเงินกู ้ ฯลฯ ตอ้งท าการตรวจสอบทุกคร้ังรวมถึงกรณีฝากเงินตอ้งมีการ
ลงรายการในสมุดคู่บญัชีเงินฝาก   

2.  มีส่วนร่วมและร่วมมือในกิจกรรมของสหกรณ์ 
3.  ไดรั้บความเสมอภาคในการท าธุรกิจ และในการรับความช่วยเหลือเก่ียวกบัสวสัดิการท่ีระเบียบก าหนด 
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4.  รับรู้ขอ้มูลข่าวสารสหกรณ์ 
5.  ไดรั้บค าอธิบายจากฝ่ายจดัการในกรณีมีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

คณะกรรมการมีส่วนในการใช้ธรรมาภบิาลในสหกรณ์อย่างไร 

หากจะเปรียบเทียบวา่สหกรณ์เป็นเสมือนบา้นเมืองแลว้ คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ก็เป็น
ดงัเช่นคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารงานเพื่อใหเ้กิด
ความเจริญกา้วหนา้แก่บา้นเมือง ถา้คณะรัฐมนตรีมีความรับผดิชอบต่อชาติบา้นเมืองและต่อประชาชนแลว้ก็
จะสามารถน าชาติบา้นเมืองใหมี้ความเจริญกา้วหนา้สืบต่อไป สหกรณ์ก็เช่นเดียวกนัหากมีคณะกรรมการท่ี
เขม้แขง็ รู้ถึงอ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ   และบทบาทของตนเป็นอยา่งดีแลว้ ก็จะสามารถสร้างความ
เจริญกา้วหนา้ใหเ้กิดข้ึนกบัสหกรณ์ ไดเ้ช่นกนั 

กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ในฐานะตวัแทนสมาชิกและผูบ้ริหารสหกรณ์ มีหนา้ท่ีส าคญัในการ
ก าหนดนโยบายและบริหารงานสหกรณ์ ซ่ึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการเขา้ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อ
ก าหนดแนวทางปฏิบติัและระเบียบสหกรณ์ตลอดจนก ากบัดูแลการปฏิบติังานของ ฝ่ายจดัการใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของท่ีประชุมใหญ่ และอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของสหกรณ์และนโยบาย
ของรัฐ คณะกรรมการจึงมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อสมาชิก   ในการท่ีจะท าใหส้หกรณ์มีความ
เจริญกา้วหนา้และเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิกได ้

การใช้ธรรมาภบิาลของคณะกรรมการในสหกรณ์โดย 

1. คณะกรรมการ รู้จกัสิทธิ บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนเองท่ีมีต่อสหกรณ์ 
2. คณะกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละรักษาผลประโยชน์สหกรณ์ 
3. คณะกรรมการก าหนดนโยบาย แผนงานท่ีชดัเจน โปร่งใส 
4. คณะกรรรมการเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ดว้ยความ 

โปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได ้
5. คณะกรรมการก าหนดหนา้ท่ี ความรับผดิชอบของฝ่ายจดัการทุกระดบัอยา่งชดัเจน 
6. คณะกรรมการดูแลใหส้หกรณ์ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและค าแนะน าของส่วนราชการท่ี 

เก่ียวขอ้ง รวมถึงปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ ท่ีประชุม หากระเบียบท่ีก าหนดไวไ้ม่เหมาะสมก็ให้
มีการพิจารณาแกไ้ข 

7. คณะกรรมการจดัใหมี้ระบบการควบคุมภายใน การจดัการความเส่ียงและใหค้วามส าคญักบั 
สัญญาณเตือนภยัรวมถึงรายการผดิปกติ 

8. คณะกรรมการจดัใหมี้การประเมินผลงานของสหกรณ์อยา่งสม ่าเสมอ 
9. คณะกรรมการประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิก 
10. คณะกรรมการยดึมัน่ในความถูกตอ้ง พร้อมใหค้วามเท่ียงธรรมแก่สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
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11. คณะกรรมการเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นต่างๆ โดยการน าขอ้มูล 
ของสหกรณ์เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่เช่น  เสนองบดุล  และรายงานกิจการประจ าปี  เพื่อแสดงผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์เสนอการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี แผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นตน้ 

12. คณะกรรมการเสริมสร้างใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งนบัตั้งแต่สมาชิก และเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์รู้ถึงสิทธิ 
หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของแต่ละคน เพื่อใหทุ้กคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อสหกรณ์ตามความเหมาะสม 

13. คณะกรรมการจดัใหมี้การดูแลทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของสหกรณ์เพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า 
ตลอดจนดูแลใหท้ะเบียน สมุดบญัชี เอกสารต่าง ๆ เรียบร้อยเป็นปัจจุบนั 

เพื่อใหมี้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กรรมการทุกคนควรจะตอ้งมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
มีการตดัสินใจท่ีเป็นอิสระ รวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นหรือยอมรับมติท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่อยา่ง
เคร่งครัดโดยตอ้งไม่กระท าการท่ีไม่เหมาะสม เช่น ไม่เขา้ร่วมประชุม การไม่แสดงความเห็นในท่ีประชุม การ
ไม่ปฏิบติัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย การใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตน เป็นตน้ 

การใช้ธรรมาภบิาลโดยฝ่ายจดัการ 

 ฝ่ายจดัการสามารถใชธ้รรมาภิบาลไดโ้ดย 
- มีความส านึกในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบั  ระเบียบ ค าสั่ง ดว้ย 

ความขยนั ซ่ือสัตย ์เท่ียงธรรม ตลอดจนมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดผลดีต่อ
การปฏิบติังานและสร้างความกา้วหนา้แก่สหกรณ์และสมาชิก 

- ควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์ใหบ้รรลุเป้าหมายโดยผูจ้ดัการปฏิบติังานและรับผดิ   
ชอบการด าเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ ควบคุมบงัคบัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ทุกคนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ส่วนเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรับผดิชอบต่องานในหนา้ท่ีท่ีตนปฏิบติั 

- มีความโปร่งใสในการด าเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูลโดยมีการจดัท ารายงานความ 
เคล่ือนไหวและสถานะของสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการเป็นประจ า ส าหรับผูจ้ดัการตอ้งเขา้ร่วมประชุม
ช้ีแจงเร่ืองต่าง ๆ ต่อท่ีประชุมใหญ่ และท่ีประชุมคณะกรรมการ 

- มีวธีิการส่ือความท่ีเหมาะสม ทัว่ถึงเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีร่วมกนัและมีการปฏิบติัต่อผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั โดยผูจ้ดัการควบคุมบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทุกคนดว้ยความ
ยติุธรรม เสมอภาค ดูแลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทุกคนใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม และใน
ส่วนของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตอ้งใหข้อ้มูลแก่สมาชิกทุกรายดว้ยความเตม็ใจและเท่าเทียมกนั ตลอดจนมีการ
ประสานงานท่ีดีระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

- ผูจ้ดัการตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการพฒันาธุรกิจของสหกรณ์ใหเ้จริญกา้วหนา้และประสบผล 
ส าเร็จตามนโยบายของคณะกรรมการ 

- ปฏิบติังานตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบต่าง ๆ 

การใช้ธรรมาภบิาลโดยผู้ตรวจสอบกจิการ 
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 เม่ือผูต้รวจสอบกิจการ ท าการตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลกัฐาน บญัชี การเงิน  
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ ท าใหรู้้วา่ 

- คณะกรรมการด าเนินการ ปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์นโยบายและตาม  
มติท่ีประชุมใหญ่หรือไม่ 

- การตดัสินใจของคณะกรรมการเป็นไปเพื่อประโยชน์สหกรณ์และสมาชิกหรือไม่  
- การจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์และแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ท าตามระเบียบหรือไม่  
- เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ท างานตามหนา้ท่ีหรือไม่ 
- มีการบนัทึกบญัชีถูกตอ้งและเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัหรือไม่ 
- มีการรายงานผลการปฏิบติังาน รายงานการเงิน เพื่อน ามาพิจารณา ปรับปรุงการท างาน

เป็นประจ าหรือไม่ 
- มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และค าสั่งของสหกรณ์ เพื่อใหเ้กิดผลดี

ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์หรือไม่ 
นอกจากน้ีผูต้รวจสอบกิจการยงัสามารถเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่องไดด้ว้ย ซ่ึงช่วย  

ป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 

ภาครัฐ   ในปัจจุบนัภาครัฐก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการของสหกรณ์  

การใช้ธรรมาภบิาลของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาต ิ   
  คณะกรรมการพฒันาสหกรณ์แห่งชาติใชธ้รรมาภิบาลไดโ้ดย  

1. ใหค้วามเห็นชอบระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดเก่ียวกบัการเงินและการจดัการกองทุนพฒันา 
สหกรณ์ และระเบียบเก่ียวกบัการช่วยเหลือด าเนินการสหกรณ์ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

2. ก ากบัดูแลการฝากและลงทุนอยา่งอ่ืนของสหกรณ์นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด 

การใช้ธรรมาภบิาลโดยนายทะเบียนสหกรณ์ 

  ก ากบัดูแลกิจการของสหกรณ์โดยการตรวจตรา ก ากบัแนะน าและส่งเสริมกิจการของ
สหกรณ์เพื่อใหส้หกรณ์ด าเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผนท่ีถูกตอ้ง ตลอดจน
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ เช่น  ยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติท่ีประชุมใหญ่หรือท่ีประชุม
คณะกรรมการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบ ร้องทุกขห์รือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ด าเนินการต่าง ๆ ใน
กรณีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง เป็นตน้ 

การใช้ธรรมาภบิาลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ใชธ้รรมาภิบาลโดย  
1. ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์เพื่อช่วยควบคุมการปฏิบติังานดา้นการเงินและการบญัชีของสหกรณ์ 
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ใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยป้องกนัการทุจริต ตลอดจนเพื่อทราบผลการด าเนินงานและหลกัฐานการเงินท่ีถูกตอ้ง
ของสหกรณ์ 

2.   จดัมาตรฐานควบคุมทางการเงินการบญัชีของสหกรณ์เพื่อใหก้ารบริหารงานของสหกรณ์  
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยเช่น จดัใหมี้ระบบบญัชี ท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจ ก าหนดระเบียบการเงินและบญัชี 
ช่วยเหลือแนะน าการแกไ้ขขอ้บกพร่องทางการเงิน 

3.   ฝึกอบรมดา้นการเงินการบญัชีใหแ้ก่สมาชิก คณะกรรมการฝ่ายจดัการ และผูต้รวจสอบ  
กิจการเพื่อใหมี้ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานในแต่และต าแหน่งหนา้ท่ี 

4.   จดัท าสถิติทางการเงินเพื่อใหมี้สถิติทางการเงินของสหกรณ์ท่ีถูกตอ้งและสามารถน าขอ้มูล  
ไปใชเ้พื่อการวางแผนและพฒันางานสหกรณ์ต่อไป 

การใช้ธรรมาภบิาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ใชธ้รรมาภิบาลโดย  
1. ใหค้  าแนะน าหลกัการด าเนินธุรกิจดา้นต่าง ๆ แก่สหกรณ์ตลอดจนการก าหนดระเบียบข้ึนถือใช้ 
2. สนบัสนุนและใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์เพื่อประกอบการตดัสินใจ 
3. ประเมินผลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ขปรับปรุงแก่ 

คณะกรรมการสหกรณ์ 
4. ใหก้ารศึกษาอบรมหลกัและวธีิด าเนินงานสหกรณ์แก่สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

ภาคสังคม มีส่วนในการใชธ้รรมาภิบาลกบัสหกรณ์ทางออ้ม คือ  

 -  ผู้ทีเ่กีย่วข้อง  ทั้งในฐานะเจา้หน้ี กิจการคู่คา้ ฯลฯ อาจมีการก าหนดเง่ือนไงต่าง ๆ   
                 ท่ีท  าใหส้หกรณ์ตอ้งมีระบบการควบคุมในบางเร่ือง    อนัก่อใหเ้กิด 
    ระบบการควบคุมก ากบัดูแลกิจการ  หรือใหมี้ธรรมาภิบาล 

-  ผู้สนใจทัว่ไป อาจเป็นบุคคลท่ีใหค้วามสนใจกบักิจการของสหกรณ์ นกัวชิาการ และ
สถาบนัการศึกษา  ซ่ึงท าการศึกษาวจิยั  วเิคราะห์  คน้ควา้ ปัญหา 

 อุปสรรค จุดอ่อน จุดแขง็ ของสหกรณ์ในดา้นต่าง ๆ อนัเป็นการสะทอ้น
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงเป็นผลใหส้หกรณ์สามารถน าขอ้มูลดงักล่าวมา
ปรับปรุงพฒันาระบบการก ากบัดูแลกิจการของตนเองได ้

 การใชธ้รรมาภิบาลในสหกรณ์ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใหม่ๆ 
อยูต่ลอดเวลา และจะบรรลุผลไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ทั้งหมดโดย 
เฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่างๆ ของสหกรณ์เอง ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดี  
 -  สมาชิก  ความร่วมมือของสมาชิก โดยสมาชิกตอ้งรู้จกั  บทบาท  หนา้ท่ี  
    ความรับผดิชอบ และมีความสนใจเลือกกรรมการสหกรณ์  
  -  กรรมการ  ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการเขา้ร่วมประชุม และตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ รวมทั้ง  
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    รักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์  
-  ฝ่ายจัดการ  มีความซ่ือสัตยแ์ละปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  
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