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สํานักงานสหกรณ�จังหวัดอ�างทอง กรมส�งเสริมสหกรณ� กระทรวงเกษตรและสหกรณ�มีภารกิจ
เก่ียวกับการส�งเสริม เผยแพร� ให#ความรู#เก่ียวกับอุดมการณ�หลักการและวิธีการสหกรณ�ให#แก�บุคลากรสหกรณ� 
กลุ�มเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป ส�งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการสหกรณ�ให#มีความเข#มแข็ง โดยการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู#ในการเพ่ิมขีดความสามารถในด#านการบริหารการจัดการ การดําเนินธุรกิจอย�างมี
ประสิทธิภาพ และมีการเชื่อมโยงธุรกิจสหกรณ�สู�ระดับสากล เพ่ือให#สมาชิกสหกรณ�มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ัง
ทางด#านเศรษฐกิจและสังคม กรมส�งเสริมสหกรณ� ได#มีประกาศกําหนดระดับมาตรฐานของสหกรณ� กําหนด
สหกรณ�ออกเป5น 2 ระดับ คือระดับได#มาตรฐานและระดับตํ่ากว�ามาตรฐาน โดยได#กําหนดตัวชี้วัดของสหกรณ�
ระดับมาตรฐาน จํานวน 7 ข#อ แต�ป8จจุบันมีสหกรณ�ท่ียังไม�ผ�านมาตรฐานตามประกาศของกรมส�งเสริมสหกรณ� 
กลุ�มงานส�งเสริมสหกรณ� 1 จึงได#มีการพัฒนาองค�ความรู# คือ ความรู#ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน#าท่ี เป5นความรู#ท่ีได#
จากประสบการณ� นํามาทําเป5นคู�มือในการส�งเสริมสหกรณ�ให#ผ�านระดับมาตรฐานตามประกาศของกรมส�งเสริม
สหกรณ�ได#ผู#จัดทําหวังเป5นอย�างยิ่งว�าองค�ความรู#ด#านแนวทางในการส�งเสริมสหกรณ�ให#ผ�านระดับมาตรฐานตาม
ประกาศของกรมส�งเสริมสหกรณ�จะเป5นประโยชน�ต�อสหกรณ�และผู#ท่ีเก่ียวข#องและผู#ท่ีสนใจ 
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บทที ่1 

บทนํา 
 

1.1  ความเป+นมาและความสําคัญของป0ญหา 

  ภาวะเศรษฐกิจในป8จจุบันประชาชนต#องพบกับความผันผวนทางเศรษฐกิจ  และในป8จจุบัน
ระบบการค#าเสรีท่ัวโลก  การแข�งขันในด#านการค#า  การลงทุนจากต�างประเทศท่ีกําลังทวีความรุนแรง  ทําให#
ธุรกิจภายในประเทศได#รับผลกระทบ  ธุรกิจท่ีสามารถอยู�รอดและดําเนินต�อไปได#นั้นต#องปรับเปลี่ยนระบบการ
ผลิต  และการบริหารให#ทันต�อสภาพการแข�งขันท่ีเปลี่ยนแปลงไป  จึงมีแนวคิดทางการบริหารแนวใหม�ท่ี
ต#องการระบบข#อมูลข�าวสารท่ีดี  เพ่ือให#ธุรกิจได#รับรู#ข#อมูลเพ่ือการวางแผน  การกําหนดกลยุทธ�  ทิศทางใน
การกําหนดแผนธุรกิจ  ข#อมูลข�าวสารท่ีชัดเจนจึงเป5นป8จจัยท่ีสําคัญในการดําเนินกิจการของทุกๆ  ธุรกิจ 

ซ่ึงมีผลต�อการดําเนินกิจการของสหกรณ�ให#ผ�านเกณฑ�มาตรฐานของกรมส�งเสริมสหกรณ� 

 

1.2 วัตถุประสงค
ของการดําเนินการ 

  1.2.1  เพ่ือนําประสบการณ�ในการปฏิบัติงานมาถ�ายทอดเป5นองค�ความรู# 

  1.2.2  เพ่ือจัดทําองค�ความรู#ให#เป5นเอกสารในการส�งเสริมสหกรณ� 

 

1.3 ขอบเขตของการจัดทําองค
ความรู�  

  1.3.1  ขอบเขตด#านพ้ืนท่ี  การจัดทําองค�ความรู#นี้เฉพาะสหกรณ�ในพ้ืนท่ีจังหวัดอ�างทอง 

  1.3.2  ขอบเขตด#านเนื้อหา  เกณฑ�มาตรฐานสหกรณ�  7  ข#อ 

   (1)  ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง สหกรณ�มีผลการดําเนินงานไม�
ขาดทุน เว#นแต�ปIใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ จนเกิดความเสียหายต�อสมาชิกและสหกรณ�โดยรวมให#ตัดปIนั้น
ออก 

(2)  ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง ไม�มีการกระทําอันถือได#ว�า 

ทุจริตต�อสหกรณ� 

(3)  ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย สหกรณ�จัดทํางบการเงินแล#วเสร็จ 

และส�งให#ผู#สอบบัญชีตรวจสอบแล#วนําเสนอเพ่ืออนุมัติในท่ีประชุม ใหญ�ของสหกรณ� ภายในหนึ่งร#อยห#าสิบวัน
นับแต�วันสิ้นปIทางบัญชี 

(4)  ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย สหกรณ�ต#องมีสมาชิกไม�น#อยกว�า 

ร#อยละ 60 ของสมาชิกท้ังหมดทําธุรกิจกับสหกรณ� 

(5)  ต#องจัดจ#างเจ#าหน#าท่ีสหกรณ�ปฏิบัติงานประจํารับผิดชอบดําเนินการและธุรกิจ 
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ของสหกรณ� หากไม�มีการจัดจ#างต#องมีกรรมการดําเนินการหรือสมาชิกท่ีได#รับมอบหมายให#ปฏิบัติหน#าท่ี
ประจํา 

(6)  ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง สหกรณ�ต#องมีการจัดสรรกําไร 

สุทธิ และจ�ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน�อย�างน#อยหนึ่งครั้ง 

(7)  ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย สหกรณ�ต#องไม�กระทําการอันเป5น 

การฝMาฝNนกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ� 

ข#อยกเว#นท่ีไม�นํามาจัดมาตรฐาน 

(1)  สหกรณ�ท่ีจัดต้ังใหม�ไม�ถึง 2 ปI 

(2)  สหกรณ�ท่ีหยุดดําเนินธุรกิจหรือไม�ดําเนินธุรกิจ 

(3)  สหกรณ�อยู�ระหว�างชําระบัญชี หรือสหกรณ�ท่ีหยุดดําเนินกิจการ 
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บทที่  2 

แนวความคิดและทฤษฎี 
 

 ในการจัดทําองค�ความรู#นี้ได#มีการศึกษาค#นคว#าวรรณกรรมท่ีเก่ียวข#อง  ดังนี้ 
 1. บริบทของจังหวัดอ�างทอง 
 2. สหกรณ�การเกษตรและสหกรณ�อ่ืนๆ  ในจังหวัดอ�างทอง 
 3. เกณฑ�มาตรฐานสหกรณ� 7 ข#อ 

 

1. บริบทจังหวัดอ�างทอง 

 จังหวัดอ�างทองเป5นพ้ืนท่ีราบลุ�ม  มีลักษณะเป5นแอ�งรับน้ํา ภูมิประเทศเหมาะแก�การเพาะปลูก  
ตราประจําจังหวัดอ�างทอง  คือ รูปรวงข#าวอยู�ในอ�างสีทอง ซ่ึงหมายถึงความอุดมสมบูรณ�ด#วยพืชพรรณ
ธัญญาหารและเป5นอู�ข#าวอู�น้ํา   จังหวัดอ�างทอง เดิมชื่อเมืองวิเศษชัยชาญ ต้ังอยู�ริมฝ8Oงแม�น้ําน#อย เป5นเมืองหน#า
ด�านท่ีสําคัญของกรุงศรีอยุธยาในการสู#รบกับกองทัพพม�า ดังปรากฏในพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาอยู�หลายตอน  
โดยเฉพาะครั้งท่ีพม�าได#ใช#แขวงเมืองวิเศษชัยชาญ  เป5นท่ีต้ังค�ายตีกรุงศรีอยุธยา และเกิดการสู#รบครั้งสําคัญท่ี
จารึกไว#ในประวัติศาสตร�ไทย คือ ศึกบางระจัน  เกิดข้ึนท่ีบ#านบางระจัน  จังหวัดสิงห�บุรี 

 ปลายสมัยกรุงธนบุรี   ได#ย#ายท่ีตั้งเมืองมาอยู�บริเวณริมฝ8Oงซ#ายของแม�น้ําเจ#าพระยา ท่ีบ#าน 

บางแก#ว  เรียกชื่อเมืองใหม�ว�า "อ�างทอง" เพราะเป5นท่ีลุ�มและเป5นอู�ข#าวอู�น้ําเสมือนขุมทรัพย�  

 จังหวัดอ�างทองมีเนื้อท่ี  968  ตารางกิโลเมตร  ลักษณะภูมิประเทศเป5นท่ีราบสูงไม�มีปMาไม# 

และภูเขา  มีแม�น้ําสายสําคัญไหลผ�านสองสายคือ แม�น้ําเจ#าพระยา และ  แม�น้ําน#อย 
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ภาพท่ี  2.1  แผนท่ีจังหวัดอ�างทอง 

ท่ีมา : http://angthong.org 

 

 
ภาพท่ี  2.2  ตราประจําหวัดอ�างทอง 

ท่ีมา  :  http://angthong.org 

 

 1.1  ภูมิประเทศ  จังหวัดอ�างทอง  ต้ังอยู�บริเวณพ้ืนท่ีราบลุ�มภาคกลางของประเทศไทย พิกัด
ทางภูมิศาสตร�อยู�ระหว�าง  เส#นรุ#งท่ี 14 องศา 35 ลิปดา 12 ฟ]ลิปดาเหนือ เส#นแวงท่ี 100 องศา 27 ลิปดา 27 
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ฟ]ลิปดาตะวันตก ห�างจากกรุงเทพมหานคร ตามระยะทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 32 (ถนนสายเอเซีย) 
ประมาณ 108 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 968.372 ตร.กม. หรือประมาณ  605,232.50  ไร� 

 จังหวัดอ�างทอง  มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป5นพ้ืนท่ีราบลุ�ม ลักษณะคล#ายอ�างไม�มีภูเขา  
ดินเป5นดินเหนียวปนทราย  พ้ืนท่ีส�วนใหญ�เหมาะแก�การเกษตรกรรม  ทําไร� ทํานา และทําสวน  มีแม�น้ําสาย
สําคัญไหลผ�าน 2 สาย คือ แม�น้ําเจ#าพระยา และ  แม�น้ําน#อย แม�น้ําเจ#าพระยา  เป5นแม�น้ําสายแขนงท่ีไหลผ�าน
จังหวัดนครสวรรค�  จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงห�บุรี และจังหวัดอ�างทอง  ซ่ึงไหลผ�านอําเภอไชโย  อําเภอเมือง
อ�างทอง อําเภอปMาโมก  รวมระยะทางท่ีไหลผ�านจังหวัดอ�างทอง  ประมาณ  40  กิโลเมตร 

 1.2  ภูมิอากาศ   ลักษณะภูมิอากาศจัดอยู�ในเขตโซนร#อนและชุ�มชื้น เป5นแบบฝนเมืองร#อน
เฉพาะฤดู โดยได#รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในช�วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ� ทํา
ให#อากาศหนาวเย็น และแห#งแล#งในช�วงนี้ และได#รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต#ในช�วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนกันยายน  ทําให#มีเมฆมากและฝนตกชุกในช�วงนี้ 

 1.3  การเดินทางสู�อ�างทอง 

  1.3.1  ใช#เส#นทางสายพหลโยธิน  จากกรุงเทพฯ แยกเข#าเส#นทางสายเอเชีย  ผ�านอําเภอบาง
ปะอิน - อําเภอบางปะหัน – จังหวัดอยุธยา – จังหวัดอ�างทอง  รวมระยะทาง 105 กิโลเมตร  เป5นระยะทางท่ี
ใกล#ท่ีสุด 

  1.3.2  ใช#เส#นทางตัดใหม� ข#ามสะพานพระป]Oนเกล#า-ตลิ่งชัน เข#าเส#นทางหลวงแผ�นดิน
หมายเลข 340 ผ�านจังหวัดนนทบุรี - จังหวัดปทุมธานี – จังหวัดอยุธยา – จังหวัดสุพรรณบุรี  -จังหวัดอ�างทอง  
รวมระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร 

  1.3.3  ใช#เส#นทางกรุงเทพฯ - ปทุมธานี ผ�านอําเภอปากเกร็ด เข#าทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 
3111 ผ�านอําเภอบางไทร – อําเภอเสนา - จังหวัดอยุธยา จากนั้นใช#เส#นทางหมายเลข 309 เข#าอําเภอปMาโมก 
- จังหวัดอ�างทอง รวมระยะทาง 140 กิโลเมตร 

 1.4  อาณาเขตติดต�อ  

  ทิศเหนือ     : จรดจังหวัดสิงห�บุรี  

  ทิศตะวันออก : จรดจังหวัดลพบุรีและพระนครศรีอยุธยา  

  ทิศตะวันตก  : จรดจังหวัดสุพรรณบุรี  

  ทิศใต#   : จรดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 

 1.5  การปกครอง  จังหวัดอ�างทองแบ�งเขตการปกครองออกเป5น  7  อําเภอ  คือ 

  1.5.1  อําเภอเมืองอ�างทอง 

  1.5.2  อําเภอวิเศษชัยชาญ 

  1.5.3  อําเภอแสวงหา 

  1.5.4  อําเภอปMาโมก 
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  1.5.5  อําเภอโพธิ์ทอง 

  1.5.6  อําเภอไชโย 

  1.5.7  อําเภอสามโก# 

 1.6  สหกรณ
ในจังหวัดอ�างทอง  จังหวัดอ�างทองมีสหกรณ�ท้ังสิ้น  32  สหกรณ�  ดังนี้ 

  1.6.1  สหกรณ�ประเภทสหกรณ�การเกษตร  17  สหกรณ�  ดังนี้ 

   1)  สหกรณ�การเกษตรสามโก# จํากัด 

   2)  สหกรณ�การเกษตรไชโย จํากัด 

   3)  สหกรณ�การเกษตรปMาโมก   จํากัด 

   4)  สหกรณ�การเกษตรแสวงหา จํากัด 

   5)  สหกรณ�การเกษตรเมืองอ�างทอง  จํากัด 

   6)  สหกรณ�การเกษตรโพธิ์ทอง จํากัด 

   7)  สหกรณ�การเกษตรวิเศษชัยชาญ   จํากัด 

   8)  สหกรณ�การปศุสัตว�อ�างทอง  จํากัด 

   9)  สหกรณ�การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค#า ธกส. อ�างทอง จํากัด 

   10)  สหกรณ�การเกษตรผู#เลี้ยงและค#าสัตว�อ�างทอง  จํากัด 

   11)  สหกรณ�โคเนื้ออ�างทอง  จํากัด 

   12)  สหกรณ�การปลูกพืชไร�วังน้ําเย็น จํากัด 

   13)  สหกรณ�สตรีไชโย  จํากัด 

   14)  สหกรณ�ผู#เลี้ยงนกกระทาอ�างทอง จํากัด 

   15)  สหกรณ�ผู#เลี้ยงไก�ไข�ลุ�มแม�น้ําน#อย จํากัด 

   16)  สหกรณ�การเกษตรบางเสด็จ  จํากัด 

   17)  ชุมนุมสหกรณ�การเกษตรอ�างทอง  จํากัด 

  1.6.2  สหกรณ�ประเภทสหกรณ�ประมง  1  สหกรณ�  คือ  สหกรณ�ผู#เพาะเลี้ยงสัตว� 

น้ําอ�างทอง จํากัด 

  1.6.3  สหกรณ�ประเภทสหกรณ�บริการ  7  สหกรณ�  ดังนี้ 

  1)  สหกรณ�อ�างทองเดินรถ   

   2)  สหกรณ�บริการเมืองใหม�ชัยมงคล  จํากัด 

   3)  สหกรณ�บริการพัฒนาชุมชนสุทธาวาส  จํากัด 

   4)  สหกรณ�บ#านม่ันคงเทศบาลปMาโมก  จํากัด 
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   5)  สหกรณ�บริการการตลาดสินค#าเกษตรปลอดภัยชาวอ�างทอง จํากัด 

   6)  สหกรณ�เคหสถานบ#านม่ันคงศาลาแดง  จํากัด 

   7)  สหกรณ�บริการสหหภาพแรงงานไทยเรยอน  จํากัด 

  1.6.4  สหกรณ�ประเภทสหกรณ�เครดิตยูเนี่ยน  1  สหกรณ�  คือ  สหกรณ�เครดิต 

ยูเนี่ยนบ#านบ�อแร� จํากัด 

  1.6.5  สหกรณ�ประเภทสหกรณ�ออมทรัพย�  6 สหกรณ�  ดังนี้ 

   1)  สหกรณ�ออมทรัพย�ครูอ�างทอง จํากัด 

   2)  สหกรณ�ออมทรัพย�ตํารวจอ�างทอง จํากัด 

   3)  สหกรณ�ออมทรัพย�โรงพยาบาลอ�างทอง จํากัด 

   4)  สหกรณ�ออมทรัพย�สหภาพแรงงานไทยเรยอน จํากัด 

   5)  สหกรณ�ออมทรัพย�สาธารณสุขจังหวัดอ�างทอง จํากัด 

   6)  สหกรณ�ออมทรัพย�สหภาพแรงงานไทยคาร�บอนแบล็ค จํากัด 

  ในพ้ืนท่ีจังหวัดอ�างทองไม�มีสหกรณ�ประเภทสหกรณ�นิคมและสหกรณ�ประเภทสหกรณ�ร#านค#า 

 1.7  ส�วนราชการท่ีให�การแนะนํา  ส�งเสริม  และกํากับดูแลสหกรณ
ต�างๆ  ในจังหวัดอ�างทอง 

  1.7.1  สํานักงานสหกรณ�จังหวัดอ�างทอง  อํานาจหน#าท่ีตามกฎหมาย 

   1)  ดําเนินการตามกฎหมายว�าด#วยสหกรณ�  กฎหมายว�าด#วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข#อง 

   2)  ส�งเสริมและพัฒนางานสหกรณ�ทุกประเภทและกลุ�มเกษตรกร  ส�งเสริม เผยแพร� 
และให#ความรู#เก่ียวกับอุดมการณ�  หลักการ  และวิธีการสหกรณ�ให#แก�บุคลากรในสหกรณ� 

   3)  ส�งเสริมและพัฒนาธุรกิจของสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 

   4)  ปฏิบัติงานร�วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข#องหรือท่ีได#รับ
มอบหมาย 

  1.7.2  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ�อ�างทอง  หน#าท่ีความรับผิดชอบ งานตรวจสอบบัญชี
สหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร งานสอบบัญชี ดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกรในจังหวัด
อ�างทองเพ่ือช�วยเหลือให#งานสอบบัญชีประจําปIเป5นไปอย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตามข้ันตอนดังต�อไปนี้ 

   1) การวางรูปแบบบัญชี เพ่ือให#สหกรณ�และกลุ�มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนใหม� มี
กิจกรรมเกิดข้ึนใหม�  และปรับปรุงรูปแบบบัญชี ให#มีการกําหนดรูปแบบในการจัดประเภทบัญชี แบบฟอร�ม 
วิธีการเอกสารและสมุดบัญชี เพ่ือการบันทึก การควบคุม และการรายงานผลของรายการต�าง ๆ ท้ังสินทรัพย� 
หนี้สิน ทุน รายได# และค�าใช#จ�ายให#เหมาะสมกับธุรกิจ 

   2) การนิเทศ  เพ่ือตรวจแนะนําท่ัวไปแก�สหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร ในการจัดระบบ
การควบคุมภายในท่ีรัดกุมการจัดทําบัญชี ตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ�กําหนด ซ่ึงจะส�งผลให#มีระบบ
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การควบคุมภายในท่ีดี มีความสามารถในการจัดทําบัญชี และงบการเงินได#อย�างถูกต#อง เหมาะสมกับลักษณะ
ธุรกิจ รวมท้ังสามารถนําข#อมูลจากงบการเงินไปใช#ประโยชน�ในการบริหารงาน  และปdองกันป8ญหาได#ทันท�วงที 
และทําให#สามารถสอบบัญชีประจําปIให#แล#วเสร็จได#โดยเร็ว 

   3) ตรวจสอบบัญชีประจําปI  ตรวจสอบบัญชีประจําปI เพ่ือแสดงความเห็นต�องบการเงิน
ประจําปI เพ่ือเสนอผลการวิเคราะห�และข#อสังเกตในการแก#ไขปรับปรุงเพ่ือการบริหาร  

   4) งาน IT ให#บริการแก�สหกรณ�ด#านการติดตั้ง และแนะนําโปรแกรมระบบบัญชี
คอมพิวเตอร�ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ� เพ่ือสามารถแก#ไขป8ญหาเบ้ืองต#นเก่ียวกับการใช#โปรแกรม 

   5) โครงการตามนโยบายของรัฐบาล 

    (1) งานติดตามตรวจสอบให#เงินช�วยเหลือแก�เกษตรกรของรัฐบาลเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานตามโครงการต�างๆ ของรัฐบาล  ติดตาม และตรวจสอบการใช#เงินช�วยเหลือ
เกษตรกรของรัฐบาล   วิเคราะห�สรุปผลการดําเนินงานตามโครงการของรัฐบาล 

    (2) งานตามโครงการต�างๆ เพ่ือเสริมสร#างความเข#มแข็งของเกษตรกรเพ่ือ
เสริมสร#างศักยภาพแก�เกษตรกรให#มีความรู#   ทักษะในการบริหารจัดการ ด#านการเงินการบัญชีแก�เกษตรกร    
ติดตามการดําเนินงานโครงการต�างๆ ของรัฐบาล เพ่ือวิเคราะห�และสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการของ
รัฐบาล ดังนี้ 

     ก.  โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ี 

     ข .   โ ค ร งการ พัฒนาวิ ส าห กิจชุ มชนใน ศูนย� บริ กา รและถ� า ยทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

     ค.  โครงการเสริมสร#างภูมิป8ญญาทางบัญชี 

   6)  งานอ่ืน ๆ  การเผยแพร�งาน  และร�วมบูรณาการของหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข#อง  
เพ่ือนําบัญชีไปบริหารจัดการในภารกิจต�างๆ  สร#างความรู#ความเข#าใจแก�หน�วยงาน  และบุคคลท่ัวไป งาน
ประชาสัมพันธ� งานสอบบัญชีท่ีชําระบัญชี  และงานอ่ืน ๆ 
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2. สหกรณ
ในจังหวัดอ�างทอง 

 2.1 สหกรณ�ออมทรัพย�มีจํานวน  6  สหกรณ�  เป5นสหกรณ�ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ
ช�วยเหลือสมาชิกในสหกรณ�ออมทรัพย�  โดยสมาชิกแต�ละคนออมรายได#ฝากไว#กับสหกรณ�เป5นประจํา  และ
สมํ่าเสมอในลักษณะของการถือหุ#น  นอกจากนี้หากสมาชิกประสบความเดือดร#อนเก่ียวกับเรื่องการเงิน
สหกรณ�ก็สามารถช�วยเหลือสมาชิกโดยการให#กู#โดยไม�จําเป5นท่ีจะต#องกู#ยืมจากบุคคลอ่ืน  ซ่ึงจะต#องเสีย
ดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูง  สหกรณ�ออมทรัพย�จึงเป5นสหกรณ�ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือกลุ�มบุคคลท่ีมีเงินเดือนหรือรายได#
ประจําและแน�นอน  การเข#าเป5นสมาชิกสหกรณ�ออมทรัพย�มักจะมีข#อจํากัดเก่ียวกับสถานภาพในการประกอบ
อาชีพ  สหกรณ�จึงมักต้ังอยู�ในกลุ�มบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกัน  เช�น  ข#าราชการ  พนักงานบริษัท  สหกรณ�ออม
ทรัพย�เป5นองค�กรท่ีจัดต้ังข้ึนด#วยหลักการประชาธิปไตย  สมาชิกส�วนมากเป5นบุคคลท่ีมีรายได#ประจําในอาชีพ
เดียวกันมีวัตถุประสงค�เพ่ือส�งเสริมให#สมาชิกรู#จัก  ออมทรัพย�โดยการซ้ือหุ#นอย�างสมํ่าเสมอเป5นประจํา
ให#บริการด#านรับฝากเงิน  ให#เงินกู#ยืมเม่ือสมาชิกเกิดความเดือดร#อน  โดยยึดหลักของการช�วยเหลือตนเองและ
ช�วยเหลือซ่ึงกันและกันในหมู�สมาชิก   

 2.2 สหกรณ�การเกษตรมีจํานวน  17  สหกรณ�  เป5นสหกรณ�ท่ีจัดต้ังข้ึนในกลุ�มผู#ประกอบอาชีพ
เกษตรกร  ดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค�  เพ่ือส�งเสริมให#สมาชิกดําเนินธุรกิจร�วมกัน ช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน
และช�วยเหลือส�วนรวม  โดยใช#หลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย� เพ่ือให#เกิด
ประโยชน�แก�สมาชิกและส�วนรวมให#มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ท้ังทางด#านเศรษฐกิจ  และสังคมตามท่ีกําหนดไว#ใน
ข#อบังคับของสหกรณ� 

 2.3 สหกรณ�ประมงมีจํานวน  1  สหกรณ�  คือ  เป5นสหกรณ�ท่ีจัดต้ังข้ึนในกลุ�มผู#ประกอบอาชีพ
เพาะเลี้ยงตะพาบน้ํา  ดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค�  เพ่ือส�งเสริมให#สมาชิกดําเนินธุรกิจร�วมกัน ช�วยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และช�วยเหลือส�วนรวม โดยใช#หลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย� เพ่ือให#เกิด
ประโยชน�แก�สมาชิกและส�วนรวมให#มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ท้ังทางด#านเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีกําหนดไว#ใน
ข#อบังคับของสหกรณ�ของสมาชิกให#ดีข้ึน  

 2.4 สหกรณ�บริการมีจํานวน  7  สหกรณ� 
  (1)  สหกรณ�บริการบ#านม่ันคงมีจํานวน  4  สหกรณ�  ธุรกิจของสหกรณ�ดําเนินการเก่ียวกับ
การจัดสรรท่ีดินหรือจัดสร#างท่ีอยู�อาศัยให#แก�สมาชิก รวมท้ังให#สมาชิกกู#ยืมเงินสําหรับสหกรณ�บริการชุมชน 
ธุรกิจของสหกรณ�ดําเนินการเก่ียวกับ การให#บริการด#านการรักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย แสง
สว�างส�วนกลางและอ่ืน ๆ 
  (2)  สหกรณ�เดินรถมีจํานวน 1 สหกรณ� ต้ังข้ึนในหมู�ผู#ประกอบอาชีพการเดินรถเพ่ือให#มี
รายได#พอเลี้ยงครอบครัว และสามารถยึดเป5นอาชีพหลักได# นอกจากนี้ยังเป5นการจัดระเบียบการเดินรถ ให#
เป5นไปตามพระราชบัญญัติการขนส�งทางบก และพระราชบัญญัติสหกรณ� ซ่ึงสหกรณ�รูปนี้แบ�งออกเป5น 
  (3)  สหกรณ�บริการการตลาดจํานวน 1 สหกรณ�  เป5นสหกรณ�ท่ีต้ังข้ึนเพ่ือรวบรวมสินค#า
ทางการเกษตรจากสมาชิกไปจําหน�าย และสนับสนุนให#ความรู#ทางวิชาการเกษตรการตลาดและท่ีเก่ียวข#องแก�
สมาชิก 
  (4) สหกรณ�บริการสหภาพแรงงานไทยเรยอน จํากัด เป5นสหกรณ�บริการท่ัวไปเพ่ือบริการการ
จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงมาจําหน�ายให#แก�สมาชิก 
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 2.5 สหกรณ�เครดิตยูเนี่ยนมีจํานวน  1  สหกรณ�  เป5นสหกรณ�ท่ีจัด ต้ังข้ึนในกลุ�มบุคคล
หลากหลายอาชีพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกท้ังในด#านสังคมและเศรษฐกิจ   ส�งเสริมการออมทรัพย�
โดยสมาชิกแต�ละคนออมรายได#ฝากไว#กับสหกรณ�เป5นประจํา  และสมํ่าเสมอในลักษณะของการถือหุ#น  
นอกจากนี้หากสมาชิกประสบความเดือดร#อนเก่ียวกับเรื่องการเงินสหกรณ�ก็สามารถช�วยเหลือสมาชิกโดยการ
ให#กู#โดยไม�จําเป5นท่ีจะต#องกู#ยืมจากบุคคลอ่ืน  ซ่ึงจะต#องเสียดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูง  จัดหาสินค#าเครื่องอุปโภค
บริโภคและรวบรวมผลิตผลผลิตภัณฑ�มาจําหน�ายแก�สมาชิกและส�งเสริมความเป5นอยู�ของสมาชิกให#ดีข้ึน  

 

3.  คําแนะนําการส�งเสริมสหกรณ
ให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
    
ส�วนท่ี  1        คําแนะนําการส�งเสริมสหกรณ�ให#ผ�านเกณฑ�มาตรฐานสหกรณ�  
ส�วนท่ี  2        การจัดมาตรฐานสหกรณ�และหลักฐานการตรวจสอบ 

  

ส�วนท่ี  1 

คําแนะนําการส�งเสริมสหกรณ�ให#ผ�านเกณฑ�มาตรฐานสหกรณ�  แบ�งออกเป5น 2 ลักษณะ คือ 
1.       การส�งเสริมสหกรณ�ท่ีผ�านเกณฑ�มาตรฐานให#รักษามาตรฐานเดิมไว# 
2.       การส�งเสริมสหกรณ�ให#ผ�านเกณฑ�มาตรฐานแต�ละข#อ 

 

1.  การส�งเสริมสหกรณ
ท่ีผ�านเกณฑ
มาตรฐานให�รักษามาตรฐานเดิมไว� 

สหกรณ�ท่ีผ�านมาตรฐานสหกรณ�แล#ว  จะรักษามาตรฐานสหกรณ�เดิม  สหกรณ�ควรดําเนินการ 
อย�างน#อย  ดังนี้ 

1.1  สหกรณ�ควรยึดถือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจําปI  ท่ีได#รับอนุมัติจากท่ีประชุม
ใหญ�เป5นแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช#จ�ายเงินของสหกรณ� 

1.2  กระจายแผนงานลงสู�การปฏิบัติเป5นรายเดือน  มอบหมายผู#ปฏิบัติให#ชัดเจน  และมี
ผู#รับผิดชอบ 

และติดตามผลการปฏิบัติงาน  ท้ังฝMายกรรมการและฝMายจัดการ 

1.3  คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติงานของสหกรณ�รายเดือน  ในท่ีประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการงบทดลองประจําเดือน  และงบรับ – จ�าย ของสหกรณ� 

1.4  คณะกรรมการติดตามผลการดําเนินธุรกิจของสหกรณ�เป5นประจําเดือนเพ่ือทราบผล
ประกอบการและป8ญหาอุปสรรคต�าง ๆ   จากการดําเนินธุรกิจของสหกรณ�  ดังนี้ 

(1)  ธุรกิจการรับเงินฝาก 
(2)  ธุรกิจการให#เงินกู#  หรือสินเชื่อ 
(3)  ธุรกิจการรวมซ้ือ  การรวมขาย 
(4)  ธุรกิจการให#บริการ 
(5)  ธุรกิจการแปรรูป  เช�น  โรงสี, โรงเมล็ดพันธุ�, โรงนม, โรงงานยาง  เป5นต#น 
(6)  อ่ืน ๆ 
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1.5  สหกรณ�ควรมีการควบคุมภายในของสหกรณ�  และติดตามผลเป5นประจําเดือน  ดังนี้ 
(1)  การดูแลทรัพย�สินของสหกรณ�ให#พร#อมใช#งาน 
(2)  การรับเงิน  การจ�ายเงิน  การเก็บรักษาเงินสดให#เป5นไปตามท่ีข#อบังคับและระเบียบ
กําหนด 
(3)  การจัดทําบัญชีของสหกรณ� 
(4)  ธุรกิจสินเชื่อ 
(5)  ธุรกิจจัดหาสินค#ามาจําหน�าย  (การซ้ือ) 
(6)  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต 
(7)  ธุรกิจการรับฝากเงิน 
(8)  ธุรกิจการแปรรูป 
(9)  ธุรกิจการให#บริการ 
(10)  การจัดสวัสดิการ 
รายละเอียดตามคําแนะนําแนวทางการควบคุมภายในสําหรับสหกรณ� 

1.6  สหกรณ�จัดทําบัญชีให#เป5นป8จจุบัน 
(1)  สมุดบันทึกรายการข้ันต#น  ได#แก�  สมุดเงินสด, สมุดซ้ือ, สมุดขายสินค#า, สมุดรายได#
ค�าบริการและสมุดรายวันท่ัวไป  และตรวจนับสินค#าคงเหลือเป5นประจําทุกเดือน 
(2)  สมุดบัญชีแยกประเภท 
(3)  งบทดลอง 
(4)  งบการเงิน  ได#แก�  งบดุล  งบกําไรขาดทุน  งบต#นทุนขาย / บริการ  งบต#นทุนการผลิต 

รูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ�กําหนด 
(5)  จัดทํางบการเงินทุกไตรมาส และจัดทํางบการเงิน ณ วันสิ้นปIบัญชี เพ่ือส�งให#ผู#สอบบัญชี 

ตรวจสอบภายใน 30 วัน 

1.7  สหกรณ�มีการตรวจนับเงินสด เพ่ือตรวจสอบเงินสดคงเหลือเป5นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบ 

1.8  คณะกรรมการและเจ#าหน#าท่ี  ดําเนินการ ดังนี้ 
(1)  ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการ 
(2)  ตรวจสอบหลักประกันของเจ#าหน#าท่ี 
(3)  มีคําสั่งมอบหมายหน#าท่ีให#ปฏิบัติงานของกรรมการ  และเจ#าหน#าท่ีอย�างชัดเจน 

1.9  ให#ผู#ตรวจสอบกิจการของสหกรณ�  เข#าตรวจสหกรณ�และรายงานผลในท่ีประชุมคณะกรรมการ
ฯเป5นประจําทุกเดือน 

1.10 มีการตรวจสอบระเบียบ / ข#อบังคับของสหกรณ�เหมาะสมครบถ#วน กับการปฏิบัติงาน
หรือไม� 

1.11  สหกรณ�มีการจัดสรรกําไรสุทธิตามข#อบังคับ  โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสมาชิกและทุน 

สาธารณะประโยชน�  และมีการจ�ายเงินทุนสวัสดิการและสาธารณประโยชน�ในแต�ละรอบปIบัญชี 

1.12  สหกรณ�จัดให#มีการประชุมใหญ�สามัญประจําปI  ภายใน  150  วันนับแต�วันสิ้นปIทางบัญชี 

1.13  สหกรณ�ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข#อบังคับ  คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ� 
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1.14  สหกรณ�ส�งเสริมให#สมาชิกมาทําธุรกิจกับสหกรณ�  โดยดําเนินการดังนี้ 
-  สหกรณ�จะต#องทําธุรกิจตามความต#องการของสมาชิก 
-  สหกรณ�จะต#องทําความเข#าใจกับสมาชิกถึงวิธีการและข้ันตอนการทําธุรกิจของสหกรณ� 

ให#ความยุติธรรมกับสมาชิกในด#านราคาผลผลิต  ราคาขายสินค#าและบริการ  อัตราดอกเบ้ีย ตลอดจน
รับผิดชอบต�ออุปกรณ�การตลาดท่ีบริการสมาชิก และทําความเข#าใจในผลประโยชน�ท่ีสมาชิกจะได#รับในการ
ดําเนินธุรกิจกับสหกรณ�  ได#แก�  เงินเฉลี่ยคืนตามส�วนธุรกิจ  และเงินป8นผลตามหุ#น  อัตราผลตอบแทนท่ี
แตกต�าง  เป5นต#น 

-  สหกรณ�จะต#องเน#นให#เห็นถึงการบริการท่ีแตกต�าง  ระหว�างสมาชิกกับบุคคลภายนอก 
เช�น  ราคาท่ีแตกต�าง  การบริการท่ีแตกต�าง  อัตราผลตอบแทนท่ีแตกต�าง 

-  สหกรณ�จะต#องช�วยเหลือสมาชิกตามสมควร  เม่ือสมาชิกได#รับความเดือดร#อนด#านการ
ประกอบอาชีพ และด#านอ่ืน ๆ  เช�น การเจ็บปMวย ฯลฯ  เป5นต#น 

-  สหกรณ�ต#องมีข#อมูลพ้ืนฐานเบ้ืองต#นของสมาชิกในเรื่อง  การผลิต  ป8จจัยการ
ผลิต  รายได#  รายจ�าย เพ่ือใช#เป5นข#อมูลในการทําธุรกิจกับสมาชิกต�อไป 

-  หากสหกรณ�มีกําไรควรจัดสรรเป5นเงินป8นผลและเงินเฉลี่ยคืนตามส�วนธุรกิจให#กับสมาชิก 

  

2.  การส�งเสริมสหกรณ
ให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานแต�ละข�อ 

                การส�งเสริมสหกรณ�ให#ได#มาตรฐาน  ควรดําเนินการอย�างน#อยตามข้ันตอน  ดังนี้ 

                ข้ันตอนท่ี 1   ศึกษาข#อมูลพ้ืนฐานของสหกรณ�ย#อนหลังว�า  เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑ�ชี้วัดระดับ
มาตรฐานสหกรณ�แต�ละข#อแล#ว ผลการดําเนินงานในข#อนั้นเป5นอย�างไร  ผ�านหรือไม�ผ�าน  ถ#าไม�ผ�านข#อใด  
ให#วิเคราะห�ป8ญหาและสาเหตุแห�งการไม�ผ�านเกณฑ�ในข#อนั้น และวางแผนท่ีจะไปส�งเสริม แนะนํา 

                ข้ันตอนท่ี 2   ประชุมชี้แจงทําความเข#าใจเกณฑ�มาตรฐานทุกข#อ  และร�วมวิเคราะห�ข#อมูล
พ้ืนฐานตามข้ันตอนท่ี  1  กับสหกรณ�และเจ#าหน#าท่ีเพ่ือหาแนวทางแก#ไข หรือแนวทางการดําเนินงาน 

                ข้ันตอนท่ี 3  แนะนํา  ส�งเสริม การปฏิบัติงานของสหกรณ�ให#ผ�านเกณฑ�มาตรฐานแต�ละข#อ ดังนี้ 

 มาตรฐานข�อ 1   ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง  สหกรณ�มีผลการ
ดําเนินงานไม�ขาดทุน เว#นแต�ปIใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต�อสมาชิกและสหกรณ�
โดยรวม ให#ตัดปIนั้นออก 

1)  ร�วมวิเคราะห�สาเหตุแห�งการขาดทุน  อาจพิจารณาจาก 
-  รายได#น#อย  อาจเกิดจาก  สมาชิกน#อย  ปริมาณธุรกิจน#อย  ประเภทธุรกิจน#อย 
-  รายจ�ายมาก  อาจเกิดจาก  ต#นทุนการดําเนินงานสูง  ไม�ประหยัด  และไม�ปฏิบัติ
ตามแผนงบประมาณ 
เม่ือได#สาเหตุแล#ว นํามาวางแนวทางแก#ไขร�วมกัน ซ่ึงแนวทางการวิเคราะห�ได#แนะนํา

ไว#แล#ว ในเอกสารคู�มือการพัฒนาสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกรสู�มาตรฐาน ในข้ันตอนท่ี 2 เรื่อง การกําหนด
โครงการหรือแผนงานของสหกรณ� / กลุ�มเกษตรกร (หน#าท่ี 12) โดยจัดทําตัวอย�าง โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํากําไรของสหกรณ� (กลุ�มวิจัยและพัฒนาสหกรณ� สํานักจัดต้ังและส�งเสริมสหกรณ� ได#ส�งคู�มือฯ ดังกล�าว
ไปให#แล#ว) 
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2)  จัดทําแผนปฏิบัติงานของสหกรณ� เสนอท่ีประชุมใหญ�สามัญประจําปIพิจารณา  เพ่ือ
นํามาเป5นแผนปฏิบัติงานประจําปI และกระจายแผนลงสู�การปฏิบัติเป5นรายเดือน  มอบหมายผู#ปฏิบัติงานให#
ชัดเจน มีผู#รับผิดชอบติดตามผลการปฏิบัติงานท้ังฝMายกรรมการและฝMายจัดการ  และดําเนินการตามแนว
ทางการส�งเสริมสหกรณ�ให#ได#มาตรฐาน 

มาตรฐานข�อ 2   ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง ไม�มีการกระทําอันถือได#ว�า
ทุจริตต�อสหกรณ�  ส�งเสริมตามคําแนะนํา แนวทางการควบคุมภายในสําหรับสหกรณ�ท่ีกรมส�งเสริมสหกรณ�จัดทํา 

มาตรฐานข�อ 3   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#ายสหกรณ�จัดทํางบการเงินแล#ว
เสร็จและส�งให#ผู#สอบบัญชีตรวจสอบแล#วนําเสนอเพ่ืออนุมัติในท่ีประชุมใหญ�ของสหกรณ�  ภายในหนึ่งร#อยห#า
สิบวันนับแต�วันสิ้นปIทางบัญชี 

1)  มอบหมายเจ#าหน#าท่ีจัดทําบัญชี 
2)  ตรวจสอบหลักฐานการลงบัญชีให#ถูกต#อง และบันทึกรายการทางบัญชีในสมุดบัญชี

ข้ันต#น จนถึงข้ันปลายให#ครบถ#วน ถูกต#อง ประจําวัน  ประจําเดือน 
3)  จัดทํางบทดลองเป5นประจําเดือน ตรวจนับสินค#าคงเหลือ และตรวจทะเบียนคุมต�าง 

ๆ ให#ตรงกับงบทดลอง 
4)  จัดทํางบการเงินทุกไตรมาส และจัดทํางบการเงิน ณ วันสิ้นปIบัญชี เพ่ือส�งให#ผู#สอบ

บัญชีตรวจสอบภายใน 30 วัน 
5)      การจัดทําบัญชีเป5นไปตามรูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ�แนะนํา 

มาตรฐานข�อ 4   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย  สหกรณ�ต#องมีสมาชิกไม�น#อย
กว�าร#อยละ  60  ของสมาชิกท้ังหมด  ร�วมทําธุรกิจกับสหกรณ� 

สหกรณ�จะต#องพัฒนาการมีส�วนร�วมของสมาชิก โดยจัดทํา ทะเบียนสมาชิกท่ีมาทํา
ธุรกิจกับสหกรณ
และท่ีไม�มาทําธุรกิจกับสหกรณ
  (การออกแบบทะเบียนฯ ขอให#สหกรณ�จังหวัดพิจารณา
ดําเนินการเองตามความเหมาะสมและให#สอดคล#องกับคําอธิบายประกาศกรมฯ ข#อ 4 ด#วย) สําหรับสมาชิกท่ี
ไม�มาทําธุรกิจกับสหกรณ� จะต#องไปพบปะเยี่ยมเยียน หาเหตุผลว�า สมาชิกมีเหตุผลอะไรท่ีไม�มาทําธุรกิจกับ
สหกรณ� ซ่ึงอาจพบว�า สมาชิกย#ายออกนอกแดน ไม�มีตัวตน  หรือเหตุผลการบริการของสหกรณ�   ซ่ึงจะต#อง
นํามาปรับปรุง       โดยพิจารณาประเด็นดังต�อไปนี้ประกอบแนวทางปฏิบัติงาน 

1)  สหกรณ�จะต#องทําธุรกิจและให#บริการตามความต#องการของสมาชิก 
2)  สหกรณ�จะต#องทําความเข#าใจกับสมาชิก ถึงวิธีการ และข้ันตอนการทําธุรกิจ 

ของสหกรณ� ให#ความยุติธรรมกับสมาชิกในด#านราคาผลผลิต  ราคาขายสินค#าและบริการ  อัตราดอกเบี้ย   
เป5นต#น และทําความเข#าใจถึงผลประโยชน�ท่ีสมาชิกจะได#รับในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณ�  ได#แก�  เงินเฉลี่ย
คืนตามส�วนธุรกิจ  และเงินป8นผลตามหุ#น  เป5นต#น 

3)  สหกรณ�จะต#องเน#นให#สมาชิกเห็นถึงการบริการท่ีแตกต�าง  ระหว�างสมาชิก กับ
บุคคลภายนอก เช�น  ราคาท่ีแตกต�าง  บริการท่ีแตกต�าง  เป5นต#น 

4)  สหกรณ�จะต#องช�วยเหลือสมาชิกตามสมควร  เม่ือสมาชิกได#รับความเดือดร#อนด#านการ
ประกอบอาชีพ และด#านอ่ืน ๆ  เช�น  การเจ็บปMวย ฯลฯ  เป5นต#น 

 5)  สหกรณ�ต#องมีข#อมูลพ้ืนฐานเบ้ืองต#นของสมาชิกในเรื่อง  การผลิต  ป8จจัยการ
ผลิต  รายได#  รายจ�าย  เพ่ือใช#เป5นข#อมูลในการทําธุรกิจกับสมาชิกต�อไป 
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 มาตรฐานข�อ 5   ต#องจัดจ#างเจ#าหน#าท่ีสหกรณ�ปฏิบัติงานประจํารับผิดชอบดําเนินการ
และธุรกิจของสหกรณ�  หากจะไม�มีการจัดจ#างต#องมีกรรมการดําเนินการ หรือ สมาชิก  ท่ีได#รับมอบหมายให#
ปฏิบัติหน#าท่ีประจํา 

1)  สหกรณ�จะต#องดําเนินธุรกิจให#มีปริมาณเพียงพอ  ท่ีจะมีรายได#เป5นค�าใช#จ�ายในการจัด
จ#างเจ#าหน#าท่ี 

2)  หากมีธุรกิจไม�เพียงพอ ให#มอบหมาย  กรรมการหรือสมาชิกมาดําเนินการ และ
จะต#องปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ�ฯ 

มาตรฐานข�อ 6   ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง  สหกรณ�ต#องมีการ
จัดสรรกําไรสุทธิ  และจ�ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก  หรือทุนสาธารณะประโยชน�อย�างน#อยหนึ่งครั้ง 

1)  สหกรณ�จะต#องดําเนินธุรกิจมีกําไรเพียงพอ 
2)  แนะนําให#จัดสรรกําไรสุทธิเป5นทุนสวัสดิการสมาชิกและหรือทุนสาธารณะประโยชน�
รวมท้ังให#มีการจ�ายเงินทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมนั้นด#วย 

มาตรฐานข�อ 7   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย  สหกรณ�ต#องไม�กระทําการอัน
เป5นการฝMาฝNน  กฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ� 

สหกรณ�จะต#องจัดให#มีการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ�  ดังนี้ 
1)  ผู#ตรวจสอบกิจการเข#าตรวจสอบสหกรณ�  และรายงานผลการตรวจสอบให#

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ�  เป5นประจําทุกเดือน หากมีป8ญหาคณะกรรมการฯ จะต#องดําเนินการแก#ไข 
2)  คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ีสหกรณ�ให#เป5นไป

ตามระเบียบฯ 
3)  ผู#ตรวจการสหกรณ� (ฝMายเจ#าหน#าท่ีส�งเสริมสหกรณ�)  เข#าไปตรวจสอบกิจการและ

ฐานะการเงินของสหกรณ� 

                ข้ันตอนท่ี 4   ติดตามและประเมินผล 
1)  กรรมการดําเนินการตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามข้ันตอนท่ี 3 รายงานเสนอ
คณะกรรมการ 
2)  กลุ�มส�งเสริมสหกรณ�ติดตามผลเสนอสหกรณ�จังหวัดและแจ#งสหกรณ� 

 

ส�วนท่ี  2  การจัดมาตรฐานสหกรณ�และหลักฐานการตรวจสอบ 

 การจัดมาตรฐานสหกรณ�  ให#ดําเนินการตามประกาศกรมส�งเสริมสหกรณ�  เรื่อง  กําหนดระดับมาตรฐาน
สหกรณ� ซ่ึงกําหนดให#จัดมาตรฐานสหกรณ�  ปIละ  1  ครั้ง  ณ  วันท่ี  1  กันยายน  ของทุกปI  โดยดําเนินการ
ดังนี้ 

1.  การนับระยะเวลา  ให#นับระยะเวลาวันสิ้นปIบัญชี  ก�อนวันท่ี  1  กันยายน  เม่ือนับรอบ
ระยะเวลาแล#วครบ  2  ปI  และครบ  1  ปI  ตามเกณฑ�ชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ�แต�ละข#อ  ท้ังนี้  การนับ
เวลาแต�ละสหกรณ�จะต#องนับระยะเวลาชนรอบปIเฉพาะสหกรณ�นั้น ๆ 

2.  หลักฐานการตรวจสอบมาตรฐานสหกรณ�  ให#ใช#เอกสารประกอบการพิจารณาการจัด
ระดับมาตรฐานสหกรณ�แต�ละข#อตามเอกสาร  1  ท่ีแนบท#ายคําแนะนํานี้ 
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สําหรับตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ�ข#อ  4  “สหกรณ�ต#องมีสมาชิกไม�น#อยกว�าร#อยละ 60 
ของสมาชิกท้ังหมดร�วมทําธุรกิจกับสหกรณ�”   ให#แนะนําสหกรณ�จัดทําแบบสรุปข#อมูลจํานวนสมาชิกท่ีร�วมทํา
ธุรกิจกับสหกรณ�ตามเอกสาร 2 ท่ีแนบท#ายคําแนะนํานี้ และนํามาเป5นหลักฐาน 

3.  เม่ือจัดมาตรฐานสหกรณ�เสร็จแล#ว  ให#เก็บหลักฐานการจัดมาตรฐานสหกรณ�ตาม
เอกสาร  1  (ยกเว#นเกณฑ�มาตรฐานสหกรณ�ข#อ  4  ให#เก็บหลักฐานเฉพาะแบบสรุปข#อมูลจํานวนสมาชิกท่ีร�วม
ทําธุรกิจกับสหกรณ�ตามแบบเอกสาร  2 ) โดยเก็บไว#ท่ีสํานักงานสหกรณ�จังหวัด  เพ่ือการตรวจสอบต�อไป 
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บทที่  3 

องค
ความรู�ในการส�งเสริมสหกรณ
ให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐาน 
 

 การส�งเสริมสหกรณ
ให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานแต�ละข�อ 

                การส�งเสริมสหกรณ�ให#ได#มาตรฐาน  ควรดําเนินการอย�างน#อยตามข้ันตอน  ดังนี้ 

                ข้ันตอนท่ี 1   ศึกษาข#อมูลพ้ืนฐานของสหกรณ�ย#อนหลังว�า  เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑ�ชี้วัดระดับ
มาตรฐานสหกรณ�แต�ละข#อแล#ว ผลการดําเนินงานในข#อนั้นเป5นอย�างไร  ผ�านหรือไม�ผ�าน  ถ#าไม�ผ�านข#อใด ให#
วิเคราะห�ป8ญหาและสาเหตุแห�งการไม�ผ�านเกณฑ�ในข#อนั้น และวางแผนท่ีจะไปส�งเสริม แนะนํา 

                ข้ันตอนท่ี 2   ประชุมชี้แจงทําความเข#าใจเกณฑ�มาตรฐานทุกข#อ  และร�วมวิเคราะห�ข#อมูล
พ้ืนฐานตามข้ันตอนท่ี  1  กับสหกรณ�และเจ#าหน#าท่ีเพ่ือหาแนวทางแก#ไข หรือแนวทางการดําเนินงาน 

                ข้ันตอนท่ี 3  แนะนํา  ส�งเสริม การปฏิบัติงานของสหกรณ�ให#ผ�านเกณฑ�มาตรฐานแต�ละข#อ ดังนี้ 

 มาตรฐานข�อ 1   ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง  สหกรณ�มีผลการ
ดําเนินงานไม�ขาดทุน เว#นแต�ปIใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต�อสมาชิกและสหกรณ�
โดยรวม ให#ตัดปIนั้นออก 

สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ ๑ 
- รายได#น#อย (สมาชิกน#อย /ธุรกิจน#อย) 
- รายจ�ายสูง  (ต#นทุนสูง  ไม�ประหยัด  ไม�ปฏิบัติงานตามแผนงานประจําปI) 
- มีหนี้ค#างมาก 
- ค�าเสื่อมราคาสูง 
- มีการทุจริต 
- สินค#าเสื่อมมาก 
- นํากําไรสุทธิประจําปIโอนชดเชยการขาดทุน 
   ฯลฯ 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 

1)  ร�วมวิเคราะห�สาเหตุแห�งการขาดทุน  อาจพิจารณาจาก 

-  รายได#น#อย  อาจเกิดจาก  สมาชิกน#อย  ปริมาณธุรกิจน#อย  ประเภทธุรกิจน#อย 

-  รายจ�ายมาก  อาจเกิดจาก  ต#นทุนการดําเนินงานสูง  ไม�ประหยัด  และ 

ไม�ปฏิบัติตามแผนงบประมาณ 

เม่ือได#สาเหตุแล#ว นํามาวางแนวทางแก#ไขร�วมกัน ซ่ึงแนวทางการวิเคราะห�ได#แนะนํา
ไว#แล#ว ในเอกสารคู�มือการพัฒนาสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกรสู�มาตรฐาน ในข้ันตอนท่ี 2 เรื่อง การกําหนด
โครงการหรือแผนงานของสหกรณ� / กลุ�มเกษตรกร (หน#าท่ี 12) โดยจัดทําตัวอย�าง โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํากําไรของสหกรณ� (กลุ�มวิจัยและพัฒนาสหกรณ� สํานักจัดต้ังและส�งเสริมสหกรณ� ได#ส�งคู�มือฯ ดังกล�าว
ไปให#แล#ว) 
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2)  จัดทําแผนปฏิบัติงานของสหกรณ� เสนอท่ีประชุมใหญ�สามัญประจําปIพิจารณา  เพ่ือ
นํามาเป5นแผนปฏิบัติงานประจําปI และกระจายแผนลงสู�การปฏิบัติเป5นรายเดือน  มอบหมายผู#ปฏิบัติงานให#
ชัดเจน มีผู#รับผิดชอบติดตามผลการปฏิบัติงานท้ังฝMายกรรมการและฝMายจัดการ  และดําเนินการตามแนว
ทางการส�งเสริมสหกรณ�ให#ได#มาตรฐาน 

 มาตรฐานข�อ 2   ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง ไม�มีการกระทําอันถือ
ได#ว�าทุจริตต�อสหกรณ�   

 สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ 2 
- ขาดการควบคุมภายในท่ีดี 
- ขาดการมอบหมายงานท่ีชัดเจน 
- ไม�เก็บรักษาเงินสดตามระเบียบฯ 
- ลงบัญชีไม�เป5นป8จจุบัน /ไม�ตรวจสอบ 
   ฯลฯ 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 
- ลงบัญชีให#เป5นป8จจุบัน/ตรวจสอบประจําสมํ่าเสมอ 
- เก็บรักษาเงินสดตามระเบียบ 
- ตรวจสอบสินค#าคงเหลือเป5นประจํา 
- ผู#เก็บรักษาเงินสดกับผู#ลงบัญชีแยกจากกัน 
- ดําเนินการตามแนวทางการควบคุมภายใน/ธรรมภิบาลในสหกรณ�  
- ตรวจสอบหลักประกันของเจ#าหน#าท่ีฯ 
- มอบหมายงานชัดเจนและติดตามงาน 

ฯลฯ 

มาตรฐานข�อ 3   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#ายสหกรณ�จัดทํางบการเงินแล#ว
เสร็จและส�งให#ผู#สอบบัญชีตรวจสอบแล#วนําเสนอเพ่ืออนุมัติในท่ีประชุมใหญ�ของสหกรณ�  ภายในหนึ่งร#อยห#า
สิบวันนับแต�วันสิ้นปIทางบัญชี 

 

 

 สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ 3 
- ไม�มีเจ#าหน#าท่ีเฉพาะ 
- ผู#จัดทําบัญชีขาดความรู# 
- ขาดการตรวจสอบหลักฐานเป5นประจํา 
- จัดทําทะเบียนคุมไม�เป5นป8จจุบัน 
   ฯลฯ 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 
1)  มอบหมายเจ#าหน#าท่ีจัดทําบัญชี 
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2)  ตรวจสอบหลักฐานการลงบัญชีให#ถูกต#อง และบันทึกรายการทางบัญชีในสมุดบัญชี
ข้ันต#น จนถึงข้ันปลายให#ครบถ#วน ถูกต#อง ประจําวัน  ประจําเดือน 

3)  จัดทํางบทดลองเป5นประจําเดือน ตรวจนับสินค#าคงเหลือ และตรวจทะเบียนคุมต�าง 
ๆ ให#ตรงกับงบทดลอง 

4)  จัดทํางบการเงินทุกไตรมาส และจัดทํางบการเงิน ณ วันสิ้นปIบัญชี เพ่ือส�งให#ผู#สอบ
บัญชีตรวจสอบภายใน 30 วัน 

5)      การจัดทําบัญชีเป5นไปตามรูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ�แนะนํา 

มาตรฐานข�อ 4   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย  สหกรณ�ต#องมีสมาชิกไม�น#อย
กว�าร#อยละ  60  ของสมาชิกท้ังหมด  ร�วมทําธุรกิจกับสหกรณ� 

สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ ๔ 
- สมาชิกขาดศรัทธา และความเชื่อม่ัน 
- สินค#าไม�ตรงตามความต#องการสมาชิก และมีสินค#าไม�ครอบคลุม 
- เงินทุนดําเนินงานมีน#อย และมีคู�แข�งทางการค#ามาก 
- ขาดการประชาสัมพันธ� และการจูงใจให#สมาชิกมาทําธุรกิจกับสหกรณ� 
   ฯลฯ 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 

สหกรณ�จะต#องพัฒนาการมีส�วนร�วมของสมาชิก โดยจัดทํา ทะเบียนสมาชิกท่ีมาทํา
ธุรกิจกับสหกรณ
และท่ีไม�มาทําธุรกิจกับสหกรณ
  (การออกแบบทะเบียนฯ ขอให#สหกรณ�จังหวัดพิจารณา
ดําเนินการเองตามความเหมาะสมและให#สอดคล#องกับคําอธิบายประกาศกรมฯ ข#อ 4 ด#วย) สําหรับสมาชิกท่ี
ไม�มาทําธุรกิจกับสหกรณ� จะต#องไปพบปะเยี่ยมเยียน หาเหตุผลว�า สมาชิกมีเหตุผลอะไรท่ีไม�มาทําธุรกิจกับ
สหกรณ� ซ่ึงอาจพบว�า สมาชิกย#ายออกนอกแดน ไม�มีตัวตน  หรือเหตุผลการบริการของสหกรณ�   ซ่ึงจะต#อง
นํามาปรับปรุง       โดยพิจารณาประเด็นดังต�อไปนี้ประกอบแนวทางปฏิบัติงาน 

1)  สหกรณ�จะต#องทําธุรกิจและให#บริการตามความต#องการของสมาชิก 
2)  สหกรณ�จะต#องทําความเข#าใจกับสมาชิก ถึงวิธีการ และข้ันตอนการทําธุรกิจ 

ของสหกรณ� ให#ความยุติธรรมกับสมาชิกในด#านราคาผลผลิต  ราคาขายสินค#าและบริการ  อัตราดอกเบี้ย   
เป5นต#น และทําความเข#าใจถึงผลประโยชน�ท่ีสมาชิกจะได#รับในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณ�  ได#แก�   
เงินเฉลี่ยคืนตามส�วนธุรกิจ  และเงินป8นผลตามหุ#น  เป5นต#น 

3)  สหกรณ�จะต#องเน#นให#สมาชิกเห็นถึงการบริการท่ีแตกต�าง  ระหว�างสมาชิก กับ
บุคคลภายนอก เช�น  ราคาท่ีแตกต�าง  บริการท่ีแตกต�าง  เป5นต#น 

4)  สหกรณ�จะต#องช�วยเหลือสมาชิกตามสมควร  เม่ือสมาชิกได#รับความเดือดร#อนด#านการ
ประกอบอาชีพ และด#านอ่ืน ๆ  เช�น  การเจ็บปMวย ฯลฯ  เป5นต#น 

5)  สหกรณ�ต#องมีข#อมูลพ้ืนฐานเบ้ืองต#นของสมาชิกในเรื่อง  การผลิต  ป8จจัยการ
ผลิต  รายได#  รายจ�าย  เพ่ือใช#เป5นข#อมูลในการทําธุรกิจกับสมาชิกต�อไป 

 มาตรฐานข�อ 5   ต#องจัดจ#างเจ#าหน#าท่ีสหกรณ�ปฏิบัติงานประจํารับผิดชอบดําเนินการ 

และธุรกิจของสหกรณ�  หากจะไม�มีการจัดจ#างต#องมีกรรมการดําเนินการ หรือ สมาชิก  ท่ีได#รับมอบหมาย 

ให#ปฏิบัติหน#าท่ีประจํา 
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สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ 5 
- รายได#น#อย ไม�เพียงพอในการท่ีจะจัดจ#างเจ#าหน#าท่ีปฏิบัติงาน 
- สหกรณ�มีทุนดําเนินงานน#อย 
   ฯลฯ 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 
1)  สหกรณ�จะต#องดําเนินธุรกิจให#มีปริมาณเพียงพอ  ท่ีจะมีรายได#เป5นค�าใช#จ�ายในการจัด

จ#างเจ#าหน#าท่ี 
2)  หากมีธุรกิจไม�เพียงพอ ให#มอบหมาย  กรรมการหรือสมาชิกมาดําเนินการ และ

จะต#องปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ�ฯ 

มาตรฐานข�อ 6   ผลการดําเนินงานในรอบสองปIบัญชีย#อนหลัง  สหกรณ�ต#องมีการ
จัดสรรกําไรสุทธิ  และจ�ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก  หรือทุนสาธารณะประโยชน�อย�างน#อยหนึ่งครั้ง 

สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ ๖ 
- สหกรณ�ขาดทุนหรือกําไรน#อย 
- กรรมการไม�ให#ความสําคัญในการจัดสรรกําไรสุทธิเป5นทุนสวัสดิการหรือทุนสาธารณะ

ประโยชน�แก�สมาชิก 
   ฯลฯ 

 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 
1)  สหกรณ�จะต#องดําเนินธุรกิจมีกําไรเพียงพอ 
2)  แนะนําให#จัดสรรกําไรสุทธิเป5นทุนสวัสดิการสมาชิกและหรือทุนสาธารณะประโยชน� 

รวมท้ังให#มีการจ�ายเงินทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมนั้นด#วย 

มาตรฐานข�อ 7   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย  สหกรณ�ต#องไม�กระทําการ 
อันเป5นการฝMาฝNน  กฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ� 

สาเหตุท่ีสหกรณ
ไม�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานข�อ 7 
- กรรมการและฝMายจัดการไม�เข#าใจกฎหมาย ข#อบังคับ ระเบียบ รวมท้ังคําสั่ง ประกาศ 

คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ� กรมส�งเสริมสหกรณ� และกรมตรวจบัญชีสหกรณ� รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข#อง 

- ระบบการควบคุมภายในไม�ดี 
- ฝMายบริหารสหกรณ�จงใจ ฝMาฝNนการปฏิบัติงานโดยไม�เป5นไปตามกฎหมาย ข#อบังคับ 

ระเบียบและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข#อง 
   ฯลฯ 

แนวทางการปฏิบัติให�ผ�านเกณฑ
มาตรฐานสหกรณ
 

สหกรณ�จะต#องจัดให#มีการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ�  ดังนี้ 
1)  ผู#ตรวจสอบกิจการเข#าตรวจสอบสหกรณ�  และรายงานผลการตรวจสอบให#

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ�  เป5นประจําทุกเดือน หากมีป8ญหาคณะกรรมการฯ จะต#องดําเนินการแก#ไข 
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2)  คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ#าหน#าท่ีสหกรณ�ให#เป5นไป
ตามระเบียบฯ  

3)  ผู#ตรวจการสหกรณ� (ฝMายเจ#าหน#าท่ีส�งเสริมสหกรณ�)  เข#าไปตรวจสอบกิจการและ
ฐานะการเงินของสหกรณ� 

                ข้ันตอนท่ี 4   ติดตามและประเมินผล 
1)  กรรมการดําเนินการตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามข้ันตอนท่ี 3 รายงานเสนอ 

คณะกรรมการ 
2)  กลุ�มส�งเสริมสหกรณ�ติดตามผลเสนอสหกรณ�จังหวัดและแจ#งสหกรณ� 
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บทที่  4 

ข�อเสนอแนะ 
   

  การจัดทําองค�ความรู#ด#านแนวทางในการส�งเสริมสหกรณ�ให#ผ�านระดับมาตรฐาน เป5นการนํา
ประสบการณ�ในการปฏิบัติงานมาถ�ายทอดเป5นองค�ความรู#และเพ่ือจัดทําองค�ความรู#ให#เป5นเอกสารในการ
ส�งเสริมสหกรณ�จึงได#มีข#อเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ควรเพ่ิมหลักเกณฑ�ในการกําหนดมาตรฐานสหกรณ� “ในรอบปIทางบัญชีกรรมการ 
ดําเนินการต#องไม�มีหนี้ค#างชําระอยู�กับสหกรณ�” เพ่ือเป5นการสร#างจิตสํานึกให#แก�กรรมการดําเนินการในฐานะ
ผู#บริหารสหกรณ�ต#องเป5นแบบอย�างท่ีดีแก�สมาชิก 
 2.  มาตรฐานข#อ 4   ผลการดําเนินงานในรอบปIบัญชีสุดท#าย  สหกรณ�ต#องมีสมาชิก 
ไม�น#อยกว�าร#อยละ  60  ของสมาชิกท้ังหมดร�วมทําธุรกิจกับสหกรณ� ควรปรับเป5น “ไม�น#อยกว�าร#อย
ละ  50  ของสมาชิกท้ังหมด” เนื่องจากป8จจุบันนี้สมาชิกสหกรณ�การเกษตรจํานวนมากมิได#ทําการเกษตร 
แต�มิได#ลาออกจากสหกรณ� บุคคลบางคนสมัครเป5นสมาชิกสหกรณ�การเกษตรเพ่ือใช#สิทธิสมัครเป5นสมาชิก 
สมาคมฌาปณกิจของสหกรณ�แล#วมิได#มาทําธุรกิจกับสหกรณ� จึงเป5นตัวถ�วงในการผ�านเกณฑ�มาตรฐานข#อ
ดังกล�าว 


