
1

การจดัการความรู ้(Knowledge Management : KM) 
ของกองประสานงานโครงการพระราชดำาร ิ

เร ือ่ง  การยกระดบัสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวงให้
ผา่นเกณฑม์าตรฐานกรมสง่เสรมิสหกรณ์

  -----------------------------------------------

ความเป็นมาสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวง

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเสด็จพระราชดำาเนนิเยีย่มราษฎร
ชาวไทยภเูขาในพืน้ทีจั่งหวัดเชยีงใหม ่ทรงพบวา่ราษฎรชาวไทยภเูขา
ซึง่อยูใ่นถิน่ทรุกนัดาร มสีภาพยากจนและยากแกก่ารเขา้ถงึ จงึทรงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพั้ฒนาหมูบ่า้นราษฎรชาวไทยภเูขาในพืน้ที่
ทรุกนัดารเหลา่นัน้ เพือ่พัฒนาชวีติ    ความเป็นอยูข่องราษฎรชาวไทย
ภเูขาใหด้ขี ึน้ ลดการปลกูฝ่ิน และฟ้ืนฟปู่าตน้นำ้าลำาธาร โดยทรงมอบหมาย
ใหห้มอ่มเจา้ภศีเดช  รัชน ีจัดทำาโครงการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว รว่มกบั
สว่นราชการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้สง่อาสาสมคัรไปเป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการบรหิารโครงการ ในระยะแรกเรยีกชือ่วา่ โครงการหลวงพระบรมราชา
นุเคราะห ์ตอ่มาไดเ้ปลีย่นมาใชช้ือ่เป็น โครงการหลวง 

 ในปี พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรณุา
โปรดเกลา้ฯ ใหโ้ครงการหลวง        จดทะเบยีนเป็น มลูนธิโิครงการ
หลวง เพือ่ใหเ้ป็นองคก์รสาธารณประโยชนท์ีถ่าวรมั่นคง สามารถดำาเนนิ
การ  ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง มรีะบบงานทีแ่น่นอนรองรับ มกีารบรหิารงาน
ภายในคลอ่งตวั มปีระสทิธภิาพในการดำาเนนิงานและเกดิผลดยีิง่ขึน้ใน
อนาคต โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงดำารงตำาแหน่งนายก
กติตมิศกัดิ ์หมอ่มเจา้ภศีเดช  รัชน ีทรงเป็นประธานมลูนธิ ิและ ดร.จริาย ุ
อศิรางกรู ณ อยธุยา เป็นเลขาธกิารมลูนธิ ิทำาหนา้ทีส่นับสนุนและสง่
เสรมิใหร้าษฎรชาวไทยภเูขาปลกูผักปลอดภยัจากสารพษิ สมนุไพร 
ธัญพชื ผลไม ้เห็ด ดอกไมเ้มอืงหนาว ผลติผลปศสุตัว ์ ผลติผลประมง  
ผลติผลป่าไม ้ ผลติภณัฑแ์ปรรปู ฯลฯ โดยมศีนูยพั์ฒนาโครงการหลวงซึง่
ตัง้กระจายอยูบ่นพืน้ทีส่งู จำานวน 38 แหง่ เป็นผูด้ำาเนนิการสง่เสรมิและ
พัฒนาพรอ้มทัง้รวบรวมผลผลติ      ทีผ่า่นการคดัคณุภาพมาจำาหน่ายสู่
ทอ้งตลาดภายใตเ้ครือ่งหมายการคา้ โครงการหลวง และ ดอยคำา

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดท้รงสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้
สหกรณ์ขึน้ในพืน้ทีโ่ครงการหลวง   เพือ่ฝึกใหเ้กษตรกรรูจั้กการรว่มกนั
แกไ้ขปัญหาในการดำารงชพีดว้ยตนเอง ในรปูแบบของการสหกรณ์        
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เห็นความสำาคญัของการรวมกนัเป็นสหกรณ์ในอนัทีจ่ะชว่ยอำานวย
ประโยชนใ์นการลดตน้ทนุ โดยใชเ้ครือ่ง   จักรกลรว่มกนั เกดิอำานาจตอ่
รองราคาในการรวมกนัซือ้และขาย รวมเงนิทนุ รวมกนัใชพ้าหนะทีม่ี
ประสทิธภิาพ          ในการขนสง่ ซึง่กรมสง่เสรมิสหกรณ์ไดส้นองงานรว่ม
กบัมลูนธิโิครงการหลวง สง่เสรมิใหเ้กษตรกรในพืน้ที ่      โครงการหลวง 
รว่มมอืกนัเพือ่ชว่ยตวัเองและชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั ตามหลักการและวธิี
การสหกรณ์              มาโดยตลอด จนเกษตรกรมคีวามพรอ้มและได ้
รวมกนัจัดตัง้เป็นสหกรณ์การเกษตรโครงการหลวง ครัง้แรกในปี พ.ศ. 
2536 เป็นตน้มา 

ปัจจบุนัมกีารจดทะเบยีนจัดตัง้เป็นสหกรณ์การเกษตรโครงการ
หลวงแลว้ จำานวน 55 แหง่ ตัง้อยูใ่นพืน้ที ่8 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวัด
เชยีงใหม ่เชยีงราย ลำาพนู แมฮ่อ่งสอน พะเยา น่าน กาญจนบรุ ีและ
ลำาปาง               มเีกษตรกรในพืน้ทีโ่ครงการเป็นสมาชกิ จำานวน 
8,711 คน สหกรณ์ดำาเนนิธรุกจิใหบ้รกิารสมาชกิทัง้ในดา้น การใหส้นิ
เชือ่ การรับฝากเงนิ การจัดหาวัสดอุปุกรณ์การเกษตร การขนสง่ผลผลติ
และรวบรวมผลผลติ       จากสมาชกิเพือ่สง่จำาหน่ายใหม้ลูนธิโิครงการ
หลวง ซึง่ในปี พ.ศ. 2559 มปีรมิาณธรุกจิของทกุสหกรณ์รว่มกนัทัง้ส ิน้
กวา่ 409,685,314 บาท 

 นับตัง้แตเ่ริม่จัดตัง้สหกรณ์การเกษตรโครงการหลวงแหง่แรก
ในปี พ.ศ. 2536 เป็นตน้มา       กรมสง่เสรมิสหกรณ์โดยสำานักงาน
สหกรณ์จังหวดัในพืน้ทีแ่ละกองประสานงานโครงการพระราชดำาร ิ           
ในปัจจบุนั ไดร้ว่มกบัมลูนธิโิครงการหลวงเขา้แนะนำาและสง่เสรมิสหกรณ์
การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวง        ใหผ้า่นระดบัมาตรฐานสหกรณ์
ตามหลักเกณฑข์องกรมสง่เสรมิสหกรณ์ อยูใ่นระดบัมาตรฐานดเีลศิ (A)
จำานวน 16 แห่ง มาตรฐานดีมาก (B) จำานวน 19 แห่ง และมาตรฐาน
ดี (C) จำานวน 1 แห่ง ไม่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ จำานวน 7 แหง่ ยังไมน่ำา
มาจัดมาตรฐานสหกรณ์ จำานวน 7 แหง่ และหยดุดำาเนนิกจิการ     จำานวน 
2 แหง่

การจดัการความรู ้(Knowledge Management : 
KM) เรือ่ง การยกระดบัสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวงให ้
ผา่นเกณฑม์าตรฐานกรมสง่เสรมิสหกรณ์ มวีัตถปุระสงคเ์พือ่ยกระดบั
สหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวงใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานกรมสง่
เสรมิสหกรณ์ระดบัใดระดบัหนึง่           โดยใชเ้ครือ่งมอื ในการยกระดบั
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สหกรณ์ทีไ่มผ่า่นมาตรฐาน 5 เครือ่งมอื ไดแ้ก ่1) การวเิคราะหข์อ้มลู
สหกรณ์          2) การบรหิารจัดการสหกรณ์ดว้ย PDCA  3) การปฏบิตัิ
ตามคำาแนะนำามาตรฐานสหกรณ์ 4) การดำาเนนิการตามแผนยกระดบัชัน้
สหกรณ์ และ 5) การใหก้ารศกึษาอบรมแกก่ลุม่เป้าหมาย ซึง่ประกอบดว้ย 
5 ขัน้ตอน ดงันี้

ข ัน้ตอนที ่1 วเิคราะหข์อ้มลูของสหกรณ์ โดยผูว้เิคราะหจ์ะ
ตอ้งประกอบไปดว้ยบคุคล         จาก  หลายๆ ฝ่ายและหลายๆ หน่วย
งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวง
ไดแ้ก ่เจา้หนา้ทีส่ง่เสรมิสหกรณ์ คณะกรรมการดำาเนนิการ สมาชกิชัน้นำา
หรอืประธานกลุม่  ฝ่ายจัดการ เจา้หนา้ทีจ่ากศนูยพั์ฒนาโครงการหลวง 
และเจา้หนา้ทีจ่ากกรมตรวจบัญชสีหกรณ์  โดยจะตอ้งรว่มกนัวเิคราะห์
ขอ้มลูของสหกรณ์ใหค้รอบคลมุใน 3 ดา้น ไดแ้ก ่วเิคราะหส์ภาพภายใน
ของสหกรณ์เอง วเิคราะหส์ภาพภายนอกของสหกรณ์ วเิคราะหข์อ้มลู
ทางการเงนิของสหกรณ์

ข ัน้ตอนที ่2 วางแผนบรหิารจัดการสหกรณ์ดว้ย PDCA โดย
คณะกรรมการดำาเนนิการสหกรณ์ สามารถบรหิารจัดการสหกรณ์ใหเ้ป็น
ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสบความสำาเร็จไดป้ระกอบดว้ย           
4 ขัน้ตอน ไดแ้ก ่การวางแผน (Plan) การลงมอืปฏบิัต ิ(Do) การ
ตดิตามตรวจสอบ (Check) และ การทบทวนหรอืปรับปรงุ (Action)

ข ัน้ตอนที ่3 วางแผนดำาเนนิการยกระดบัสหกรณ์การเกษตร
โครงการหลวงทีไ่มผ่า่นมาตรฐาน โดยนำาขัน้ตอน PDCA และการปฏบิัติ
ตามคำาแนะนำาของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ มาใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการ
แนะนำา สง่เสรมิการปฏบิัตงิานของสหกรณ์ใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐาน ซ ึง่ใน
ทีน่ีเ้รง่ดำาเนนิการใน 4 ขอ้ของเกณฑม์าตรฐานสหกรณ์ ไดแ้ก ่ขอ้ 1) 
ขอ้ 3) ขอ้ 4) และขอ้ 6)

ข ัน้ตอนที ่4 ปฏบิตัติามคำาแนะนำาของแผนยกระดบัการจัดชัน้
สหกรณ์ จากขอ้มลูการจัดระดบัชัน้ของสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการ
หลวง ปี 2559 ทีไ่มผ่า่นมาตรฐานทัง้ 7 แหง่ พบวา่สหกรณ์อยูใ่นระดบั
ชัน้ 2 จำานวน 6 แหง่ และชัน้ 3 จำานวน 1 แหง่ การมสีว่นรว่มของสมาชกิ
อยูใ่นระดบั 0 คอื สมาชกิมสีว่นรว่มตำา่กวา่รอ้ยละ 60 จำานวน 3 แหง่  การ
ควบคมุภายในอยูใ่นระดบั 0 คอื ตอ้งปรับปรงุหรอืตอ้งแกไ้ขเรง่ดว่น จำานวน
5 แหง่ ขอ้บกพรอ่งระดบัตำา่สดุ คอื 2 เป็นขอ้บกพรอ่งเล็กนอ้ยทีไ่ดรั้บการ
แกไ้ขแลว้ จำานวน 3 แหง่ และประสทิธภิาพ   ในการดำาเนนิธรุกจิอยูใ่น
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ระดบั 0 คอื ตอ้งปรับปรงุหรอืตอ้งแกไ้ขเรง่ดว่น จำานวน 4 แหง่ และระดบั 
1 คอื ตำา่กวา่มาตรฐาน จำานวน 3 แหง่ โดยสำานักงานสหกรณ์จังหวดั
เชยีงใหมต่อ้งดำาเนนิการตามขัน้ตอนของ PDCA ไดแ้ก ่แผนการยกระดบั
การมสีว่นรว่ม แผนการยกระดบัการควบคมุภายใน แผนการยกระดบั
ประสทิธภิาพในการดำาเนนิธรุกจิ

ข ัน้ตอนที ่5 ใหก้ารศกึษาอบรมแกก่ลุม่เป้าหมาย โดย
สำานักงานสหกรณ์จังหวัดตอ้งใหก้ารศกึษาอบรม/จัดประชมุเชงิปฏบิัติ
การแกก่ลุม่เป้าหมาย ไดแ้ก ่คณะกรรมการดำาเนนิการของสหกรณ์      
ฝ่ายจัดการของสหกรณ์ เจา้หนา้ทีส่ง่เสรมิสหกรณ์ เจา้หนา้ทีจ่ากหน่วย
งานทีเ่กีย่วขอ้ง 

การจัดมาตรฐานสหกรณ์เป็นนโยบายของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ที่
ไดก้ำาหนดขึน้ เพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการสง่เสรมิสหกรณ์อยา่งมหีลกั
เกณฑแ์ละมปีระสทิธภิาพ ซึง่สหกรณ์ไดเ้ห็นประโยชนแ์ละใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพัฒนาและยกระดบัมาตรฐานของสหกรณ์ดว้ย โดยกรมสง่เสรมิ
สหกรณ์ไดอ้อกเป็นประกาศ กำาหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานสหกรณ์ เมือ่วนัที ่
23 มถินุายน พ.ศ. 2553 แบง่ระดบัมาตรฐานสหกรณ์เป็น 4 ระดบั ไดแ้ก ่ 
1) มาตรฐานดเีลศิ 2) มาตรฐานดมีาก 3) มาตรฐานด ีและ 4) ไมผ่า่น
มาตรฐาน โดยมหีลักเกณฑส์ำาหรับ           ใชจั้ดมาตรฐาน 7 ขอ้ 
ไดแ้ก่ 

1) ผลการดำาเนินงาน ในรอบสองปีบัญชสีุดทา้ยยอ้นหลัง 
สหกรณ์มผีลการดำาเนนิงานไมข่าดทนุ เวน้แตม่อีบุตัภิยัหรอืภยัธรรมชาติ
จนเกดิความเสยีหายตอ่สมาชกิและสหกรณ์โดยรวม 

2) ผลการดำาเนนิงานในรอบสองปีบญัชยีอ้นหลงั ไมม่กีารกระทำา
อนัถอืไดว้า่ทจุรติตอ่สหกรณ์ 

3) ผลการดำาเนนิงานในรอบปีบญัชสีดุทา้ย สหกรณ์จัดทำางบการ
เงนิแลว้เสร็จและสง่ใหผู้ส้อบบญัชตีรวจสอบ แลว้นำาเสนอเพือ่อนุมตัใินที่
ประชมุใหญข่องสหกรณ์ภายในหนึง่รอ้ยหา้สบิวนันับแตว่นัสิน้ปีทางบญัช ี

4) ผลการดำาเนนิงานในรอบปีบญัชสีดุทา้ย สหกรณ์ตอ้งมี
สมาชกิไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 60 ของสมาชกิทัง้หมดรว่มทำาธรุกจิกบัสหกรณ์

5) ตอ้งจัดจา้งเจา้หนา้ทีส่หกรณ์ปฏบิตังิานประจำารับผดิชอบ
ดำาเนนิงานและธรุกจิของสหกรณ์   หากไมม่กีารจัดจา้งตอ้งมกีรรมการ
ดำาเนนิการหรอืสมาชกิทีไ่ดรั้บมอบหมายใหป้ฏบิตัหินา้ทีป่ระจำา  

6) ผลการดำาเนนิการในรอบสองปีบญัชยีอ้นหลงั สหกรณ์ตอ้งมี
การจัดสรรกำาไรสทุธแิละจา่ย       ทนุสวสัดกิารสมาชกิหรอืทนุ
สาธารณประโยชนอ์ยา่งนอ้ยหนึง่ครัง้ 
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7) ผลการดำาเนนิงานในรอบปีบญัชสีดุทา้ย สหกรณ์ตอ้งไม่
กระทำาการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบยีบ คำาสัง่ของนายทะเบยีน
สหกรณ์ 

 เกณฑม์าตรฐานหลกัเกณฑทั์ง้ 7 ขอ้ดงักลา่ว ไดแ้บง่วธิกีาร
ประเมนิออกเป็น 2 สว่น คอื ผลการดำาเนนิงานของสหกรณ์ และ
กระบวนการบรหิารจัดการภายในสหกรณ์ รวมทัง้สิน้ 137 ขอ้ มเีกณฑ์
การใหค้ะแนนรวม 100 คะแนน เป็นคะแนนจากผลการดำาเนนิงานของ
สหกรณ์ 70 คะแนน และกระบวนการบรหิารจัดการภายในสหกรณ์ 30 
คะแนน แบง่ระดบัคะแนนออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก ่         

1) คะแนนตัง้แต ่96 ขึน้ไป ไดร้ะดบั A ผา่นเกณฑม์าตรฐาน
สหกรณ์ระดบัดเีลศิ 

2) คะแนนตัง้แต ่86 - 95.99 ไดร้ะดบั B ผา่นเกณฑม์าตรฐาน
สหกรณ์ระดบัดมีาก 

3) คะแนนตัง้แต ่76 - 85.99 ไดร้ะดบั C ผ่านเกณฑม์าตรฐาน
สหกรณ์ระดับดี 

4) คะแนนตำา่กว่า 76 ไดร้ะดับ F ไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน    
โดยในการจัดระดบัมาตรฐานสหกรณ์ กรมสง่เสรมิสหกรณ์ได ้

มอบหมายใหส้ำานักงานสหกรณ์จังหวัด เป็นผูรั้บผดิชอบจัดมาตรฐาน
สหกรณ์ในแตล่ะจังหวัดปีละครัง้ ณ วนัที ่1 กนัยายนของทกุปี โดย
ยกเวน้สหกรณ์ทีไ่มต่อ้งนำามาจัดมาตรฐาน ไดแ้ก ่สหกรณ์จัดตัง้ใหมไ่ม่
ครบสองปี สหกรณ์ทีห่ยดุดำาเนนิกจิการหรอื    ไมด่ำาเนนิธรุกจิ และ
สหกรณ์ทีอ่ยูร่ะหวา่งการชำาระบัญชี

 ดว้ยเหตผุลนี ้กองประสานงานโครงการพระราชดำารจิงึมแีนว
ความคดิวา่ การยกระดบัสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวงให ้
ผา่นเกณฑม์าตรฐานกรมสง่เสรมิสหกรณ์ จะเป็นสว่นหนึง่ในการสนอง
งาน          ในโครงการพระราชดำารขิองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวใน
พืน้ทีโ่ครงการหลวง ตามพระราชประสงค ์        ทีต่อ้งการใหเ้กษตรกร
ชาวไทยภเูขาในพืน้ทีท่รุกนัดารไดม้คีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ ลดการปลกูฝ่ิน 
และฟ้ืนฟปู่าตน้นำ้าลำาธาร ผา่นสหกรณ์การเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวง 
ดว้ยการชว่ยเหลอืตนเอง ชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั       ตามหลักการและ
วธิกีารสหกรณ์ไดอ้ยา่งเขม้แข็ง มปีระสทิธภิาพ และย่ังยนืสบืตอ่ไป

ความสำาคญัของมาตรฐานสหกรณ์
1) ใชเ้ป็นเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวดัการบรหิารจัดการสหกรณ์

เบือ้งตน้ และวดัประสทิธภิาพในการสง่เสรมิและพัฒนาสหกรณ์ของเจา้
หนา้ทีส่ง่เสรมิสหกรณ์
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2) มาตรฐานเป็นตวัชีว้ัดหลักตามคำารับรองการปฏบิัติ
ราชการของกรมฯ 

วตัถปุระสงคข์องการจดัมาตรฐานสหกรณ์
1) วดัความเป็นสถาบันสหกรณ์ จดุแรกเริม่ของการจัด

มาตรฐานสหกรณ์ คอืเพือ่    วัดความเป็นสถาบันสหกรณ์ องคก์รของ
สมาชกิ เห็นไดว้า่เกณฑช์ีว้ัดสว่นหนึง่มาจากขอ้กฎหมาย สว่นหนึง่เป็น
หลักการสหกรณ์ เชน่ หากสหกรณ์ดำาเนนิงานขาดทนุ ก็จะไมส่ามารถพึง่
ตนเองได ้เป็นทีพ่ึง่ใหแ้กส่มาชกิไมไ่ด ้หรอืถา้สมาชกิไมท่ำาธรุกจิกบั
สหกรณ์หรอืรว่มทำาธรุกจิกบัสหกรณ์นอ้ย ยอ่มแสดงวา่สหกรณ์ไมไ่ดใ้ห ้
บรกิารธรุกจิทีเ่หมาะสมแกส่มาชกิ หรอืสมาชกิไมไ่ดป้ระโยชนจ์ากการ
ทำาธรุกจิกบัสหกรณ์เทา่ทีค่วร จงึอนุมานไดว้า่สหกรณ์แหง่นีไ้มใ่ชอ่งคก์ร
ของสมาชกิอยา่งแทจ้รงิ

2) ประเมนิศกัยภาพในการดำาเนนิงานของสหกรณ์ ผล
จากการจัดระดบัมาตรฐานสหกรณ์สะทอ้นใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มจีดุออ่นจดุ
แข็งอยา่งไร มศีกัยภาพทีจ่ะอำานวยบรกิารประโยชนแ์กส่มาชกิ   ซึง่เป็น
เจา้ของสหกรณ์ไดด้เีพยีงใด มคีวามสามารถในการบรหิารจัดการมาก
นอ้ยเพยีงใด

3) แบง่ระดบัสหกรณ์เพือ่การสง่เสรมิและพัฒนาการจัด
ระดบัมาตรฐานสหกรณ์   เป็นขอ้มลูเบือ้งตน้แกเ่จา้หนา้ทีข่องกรมสง่
เสรมิสหกรณ์ในการแบง่ระดบัสหกรณ์เพือ่การสง่เสรมิและพัฒนา   ให ้
เหมาะสมกบัสภาพขอ้เท็จจรงิและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สหกรณ์ เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แข็งกา้วหนา้แกส่หกรณ์ตอ่ไป

ประโยชนท์ีส่หกรณ์ไดร้บัจากการจดัมาตรฐาน
สหกรณ์

1) สหกรณ์ไดท้ราบถงึสถานะและผลการดำาเนนิงานใน
ภาพรวมเบือ้งตน้ เนือ่งจากตวัชีว้ัดระดบัมาตรฐานสหกรณ์ เป็นเกณฑ์
เบือ้งตน้ท่ัวไป ทีส่หกรณ์สามารถดำาเนนิงานใหผ้า่นไดโ้ดยยดึหลักการ
และวธิกีารสหกรณ์ ซึง่สอดคลอ้งอยา่งยิง่กบัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

2) สหกรณ์สามารถกำาหนดแนวทางการดำาเนนิงานหรอื
แนวทางการพัฒนาใหผ้า่นมาตรฐานในแตล่ะระดบัได ้เชน่ หากสหกรณ์
ตกมาตรฐานขอ้ใด ก็ตอ้งวเิคราะหห์าสาเหตแุละแกไ้ขปรับปรงุ  ใหผ้า่น
เกณฑม์าตรฐานขอ้นัน้ ๆ หากสหกรณ์ผา่นมาตรฐานในระดบัดก็ีควร
พจิารณาหาแนวทางทีจ่ะยกระดบัการผา่นมาตรฐานสหกรณ์ใหเ้ป็นระดบั
ดมีากหรอืดเีลศิ
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3) สหกรณ์ไดรั้บสทิธบิางประการทีก่รมสง่เสรมิ
สหกรณ์กำาหนด เชน่ การพจิารณาขอกูเ้งนิกองทนุพัฒนาสหกรณ์ การ
พจิารณาคัดเลอืกเขา้รว่มโครงการตา่ง ๆ ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์
 ววิฒันาการของหลกัเกณฑก์ารจดัมาตรฐานสหกรณ์
 กรมสง่เสรมิสหกรณ์ไดม้ปีระกาศกรมสง่เสรมิสหกรณ์ 
เรือ่งกำาหนดระดบัมาตรฐานสหกรณ์ขึน้มาหลายฉบับ โดยมวีวิัฒนาการ
ของหลักเกณฑก์ารจัดมาตรฐานสหกรณ์ ดงันี ้
 ประกาศฉบับที ่1 ในปี 2554 กรมสง่เสรมิสหกรณ์ได ้
ออกประกาศกรมสง่เสรมิสหกรณ์ เรือ่ง กำาหนดระดบัมาตรฐานสหกรณ์ 
ฉบับลงวันที ่13 ธันวาคม 2545 ใชเ้กณฑ ์ชีว้ัดระดบัมาตรฐาน จำานวน 
8 ขอ้ 
 ในปี 2548 กรมสง่เสรมิสหกรณ์ ไดก้ำาหนดหลักเกณฑ์
ชีว้ัดเพิม่ขึน้อกี จำานวน 3 ขอ้ สำาหรับใชก้บัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละ
สหกรณ์เครดติยเูนยีนโดยจะประกาศใหใ้ชห้ลักเกณฑท์ี่จะเพิ่มขึ้นในปี 
2551 ต่อมาในปี 2550 กรมส่งเสรมิสหกรณ์ไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการ
ปรับปรงุหลักเกณฑก์ารจัดมาตรฐานสหกรณ์ขึน้ เพือ่พัฒนาเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์ใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ พรอ้มทัง้ไดช้ะลอการใช ้
หลักเกณฑ ์ทีจ่ะใชก้บัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดติยเูนยีนออก
ไป เนือ่งจากสหกรณ์ยังขาดความพรอ้ม 

ประกาศฉบับที ่2 ในปี 2551 กรมสง่เสรมิสหกรณ์ได ้
ออกประกาศกรมสง่เสรมิสหกรณ์ เรือ่ง กำาหนดระดบัมาตรฐานสหกรณ์ 
ฉบับลงวันที ่28 มนีาคม 2551 ขึน้มาใชแ้ทนหลักเกณฑเ์ดมิทีม่ ี
จำานวน 8 ขอ้ โดยปรับลดลง 1 ขอ้คงเหลอื จำานวน 7 ขอ้ 

 ประกาศฉบับที ่3 ในปี 2553 กรมสง่เสรมิสหกรณ์ได ้
ออกประกาศกรมสง่เสรมิสหกรณ์ เรือ่ง กำาหนดระดบัมาตรฐานสหกรณ์ 
ฉบับลงวันที ่23 มถินุายน  2553 โดยไดป้รับปรงุตวัชีว้ัดระดบั
มาตรฐานขึน้ใหม ่แบง่ออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก ่ระดบัมาตรฐานดเีลศิ 
ระดบัมาตรฐานดมีาก ระดบัมาตรฐานด ีและไมผ่า่นมาตรฐาน เพิม่เตมิวธิี
การประเมนิการจัดมาตรฐานสหกรณ์ โดยแบง่วธิกีารประเมนิออกเป็น 2 
สว่น คอื วัดผลการดำาเนนิงานของสหกรณ์ 70 คะแนน และวัด
กระบวนการบรหิารจัดการภายในสหกรณ์            30 คะแนน มเีกณฑ์
ประเมนิรวมทัง้สิน้ 137 ขอ้ คะแนนเต็ม 100 คะแนน ดงันี้

คะแนนตัง้แต ่96 ขึน้ไป ไดเ้กรด A  ผา่นเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์ระดบัดเีลศิ

คะแนนตัง้แต ่86-95.99 ไดเ้กรด B  ผา่นเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์ระดบัดมีาก
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คะแนนตัง้แต ่76-85.99 ไดเ้กรด C  ผา่นเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์ระดบัดี

คะแนนตำา่กวา่ 76     ไดเ้กรด F  ไมผ่า่นเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์ 

แนวทางการพฒันาสหกรณ์ใหผ้า่นมาตรฐานของกรม
สง่เสรมิสหกรณ์

ขอ้ 1 ปฏบิตัติามคำาแนะนำาการสง่เสรมิสหกรณ์ใหผ้า่น
เกณฑม์าตรฐานสหกรณ์

1) การสง่เสรมิสหกรณ์ทีผ่า่นเกณฑม์าตรฐาน ให ้
รักษามาตรฐานเดมิไว ้สหกรณ์ควรดำาเนนิการ ดงันี้

1.1) สหกรณ์ควรยดึถอืการปฏบิัตงิานตามแผน
ปฏบิัตงิานประจำาปี  ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากทีป่ระชมุใหญเ่ป็นแผนปฏบิัตงิาน 
และแผนการใชจ้า่ยเงนิของสหกรณ์
 1.2) กระจายแผนงานลงสูก่ารปฏบิัตเิป็นรายเดอืน 
โดยมอบหมายผูป้ฏบิัตใิหช้ดัเจนและมผีูรั้บผดิชอบและตดิตามผลการ
ปฏบิัตงิาน ทัง้ฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ

1.3) คณะกรรมการตดิตามผลการปฏบิตังิานของ
สหกรณ์รายเดอืนในทีป่ระชมุคณะกรรมการดำาเนนิการ งบทดลองและงบรับ
จา่ยของสหกรณ์ประจำาเดอืน 
 1.4) คณะกรรมการตดิตามผลการดำาเนนิธรุกจิของ
สหกรณ์เป็นประจำาเดอืน เพือ่ทราบผลประกอบการและปัญหาอปุสรรค
ตา่งๆ จากการดำาเนนิธรุกจิ 

1.5) สหกรณ์ควรมกีารควบคมุภายในของสหกรณ์ และ
ตดิตามผลเป็นประจำาทกุเดอืน  

1.6) สหกรณ์จัดทำาบัญชใีหเ้ป็นปัจจบุนั
1.7) สหกรณ์มกีารตรวจนับเงนิสด เพือ่ตรวจสอบ

เงนิสดคงเหลอืเป็นไปตามทีก่ำาหนดในระเบยีบ
1.8) คณะกรรมการและเจา้หนา้ทีด่ำาเนนิการ ดงันี้

(1)  ตรวจสอบคณุสมบัตขิองคณะกรรมการ
(2)  ตรวจสอบหลักประกนัของเจา้หนา้ที่

 (3)  มคีำาสัง่มอบหมายหนา้ทีใ่หป้ฏบิัตงิานอยา่ง
ชดัเจน

1.9) ใหผู้ต้รวจสอบกจิการของสหกรณ์เขา้ตรวจ
สหกรณ์และรายงานผลในทีป่ระชมุ

คณะกรรมการฯ เป็นประจำาทกุเดอืน
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1.10) มกีารตรวจสอบระเบยีบ / ขอ้บังคบัของ
สหกรณ์เหมาะสมครบถว้น 

กบัการปฏบิัตงิานหรอืไม่
1.11) สหกรณ์มกีารจัดสรรกำาไรสทุธติามขอ้บังคบั 

โดยเฉพาะการจัดสวัสดกิาร
สมาชกิ ทนุสาธารณะประโยชน ์มกีารจา่ยเงนิทนุสวัสดกิารและ
สาธารณประโยชนใ์นแตล่ะรอบปีบัญชี

1.12) สหกรณ์จัดใหม้กีารประชมุใหญส่ามญัประจำาปี
ภายใน 150 วนั

นับแตว่ันสิน้ปีทางบัญชี
1.13) สหกรณ์ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั

คำาสัง่นายทะเบยีนสหกรณ์
1.14) สหกรณ์ควรสง่เสรมิใหส้มาชกิมาทำาธรุกจิกบั

สหกรณ์  ดงันี้
(1) สหกรณ์จะตอ้งทำาธรุกจิตามความตอ้งการ

ของสมาชกิ
 (2) สหกรณ์จะตอ้งทำาความเขา้ใจกบัสมาชกิถงึ

วธิกีารและขัน้ตอนการทำาธรุกจิของสหกรณ์ ใหค้วามยตุธิรรมกบัสมาชกิ
ในดา้นราคาผลผลติ ราคาขายสนิคา้และบรกิาร อตัราดอกเบีย้ ตลอดจน
รับผดิชอบตอ่อปุกรณ์การตลาดทีบ่รกิารสมาชกิ และทำาความเขา้ใจใน
ผลประโยชนท์ีส่มาชกิจะไดรั้บในการดำาเนนิธรุกจิกบัสหกรณ์ 

 (3) สหกรณ์จะตอ้งเนน้ใหเ้ห็นถงึการบรกิารที่
แตกตา่งระหวา่ง

สมาชกิกบับคุคลภายนอกเชน่  ราคาทีแ่ตกตา่ง การบรกิารทีแ่ตก
ตา่ง อตัราผลตอบแทนทีแ่ตกตา่ง

(4) สหกรณ์จะตอ้งชว่ยเหลอืสมาชกิตามสมควร
เมือ่สมาชกิไดรั้บความเดอืดรอ้นดา้นการประกอบอาชพี และดา้นอืน่ 
ๆ เชน่ การเจ็บป่วย ฯลฯ เป็นตน้

 (5) สหกรณ์ตอ้งมขีอ้มลูพืน้ฐานเบือ้งตน้ของ
สมาชกิในเรือ่งการผลติ  ปัจจัยการผลติ  รายได ้ รายจา่ย เพือ่ใชเ้ป็น
ขอ้มลูในการทำาธรุกจิกบัสมาชกิตอ่ไป

 (6) หากสหกรณ์มกีำาไร ควรจัดสรรเป็น
เงนิปันผลและเงนิเฉลีย่คนืตามสว่นธรุกจิใหก้บัสมาชกิ
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ขอ้ 2 การสง่เสรมิสหกรณ์ใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานแตล่ะ
ขอ้ ควรดำาเนนิการ  อยา่งนอ้ยตามขัน้ตอน ดงันี้
                ข ัน้ตอนที ่1 ศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานของสหกรณ์ยอ้น
หลงั ถา้เปรยีบเทยีบกบัเกณฑช์ีว้ดัระดบัมาตรฐานสหกรณ์แตล่ะขอ้แลว้ ผล
การดำาเนนิงานในขอ้นัน้เป็นอยา่งไร ผา่นหรอืไมผ่า่น  ถา้ไมผ่า่นขอ้ใดให ้
วเิคราะหปั์ญหาและสาเหตแุหง่การไมผ่า่นเกณฑใ์นขอ้นัน้และวางแผนที่
จะไปสง่เสรมิ แนะนำา
                ข ัน้ตอนที ่2 ประชมุชีแ้จงทำาความเขา้ใจเกณฑ์
มาตรฐานทกุขอ้ และรว่มวเิคราะหข์อ้มลูพืน้ฐานตามขัน้ตอนที ่1 กบั
สหกรณ์และเจา้หนา้ทีเ่พือ่หาแนวทางแกไ้ข หรอืแนวทางการดำาเนนิงาน
                ข ัน้ตอนที ่3 แนะนำา สง่เสรมิ การปฏบิตังิานของสหกรณ์
ใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานแตล่ะขอ้  

                ข ัน้ตอนที ่4 ตดิตามและประเมนิผล

ขอ้ 3 การจัดมาตรฐานสหกรณ์และหลักฐานการตรวจสอบ
  ใหด้ำาเนนิการตามประกาศกรมสง่เสรมิสหกรณ์ เรือ่ง กำาหนด
ระดบัมาตรฐานสหกรณ์             ซ ึง่กำาหนดใหจั้ดมาตรฐานสหกรณ์ปีละ
ครัง้ ณ วันที ่1 กนัยายนของทกุปี โดยดำาเนนิการ ดงันี้

1) การนับระยะเวลา ใหนั้บระยะเวลาวนัสิน้ปีบญัชกีอ่น
วนัที ่1 กนัยายน  
เมือ่นับรอบระยะเวลาแลว้ครบ 2 ปี และครบ 1 ปี ตามเกณฑช์ีว้ดัระดบั
มาตรฐานสหกรณ์แตล่ะขอ้ทัง้นี้ การนับเวลาแตล่ะสหกรณ์จะตอ้งนับระยะ
เวลาชนรอบปีเฉพาะสหกรณ์นัน้ ๆ

2) หลกัฐานการตรวจสอบมาตรฐานสหกรณ์ ใหใ้ช ้
เอกสารประกอบ
การพจิารณาการจัดระดบัมาตรฐานสหกรณ์แตล่ะขอ้ตามเอกสารของกรม
สง่เสรมิสหกรณ์

    สำาหรับตวัชีว้ดัระดบัมาตรฐานสหกรณ์ขอ้ 
4 สหกรณ์ตอ้งมสีมาชกิไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 60 ของสมาชกิทัง้หมดรว่ม
ทำาธรุกจิกบัสหกรณ์  ใหแ้นะนำาสหกรณ์จัดทำาแบบสรปุขอ้มลูจำานวน
สมาชกิทีร่ว่มทำาธรุกจิกบัสหกรณ์ตามเอกสารของกรมสง่เสรมิสหกรณ์

3) เมือ่จัดมาตรฐานสหกรณ์เสร็จแลว้ ใหเ้ก็บหลักฐาน
การจัดมาตรฐานสหกรณ์ไว ้โดยเก็บไวท้ีส่ำานักงานสหกรณ์จังหวัด เพือ่
การตรวจสอบตอ่ไป
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แผนปฏบิตังิานการยกระดบัช ัน้สหกรณ์ ปี 2559
1) วตัถปุระสงคข์องแผนยกระดบัช ัน้สหกรณ์ ปี 

2559 
 เป็นการดำาเนนิงานสง่เสรมิ พัฒนา เพือ่ยกระดบัชัน้
สหกรณ์ (ตามผลการจัดระดบัชัน้สหกรณ์ตามเกณฑ ์การจัดระดบัความ
เขม้แข็ง (กรมสง่เสรมิสหกรณ์รว่มกบักรมตรวจบัญชสีหกรณ์ : ขอ้มลู ณ
วนัที ่1 ตลุาคม 2558) จากชัน้ที ่3 (Class 3) ไปสูช่ัน้ที ่2 (Class 
2) และจากชัน้ที ่2 ไปสูช่ัน้ที ่1 (Class 1) ซึง่เป็นการจัดระดบัความ
เขม้แข็งของสหกรณ์ตามระดบัชัน้สำาหรับใชใ้นการพัฒนาศกัยภาพของ
สหกรณ์ใหส้อดคลอ้งในแตล่ะระดบัชัน้ตอ่ไป

2) วธิกีารดำาเนนิงาน 
 หน่วยงานสามารถกำาหนดกจิกรรมและวธิกีารสง่เสรมิ 

เพือ่ยกระดบัชัน้สหกรณ์  และคดัเลอืกสหกรณ์เป้าหมายในการดำาเนนิ
งานไดเ้อง จากขอ้มลูผลการจัดระดบัชัน้สหกรณ์ตามเกณฑก์ารจัดระดบั
ความเขม้แข็ง (กรมสง่เสรมิสหกรณ์รว่มกบักรมตรวจบัญชสีหกรณ์ : 
ขอ้มลู ณ วันที ่1 ตลุาคม 2558) เพือ่ดำาเนนิการผลกัดนั สง่เสรมิยก
ระดบัชัน้สหกรณ์ ใหเ้กดิผลงานตามเกณฑท์ีก่ำาหนด และจัดทำาแผนปฏบิตัิ
งาน (Action Plan) พรอ้มระบรุายชือ่สหกรณ์เป้าหมายทีจ่ะดำาเนนิงาน
สง่เสรมิยกระดบัชัน้สหกรณ์จากชัน้ที ่3 (Class 3) ไปสูช่ัน้ที ่2 (Class
2) และจากชัน้ที ่2 ไปสูช่ัน้ที ่1 

      3) เกณฑก์ารประเมนิผลแผนยกระดบัช ัน้สหกรณ์ ปี
2559  
 ประเมนิผลการดำาเนนิงานตามเกณฑก์ารจัดระดบัความ
เขม้แข็งของสหกรณ์ ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงันี้

 1) ความสามารถในการใหบ้รกิารสมาชกิ จะเป็นการ
ประเมนิวา่สหกรณ์มคีวามสามารถในการดำาเนนิธรุกจิเพือ่ใหบ้รกิารแก่
สมาชกิในดา้นตา่ง ๆ เชน่ การรับฝากเงนิ การใหเ้งนิกู ้การจัดหาสนิคา้  
มาจำาหน่าย การแปรรปูผลผลติ และการรวบรวมผลผลติ มสีดัสว่นตอ่
สมาชกิทัง้หมดมากนอ้ยเพยีงใด มเีกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี้

ตารางที ่1  แสดงเกณฑใ์หค้ะแนนความสามารถในการใหบ้รกิาร
สมาชกิ

    คะแนน สดัสว่นสมาชกิทีร่ว่มทำาธุรกจิ

4 มากกวา่หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 70
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2 ระหวา่ง 60-69

0 นอ้ยกวา่รอ้ยละ 60

ทีม่า : กรมสง่เสรมิสหกรณ์ (2559)

จากตารางมคีำาอธบิายดงันี ้วดัผลจากจำานวนสมาชกิที่
ใชบ้รกิาร/รว่มทำาธรุกจิ         กบัสหกรณ์อยา่งนอ้ย 1 ดา้น ตวัอยา่งเชน่ 
สหกรณ์เป้าหมายทีจ่ะยกระดบัชัน้สหกรณ์จาก ชัน้ 2 ไปสูช่ัน้ 1 ปัจจบุัน
มจีำานวนสมาชกิทัง้หมด 100 คน ตอ้งมจีำานวนสมาชกิทีร่ว่มทำาธรุกจิกบั
สหกรณ์อยา่งนอ้ย 1 ดา้นขึน้ไป จำานวน 70 คน

2) ประสทิธภิาพในการดำาเนนิธรุกจิ เป็นการประเมนิ
จากอตัราสว่นทางการเงนิ

ของสหกรณ์ในการดำาเนนิธรุกจิและการบรหิารงานของสหกรณ์ โดย
พจิารณาจากการพึง่พาตนเอง ความมั่นคงทางการเงนิ คณุภาพของลกู
หนี ้สภาพคลอ่งทางการเงนิ ประสทิธภิาพ การดำาเนนิธรุกจิ และ
ประสทิธภิาพ    ในการบรหิารงาน (องิเกณฑก์ารประเมนิของกรมตรวจ
บัญชสีหกรณ์ )

ตารางที ่2  แสดงเกณฑใ์หค้ะแนนประสทิธภิาพในการดำาเนนิธรุกจิ

คะแนน                อตัราสว่นทางการ
เงนิ

4 มั่นคงดมีาก

3 มั่นคงดี

2 มั่นคงตามมาตรฐาน

1            ตำา่กวา่มาตรฐาน

0 ตอ้งปรับปรงุ,ตอ้งแกไ้ขเรง่ดว่น

ทีม่า : กรมสง่เสรมิสหกรณ์ (2559)

จากตารางมคีำาอธบิายดงันี ้การประเมนิจากอตัราสว่นทางการ
เงนิในแตล่ะระดบัคะแนนม ีดงันี ้

ระดบัมั่นคงดมีาก หมายถงึ ระดบัทีม่คีวามมั่นคง
ทางการเงนิดมีาก สามารถ       รับผลกระทบทีเ่กดิจากความผันผวน
ของภาวะธรุกจิไดด้ี
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ระดบัมั่นคงด ีหมายถงึ ระดบัทีม่คีวามมั่นคงทางการ
เงนิด ีสามารถรับผลกระทบ    ทีเ่กดิจากความผันผวนของภาวะธรุกจิไม่
เต็มที ่ซ ึง่ตอ้งระมัดระวงัความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ ในบางดา้น

ระดบัมั่นคงตามมาตรฐาน หมายถงึ ระดบัทีม่คีวาม
มั่นคงทางการเงนิตามมาตรฐานทีก่ำาหนด สามารถรับผลกระทบทีเ่กดิจาก
ความผันผวนของภาวะธรุกจิไดพ้อสมควร แตต่อ้งระมดัระวงัความเสีย่งที่
อาจสง่ผลกระทบตอ่ผลการดำาเนนิงานและฐานะการเงนิ มฉิะนัน้อาจเป็น
ผลใหเ้กดิความเสยีหายทางการเงนิได ้

ระดบัตำา่กวา่มาตรฐาน หมายถงึ ระดบัทียั่งไมม่คีวาม
มั่นคงทางการเงนิ           ตามมาตรฐานทีก่ำาหนด สามารถรับผลกระทบ
ทีเ่กดิจากความผันผวนของภาวะธรุกจิไดบ้า้ง แตค่อ่นขา้งเปราะบาง  ดงั
นัน้การบรหิารจัดการตอ้งไดรั้บการปรับปรงุเพือ่เพิม่ความมัน่คงทางการเงนิ
ใหเ้ขม้แข็งขึน้

ระดบัตอ้งปรับปรงุ หมายถงึ ระดบัทีม่คีวามออ่นไหว
ทางการเงนิยังไมส่ามารถ     รับผลกระทบทีเ่กดิจากความผันผวนของ
ภาวะธรุกจิได ้จงึตอ้งไดรั้บการปรับปรงุแกไ้ข ดา้นการบรหิารจัดการ
ทางการเงนิในหลาย ๆ ดา้น เพือ่ใหพ้น้จากสภาวะของการตกตำา่ทาง
ธรุกจิ

ระดบัตอ้งแกไ้ขเรง่ดว่น หมายถงึ ระดบัทีไ่มม่คีวาม
มั่นคงทางการเงนิ เนือ่งจาก      มสีว่นขาดแหง่ทนุ ซึง่ตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ขอยา่งเรง่ดว่น มฉิะนัน้อาจตอ้งประสบกบัสถานภาพทีต่อ้งลม้
ละลาย

สดัสว่นตวัแปรชีว้ัดเสถยีรภาพทางการเงนิของสหกรณ์
และกลุม่เกษตรกร 

- อตัราสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ (5.25%)
- อตัราผลตอบแทนตอ่ทนุของสหกรณ์ 

(5.25%)
- อตัราผลตอบแทนตอ่สนิทรัพย ์(5.25%)
- อตัราสว่นทนุหมนุเวยีน (5.25%)
- อตัราคา่ใชจ้า่ยดำาเนนิงานตอ่กำาไรกอ่นหักคา่ใช ้

จา่ยในการดำาเนนิงาน (16.33%)

- อตัราสว่นทนุสำารองตอ่สนิทรัพย ์(16.34%) 
- อตัราลกูหนีร้ะยะสัน้ทีช่ำาระไดต้ามกำาหนด 

(16.33%)
3) ประสทิธภิาพในการจัดการองคก์ร จะประเมนิจาก

ชัน้คณุภาพของการ
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ควบคมุภายในของสหกรณ์ (องิเกณฑก์ารประเมนิของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์)

ตารางที ่3  แสดงเกณฑใ์หค้ะแนนประสทิธภิาพในการจัดการองคก์ร

คะแนน การควบคมุภายใน

4                 ดมีาก

3                 ดี

2                 พอใช ้

1                 ตอ้งปรับปรงุ

0 ไมม่กีารควบคมุภายใน

ทีม่า : กรมสง่เสรมิสหกรณ์ (2559)

จากตารางมคีำาอธบิายดงันี ้คณุภาพการควบคมุภายใน
ในแตล่ะระดบัคะแนน ดงันี ้

ดมีาก หมายถงึ สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร มกีระบวนการ
ทีค่ณะผูบ้รหิารและบคุลากรในองคก์รกำาหนดขึน้ ซ ึง่เป็นการออกแบบใน
ระดบัทีส่มเหตสุมผลดมีาก เพือ่ใหเ้กดิความเชือ่มั่นไดว้า่การดำาเนนิธรุกจิ
เป็นไปอยา่งมรีะเบยีบและมปีระสทิธภิาพดมีาก รวมถงึการปฏบิัตติาม
นโยบายของผูบ้รหิาร การป้องกนัรักษาทรัพยส์นิ การป้องกนัและการ
ตรวจพบขอ้ผดิพลาด   ความถกูตอ้งครบถว้นของการบันทกึบัญช ีและ
การจัดทำาขอ้มลูทางการเงนิทีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละทันเวลา ซึง่ยังครอบคลมุถงึ
สภาพแวดลอ้มของการควบคมุดว้ย ทัง้นีว้ธิกีารควบคมุดงักลา่วขา้งตน้
ของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร เมือ่ผา่นการประเมนิแลว้อยูใ่นระดบัดี
มาก

ด ีหมายถงึ สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร มกีระบวนการที่
คณะผูบ้รหิารและบคุลากร    ในองคก์รกำาหนดขึน้ ซ ึง่เป็นการออกแบบ
ในระดบัทีส่มเหตสุมผลด ีเพือ่ใหเ้กดิความเชือ่มั่น ไดว้า่การดำาเนนิธรุกจิ
เป็นไปอยา่งมรีะเบยีบและมปีระสทิธภิาพด ีรวมถงึการปฏบิัตติาม
นโยบายของผูบ้รหิาร การป้องกนัรักษาทรัพยส์นิ การป้องกนัและการ
ตรวจพบขอ้ผดิพลาด ความถกูตอ้งครบถว้นของการบันทกึบัญช ีและ
การจัดทำาขอ้มลูทางการเงนิทีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละทันเวลา ซึง่ยังครอบคลมุถงึ
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สภาพแวดลอ้มของการควบคมุดว้ย ทัง้นีว้ธิกีารควบคมุดงักลา่วขา้งตน้
ของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร เมือ่ผา่นการประเมนิแลว้อยูใ่นระดบัดี

พอใช ้หมายถงึ สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร มี
กระบวนการทีค่ณะผูบ้รหิารและบคุลากรในองคก์รกำาหนดขึน้ ซ ึง่เป็นการ
ออกแบบในระดบัทีส่มเหตสุมผลพอสมควร เพือ่ใหเ้กดิความเชือ่มั่นได ้
วา่    การดำาเนนิธรุกจิเป็นไปอยา่งมรีะเบยีบและมปีระสทิธภิาพพอใช ้
รวมถงึการปฏบิัตติามนโยบายของผูบ้รหิาร การป้องกนัรักษาทรัพยส์นิ 
การป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผดิพลาด ความถกูตอ้งครบถว้นของการ
บนัทกึบัญช ีและการจัดทำาขอ้มลูทางการเงนิทีเ่ช ือ่ถอืไดทั้นเวลาพอ
สมควร ซึง่ยังครอบคลมุถงึสภาพแวดลอ้มของการควบคมุดว้ย ทัง้นีว้ธิี
การควบคมุดงักลา่วขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร เมือ่ผา่นการ
ประเมนิแลว้       อยูใ่นระดบัพอใช ้

ตอ้งปรบัปรงุ หมายถงึ สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร มี
กระบวนการทีค่ณะผูบ้รหิารและบคุลากรในองคก์รกำาหนดขึน้ ซ ึง่เป็นการ
ออกแบบในระดบัทีไ่มส่มเหตสุมผล ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความเชือ่มั่นได ้
วา่การดำาเนนิธรุกจิเป็นไปอยา่งมรีะเบยีบและมปีระสทิธภิาพ รวมถงึการ
ปฏบิัตติามนโยบายของผูบ้รหิาร        การป้องกนัรักษาทรัพยส์นิ การ
ป้องกนัและการตรวจพบขอ้ผดิพลาด ความถกูตอ้งครบถว้นของการ
บนัทกึบัญช ีและการจัดทำาขอ้มลูทางการเงนิทีค่วรปรับปรงุเพือ่ใหเ้กดิ
ความเชือ่ถอืไดอ้ยา่งทันเวลา ซึง่ยังครอบคลมุถงึสภาพแวดลอ้มของการ
ควบคมุ ทัง้นีว้ธิกีารควบคมุดงักลา่วขา้งตน้ของสหกรณ์และกลุม่
เกษตรกร เมือ่ผา่นการประเมนิแลว้อยูใ่นระดบัควรปรับปรงุ

4) ประสทิธภิาพของการบรหิารงาน จะประเมนิถงึการ
บรหิารงานของคณะกรรมการ โดยพจิารณาจากการเกดิขอ้บกพรอ่งใน
การบรหิารงานของสหกรณ์

ตารางที ่4  แสดงเกณฑใ์หค้ะแนนประสทิธภิาพของการบรหิารงาน

คะแนน ขอ้บกพรอ่ง

4 ไมม่ขีอ้บกพรอ่ง

2 มขีอ้บกพรอ่ง ไดรั้บการแกไ้ขแลว้

0 มขีอ้บกพรอ่ง และยังแกไ้ขไมแ่ลว้
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เสร็จ

ทีม่า : กรมสง่เสรมิสหกรณ์ (2559)

จากตารางมคีำาอธบิายดงันี ้การบรหิารจัดการสหกรณ์ใน
แตล่ะระดบัคะแนน ดงันี้ 

ไมม่ขีอ้บกพรอ่ง หมายถงึ สหกรณ์ปฏบิตัเิป็นไปตาม
ระเบยีบ ขอ้บงัคบัและกฎหมาย

มขีอ้บกพรอ่งไดร้บัการแกไ้ขแลว้ หมายถงึ 
สหกรณ์ไดด้ำาเนนิการแกไ้ขขอ้บกพรอ่ง จนไดรั้บคนืคา่เสยีหายครบถว้น 
หรอื สหกรณ์ไดด้ำาเนนิการตามกระบวนการยตุธิรรมแลว้ หรอืสหกรณ์มี
การจัดใหผู้รั้บผดิจัดทำาหนังสอืรับสภาพหนี ้และมกีารผอ่นชำาระเป็นปกติ

มขีอ้บกพรอ่ง และยงัแกไ้ขไมแ่ลว้เสร็จ หมายถงึ 
สหกรณ์ยังไมเ่ริม่ดำาเนนิการแกไ้ข หรอื อยูร่ะหวา่งดำาเนนิการแกไ้ข 

 จากเกณฑก์ารประเมนิผล ตามเกณฑก์ารจัดระดบัความเขม้
แข็งของสหกรณ์ ทัง้ 4 ดา้น      ดงัขา้งตน้ ไดแ้บง่ในแตล่ะระดบัชัน้
ของสหกรณ์ ออกเป็น 4 ระดบัชัน้ ซึง่หน่วยงานจะตอ้งดำาเนนิงานสง่
เสรมิและพัฒนาใหส้หกรณ์เป้าหมายทีห่น่วยงานคัดเลอืกจากผลการจัด
ระดบัชัน้สหกรณ์ตามเกณฑก์ารจัดระดบัความเขม้แข็ง (ขอ้มลู ณ วันที ่
1 ตลุาคม 2558) ตามจำานวนเป้าหมายทีร่ะบไุวใ้นแผนยกระดบัชัน้
สหกรณ์      ปี 2559 เพือ่สง่เสรมิยกระดบัชัน้สหกรณ์จากชัน้ที ่3 
(Class 3) ไปสูช่ัน้ที ่2 (Class 2) และ จากชัน้ที ่2       ไปสูช่ัน้ที ่1 
(Class 1) 
 วธิกีารจัดชัน้สหกรณ์ จากเกณฑก์ารประเมนิผล ตามเกณฑ์
การจัดระดบัความเขม้แข็งของสหกรณ์ ทัง้ 4 ดา้นขา้งตน้ ได ้แบง่ระดบั
ชัน้ของสหกรณ์ ออกเป็น 4 ระดบัชัน้ ดงันี้

1) ชัน้ 1 (Class 1) เป็นสหกรณ์ทีม่คีวามสามารถในการ
บรกิารสมาชกิไดม้ากกวา่หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 70 และมปีระสทิธภิาพในการ
ดำาเนนิธรุกจิอยูใ่นระดบัมาตรฐานขึน้ไป มชีัน้คณุภาพ การควบคมุภายในด ี
ถงึดมีาก และไมม่ขีอ้บกพรอ่งจากการดำาเนนิงาน

2) ชัน้ 2 (Class 2) เป็นสหกรณ์ทีม่คีวามสามารถในการ
บรกิารสมาชกิไดร้ะหวา่งรอ้ยละ     60 – 69 และมปีระสทิธภิาพในการ
ดำาเนนิธรุกจิอยูใ่นระดบัตำา่กวา่มาตรฐาน มชีัน้คณุภาพการควบคมุภายใน
ในระดบัพอใช ้หรอืสหกรณ์ทีเ่คยเกดิขอ้บกพรอ่งแตไ่ดรั้บการแกไ้ขแลว้
   3) ชัน้ 3 (Class 3) เป็นสหกรณ์ทีม่คีวามสามารถในการ
บรกิารสมาชกิไดต้ำา่กวา่รอ้ยละ 60 และมปีระสทิธภิาพในการดำาเนนิ
ธรุกจิอยูใ่นระดบัตอ้งปรับปรงุและมชีัน้คณุภาพ  การควบคมุภายในตอ้ง
ปรับปรงุหรอืไมม่รีะบบการควบคมุภายใน หรอืเป็นสหกรณ์ทีเ่กดิขอ้
บกพรอ่งซึ่งยังแกไ้ขไม่แลว้เสร็จ คือ     1) ขอ้บกพร่อง 0 (เงื่อนไข
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เดียว) หรือ 2) มีส่วนร่วมตำา่กว่า 60% + อตัราสว่นทางการเงนิตอ้ง
ปรับปรงุ/ตอ้งแกไ้ขเรง่ดว่น + ไมม่คีวบคมุภายใน/ตอ้งปรับปรงุ (ตอ้งมี
ครบ 3 เงือ่นไข)

 4) ชัน้ 4 (Class 4) เป็นสหกรณ์ทีน่ายทะเบยีนสหกรณ์สัง่เลกิ
กจิการแลว้ อยูใ่นระหวา่งการชำาระบญัช ี

ตารางที ่5  แสดงการสรปุเกณฑก์ารประเมนิผลเพือ่ยกระดบัชัน้สหกรณ์
ในแตล่ะระดบัช ัน้ ปี 2559

เกณฑก์ารวดั
ระดบัช ัน้

ช ัน้ 1 ช ัน้ 2 ช ัน้ 3

1. ความสามารถในการ
บรกิารสมาชกิ 

(การมสีว่นรว่ม)

4
(มากกวา่หรอื
เทา่กบั 70%)

2

(60-69%)

0

(ตำา่กวา่ 60%)

2. ประสทิธภิาพในการ

ดำาเนนิธรุกจิ

(อตัราสว่นทางการเงนิ)

4,3,2

(มัน่คงดี
มาก,มัน่คง

ด,ีมั่นคงตาม
มาตรฐาน)

1

(ตำา่กวา่
มาตรฐาน)

0

(ตอ้งปรับปรงุ,
ตอ้งแกไ้ขเรง่

ดว่น)

3. ประสทิธภิาพในการ
จัดการองคก์ร   (การ
ควบคมุภายใน)

4,3

(ควบคมุดี
มาก,ด)ี

2

(พอใช)้

1,0 (ตอ้ง
ปรับปรงุ,   ไมม่ี
ควบคมุภายใน)

4. ประสทิธภิาพของ
การบรหิารงาน

(ขอ้บกพรอ่ง)

4

(ไมม่ขีอ้
บกพร่อง)

2

(มขีอ้บกพรอ่ง
ไดรั้บการ

แกไ้ขแลว้)

0

(มขีอ้บกพรอ่ง
และยังแกไ้ขไม่

แลว้เสร็จ)

ทีม่า : กรมสง่เสรมิสหกรณ์ (2559)  

จากตาราง ยกตวัอยา่งไดว้า่ถา้เป้าหมายสหกรณ์ทีไ่ดรั้บจะ
ยกระดบัชัน้สหกรณ์จากชัน้ 2  เป็นชัน้ 1 จำานวน 10 แหง่ อธบิายการ
ประเมนิผลไดว้า่ สหกรณ์ทัง้ 10 แหง่ (รอ้ยละ 100) จะตอ้งผา่นเกณฑ์
การประเมนิตามเกณฑก์ารจัดระดบัความเขม้แข็งของสหกรณ์ ทัง้ 4 ดา้น 
ดงันี้

 1) ความสามารถในการบรกิารสมาชกิ (การมสีว่นรว่ม) ได ้
คะแนน 4 คอื (มากกวา่หรอืเทา่กบั 70%)
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2) ประสทิธภิาพในการดำาเนนิธรุกจิ (อตัราสว่นทางการเงนิ) 
ไดค้ะแนน 4 หรอื 3 หรอื 2 (มั่นคงดมีาก มั่นคงด ีมั่นคงตามมาตรฐาน)
 3) ประสทิธภิาพในการจัดการองคก์ร (การควบคมุภายใน) ได ้
คะแนน 4 หรอื 3 (ควบคมุดมีาก ด)ี
 4) ประสทิธภิาพของการบรหิารงาน  (ขอ้บกพรอ่ง) ได ้
คะแนน 4 (ไมม่ขีอ้บกพรอ่ง)

ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บจะเป็นประโยชนแ์กห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน
การยกระดบัสหกรณ์      การเกษตรโครงการหลวงใหผ้า่นเกณฑ์
มาตรฐาน ไดแ้ก ่สำานักงานสหกรณ์จังหวัดและกองประสานงาน    
โครงการพระราชดำาร ิกรมสง่เสรมิสหกรณ์ มแีนวทางในการสง่เสรมิและ
แนะนำาสหกรณ์การเกษตร       โครงการหลวงทีไ่มผ่า่นเกณฑม์าตรฐาน
ไดอ้ยา่งชดัเจนและมปีระสทิธภิาพ ซึง่เป็นการแสดงใหเ้ห็น       
ประสทิธภิาพในการสง่เสรมิสหกรณ์ของกรมสง่เสรมิสหกรณ์ ทีส่ามารถสง่
เสรมิสหกรณ์การเกษตร              โครงการหลวง ซ ึง่เป็นสหกรณ์ใน
โครงการพระราชดำารผิา่นมาตรฐานสหกรณ์ไดร้อ้ยละ 100 เป็นการ      
เพิม่ผลสำาเร็จตามเป้าหมายการสรา้งความเขม้แข็งอยา่งย่ังยนืใหแ้ก่
สหกรณ์ และสามารถใชเ้ป็นแนวทาง       ในการสง่เสรมิสหกรณ์ทีไ่ม่
ผา่นเกณฑม์าตรฐานในสหกรณ์อืน่ ๆ ทีม่ลีักษณะเดยีวกนักบัสหกรณ์
การเกษตรโครงการหลวงไดอ้กีดว้ย
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