
การส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 
 ธรรมาภิบาลไดมี้การน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายในช่วงระยะ 10 กวา่ปี ที่ผา่นมา เน่ืองจาก 
หลักธรรมาภิบาลได้เขา้มาช่วยยกมาตรฐานการท างานของนักบริหาร นักวิชาชีพ ทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนให้สูงขึ้น เพื่อก่อใหเ้กิดการบริหารงานที่ดี คณะรัฐมนตรีจึงไดใ้ห้ความเห็นชอบแผนแม่บท
เพือ่ปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2540 – 2544) และใหก้ าหนดเป็นวาระแห่งชาติในการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี เม่ือวนัที่ 22 มิถุนายน 2542 หลกัส าคญัในการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมที่ดี หรือ “ธรรมาภิบาล” (Good Governace) เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้งัคมทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข  มีความรู้รักสามคัคี และ
ร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื สงัคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใส และความ
มีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดก้  าหนดแผนการปฏิบติังานเพือ่ส่งเสริมสหกรณ์ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  การส่งเสริมธรรมาภิบาลเพือ่การบริหารองคก์ร  ตามแผนพฒันาการสหกรณ์ 
ฉบบัที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประเด็นยทุธศาสตร์ที่  ๑ การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่สหกรณ์  มิติ 
การพฒันาองคก์ร ที่มุ่งเนน้ใหบุ้คลากรสหกรณ์มีความซ่ือสตัย ์สุจริต ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ   
มีความมัน่คงและเขม้แขง็สามารถเป็นที่พึ่งของสมาชิกไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  ซ่ึงนโยบายการพฒันาแบบ  
บูรณาการของกรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นการพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐาน
ส่งเสริมใหมี้ระบบการควบคุมภายในอยา่งมีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในสหกรณ์  
รวมถึงเกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการ   

 ส านักงานสหกรณ์จงัหวดัเลย ไดมี้การส่งเสริมให้สหกรณ์ในจงัหวดัน าหลกัธรรมาภิบาล  
มาใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ให้ครบทั้ง 6 หมวด (ของเดิม) คือ หมวดนิติธรรม หมวดคุณธรรม 
หมวดความโปร่งใส หมวดการมีส่วนร่วม  หมวดความรับผิดชอบ   และหมวดความคุม้ค่า  ซ่ึงกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ มีคู่มือการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการส่งเสริมสหกรณ์  และยงัสามารถใชเ้ป็นคู่มือใน
การแนะน า ส่งเสริมสหกรณ์ไดต้ลอดมา  ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

         การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ส านกันายกรัฐมนตรี เม่ือปี พ.ศ. 2542โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบวาระแห่งชาติ 

ส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ ดี  โดยก าหนดเป็นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้นระเบียบน้ีมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัที่ 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติัและรายงานผลการปฏิบติัต่อ



 
 

 

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีไดร้ะบุถึงองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิ
บาล ตามความหมายของหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าวขา้งตน้ ถือว่าเป็นแนวทางในการจดัระเบียบเพื่อให้
สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 
และตั้งอยูใ่น ความถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี ซ่ึงองคป์ระกอบ
ของหลกัธรรมาภิบาลมี 6 ประการ  ดงัน้ี 

1. หลักนิติธรรม  หมายถึง การปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดย
ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของ ตวับุคคล จะตอ้งค านึงถึงความ
เป็นธรรม และความยตุิธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็วดว้ย 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง  ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากร
พฒันาตนเอง ไปพร้อมกนั เพื่อให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั ประกอบ
อาชีพสุจริต เป็นนิสยั ประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบไดว้า่มีความหมาย ตรงขา้ม หรือ
เกือบตรงขา้ม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่เร่ืองทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มี ความหมายในเชิงลบ และ
ความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นค าศพัท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจในเชิง
สงบสุข ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจนในการน้ี เพื่อเป็นสิริมงคลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความ
โปร่งใส ขออญัเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองคพ์ระบาทสมเด็จ พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
ที่ไดท้รงมีพระราชกระแสรับสั่ง ไดแ้ก่ ผูท้ี่มีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท า
ประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวมไดม้ากกวา่ผูท้ี่มีความรู้มากแต่ไม่มีความสุจริตไม่มีความบริสุทธ์ิใจ 

4. หลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง การให้โอกาสใหบุ้คลากรหรือผูมี้ ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ  เช่น  เป็นคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างานโดยให้ขอ้มูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา  ร่วมวางแผนและ
ร่วมปฏิบติั 

5. หลักความรับผิดชอบ   หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกลา้ที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง 

6. หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที่มีจ  ากดั เพือ่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้บุคลากรมีความประหยดั ใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

 



 
 

 

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์   
  ธรรมาภิบาล  หรือ  Good  Governance  หรือ การก ากบัดูแลกิจการที่ดี  หมายถึง  การ
บริหารจดัการบา้นเมือง  สังคม  องคก์ร  สถาบัน  หรือธุรกิจดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  (Honesty)  ความ
เปิดเผยโปร่งใส  (Transparency)  ความรับผิดชอบและรับรองที่ตรวจสอบได้  (Accountability)  
ความชอบธรรม  ยตุิธรรม  (Fairness)  ความมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  (Quality  and  Efficiency)  และ
การมีมาตรฐาน  คุณธรรม  จริยธรรม  เป็นการทั่วไป  (General  Ethical  and Moral  Standard)  เป็น
หลกัที่มีคุณค่าและส าคญัมาก  จึงควรที่จะน ามาปรับใช้ในการด าเนินกิจกรรมทั้งด้านการเมือง  การ
ปกครอง  เศรษฐกิจ  ธุรกิจ  สังคม  สาธารณสุข  การศึกษา  ศาสนา  วฒันธรรม  ส่ิงแวดลอ้ม  เพือ่น าพา
ให้สงัคมไทย  ธุรกิจไทย  โดยรวมมีความเขม้แขง็มัน่คงและเจริญกา้วหน้า  ส าหรับธุรกิจนั้น  หลกัธรรมาภิบาล  
คือ  หัวใจในการด าเนินธุรกิจที่มีผลต่อทุกฝ่ายให้ได้รับผลประโยชน์ที่ยุติธรรม  ตั้งแต่ตวัผูบ้ริหาร  ผูถื้อหุ้น  
เจา้หนา้ที่สหกรณ์  ลูกคา้  รวมถึงสงัคมและประเทศชาติ 
  ดงันั้น  เม่ือสหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึง  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์  หมายถึง  การ
บริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์ โปร่งใส  มีความรับผิดชอบ  สร้างการมีส่วนร่วม  
และมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการ  เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิด
ประสิทธิผล  คุม้ค่า  และโดยประหยดั  เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย
อยา่งเป็นธรรม  เพื่อให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมัน่คง  
ส่งผลใหส้หกรณ์เป็นที่เช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง 

การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์  
การบริหารจดัการสหกรณ์ที่ดีมีธรรมาภิบาลนั้น สหกรณ์เองจะตอ้งสร้างความสมดุล  

โดยการเช่ือม องคป์ระกอบ 3 ดา้นภายในสหกรณ์เขา้ดว้ยกนั คือ ดา้นสมาชิกผูใ้ชบ้ริการ ดา้นการจดัการ
ธุรกิจ และดา้นการบริหารงานสหกรณ์ ใหด้ ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุขและมีความมัน่คง โดยส่งเสริม
ใหท้ั้ง 3 องคป์ระกอบยนือยูบ่น พื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ คือ  

1. หลกันิติธรรม สหกรณ์จะตอ้ง มีการก าหนด ทบทวน ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
รวมถึงการขอแกไ้ข เพิม่เติมปรับปรุง กฎหมายสหกรณ์ ที่ตอ้งถือใชป้ฏิบติั ให้ ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของ บรรดาสมาชิก และสมาชิกมีความยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม กฎกติกาเหล่านั้น โดย
ถือวา่เป็นกฎกติกา และกฎหมายที่ใชป้ฏิบติัร่วมกนัโดยปราศจากการท าตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ 
บุคคลใดบุคคลหน่ึง และไม่เปิดโอกาสใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดใชอ้  านาจเพยีงฝ่ายเดียว  

2. หลกัคุณธรรม สหกรณ์จะตอ้งด าเนินการโดยการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดย 



 
 

 

รณรงคใ์หทุ้กฝ่ายที่มีส่วนไดเ้สียซ่ึงไดแ้ก่สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ พนกังานฝ่ายจดัการ และ
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ยดึถือคุณธรรมสหกรณ์ในการปฏิบติังานในหนา้ที่เป็นตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ความ
ขยนั ประหยดั ซ่ือสตัย ์อดทน มีระเบียบวนิยั มีความจริงใจและสุจริต จนเป็นนิสยั 

3. หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัการที่ใชใ้นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ 
คนในสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้งปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส เปิดเผย โดยเฉพาะการ
รายงาน  ข้อมูลทางการเงินและบัญชีที่ละเอียดถ่ีถ้วนถูกต้องเป็นจริงให้สมาชิกทราบ  จัดให้คณะ
ผูต้รวจการสอบ กิจการ สหกรณ์ที่ มีอิสระในการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้อย่างแท้จริง 
นอกจากน้ีสหกรณ์จะตอ้ง ถือปฏิบติั ตามหลกัการสหกรณ์ ที่ 5 การให้การศึกษา การฝึกอบรม และ
ข่าวสาร อยา่งจริงจงั สหกรณ์ ตอ้งให้การศึกษาอบรมและขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ดว้ยภาษาที่
เขา้ใจง่าย เปิดช่องทางใหส้มาชิก เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและรวดเร็ว  

4. หลกัการมีส่วนร่วม สหกรณ์จะตอ้งเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วม ดงัที่ได ้
ก าหนดหลกัปฏิบติัไว ้ในหลกัการสหกรณ์ที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก เป็นการเปิด  
โอกาสให้สมาชิกสหกรณ์มี ส่วนรับรู้ และเสนอขอ้คิดเห็นในการคิดตดัสินใจในเร่ืองที่ส าคญั ๆ ของ
สหกรณ์ โดยเฉพาะเร่ืองการท าธุรกิจของสหกรณ์ จะตอ้งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลที่เกิดจากการปฏิบติัและร่วมกันแก้ไขปัญหาขอ้บกพร่องต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับ
สหกรณ์  

5. หลกัความรับผดิชอบ  ทุกฝ่ายในสหกรณ์จะตอ้งมีความรับผดิชอบร่วมกนัใน 
กิจการทั้งปวง ของ สหกรณ์ที่ไดร่้วมมือกนัทั้งทางกาย วาจาและใจ หลกัการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิก
จะละเลยไม่ ได้เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการตรวจสอบการท างานของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
จดัการธุรกิจ หรือฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมการด าเนินการ จะตอ้งถูกควบคุมและรับผดิชอบโดยสมาชิก 
และเน่ืองจาก  สหกรณ์มีการปกครองตนเองและความเป็นอิสระ ตามหลักการสหกรณ์ที่ 4 คนใน
ขบวนการสหกรณ์จะตอ้ง มีความรับผดิชอบต่อตนเอง และรับผดิชอบต่อสงัคมดว้ย ตามค่านิยมสหกรณ์ 
และหลักการสหกรณ์ที่ 7 ความเอาใจใส่ต่อชุมชน สหกรณ์ตอ้งตระหนักถึงภาระหน้าที่และความ
รับผดิชอบที่มีต่อชุมชนที่สหกรณ์นั้น ๆ ตั้งอยู ่การท าธุรกิจที่ไม่ท  าลายธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม ไม่
เอาเปรียบชุมชน แบ่งปันส่วนเกินที่ไดจ้ากการท าธุรกิจ เพื่อสาธารณประโยชน์ใหชุ้มชนที่สหกรณ์ตั้งอยู ่
   6. หลกัความคุม้ค่า การบริหารจดัการสหกรณ์ตอ้งค านึงถึงทุนที่มีในสหกรณ์ทั้งส่วนที่
เป็น เงินทุน ทุนทางทรัพยสิ์น และทุนทางปัญญาหรือทุนมนุษย ์สหกรณ์จะตอ้งท าให้เกิดประโยชน์แก่
บรรดา สมาชิกโดย ส่วนรวมอยา่งเป็นธรรม เน้นความประหยดั ใชส่ิ้งของอยา่งคุม้ค่า จดัหาสินคา้และ
บริการจ าเป็นและมีคุณภาพ มาขายในราคาพอคุม้ทุน ไม่แสวงหาก าไร แต่ท าเพื่อประโยชน์ของสมาชิก
โดย ส่วนรวมไม่เนน้ก าไร แต่ตอ้งชนะใจสมาชิก  



 
 

 

      การใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าใหอ้งคก์ารสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได ้อีก
ทั้งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชน หรือองคก์ารภายนอกมีส่วนร่วม 
ทั้งน้ีเพือ่ป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองคก์าร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดขึ้นใน
องคก์ารเป็นการสร้างส านึกที่ดีในการบริหารงาน และการท างานในองคก์าร และจดัระบบที่สนับสนุน
ให้มีการปฏิบติัตามส านึกที่ดีไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพไม่ส้ินเปลือง 
การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผูท้ี่เก่ียวขอ้งที่จะไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากผูท้ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง  จึงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ที่จะตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคก์ร  

 
 

 


