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      บทที ่1 
บทน า 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  การจดัตั้งสถาบนัเกษตรกรแต่ก่อน  บุคคลท่ีมารวมตวักนัเพื่อจดัตั้งเป็นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
จะมีเป้าหมายท่ีคาดหวงัร่วมกนั คือจะะช่วยเหลือกนัแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีประสบอยู ่ใหทุ้เลาเบาบางหรือ
สามารถแกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ  ซ่ึงส่วนใหญ่ในเบ้ืองตน้การรวมกลุ่มกนัจะอาศยัการระดมทุนจากสมาชิกเพื่อมา
เป็นทุนในการด าเนินงาน    ซ่ึงจะมีความระมดัระวงัในการบริหารจดัการการเงินเป็นอยา่งมาก   ท่ีจะใหป้ระสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย   และเม่ือมีปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึนเงินทุนไม่เพียงพอจึงค่อยกูย้มืจากภายนอก    ซ่ึงจะมีทุน
ส่วนของเจา้ของมากกวา่ทุนท่ีไปกูย้มืมา  แต่ในปัจจุบนัจะเห็นวา่สถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่ ทุนด าเนินงานท่ีมา
จากการกูย้มืภายนอกจะมากกวา่ทุนในส่วนของเจา้ของ   ท าใหก้ารบริหารจดัการตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายมาก โดย 
เฉพาะในดา้นของอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้   ดงันั้นการบริหารเงินทุนจะตอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ   ใหมี้ความเส่ียงนอ้ย
ท่ีสุด และใหเ้กิดประโยชน์ผลตอบแทนไดม้ากท่ีสุด  เนน้ใหส้ามารถท าก าไรในแต่ละธุรกิจไดบ้า้งเพื่อไม่ให้
ประสบภาวะขาดทุน ซ่ึงจะส่งผลใหทุ้นเรือนหุน้ของสมาชิกท่ีมีอยูต่อ้งหมดไป   
  การบริหารจดัการเงินทุนของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  ซ่ึงมีคณะกรรมการด าเนินการเป็นผูว้าง
นโยบายในการบริหารกิจการ   ทั้งการบริหารการเงิน   บริหารบุคคล    และมีฝ่ายจดัการ เป็นผูรั้บนโยบายไป
ปฏิบติันั้น  ซ่ึงการก าหนดแนวทางในการจดัการการเงินจะมีตั้งแต่  การก าหนดเป้าหมายธุรกิจ  การจดัสรรการ
ใชเ้งินทุน   การจดัหาเงินทุน    การวางแผนและการควบคุมทางการเงิน      และควรท่ีจะมีการวเิคราะห์ผลการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมา เพื่อจะไดท้ราบถึงสาเหตุของการด าเนินธุรกิจท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย    ใชเ้คร่ืองมือการ
วเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินเขา้มาช่วยในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ   ซ่ึงสถาบนัเกษตรกรในจงัหวดั
สุรินทร์ยงัมีการบริหารจดัการธุรกิจท่ีประสบผลการด าเนินงานขาดทุนสุทธิและ มีขอ้บกพร่องทางการเงินส่งผล
ใหไ้ม่สามารถช าระหน้ีคืนเงินกูก้รมฯ ท าใหมี้หน้ีคา้งช าระมาก 
  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสุรินทร์  จึงไดจ้ดัประชุมบุคลากรเพื่อวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนั และได้
ตกลงคดัเลือกการบริหารจดัการความรู้ ( Knowledge  Management)  เร่ือง  การส่งเสริมการบริหารการเงินใน
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร    เพื่อมาสรุปเป็นชุดความรู้เป็นคู่มือแนวทางในการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร   โดยสามารถน าไปปรับใชต้ามความเหมาะสมของแต่ละแห่ง 
วตัถุประสงค์  
  1.  เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้  การบริการการเงินท่ีดีเพื่อใหส้ถาบนัเกษตรกรมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการจดัการองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  2.  เพื่อใหมี้เคร่ืองมือในการส่งเสริม   ก ากบั     แนะน า       ใหส้ถาบนัเกษตรกรมีความเขม้แขง็
เจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คง 

3. เพื่อใหค้ณะกรรมการด าเนินการ  และฝ่ายจดัการ      มีการใชเ้คร่ืองมือในการวเิคราะห์และ  
พยากรณ์ เพื่อประกอบการตดัสินใจขอ้มูลทางเศรษฐกิจท่ีสถาบนัเกษตรกรจะลงทุนในแต่ละประเภทธุรกิจ 
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2.  แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง  
 2.1   การบริหาร   มีความหมายดังนี ้
  (1)  สมยศ  นาวกีาร  (2538 : 14)  ใหค้วามหมายวา่  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการของ
การวางแผน  การจดัองคก์ร  การสั่งการ  และการควบคุมก ากบั    ความพยายามของสมาชิกขององคก์ารและใช้
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้
  (2) ธิติภพ  ชยธวชั  (2547 : 9)    ใหค้วามหมายการบริหารจดัการ  วา่เป็นกระบวนการของการ
มุ่งสู่เป้าหมายขององคก์าร   จากการท างานร่วมกนัโดยใชบุ้คคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเป็นกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาวะแวดลอ้มซ่ึงบุคคลท างานร่วมกนัในกลุ่ม  ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพ 
  (3) ปัญญา  หิรัญรัศมี  (2551 : 2.6)   กล่าววา่ การบริหาร  หมายถึงกระบวนการท่ีคณะบุคคล
ร่วมกนัวางแผนและด าเนินการ  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้  การบริหารมีลกัษณะ  ดงัน้ี 
   (1)  การบริหารตอ้งมีวตัถุประสงค์  
   (2)  การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั  
   (3)  การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน  
   (4)  การบริหารด าเนินการเป็นกระบวนการ  
   (5)  การบริหารอาศยัความร่วมมือ  ร่วมใจ  ของบุคคล  ฉะนั้นจึงตอ้งอาศยัความร่วมใจ
เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือของกลุ่ม  อนัจะน าไปสู่พลงัร่วมของกลุ่มท่ีจะท าใหภ้ารกิจบรรลุวตัถุประสงค ์
 2.2  การจัดการธุรกจิสถาบันเกษตรกร 
  โอภาวดี  เขม็ทอง (2551 : 1-38)  การจดัการธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะท าใหอ้งคก์าร
ประสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นควรจะไดมี้การน าหลกัการท่ีส าคญัในการจดัการธุรกิจทัว่ไปมาประยกุตใ์ช้
ในการจดัการธุรกิจของสถาบนัเกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพ  ไดแ้ก่ 
  (1)  มีการตั้งวตัถุประสงค ์ เป้าหมายทางธุรกิจ  ก าหนดทิศทางการด าเนินงานในปัจจุบนัและ
ทิศทางการขยายงานในอนาคตใหช้ดัเจน 
  (2)  มีการรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ในกระบวนการการบริหารจดัการ  ทั้งใน
การวางแผนธุรกิจ  การด าเนินธุรกิจ  การปรับเปล่ียนขนาดธุรกิจในปัจจุบนัและอนาคต  การประเมินผลการ
ด าเนินงาน ฯลน เหล่าน้ีเป็นตน้ 
  (3)  มีการเปิดรับสมาชิกท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัการ  วธีิการ  อุดมการณ์สหกรณ์  โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งก าหนดหรือจ ากดัวา่  สมาชิกตอ้งเป็นผูอ่้อนแอทางเศรษฐกิจเท่านั้น  เพราะถา้หากรับแต่สมาชิกผู ้
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ เราก็จะมีแต่ผูรั้บ ( taker)  เตม็องคก์าร  ไม่มีผูใ้ห ้  (giver)  ดงันั้นสมควรเปิดรับสมาชิกท่ี
ไม่ไดอ่้อนแอทางเศรษฐกิจแต่มีอุดมการณ์สหกรณ์  พร้อมท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือเป็นผูใ้ห ้ โดยส่วนท่ีจะไดรั้บ
กลบัไปคือ  ช่ือเสียง  เกียรติยศ  การยอมรับจากสังคมและชุมชน  หรือผลประโยชน์ทางออ้ม  เช่น สันติสุขหรือ
ความอยูร่อดของชุมชนท่ีตนเองเป็นสมาชิกอยูด่ว้ยนั้น 
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  (4)  มีการระดมทุนเม่ือเร่ิมจดัตั้งใหเ้พียงพอสมควรท่ีธุรกิจสหกรณ์คิดจะด าเนินการ  โดยยดึ
หลกัการช่วยเหลือตนเองและกลุ่มใหม้าก  โดยมีนโยบายการพึ่งตนเองมากกวา่การขอรับความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ  หรือการกูย้มืหน้ีสินจากภาคเอกชน  จนเสียอิสระในการบริหารจดัการองคก์ารไปในท่ีสุด 
  (5)  มีการสรรหาบุคลากรเขา้มาท างานในองคก์าร  โดยยดึหลกัความสามารถและคุณธรรม  
มากกวา่การใชร้ะบบอุปถมัภ ์  โดยน าแต่ลูกหลานพวกพอ้งของคณะกรรมการด าเนินการเขา้มาท างานเตม็
องคก์าร  จนเป็นจุดด่างพร้อยในการจดัการองคก์ารท่ีพดูถึงกนัอยูท่ ัว่ไป 
  (6)  มีการวางระบบการพฒันาบุคลากรขององคก์ารอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อใหบุ้คลากรมี
ความสามารถ  มีขวญัและก าลงัใจในการท างานใหอ้งคก์าร  นอกจากนั้นควรมีการคิดวางระบบความกา้วหนา้ใน
สายงานขององคก์ารทั้งระบบดว้ย  ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการในอง๕กรอนัท่ีจะสามารถรักษา
พนกังานท่ีมีความสามารถไวก้บัองคก์ารไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  เพราะความกา้วหนา้ในสายงานนั้นเป็นหวัใจส าคญัของ
การบริหารงานบุคคล 
  (7)  มีการสะสมทุนส ารองขององคก์ารตามสมควรแก่สถานการณ์  โดยไม่จ  าเป็นตอ้งสะสม
เท่าท่ีขอ้บงัคบัก าหนดไว ้ หากสถานการณ์เหมาะสมส าหรับการลงทุนเพิ่ม  ก็น่าจะสะสมใหม้ากข้ึน  ควร
พิจารณาสถานการณ์ท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงของวทิยาการใหม่ ๆ   การเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม  แลว้สะสมทุนส ารองใหเ้หมาะสมเพื่อท่ีจะไดรั้บมือกบัความเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ไดท้นั  ไม่วา่ในทางบวก
หรือทางลบ 
  (8)  มีการลงทุนทางธุรกิจอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  ตามสภาพการสะสมเงินทุนขององคก์าร  โดย
ไม่ท าการลงทุนท่ีเกินฐานะ  หรือลงทุนในธุรกิจหลายอยา่งจนไม่สามารถธ ารงหลกัการในการพึ่งพาตนเองไวไ้ด ้
  (9)  มีการบนัทึกรายงายการด าเนินการขององคก์ารอยา่งสม ่าเสมอ  และโปร่งใสพร้อมให้
สมาชิกสหกรณ์ตรวจสอบไดทุ้กเม่ือ  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาลและประโยชน์
ในการท่ีจะบนัทึกรายงานต่าง ๆ น้ีเป็นสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการองคก์รต่อไปในอนาคต 
  (10)  มีการตั้งเป้าหมายก าไรในการท าธุรกิจขององคก์ารเช่นเดียวกบัการท าธุรกิจของเอกชน
อ่ืน ๆ   เพราะนอกจากจะท าใหอ้งคก์ารสามารถแข่งขนักบัธุรกิจอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้  ยงัจะ
สามารถท าใหอ้งคก์ารบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยมิไดล้ะทิ้งหลกัการสหกรณ์แต่อยา่งใด  เพราะ
ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนนั้นก็จะกลบัคืนไปสู่มวลสมาชิกในรูปของเงินปันผลตามหุน้และเงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจ  
นอกจากนั้นแลว้หากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  ก็จะสามารถใหบ้ริการท่ีตรง
ความตอ้งการและบริการท่ีดีข้ึน ๆ แก่สมาชิกไดเ้ป็นเป้าหมายสุดทา้ย 
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 2.3   ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  การบริหารจดัการองคก์ารตามทฤษฎีบริหารเชิงวทิยาศาสตร์  โดย   Frederick W. Taylor
วศิวกรชาวอเมริกนั ใน ค.ศ. 1900 โดยมุ่งการจดัองคก์ารใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงจะ
ประกอบดว้ย  5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 
   (1)  การสังเกต  ( Observation)  เป็นขั้นตอนของการสังเกตหาจุดอ่อน  ขอ้บกพร่อง
หรือความไร้ประสิทธิภาพของภายในองคก์าร  โดยดูจากผลงานท่ีเกิดข้ึนขององคก์าร และบนัทึกขอ้มูล 
   (2)  การก าหนดปัญหา ( Definition of the  Problem)   จาการสังเกตขอ้บกพร่องหรือ
จุดอ่อนต่าง ๆ ท่ีพบเพื่อก าหนดปัญหาท่ีแทจ้ริง 
   (3)  การตั้งสมมุติฐาน ( Formulation of  a hypothesis)  โดยเขียนเป็นขอ้ความหรือขอ้
สมมุติ  ซ่ึงคาดการณ์ไวก่้อนเก่ียวกบัคุณสมบติัของตวัแปร  หรือความสัมพนัธ์ของตวัแปร 
   (4)  การทดลอง  ( Experimentation)   เพื่อทดสอบสมมุติฐานหาทางเลือกก่อนจะ
ตดัสินใจ 
   (5)  การพิสูจน์ ( Verification)  จากขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการทดลองถา้ไม่เป็นไปตาม
สมมุติฐาน  อาจจะท าการทดลองซ ้ าอีกคร้ังหน่ึงเพื่อพิสูจน์ใหไ้ดข้อ้สรุปท่ีชดัเจน 
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บทท่ี  2 
การส่งเสริมการบริหารการเงินในสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

 
1. ขอบเขตและลกัษณะของการบริหารการเงิน 
 การบริหารการเงิน    หมายถึง   การจดัสรรเงินลงทุนในสินทรัพยต่์าง ๆ  อยา่งมีประสิทธิภาพและจดัหา
เงินทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัการลงทุนและใหมี้ตน้ทุนต ่า 
 การบริหารการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร       เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการ     ท่ีจะตอ้ง  
คาดการณ์วา่จะบริหารการเงินอยา่งไร   จึงจะท าใหก้ารด าเนินธุรกิจไดรั้บประโยชน์สูงสุด   และจะตอ้งค านึงถึง  
ปัญหาพื้นฐาน  3  อยา่ง  ดงัน้ี 
 (1) ขนาดของธุรกิจและความเจริญเติบโตของธุรกิจ   ธุรกิจท่ีด าเนินการอยูค่วรมีขนาดเล็ก- ใหญ่  เท่าใด  
จึงจะเหมาะสม  เพราะขนาดธุรกิจจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดปริมาณความตอ้งการของเงินทุนขององคก์ร 
 (2)  สัดส่วนการลงทุนในสินทรัพย ์  เงินท่ีจะน ามาลงทุนนั้นควรลงทุนในสินทรัพยป์ระเภทใดบา้งควร
มีจ านวนเท่าใด และการลงทุนนั้นๆ จะไดรั้บผลตอบแทนเท่าใด เม่ือเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของทุนนั้นๆ   

(3)  เงินลงทุนท่ีจะน ามาลงทุนในสินทรัพยต่์าง ๆ  จะสามารถจดัหามาไดจ้ากแหล่งทุนใดบา้ง  ดว้ยวธีิ 
การเช่นไร  และควรมีจ านวนเท่าใดมีตน้ทุนในอตัราเท่าใดบา้ง   
 เม่ือคณะกรรมการด าเนินการ   เขา้ใจปัญหาพื้นฐาน  3   อยา่งดงักล่าวแลว้ จึงจะสามารถก าหนดก าหนด
ทางในการบริหารการเงินขององคก์ร  ดงัน้ี 
 1) เป้าหมายของธุรกิจ   จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนวา่จะประกอบธุรกิจประเภทใดบา้ง  มีเป้าหมายการ  
ลงทุนอยา่งไร  และเป้าหมายในการด าเนินธุรกิจใหส้มาชิกผูถื้อหุน้ซ่ึงเป็นเจา้ของธุรกิจไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด  
 2) จดัสรรการใชเ้งินทุน    เป็นการก าหนดนโยบายการทุนในสินทรัพย ์  วา่จะลงทุนในสินทรัพยม์ากนอ้ย  
เพียงใดจึงจะเหมาะสมของแต่ละธุรกิจ   เพื่อใหส้ามารถบริหารสินทรัพยห์มุนเวยีน  สินทรัพยถ์าวรไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ซ่ึงการลงทุนควรลงทุนในสินทรัพยท่ี์ท าใหกิ้จการมีสภาพคล่องสูงสุดและมีก าไร 
 3) การจดัหาเงินทุน  คณะกรรมการด าเนินการจะตอ้งจดัหาขอ้มูลเงินทุนหลายๆ  แห่ง  แลว้วเิคราะห์ตน้ทุน  
และความเส่ียงทางการเงินท่ีแตกต่างกนัของแต่ละแหล่งเงินทุน  (อตัราดอกเบ้ีย)  เพื่อใหส้ามารถจดัหาเงินทุนให้  
เหมะสมกบัภาวการณ์ท่ีเป็นอยู่   ซ่ึงควรจะเป็นแหล่งเงินทุนท่ีดีมีตน้ทุนต ่า 
 4) การวางแผนและการควบคุมทางการเงิน  คณะกรรมการด าเนินการจะตอ้งมีการวางแผนและการพยากรณ์
ดา้นการเงินขององคก์ร วา่มีความตอ้งการใชเ้งินทุนในปริมาณเท่าใดในอนาคต และมีแผนธุรกิจท่ีจะท า  พร้อมทั้ง
ติดตามผลการปฎิบติังานอยูเ่สมอ  ผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนการเงินท่ีไดว้างไวห้รือไม่  โดยใหฝ่้ายจดัการ
น าเสนอรายงานเปรียบเทียบผลงานและแผนงาน  เป็นประจ าทุกการประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือน  
เพื่อท่ีจะไดป้ระเมินขอ้ผดิพลาดและปรับปรุงแกไ้ขแผนงานและการด าเนินงานใหเ้หมาะสมต่อไป  
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2. เคร่ืองมือส าหรับใช้บริหารการเงิน 
 การท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร   จะบริหารการเงินใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดจะตอ้งมีการวางแผน
ทางการเงิน   ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินการจะตอ้งรู้จุดแขง็จุดอ่อน      หรือสภาพของธุรกิจท่ีแทจ้ริงในช่วงเวลาท่ี
ผา่นมา  สภาพของธุรกิจท่ีผา่นมาจะทราบไดจ้ากการรายงานทางการเงิน หรืองบการเงิน  ซ่ึงจะใชป้ระโยชน์จาก
งบการเงินการเงินเหล่าน้ีโดยการวเิคราะห์ทางการเงิน        และมีความส าคญัเพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจทาง
เศรษฐกิจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัองคก์ร  ผูใ้ชง้บการเงินเหล่าน้ีจะใชง้บการเงินเพื่อตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลท่ี
แตกต่างกนั 

2.1  ผู้ทีจ่ะใช้ประโยชน์จากการวเิคราะห์งบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  มีดังนี้ 
  (1)  ผู้ลงทุนหรือเจ้าของกจิการ     ส าหรับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรก็คือสมาชิกขององคก์รนัน่เอง    
ตอ้งการทราบความเส่ียงและผลตอบแทนจากการลงทุน   เป็นการวเิคราะห์ความส าเร็จในการลงทุนวา่ประสบผล
มากนอ้ยเพียงใด     ถึงแมว้า่สหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจจะไม่มุ่งเนน้การท าก าไรใหไ้ดม้ากท่ีสุด      แต่ในปัจจุบนั
ภาวะการณ์เปล่ียนไป      ดงันั้นการด าเนินธุรกิจทุกอยา่งควรท่ีจะตอ้งมีก าไรบา้ง      เพื่อใหอ้งคก์รมีความเขม้แขง็  
เจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื   และมิใหทุ้นด าเนินงานภายในสหกรณ์เองหดหายไปเน่ืองการการด าเนินธุรกิจประสบ
ภาวะขาดทุน 
  (2)  เจ้าหนีห้รือผู้ให้กู้     จะเห็นวา่ปัจจุบนัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่  จะไม่ค่อยมี
การระดมทุนของตนเองในการน าด าเนินธุรกิจ แต่จะขอกูเ้งินจากสถาบนัการเงิน   เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตร-
และสหกรณ์-การเกษตร   ธนาคารออมสิน   ธนาคารกรุงไทย   และขอกูจ้ากส่วนราชการ ท่ีเห็นภาพไดช้ดัเจน
ท่ีสุดก็คือ สหกรณ์และกลุ่มเกษตรท่ีมีขนาดเล็ก-ปานกลาง     จะขอกูเ้งินจากกรมส่งเสริมสหกรณ์     เพื่อมาเป็น
ทุนหมุนเวยีนในการด าเนินงาน     แหล่งเงินทุนต่าง ๆ        ท่ีกล่าวมาจะตดัสินใจใหกู้เ้งินก็ตอ้งมีการวเิคราะห์
อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรวา่   มีสภาพคล่องเป็นไร   มีความสามารถในการใชสิ้นทรัพย์
ใหเ้กิดประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด   การบริหารจดัการการเงินเป็นเช่นไร     เพื่อประกอบการตดัสินใจในการท่ี
จะใหสิ้นเช่ือแก่องคก์รท่ีขอกูม้าวา่เงินใหกู้ย้มืและดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนจะไดรั้บช าระเม่ือครบก าหนด 
  (3)  ฝ่ายจัดการ   (ลูกจา้ง/พนกังาน ) ก็จะตอ้งมีการวเิคราะห์งบการเงินเพื่อประเมินความสามารถ
ขององคก์รในการท่ีจะจ่ายค่าตอบแทน  บ าเหน็จ  บ านาญ  และโอกาสความกา้วหนา้ในการท่ีจะท างานกบัองคก์ร
ต่อไป  
  (4)  ลูกค้า    จะมีลูกคา้ภายในของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเอง    ก็คือสมาชิกขององคก์รหรือ
เจา้ของกิจการนัน่เอง      และลูกคา้ภายนอกก็จะเป็นเกษตรกรหรือบุคคลทัว่ไป       ท่ีจะตอ้งการขอ้มูลการ
ด าเนินงานต่อเน่ืองของกิจการ  โดยเฉพาะผูท่ี้ใชบ้ริการกบัองคก์รมาเป็นเวลานานและยงัจะตอ้งพึ่งพาธุรกิจของ
องคก์รนั้นต่อไป 
  (5)  หน่วยงานรัฐ    ใชป้ระโยชน์ในการเขา้ดูแล    แนะน า    ส่งเสริม    ก ากบั   การด าเนินงาน
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ    และเป็นไปตามกฎหมาย      ขอ้บงัคบั  
ระเบียบ  เช่น  กรมส่งเสริมสหกรณ์   กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และกรมสรรพากร   เป็นตน้  



หนีสิ้นทั้งส้ิน 

ทุนของสหกรณ์ 
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  6.  สาธารณชน         ก็คือประชาชนทัว่ไปท่ีตอ้งการทราบแนวโนม้ขอ้มูลความส าเร็จการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร    ในการด าเนินธุรกิจอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสาธารณชนในการ
จา้งงานและการซ้ือ-ขายผลิตผลในทอ้งถ่ิน  เช่น  ขา้วเปลือก   มนัส าปะหลงั  ยางพารา  เป็นตน้ 

2.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการบริหาร     คือการวเิคราะห์ทางการเงิน       เป็นกระบวนการในการติดตามการ
ด าเนินงานของกิจการ   อาจท าไดโ้ดยการวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน  ซ่ึงอาจท าใหผู้บ้ริหารสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรตรวจพบปัญหาท่ีก าลงัเกิดข้ึน  และท าการป้องกนัหรือแกไ้ขไดท้นัท่วงทีเปรียบเสมือนระบบเตือนภยั  
นอกจากน้ีการวเิคราะห์ทางการเงินยงัอ านวยประโยชน์ในการเปรียบเทียบการด าเนินงาน   ตลอดจนฐานะของ
กิจการกบัผูป้ระกอบ-  การรายอ่ืน หรือคู่แข่งท่ีอยูใ่นธุรกิจเดียวกนัไดอี้กดว้ย  ซ่ึงการวเิคราะห์งบการเงินโดยทัว่ไป
จะตอ้งเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัปีท่ีผา่นมา  หรือเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนส าคญัเฉล่ียของสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกรแต่ละประเภท และแต่ละขนาด   ซ่ึงจะใชเ้คร่ืองมือในการบริหารการเงิน  คือ การวเิคราะห์อตัราส่วนทาง
การเงิน และการวเิคราะห์จุดคุม้ทุน ดงัน้ี   

        2.2.1 การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน  โดยประยกุตใ์ช ้  CAMELS  ANALSIS  ไดก้  าหนด 
ไว ้ 6   มิติ  ดงัน้ี  (ขอ้มูลและอตัราส่วนส าคญัเฉล่ียของสหกรณ์และกลุ่มเกษตร   กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ : 2548) 
มิติที ่ 1   ความเพยีงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง   (Capitail    Strength) 
 การวเิคราะห์ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง   หรือความเขม้แขง็ของเงินทุน    เป็นความเส่ียง
ทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเงินทุนในรูปของการก่อหน้ีผกูพนั    เงินทุนปริมาณเท่าใดถึงจะเพียงพอ
ปกป้องเจา้หน้ี   และเงินทุนปริมาณเท่าใดท่ีจะท าใหเ้จา้ของพอใจกบัผลตอบแทนท่ีไดรั้บ   เงินทุนในท่ีน้ีเนน้
เงินทุนภายในเป็นหลกั  โดยเฉพาะในส่วนของทุนสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร    ควรมีลกัษณะไม่สามารถถอนได ้  
และไม่ผกูพนัท่ีจะจ่ายผลตอบแทน 
 1.1  อตัราส่วนหนีสิ้นต่อทุน   แสดงใหเ้ห็นสัดส่วนของหน้ีสินต่อทุน   ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นความสามารถ
ในการช าระหน้ีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร    อตัราส่วนท่ีค่อนขา้งต ่า   แสดงถึงความเพียงพอของเงินทุนในการ
ช าระหน้ีหน้ีสินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร    ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใด    แสดงวา่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมี
ความเส่ียงสูงท่ีจะไม่สามารถช าระหน้ีต่อเจา้หน้ีได ้  สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

  อตัราส่วนหนีสิ้นต่อทุน  (เท่า)     =         
       
 1.2  อตัราส่วนทุนส ารองต่อหนีสิ้นทรัพย์          แสดงใหเ้ห็นสัดส่วนของทุนส ารองต่อสินทรัพย ์ ซ่ึง
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมีทุนท่ีไม่สามารถถอนได ้       เวน้ไวแ้ต่การชดเชยผลขาดทุนและไม่ผกูพนัท่ีจะจ่ายผล  
ตอบแทน      (ทุนส ารอง)     หากอตัราส่วนดงักล่าวต ่า      สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะมีความเส่ียงสูง  สูตรท่ีใชใ้น 
การค านวณ  ดงัน้ี 
  อตัราส่วนทุนส ารองต่อสินทรัพย์  (เท่า)      =          
 

ทุนส ารอง 

สินทรัพย์ 
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 1.3  อตัราการเติบโตทุนของสหกรณ์       แสดงใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึน (เติบโต)  หรือลดลง  
(ถดถอย)  ของทุนของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร    อตัราส่วนดงักล่าวแสดงถึงการเติบโตท่ีมากข้ึน   สูตรท่ีใชใ้น  
การค านวณ  ดงัน้ี 
 อตัราการเติบโตของทุนสหกรณ์   (%)   =          
            
 
 1.4  อตัราการเติบโตของหนี้     แสดงใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึน  (เติบโต)  หรือลดลง   (ถดถอย)  
ของหน้ีสินทั้งส้ิน    ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใด   แสดงถึงการเติบโตท่ีมากข้ึน สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี  

  อตัราการเติบโตของหนี ้(%)      =         
                       

 1.5  อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน     บอกใหท้ราบถึงผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากการลงทุน   สูตรท่ีใช้ 
ในการค านวณ   ดงัน้ี 

  อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน  (%)      =      
            
มิติที ่ 2  คุณภาพของสินทรัพย์  (Asset  Quality) 
 การวเิคราะห์คุณภาพของสินทรัพย ์   เป็นการวเิคราะห์วา่สินทรัพยท่ี์กิจการมีอยูต่ามท่ีปรากฎในงบดุล
ไดถู้กใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด   สินทรัพยท่ี์จะวดัประสิทธิภาพในท่ีน้ี  คือ ลูกหน้ี  สินคา้คงคลงั  
และสินทรัพยร์วม 
  2.1  อตัราการค้างช าระ      แสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการจดัเก็บหน้ีของสหกรณ์   หาก
อตัราส่วนดงักล่าวต ่า   แสดงวา่กิจการสหกรณ์มีการติดตามการคา้งช าระหน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี   สูตรท่ีใชใ้นการ
ค านวณ  ดงัน้ี(ใชเ้ฉพาะสหกรณ์ภาคเกษตรและกลุ่มเกษตรกร) 

  อตัราการค้างช าระ  (%)     =         
       

 2.2  อตัราหมุนของสินทรัพย์        เป็นอตัราส่วนท่ีใชว้ดัความมีประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพยท่ี์มีอยู่
เพื่อก่อใหเ้กิดรายได ้    สร้างยอดขาย/บริการใหมี้ประสิทธิภาพเตม็ท่ีหรือไม่เพียงใด      การลงทุนในสินทรัพย์
สอดคลอ้งกบัยอดขาย/บริการหรือไม่   สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

  อตัราหมุนของสินทรัพย์  (รอบ)    =                     
        
  

ทุนของสหกรณ์ปีปัจจุบัน - ทุนของสหกรณ์ปีก่อน X 100 
ทุนของสหกรณ์ปีก่อน 

 

หนีสิ้นทั้งส้ินปีปัจจุบัน - หนีสิ้นทั้งส้ินปีก่อน   X 100 

หนีสิ้นทั้งส้ินปีก่อน 

ก าไรสุทธิ  X  100 

ทุนของสหกรณ์ถัวเฉลีย่ 

หนีสิ้นทีไ่ม่สามารถช าระได้ตามก าหนด  X  100 

หนีสิ้นทีถ่ึงก าหนดช าระ 

ขาย/บริการ 

สินทรัพย์ทั้งส้ินถัวเฉลีย่ 
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2.3   อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์              แสดงใหเ้ห็นถึงผลตอบแทนจากการใชสิ้นทรัพยว์า่ไดผ้ล 
 ตอบแทนเพียงพอหรือไม่   โดยจะเป็นตวัช้ีใหเ้ห็นถึงการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยเ์พื่อก่อใหเ้กิดก าไรจากการ
ด าเนินงาน    แสดงใหเ้ห็นวา่ทุก ๆ    100.-บาท    ท่ีไดล้งทุนในสินทรัพยน์ั้น     สามารถก่อใหเ้กิดก าไรจากการ
ด าเนินงานก่ีบาท  ในรอบระยะเวลาปีบญัชีนั้น ๆ  สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

  อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์  (%)     =      
                                                                                

 2.4  อตัราการเติบโตของสินทรัพย์           แสดงใหเ้ห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึน   (เติบโต)   หรือลดลง  
(ถดถอย)  ของสินทรัพย ์ ยิง่อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใด  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีการเติบโตของสินทรัพยท่ี์มาก
ข้ึนจากปีก่อนเท่านั้น  สูตท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

  อตัราการเติบโตของสินทรัพย์  (%)  =        
         

 2.5  อตัราการหมุนเวยีนของสินค้าคงเหลอื    เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึงจ านวนคร้ังหรือจ านวนรอบท่ี
สินคา้คงเหลือไดถู้กขายไปในระยะเวลา 1 ปี หรือแสดงถึงจ านวนคร้ังท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จะตอ้งซ้ือสินคา้
มาทดแทนในระหวา่งปี  ซ่ึงค านวณไดจ้ากสูตร 2 สูตร  (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2548 :3.33) 
  อตัราการหมุนเวยีนของสินค้าคงเหลอื     =      ยอดขายสุทธิ 
             สินค้าคงเหลอื  
 หรือ  
  อตัราการหมุนเวยีนของสินค้าคงเหลอื     =         ต้นทุนสินค้าขาย 
             สินค้าคงเหลอืถัวเฉลีย่  
 อตัราส่วนน้ียิง่สูงยิง่ดี   เพราะแสดงวา่สินคา้ขายไดเ้ร็วหรือสินคา้มีสภาพคล่องสูง     ถา้อตัราส่วนน้ีต ่า 
แสดงวา่    สินคา้มีสภาพคล่องต ่า    เงินทุนจมอยูใ่นสินคา้นาน     อตัราส่วนน้ีใชว้เิคราะห์เฉพาะกลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ภาคการเกษตรและสหกรณ์ร้านคา้ 
 2.6  ระยะเวลาในการเกบ็หนีโ้ดยเฉลีย่    แสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บหน้ีของสหกรณ์ขาย
สินคา้เป็นเงินเช่ือ   อตัราส่วนน้ีจะแสดงจ านวนวนัท่ีตอ้งรอคอยในการเรียกเก็บเงินจากลูกคา้ หรือสมาชิกหลงั
ขากท่ีไดข้ายสินคา้ไปแลว้     สูตรท่ีใชค้  านวณ  ดงัน้ี 
  ระยะเวลาในการเกบ็หนีโ้ดยเฉลีย่         =            ลูกหนี้  
            ยอดขายต่อวนั  
 อตัราส่วนน้ียิง่ต  ่าแสดงวา่ลูกหน้ีช าระหน้ีคืนไดเ้ร็ว  ซ่ึงอตัราส่วนท่ีใชว้เิคราะห์ส าหรับสหกรณ์ท่ีขาย
สินคา้เป็นเงินเช่ือ 
 

ก าไรจากการด าเนินงาน  X  100 

สินทรัพย์ทั้งส้ินถัวเฉลีย่ 

สินทรัพย์ปีปัจจุบัน – สินทรัพย์ปีก่อน X 100 
สินทรัพย์ปีก่อน 
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มิติที ่ 3   ขีดความสามารถในการบริหาร   (ManaGement   Ability) 
 ความสามารถในการบริหารงานเป็นปัจจยัส าคญัของกิจการ  ในการน าปัจจยัทางการเงินสร้างมูลค่าเพิ่ม
ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกิจการประสบอยู ่   ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกิจการอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.1  อตัราการเติบโตของธุรกจิ    แสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการบริหารธุรกิจ    โดยวดัจากมูลค่า
ธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึนหรือลดลง    ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใดสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรก็มีอตัราการเติบโตของธุรกิจ 
มากข้ึนเท่านั้น    สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ   ดงัน้ี 

  อตัราการเติบโตของธุรกจิ   (%)    =      
         
มิติที ่ 4   การท าก าไร   (Earning   Sufficiency) 
 การท าก าไร    เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จในเชิงธุรกิจของกิจการ    ในปัจจุบนันกัวเิคราะห์จ านวนมากให้
ความสนใจกบัอตัราค่าใชจ่้ายด าเนินงานต่อก าไรก่อนหกัค่าใชจ่้ายด าเนินงาน       ขณะเดียวกนัอตัราก าไรสุทธิ  
อตัราค่าใชจ่้าย  ก็เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งวเิคราะห์   ทั้งน้ีเพื่อวดัประสิทธิภาพในการท าก าไร  และเพื่อหาแนวโนม้
ก าไรของกิจการ    
 4.1   ก าไรต่อสมาชิก    แสดงใหเ้ห็นส่วนท่ีสมาชิกไดรั้บจากผลการด าเนินงาน    ซ่ึงอตัราส่วนดงักล่าว 
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสามารถในการท าก าไรของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไดช้ดัเจนกวา่พิจารณาก าไรสุทธิเพียง
อยา่งเดียว   สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ   ดงัน้ี 

  ก าไรต่อสมาชิก  (บาท)    =        
            

 4.2   เงินออมต่อสมาชิก      เป็นอตัราส่วนท่ีใชว้ดัศกัยภาพของสมาชิกผูถื้อหุน้ในการเก็บออมเงิน  ซ่ึง
อตัราส่วนดงักล่าว   สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการออมเงินของสมาชิกไวก้บัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร   สูตรท่ีใชใ้นการ
ค านวณ   ดงัน้ี 

  เงินออมต่อจ านวนสมาชิก   (บาท)   =      
                    
 4.3   หนีสิ้นต่อสมาชิก       เป็นอตัราส่วนท่ีใชว้ดัความเส่ียงในการก่อหน้ีของสมาชิก      ถา้อตัราส่วน
ดงักล่าวสูงเท่าใด   สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรก็มีความเส่ียงในการเรียกเก็บหน้ีจากสมาชิกมากข้ึนเท่านั้น  สูตรท่ี 
ใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

  หนีสิ้นต่อสมาชิก   (บาท)    =       
             

มูลค่าธุรกจิปีปัจจุบัน – มูลค่าธุรกจิปีก่อน X 100 

มูลค่าธุรกจิปีก่อน 

ก าไรสุทธิ 
จ านวนสมาชิก 

 

เงินออมของสมาชิก 

จ านวนสมาชิก 

หนีสิ้นทั้งส้ินของสมาชิก 

จ านวนสมาชิก 
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4.4   อตัราค่าใช้จ่ายด าเนินงานต่อก าไรก่อนหักค่าใช้จ่ายด าเนินงาน             เป็นอตัราส่วนท่ีใชว้ดัความ 
สามารถในการบริหารค่าใชจ่้ายด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ     ถา้อตัราส่วนดงักล่าวต ่าเท่าใดกิจการสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรก็มีประสิทธิภาพในการบริหารค่าใชจ่้ายด าเนินงานมากเท่านั้น  สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ ดงัน้ี 

  อตัราค่าใช้จ่ายด าเนินงานต่อ  =        
      ก าไรก่อนหักค่าใช้จ่ายด าเนินงาน (%)             

 4.5  อตัราการเติบโตของทุนส ารอง       แสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน   (เติบโต)   หรือลดลง  
(ถดถอย)  ของทุนส ารองจากปีก่อน  ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใด  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรก็มีความสามารถใน
การจดัสรรส่วนของก าไรเป็นทุนส ารองมากข้ึนจากปีก่อนเท่านั้น   สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี  

  อตัราการเติบโตของทุนส ารอง  (%)    =      
                

 4.6   อตัราการเติบโตของทุนสะสมอืน่    แสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน (เติบโต)  หรือลดลง  
(ถดถอย)  ของทุนสะสมอ่ืน ๆ  ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใด  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรก็มีความสามารถใน
การจดัสรรทุนตามระเบียบขอ้บงัคบัและไดสู้งข้ึนจากปีก่อนเท่านั้น 

       อตัราการเติบโตของทุนสะสมอืน่ (%)   =      
                     

 4.7   อตัราการเติบโตของก าไร          แสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึน    (เติบโต)    หรือลดลง  
(ถดถอย)   ของก าไรสุทธิ  ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงข้ึนเท่าใด   กิจการสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรก็มีประสิทธิภาพใน
การบริหารงานมากข้ึนจากปีก่อนเท่านั้น    สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ   ดงัน้ี  

       อตัราการเติบโตของก าไร  (%)      =      
                       
 4.8   อตัราก าไรสุทธิ         แสดงถึงความสามารถในการด าเนินงานของธุรกิจวา่มีผลก าไรสุทธิเม่ือเทียบ
กบัยอดขาย/บริการ  อตัราส่วนหน้ีแสดงใหท้ราบวา่ขาย/บริการของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรทุก ๆ 100  บาท จะมี
ก าไรสุทธิเกิดข้ึนเท่าใด  ถา้อตัราส่วนท่ีค านวณไดมี้ค่าสูง  แสดงวา่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีความสามารถสูงใน
การท าก าไร   สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ   ดงัน้ี   

  อตัราก าไรสุทธิ   (%) =       
                   
 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน X 100 

ก าไรสุทธิ + ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 

ทุนส ารองปีปัจจุบัน – ทุนส ารองปีก่อน X 100 

ทุนส ารองปีก่อน 

ทุนสะสมอืน่ปีปัจจุบัน– ทุนสะสมอืน่ปีก่อน X 100 

ทุนสะสมอืน่ปีก่อน 

ก าไรสุทธิปีปัจจุบัน  -  ก าไรสุทธิปีก่อน X  100 

ก าไรสุทธิปีก่อน 

ก าไรสุทธิ X 100 

ขาย/บริการ 
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มิติที ่ 5   สภาพคล่อง   (Liquidity) 
 สภาพคล่อง  เป็นการพิจารณาความเพียงพอของเงินสดหรือสินทรัพยท่ี์มีสภาพใกลเ้คียงเงินสด  รวมถึง
สินทรัพยอ่ื์นท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินสดไดง่้าย 
 5.1  อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน         เป็นอตัราส่วนท่ีเป็นสัดส่วนระหวา่งสินทรัพยห์มุนเวยีนและหน้ีสิน
หมุนเวยีน   แสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการช าระหน้ีระยะสั้นของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร    โดยท่ีหน้ีสิน  
1  ส่วน  มีสินทรัพยท่ี์สามารถเปล่ียนเป็นเงินสดเพื่อช าระหน้ีไดก่ี้ส่วน   สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

  อตัราส่วนสภาพคล่อง   (เท่า)     =        
               

 5.2   อตัราหมุนของสินค้า            แสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนคร้ังท่ีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสามารถจ าหน่าย
สินคา้ไดใ้นงวดบญัชีนั้น ๆ  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวดัสภาพคล่องของสินคา้คงเหลือ   ถา้อตัราดงักล่าวมีค่ามาก 
แสดงวา่สินคา้คงเหลือสามารถไปถึงมือผูซ้ื้อไดเ้ร็ว    ส่งผลต่อยอดขายของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรท่ีจะสามารถ 
จ าหน่ายและเปล่ียนสินคา้เป็นเงินสดไดเ้ร็ว     สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

อตัราหมุนของสินค้า   (คร้ัง)      =            
       

5.3   อายุเฉลีย่ของสินค้า        แสดงระยะเวลาในการถือครองสินคา้จนถึงวนัขายสินคา้  ถา้ระยะเวลา
เฉล่ียในการถือครองสินคา้ค่อนขา้งสูง   อาจจะแสดงวา่สินคา้มีโอกาสขายหรือเปล่ียนเป็นเงินสดไดช้า้  ทั้งน้ีควร
พิจารณาถึงประเภทของสินคา้ดว้ย    สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 

อายุเฉลีย่สินค้า   (วนั)   =                 
 

 
5.4   อตัราลูกหนีร้ะยะส้ันทีช่ าระได้ตามก าหนด    เป็นอตัราส่วนท่ีใชว้ดัความสามารถของสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในการเรียกเก็บหน้ีคืนจากลูกหน้ี        อตัราส่วนน้ีแสดงใหท้ราบวา่      ลูกหน้ีเงินกูร้ะยะสั้นท่ีถึง
ก าหนดช าระทุก ๆ 100 บาท  จะสามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนดก่ีบาท  ถา้อตัราส่วนดงักล่าวสูงเท่าใดแสดงวา่
ความสามารถในการเรียกเก็บหน้ีจากสมาชิกไดดี้เท่านั้น    สูตรท่ีใชใ้นการค านวณ  ดงัน้ี 
 
อตัราลูกหนีร้ะยะส้ันทีช่ าระได้ตามก าหนด (%)     =      
        
 

 
 

สินทรัพย์หมุนเวยีน 

หนีสิ้นหมุนเวยีน 

ต้นทุนสินค้าขาย 

สินค้าคงเหลอืถัวเฉลีย่ 

365 
อตัราการหมุนของสินค้า 

 

 
 

ลูกหนีร้ะยะส้ันทีช่ าระได้ตามก าหนด X 100 

ลูกหนีเ้งินกู้ระยะส้ันทีถ่ึงก าหนดช าระ 
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มิติที ่ 6   ผลกระทบของธุรกจิ   (Sensitivity) 
 ผลกระทบของธุรกิจ  หรือความอ่อนไหวของธุรกิจ  เป็นผลกระทบจากปัจจยัแวดลอ้มของสหกรณ์และ  
กลุ่มเกษตรกร  อนัมีสาเหตุจากปัจจยัเส่ียงท่ีมาจากภาครัฐ  หรือจากสถานการณ์ทัว่ไป  ภยัธรรมชาติ ฯลฯ  ซ่ึง  
เป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบในแง่ลบต่อธุรกิจ       หากสถาบนัเกษตรกรไม่สามารถวางแผนกลยทุธ์ใหท้นัต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ยอ่มส่งผลกระทบต่อธุรกิจขอสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
 คณะกรรมการของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  ในฐานะเป็นผูบ้ริหารกิจการ  ควรจะรู้วา่อตัราส่วนการเงิน
อะไรบา้งท่ีสามารถน ามาใชก้บักิจการของตน         ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะสามารถประเมินการลงทุนในสินทรัพยแ์ต่ละ
ประเภทวา่มีประสิทธิภาพและความปลอดภยัมากนอ้ยเพียงใด    แต่ก็มีขอ้ควรระวงัคืออตัราส่วนทางการเงินมี
ขอ้จ ากดัท่ีจะเหมาะสมเป็นเพียงเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการกลัน่กรองเบ้ืองตน้เท่านั้น        แต่จะไม่สามารถให้
ค  าตอบท่ีแทจ้ริงเสมอไป    เพราะอตัราส่วนการเงินบางอตัราส่วนอาจมีขอ้เทจ็จริงอยา่งอ่ืนแอบแฝงอยู ่ ซ่ีงอาจ  
จะตอ้งน าเคร่ืองมือทางการเงินอ่ืนมาวเิคราะห์ประกอบใหลึ้กลงไปถึงขอ้เทจ็จริงเหล่านั้น  

2.2.2  การวเิคราะห์จุดคุ้มทุน   (Break-even analysis)   เพชรี   ขมุทรัพย ์ (2529 :68) 
 การวเิคราะห์จุดคุม้ทุน   เป็นเทคนิควธีิการวางแผนเก่ียวกบัก าไร  ซ่ึงใชค้วามสัมพนัธ์ของตน้ทุนประจ า  
(Fixed   Costs)   ตน้ทุนผนัแปร (Variable  C0sts)    และระดบัยอดขาย   (Sales   Level)   การวเิคราะห์จุดคุม้ทุน
เป็นการค านวณปริมาณยอดขาย      ท่ีกิจการตอ้งการใหไ้ดม้าเพื่อใหส้ามารถคุม้ตน้ทุนถาวรและตน้ทุนผนัแปร  
ตวัเลขท่ีไดอ้าจเป็น   ปริมาณ   หน่วย   หรือจ านวนเงินยอดขายก็ได้    ตน้ทุนของธุรกิจสามารถแบ่งเป็น  ตน้ทุน
ประจ า  และตน้ทุนผนัแปร 
 ต้นทุนประจ า  เป็นตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายซ่ึงจะไม่เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการขาย   ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
ตน้ทุนคงท่ีอยา่งสมบูรณ์  ไดแ้ก่  ค่าประกนัภยัโรงงาน   ค่าเช่าส านกังาน  โรงเรือน  ค่าเส่ือมราคาโรงเรือน ฯลฯ  
เม่ือปริมาณการขายเพิ่มข้ึน  ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายประเภทน้ีจะคงอยูต่ลอดเวลา  

ต้นทุนผนัแปร  เป็นตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปในทางเดียวกบัปริมาณการขาย   ตน้ทุน
และค่าใชจ่้ายประเภทน้ี  ไดแ้ก่  ค่าซ้ือสินคา้หรือวตัถุดิบ   ค่าแรง  ค่าใชจ่้ายในการขาย  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นตน้ทุน
เปล่ียนแปลงอยา่งสมบูรณ์ 

การค านวณหาจุดคุ้มทุน   มี  2  วธีิ  คือ  
1.  การค านวณหาจุดคุ้มทุน  โดยค านวณหาปริมาณขาย ณ จุดคุ้มทุน 

      ระดบัปริมาณของยอดขายท่ีก่อใหเ้กิดจุดคุม้ทุน   คือ  ระดบัท่ีตน้ทุนรวม  ( Total  costs   หรือ  TC) 
เท่ากบัรายรับรวม  (Total  reeenue  หรือ  TR) 

      รายรับรวม  =  ราคาขายต่อหน่วย  (P)   คูณดว้ยปริมาณขาย   (Q) 

      ต้นทุนรวม  =  ตน้ทุนถาวร (FC) บวกดว้ยตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย (V) ท่ีคูณดว้ยปริมาณยอดขาย (Q) 

           ณ  ระดบัปริมาณยอดขายท่ีก่อใหเ้กิดจุดคุม้ทุน  จึงเป็นดงัน้ี  
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     TR = TC 
           P  x  Q = FC  +  V   x  Q 
     ( P  x  Q )   -    ( V   x   Q ) = FC                                        

                 Q     = FC           

                 P  -  C                            

ตัวอย่าง  ถา้ตน้ทุนประจ า   = 300,000  บาท  
ราคาขายต่อหน่วย  =            4  บาท  
ตน้ทุนผนัแปรต่อหน่ึงหน่วย =            2  บาท  
ปริมาณขาย ณ จุดคุม้ทุน  = 300,000  หน่วย  

                 4 – 2  
= 150,000  หน่วย  

 2.  การค านวณหาจุดคุ้มทุน  โดยใช้ยอดขายทีเ่ป็นจ านวนเงิน 
    VR  = อตัราก าไรผนัแปรต่อหน่วย  
    FC  = ตน้ทุนประจ า 
    S  = การหาจุดคุม้ทุนออกมาเป็นจ านวนเงิน  
      การหาอตัราก าไรผนัแปรต่อหน่วย 
    VR  = P   -   V 
                        P 
     ตัวอย่าง  VR  = 4  -  2  
           4 
      = .50       บาท 
     การหาจุดคุ้มทุนออกมาเป็นจ านวนเงิน  
    S  = FC  +  VR 
         ตัวอย่าง  S  = 300,000 
          .50  
      = 600,000       บาท 
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3.  การบริหารเงินทุนและการลงทุนในสินทรัพย์  
เงินทุนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัปัจจยัหน่ึงของการประกอบธุรกิจ     เพราะถา้ไม่มีเงินทุนแลว้เป็นการ  

ยากท่ีจะจดัตั้งธุรกิจข้ึนมาด าเนินการได ้ ดงันั้นเม่ือมีการจดัตั้งท่ีจะด าเนินธุรกิจก็จะตอ้งบริหารเงินทุนใหมี้
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  เพื่อเป็นการเพิ่มรายไดแ้ละลดค่าใชจ่้ายลง  ธุรกิจสามารถมีสภาพคล่องทางการเงินและ
สามารถช าระหน้ีคืนได ้  เป็นท่ีไวว้างใจของบรรดาเจา้หน้ีท่ีมีต่อธุรกิจ   ซ่ึงในการด าเนินธุรกิจถา้จะใหมี้ความ
ปลอดภยัมาก    เงินทุนท่ีจะน ามาใชใ้นการบริหารจดัการควรเป็นทุนในส่วนของเจา้ของใหม้ากกวา่ทุนท่ีไปกูย้มื
มา   เพราะจะเป็นการลดตน้ทุนในการผลิตเบ้ืองตน้ ทุนในส่วนของเจา้ของ   ไดม้าจาก  ทุนเรือนหุน้   ทุนส ารอง  
ทุนสะสมอ่ืน  การรับฝากเงินและก าไรสุทธิจากการด าเนินงานของกิจการ  
  3.1  แนวทางการใช้เงินเงินทุน     
  คณะการมการด าเนินการจะตอ้งค านึงถึงการใชเ้งินทุน   ประเภทของเงินทุน   แหล่งเงินทุน  
เพื่อใหส้อดคลอ้งกนัท าใหเ้กิดสภาพคล่องในการด าเนินการและมีความสามารถในการหาก าไร  เงินทุนท่ีกิจการ
จดัหามาไดจ้ะลงทุนในสินทรัพย ์ 2  ประเภทหลกั ๆ  คือ 
  (1)   สินทรัพยห์มุนเวยีน   ไดแ้ก่  เงินสด   ลูกหน้ี  หลกัทรัพย ์ สินคา้คงเหลือ ฯลฯ  สินทรัพยน์ั้น
จะเปล่ียนเป็นเงินสดภายในระยะเวลา 1 ปี หรือภายในรอบระยะเวลาด าเนินการปกติ  การบริหารสินทรัพย์
หมุนเวยีนใหมี้สภาพคล่องจะท าใหธุ้รกิจมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  มีเงินสดใชจ่้ายเพียงพอเหมาะสมไม่
มากเกินไปเพราะถา้มีสินทรัพยห์มุนเวยีนมากเกินไป  กิจการก็จะสูญเสียโอกาสในการแสวงหาก าไร  ดงันั้นในการ
บริหารเงินทุนอาจจะมีการเร่งกระแสเงินสดเขา้และชะลอกระแสเงินสดออก  การคดัเลือกลูกหน้ี  การควบคุมและ
ติดตามลูกหน้ีใหมี้การช าระหน้ีใหเ้ป็นไปตามก าหนดเวลา   การควบคุมสินคา้คงเหลือโดยใชป้ริมาณการสั่งซ้ือท่ี
ประหยดั  ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยใหก้ารใชสิ้นทรัพยห์มุนเวยีนมีสภาพคล่องสูงข้ึน 
  (2)  สินทรัพยถ์าวร   ไดแ้ก่  ท่ีดิน  อาคาร  และอุปกรณ์   การลงทุนในสินทรัพยถ์าวรเป็นเร่ือง
ส าคญัเพราะเป็นการลงทุนระยะยาว  ใชเ้งินจ านวนมาก     และส่วนใหญ่เป็นสินทรัพยท่ี์ก่อใหเ้กิดรายได ้ ดงันั้น
การลงทุนควรท่ีจะเลือกโครงการท่ีก่อใหเ้กิดผลตอบแทนสูงท่ีสุด  

3.2  การลงทุนในสินทรัพย์ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร   
  ธุรกิจของสถาบนัเกษตรกรโดยทัว่ไป     จะด าเนินงานในลกัษณะไม่มุ่งท าก าไรจากสมาชิกของ
องคก์าร  แต่จะเนน้ไปท่ีสมาชิก   โดยดูคุณภาพชีวติของสมาชิกวา่มีความเป็นอยูท่ี่ดีหรือไม่  เพราะถือวา่  
สมาชิกเป็นทั้งเจา้ของ  ผูใ้ชบ้ริการ  ผูต้รวจสอบ และควบคุมสหกรณ์    ซ่ึงการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์จะแบ่ง
ออกเป็น    4  ประเภท  ดงัน้ี 
  1.  ธุรกิจดา้นสินเช่ือ   โดยจดัหาเงินทุนมาใหส้มาชิกกูย้มืเป็นเงินลงทุนในอาชีพ   หรือเป็นเงิน
ค่าใชจ่้าย     ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การใชสิ้นทรัพยข์องสถาบนัเกษตรกรในธุรกิจน้ี     ส่วนใหญ่จะหมุนเพียงรอบเดียว  
สมาชิกจะช าระหน้ีในช่วงใกลส้ิ้นปีบญัชี จะเห็นวา่ไม่มีเงินทุนหมุนเวยีนเขา้มาในกลางปี  ดงันั้นถา้สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร       สามารถท าความเขา้ใจกบัสมาชิกผูกู้ไ้ด ้     โดยขอใหมี้การช าระดอกเบ้ียเงินกูใ้นระยะเวลาทุก   
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3  เดือน   หรือ 6 เดือน/ คร้ัง  เพื่อใหมี้เงินทุนเพิ่มเขา้มาและสามารถท่ีจะน าไปบริหารจดัการขยายปริมาณธุรกิจ
ใหเ้พิ่มข้ึนได ้ จะส่งผลใหมี้รายไดเ้พิ่มมากข้ึน โดยฝ่ายจดัการจะตอ้งไม่คิดวา่เป็นการเพิ่มงานมากข้ึนกวา่เดิม  
แต่เป็นการระดมเงินทุนเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนของกิจการใหเ้พิ่มโดยเร็ว    และสมาชิกเองจะตอ้งมีวนิยัทาง
การเงินใชเ้งินกูอ้ยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้ และช าระหน้ีคืนตามก าหนดเวลาใหถู้กตอ้ง 
  2.  ธุรกิจดา้นการซ้ือ   ธุรกิจซ้ือหรือการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย   เป็นอีกธุรกิจหน่ึงท่ีจะช่วยเพิ่ม
รายไดใ้หแ้ก่สมาชิก  เน่ืองจากปัจจยัการผลิตในการประกอบอาชีพ  ตลอดจนสินคา้อุปโภค  บริโภค มกัจะมี
ราคาท่ีไม่แน่นอน    ถา้หากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร     เป็นตวัหลกัในการจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิก ก็
จะเป็นการช่วยลดตน้ทุนการผลิตใหแ้ก่สมาชิก  ในการใหบ้ริการแก่สมาชิกควรท่ีจะพยายามท าในรูปของการ
ซ้ือขายเงินสดก่อน   และในส่วนท่ีจะซ้ือขายเป็นเงินเช่ือ มีลูกหน้ีการคา้ควรท่ีจะใหส้มาชิกมีการสมทบเงินสด
ในการซ้ือสินคา้นั้นบางส่วน  ไม่ควรท่ีจะใหซ้ื้อเช่ือไปแบบเตม็ร้อยเปอร์เซ็นต ์ เพื่อใหมี้เงินทุนหมุนเวยีน
กลบัมาบางส่วนในรูปของเงินสดโดยเร็ว สินคา้ส่วนใหญ่ท่ีจดัหามาจ าหน่าย ไดแ้ก่ ปู๋ ย น ้ามนัเช้ือเพลิง  ขา้วสาร  
และการจ าหน่ายสินคา้ควรหมุนรอบใหไ้ดเ้ร็ว      ไม่ควรสั่งซ้ือสินคา้มาไวจ้  านวนมากเกินความตอ้งการของ
ลูกคา้เพราะจะท าใหมี้สินคา้คงเหลือเม่ือส้ินปีจ านวนมาก   เงินทุนหมุนเวยีนไปจมอยูก่บัสินคา้คงเหลือ  เม่ือส้ิน
ปีปิดงบการเงินอาจจะท าใหผ้ลการด าเนินงานขาดทุนได ้ ดงันั้นในการสั่งซ้ือสินคา้ควรมีการส ารวจความ
ตอ้งการจากสมาชิก  โดยใหร้ะบุความตอ้งการทั้งปริมาณ และสินคา้ท่ีตอ้งการ เพื่อจะไดจ้ดัหาใหต้ามความ
ประสงค ์
  3.  ธุรกิจดา้นการขาย    ธุรกิจการขายหรือธุรกิจรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพื่อน าไปจ าหน่าย  
ส่วนใหญ่ผลผลิตท่ีรวบรวม   ไดแ้ก่  ขา้วเปลือก   มนัส าปะหลงั  ยางพารา  ผา้ไหม  น ้านมดิบ  ซ่ึงธุรกิจน้ี
ตอ้งการท่ีจะเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่สมาชิก  โดยใหส้หกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเป็นผูรั้บซ้ือผลผลิตจากสมาชิกในราคา
ยติุธรรม  เคร่ืองชัง่น ้าหนกัไดม้าตรฐาน   ซ่ึงสถาบนัเกษตรกรจะท าหนา้ท่ีการตลาดท่ีส าคญั 3 ประการ  คือท า
หนา้ท่ีต่อรองดา้นตลาดใหแ้ก่สมาชิก   เช่น  ในเร่ืองราคาการรับซ้ือผลผลิต   ท าหนา้ท่ีดา้นการตลาดท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม  เช่น สามารถซ้ือ – ขายสินคา้ไดใ้นราคาท่ีเหมาะสมไม่ขาดทุนและจ าหน่ายสินคา้
ไดห้มด หรือมีสินคา้คงเหลืออยูไ่ม่มาก    ท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลเพื่อใหส้มาชิกสามารถตดัสินใจไดว้า่ ควรจะ
ผลิตอะไร  ปริมาณเท่าใด  และขายในเวลาใดจึงจะใหผ้ลตอบแทนสูง   การด าเนินธุรกิจขายจะมีความเส่ียงของ
การด าเนินธุรกิจมาก  เน่ืองจากสินคา้ท่ีรวบรวมส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ทางการเกษตร  ซ่ึงจะมีความสูญเสียใน
เร่ืองของน ้าหนกั   ความช้ืน  ระยะเวลาและการดูแลเก็บรักษา  และราคาสินคา้เกษตรในทอ้งตลาดจะข้ึนลงเร็ว
มาก  หากองคก์รไม่มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารใหท้นัสถานการณ์     อาจจะท าใหป้ระสบผลการด าเนินธุรกิจ
ขาดทุน  และควรมีการรณรงคใ์หส้มาชิกร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมกบัองคก์รอยา่งจริงจงั  ในการจ าหน่าย
ผลผลิตใหแ้ก่องคก์รเท่านั้น เพื่อใหอ้งคก์รมีอ านาจในการต่อรองทางการตลาด  ซ่ึงจะส่งผลดีต่อสมาชิกในเร่ือง
การสามารถจ าหน่ายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม 
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  4.  ธุรกิจดา้นการจดัใหบ้ริการ    เป็นอีกหน่ึงธุรกิจท่ีสมาชิกตอ้งการใหส้หกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
ด าเนินการในการอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ ตามความจ าเป็น  เช่น  จดัใหมี้รถบรรทุกไปส่งสินคา้ท่ีได้
ซ้ือไว ้เช่น ปุ๋ย   ขา้วสาร   หรือใหมี้รถบรรทุกออกรับซ้ือผลผลิตของสมาชิกถึงท่ีบา้นโดยไม่ตอ้งใหส้มาชิกเป็น
ภาระในการจา้งรถขนผลผลิตมาถึงสหกรณ์ ซ่ึงอาจจะมีตน้ทุนในการขนส่งสูงกวา่ท่ีสหกรณ์ใหบ้ริการ 
  3.3  การควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
  การควบคุมภายในของสถาบนัเกษตรกร เป็นส่ิงจ าเป็น และมีประโยชน์ต่อการบริหาร จะเป็น
การสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่คณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจดัการขององคก์ร ในการช่วยใหเ้กิดส่ิงต่อไปน้ี 
  1.  ลดความเส่ียงทางธุรกิจใหแ้ก่องคก์ร   ซ่ึงความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน มีดงัน้ี 
       -  ความเส่ียงทางการเงิน      เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเงิน   เช่น  
อตัราดอกเบ้ีย  ทุน  ตน้ทุน 
       -  ความเส่ียงการบริหารการจดัการ   เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการบริหารงาน เช่น อตัราก าลงั  
การจดัแบ่งองคก์ร   การแข่งขนัระหวา่งองคก์รธุรกิจ 
       -  ความเส่ียงกฎหมายและขอ้ก าหนด  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  
กติกา  มติท่ีประชุม หรือหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน 
       -  ความเส่ียงกลยทุธ์  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากแผนกลยทุธ์  หรือยทุธศาสตร์การบริหาร  เช่น  
นโยบายกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร   นโยบายยกหน้ีหรือพกัหน้ีเกษตรกร  นโยบายกองทุนหมู่บา้น  
       -  ความเส่ียงธุรกิจ        เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจาการประกอบธุรกิจ  เช่น    การตลาด      ราคา  
รสนิยม  ค่านิยม   เทคโนโลยวีทิยาการสมยัใหม่  วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
  2.  ปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นขององคก์รไม่ใหสู้ญหายหรือร่ัวไหล หรือเกิดการทุจริต  
  3.  ใหร้ายงานทางการเงินของสหกรณ์มีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ  
  4.  ใหบุ้คลากรขององคก์ร  ปฏิบติัตามกฎหมายสหกรณ์  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ค าสั่งและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.  ใหอ้งคก์รด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีการจดัสรรทรัพยากรขององคก์รอยา่ง
สมประโยชน์และบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  6.  ปกป้องคุม้ครองเงินค่าหุน้สมาชิกขององคก์รใหป้ลอดภยัและเกิดผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า  
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดก้ าหนดแนวทางการควบคุมภายในท่ีดีของสถาบนัเกษตรกร และได้
แจง้ใหอ้งคก์รทราบพร้อมใหน้ าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการ  ซ่ึงหากฝ่ายบริหารสามารถก ากบั ใหบุ้คคลากร
ขององคก์รทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายจดัการปฏิบติัไดต้ามค าแนะน าทั้ง 126 ขอ้  หรือเกือบทั้งหมด  จะท าใหอ้งคก์ร
สามารถลดความเส่ียงในการบริหารจดัการไดท้ั้งดา้นการเงิน  การบญัชี  การใหบ้ริการและการด าเนินธุรกิจ  ท า
ใหบุ้คลากรท่ีปฏิบติังานในองคก์รมีความสุข สบายใจดว้ยกนัทุกฝ่าย  ซ่ึงกรมฯ   ไดก้  าหนดแนวทางการควบคุม
ภายใน โดยแบ่งตามโครงสร้างการบริหารและการจดัการของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  ไวเ้ป็น  4 งานใหญ่  ดงัน้ี 
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1. งานวางแผนติตามและประเมินผล 
2. งานธุรการ 
3. งานการเงินและการบญัชี 
4. งานธุรกิจและใหบ้ริการและสวสัดิการ 
ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินการ  ควรมีแต่งตั้งคณะท างานประเมินการควบคุมภายในองคก์ร  โดย  

ประเมินผลเป็นประจ าทุกเดือน หรือเป็นรายไตรมาสแลว้น าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการประจ าเดือนเพื่อจะได้
ทราบและปรึกษาหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนัไดท้นัท่วงที  โดยมอบบุคลากรท่ีจะตอ้งไปด าเนินการแกไ้ขและ
ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานไวด้ว้ย  เพื่อใหส้ามารถประเมินผลได ้
4.  การจัดหาเงินทุน 
  คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  จะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของ
เงินทุนท่ีจะน ามามาบริหารจดัการ วา่จะหามาจากแหล่งเงินทุนใด  ท่ีจะเป็นแหล่งเงินทุนท่ีดีมีอตัราดอกเบ้ียต ่า
เพื่อจะสามารถลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการผลิตไดเ้พื่อใหมี้รายรับมากกวา่รายจ่าย  
  4.1    แหล่งเงินทุนทีจ่ะน ามาใช้ในการด าเนินธุรกจิ ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร มี  2  แหล่ง  คือ 

  (1)   ทุนในส่วนของเจา้ของ   คือ   เงินท่ีเจา้ของกิจการน ามาลงทุน และผลก าไรท่ีเกิดข้ึนและยงั  
สะสมอยูใ่นกิจการนั้น  เช่น   ทุนเรือนหุน้   ทุนส ารอง  ทุนสะสมอ่ืน   ซ่ึงทุนท่ีมาจากเจา้ของนั้นจะไม่มีตน้ทุนท่ี
เห็นไดช้ดั    เพราะไม่ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียใหเ้งินท่ีเจา้ของน ามาถือหุน้ในกิจการ   เวน้แต่เม่ือด าเนินธุรกิจมีก าไรและ
จะตอ้งแบ่งจดัสรรใหเ้จา้ของเงินทุน   ในรูปของเงินปันผลค่าหุน้และเงินเฉล่ียคืนตามส่วนแห่งการด าเนินธุรกิจ  
ซ่ึงสัดส่วนของเงินทุนในส่วนของเจา้ของท่ีน ามาลงทุนท่ีเหมาะสม   ควรอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 60 ของเงินทุน
ทั้งหมด     ดงันั้นในการด าเนินธุรกิจก็จะตอ้งแสวงหาก าไรใหม้ากพอท่ีจะปันผล   ใหแ้ก่เจา้ของทุนในอตัราท่ี
เหมาะสม  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรควรท่ีจะมีการจดัท าโครงการระดมทุนของตนเองทุกปี  ไม่วา่จะเป็นการระดม
ทุนเรือนหุน้ดว้ยเงินสดหรือระดมทุนในรูปของผลิตผลการเกษตร เช่น  ถือหุน้เป็นขา้วเปลือก  หรือการระดม
เงินฝากจากสมาชิก  เช่น เม่ือส้ินปีทางบญัชีมีก าไรสุทธิ และไดจ้ดัสรรเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนแก่สมาชิก  ก็
เชิญชวนใหส้มาชิกน าเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนฝากออมไวก้บัสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  โดยใหอ้ตัราดอกเบ้ีย
เงินรับฝากสูงกวา่ธนาคาร  เพื่อเป็นแรงจูงใจใหส้มาชิกมาฝากเงินจะไดมี้ทุนในการบริหารจดัการท่ีมีตน้ทุนต ่า   

  (2)  ทุนไดจ้ากการกูย้มื    ซ่ึงกิจการไดไ้ปขอกูย้มืมาเพื่อใชใ้นการด าเนินธุรกิจ   ไดแ้ก่     เจา้หน้ี  
เงินกูเ้จา้หน้ีการคา้  แหล่งเงินทุนกูย้มืมาจากสถาบนัการเงิน เช่น ธนาคาร   หรือจากหน่วยงานราชการท่ีมีการให้
กูย้มื เงินทุนท่ีไดม้าจากการกูย้มืนั้น  จะมีตน้ทุนท่ีกิจการจะตอ้งรับภาระเป็นค่าใชจ่้ายอยา่งเห็นไดช้ดั   เช่น  เงินกู้
ก็จะตอ้งเสียดอกเบ้ีย  สินคา้ถา้ซ้ือเป็นเงินเช่ือราคายอ่มจะตอ้งแพงกวา่ซ้ือเป็นเงินสด  ดงันั้นถา้การด าเนินธุรกิจ
ท่ีมีเจา้หน้ีมากเกินไป  จะท าใหกิ้จการตอ้งแบกภาระดอกเบ้ียหรือตน้ทุนสินคา้ท่ีสูง  และอาจมีปัญหาในเวลาใช้
หน้ีคืน  ถา้การจดัเตรียมเงินไวใ้ชห้น้ีไม่ดีพอ  ดงันั้นสัดส่วนของเงินทุนท่ีไปกูย้มืมาควรอยูท่ี่ประมาณร้อยละ  40  
ของเงินทุนทั้งหมด 
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  เงินทุนแบ่งตามระยะเวลา  สามารถแบ่งออกได ้ 3  ประเภท   คือ  
  (1)  เงินทุนระยะสั้น   ไดแ้ก่  เงินท่ีไดม้าจากเจา้หน้ี  หรือหน้ีสิน     ท่ีจะตอ้งช าระหน้ีคืนใน
ระยะ  เวลาสั้น คือภายในระยะเวลา 1 ปี  
  (2)  เงินทุนระยะปานกลาง  ไดแ้ก่  เงินทุนท่ีจะตอ้งช าระหน้ีคืนภายในระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปี ข้ึน
ไป จนถึง 5 ปี  เช่น  เจา้หน้ีเงินกูร้ะยะปานกลาง  

   (3)  เงินทุนระยะยาว   ไดแ้ก่  เงินทุนท่ีไดม้าจากเจา้หน้ีท่ีมีก าหนดเวลาใชห้น้ีคืนตั้งแต่  5  ปี 
ข้ึนไปรวมถึงเงินท่ีเจา้ของกิจการน ามาลงทุนในกิจการนั้น เช่น เงินกูร้ะยะยาว  เงินทุนท่ีถือหุน้ของเจา้ของ   
4.2  แหล่งเงินทุนทีไ่ด้จากการกู้ยมืภายนอก 
  แหล่งเงินทุนภายนอกท่ีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจะสามารถกูย้มืเพื่อน ามาเป็นทุนในการด าเนิน
ธุรกิจของกิจการท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต ่า  ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะแหล่งเงินกูจ้ากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร และแหล่งเงินกูจ้ากกรมส่งเสริมสหกรณ์  ดงัน้ี 
  (1)  แหล่งเงินกู้จากธนาคาร 
          ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  เดิมนั้น
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส.     จะใหเ้งินกูใ้นส่วนของสถาบนัเกษตรกรเฉพาะ
สหกรณ์ภาคการเกษตรเท่านั้น  แต่ในปัจจุบนัไดเ้ปิดกวา้งใหส้หกรณ์ทั้ง  7  ประเภท และกลุ่มเกษตรกร
สามารถขอกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. ได ้ ในการใหกู้ย้มืเงิน แบ่งออกตามประเภทของสถาบนัเกษตรกร  ดงัน้ี 

           (1)   สหกรณ์ภาคการเกษตร/กลุ่มเกษตรกร   ไดแ้ก่  สหกรณ์การเกษตร   สหกรณ์นิคม  
สหกรณ์ประมง และกลุ่มเกษตรกร   วตัถุประสงคใ์นการใหกู้เ้งิน  เพื่อเป็นทุนใหส้มาชิกกูย้มืในการประกอบอาชีพ
เป็นค่าลงทุนในการด าเนินธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  และเพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น 
    (2)  สหกรณ์นอกภาค   ไดแ้ก่  สหกรณ์ออมทรัพย ์  สหกรณ์ร้านคา้   สหกรณ์บริการ และ  
สหกรณ์เครดิตยเูนียน   วตัถุประสงคใ์นการใหกู้เ้งิน       เป็นเงินกูเ้พื่อเป็นค่าใชจ่้ายของสมาชิก และเพื่อลงทุนใน
ทรัพยสิ์น 
   อตัราดอกเบีย้ในการกู้ยมื    ในการใหเ้งินกูแ้ก่สถาบนัเกษตรกร  อตัราดอกเบ้ียเงินกูจ้ะเป็นไปตาม
ชั้นลูกหน้ีท่ี ธ.ก.ส. ไดจ้ดัไว ้ ซ่ึงจะมีจ านวน  9  ชั้น   ดงัน้ี 
    ชั้นท่ี  1  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 4.75 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  2  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 5.00 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  3  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 5.25 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  4  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 5.50 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  5  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 5.75 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  6  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ  6.00 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  7  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.25 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  8  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.50 บาท/ปี  
    ชั้นท่ี  9  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 6.75 บาท/ปี  
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   การพิจารณาใหกู้ย้มื   ธ.ก.ส.   จะพิจารณาจากการจดทะเบียนเป็นสถาบนัเกษตรกรถูกตอ้งหรือไม่  
ผลการด าเนินงานของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรท่ีผา่นมา และแผนงาน/โครงการท่ีขอกูม้า  หลกัประกนัเงินกู ้ซ่ึงใน
การอนุมติัเงินกูน้ั้นสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีขอกูจ้ะเป็นอ านาจของ ธ.ก.ส. ระดบัจงัหวดั  เป็นผูอ้นุมติั  ส่วนสหกรณ์
นอกภาคและกลุ่มเกษตรกรท่ีขอกูเ้งินจะเป็นอ านาจของ ธ.ก.ส. ส่วนกลาง (ส านกังานใหญ่)  เป็นผูอ้นุมติั  โดยผา่น
ความเห็นชอบจาก ธ.ก.ส.ระดบัจงัหวดัในเบ้ืองตน้ 
  หลกัประกนัเงินกู้     ใหมี้หลกัประกนัไดอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึง  หรือหลายอยา่ง  ดงัน้ี 
   (1)   คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรทั้งคณะ  รวมทั้งผูจ้ดัการของสหกรณ์  
 (ถา้มี)  เป็นผูค้  ้าประกนัในฐานะส่วนตวั 
   (2)  จ านองอสังหาริมทรัพย์  
   (3)   จ าน าสังหาริมทรัพย์     
  (2.)  แหล่งเงินกู้จากส่วนราชการ 
           ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะกรมส่งเสริมสหกรณ์  ซ่ึงจะมีเงินกูเ้พื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของ
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ใหกู้ย้มืเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนในการด าเนินธุรกิจ  ซ่ึงมีอตัราดอกเบ้ียต ่า   ดงัน้ี 

2.1  เงินกู้องทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) 
           ตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  มาตรา  27  วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งกองทุน
พฒันาสหกรณ์ เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์  ภายใตร้ะเบียบท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด  โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ  
   คุณสมบัติของสหกรณ์ทีจ่ะกู้ยมื 
   1.  เป็นสหกรณ์ทุกประเภท 
   2.  มีทุนเรือนหุน้ไม่ต ่ากวา่  50,000.-บาท  
   3.  มีวนิยัทางการเงิน  และไม่มีหน้ีผดินดัคา้งช าระต่อกรมส่งเสริมสหกรณ์ ทุกเงินทุน 
   4.  ไม่มีการทุจริต  และไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินและทางบญัชี   ในกรณีท่ีสหกรณ์มี
ขอ้บกพร่อง หรือทุจริตตอ้งไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
   5.  สหกรณ์ตั้งใหม่ไม่เกิน  1  ปี  ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน  500,000.-บาท  
   วตัถุประสงค์การให้สหกรณ์กู้ยมื   
   1.  เพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนในการด าเนินธุรกิจ  ใหส้มาชิกกูย้มื  จดัหาสินคา้มาจ าหน่ายและรวบรวม
ผลผลิต   ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน  1 ปี  หรือ  1 ฤดูกาลผลิต 
   2.  เพื่อลงทุนในทรัพยสิ์น   ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน  80 % ของวงเงินลงทุนในทรัพยสิ์น และสหกรณ์ตอ้ง
สมทบการลงทุนไม่นอ้ยกวา่  20 %  ของวงเงินลงทุน  ยกเวน้ กรณีขอกูเ้พื่อสร้างส านกังานใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 70% ของ
วงเงินลงทุน และสหกรณ์ตอ้งสมทบการลงทุนไม่นอ้ยกวา่  30 %  ของวงเงินลงทุน  ระยะเวลาใหกู้ไ้ม่เกิน 15 ปี 
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   อตัราดอกเบีย้และค่าปรับเงินกู้ยมื 
   การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์  จะแตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงคใ์นการกู้
เงินผลการจดัชั้นลูกหน้ี กพส. และขนาดของสหกรณ์    และถา้หากสหกรณ์ช าระหน้ีคืน กพส. ไม่ได ้ จะตอ้งเสีย
ค่าปรับในอตัราร้อยละ 6  ต่อปี  ส าหรับตน้เงินท่ีคา้งช าระอีกส่วนหน่ึงต่างหาก   อตัราดอกเบ้ียการกูย้มื  มีดงัน้ี 
   1.  ขอกู้วตัถุประสงค์เพือ่เป็นทุนให้สมาชิกกู้ยมื    ซ่ึงสหกรณ์ท่ีเปิดวงเงินกูก้บั ธ.ก.ส. จะไม่
สามารถกูใ้นวตัถุประสงคน้ี์ได ้ เน่ืองจากเงิน กพส. เอาไวช่้วยเหลือสหกรณ์ท่ีไม่สามารถไปกูเ้งินจากสถาบนั
การเงินอ่ืนได ้ซ่ึงกรมฯ จะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือส่งเสริมเพื่อใหส้หกรณ์ดงักล่าว  สามารถมีเงินทุนดอกเบ้ียต ่าเพื่อ
น าไปบริหารจดัการธุรกิจของสหกรณ์ใหมี้ความเขม้แขง็  เจริญกา้วหนา้ และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง
สหกรณ์ 
 

ช้ันลูกหนี้ อตัราดอกเบีย้ (%) 
สหกรณ์ขนาดกลาง - เลก็ 

อตัราดอกเบีย้ (%) 
สหกรณ์ขนาดใหญ่ - ใหญ่มาก 

A 3.00 4.00 
B 3.50 4.50 
C 4.00 5.00 
D 4.50 5.50 

 
   2.  ขอกู้วตัถุประสงค์เพือ่การรวบรวมผลผลติ        การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย  และการลงทุนใน
ทรัพยสิ์น  จะเห็นวา่การก าหนดอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่วตัถุประสงคใ์หส้มาชิกกูย้มื  เน่ืองจากวา่การท าธุรกิจดงักล่าว  
จะมีความเส่ียงในการบริหารจดัการมากกวา่ 
      

ช้ันลูกหนี้ อตัราดอกเบีย้ (%) 
สหกรณ์ขนาดกลาง - เลก็ 

อตัราดอกเบีย้ (%) 
สหกรณ์ขนาดใหญ่ - ใหญ่มาก 

A 1.50 2.50 
B 2.00 3.00 
C 2.50 3.50 
D 3.00 4.00 
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  หลกัประกนัเงินกู้     ใหมี้หลกัประกนัไดอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึง  หรือหลายอยา่ง  ดงัน้ี 
   (1)   คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรทั้งคณะ     รวมทั้งผูจ้ดัการของสหกรณ์  
 (ถา้มี)  เป็นผูค้  ้าประกนัในฐานะส่วนตวั  และในกรณีท่ีสหกรณ์มีการเปล่ียนคณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ และ
สหกรณ์ยงัมีหน้ี กพส. คณะกรรมการชุดใหม่จะตอ้งค ้าประกนัเงินกูเ้พิ่มทุกกรณี  ซ่ึงการค ้าประกนัดงักล่าวเป็นการ
ค ้าประกนัในฐานะส่วนตวัและยงัคงผกูพนัผูค้  ้าประกนัไปจนกวา่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะไดรั้บช าระหน้ีครบถว้น 
   (2)  จ านองอสังหาริมทรัพย์  
   (3)   จ าน าสังหาริมทรัพย์    
  ผู้มีอ านาจอนุญาตให้สหกรณ์กู้ยมื  
   1.  จ านวนเงินท่ีสหกรณ์ขอกูไ้ม่เกิน  3,000,000.-บาท  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต
ใหส้หกรณ์กูย้มื 
   2.  จ านวนเงินท่ีสหกรณ์ขอกูเ้กิน  3,000,000.-บาท   กรมส่งเสริมสหกรณ์ และคณะกรรมการ
บริหาร กพส.  เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตใหส้หกรณ์กูย้มืเงิน  โดยผา่นความเห็นชอบของสหกรณ์จงัหวดัในเบ้ืองตน้ 
  การพจิารณาค าขอกู้ของสหกรณ์  
   1.  พิจารณาถึงความจ าเป็น  ความเหมาะสม  ความเป็นไปไดข้องแผนงาน/โครงการ     
   2.  พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของสหกรณ์  
   3.  พิจารณาความสามารถในการบริหารจดัการและภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์  
   4.  พิจารณางบกระแสเงินสด  
   5.  พิจารณาหลกัประกนัเงินกู้  
  เทคนิคในการจัดท าค าขอกู้เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
   ในการขอกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์  ซ่ึงจะมีแบบฟอร์มค าขอกูต้ามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
ก าหนดไวใ้นการขอกูเ้งินซ่ึงแต่ละวตัถุประสงคท่ี์ขอกูแ้บบฟอร์มจะไม่เหมือนกนั  ซ่ึงเงินกู ้กพส. จะเนน้ช่วยเหลือ
สหกรณ์ขนาดเล็ก-กลาง  ท่ีไม่สามารถไปกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินหรือแหล่งเงินทุนอ่ืนได ้ ส่วนสหกรณ์ขนาด
ใหญ่ – ใหญ่มาก  ส่วนใหญ่จะเป็นสหกรณ์ท่ีมีความพร้อมในการบริหารจดัการทั้งดา้นเงินทุน และบุคลากรแลว้
และสามารถกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินหรือแหล่งเงินทุนภายนอกมาเป็นทุนด าเนินงาน  ดงันั้นในการขอกูเ้งินจึง
ควรท่ีจะมีแผนการการใชเ้งินกูท่ี้ใกลเ้คียงกบัความจริงและขอ้มูลน าเสนอควรเป็นขอ้มูลจริงของสหกรณ์  ดงัน้ี 
   1.  ในการยืน่ค  าขอกูเ้งิน กพส. ใหใ้ชแ้บบฟอร์มตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด    
   2.  กรอกขอ้มูลรายละเอียดตามแบบฟอร์มใหค้รบทุกขอ้ ตามความเป็นจริงของสหกรณ์และถา้
หากมีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท่ีจะใหอ้นุกรรมการพิจารณาเงินกูฯ้ไดรั้บทราบ ก็ใหร้ายงานขอ้มูลเพิ่มเติมมา 
   3.  จดัส่งเอกสารประกอบค าขอกูใ้หค้รบ และเอกสารท่ีมีการคดัส าเนาจะตอ้งใหผู้มี้อ  านาจของ
สหกรณ์รับรองส าเนาถูกตอ้งมาดว้ยทุกฉบบั 
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   4.  เอกสารท่ีตอ้งแนบสหกรณ์ไม่ควรมาคน้หาท่ีจงัหวดัทุกคร้ังท่ีมีการขอกูเ้งิน    เพราะแสดงให้
เห็นศกัยภาพในการบริหารจดัการขององคก์รท่ีแสดงถึงความไม่พร้อมในเบ้ืองตน้  สหกรณ์ควรมีการจดัเก็บ
เอกสารส าคญัไวใ้นแฟ้มใหเ้ป็นสัดส่วน  เห็นง่าย  หายรู้   เอกสารท่ีสหกรณ์ขอบ่อย เช่น   ส าเนาใบส าคญัรับจด
ทะเบียนสหกรณ์    หนงัสือการก าหนดวงเงินกูย้มืหรือค ้าประกนัประจ าปี     
   5.  การขอกูเ้งินกรมฯ   จะตอ้งมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ังท่ีขอกูเ้งิน ซ่ึง
สหกรณ์ควรท่ีจะแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ทราบดว้ยทุกคร้ังเพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ร่วมประชุม ไดใ้หข้อ้แนะน าหรือ
รับทราบถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกูเ้งิน เพราะเจา้หนา้ท่ีในหน่วยส่งเสริมสหกรณ์แต่ละพื้นท่ีนั้น  จะเป็นผูท่ี้ใหข้อ้มูล
เก่ียวกบัสหกรณ์  เม่ืออนุกรรมการพิจารณาเงินกูฯ้ ประชุมและมีขอ้สงสัยท่ีจะตอ้งซกัถามเก่ียวกบัสหกรณ์ และบาง
สหกรณ์แทบจะไม่เคยประชุมคณะกรรมการไดเ้ลย  แต่เม่ือจะขอกูเ้งินกลบัประชุมไดค้รบองคป์ระชุมจึงเป็น
ขอ้สังเกตในการพิจารณา    ดงันั้นสหกรณ์ควรมีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ 
   6.  สหกรณ์ท่ีขอกูเ้งินเพื่อวตัถุประสงคใ์หส้มาชิกกูย้มื  จะตอ้งมีการตรวจสอบความซ ้ าซอ้นของ
สมาชิกท่ีขอกูเ้งินสหกรณ์วา่ซ ้ าซอ้นเป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. หรือไม่  เพราะถา้หากซ ้ าซอ้นวงเงินท่ีขอกูม้าจะถูกตดั
ออกตามจ านวนท่ีตรวจพบ  เน่ืองจากเป็นเง่ือนไขของกองทุนพฒันาสหกรณ์ในการใหกู้ย้มืในวตัถุประสงคด์งักล่าว 
   7.  การวางแผนขอกูเ้งิน กพส.  ซ่ึงอ านาจในการพิจารณาของผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติัใหกู้ย้มืทุก
สัญญารวมกนัไดไ้ม่เกิน จ านวน  3,000,000.-บาท  ดงันั้นในการวางแผนขอกูเ้งินเพื่อใหส้ามารถใชเ้งินกูก้รมฯ ได้
อยา่งมีศกัยภาพสามารถหมุนไดห้ลายรอบ  ควรจดัท าแผนตามความจ าเป็นและเป็นจริง  เช่น   สหกรณ์ขอกูเ้งินเพื่อ
รวบรวมขา้วเปลือก  จ านวน  3,000,000.-บาท  ระยะการใชเ้งินกูเ้ดือน  พฤศจิกายน – เมษายน แลว้ส่งเงินคืนกรมฯ  
และขอกูม้าใหม่เป็นวตัถุประสงคใ์หส้มาชิกกูย้มืประกอบอาชีพ จ านวนเงิน  3,000,000.-บาท  ระยะเวลาขอกูเ้ดือน 
พฤษภาคม – มีนาคม  เพื่อใหส้มาชิกสามารถส่งช าระหน้ีไดห้ลงัจากเก็บเก่ียวพืชผล  จะเห็นวา่สามารถขอกูเ้งิน  
กพส.  ได ้2 รอบ ในวงเงินของจงัหวดั   
   8.  เม่ือสหกรณ์ไดเ้งินกูไ้ปแลว้ตอ้งใชใ้หถู้กตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ มีการตรวจสอบการใช้
เงินกูข้องสมาชิก  และมีการติดตาม เร่งรัดหน้ีก่อนถึงก าหนดส่ง  60 วนั  และ 30 วนั  ก่อนครบก าหนดตามสัญญา
เพื่อไม่ใหส้มาชิกผดินดัเงินกูต่้อสหกรณ์  และไม่ใหส้หกรณ์ผดินดัส่งช าระคืนเงินกูต่้อกรมส่งเสริมสหกรณ์
เช่นเดียวกนั    
  2.2  เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  
   เป็นอีกหน่ึงกองทุนท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ใหส้หกรณ์/กลุ่มเกษตรกรกูย้มื  เพื่อเป็นการส่งเสริม
กิจการสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร  ใหเ้ป็นไปตามโครงการท่ีกรมฯ ไดจ้ดัข้ึน เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรใน
การลดตน้ทุนการผลิต  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรใหสู้งข้ึน  ใหส้ถาบนัเกษตรกรอยูไ่ดอ้ยา่ง
เขม้แขง็ มัน่คง  ดงัน้ี 
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  2.2.1 เงินกู้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวยีนเพือ่พฒันากลุ่มเกษตรกร        
                       การใหเ้งินกูเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคต์าม พระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517  
  คุณสมบัติของกลุ่มเกษตรกรทีจ่ะกู้ยมื 
   (1)  เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีไดม้าตรฐาน โดยผา่นเกณฑช้ี์วดั  5  ขอ้  ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ คือ  
    1)  คณะกรรมการด าเนินการจดัใหมี้การจดัท างบดุลรวมสิบสองเดือนแลว้เสร็จ และจดั   
                                              ใหมี้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบไดภ้ายใน  150  วนั  ตามกฎหมาย 

2.ไม่มีขอ้สังเกตของผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัรายการขอ้บกพร่องทางการเงินและบญัชีอยา่ง  
                                                ร้ายแรง 
    3)  มีการท าธุรกิจหรือบริการอยา่งนอ้ย  1  ชนิด  
    4)  มีการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีภายในก าหนดเวลา  150  วนั  ตามกฎหมาย  
    5)  มีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีตามกฎหมาย  
   (2)  มีวนิยัทางการเงิน  กล่าวคือใชเ้งินกูต้ามวตัถุประสงคแ์ละไม่บิดพล้ิวการช าระหน้ี  
   (3)  มีระเบียบหรือขอ้บงัคบัในการใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิกลุ่มเกษตรกร  
   (4)  ตอ้งไม่ผดินดัช าระหน้ีเงินทุนอ่ืน ๆ ของทางราชการ  เวน้แต่ส่วนราชการจะเห็นวา่มิใช่  
                                   ความผดิของกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่สามารถช าระหน้ีคืนได้ 
  วตัถุประสงค์ในการให้กลุ่มเกษตรกรกู้ยมื 
   (1)  เพื่อด าเนินการผลิต  การตลาด  หรือแปรรูป  
   (2)  เพื่อปรับโครงสร้างการเกษตรใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพและมีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
   (3)  ด าเนินการอ่ืน ๆ  ตามโครงการ    ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติักองทุน    
                                  สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517  เพื่อใหผ้ลประโยชน์เกิดกบัสมาชิกและสร้างความเขม้แขง็ 
                                  ใหก้บักลุ่มเกษตรกร 
  อตัราดอกเบีย้และค่าปรับเงินกู้ยมื 
   กรมส่งเสริมสหกรณ์    ใหก้ลุ่มเกษตรกรกูย้มืไดต้ามวตัถุประสงคใ์นขอ้ 2  เท่านั้น  ระยะเวลาการ
ใหกู้ย้มืไม่เกิน  1  ปี  กรณีท่ีกลุ่มเกษตรกรกูเ้งินเพื่อใหส้มาชิกกูย้มืน าไปด าเนินกาตามวตัถุประสงคข์อ้ 2   ใหก้ลุ่มฯ 
คิดดอกเบ้ียเงินกูจ้ากสมาชิกไดไ้ม่เกินร้อยละ 6  แต่ทั้งน้ีกลุ่มฯ จะคิดดอกเบ้ียเพิ่มของเงินกูส้มาชิกจากอตัราท่ีกรมฯ
ใหก้ลุ่มฯกูย้มืไดไ้ม่เกินร้อยละ 3  ต่อปี   กรมฯ  ก าหนดอตัราดอกเบ้ียการใหเ้งินกูต้ามชั้นลูกหน้ี   ดงัน้ี  
      

ช้ันลูกหนี ้ อตัราดอกเบีย้ (%)  ต่อปี 
1 1 
2 2 
3 3 
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   ในกรณีท่ีกลุ่มเกษตรกูเ้งินแลว้ไม่สามารถช าระหน้ีคืนไดต้ามก าหนดสัญญา   จะตอ้งเสียค่าปรับ
ส าหรับตน้เงินคา้งช าระในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี อีกส่วนหน่ึงต่างหาก   
   ลูกหน้ีชั้น 1  หมายถึง  ลูกหน้ีใหม่  ซ่ึงยงัไม่เคยกูเ้งินตามโครงการฯ  มีคุณสมบติัครบถว้นตาม
เง่ือนไขท่ีจะขอกู ้ หรือเป็นลูกหน้ีชั้น 2  และสามารถส่งช าระหน้ีไดต้ามก าหนด 
   ลูกหน้ีชั้น 2  หมายถึง   ลุกหน้ีท่ีด ารงสภาพเป็นลูกหน้ีชั้น 1  มีหน้ีผดินดัคา้งช าระ แต่สามารส่ง
ช าระหน้ีไดภ้ายใน  1 ปี  หลงัส้ินสุดสัญญา  หรือเป็นลูกหน้ีชั้น 3 และสามารถส่งช าระหน้ีเงินกูไ้ดต้ามก าหนด 
   ลูกหน้ีชั้น 3   หมายถึง  ลูกหน้ีท่ีด ารงสถานภาพเป็นลูกหน้ีชั้น 1  มีหน้ีผดินดัคา้งช าระไม่สามารถ
ส่งช าระหน้ีคืนไดภ้ายใน  1 ปี  หลวัส้ินสุดสัญญา  หรือด ารงสถานภาพเป็นลูกหน้ีชั้น 2 มีหน้ีผดินดัคา้งช าระ  
   จะเห็นวา่เงินกูโ้ครงการฯ ดงักล่าว  สามารถช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรในการเป็นแหล่งเงินทุน
ดอกเบ้ียต ่า  ท่ีจะกูย้มืไปด าเนินธุรกิจใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้ามายท่ีไดว้างแผนไว ้  ซ่ึงกลุ่มฯ จะตอ้งมี
การบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อใหผ้า่นเกณฑม์าตรฐานของกรมฯ  ท่ีเป็นหน่ึงในเง่ือนไขของคุณสมบติั
ของกลุ่มฯท่ีจะกูเ้งินได ้ เพราะท่ีผา่นมากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัสุรินทร์ท่ีมีคุณสมบติัจะกูเ้งินตามโครงการฯ  น้ีมี
ไม่มาก 
  2.2.2  เงินกู้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  โครงการสนับสนุนสินเช่ือเพือ่จัดหาปัจจัยการผลติทางการเกษตร
แก่สถาบันเกษตรกร 
  คุณสมบัติของกลุ่มเกษตรกรทีจ่ะกู้ยมื 
   (1)  เป็นสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีผา่นตวัช้ีวดัระดบัมาตรฐานสหกรณ์ ขอ้ (1), (2), (3), (5) และ (7)  
   (2)  เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีผา่นตวัช้ีวดัระดบัมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร  ขอ้ (1), (2), (3) และ 4  และ  
                                  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรระดบัจงัหวดั  
   (3)  มีระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจท่ีสามารถด าเนินการตามวตัถุประสงค์  
                                  ของโครงการ/แผนงาน 
   (4)  มีวนิยัทางการเงิน  กล่าวคือใชเ้งินกูต้ามวตัถุประสงคแ์ละไม่บิดพล้ิวการช าระหน้ี  และ ตอ้งไม่ 
                                  ผดินดัช าระหน้ีเงินทุนอ่ืน ๆ  
   (5)  มีประวติัการช าระหน้ีอยูใ่นเกณฑดี์ 
   (6)  ไม่อยูร่ะหวา่งถูกด าเนินคดีเก่ียวกบัการเงินจากกรมฯ หรือหน่วยงานอ่ืน 
  วตัถุประสงค์ในการให้กลุ่มเกษตรกรกู้ยมื 
   เพื่อสนบัสนุนใหส้ถาบนัเกษตรกร  ไดมี้เงินทุนไปจดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตร แก่สถาบนั
เกษตรกร  ไดแ้ก่  ปุ๋ยอินทรีย ์ ชีวภาพ  จุลินทรีย ์ปุ๋ยเคมี  ยาปราบศตัรูพืช  พนัธ์ุพืช  และกลา้พนัธ์ุไมไ้ดอ้ยา่ง
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีและความตอ้งการของเกษตรกร 
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  อตัราดอกเบีย้และค่าปรับเงินกู้ยมื 
   กรมส่งเสริมสหกรณ์  ใหก้ลุ่มเกษตรกรกูย้มืไดใ้นระยะสั้นไม่เกิน  1  ปี  ระยะเวลาด าเนินการของ  
โครงการฯ  ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม 2551 ถึง  2556  รวม  5 ปี    วงเงินใหกู้ย้มื สถาบนัเกษตรกรท่ีขอกูม้าไดไ้ม่เกิน  
แห่งละ   500,000.-บาท    โดยมีเง่ือนไขก าหนดอตัราดอกเบ้ียและค่าปรับการใหกู้ย้มื  ดงัน้ี 

1) ถา้กลุ่มเกษตรกรช าระหน้ีเงินกูคื้นภายในระยะเวลา  12  เดือน   นบัแต่วนัท่ีรับเงินกูถื้อวา่
ช าระเงินสดไม่มีการคิดดอกเบ้ีย  

2) ถา้กลุ่มเกษตรกรช าระคืนเงินกูเ้กินระยะเวลา  12  เดือน  ใหคิ้ดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราร้อยละ  1  
                                  ต่อปี   จนกวา่จะช าระตน้เงินเสร็จส้ินเรียบร้อย  
   3)  ในกรณีท่ีไม่ช าระเงินกูคื้นตามระยะเวลาท่ีก าหนด  หรือผดิสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใด จะตอ้งเสีย
ค่าปรับส าหรับตน้เงินคา้งช าระในอตัราร้อยละ 3  ต่อปี  อีกส่วนหน่ึงต่างหากจนกวา่จะไดช้ าระเสร็จส้ิน 
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บทที ่  3 
ผลทีค่าดว่าจะได้รับและตัวช้ีวดัความส าเร็จ 

 
ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.   สถาบนัเกษตรกรมีการบริการการเงินท่ีดี    มีประสิทธิภาพและคุณภาพในการจดัการองคก์รให้
บรรลุเป้าหมาย 

2.   บุคลากรของสหกรณ์มีความรู้   ความเขา้ใจ   และสามารถใชเ้คร่ืองมือในการวเิคราะห์และพยากรณ์  
เพื่อประกอบการตดัสินใจขอ้มูลทางเศรษฐกิจท่ีสถาบนัเกษตรกรจะลงทุนในแต่ละประเภทธุรกิจ  
 3.  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีเคร่ืองมือในการแนะน า  ส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหส้ามารถบริหาร
จดัการท่ีดี  เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกสหกรณ์เพื่อใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี 
 
ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 
 สหกรณ์และกลุ่มเกษตร ไดน้ าชุดความรู้จาการส่งเสริม  ก ากบั  แนะน า  ของหน่วยส่งเสริมและสหกรณ์ 
ไปเป็นแนวทางปฏิบติั   โดยก าหนดเป้าหมายในความรับผดิชอบของหน่วยเสริมฯ  6  หน่วย  รวม  30  แห่ง  


