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กลยุทธ์การต่อรองของเกษตรกรภายใต้ระบบอตุสาหกรรมเกษตร-อาหาร : 
กรณศึีกษาเกษตรกรผู้ปลูกมนัฝร่ังในจังหวดัเชียงใหม่ 

นาวนิ โสภาภูมิ 
สาขาวชิาการพฒันาสังคม ภาควชิาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
 

 

1. บทน า 
 หลงัการมีขอ้ตกลงทัว่ไปดา้นการค้ าและพิกดัภาษีศุลกากรรอบอุรุกวยั  ดา้นการเกษตร และการ
ผลกัดนัของ องคก์รการคา้โลก (WTO) ใหเ้ปิดเสรีการคา้สินคา้เกษตร ส่งผลใหมี้การคา้อาหารอยา่ง
หลากหลายยิง่ข้ึน และก่อใหเ้กิดการขยายตวัของบริษทัอาหารขา้มชาติ (Transnational Food Companies: 
TFCs) ไปสู่ กลุ่มประเทศก า ลงัพฒันา  บริษทัอาหารขา้มชาติท าการหาสินคา้จากทัว่โลก (Global  
Outsourcing) โดยการส ารวจหาแหล่งวตัถุดิบสถานท่ีผลิต และผลิตภณัฑซ่ึ์งเป็นแหล่งท่ีมีค่าใชจ่้ายต ่า  มี
กฎเกณฑก์ารควบคุม  ระบบสังคมและระบบการปกครองของรัฐท่ีอ านวยประโยชน์ส าหรับการผลิต ส่งผล
ใหบ้ริษทัขา้มช าติสามารถตดัค่าใชจ่้ายและมีหลกัประกนัในการป้องกนัความไม่แน่นอนของการผลิตและ
การขายสินคา้นั้น   
 เม่ือมีการเร่งการเปิดการคา้เสรีมากข้ึน  การลงทุนจากต่างชาติไดเ้ปล่ียนจากการลงทุนในดา้น
วตัถุดิบเพื่อการส่งออกไปเป็นการแปรรูปอาหารเพื่อผลิตสินคา้ป้อนเขา้สู่ ตลาดในประเทศนั้นโดยตรง เช่น 
บริษทัเป็บซ่ีและบริษทัเนสเลยไ์ดล้งทุนในการสร้างโรงงานใน ต่างประเทศเพื่อการผลิตอาหาร อาทิ  
เคร่ืองด่ืมไม่ผสมแอกอฮ อล ์ ขนมลูกกวาด ของใชป้ระจ าวนั อาหารอบ และขนมขบเข้ียว เป็นตน้ นัน่คือ 
กระบวนการโลกาภิวตัน์ไดส้ร้างผลกระทบต่อลกัษณะของระบบการ ผลิตสินคา้เกษตร-อาหาร(Agro-Food 
System) เป็นอยา่งมากและส่งผลใหป้ริมาณ ประเภท ราคา และความตอ้งการอาหารเพื่อใชใ้นการบริโภค ใน
ประเทศต่างๆ เปล่ียนแปลงไป1  
 การเปล่ียนแปลงในระบบเกษตร -อาหาร ท่ีเกิดข้ึนในระดบัโลกไดเ้ป็นแรงขบัเคล่ือนส าคญั ใหรั้ฐ
ไทยปรับกฎกติกาดา้นการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศและปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศไปสู่ทิศทาง
ท่ีเนน้อุตสาหกรรมเกษตรมากข้ึน ในช่วงทศวรรษ 2510 รัฐไทยไดส่้งเสริมใหบ้ริษทัธุรกิจการเกษตรไดรั้บ
สิทธิพิเศษในรูปของการลดหยอ่นภาษี และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน ปี 2519 

                                                 
1 โครินนา ฮอวค์ส, การพัฒนาทางโภชนาการท่ีไม่เท่าเทียมกัน: ความเช่ือมโยงนโยบายและกระบวนการโลกาภิวตัน์กับการ
เปล่ียนผ่านทางโภชนาการ โรคอ้วนและโรคเร้ือรังอันเน่ืองมาจากอาหาร  (กรุงเทพฯ: แผนงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้น
สุขภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและมูลนิธิครอบครัว,2549) 
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รัฐบาลเนน้ส่งเสริมบริษทัธุรกิจการเกษตร ใหมี้ความส าคญัสูงกวา่ธุรกิจอ่ืนๆ กิจการแรกๆ  ท่ีเกิดข้ึน คือ 
ธุรกิจผลิตมนัส าปะหลงัอดัเมด็ โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั  อาหารสัตวจ์ากขา้ วโพดเล้ียงสัตว ์น ้ามนัถัว่
เหลือง และน ้าตาลจากออ้ย และธุรกิจเกษตร- อาหาร เช่น ไก่และหมู ของบริ ษทัเจริญโภคภณัฑ ์ทศวรรษ 
2520 บริษทัต่างชาติไดเ้ขา้มาก่อตั้งโรงงานผลไมก้ระป๋องหลายแห่ง นอกจากน้ียงัมีการเล้ียงปลาและเล้ียงกุง้
แบบอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมอาหารจากนม การ ปลูกยางพารา ปาลม์น ้ามนั สวนผกั ไร่ชา สวนดอกไม้
และการเพาะพนัธ์ุไม ้  รัฐได้ส่งเสริม ให้บริษทัในป ระเทศและบริษทัต่างประเทศ มีบทบาทส าคญัในการ
ลงทุนดา้นอุตสาหกรรมเกษตร- อาหาร  และเกิดการร่วมทุนระหวา่งบริษทัไทยกบัต่างชาติในธุรกิจ
การเกษตร เกิดลกัษณะของการเกษตรแบบพนัธะสัญญาทั้งในการผลิตไก่ ปาลม์น ้ามนั มะเขือเทศ พืช
สมุนไพร และสวนไมด้อก เป็นตน้2  
 นโยบายของรัฐใน การส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารและการท าเกษตรพนัธะสัญญาไดเ้ป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศไดข้ยายการ
ลงทุนไปสู่ทอ้งถ่ิน ทั้งในลกัษณะของการส่งเสริมการผลิตวตัถุดิบทางการเกษตรและการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตรในทอ้ งถ่ิน เม่ือพิจารณาในภาพรวม การด าเนินการของรัฐตามทิศทางน้ีท าใหเ้ศรษฐกิจ
การเกษตรของไทยขยายตวัมากข้ึนและสร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรเพิ่มข้ึน  ขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้าง
ความสัมพนัธ์ในระบบการเกษตรแบบใหม่ ท่ีภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการ ควบคุมการผลิตของ
เกษตรกร มากข้ึน ขณะ ท่ีเกษตรกรก็มีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นผูผ้ลิตทางการเกษตรภายใตก้ารควบคุมของ
ระบบธุรกิจการเกษตร 

ตวัอยา่งของการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการเกษตร สู่อุตสาหกรรมเกษตร- อาหารท่ีเนน้การผ ลิต
สินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน  (การผลิต การแปรรูปและการตลาด ) ท่ีประสบความส าเร็จเป็นอนั ดบั
ตน้ๆ ของประเทศ  คือ อุตสาหกรรมมนัฝร่ังแปรรูป  ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการท าใหเ้กิดการ ขยาย ของ
อุตสาหกรรมมนัฝร่ังแปรรูปในประเทศไทยก็คือ บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารขา้มชาติสัญชาติอเมริกา 
ช่ือ บริษทัฟริโต- เลย ์ซ่ึงเขา้มาก่อตั้งโรงงานในจงัหวดัล าพนูเม่ือปี 25383  เม่ือเขา้มาท าการตลาดในประเทศ
ไทย บริษทัสามารถเพิ่มยอดขายไดน้บัพนัลา้นบาท ความส าเร็จในการท าการตลาดท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองท า
ใหบ้ริษทัยา้ยส านกังานใหญ่ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิคมาท่ีประเทศไทยในปี 25434 การขยายตลาดมนัฝร่ังแปร

                                                 
2 ผาสุก  พงษไ์พจิตร และครัส เบเกอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ,  พิมพค์ร้ังท่ี 2 (เชียงใหม่: ตรัสวนิ(ซิลค์
เวอร์มบุ๊คส์), 2542) 

3 จุฑาธร พรสุวรรณ, “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของอุตสาหกรรมมนัฝร่ังทอดกรอบในประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์น้ี
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546)  

4 โครินนา ฮอวค์ส, การพัฒนาทางโภชนาการท่ีไม่เท่าเทียมกัน: ความเช่ือมโยงนโยบายและกระบวนการโลกาภิวตัน์กับการ
เปล่ียนผ่านทางโภชนาการ โรคอ้วนและโรคเร้ือรังอันเน่ืองมาจากอาหาร, (กรุงเทพฯ: แผนงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้น
สุขภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและมูลนิธิครอบครัว, 2549) 
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รูปอยา่งรวดเร็ว ท าใหบ้ริษทัฟริโต-เลยต์อ้งการมนัฝร่ังมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
วธีิการหาวตัถุดิบส าหรับป้อนสายพานการผลิตของบริษทัก็คือการหาแหล่งเพาะปลูกมนัฝร่ังในชนบท  

แหล่ง เพาะปลูกมนัฝร่ังคุณภาพ ดีดั้งเดิมของไทย ตั้งอยูใ่นเขตต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ พื้น ท่ีแม่แฝกใหม่มีการปลูกมนัฝร่ังมาหลายสิบปี โดยการบุกเบิกของเกษตรกรในชุมชน 
เม่ือรัฐมีนโยบายใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการส่งเสริมการผลิตและการจดัการตลาดมนัฝร่ัง 
ในลกัษณะของการจดัการทางการเกษตรสมยัใหม่ท่ีเนน้การผลิตสินคา้เกษตรครบวงจรหรือตลอดห่วงโซ่
อุปทาน  คือ มีการผลิตวตัถุดิบ การแปรรูปและการตลาด การเปิดทางเชิงนโยบายของรัฐ กลาย เป็นโอกาส
ให้บริษทัฟริโต- เลย์ เขา้ ไปหาแหล่งวตัถุดิบราคาถูกในชนบท โดยเฉพาะในพื้นท่ีแม่แฝกใหม่ บริษทัมี
บทบาทเป็นอยา่งมากในการเขา้ไปสนบัสนุนและจดัการใหเ้กษตรกรปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานส าหรับส่งให้
อุตสาหกรรมมนัฝร่ัง แปรรูป  ในการจดัการดงักล่าวบริษทัไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบัเกษตรกรในหลาย
ลกัษณะ ทั้งน้ีเพื่อควบคุมใหเ้กษตรกรกลายเป็นผูผ้ลิตมนัฝร่ังใหไ้ดป้ริมาณและคุณภาพตามท่ีบริษทัตอ้งการ  

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาพิจารณาวา่การจดัการควบคุมเกษตรกร ดงักล่าวเป็นลกัษณะการจดัการ
ทางการเกษตรแบบใหม่ในระบบ อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ท่ีบริษทั ใชอ้ านาจควบคุม เกษตรกรอยา่งแยบ
ยล สร้างระบบการจดัการแรงงานแบบยดืหยุน่ ท าให้เกษตรกรกลายเป็นเสมือนแรงงานรับจา้งท่ีตอ้งผลิต
วตัถุดิบใหก้บับริษทั แต่ไม่ได้รับการดูแล คุม้ครองหรือได้สิทธิต่างๆ จากบริษทัในฐานะคนงานของบริษทั  
อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษา พิจารณา วา่ เกษตรกรหรือ ชาวนา ก็มี ฐานะ “ผูก้ระท าการ ” หน่ึงในสังคม ท่ีมี
ความสามารถในการต่อรองกบัความสัมพนัธ์ทางการผลิตในระบบทุนนิยม โดย เฉพาะการต่อรองท่ีเกิดข้ึน
ในการเมืองระดบัจุ ลภาคในวถีิชีวติประจ าว ั น การต่อรองของเกษตรกร ในท่ีน้ีจึงไม่ใช่การต่อรองเพื่อ
เปล่ียนแปลงในระดบัโครงสร้าง  แต่เป็นการต่อรองท่ีตอบสนองต่อการด าเนินชีวติหรือการด ารงชีพ ใน
ชีวติประจ าวนัภายใตเ้ง่ือนไขและบริบททางสังคมขณะนั้น  

 
2. โครงสร้างทางเศรษฐกจิ และการผลติของชุมชนแม่แฝกใหม่ 

ต าบลแม่แฝกใ หม่ อ .สันทราย จ .เชียงใหม่ เป็นชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท ตั้งอยูห่่างจากตวัจงัหวดั
เชียงใหม่เพียง 20 กวา่กิโลเมตร บนถนนลาดยางสายเชียงใหม่- พร้าว ท าใหก้ารเดินทางไปมา ของชาวบา้น
ระหวา่งชุมชนแม่แฝกใหม่กบัตวัจงัหวดัเชียงใหม่เป็นไปอยา่งสะดวก ความเป็นเมืองและความเจริญจาก
เมืองเคล่ือนเขา้สู่ชุมชนตามถนนสายน้ี สังเกตไดจ้ากส่ิงก่อสร้างต่างๆ เช่น ร้านคา้ ตลาด ธนาคาร ร้านคารา
โอเกะ โรงงานอุตสาหกรรม และร้านอาหารส าหรับคนท่ีนิยมกินขา้วนอกบา้นท่ีตั้งกระจายตวัไปตามแนว
ถนน การเกิดข้ึนของส่ิงก่อสร้างเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรมในการด ารง ชีวติของผูค้นในชุมชนท่ีมี
รสนิยมในการบริโภคคลา้ยคนในเมืองมากข้ึน มิใช่ชุมชนเกษตรกรรมท่ี ท าการเกษตรเพื่อการยงัชีพ เป็น
หลกัเพียงอยา่งเดียว 
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เม่ือพิจารณาขอ้มูลโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมและการผลิตของ ชุมชนแม่แฝกใหม่ 5 พบวา่ชุมชน
น้ีมีเน้ือท่ีทั้งหมด 36,7322 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบและแนวเขาบางส่วน มีคลองชลประทานแม่
แฝกดา้นทิศตะวนัออกและดา้นทิศตะวนัตกติดแม่น ้าปิง  มีการแบ่งการปกครองเป็น  14 หมู่บา้น มีประชากร
ทั้งส้ิน 7,655 คน แยกเป็นชาย 3,682 คน หญิง 3,973 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมร้อย
ละ 65 อาชีพรับจา้งร้อยละ 20 อาชีพคา้ขายร้อยละ 5 อาชีพรับราชการร้อยละ 5 และอาชีพอ่ืนๆ ร้อยละ 5 
ลกัษณะโครงสร้างของอาชีพก็สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ชุมชนแห่ง น้ีมีไดป้รับตวัเองจากชุมชนเกษตรกรรมไปสู่
ชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทท่ีผูค้นในพื้นท่ีมีอาชีพหลากหลายมากข้ึน มิไดเ้ป็นแค่ชาวนาหรือเกษ ตรกรเพียง
อยา่งเดียว 
 ในดา้นรายไดเ้ฉล่ียของผูค้นอาชีพต่างๆในชุมชน นั้น เกษตรกรมีรายไดป้ระมาณ 65,000 บาทต่อ
ครอบครัวต่อปี อาชีพรับจา้งมีรายได ้ 36,000 บาทต่อต่อครอบครัวต่อปี อาชีพคา้ขายมีรายไดเ้ฉล่ีย 25,000 
บาท ต่อครอบครัวต่อปี และผูท่ี้รับราชการมีรายไดเ้ฉล่ีย 102,000 บาท ต่อครอบครัวต่อปี และอาชีพอ่ืนๆ มี
รายไดเ้ฉล่ีย 30,000 บาท ต่อครอบครัวต่อปี  หากพิจารณารายไดข้องชาวบา้นในเชิงอาชีพพบวา่ ชาวบา้นมี
รายไดต่้อปีนอ้ยมาก อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่ ครัวเรือนของ ชาวบา้นไม่ไดมี้รายไดม้าจากอาชีพ
เดียว หลายครอบครัวมีการหารายไดจ้ากหลายทาง ในครอบครัวหน่ึงอาจท าทั้งการปลูกขา้วเพื่อบริโภค ปลูก
พืชเศรษฐกิจเพื่อขาย ท างานรับจา้งทัว่ไป บางรายก็คา้ขาย และบางครอบครัวก็มีรายไดจ้ากลูกหลานท่ี
ท างานในเมือง เป็นตน้ นัน่คือ คนในชุมชนส่วนใหญ่จะมีรายไดจ้ากหลายทางไม่ไดมี้รายไดจ้ากอาชีพใด
อาชีพหน่ึงเพียงอยา่งเดียว 
 เม่ือพิจารณาในมิติดา้นการเกษตรและการใชท่ี้ดินพบวา่ ในพื้นท่ีแม่แฝกใหม่มีการท าการเกษตรทั้ง
ปลูกพืชและเล้ียงสัตวห์ลากหลายชนิด  มีทั้ง การปลูกขา้วเจา้นาปีพนัธ์ุหอมมะลิ  105  ขา้วเหนียวนาปีพนัธ์ุ  
กข. 6 และสันป่าตอง 1 การปลูกขา้วเจา้นาปรังพนัธ์ุ สุพรรณบุรี  60 และ  กข.7 การปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุส าหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมคือพนัธ์ุแอตแลนติกและพนัธ์ุส าหรับบริโภคสดพนัธ์ุ สปุนตา้ การปลูกขา้วโพดฝักสด
ส่งโรงงานพนัธ์ุลูกผสมเบอร์ 2  เอทีเอส และ พนัธ์ุซูการ์ 75 การปลูกพืชผกัพนัธ์ุลูกผสมต่าง ๆ  และการปลูก
ดอกเบญจมาศ  พืชเศรษฐกิจเหล่าน้ีส่วนใหญ่ชาวบา้นจะปลูก หลงัการท านาปีหรือหลงัการปลูกมนัฝร่ัง  การ
ปลูกพืชเหล่าน้ีจะท าในท่ีราบหรือท่ีนาเป็นหลกั นอกจากนั้นในท่ีดอนมีการปลูกล าไยพนัธ์ุอีดอ  และปลูก
มะม่วงพนัธ์ุโชคอนนัตแ์ละพนัธ์ุหนงักลางวนั  ส าหรับการเล้ียงสัตวมี์การเล้ียงโคเน้ือ โค นมพนัธ์ุลูกผสม  
การเล้ียงไก่พื้นเมือง ไก่ชนและไก่ไข่ เป็นตน้ 

หากพิจารณาการถือครองท่ีดินท ากินของชาวบา้นในภาคเกษตรของต าบลแม่แฝกใหม่ พบวา่
ชาวบา้นเป็นเจา้ของท่ีดินเองประมาณร้อยละ 68 ของพื้นท่ีท าการเกษตรทั้งหมด  อีกประมาณร้อยละ 32 ของ

                                                 
5 ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลแม่แฝกใหม่ อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่, แผนพัฒนาการเกษตร
ระดับต าบลประจ าปี 2551-2553 (เชียงใหม่: ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลแม่แฝกใหม่,ไม่ระบุ
ปีท่ีพิมพ)์ 



5 
 

พื้นท่ี การเกษตรทั้งหมด เป็นท่ีดินตอ้งเช่าจากบุคคลภายนอก เม่ื อพิจารณาขนาดการถือครองท่ีดินในชุมชน
พบวา่เกษตรกรมี การถือครองท่ีดินมากท่ีสุดเฉล่ียครอบครัวละ ประมาณ 30 ไร่ และถือครองท่ีดินนอ้ยสุด
ประมาณ 1-2 ไร่ ขนาดการถือครองท่ีดินเฉล่ียของเกษตรกร ทั้งชุมชนโดยประมาณคือ 3-5 ไร่  เม่ือพิจารณา
ขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกรกบัความหลากหลายของพืชท่ีปลูกจะเห็นวา่ชุมชนแห่งน้ีมีการใชพ้ื้นท่ี
เพื่อปลูกพืชเชิงพาณิชยเ์ขม้ขน้มาก   เน่ืองจากเกษตรกรมีพื้นท่ีในความครอบครองนอ้ยจึงตอ้งใชพ้ื้นท่ีปลูก
พืชหมุนเวยีนหลายชนิดซ ้ าบนพื้นท่ีเดิม ขณะท่ีเกษตรบางรายมีการเช่า ท่ีดินเพื่อเพาะปลูกก็จะใชท่ี้ดินนั้น
ปลูกพืชอยา่งเขม้ขน้เช่นกนัเพื่อจะไดมี้รายไดจ้ากการปลูกพืชหลากหลายชนิดมาเป็นค่าเช่าท่ีดิน  

การปลูกพืชท่ีหลากหลายในชุมชนท าใหมี้โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรในชุมชนหลายประเภท 
เช่น มีโรงสีขา้วขนาดเล็ก  2  แห่ง โรงสีขา้วขนาดปานกลาง 1  แห่ง โรงเก็บพืชผลการเกษตร (หอ้งเยน็) 6 
แห่ง โรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตร 3 แห่ง ร้านจ าหน่ายปัจจยัการผลิตการเกษตร  6 แห่ง ร้านจ าหน่าย
อาหารสัตว์ 2  แห่ง โรงฆ่าสัตว์(เป็นของผูป้ระกอบการเองไม่ไดม้าตรฐาน ) 3  แห่ง และสถานท่ีรับซ้ือขา้ว
ของเอกชน (ท่าขา้ว ) 1 แห่ง  การเกิดข้ึนของโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
เกษตรกรมีตน้ทุนในการขนส่งผลผลิตเขา้สู่ตลาดนอ้ยและสามารถเขา้ถึงปัจจยัการผลิตไดส้ะดวกในระดบั
หน่ึง 

จากขอ้มูลท่ีกล่าวมา ขา้งตน้ ช้ีใหเ้ห็นวา่ ชุมชนแห่งน้ีมีสภาพก่ึงเมืองก่ึงชนบท ผูค้นมีอาชีพและ
รายไดห้ลายทาง ไม่ไดพ้ึ่งพิงอยูก่บัรายไดจ้ากภาคเกษตรเพียงอยา่งเดียว ในส่วนภาคการเกษตรของชุมชนมี
การผลิต ท่ีหลากหลายและไม่ไดข้ึ้นอยูก่ารท านาเพียงอยา่งเดียว หรือ อาจจะกล่าวไดว้า่ชุมชนแห่งน้ีไม่ได้
เป็นชุมชนชาวนาในความหมายท่ีวา่ เป็นผูเ้พาะปลูกขา้วเพื่อการบริโภค  แต่เป็นชุมชนเกษตรกร สมยัใหม่ท่ี
วถีิชีวติผูค้นผกูพนักบัทั้งการท านาเพื่อยงัชีพอนัเป็นการสร้างความมัน่ คงดา้นอาหาร  การท านาเพื่อขายและ
การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อหารายไดเ้งินสด เพื่อสร้างความมัน่คงในการด ารงชีพนัน่เอง 

 

3. การปรับเปลีย่นระบบการผลติของเกษตรกรสู่ระบบเกษตร-อตุสาหกรรม 
การเกิดข้ึนของชุมชนแม่แฝกใหม่เป็นผลมาจากความพยายามของรัฐในการส่งเสริมใหช้าวนาท า

การปลูกพืชเศรษฐกิจ ทั้งยงัท าการจดัการกบัพื้นท่ีชนบทใหเ้อ้ืออ านวยต่อการท ากิจกรรมทางการเกษตร อาจ
กล่าวไดว้า่ชุมชนแม่แฝกใหม่ถูกสร้างใหเ้ป็นชุมชนเกษตรสมยัใหม่ ดว้ยการจดัระเบียบพื้นท่ีในชนบทใหม่ 
และการจดัการกบัชาวนาใหเ้ขา้สู่การเกษตรสมยัใหม่เพื่อการคา้  หลงัจากนั้นทุนหรือบริษทัธุรกิจการเกษตร
เป็นผูเ้ขา้มีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กษตรกรเขา้สู่การผลิตในระบบเกษตรอุตสาหกรรม  และเป็น
เสมือนแรงงานรับจา้งผลิตวตัถุดิบใหบ้ริษทั  

เดิมที พื้นท่ีต าบลแม่แฝกใหม่  เป็นพื้นท่ีรกร้าง ในช่วงทศวรรษ 2470 ชาวบา้นจากพื้นท่ีต่างๆ  ของ
เชียงใหม่ เขา้มาบุกเบิกป่าแพะใหก้ลายเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินเพื่อการยงัชีพเป็นหลกั  การสร้างชุมชนแม่
แฝกใหม่ใหเ้ป็นชุมชนเกษตรกรรมสมยัใหม่ ก่อรูปตวัข้ึนในช่วงหลงัการเปล่ีย นแปลงการปกครอง พ .ศ.
2475 เม่ือรัฐมีนโยบายในการจดัการหาท่ีดินท ากินและแหล่งน ้าใหช้าวนาไดท้  าการเพาะปลูก  รัฐได้ริเร่ิม
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ระบบชลประทานของรัฐในภาคเหนือ มีการสร้างระบบชลประทานส่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกเป็นโครงการ
แรกในภาคเหนือ  คือ โครงการชลประทานหลวงแม่แฝก หรือ โครงการฝาย สินธุปรีชา ทดน ้าในล าน ้า ปิง 
สร้างเสร็จและส่งน ้าไดใ้นปี 2479  

ในการก่อสร้างโครงการชลประทานดงักล่าวรัฐไดเ้กณฑช์าวบา้นไปช่วยกนัขดุคลองส่งน ้า ใหญ่จาก
ฝายน ้าลน้ในเขตอ าเภอแม่แตง ผา่นต าบลแม่แฝกเขา้ไปในท่ีดอนท่ีเป็นป่าแพะ ในดา้นตะวนัออกข องต าบล
แม่แฝก ป่ าไผ ่หนองหาร อ าเภ อสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ท าใหเ้กิดพื้นท่ีเกษตรกรรมดา้นฝร่ังตะวนัออก
ของแม่น ้าปิงกวา่ 70,000 ไร่ หลงัขดุคลองเสร็จก็มีชาวบา้นจากท่ีต่างๆ เขา้มาจบัจองพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน  จนเกิด
ปัญหาทะเลาะววิาทแยง่ชิงท่ีดินท ากิน6 กอปรกบัในปี 2480 รัฐได้จดัสรรพื้นท่ี 8,127 ไร่ ให้สหกรณ์นิคมสัน
ทราย ในอ าเภอสันทราย  เป็นผูดู้แลและจดัสรรท่ีดิน เหล่าน้ีใหก้บัชาวบา้นท่ีไร้ท่ีดิน สหกรณ์นิคมจึงท าการ
เปิดรับสมาชิกและจดัสรรท่ีดินใหช้าวบา้นครอบครัวละ 10-15 ไร่  และท าการจดัสรรท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก
ใหก้บัชาวบา้นไร้ท่ีดินท่ีเป็นสมาชิกนิคม7  

หลงัการก่อสร้าง โครงการชลประทานแม่แฝก รัฐได้ จดัใหมี้สาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆ เช่น การ
สร้างถนนเช่ือมชุมชนกบัเมือง เช่ือมหมู่บา้นในชุมชนอยา่งทัว่ถึง มีการจดัการความรู้เก่ียวกบัการเกษตร
สมยัใหม่ ดว้ยการตั้งสถานศึกษาแห่งแรกในภาคเหนือในปี 2477 คือ โรงเรียนประถมกสิกรรม แม่โจ ้ท่ี
อ าเภอสันทราย ต่อมาพฒันาเป็นสถาบนัเทคโนโลยกีารเกษตรแม่โจ ้ในปี 2518 และเป็นมหาวทิยาลยัแม่โจ้
ในปัจจุบนั 

เม่ือมีท่ีดินและน ้าเพียงพอส าหรับการเพาะปลูก ชาวบา้นแม่แฝกใหม่สามารถท านาไดปี้ละสองคร้ัง 
มีการปรับวถีิการผลิตขา้วมุ่งสู่การคา้มากข้ึน แต่ก็ยงัปลูก ขา้วไวส้ าหรับริโภคในครัวเรือน ทั้งยงัมีการปลูก
พืชเศรษฐกิจต่างๆ หลงัท านาปี ขณะนั้นพืชท่ีชาวบา้นนิยมปลูกหลงันาคือ ยาสูบ พนัธ์ุพื้นบา้น  หอม 
กระเทียม  ถัว่เหลือง และพืชผกัต่างๆ ขายใหพ้อ่คา้คนกลาง และขายสู่ตลาดในเมืองเชียงใหม่ท่ีอยูห่่างจาก
ชุมชนประมาณ 20 กิโลเมตร  

อยา่งไรก็ดี การปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัเป็นอนัมากในภาคเหนือ นอกจากขา้วแลว้ก็คือ 
ยาสูบ ความตอ้งการใบยาสูบเพื่อผลิตบุหร่ีในประเทศ ส่งผลใหก้ารปลูกยาสูบขยายตวัเพิ่มข้ึน รัฐไดก่้อตั้ง
สถานีสถานีทดลองพนัธ์ุพืชแห่งแรกในภาคเหนือข้ึนท่ีบา้นแม่โจ ้อ าเภอสันทรา ย ในปี 2476 มีการทดลอง
ปลูกยาสูบพนัธ์ุต่างประเทศ ก่อนส่งเสริมใหก้บัประชาชน เม่ือรัฐใชม้าตรการทางดา้นภาษีท าใหร้าคายาสูบ
จากต่างประเทศสูงกวา่ยาสูบในประเทศ  ท าใหบ้ริษทัยาสูบต่างประเทศ และนายทุนไทยลงทุนผลิตบุหร่ีใน
ประเทศไทยมากข้ึน ดว้ยการสนบัสนุนใหช้าวบา้นปลูกยาสู บพนัธ์ุเวอร์จิเนีย  ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มี
                                                 
6 วริาชินี  ค าชมพ ู“อัตราการยอมรับนวตักรรมทางการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาของกลุ่มเกษตรกร” (วทิยานิพนธ์น้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่
, 2542) 
7 รัตนาพร เศรษฐกลุ, หน่ึงศตวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านภาคเหนือ (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั
,2546) หนา้ 63-63 
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โรงบ่มยาสูบในเขตเชียงใหม่ไม่นอ้ยกวา่ 195 โรง ท าใหมี้การขยายการปลูกยาสูบในเชียงใหม่หลายอ าเภอ 
ไดแ้ก่ สันทราย สันก าแพง สารภี จอมทอง หางดง เชียงดาว และพร้าว เป็นตน้ การปลูกยาสูบท่ีเกิดข้ึนเป็น
การปลูกแบบพนัธะสัญญา โดยนายทุนโรงบ่มจะส่งเสริมใหช้าวบา้นปลูกยาสูบส่งขายใหโ้รงบ่มตามโควตา้
ท่ีก าหนดไว ้นายทุนจะเป็นผูใ้หปั้จจยัการผลิตแก่ชาวบา้น คือ พนัธ์ุยาสูบ ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงแก่ชาวบา้น
ก่อน เม่ือไดผ้ลผลิตแลว้ขายใหโ้รงบ่ม นายทุนก็จะหกัค่าปัจจยัการผลิตจากค่ายาสูบท่ีชาวบา้นน ามาขาย 8  

การปลูกยาสูบสร้างรายไดแ้ก่ชุมชน แม่แฝกใหม่ ไดร้ะยะหน่ึง ก็ประสบปัญหายาสูบลน้ตลาดและ
โดนกดราคาจากพอ่คา้ จนท าใหเ้กษตรกรขาดทุนและเร่ิมมองหาพืชเศรษฐกิจตวัใหม่  “นายศรี9” และพอ่ ได้
ทดลองน ามนัฝร่ังจากอ าเภอแม่แตงมาปลูกเป็นพืชทดแทนยาสูบในปี 2507 ในขณะนั้นมนัฝ ร่ังส าหรับ
บริโภคสดมีราคาดีมาก ทั้งน้ีเพราะเป็นช่วงสงครามเวยีดนาม (2500-2516) มีทหารอเมริกนัมาประจ าการท่ี
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ท าให้ เกิดความตอ้งการบริโภคมนัฝร่ัง ข้ึนในประเทศ ขณะท่ีในตอนนั้นการ
ปลูกมนัฝร่ังในประเทศยงัมีไม่แพร่หลาย มนัฝร่ังท่ีปลูกในชุมชนช่วงแรก เป็นมนัฝร่ังพนัธ์ุบินเจซ่ึงเหมาะ
ส าหรับบริโภคหวัสด และเป็นท่ีตอ้งการของทหารอเมริกา ท าใหไ้ดร้าคาดีกวา่พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ต่อมาจึงมี
ชาวบา้นในชุมชนปลูกมนัฝร่ังตามนายศรีมากข้ึน และแพร่หลายไปทั้ง  

ราวปี 2519 นกัวชิาการเกษตรของรัฐไดท้ดลองน าหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังจากประเ ทศเนเธอร์แลนด์  10 
พนัธ์ุมาทดลองปลูกท่ีสถานีทดลองพืชไร่แม่โจ้ อ าเภอสันทราย ผลการทดลองพบวา่มนัฝร่ังพนัธ์ุสปุนตา้ซ่ึง
เป็นพนัธ์ุส าหรับบริโภคสดเติบโตและใหผ้ลผลิตดีท่ีสุด รัฐจึงไดส่้งเสริมใหเ้กษตรกรหนัมาปลูกมนัฝร่ัง
พนัธ์ุน้ี และปลูกแพร่หลายมาจนถึงปัจจุบนั  

ขณะท่ีนายศรีไดพ้ยายามพฒันาความรู้และเทคนิควธีิการปลูกมนัฝร่ังจนเช่ียวชาญ สามารถขา้มพน้
ขอ้จ ากดัดา้นความรู้ในการปลูกมนัฝร่ังไปได ้ โดยมีนกัวชิาการจาก มหาวทิยาลยัแม่โจ้และสถานีทดลองพืช
ไร่แม่โจ ้ช่วยหนุนเสริม ในการพฒันาความรู้ เทคนิควธีิและเคร่ืองจกัรในการปลูกมนัฝร่ัง เพิ่มข้ึน จนท าให้
ชุมชนแม่แฝกใหม่เป็นศูนยก์ลางความรู้ดา้นการปลูกมนัฝร่ังของประเทศไทย และตวั นายศรีก็พฒันาความรู้
ความเช่ียวชาญดา้นการปลูกมนัฝร่ังอยา่งต่อเน่ืองจนสามารถผลิตหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังไดเ้อง10  
 กลางทศวรรษ 2530 มนัฝร่ังได้ กลายเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของชุมชนแม่ แฝกใหม่ และชุมชนน้ี
กลายเป็นแหล่งผลิตมนัฝร่ังใหญ่ท่ีสุดของประเทศ อยา่ งไรก็ตามเม่ือสงครามเวยีดนามยติุลง ตลาดมนัฝร่ังก็
เร่ิมจ ากดั   ขณะท่ีการน าเขา้ เขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเสรี ท าใหมี้การน าเขา้หวัพนัธ์ุมนั
ฝร่ังจากต่างประเทศเป็นจ านวนมากเพื่อม าใหเ้กษตรกรปลูก จนในปี 2523 ผลผลิตมนัฝร่ังลน้ตลาด ราคา
ตกต ่า เกษตรกรประสบภาวะขาดทุนเป็นจ านวนมากและไดร้วมตวักนัเรียกร้องใหรั้ฐเขา้มาช่วยเหลือ 

                                                 
8 รัตนาพร เศรษฐกลุ, หน่ึงศตวรรษเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านภาคเหนือ (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั
,2546) หนา้ 63-63 
9 นามสมมติ 
10 การปลูกมนัฝร่ังในประเทศไทยส่วนใหญ่จะใหห้วัพนัธ์ุท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ 
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กระทรวงพาณิชยจึ์งไดป้ระกาศเร่ืองก าหนดการจดัระเบียบการน าสินเคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร ฉบบัท่ี 5 
และฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2524 ให้มีการควบคุมการน าเขา้มนัฝร่ัง โดยอนุญาตใหน้ าเขา้เฉพาะมนัฝร่ังท่ีใชท้  าพนัธ์ุ
เท่านั้นและก าหนดใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้(อ.ค.ส.) เป็นผูน้ าเขา้เพียงรายเดียว  

มนัฝร่ังจึงกลายเป็นพืชควบคุมตามกฎหมาย การน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังจากต่างประเทศตอ้งขอ
อนุญาตจากทางราชการ และทาง ราชการโดยองคก์ารคลงัสินคา้ จะเป็นผูน้ าเขา้ตามจ านวนท่ีไดรั้บโควตา  
การจ ากดัการน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังส่งผลใหห้วัพนัธ์ุมนัฝร่ังมีก าจดัและมีราคา สูง  ขณะท่ีความตอ้งการหวั
พนัธ์ุส าหรับปลูกก็มีสูง ท าใหเ้กิดปัญหาแยง่โควตาหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังอยา่งรุนแรง  ทางส านกังานเกษตรจงัหวดั
เชียงใหม่จึงไดเ้ขา้มาแกปั้ญหาโดยการใหข้ึ้นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกมนัฝร่ังในจงัหวดัเชียงใหม่ ในพื้นท่ี 4 
อ าเภอ และจดัตั้งองคก์รกลางข้ึนมาเป็นศูนยก์ลางบริหารงาน ต่อมาปี 2529 เกษตรกรไดร้วมตวักนัตั้งกลุ่ม
เกษตรกรผูป้ลูกมนัฝร่ังเชียงใหม่มีสมาชิกประมาณ 60 คน และมีตวัแทนจากเกษตรกรทุกอ าเภอเขา้ร่วมเป็น
กรรมการ ภายใตก้ารดูแลของส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่  การตั้งกลุ่มคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัคือ 
การขอสิทธ์ิในการจดัสรรโควตา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ัง (ขอสิทธิในการสั่งหวัพนัธ์ุฝร่ังจากต่างประเทศเขา้มาปลูก)  

อยา่งไรก็ตาม  เน่ืองจากขอ้ติดขดัในดา้นกฎหมายท่ีรัฐอนุญาตใหเ้ฉพาะองคก์รท่ีมีกฎหมายรับรอง
เท่านั้น (นิติบุคคล )จึงจะขอโควตาน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังได ้ จึงท าให ้อ .ค.ส. ไม่สามาร ถจดัสรรโควตาให้
กลุ่มเกษตรกรได ้ต่อมาทางกลุ่มไดมี้การระดมสมาชิกเพิ่มเป็น 328 คนและขอจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ผูป้ลูก
มนัฝร่ังเชียงใหม่จ  ากดัในปี 2530 สหกรณ์จะท าหนา้ท่ีในการจดัหาหวัพนัธ์ุมนัฝร่ัง และปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ 
เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจดัศตัรูพืช น ้ามนัเช้ือเพลิง เพื่อขายแก่สมาชิก11  

ท่ีผา่นมาการน าเขา้พนัธ์ุมนัฝร่ังทุกประเภทด าเนินการบริหารโควตาการน าเขา้โดยอง คก์าร
คลงัสินคา้ มีการตรวจสอบและออกหนงัสือรับรองหวัพนัธ์ุเพื่อท าพนัธ์ุโดยกระทรวงพาณิชยแ์ละกรม
วชิาการเกษตร จะท าการตรวจโรคและศตัรูพืช ในปี 2541 การน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังส าหรับบริโภคสดจะ
บริหารโดยสหกรณ์  ซ่ึงจะเป็นผูด้  าเนินการสั่งซ้ือพนัธ์ุมนัฝร่ังจากต่างประเทศ เพื่อน ามาจ าหน่ายแก่สมาชิก 
โดยไม่ตอ้งผา่นองคก์ารคลงัสินคา้ ส าหรับการบริหารจดัการเก่ียวกบัการน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงาน
จะด าเนินการโดยบริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารท่ีผลิตมนัฝร่ังทอดกรอบในประเทศไทย ปัจจุบนัมีสาม
บริษทัใหญ่ คือ บริษทัฟริโตย-์เลย์12  บริษทัเบอร์ล่ี ยคุเกอร์ฟูดส์ จ  ากดั13 และบริษทัยนิูแชมป์ จ ากดั14 ) 

ส าหรับการปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานเพื่อส่งใหโ้รงงานอุตสาหกรรมมนัฝร่ังแปรรูป เกิดข้ึนประมาณ
ปี 2524-2525 ทั้งน้ีเน่ืองจากในราวทศวรรษ 2520 รัฐไดมี้นโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรและอุตสาหกรรม

                                                 
11 สหกรณ์ผูป้ลูกมนัฝร่ังเชียงใหม่ “เชียงใหม่” (เอกสารของสหกรณ์ผูป้ลูกมนัฝร่ังเชียงใหม่,เอกสารไม่ไดตี้พิมพ)์ 
12 ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น บริษทัเป๊ปซ่ี-โคลา(ไทย)เทรดด้ิง จ ากดั ผลิตสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมอาหารหลายรายการ เช่น 
น ้ าอดัลม ขนมอบกรอบ และมนัฝร่ังทอดกรอบ  แต่ในงานเขียนชุดน้ีผูเ้ขียนขอใชช่ื้อบริษทัน้ีเป็นบริษทัฟริโตย-์เลย ์เพื่อส่ือ
ความหมายถึงการเป็นผูผ้ลิตมนัฝร่ังทอดกรอบยีห่อ้ เลย ์ เอก็ซ์ มั้นมนัและไลต ์ 
13บริษทัผูผ้ลิตมนัฝร่ังทอดกรอบยีห่อ้ เทสโต 
14 บริษทัผูผ้ลิตมนัฝร่ังทอดกรอบยีห่อ้ ก๊อบ กอบ 
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เกษตร จนท าใหเ้ กิดโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรข้ึนทั้งในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล และกระจายตวัไป
ตามต่างจงัหวดั 15 บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารของไทยไดเ้ร่ิมด าเนินการในธุรกิจแปรรูปมนัฝร่ังเป็น
ขนมคบเข้ียวและมนัฝร่ังทอดกรอบ และไดแ้สวงหาแหล่งวตัถุดิบภายในประเทศ  ชุมชนแม่แฝกใหม่จึงถูก
ดึงเขา้สู่กระบวนการผลิตมนัฝร่ังเพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรม โดยบริษทัอุตสาหกรรมเกษตรไดร่้วมมือกบั
หน่วยงานดา้นการเกษตรของรัฐเขา้มาส่งเสริมการเกษตรแบบพนัธะสัญญาใหช้าวบา้นปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุ
โรงงานส่งใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแปรรูปมนัฝร่ัง 

บริษทัอุตสาหกรรมมนัฝร่ังแปรรูปกลุ่ม แรกท่ีเขา้มาสนบัสนุนใหช้าวบา้นแม่แฝกใหม่ปลูกมนัฝร่ัง
พนัธ์ุโรงงานในระบบเกษตรพนัธะสัญญา คือ บริษั ท เอน็เอสฟาร์มจ ากดั และบริษทัฟู้ ดโฟรเซสซ่ิงจ ากดั 
และมีโรงงานผลิตมนัฝร่ังแปรรูปอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัล าพนู โดยเจา้หนา้ท่ีของบริษทัไดเ้ขา้มาติดต่อหวัหนา้
เกษตรกรต่า งๆในชุมชน คือ กลุ่มเกษตรกรท าสวนและกลุ่มเกษตรกรท านาต าบลแม่แฝกใหม่  และกลุ่ม
เกษตรกรสหกรณ์นิคมสันทรายใหท้ าหนา้ท่ีเป็น  โบรกเกอร์ในการประสานผลประโยชน์ทางธุรกิจระหวา่ง
เกษตรกรกบับริษทั 16 อยา่งไรก็ตามการปลูกมนัฝร่ังโรงงานในช่วงนั้น ก็ยงัไม่มีการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกมา ก
เท่าใด ทั้งน้ีเน่ืองจากปริมาณการรับซ้ือของบริษทัเหล่านั้นยงัมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ชาวบา้นแม่แฝกใหม่หลายราย
จึงยงัปลูกทั้งมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานและมนัฝร่ังพนัธ์ุส าหรับบริโภคสดไปพร้อมๆกนั เพื่อลดความเส่ียงดา้น
การตลาด  

เม่ือการบริโภคมนัฝร่ังทอดกรอบ (Potato Chips) ขยายตวัไปทัว่โลกพร้อมกบักระแสโลกาภิวตัน์ 
ประกอบกบัรัฐไทยไดเ้ปิดใหมี้การลงทุนจากบริษทัขา้มชาติในประเทศมากข้ึน บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร-
อาหารขา้มชาติ  อยา่งเช่น บริษทัฟริโตย-์ เลยข์องสหรัฐอเมริกาไดม้องเห็นโอกาสของตลาดในทอ้งถ่ินใน
ประเทศต่างๆ  และเนน้การลงทุนในดา้น การแปรรูปอาหารเพื่อผลิต สินคา้ป้อนเขา้สู่ ตลาดในประเทศนั้น
โดยตรง ดว้ยการตั้งโรงงานในต่างประเทศเพื่อการผลิตขนมขบเข้ียวและมนัฝร่ังทอดกรอบ เป็นตน้17  

บริษทัฟริโตย-์เลย ์อเมริกาไดเ้ขา้มาด าเนินงานในประเทศในปี 2537 และไดต้ั้งโรงงานมนัฝร่ังทอด
กรอบในจงัหวดัล าพนูในปี 2538  โดยการเขา้ซ้ือกิจการและโรงงานของบริษทัเอน็เอสฟาร์มจ ากดั และ
บริษทัฟู้ ดโฟรเซสซ่ิง จ ากดั ซ่ึงโรงงานแห่งน้ีอยูห่่างจากชุมชนแม่แฝกใหม่ประมาณ 60 กิโลเมตร  การเขา้มา

                                                 
15 ผาสุก  พงษไ์พจิตร และครัส เบเกอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ,  พิมพค์ร้ังท่ี 2 (เชียงใหม่: ตรัสวนิ(ซิลค์
เวอร์มบุ๊คส์), 2542) 
16 วริาชินี  ค  าชมพ ู“อตัราการยอมรับนวตักรรมทางการเกษตรแบบมีพนัธะสญัญาของกลุ่มเกษตรกร” (วทิยานิพนธ์น้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่
, 2542) 
17 โครินนา ฮอวค์ส, การพัฒนาทางโภชนาการท่ีไม่เท่าเทียมกัน: ความเช่ือมโยงนโยบายและกระบวนการโลกาภิวตัน์กับ
การเปล่ียนผ่านทางโภชนาการ โรคอ้วนและโรคเร้ือรังอันเน่ืองมาจากอาหาร, (กรุงเทพฯ: แผนงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้น
สุขภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและมูลนิธิครอบครัว, 2549) 
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ตั้งบริษทัฟริโตย-์ เลย ์ในประเทศไทยไดท้  าให ้ตลาดมนัฝร่ังทอดกรอบขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เช่นเดียวกั บ
พื้นท่ีเพาะปลูกมนัฝร่ังก็เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว มีการขยายพื้นท่ีปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานไปยงัอ าเภออ่ืนๆ ของ
เชียงใหม่มากข้ึน รวมถึงบริษทัยงัหาพื้นท่ีปลูกมนัฝร่ังแหล่งใหม่ในเขตอ าเภอพบพระ จ .ตาก เพื่อปลูกมนั
ฝร่ังในช่วงฤดูฝน เพื่อจะไดมี้มนัฝร่ังส าหรับป้อนโรงงานไดต้ลอดปี  

เม่ือเขา้มาท าการตลาดในประเทศไทย บริษทั ฟริโตย-์เลยส์ามารถเพิ่มยอดขายจาก 885 ลา้นบาทใน
ปี 2540 เป็น 2,865 ลา้นบาทในปี 2545 ความส าเร็จในการท าการตลาดท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองท าใหบ้ริษทัยา้ย
ส านกังานใหญ่ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิคมาท่ีประเทศไทยในปี 2543  การขยายตลาดมนัฝร่ัง ทอดกรอบอยา่ง
รวดเร็ว ท าใหบ้ริษทัฯใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นัน่คือ บริษทัตอ้งหาทางเพิ่มพื้นท่ี
การผลิตมนัฝร่ังดว้ยการส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกมนัฝร่ังมากข้ึน จากขอ้มูล ปี 2539-2540 พื้นท่ีปลูกมนัฝร่ัง
พนัธ์ุโรงงาน 32,703 ไร่ และเพิ่มข้ึนเป็น 50,883 ไร่ ในปี 2544-2545 เพิ่มข้ึนกวา่ร้อยละ 5618  

เม่ือตลาดมนัฝร่ังทอดกรอบในประเทศขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว บริษทัไดพ้ยายามหาวตัถุดิบทั้ง
ในเชิงคุณภาพและปริมาณ เพื่อป้อนการผลิตอยา่งต่อเน่ือง กลยทุธ์ส าคญัท่ีบริษทัใชใ้นการหาวตัถุดิบก็คื อ 
การส่งเสริมการปลู กมนัฝร่ังในลกัษณะของการเกษตร พนัธะสัญญากบัเกษตรกร  ขณะท่ีรัฐเองก็สนบัสนุน
ใหเ้กษตรกรเขา้สู่ระบบเกษตรพนัธะสัญญาอยา่งเตม็ท่ี พิจารณาไดจ้ากนโยบายดา้นการเกษตรในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (2530-2534) และในแผนพฒันาฯ ประเทศดา้นการเกษตร
ฉบบัต่อมาจนถึงปัจจุบนั นโยบายของรัฐก็ยงัเนน้การพฒันาไปในทิศทางน้ี19 

ความส าเร็จของการปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานในระบบอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารท่ีเกิดข้ึนจาก
ความร่วมมือของเกษตรกร บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารและรัฐไดก้ลายเป็นตวัอยา่งท่ีดีของการพฒันา
อุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจรของประเทศ ขณะท่ีมนัฝร่ังก็กลายเป็นพืชเศรษฐกิจตวัใหม่ท่ีรัฐให้
ความส าคญัและถูกน าเสนอในฐานะพืชเศรษฐกิจส าหรับการปลูกทดแทนหอมและกระเทียมแก่เกษตรกรใน
เขตภาคเหนือ  ซ่ึงพืชทั้งสองชนิดไดรั้บผลกระทบดา้นราคาจากการท าขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTA) ระหวา่ง
ไทยกับจีน โดยรัฐสนบัสนุนใหเ้กษตรกรในภาคเหนือลดพื้นท่ีปลูกหอมและกระเทียมหนัมาปลูกมนัฝร่ัง
พนัธ์ุโรงงานแทน 

ส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกมนัฝร่ังในชุมชนแม่แฝกใหม่ แมว้า่จะเป็นผูริ้เร่ิมปลูกมนัฝร่ังข้ึนมาเป็นกลุ่ม
แรก แต่เม่ือตลาดของมนัฝร่ังเปล่ียนไปเนน้ท่ีตลาดของมนัฝร่ังพนั ธ์ุโรงงานในระบบอุตสาหกรรมเกษตร-
อาหารท่ียดึโยงอยูก่บักระบวนการโลกาภิวตัน์และแนวคิดเสรีนิยมใหม่ การปลูกมนัฝร่ังของเกษตรกรท่ีแม่
แฝกใหม่จึงไม่ไดด้ าเนินไปโดยอิสระ แมว้า่พวกเขาจะพฒันาความรู้ความสามารถในการปลูกมนัฝร่ังจนเป็น
                                                 
18 จุฑาธร พรสุวรรณ, “การเกษตรแบบมีสญัญาผกูพนัของอุตสาหกรรมมนัฝร่ังทอดกรอบในประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์น้ี
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546) 

19 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 พ.ศ.2550-
2554.  (กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,2550) 
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ท่ียอมรับวา่สามารถผลิตมนัฝร่ังคุณภาพดีท่ี สุดของประเทศ  แต่เม่ือมนัฝร่ังเขา้สู่ตลาด พวกเขาก็ไม่สามารถ
ต่อรองราคาไดต้ามท่ีตอ้งการ แมต้น้ทุนการผลิตในแต่ละปีจะเพิ่มข้ึนจนเส่ียงต่อการขาดทุนและมีหน้ีสิน  

ถึงรัฐจะพยายามสร้างกลไกเชิงนโยบายมาปกป้องตลาดมนัฝร่ังในประเทศ แต่ในอีกดา้นหน่ึงรัฐก็
พยายามส่งเสริมใหเ้พิ่มพื้นท่ีการปลูกมนัฝร่ังใหม้ากข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการมนัฝร่ังราคาถูกของ
บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร และยงัมีทิศทางท่ีอาจจะเปิดเสรีมนัฝร่ังในอนาคตตามเง่ือนไขขององคก์ร
การคา้โลกและในการขอ้ตกลงการคา้เสรีแบบพหุภาคี การด าเนินการของรัฐจึงดูขดัแยง้ในตน เอง ขณะท่ี
บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารดูจะไดป้ระโยชน์จากนโยบายของรัฐเป็นอยา่งมาก ทั้งในแง่ของการเพิ่มท่ี
ปลูกมนัฝร่ังในประเทศและการลดภาษีหรือแนวโนม้การจะเปิดเสรีมนัฝร่ังในอนาคต นัน่หมายถึงการมี
วตัถุดิบมนัฝร่ังราคาถูกในตลาดใหเ้ลือกซ้ือมากข้ึน โดยไม่ตอ้งใส่ใจวา่ใครเป็นผูป้ลูก 

 

4. การควบคุมเกษตรกรของบริษทัอตุสาหกรรมเกษตร-อาหาร 
 โดยทัว่ไปเรามกัจะเขา้ใจวา่เกษตรกรท่ีปลูกมนัฝร่ังส่งใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารถูก
ควบคุมโดยระบบเกษตรพนัธะสัญญาท่ีเกษตรกรท ากบับริษทั กล่าวคือ เกษตรกรถูกควบคุมโดยสัญญาและ
ขอ้ก าหนดบงัคบัตาม สัญญาท่ีท ากบับริษทั  แต่จากงานศึกษาของ จุฑาธร พรสุวรรณ 20 ช้ีใหเ้ห็นวา่ในทาง
ปฏิบติัแลว้ แมว้า่เกษตรกรจะละเมิดสัญญา แต่บริษทัก็ไม่มีการฟ้องร้องหรือด าเนินเอาผดิกบัเกษตรกรตาม
ขอ้ตกลงในสัญญา การด าเนินการลงโทษเกษตรกรผูล้ะเมิดสัญญามีเพียงการไม่ท าสัญญากบัเกษตรกรราย
นั้นในปีต่อไป  นัน่แสดงใหเ้ห็นวา่การควบคุมเกษตรกรของบริษทัมีความซบัซอ้นมากกวา่การบงัคบัใช้
อ านาจตามสัญญา 
 หากพิจารณาใหดี้จะเห็นวา่บริษทัสามารถควบคุมการปลูกมนัฝร่ังของเกษตรกร ผา่นเง่ือนไขและ
ปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 

4.1  การควบคุมปัจจัยการผลติ และการตลาด 
 นโยบายของรัฐใน การส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารและการท าเกษตรพนัธะสัญญาไดเ้ป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศไดข้ยายการ
ลงทุนไปสู่ทอ้งถ่ิน ทั้งในลกัษณะของการส่งเสริมการผลิตวตัถุดิบทางการเกษตรและการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตรในทอ้ งถ่ิน เม่ือมองในภาพรวม การด าเนินการของรัฐตามทิศทางน้ีท าใหเ้ศรษฐกิจ
การเกษตรของไทยขยายตวัมากข้ึนและสร้างรายไดแ้ก่เกษตรกรเพิ่มข้ึนขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้างความสัมพนัธ์
ในระบบการเกษตรแบบใหม่ ท่ีภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการทางการเกษตรมากข้ึน ขณะท่ี
เกษตรกรก็มีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นผูผ้ลิตทางการเกษตรภายใตก้ารควบคุมของระบบธุรกิจการเกษตร 

                                                 
20 จุฑาธร พรสุวรรณ, “การเกษตรแบบมีสญัญาผกูพนัของอุตสาหกรรมมนัฝร่ังทอดกรอบในประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์น้ี
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546)  
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ในระบบการปลูกมนัฝร่ังส่งใหอุ้ตสาหกรรมมนัฝร่ังแปรรูป รัฐและบริษทัไดพ้ยายามส่งเสริมใหเ้กิด
ระบบการปลูกมนัฝร่ังแบบครบวงจร กล่าวคือรัฐและบริษทัเป็นผูส้นบัสนุนดา้นความรู้และปัจจยัการผลิต
ใหก้บัเกษตรกร เกษตรกรเป็นผูเ้พาะปลูกมนัฝร่ัง เม่ือไดผ้ลผลิตออกมาแลว้ บริษทัจะเป็นผูรั้บซ้ือมนัฝร่ังไป
ผลิตเป็นมนัฝร่ังแปรรูปเพื่อขายสู่ตลาดต่อไป ความสัมพนัธ์ทางการผลิตท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเกษตรกรกบับริษทั
เป็นความสัมพนัธ์แบบพนัธะสัญญาทั้งในดา้นการผลิตและดา้นการตลาด  กล่าวคือ บริษทัเป็นผูค้รอบครอง
ปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัคือ หวัพนัธ์ุมนัฝร่ัง ปุ๋ยเคมี และสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ทั้งยงัเป็นเจา้ของตลาดรับซ้ือมนั
ฝร่ังพนัธ์ุโรงงาน เกษตรกรผูป้ลูกมนัฝร่ังตอ้งเขา้มาอยูใ่นระบบเกษตรพนัธะสัญญาจึงจะไดรั้บสิทธิในการ
เขา้ถึงปัจจยัการผลิตและตลาดท่ีบริษทัเป็นผูค้วบคุมไว ้

ส าหรับการซ้ือขายมนัฝร่ังเพื่อการแปรรูปจะเป็นในลกัษณะของการประกนัราคารับซ้ือโดยบริษทัผู ้
ปล่อยหวัพนัธ์ุ  ซ่ึงจะตอ้งมีการท าสัญญาระหวา่งบริษทักบัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  (Contract Farming) 
ในลกัษณะของการผลิตแบบครบวงจรก่อนท่ีจะเร่ิ มท าการปลูก  ถึงแมก้ารท าสัญญาขอ้ผกูพนักบับริษทัจะ
เป็นผลดีต่อเกษตรกรในแง่ของการไม่ตอ้งหาพนัธ์ุเองและเป็นการลดความเส่ียงเพราะมีตลาดรองรับแน่นอน  
นอกจากนั้นยงัเป็นผลดีส าหรับเกษตรกรท่ีขาดแคลนเงินทุน  เน่ืองจากบริษทัจะจดัหาปัจจยัการผลิตต่าง  ๆ 
ในรูปของเงินเช่ือให้ ก่อนตลอดทั้งให้ค  าแนะน าปรึกษาและออกค่าใชจ่้ายในการขนส่ง  แต่ผลเสียก็คือ  ราคา
ประกนัมกัจะต ่ากวา่ราคาทอ้งตลาดมาก ท าใหเ้กษตรกรสูญเสียรายไดท่ี้ควรไดส่้วนหน่ึงไป 

ส าหรับปัจจยัท่ีท าใหบ้ริษทัเลือกใชร้ะบบพนัธะสัญญาในการหาวตัถุดิบทางการผลิต เน่ืองจาก การ
ผลิตในระบบน้ีท าใ หบ้ริษทัไม่ตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงในท่ีดินและทรัพยสิ์นทางการเกษตรเม่ือเปรียบเทียบกบั
การท่ีบริษทัตอ้งลงทุนปลูกเอง ขณะเดียวกนับริษทัสามารถลดค่าใชจ่้ายในดา้นการจดัการเพาะปลูกในพื้นท่ี
ขนาดใหญ่ลง ดว้ยการใหเ้กษตรกรเป็นผูผ้ลิตวตัถุดิบแทน บริษทัเช่ือวา่การใหเ้กษตรกรเป็ นผูบ้ริหารจดัการ
และควบคุมการผลิตมนัฝร่ังเองจะมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัและตอบสนองต่อปัญหาไดดี้กวา่ 
นอกจากน้ีบริษทัยงัหาประโยชน์จากแรงงานแฝง เช่น เด็ก และคนชรา ในครัวเรือนของเกษตรกรท่ีมกัเขา้มา
ช่วยในการเพาะปลูกดว้ย ขณะท่ีการปลูกมนัฝร่ังในประเทศไทยยงัมีอยู่ จ  ากดัและไม่ใช่พืชเศรษฐกิจหลกั
ของประเทศ และในประเทศยงัไม่มีระบบตลาดประกนัความเส่ียง เม่ือราคามนัฝร่ังผนัผวนรัฐไม่มีมาตรการ
แทรกแซงอ่ืนๆ ดงันั้นการส่งเสริมการปลูกมนัฝร่ังแบบพนัธะสัญญาจึงเป็นการประกนัความเส่ียงดา้นราคา
แก่เกษตรกร ซ่ึงสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่เกษตรกรได ้ 

ปัจจยัขอ้ส าคญัท่ีท าใหเ้กษตรกรผูป้ลูกมนัฝร่ังตอ้งเขา้มาอยูใ่นระบบการปลูกมนัฝร่ังแบบพนัธะ
สัญญาก็คือ ขอ้ก าหนดของรัฐในเร่ืองระบบโควตาหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังท่ีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศในแต่ละปี 
ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยยงัไม่สามารถผลิตหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังคุณภาพดีไดเ้พียงพอ จึงตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ
ทุกปี 

การน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานมีความซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานรัฐและเอกชน
หลายองคก์ร ในขั้นตอนของการน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังนั้น บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารเป็นผูไ้ดรั้บ
อนุญาตใหน้ าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังท่ีส่งเ ขา้โรงงาน และตอ้งรวบรวมรายช่ือเกษตรกรท่ีจะท าเกษตรพนัธะ
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สัญญาเพื่อปลูกมนัฝร่ัง ประมาณการพื้นท่ีเพาะปลูกมนัฝร่ังในปีนั้นและเสนอปริมาณหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังท่ี
ตอ้งการน าเขา้ เพื่อยนืต่อส านกังานเกษตรจงัหวดัใหรั้บรองพื้นท่ีเพาะปลูกและทะเบียนเกษตรกร  ก่อนท่ี
บริษทัฯ จะท าเร่ืองเสนอต่อไปยงัส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร  เลขาธิการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรจะ
น าค าร้องของบริษทัเขา้สู่การประชุมของคณะอนุกรรมการจดัการการผลิตและการตลาดกระเทียม หอมแดง 
หอมหวัใหญ่และมนัฝร่ัง เป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบและก าหนดปริมาณการน าเขา้ในโควตา้ และแจ้ ง
เร่ืองไปยงักรมการคา้ต่างประเทศใหป้ระกาศการน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังและแจง้ใหบ้ริษทัทราบ บริษทัท่ี
ไดรั้บโควตา้จะท าการติดต่อซ้ือหวัพนัธ์ุกบับริษทัขายหวัพนัธ์ุในต่างประเทศ  เม่ือน าหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังเขา้
ประเทศ กรมศุลกากรจะเป็นผูต้รวจสอบหลกัฐานการน าเขา้ ขณะท่ีกรม วชิาการเกษตรจะท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบหวัพนัธ์ุตาม พ.ร.บ.กกัพืช 2507 เม่ือผา่นการตรวจของกรมวชิาการเกษตรแลว้ ผูน้ าเขา้หวัพนัธ์ุคือ
บริษทัจะน าหวัพนัธ์ุไปใหเ้กษตรกรตามโควตาต่อไป 

แมว้า่ขอ้ก าหนดดา้นการน าเขา้มนัฝร่ังและหวัพนัธ์ุมนัฝร่ัง ถือเป็นมาตรการในการปกป้องตลาด
ภายในประเทศของรัฐ และช่วยควบคุมผลผลิตมนัฝร่ังในประเทศไม่ใหล้น้ตลาด และพยายามใหมี้การผลิต
ใหเ้พียงพอกบัตลาดมนัฝร่ังทอดกรอบเป็นหลกั ซ่ึงจะช่วยพยงุราคามนัฝร่ังไม่ใหต้กต ่า แต่การควบคุมการ
น าเขา้มนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานโดยการก าหนดใหเ้ฉพาะบริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหาร เป็นผู ้ น าเขา้เพียง
ประเภทเดียว ก็กลายเป็นเง่ือนไขใหเ้กษตรกรตอ้งเขา้ไปอยูใ่นระบบเกษตรพนัธะสัญญากบับริษทั กล่าวคือ 
ถา้เกษตรกรไมเ่ขา้ไปท าสัญญากบับริษทัก็จะไม่มีสิทธิในการไดห้วัพนัธ์ุมนัฝร่ังไปท าการเพาะปลูก และเม่ือ
เกษตรกรตอ้งรับหวัพนัธ์ุ จากบริษทัก็กลายเป็นขอ้ผกูมดัให้ ตอ้งมาขายผลผลิตใหบ้ริษทัในราคาประกนั ซ่ึง
มกัจะต ่ากวา่ราคาในตลาดทัว่ไป  นัน่คือ บริษทัอาศยัความไดเ้ปรียบจากขอ้ก าหนดของรัฐในเร่ืองการน าเขา้
หวัพนัธ์ุมาเป็นเง่ือนไขในการควบคุมใหเ้กษตรกรเขา้สู่ระบบเกษตรพนัธะสัญญานัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่บริษทัจะพยายามควบคุมปั จจยัการผลิตและตลาดมนัฝร่ังประเภทน้ีไว ้แต่
เน่ืองจากความไมส่มบูรณ์ของตลาดวตัถุดิบ บริษทัไม่สามารถแสวงหาวตัถุดิบมนัฝร่ังจากแหล่งผลิตอ่ืนๆ ท่ี
ถูกกวา่ในประเทศได้  เพราะรัฐมีการจ ากดัการน าเขา้ดว้ยการตั้งก าแพงภาษีไวว้า่ร้อยละ 130 ขณะท่ีปริมาณ
การผลิตมนัฝร่ังในประเทศยงัมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของตลาดมนัฝร่ังท่ีขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ส่งผล
ใหผ้ลผลิตมนัฝร่ังท่ีไดจ้ากการเพาะปลูกแบบพนัธะสัญญามีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรม
มนัฝร่ังแปรรูปในประเทศ ท าใหบ้ริษทัตอ้งรับซ้ือมนัฝร่ังในตลาดทัว่ไปมาใชใ้นสายพานการผลิต ประเด็ นน้ี
เองท่ีเปิดช่องใหเ้กษตรกรบางรายเลือกท่ีจะลงทุนการผลิตมนัฝร่ังเอง โดยไม่เขา้สู่การเกษตรแบบพนัธะ
สัญญา เพื่อหวงัผลตอบแทนจากการขายมนัฝร่ังในตลาดทัว่ไป ซ่ึงมกัจะมีราคาสูงกวา่ราคาในระบบพนัธะ
สัญญา โดยเกษตรกรเหล่าน้ีไดพ้ฒันาวธีิการปลูกมนัฝร่ังดว้ยการหาหวัพนัธ์ุ เอง จากผลผลิตมนัฝร่ังตกเกรด
ในระบบเกษตรพนัธะสัญญานัน่เอง 
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4.3  การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมันฝร่ัง 
นอกจากการควบคุมปัจจยัการผลิตและตลาดแลว้ บริษทัยงัไดส้ร้างวธีิ การควบคุมการผลิต ของ

เกษตรกรผา่นการควบคุมมาตรฐานคุณภาพสินคา้  กล่าวคือเม่ือเกษตรกรท าการปลูกมนัฝร่ัง เพื่อส่งโรงงาน
อุตสาหกรรม  เกษตรกรจะเป็นผูจ้ดัการทรัพยากรในไร่นา ทั้ง ท่ีดิน น ้าและแรงงาน เอง บริษทัไม่สามารถเขา้
มาควบคุมการท างานของเกษตรกรในไร่นาได ้แต่เพื่อใหไ้ดว้ตัถุดิบหรือมนัฝร่ังตามท่ีบริษทัตอ้งการ บริษทั
จึงตอ้งหาวธีิการควบคุมการเพาะปลูกของเกษตรกรผา่นเทคโนโลยขีองอ านาจท่ีซบัซอ้นและไม่ไดเ้นน้การ
ควบคุมท่ีตวัของเกษตรโดยตรง แต่เปล่ียนไปควบคุมท่ีตวัสินคา้ หรือ “หวัมนัฝร่ัง” ซ่ึงจะมีผลต่อการควบคุม
แรงงานของเกษตรกรอีกชั้นหน่ึง การควบคุม คุณภาพ  “หวัมนัฝร่ัง” ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองของคุ ณภาพสินคา้เพียง
อยา่งเดียว แต่มีนยัถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีบริษทัฯ ใชใ้นการควบคุมแรงงานเกษตรกรนัน่เอง  

มาตรฐานคุณภาพมนัฝร่ังจะถูกก าหนดจากบริษทัเป็นหลกั โดยอา้งเหตุผลถึงเร่ืองคุณภาพสินท่ีเขา้สู่
กระบวนการผลิตมนัฝร่ังทอดกรอบ  ในการซ้ือขายมนัฝร่ัง บริษทัมีหลักการวา่จะรับซ้ือเฉพาะมนัฝร่ังท่ีได้
ตามมาตรฐานเท่า นั้น  เม่ือเกษตรกรน ามนัฝร่ังมาขาย ตวัแทนของ บริษทัจะสุ่มตวัอยา่งผลผลิตมนัฝร่ัง
เหล่านั้นเพื่อหาร้อยละของมนัฝร่ังท่ีตกมาตรฐาน แลว้น ามาคิดค านวณหกัเปอร์เซ็นตม์ูลค่าความเสียหายออก
จากมูลค่าของปริมาณมนัฝร่ังทั้งหมดท่ี เกษตรกรน ามาขาย วธีิการซ้ือขายแบบน้ีดูผวิเผนิเหมือนกบัวา่บริษทั
รับซ้ือผลผลิตมนัฝร่ังทั้งหมดท่ีเกษตรกรน ามาขาย แต่ แทจ้ริงแลว้บริษทัรับซ้ือหรือ จ่ายเงินใหก้บัเกษตรกร
ตามมูลค่าของมนัฝร่ังท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานเท่านั้น 

บริษทัฟริโตย-์ เลยไ์ดก้  าหนดมาตรฐานในการรับซ้ือมั นฝร่ัง คือ มนัฝร่ังตอ้งมีเส้นผา่ศูนยก์ลางไม่
นอ้ยกวา่ 4.5 เซนติเมตร(ซม.)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 80 วนั ตอ้งไม่มีต าหนิดงัน้ี ไส้เดือนฝอย บาดแผลจากการเก็บ
เก่ียวรอยช ้ารุนแรง มีผวิสีเขียวไม่เกินเหรียญ 10 บาท ต าหนิจากการเน่าเสีย และมีปริมาณแป้งในหวัไม่ต ่า
กวา่ร้อยละ 17.1 ค่ามาตรฐานเหล่าน้ีมีหลายค่าท่ีมีความไม่ชดัเจนในการระบุความเสียหาย หรือ ไม่ มีความ
ชดัเจนวา่มีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนระดบัใด จึงจะยอมรับไม่ได ้เช่น ต าหนิจากไส้เดือนฝอย การเน่าเสียและ
รอยช ้าจากการเก็บเก่ียวตอ้งมีมากแค่ไหน  ขณะท่ีการก าหนดขนาดหวัมนัวา่ตอ้งโต 4.5. เซนติเมตรข้ึนไป ก็
น าไปสู่ค าถามท่ีวา่หวัมนัขนาด 4 ซม. และ 4.5 ซม. ต่างก็มีนยัส าคญัในเชิงขนาดไม่แตกต่างกนัเท่าใดนกั แต่
ท าไมบริษทัจึงตอ้งรับซ้ือขนาด 4.5 ซม.ข้ึนไป 

การก าหนดมาตรฐานดงักล่าวนบัเป็นการเมืองของการจ าแนกแยกแยะท่ีบริษทัใชใ้นการจ าแนกวา่
หวัมนัฝร่ังแบบไหนท่ีบริษทัตอ้งการและแบบไหนท่ีบริษทัไม่ตอ้งการ การจ าแนกดงักล่าวแมจ้ะถูกอา้งอิง
กบัความเป็นเหตุเป็นผลเก่ียวกบัคุณภาพการผลิตมนัฝร่ังทอดกรอบ แต่ก็ยงัมีนยัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงอ านาจใน
การควบคุมการปลูกและการตลาดมนัฝร่ัง กล่าวคือ เม่ือมีการจ าแนกหวัมนัฝร่ังท่ีบริษทัจะ รับซ้ือกบัหวัมนั
ฝร่ังท่ีบริษทัไม่รับซ้ือ ก็จะมีหวัมนัฝร่ังท่ีเกษตรกรขายไดก้บัขายไม่ได ้และเป็นท่ีแน่นอนวา่เกษตรกรยอ่ม
อยากขายมนัฝร่ังไดม้ากๆ และไม่อยากใหมี้มนัฝร่ังท่ีไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน นัน่หมายถึงวา่ เกษตรกรก็
ตอ้งเอาใจใส่ดูแลมนัฝร่ังท่ีตนเองปลูกเป็นอย่ างดีเพื่อใหห้วัมนัฝร่ังไดม้าตรฐานตามท่ีบริษทัตอ้งการ การ
ควบคุมมาตรฐานน้ีท าให้ บริษทัสามารถแน่ใจไดว้า่เกษตรจะมีการทุ่มเทเอาใจใส่ ดูแลและเฝ้าระวงัผลผลิต
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อยา่งเตม็ท่ี เพราะเกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าว หากเกิดโรคหรือแมลงระบาด 
เกษตรกรจะมีความกระตือรือร้นจะท าการตรวจสอบภาวะการแพร่ระบาดในแปลงเพาะปลูกของตนบ่อยคร้ัง
กวา่ปกติ เพื่อหาวธีิก าจดัออกไปโดยเร็ว ในแง่น้ีเกษตรกรจะมีความกงัวลต่อความเสียหายของผลผลิตมาก 
เพราะจะมีผลต่อรายไดเ้ม่ือตอนเก็บเก่ียวและน าไปขายใหบ้ริษทั  นัน่คือ การจ าแนก “หวัมนัฝร่ัง ” ตาม
มาตรฐาน ก็คือ เทคนิคของอ านาจอยา่งหน่ึงในการควบคุมการปลูกมนัฝร่ังของเกษตรกรนัน่เอง 
 ส่ิงเหล่าน้ีท าใหเ้กษตรกรตอ้งจดัการเวลาในแต่ละวนัของตนเพื่อเฝ้าดูแลการเพาะปลูกมนัฝร่ังอยา่ง
เตม็ท่ี โดยนยัน้ีก็คือการปกป้องผลผลิตใหบ้ริษทันัน่เอง ขณะท่ีบริษทัก็ไม่ตอ้งลงทุนไปจา้ง คนมาเฝ้าจบัตาดู
การท างานของเกษตรกร หากพิจารณาตามน้ีจะเห็นวา่ บริษทัไดใ้ชค้วามคิดค านึงเร่ืองเหตุผลเชิงเศรษฐกิจ
หรืออรรถประโยชน์นิยมของเกษตรกรมายดึโยงเข้ ากบัการผลิตสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐาน ความคิดเร่ืองเหตุผล
เชิงเศรษฐกิจ น้ีเองท่ีจะมาก ากบัใหเ้กษตรกรกระตือรือร้นในการ ดูแลเอาใจใส่การเพาะปลูกมนัฝร่ังอยา่ง
เตม็ท่ี 

4.4  การควบคุมการผลติโดยยดึโยงกบัความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 การหามนัฝร่ังเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปมนัฝร่ังไม่ไดมี้กระท าผา่นการท าเกษตรพนัธะ
สัญญาแบบท่ีบริษทัท าสัญญาโดยตรงกบัเกษตรกรเท่านั้น แต่ส่วนใหญ่จะท าสัญญาผา่นคนกลาง หรือ โบรก
เกอร์ในทอ้งถ่ิน ในกรณีของชุมชนแม่แฝกใหม่จะมี โบรกเกอร์อยูป่ระมาณ 5-6 ราย และสหกรณ์ผูป้ลูกมนั
ฝร่ังเชียงใหม่ก็เป็นโบรกเกอร์ ใหก้บับริษทั ฟริโตย-์เลยด์ว้ย ในการปลูกมนัฝร่ังแบบพนัธะสัญญา เกษตรกร
บางรายจะรับการสนบัสนุนปัจจยัการผลิตคือ หวัพนัธ์ุมนัฝร่ัง ปุ๋ย และสารเคมีก าจดัศตัรูพืชจาก บริษทั หรือ 
โบรกเกอร์ แลว้ขายผลผลิตใหบ้ริษทั แต่เกษตรกรบางรายก็ลงทุนเพาะปลูกเอง แต่ก็ยงัมาขายผลผลิตให้
บริษทัในราคาประกนั หรือขายในตลาดทัว่ไปท่ีตอ้งเส่ียงวา่ในแต่ละปีจะไดร้าคาสูงหรือต ่า 

โบรกเกอร์ท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางประสา นงานระหวา่งบริษทัและเกษตรกร โดย โบรกเกอร์ จะเป็น
ผูร้วบรวมรายช่ือเกษตรกรและจ านวนพื้นท่ีท่ีจะปลูกมนัฝร่ังในแต่ละปีใหก้บับริษทัเพื่อท่ีบริษทัจะท าเร่ือง
สั่งน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังจากต่างประเทศและส่งใหโ้บรกเกอร์กระจายแก่เกษตรกรไปปลูกต่อไป โบรกเกอร์
ยงัท าหนา้ท่ีสนบัสนุนปัจจยัการผลิตแก่เกษตรทั้งหวัพนัธ์ุมนัฝร่ัง ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจดัศตัรูพืช และเงินทุน
แก่เกษตรกร เม่ือเกษตรกรขายมนัฝร่ังแลว้โบรกเกอร์ก็จะหกัค่าใชจ่้ายส่วนน้ีจากเกษตรกร  นอกจากน้ีโบรก
เกอร์ยงัท าหนา้ท่ีรวบรวมผลผลิตมนัฝร่ังจากเกษตรกรในเครือข่ายส่งใหก้บับริษทัดว้ย 

เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่ง โบรกเกอร์  เกษตรกรและบริษทัแลว้จะพบวา่มีความสัมพนัธ์ท่ี
มิไดอิ้งอยูบ่นหลกัการทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัอิงอยูก่บัมิติของตรรกะทางวฒันธรรมในสังคมดว้ย 
กล่าวคือ โบรกเกอร์ตอ้งท าหนา้ท่ีท่ีเอ้ือประโยชน์กบับริษทั ขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษาความสัมพนัธ์ทางสังคม
กบัคนในชุมชน โบรกเกอร์เป็นคนในทอ้ งถ่ินท่ีมีฐานะดี มีเครือญาติมาก  เป็นท่ีนบัหนา้ถือตาในชุมชนและ
สามารถช่วยเหลือเกษตรกรในการกูย้มืเงินไปใชท้ั้งในการเพาะปลูกและใชใ้นชีวติประจ าวนั ขณะเดียวกนั 
โบรกเกอร์กบัเกษตรกรก็มีความเป็นพี่นอ้งหรือเครือญาติกนัหรือเป็นคนบา้นเดียวกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
โบรกเกอร์กบัเกษตรกรจึงเป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภซ่ึ์งด ารงอยูใ่นสังคมภาคเหนือมาชา้นาน  การปลูก



16 
 

มนัฝร่ังในระบบน้ีก็ท าให ้โบรกเกอร์มีฐานะดียิง่ข้ึน ท าใหเ้กษตรกรตอ้งพึ่งพิงโบรกเกอร์มากข้ึน โดยเฉพาะ
ในเง่ือนไขท่ีเกษตรกรตอ้งพึ่งพิงแหล่งทุนจาก โบรกเกอร์ เม่ือเกิดกรณีความขดัแยง้ในการเพาะปลูกหรือการ
ขายมนัฝร่ัง เกษตรกบับริษทัจึงมิไดเ้ผชิญหนา้กนัโดยตรงแต่จะมีการเจรจาต่อรองผา่นคนกลาง คือโบรก
เกอร์ ซ่ึงจะเป็นผูไ้กล่เกล่ียผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย เม่ือพิจารณาเช่นน้ีจะเห็นวา่บริษทัไดใ้ชค้วามสัมพนัธ์ใน
สังคมคือระบบอุปถมัภม์าใชใ้นการควบคุมเกษตรกร นัน่เอง 

การควบคุมอ านาจเหนือการปลูกมนัฝร่ังของบริษทัฟริโตย-์ เลยจึงไม่ไดเ้กิดข้ึนดว้ยวธีิการหรือ
ยทุธวธีิอนัใดอนัหน่ึงอยา่งตายตวั แต่ไดผ้สมผสานทั้งโอกาสในเชิงนโยบายหรือความคิดในกา รปกครอง
ของรัฐสมยัใหม่ท่ีตอ้งดูแลชีวติและความเป็นอยูข่องประชากร การจดัการแบบสมยัใหม่ท่ีเนน้การสร้างวตัถุ
ของการควบคุ มแบบใหม่ๆ คือ การควบคุมมาตรฐาน โดยบริษทัไม่ตอ้งท าการ ควบคุม เกษตรกร โดยตรง 
และมิติทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินท่ียดึโยงผูค้นใหป้ระสานผลประโยชน์กนัได้  โดยกลบเกล่ือนความขดัแยง้
และการเอารัดเอาเปรียบเอาไว ้ การควบคุมเหล่าน้ีมี ในดา้นหน่ึงก็ดูมีเหตุผลท่ีชอบธรรมในการเอ้ือ
ประโยชน์ใหเ้กษตรกร  แต่หากพิจารณาใหลึ้กซ้ึงข้ึนก็จะพบวา่มนัไดก้ลบเกล่ือนความไม่เป็นธรรมหลาย
ประการท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกร อาทิ แมว้า่รัฐจะเห็นวา่การปลูกมนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานสร้างรายไดดี้แก่เกษตรกร
และมีตลาดรับซ้ือแน่นอน แต่รัฐก็ละเลยท่ีจะเขา้มาดูในรายละเอียดวา่แทจ้ริง เกษตรกรและชุมชนมีตน้ทุน
อะไรบา้งท่ีตอ้งสูญเสียไปในการปลูกมนัฝร่ังและบริษทัไดใ้หผ้ลตอบแทนท่ีสะทอ้นตน้ทุนนั้นแก่เกษตร
และชุมชนหรือไม่ เช่น  ทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมจากการปลูกมนัฝร่ัง ภาวะสุขภาพของ
เกษตรกรท่ีผจญกบัสารเคมีในการเพาะปลูก หรือตน้ทุนแรงงานของเกษตรกร และครอบครัว ท่ีมกัจะไม่ได้
จะถูกน ามาคิดค านวณในการคิดผลตอบแทนต่อไร่ เป็นตน้  
 ถา้พิจารณาก ารผลิตมนัฝร่ัง ของเกษตรกร ส่งใหบ้ริษทั อุตสาหกรรมเกษตร- อาหาร  ในมุมมองของ
นกัวชิาการแนวมาร์กซิสอยา่ง Little และ Watts (eds.)21  และประเทือง นรินทรางกลู ณ อยธุยา 22 แลว้ จะท า
ใหเ้ห็นวา่ ความสัมพนัธ์ในการผลิตระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัเป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการจดัการ
แรงงานแบบยดืหยุน่ ท่ีเกษตรกรตกเป็นแร งงานในการควบคุมของบริษทั เกษตรกรท าการผลิต อยูท่ี่ไร่นา
ของตนเอง  แต่ก็กลายเป็น เสมือนคนงานผลิตวตัถุ ดิบใหก้บับริษทั โดยท่ีบริษทัไม่ตอ้งรับผดิชอบเกษต รกร
ในฐานะคนงานของบริษทั 
 
 

                                                 
21 Little, Peter D. and Watts, Michael J.(eds.), Living under Contract : Contract Farming and Agrarian Transformation in 

Sub-Saharan Africa (Wisconsin: The University of Wisconsin Press,1994) 
22 ประเทือง นรินทรางกลู ณ อยธุยา,“การจดัการท่ีดินภายใตร้ะบบการเกษตรแบบมีพนัธะสญัญา : ศึกษากรณีเกษตรกรผู ้
ปลูกพืชพาณิชย ์ในเขตก่ิงอ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่”.  (วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตร
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการพฒันาสงัคม บณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2537) 
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5. กลยุทธ์การต่อรองของเกษตรกรในระบบอตุสาหกรรมเกษตร-อาหาร 
 การต่อรอง ในท่ีน้ี หมายถึง การ มองหาทางเลือกภายใตข้อ้จ ากดั (constraints) ของโครงสร้าง หรือ 
“กฎ” ซ่ึงไม่วา่จะก าหนดโดยระเบียบประเพณี วฒันธรรม หรือกฎหมาย แลว้ผูก้ระท าการไดใ้ชก้ลยทุธ์
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของตนเองภายใตก้รอบจ ากดันั้นๆ ดงันั้นการต่อรองแบบน้ี จึงอาจจะไม่มีคู่ในการ
ต่อรองท่ีชดัเจน   ค าวา่  “การต่อรอง 23” (negotiations) ไดถู้กน ามาใชใ้นการอธิบายการกระท าและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย์  เน่ืองจากทศันะท่ีมองวา่ กฎเกณฑ์ การกระท าการของมนุษยท่ี์ก าหนดโดย
โครงสร้าง ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดของการกระท าการไวท้ั้งหมด แต่เป็นเพียง “หอ้งโถง ” (convention) 
หรือกรอบก าหนดกวา้งๆ ในสถานการณ์จริงผูก้ระท าการจะตอ้งมองหาวธีิการและใชก้ลยทุธ์ ต่างๆ เพื่อให้
เขาสามารถกระท าการภายใตก้รอบของ “โครงสร้าง ” นั้นๆ วธีิการหรือกลยทุธ์ท่ีน ามาใชม้กัจะวางอยูบ่น
พื้นฐานของทรัพยากรท่ีผูก้ระท าการครอบครองหรือก ากบัในขณะนั้นๆ 24 
 การพิจารณาการด าร งอยูข่องเกษตรกรในสังคมปัจจุบนั จากมุมมองมหภาคท่ีใหค้วามส าคญักบั
บทบาทของรัฐและบริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารเพียงล าพงั คงยงัไม่อาจท าใหเ้ขา้ใจการปรับตวั การ
ต่อรองและการใชชี้วติประจ าวนับนเง่ือนไขของความสัมพนัธ์ในการปลูกมนัฝร่ังส่งโรงงานอุตสาหกรรมได้
อยา่งลึกซ้ึง ใ นการศึกษาคร้ังน้ีจึงพยายามท่ีจะท าความเขา้ใจการด ารงอยูข่องเกษตรจากกรอบคิดเร่ืองการ
ต่อรอง  (Negotiations) ท่ีมองเกษตรกรในฐานะผูก้ระท าการทางสังคม  (Social Actor) ท่ีมีความคิดและให้
ความหมายต่อส่ิงต่างๆ  ในสังคมและสามารถสร้างการปฏิบติัการต่างๆ เพื่อความมัน่คงในการ ด ารงชีพ  
ภายใตโ้ครงสร้างอ านาจท่ีควบคุมการผลิตของเกษตรกร การต่อรองของเกษตรกรมีดงัน้ี 

หน่ึง การต่อรองในพืน้ที่ความรู้ในการปลูกมันฝร่ัง  อาจกล่าวไดว้า่การพฒันาความรู้ในการปลูกมนั
ฝร่ังของชุมชนแม่แฝกใหม่เกิดข้ึนบนภูมิปัญญาท่ีเกษตรกรหวักา้วหนา้ คือ “ลุงศรี25” เป็นผูคิ้ดคน้และ
พฒันาข้ึนมาร่วมกบัสถาบนัวชิาการและหน่วยงานของรัฐ  ลุงศรีไดพ้ฒันาความรู้และเทคนิควธีิการปลูกมนั
ฝร่ังดว้ยตนเองจนประสบความส าเร็จ สามารถผลิตมนัฝร่ังจนไดผ้ลผลิตต่อไร่สูงท่ีสุดในประเทศไทย 26 ทั้ง
ยงัสามารถผลิตหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังไดเ้อง ท่ีผา่นมาการปลูกมนัฝ ร่ังมีขอ้จ ากดัหลายประการทั้งในดา้นหวัพนัธ์ุ 
ซ่ึงตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศในทุกปี เน่ืองจากมนัฝร่ังท่ีปลูกในแต่ละฤดูกาลจะเก็บหวัพนัธ์ุไวป้ลูกไดแ้ค่ 1 
ฤดูกาลถดัไป หลงัจากนั้นหากเก็บหวัพนัธ์ุจากมนัฝร่ังชุดเดิมอีกไปปลูกอีกก็จะไดผ้ลผลิตนอ้ยไม่คุม้กบัการ
ลงทุน เกษตรกรจึงตอ้งซ้ือหวัพนัธ์ุจากบริษทัท่ีไดรั้บโควตา้ในการน าเขา้หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังจากต่างประเทศ ใน
                                                 
23 นกัวชิาการท่ีใหค้วามส าคญักบัแนวคิดน้ีไดแ้ก่ Anthony Giddens  และ Norman Long  
24 บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, “การเปล่ียนผา่นของสงัคมเกษตรกรรมและการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ระหวา่งหญิงและชายใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” ใน อัตลกัษณ์ ชาติพันธ์ุและความเป็นชายขอบ บรรณาธิการโดย ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี 
(กรุงเทพฯ: ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร(องคก์ารมหาชน), 2546) หนา้ 402-403 
25 นามสมมติ 
26 ผลผลิตมนัฝร่ังต่อไร่ของลุงศรีอยูท่ี่ 3,500-4,000 กิโลกรัมต่อไร่ ขณะท่ีชาวบา้นทัว่ไปผลิตไดป้ระมาณ 2,500 กิโลกรัมต่อ
ไร่ 
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ราคาสูงประมาณ 30 บาทต่อกิโลกรัม ขณะท่ีขายผลผลิตมนัฝร่ังไดแ้ค่กิโลกรัมละประมาณ 10-15 บาท เพื่อ
แกปั้ญหาน้ีลุงศรีไดท้ดลองผา่คร่ึงหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังแลว้น าไปปลูก ปรากฏวา่ไ ดผ้ลผลิตต่อไร่ดีพอๆกบัการใช้
หวัพนัธ์ุแบบปกติ การผา่คร่ึงหวัพนัธ์ุช่วยลดตน้ทุนดา้นหวัพนัธ์ุไดก้วา่คร่ึง ท าใหเ้กษตรกรมีรายไดจ้ากการ
ปลูกมนัฝร่ังเพิ่มข้ึน   

ลุงศรียงัพบวา่การปลูกมนัฝร่ังในท่ีนาหลงัการท านาช่วยลดปัญหาเร่ืองโรครบกวนมนัฝร่ังไดดี้และ
ท าใหส้ามารถปลูก มนัฝร่ังซ ้ าท่ีติดต่อกนัไดทุ้กปี ขณะท่ีโดยปกติแลว้การปลูกมนัฝร่ังในพื้นท่ีเดิมตอ้งเวน้
ระยะปลูก 2-4 ปี มิเช่นนั้นจะมีปัญหาเร่ืองโรครบกวนมาก  ซ่ึงจุดน้ีเองท่ีท าใหก้ารปลูกมนัฝร่ังในพื้นท่ีแม่
แฝกใหม่สามารถท าไดต่้อเน่ืองมาหลายสิบปี  และสามารถปลูกซ ้ าในพื้นท่ีเดิมโ ดยท่ีผลผลิตยงัค่อยขา้งคงท่ี  
นอกจากน้ีลุงศรียงัไดพ้ฒันาความรู้เก่ียวกบัการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตมนัฝร่ัง และ
เขียนออกมาเป็นคู่มือการปลูกมนัฝร่ังเผยแพร่ทัว่ไป  

ความรู้ท่ีลุงศรี คน้พบน้ีไดถ่้ายทอดไปยงัเกษตรกรรายอ่ืนในชุมชน และเกษตรกรแต่ล ะรายก็ได้
น าไปประยกุตใ์ชต้ามความเหมาะสมของตนเอง บา้นลุง ศรีไดก้ลายเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เ ก่ียวกบัการปลูกมนั
ฝร่ัง ตวัลุงศรีเองก็ไดย้กระดบัเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการปลูกมนัฝร่ังของประเทศและยงัไดเ้ป็นวทิยากรในการ
ถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการปลูกมนัฝร่ังใหก้บัเกษตรกรในพื้ นท่ีอ่ืนๆของประเทศ  อาจกล่าวไดว้า่ลุง ศรีได้
ปรับตวัเองเขา้สู่การเพาะปลูกแบบการเกษตรสมยัใหม่ไดอ้ยา่งเช่ียวชาญ การจดัการความรู้น้ีเองท่ีไดเ้ป็น
เคร่ืองมือในการประกนัความเส่ียงในการผลิตมนัฝร่ังและท าใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีดีจนไดรั้บผลตอบแทนสูง และ
เป็นตวัอยา่งใหก้บัเกษตรกรอ่ืนๆในชุมชน ท าใหเ้กษตรกรในชุมชนแม่แฝกใหม่เป็นผูท้รงความรู้ในการปลูก
มนัฝร่ัง  

ความรู้ท่ีมีในการปลูกมนัฝร่ังน้ีเองท่ีช่วยสร้างความมัน่ใจแก่เกษตรกรในการลงทุนเพาะปลูกมนั
ฝร่ังในแต่ละปีวา่จะไดผ้ลผลิตเป็นท่ีน่าพอใจ และเป็นการประกนัวา่ในแต่ละปีท่ีปลูกมนัฝร่ัง เกษตรกร
จะตอ้งไดผ้ลผลิตอยา่งแน่นอน  นอกจากน้ีความรู้ในการปลูกมนัฝร่ังของเกษตรกรแม่แฝกใหม่ยงัช่วยสร้าง
ความมัน่ใจแก่บริษทัวา่อยา่งนอ้ยท่ีสุดในแต่ละปีก็จะมีผลผลิตมนัฝร่ังจากชุมชนแห่งน้ีอยา่งแน่นอน แมว้า่
แหล่งปลูกมนัฝร่ังอ่ืนๆของประเทศจะประสบปัญหาทางการผลิต จุด น้ีเองท่ีท าใหบ้ริษทัยงัใหค้วามส าคญั
กบัพื้นท่ีแห่งน้ีในฐานะแหล่งผลิตมนัฝร่ังท่ีส าคญัของประเทศ 

เม่ือพิจารณาความรู้ในฐานะพื้นท่ีของการต่อรอง จะพบวา่  แมว้า่เกษตรกรจะไม่สามารถต่อรองกบั
ตลาดมนัฝร่ังท่ีบริษทั อุตสาหกรรมเกษตร- อาหารควบคุมอยูไ่ด ้แต่เกษตรกรก็พยายามสร้ างความรู้ในการ
ผลิตข้ึนมาใหเ้หมาะสมกบัเง่ือนไขและบริบทของตนเอง เพื่อลดตน้ทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตใหสู้งข้ึน อนั
หมายถึงโอกาสท่ีจะไดผ้ลตอบแทนจากการขายมนัฝร่ังมากข้ึน นัน่เอง 



19 
 

ในมุมมองของ อานนัท์27 ช้ีใหเ้ห็นวา่ ความรู้เป็นทั้งวาทกรรมและปฏิบติัการ ดงันั้นพื้นท่ี ความรู้ จึง
เป็นพื้นท่ีต่อรองความหมายและอ านาจท่ีอยูร่ะหวา่งคู่ตรงขา้ม หรืออาจจะเรียกวา่เป็นพื้นท่ีท่ีสาม เพราะ
สามารถผสมสานความรู้ต่างๆ อยา่งหลากหลาย ท่ีอาจจะขดัแยง้กนัเอง ในความพยายามของทอ้งถ่ินท่ีจะ
เลือกกลยทุธ์ในการพฒันา  สร้างเครือข่ายหรือสร้างอตัลกัษณ์ใหม่  เพื่อมาต่อรองในการด ารงชีพ ใน
สถานการณ์ดงักล่าว การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมเกษตร จึงไม่ไดถู้กก าหนดจากโลกาภิวตัน์ดา้นเดียว 
แต่ทอ้งถ่ินก็มีส่วนในการต่อรองและปรับเปล่ียนตวัเองดว้ย จากปฏิ บติัการของการสร้างความรู้ท่ีผสมผสาน
ข้ึนมาใน พื้นท่ีความรู้ นัน่เอง ซ่ึ งมีส่วนอยา่งมากในการผลกัดนัไปสู่ การพฒันาแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน 
พร้อมๆ กบัการปรับเปล่ียนพื้นท่ีของการต่อสู้ใหม่ๆ  

นัน่คือ เกษตรกรหวักา้วหนา้ในชุมชนแม่แฝกใหม่ไดส้ร้างพื้นท่ีความรู้ในการเพาะปลูกมนัฝร่ัง
ข้ึนมา โดยผสมผสานทั้งความรู้สมยัใหม่ในการเพาะปลูกท่ีไดรั้บจากนกัวชิาการของสถาบนัวิจยัและสถาบนั
วชิาการดา้นการเกษตรและความรู้เฉพาะท่ีคิดคน้ข้ึนมาจากการทดลองปฏิบติัจริงในพื้นท่ี ความรู้ น้ีไม่ใช่ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม แต่เป็นความรู้ท่ีถูกสร้างข้ึนมาใหม่ โดยการผสมผสานความรู้จากภายนอกเขา้
กบัความรู้ในบริบทของทอ้งถ่ิน กลายเป็นความรู้และเทคโนโลยใีนการปลูกมนัฝร่ังท่ีช่วยใหก้ารเพาะปลูก
มนัฝร่ังมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนท าใหพ้ื้นท่ีแม่แฝกใหม่มีผลผลิตมนัฝร่ังต่อไร่สูงท่ีสุดในประเทศ
ไทย และช่วยใหเ้กษตรกรลดความเส่ียงในการปลูกมนัฝร่ังและมีรายไดจ้ากการขายมนัฝร่ังเพิ่มมากข้ึน 

สอง การต่อรองกบัการควบคุมมาตรฐาน ด้วยตรรกะทางวตันธรรม   แมว้า่การซ้ือขายมนัฝร่ัง  ส่วน
ใหญ่จะถูกควบคุมดว้ยระบบการเกษตรพนัธะสัญญาและ ตลาดท่ีถูกก าหนดมาจากบริษทั และดูเหมือนวา่
เกษตรกรจะไม่สามารถต่อรองในดา้นราคาไดอ้ยา่งเป็นธรรม แต่ในขั้นตอนของการช้ือขายผ ลผลิตในแต่ละ
ปี เกษตรกรก็ไดพ้ยายามหาวธีิกา รต่างๆ มาต่อรองอยา่งน่าสนใจ อาทิ  การต่อรองกบัการคดัหวัมนัฝร่ังท่ีตก
มาตรฐานเพื่อคิดร้อยละความเสียหาย ในการซ้ื อขายมนัฝร่ังจะเกิดข้ึนท่ีจุดรับซ้ือมนัฝร่ังในชุมชน มีการ
ด าเนินการโดย โบรกเกอร์  ซ่ึงเป็นตวัแทนของบริษทั โบรก เกอร์ จะเป็นคนคดัวา่หวัมนัฝร่ังแบบไหนท่ีได้
มาตรฐานและไม่ไดม้าตรฐานจากขอ้ก าหนดของบริษทั ในขั้นตอนของการคดัจริงพบวา่มีค่ามาตรฐานบาง
ประการท่ีตอ้งใชว้จิารณญาณของ โบรกเกอร์  เป็นตวัตดัสิน เช่น รอยต าหนิต่างๆ ของหวัมนัฝร่ัง เกษตรกร
แต่ละรายตอ้งคอยต่อรองกบั โบรกเกอร์  วา่หวัมนัฝร่ังท่ีถูกจดัเป็นหวัมนัฝร่ังท่ีตกมาตรฐานนั้นเกษตรกร
ยอมรับไดห้รือไม่ และในเง่ือนไขท่ี โบรกเกอร์  เองก็มีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติกบัคนในชุมชนและรู้จกั
กนัเป็นการส่วนตวักบัเกษตรกร การต่อรองระหวา่งเกษตรกรกบั โบรกเกอร์  จึงด าเนินไปอยา่งถอ้ยทีถอ้ย
อาศยั โดยท่ีทั้งเกษตรกรและ โบรกเกอร์ ยอมรับได ้

                                                 
27 อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ , “ความเขา้ใจ “วฒันธรรม ” ในงานวจิยัสงัคมไทย ” ใน มานุษยวิทยาปะทะวฒันธรรมศึกษา  
บรรณาธิการโดย สุวรรณา เกรียงไกรเพช็ร์ (กรุงเทพฯ: ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร(องคก์ารมหาชน), 2552) หนา้ 95-96 
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สาม การสร้างความหลากหลายทางการผลติเพือ่ความมั่นคงในการด ารงชีพ  ดว้ยความอุดมสมบูรณ์
ของดินและน ้า ท าใหเ้กษตรกรผูป้ลูกมนัฝร่ังในชุมชนแม่แฝกใหม่ไม่ไดป้ลูกมนัฝร่ังเพียงอยา่งเดียว แต่มีการ
ปลูกพืชหลายอยา่งหมุนเวยีนกนับน พื้นท่ีนา กล่าวคือ เม่ือถึงฤดูฝนเกษตรกรจะปลูกขา้วนาปีก่อน ซ่ึงมีทั้ง
ขา้วเจา้และขา้วเหนียว หลงัจากเก็บเก่ียวขา้วแลว้จึงปลูกมนัฝร่ัง และหลงัจากเก็บเก่ียวมนัฝร่ังแลว้ก็จะปลูก
พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น ขา้วโพด มะระ บวบ แตงกวาและผกัต่างๆ  การปลูกพืชหลากหลายชนิดท าให้
เกษตรกรมีรายไดห้ลายทาง และไม่ตอ้งพึ่งพิงรายไดก้บัพืชเศรษฐกิจชนิดใดชนิดหน่ึงเป็นหลกั ถือวา่ช่วย
สร้างประกนัความมัน่คงในดา้นรายไดพ้อสมควร นอกจากน้ีการปลูกขา้วยงัเป็นหลกัประกนัในเร่ืองความ
มัน่คงทางดา้นอาหารแก่เกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดี แมว้า่จะประสบความเสียหายจากการปลูก พืชเศรษฐกิ จ
อยา่งนอ้ยเกษตรกรก็ยงัมีขา้วพอกินก่อนท่ีจะเร่ิมปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ในฤดูกาลเพาะปลูกต่อไปไดอี้ก  

นอกจากการสร้างความหลากหลายในการเพาะปลูกแลว้ สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรส่วน
หน่ึงยงัหารายไดจ้ากนอกภาคเกษตร มาใชจ่้ายในครัวเรือนใหเ้พียงพอกบัการบริโภคในค รัวเรือน  ทั้งรายได้
จากการท างานรับจา้ง การขายของ  การท างานหตัถกรรม การท างานในโรงงาน เป็นตน้ การมีรายไดห้ลาย
ทางทั้งจากการผลิตในภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตรท าใหเ้กษตรมีรายไดเ้พียงพอส าหรับการด ารงชีพ 
และดา้นหน่ึงรายไดเ้หล่าน้ีก็เป็นเงินลงทุนหมุนเวยีนในการท าการปลู กพืชเศรษฐกิจ เช่น มนัฝร่ังไดโ้ดยไม่
ตอ้งพึ่งพาปัจจยัการผลิตจากบริษทัมากนกั  

ส่ี การผลติมันฝร่ังนอกระบบเกษตรพนัธะสัญญา แมว้า่การปลูกมนัฝร่ังในระบบเกษตรพนัธะ
สัญญาจะมีการประกนัราคารับซ้ือผลผลิต แต่ราคาดงักล่าวใหผ้ลตอบแทนแก่เกษตรกรค่อนขา้งนอ้ย 
เกษตรกรตระหนกัถึง ปัญหาขอ้น้ีดี  เกษตรกรบางรายจึงเลือกท่ีจะปลูกมนัฝร่ังโดยไม่ ท าสัญญากบับริษทั  
โดยเกษตรกรเหล่าน้ีจะเลือกปลูกมนัฝร่ังโดยการไปการหาหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังมาเพาะปลูกเอง หรืออาจเก็บ
หวัมนัฝร่ังขนาดเล็กท่ีตกเกรดจากรอบการผลิตท่ีผา่นมา มาใช้ เพาะปลูก หรืออาจจะซ้ือหวัพนัธ์ุ มนัฝร่ังจาก
หอ้งเยน็ หรือจากเกษตรกรรายอ่ืนมาใชป้ลูก (หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังเหล่าน้ีคือหวัพนัธ์ุขนาดเล็กท่ีตกเกรด บริษทั
ไม่รับซ้ือ แต่ชาวบา้นจะเก็บไวท้  าพนัธ์ุ และไปฝากเก็บไวใ้นหอ้งเยน็ ) ราคาหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังน้ีจะถูกกวา่ราคา
หวัพนัธ์ุของบริษทัมาก อยา่งไรก็ดี หวัพนั ธ์ุมนัฝร่ังเหล่าน้ีจะใชเ้พาะปลูกไดฤ้ดูกาลเดียวเท่านั้น ฤดูกาล
เพาะปลูกต่อไปตอ้งใชห้วัพนัธ์ุจากแหล่งอ่ืนๆ ไม่เช่นนั้นจะใหผ้ลผลิตไม่ดีนกั 

การปลูกมนัฝร่ังขายนอกสัญญา จะไดร้าคาสูงกวา่ขายในสัญญา เพราะจะขายตามราคา ทอ้งตลาด(ท่ี
มีข้ึนมีลงตามแต่ละช่วงเวลา) ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตมนัฝร่ังในประเทศไทยยงัมีปริมาณไม่มากนกั ขณะท่ีรัฐ
ไดต้ั้งมาตรการ ทางภาษี จ  ากดัการน าเขา้มนัฝร่ังจากต่ างประเทศ  ท าใหร้าคามนัฝร่ังพนัธ์ุโรงงานในตลาด
ทัว่ไปมีราคาสูง อยา่งไรก็ตามเกษตรกรจะปลูกมนัฝร่ังนอกสัญญาไดไ้ม่บ่อยนกัเน่ืองจากบริษทัเป็นผูกุ้ม
อ านาจโควตาหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังไว้ (หวัพนัธ์ุมนัฝร่ังคุณภาพดีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ )  ถา้เกษตรกรอยาก
ปลูกมนัฝร่ังตอ้งเขา้มาอยูใ่นระบบเกษตรพนัธะสัญญากบับริษทั เกษตรกรจึงจะไดห้วัพนัธ์ุมนัฝร่ังไปปลูก  

อยา่งไรก็ดี เกษตรกรไดพ้ยายามต่อรองกบัการควบคุมดงักล่าว คือ ในบางปีจะเขา้อยูใ่นระบบพนัธะ
สัญญากบับริษทั เพื่อใหไ้ดห้วัพนัธ์ุมนัฝร่ังคุณภาพดีไปปลูก แลว้ก็จะเก็บหวัพนัธ์ุมนัฝร่ังท่ีตกเกรดมาใชเ้ป็น
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หวัพนัธ์ุในการเพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป  ท าใหล้ดตน้ทุนค่าหวัพนัธ์ุได ้ วธีิการปลูกมนัฝร่ังแบบน้ีท าให้
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการปลูกมนัฝร่ังเพิ่ มข้ึน และยงัท าใหเ้กษตรกรเลือกท่ีจะอยูใ่นระบบพนัธะสัญญาใน
บางฤดูกาลเพาะปลูก 

ห้า การปรับโครงการพฒันาของ รัฐมาใช้สนับสนุนการผลติ กล่าวคือ เกษตรกรแม่แฝกใหม่หลาย
กลุ่มไดดึ้งงบประมาณท่ีรัฐสนบัสนุนจากโครงการต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณมาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาทางการผลิตและการตลาดมนัฝร่ังของชุมชน เช่น กรณีท่ีชุมชนไดรั้บงบสนบัสนุนในโครงการ 
SML และโครงการเศรษฐกิจพอเพียงจากรัฐบาล กลุ่มเกษตรกรไดน้ าเงินดงักล่าวมามาลงทุนซ้ือเคร่ืองขดุมนั
ฝร่ังและรถอีแต๋นส าหรับบรรทุกสินคา้การเกษตร มาใหเ้กษตรกรในชุมชนเช่า ค่าเช่าท่ีไดถู้กน า เขา้กลุ่มเป็น
เงินทุนหมุนเวยีนใชใ้นกิจกรรมต่างๆของชุมชน หรือกรณีท่ี กลุ่มแม่บา้นในชุมชนไดร้วมตวักนัท า
อุตสาหกรรมแปรรูปมนัฝร่ังขนาดยอ่มในชุมชน โดยเนน้การจา้ งงานแม่บา้นในชุมชนและรับซ้ือมนัฝร่ังท่ี
ตกเกรดจากการขายใหบ้ริษทั มาท ามนัฝร่ังแปรรูป ขายสู่ตลาดในทอ้งถ่ิน  แม่บา้นกลุ่มน้ีไดข้องบสนบัสนุน
จากโครงการวสิาหกิจชุมชนมาลงทุนในการสร้างโรงงานท ามนัฝร่ังแปรรูปของชุมชน ซ่ึงเป็นการช่วยให้
ชาวบา้นมีทางเลือกในการขายมนัฝร่ังไดม้ากข้ึน ขณะเดียวกนัก็สร้างรายไดเ้สริมใหก้บักลุ่มเกษตรกรไดอี้ก
ทาง 

แมว้า่การต่อรองเหล่าน้ีจะไม่ไดท้  าให้ เกษตรกรไดรั้บความเป็นธรรมจากการผลิตมนัฝร่ังในระบบ
พนัธะสัญญา และไม่สามารถเปล่ียนแปลงอ านาจเชิงโครงสร้างในการก าหนดราคามนัฝร่ังท่ียติุธรรมได ้ แต่
การต่อรองเหล่าน้ีก็ช่วยลดความตรึงเครียด ความขดัแยง้ และสร้างทางเลือกในการด ารงชีพในชีวติประจ าวนั
ไดร้ะดบัหน่ึง  ท าใ หเ้ขา้ใจไดว้า่ท าไมเกษตรกรจึงยงัด ารงชีพอยูไ่ดใ้นความสัมพนัธ์ทางการผลิตกบับริษทั
อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร 

หากพิจารณา ต าแหน่งแห่งท่ีและตวัตนของเกษตรกรในระบบการเพาะปลูกท่ีตอ้งสัมพนัธ์กบั
บริษทัอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ในมุมมองการเมืองจุลภาค เราจะเห็นตวัตนของเกษตรกรท่ี มีด ารงชีวติอยู่
อยา่งมีชีวติชีวา มีการต่อสู้ต่อรองกบัความไม่เป็นธรรมดว้ยกลยทุธ์อยา่งหลากหลาย แมว้า่การด ารงอยูเ่ช่นน้ี
จะไม่ไดป้ราศจากอ านาจครอบง าโดยส้ินเชิง แต่ก็ท  าใหเ้กษตรกรสามารถมีความมัน่คงในด ารงชีวติไดใ้น
เง่ือนไขเศรษฐกิจสังคมปัจจุบนั 
 
6. สรุป: ความลกัลัน่ขัดแย้งของการควบคุมและการต่อรองในระบบการผลติภายใต้โลกาภิวตัน์และเสรีนิยม
ใหม่ 
 การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการเกษตรในชนบท เกิดข้ึนจากการจดัระเบียบพื้นท่ีและการควบคุม
ชาวนาของรัฐใหเ้กิดการผลิตแบบเกษตรสมยัใหม่เพื่อการคา้  วถีิการผลิตของชาวนาไดป้รับเปล่ียนจากการ
ผลิตเพื่อยงัชีพในยคุของการบุกเบิกพื้นท่ีป่าเป็นนาขา้ว มาสู่การผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อการคา้ตามนโยบาย
ของรัฐ โดยท่ีรัฐเป็นผูส้ร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมกบัการเกษตรสมยัใหม่ใหเ้กษตรกร ทั้งการปฏิรูป
ท่ีดิน การสร้างระบบชลประทานและถนนหนทาง เพื่อเช่ือมชุมชนเขา้สู่ตลา ดโดยง่าย ขณะเดียวกนัรัฐก็ได้
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จดัการความรู้การเกษตรสมยัใหม่สู่ชาวนาผา่นสถาบนัวจิยัและสถาบนัการศึกษาดา้นการเกษตรท่ีก่อตั้ง
ข้ึนมาในชนบท การจดัการดงักล่าวของรัฐส่งผลให ้ชุมชนชาวนาปรับเปล่ียนตวัเองจากชาวนา ผูเ้พาะปลูก
เพื่อการยงัชีพ สู่เกษตรกรผูป้ ลูกพืชเศรษฐกิจและ มีการท าการผลิต เพื่อหวังผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจเป็น
ส าคญั 
 อยา่งไรก็ตามชาวนาส่วนใหญ่หาไดป้รับเปล่ียนตนเองสู่การเป็นเกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจเป็น
หลกั แต่ยงัคงรักษาวถีิการผลิตขา้วเพื่อการบริโภคในครัวเรือนไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจากความลกัลัน่ขดัแยง้ในตนเอง
ของระบบการเกษต รสมยัใหม่เพื่อการคา้ ซ่ึงไม่สามารถสร้างฐานะท่ีดีและความมัน่คงทางรายไดใ้หแ้ก่
ชาวนาไดต้ามท่ีรัฐน าเสนอในเชิงนโยบาย แต่กลบัน ามาซ่ึงปัญหาราคาผลผลิตตกต ่า ปัญหาการขาดทุนและ
ปัญหาหน้ีสินในท่ีสุด จนเกษตรกรบางส่วนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน ปรับเปล่ียนตวัเอ งไปเป็นแรงงานรับจา้ง 
ขณะท่ีเกษตรกรบางส่วนก็ด้ินรนหาโอกาสจากการปลูกพืชเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 
 เม่ือมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิตในระดบัโลกภายใตโ้ลกาภิวตัน์และเสรีนิยมใหม่ เกิด
การคา้และการลงทุนดา้นการเกษตรขา้มชาติมากข้ึน และเกิดแรงกดดนัจากกระแสโลกใหรั้ฐล ดการอุดหนุน
ภาคเกษตรและเปิดเสรี ใหก้บั การคา้สินคา้เกษตร รัฐไดมี้การปรับเปล่ียนบทบาท ตวัเองในการเป็นผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงั มากข้ึนและหนุนใหบ้ริษทัอุตสาหกรรม เกษตร-อาหารเป็นผูมี้บทบาทในการเข้ ามาส่งเสริมการ
ผลิตสินคา้เกษตรแก่เกษตรกร 
 การเขา้มาของบริษทัอุตสาหกรรมเกษตร- อาหารขา้มชาติในทอ้งถ่ิน ไดอ้าศยัความคิดเร่ืองการ
จดัการแรงงานแบบยดืหยุน่ ในการเขา้มาควบคุมการผลิตของเกษตรกร  กล่าวคือ บริษทัไม่ไดจ้า้งให้
เกษตรกรมาเป็นแรงงานในการผลิตในฟาร์ม ของตนโดยตรง แต่ไดใ้ชค้วามสัมพนัธ์แบบพนัธะสัญญา ใน
การควบคุม ปัจจยัการผลิตและตลาด โดยใหเ้กษต รกรตอ้งมารับปัจจยัการผลิต โดยเฉพาะ เมล็ดพนัธ์ุจาก
บริษทัแลว้ไปลงทุนเพ าะปลูกในท่ีดินของ เกษตรกร  เม่ือไดผ้ลผลิตก็ตอ้งน ามาขายใ หก้บับริษทัตามราคาท่ี
ก าหนด ในการรับซ้ือผลผลิตจะมีการคดัเกรด ใหเ้ป็นไป ตามมาตรฐานท่ีบริษทัเป็นผูก้  าหนดดว้ย เม่ือ
เกษตรกรตกลงท าการผลิตใหก้บับริษทัจึงตกอยูใ่นสภาวะเป็นเสมือนแรงงานของบริษทัไปโดยปริยาย  
 นอกจากน้ีเพื่อใหก้ารควบคุมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน บริ ษทัยงัไดใ้ชต้รรกะทาง
วฒันธรรมมาใชใ้นการ ควบคุม เกษตรกร  โดยสร้างตวัแทนของบริษทัจาก เกษตรกร ผูมี้ฐานะดีและมีเครือ
ญาติมากในทอ้งถ่ินใหม้าเป็นโ บรกเกอร์ท่ีดูแลผลประโยชน์ใหบ้ริษทั  โบรกเกอร์เหล่าน้ีจะเป็นผูค้อย
สอดส่องดูแลการผลิตและการขายผลผลิตของเกษตรกรใหไ้ดต้ามท่ีบริษทัตอ้งการ ขณะท่ี เกษตรกรซ่ึงอยูใ่น
ความสัมพนัธ์ทางสังคมทั้งในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภแ์ละความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ กบั
ตวัแทนของบริษทั ก็ตอ้งพยามท าการผลิตใหดี้ท่ีสุดเพื่อท่ีจะไดไ้ม่ขดัแยง้กบัโบรกเกอร์ นัน่คือ บริษทัไดใ้ช้
ตรรกะทางวฒันธรรมของผูค้นในทอ้งถ่ินมาช่วยใหค้วบคุมการผลิตของเกษตรกรอีกชั้นหน่ึง 

ส าหรับเกษตรกร นั้นต่างก็ ตระหนกัถึงการควบคุมของบริษทั แต่เม่ือตอ้งตกอยูใ่นเง่ือนไขท่ีไม่
สามารถปรับเปล่ียนโครงสร้างอ านาจท่ีไม่เป็นธรรมได ้และ ยงัจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากการขายผลผลิต
ใหก้บับริษทัและ ตลาดเพื่อใชใ้นการด ารงชีวติ ในเง่ือนไขปัจจุบนั เกษตรกรจึงพยายามสร้างกลยทุธ์ในการ
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ต่อรองอยา่งหลากหลาย ภายใตข้อ้จ ากดัของโครงสร้าง ท่ีพวกเขาเผชิญอยู ่ กลยทุธ์ท่ีน ามาใชม้กัจะวางอยูบ่น
พื้นฐานทางสังคม วฒันธรรมและทุนท่ีเกษตรกรครอบครองหรือก ากบัในขณะนั้นๆ   เช่น การต่อรองโดยใช้
ความรู้ดา้นการผลิตมาช่วยลดตน้ทุนเพิ่มผลผลิต การต่อรองดว้ยการปลูกพืชหลากหลายชนิด การต่อรอง
โดยอาศยัความเป็นเครือญาติกบัตวัแทนของบริษทั การไม่ผลิตภายใตส้ัญญากบับริษทั และการหาโอกาส
จากการอุดหนุนเชิงของรัฐ เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม สภาวะของการควบคุมของบริษทั และการต่อรองของเกษตรกร นั้น ด ารงอยูร่่วมกนั
อยา่งลกัลัน่ขดัแยง้ กล่าวคือ บริษทัเอง ก็ไม่สามารถควบคุมการผลิตของเกษตรกร ไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ เด็ดขาด 
ทั้งน้ีเน่ืองจากหากเกษตรกรรู้สึกถูกเอาเปรียบมากจนไม่พอใจ  ยกเลิกการผลิตและเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนๆ  ก็
จะกระทบสายพานการผลิตของบริ ษทัได้ ในการควบคุมน้ีบริษทัจึงยอมให้ เกษตรกร ต่อรองไดบ้า้ง ในบาง
เร่ือง เพื่อรักษาความสัมพนัธ์ในการผลิตไวไ้ด ้ ไม่ให้ เกษตรกร รู้สึกวา่ต นเองถูกเอาเปรี ยบมากจนเกินไป  
ขณะท่ีเกษตรกรก็พยามยามต่อรองผา่นช่องทางต่างๆ ท่ีตนเองสามารถท าได ้ โดยอาศยัระบบความสัมพนัธ์
แบบไม่เป็นทางการ เขา้ช่วย การท่ีเกษตรกร สามารถต่อรองไดบ้า้งท าใหพ้วกเขา ยงัท าการผลิตในระบบน้ี
ต่อไป ความลกัลัน่ขดัแยง้ของควบคุมและการต่อรองท่ีเกิดข้ึนน้ี เองท่ี ช่วยรักษา ความสัมพนัธ์ในการผลิต
ระบบน้ีไว ้
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