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การพัฒนาด้านการเกษตรและการวิจัยเพื่อ

สร้างชุมชนที่เข้มแข็ง	มีความจ�าเป็นต้องค�านึงถึง

ปัจจยัทีเ่กีย่วข้องหลายประการ อาท ิการเปลีย่นแปลง

ทางโครงสร้างเศรษฐกจิ: นยัต่อทศิทางการพฒันาด้าน

การเกษตร,  ความท ้าทายที่ส�าคัญที่มีต ่อภาค

การเกษตรประเทศไทย, ทิศทางการวิจัยการเกษตรใน

ระดับประเทศ รวมทั้งทิศทางการพัฒนาและวิจัยใน

ระดับชุมชน 

1.	 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจ:		

	 นัยต่อทิศทางการพัฒนาด้านการเกษตร

ป ั จ จุ บั น เ มื่ อ ม อ ง ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง ทิ ศ ท า ง ก า ร

เปลี่ยนแปลงของประเทศในกลุ ่มเอเชีย จะมีการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน 3 ด้านใหญ่ๆ คือ การ

เปลีย่นแปลงโครงสร้างภาคการผลติ การเปลีย่นแปลง

โครงสร้างภาคการเกษตร และการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างการบริโภค 

ก)	 การเปลีย่นแปลงโครงสร้างภาคการผลติ:	

ปัญหาความเหลื่อมล�้าด้านรายได้

การเปลี่ยนแปลงอันนี้จะท�าให้เกิดความเลื่อมล�้า

ด้านรายได้ ประเทศในกลุ่มเอเชียพัฒนาได้ดีเกือบทุก

ด้านยกเว้นในด้านความเลื่อมล�้าที่ยังคงมีอยู่ วิธีที่วัด

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาคการผลิตนี้ จะวัดจาก

สดัส่วนรายได้ของภาคการเกษตร (Agricultural GDP, 

ณ ปัจจบุนัประมาณ 11%) และวดัจากสดัส่วนแรงงาน

ภาคเกษตร (ณ ปัจจุบันประมาณ 40%) 

Figure	1 Calculated from National Statistical Office.
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จาก Figure	 1  จะเห็นได้ว ่าเมื่อน�าสัดส่วน  

GDP-สัดส่วนแรงงานภาคเกษตร จะพบว่ารายได ้

ภาคการเกษตรในแถบเอเชียจะมีน้อยกว่ารายได้ 

นอกภาคการเกษตร (กราฟติดลบ) ในขณะที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกามีรายได้ภาคการเกษตรกับรายได ้

นอกภาคการเกษตรใกล้เคียงกัน คือ เป้าหมายของ 

การพัฒนาเพื่อให ้มีความใกล ้ เคียงกันในที่สุด  

แต่ประเทศไทยยังห่างอยู่มาก ประเทศในเอเชียมีข้อ

แตกต่างจากประเทศทั่วโลกอื่นๆ ใน 2 เรื่องใหญ่ๆ คือ 

1.ในด้านการพัฒนาการเจริญเติบโตแบบมีความเป็น

ธรรม ประเทศไทยจะท�าอย่างไรให้การถือครองที่ดิน 

มีความเป็นธรรม เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเจ้าของที่ดิน 

เช ่น ในเขตภาคอีสานกว่า 90% ในภาคกลางมี

เกษตรกรเป็นเจ้าของที่ดินประมาณ 50% เพราะมีการ

เช ่าที่ดิน 2.ประเทศในเอเชียสามารถแก้ป ัญหา 

ความอดอยากได้ ประเทศในเอเชียท�าให้ราคาข้าวต�่า 

เพื่อท�าให้คนจนในเมือง ข้าราชการในเมืองมีข้าว

บริโภค และค่าจ้างในเมืองต�่า ท�าให้รายได้ต่อภาค

เกษตรต่อหวัจงึต�า่ แต่สิง่ทีเ่อเชยีไม่ประสบความส�าเรจ็ 

คือ ไม่สามารถปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจ

ชนบทที่พึ่งเกษตรไปเป็นเศรษฐกิจชนบทที่ไปพึ่ง

อุตสาหกรรม พึ่งการบริการ สัดส่วนรายได้การเกษตร

ลดลงเรว็มากเหลอื 10-20% แต่สดัส่วนการจ้างงานอยู่

สูงมากถึง 25%-50% ท�าให้เกษตรกรเป็นประชากร

กลุ่มใหญ่และรัฐบาลมักใช้นโยบายประชานิยม 

ข)	 การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างภาค

การเกษตร

การเปลี่ยนแปลงด้านนี้สามารถวัดได้จากขนาด

ฟาร์ม คอื วดัจากผลติภาพแรงงานและผลติภาพต่อไร่

และขนาดฟาร์ม หรือดูเรื่องการใช้เทคโนโลยี เช่น 

เวียดนามกับประเทศจีนต่างกับประเทศไทยเพราะมี

พื้นที่น้อย พื้นที่มีขนาดเล็กต่อเกษตรกร ท�าให้ประเทศ

เหล่านี้ต้องเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้มากขึ้นซึ่งต่างจาก

ประเทศไทยมทีีด่นิมาก แต่ก�าลงัจะขาดแคลนแรงงาน 

ดงันัน้โจทย์ประเทศไทยไม่ใช่โจทย์เพิม่ผลผลติต่อไร่ให้

สงูด้วยการไปเร่งใส่ปุย๋ เป็นต้น แต่ควรเน้นไปทีก่ารเพิม่

ผลผลติต่อแรงงาน ประเทศไทยมแีนวโน้มขนาดฟาร์ม

ใหญ่ขึน้แต่ขาดแคลนแรงงานเพราะมทีีด่นิเหลอื ฟาร์ม

ที่ใหญ่สุดในโลกคือ ฟาร์มของประเทศออสเตรเลีย  

รองมาเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยจึงต้อง

ใช้เครื่องจักรกลการเกษตรมากขึ้นเพราะพื้นที่ใหญ่ 

จากการส�ารวจใน 5 ปีทีผ่่านมาพบว่า เกษตรกรไทยใช้

เทคโนโลยีที่ลดแรงงาน ลดต้นทุน ลดการใช้สารเคมี 

Table	1  Total Farm Machines in 10 years: National Statistical Office
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ค)		 การเปลีย่นแปลงด้านแบบแผนการบรโิภค 

คนทีม่รีายได้สงูมกีารลดการบรโิภคอาหาร รวมทัง้

จะเปลี่ยนค่านิยมจากการบริโภคอาหารพวกแป้งไป

เป็นอาหารพวกโปรตนี ผกั ผลไม้มากขึน้ จะมกีารขยาย

ตวัของห้างสรรพสนิค้า ซปุเปอร์มาเกต็สมยัใหม่มากขึน้ 

ท�าให้ต้องการพืช ชีวพลังงานมาทดแทนมากขึ้น เช่น 

อ้อย, มัน, ปาล์ม และยาง ในตัวอย่างการพัฒนาเรื่อง

ข้าว การบริโภคข้าวใน 10 ปี ข้างหน้าจะเพิ่มช้ามาก 

และจะลดลงในเวลาถัดไป สาเหตุที่ลดลงเพราะอัตรา

การเพิ่มขึ้นของจ�านวนประชากรน้อย มีการอพยพ

ประชากรจากชนบทสู่ในเมืองที่มากขึ้น ท�าให้มีการ

บรโิภคข้าวลดลงไปด้วย ทัว่โลกบรโิภคลดลงแต่ข้าวยงั

คงเป็นปัญหาเพราะพื้นที่ปลูกข้าวลดลง โดยเฉพาะ

พื้นที่นอกเขตชลประทานเนื่องจากหันไปปลูกพืชอื่นๆ 

อตัราการเพิม่ผลผลติต่อไร่เพิม่ช้ากว่าประชากร ชาวนา

ไทยในอนาคตไม่แจ่มใส เพราะประเทศพม่าและ

เวียดนามจะส่งออกข้าวไปมากกว่า สภาพพื้นที่ปลูก

ข้าวทีด่จีะอยูใ่นเขตลุม่แม่น�า้อริะวดเีป็นอนัดบัหนึง่ รอง

มาเป็นเขตลุ่มน�้าโขง และเขตลุ่มน�้าเจ้าพระยาเป็น

อันดับสาม ส่วนประเทศไทยจะมีตลาดข้าวคุณภาพดี

เป็นการทดแทน ในรอบ 20 ปีที่ผ่านมาข้าวคุณภาพดี

มปีรมิาณเพิม่ขึน้ การค้าข้าวคณุภาพสงูมปีรมิาณเพิม่

ขึน้เกอืบ 3 เท่าจาก 7.4 ล้านตนัในกลางทศวรรษ 1990 

เป็น 21.3 ล้านตันในปี 2010-2012 

Table	2  Survey of changing technology during 5 years 

Figure	2 The proportion of high quality Thai-grain market

ส�าหรับอนาคตข้าวไทย	 การจ�าน�าข้าวไม่ใช่
ทางออกของการแก้ปัญหาความเลื่อมล�้าของสังคม
ชนบท แต่สร้างความเลื่อมล�้าในรูปใหม่ คือ โรงสีข้าว

ได้ผลประโยชน์ทดแทนและท�าให้คุณภาพข้าวไทยต�า่
ลงในที่สุด การแก้ปัญหาระยะยาว คือ มีมาตรการใน
การเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน โดยการส่งเสริมการท�า
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ฟาร์มขนาดใหญ่รวมถึงหาแนวทางสนับสนุนชาวนา
รายเลก็ให้รวมกลุม่ท�านาแปลงใหญ่ มกีารปรบัทีด่นิให้
เครื่องจักรเข้าได้ มาตรการที่สอง คือ โยกย้ายแรงงาน
ส่วนเกินออกจากภาคเกษตรให้เหลือ 10% เมื่อมี
แรงงานภาคเกษตรลดลงใกล้เคียงกับสัดส่วนรายได้
นอกภาคเกษตร การอุดหนุนภาคเกษตรจะไม่ต้องใช้
งบประมาณมาก แต่หากยังต้องการอุดหนุนเกษตรกร
ที่รายได้ต�่าช่วยคนจนยังมีความจ�าเป็น

 
2.	 ความท้าทายที่ส�าคัญต่อภาคการเกษตรไทย 

ความท้าทายที่มาจากภายนอก คู่แข่งในเอเชียมี
ความได้เปรียบด้านต้นทุนและฐานทรัพยากร โดย
เฉพาะพม่า และราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก โดย
เฉพาะราคาข้าวผันผวนมาก เกิดความผันผวนของภูมิ
อากาศและการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ ภาวะน�้าท่วม-
น�้าแล้ง โดยเฉพาะในรอบ 25 ปีที่ผ่านมาน�้าท่วมและ
เกดิภาวะแห้งแล้งเป็นอย่างมากท�าให้ผลผลติข้าวตกต�า่ 
ต่อมาความท้าทายภายในประเทศ คือ คนหนุ่มสาว
ละทิง้การเกษตร ปัญหามลพษิ ปัญหาความเสือ่มโทรม
ของทรัพยากร ท�าไมข้าวหอมมะลิไม่หอมเหมือนเดิม
เกี่ยวข้องกับปริมาณผลผลิตไหม ต้องหาค�าตอบ และ
การระบาดศตัรพูชืรนุแรงขึน้เพราะการท�านาตดิต่อกนั 
เพลี้ยระบาดเกิดถี่ขึ้นเพราะการปลูกข้าวต่อเนื่อง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเกษตรไทย
การพฒันาภาคเกษตรไทยต้องเน้น 4 ยทุธศาสตร์ 

1) ยกระดับรายได้เกษตรกร: เพิ่มรายได้ต่อหัว โดยลด
จ�านวนเกษตรกร เพิ่มขนาดฟาร์ม 2) เพิ่มรายได้จาก
การเพิ่มมูลค่าและคุณภาพสินค้า ผลิตภัณฑ์ใหม่  
3) อุดหนุนเกษตรกรที่อนุรักษ์ทรัพยากรเกษตรส�าคัญ
เพราะทรพัยากรเกษตรเป็นเรือ่งส�าคญัทัง้ปัจจบุนัและ
อนาคต ซึ่งเราไม่ค่อยให้ความส�าคัญในเรื่องนี้ และ  
4) โยกย้ายแรงงานออกจากภาคเกษตร โดยการสร้าง
งานในชนบท อพยพคนออกจากภาคเกษตรอีก
ประมาณ 30% ในระยะ 10-20 ปีข้างหน้านี้ 

ยุทธศาสตร์ในการเพิ่มรายได้โดยดูจากรายได้ต่อ
หัว วัดจากผลิตภาพต่อแรงงานคูณด้วยราคาข้าว  
จึงต้องยกผลิตภาพต่อแรงงาน และยกระดับราคาข้าว 
ซึ่งวิธีการคือลดจ�านวนชาวนาพร้อมกับเพิ่มขนาด
แปลงนา นโยบายปรบัเปลีย่นการผลติ/การส่งออกจาก

ปริมาณส่งออกอันดับ 1 เป็นการผลิต/การส่งออกข้าว
คณุภาพ เพือ่ขายข้าวราคาสงู (Price) ขายข้าวคณุภาพ
ชนิดต่างๆ นโยบายลดจ�านวนชาวนา ด้วยการการ
พฒันาเศรษฐกจิแนวใหม่ สร้างงานนอกภาคเกษตรใน
ชนบท ยกคุณภาพการศึกษา/ความรู้ในการประกอบ
อาชีพนอกเกษตร สู่พืช/สินค้าเกษตรอื่นที่มีอัตราผล
ตอบแทนสงูกว่า เช่น พชืพลงังาน (อ้อย มนัส�าปะหลงั) 

นโยบายเพิ่มขนาดฟาร์ม เพื่อผลิตภาพแรงงาน
เพิ่ม (Labor productivity) ถ้าเพิ่มขนาดฟาร์มและใช้
จักรกลการเกษตรมากขึ้น และยังต้องการการแก้ไข
กฎหมายเช่านาที่ล�าเอียงเข้าข้างผู ้เช่า ในอนาคต
เกษตรกรรายเล็ก-กลางต้องมีการสนับสนุนการรวม
กลุ่มชาวนาเพื่อใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่/จัดรูปที่ดิน 
หรอืผลติการค้าข้าวคณุภาพสงูทีผู่บ้รโิภคไว้ใจ การวจิยั
สนับสนุนการท�าฟาร์มขนาดใหญ่ จัดท�านโยบายน�า
ที่ดินที่เหลือไปปลูกป่า/อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ต้องท�า
นโยบายเพิ่มคุณภาพข้าว และยกระดับราคาข้าว  
การวิจัยการตลาดร่วมกับภาคเอกชน: ท�าการตลาด
เฉพาะ (niche market) เช่นการวิจัยการตลาดที่ให ้
ผู้บริโภคยินดีซื้อขายราคาสูงขึ้น เช่น ชอบซื้อข้าวแบบ
ไหน การรณรงค์การตลาดข้าว การท�าลิขสิทธิ์และท�า
สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ (geographical indication) เพือ่
ขายข้าวให้ได้ราคาดีต้องมีกระบวนการสนับสนุนมา
ช่วยท�าการตลาดโปรโมทสินค้าด้วย 

3.	 ทิศทางการวิจัยเกษตรระดับประเทศ	
บทบาทการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรที่ผ่านได้

ท�าในเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่งท�าไปเสร็จ
แล้ว ในปัจจบุนัผลผลติการเกษตรทีเ่พิม่ขึน้มาจากการ
ลงทนุในเครือ่งจกัร มาจากผลการวจิยั อตัราตอบแทน
จากการวิจัยสูงมากถึงร้อยละ 30 แต่ภาครัฐยังไม่เห็น
ความส�าคัญด้านนี้ เพราะการลงทุนวิจัยกว่าจะได้ผล
ใช้เวลานานท�าให้รัฐบาลขาดความสนใจในการลงทุน 
การวจิยัและพฒันาภาคเกษตรทีผ่่านมาเทคโนโลยส่ีวน
ใหญ่เป็น “การปรับปรุงพันธุ์/การผสมพันธุ์เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่” (productivity) ในระยะหลังเริ่มมี
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น พันธุ์ทนแล้ง 
พันธุ์ทนน�้าท่วม ต้านทานศัตรู กระบวนการผลิตที่ลด
การใช้สารเคมี ความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ ช่วยให้
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งานวจิยัด้านปรบัปรงุพนัธุร์ดุหน้ามากขึน้ เช่น พนัธุท์ีม่ี
ธาตอุาหารเฉพาะ สร้างกลิน่ข้าว ข้าวชลสทิธิท์นน�า้ท่วม 
พืชพันธุ์ลูกผสมที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น สิ่งเหล่านี้เกิด
จากภาครัฐในอดีตให้ความส�าคัญกับด้านนี้มา

แต่ขณะนี้ เราเริ่มมีป ัญหาขาดแคลนนักวิจัย  
คนเรียนด้านเกษตรลดลง ปัญหาการจัดสรรทุนวิจัย 
ปัญหาจาก GMO เงินวิจัยยังเอาไปใช้ในงานส่งเสริม 
ซึ่งประเทศไทยมีเงินวิจัยน้อยกว่าประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยใช้เงินวิจยัไปในทศิทางท�าให้ธุรกิจเอกชนและราย
ใหญ่ได้ประโยชน์มากว่าการวิจัยที่ท�าให้รายเล็กหรือ
เกษตรกรได้ประโยชน์ ใช้งบวจิยัไปในพชืทีม่กีารแข่งขนั
กันไม่ได้มากกว่าใช้เงินไปในงานวิจัยพืชที่สามารถ
แข่งขันได้ ขาดการจัดท�าฐานข้อมูลที่ดี มีจ�านวนนัก
วิจัยค่อนข้างน้อย มีบุคลากรวุฒิปริญญาเอกน้อยกว่า
สาขาอื่นๆ นักวิจัยข้าราชการไม่มีอนาคต มีขนาด
โครงการวิจัยเล็กไม่สามารถท�าการวิจัยได้ต่อเนื่อง 
อาจารย์ใหม่ขอทุนได้ยาก อาจารย์อาวุโสไปเป็น 
ผู้บริหารส่วนใหญ่ โจทย์วิจัยถูกครอบง�าขาดการจัด
ความส�าคัญของโจทย์วิจัยในระดับประเทศ โจทย์วิจัย
เกษตรปัจจุบันซับซ้อนกันมากทั้งระดับชาติและระดับ
ชุมชน ปัจจุบันซับซ้อนทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ขาดการรวบรวมข้อมูล
อย่างเป็นระบบ เงื่อนไขความส�าเร็จในงานวิจัยชุมชน 
จึงต้องมีความสามารถในการระบุปัญหา และต้องได้
รับความร่วมมือกับเกษตรกร

แนวคิด-ยุทธศาสตร์การจัดสรรทรัพยากรเพื่อยก
ศกัยภาพการวจิยัเกษตร:	บรบิทด้านวทิยาศาสตร์	
บริบทเชิงนโยบายและบริบทเชิงสถาบัน

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณวิจัยตาม
บริบทวิทยาศาสตร์	

ทุนวิจัยควรเป็นโปรแกรมวิจัยที่ใช้เวลาต่อเนื่อง 
4-5 ปี เพราะการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมักใช้เวลา 
5-10 ปี แต่ต้องประเมินผลทุกปี และงานวิจัยด้าน
การเกษตรนี้มีองค์ประกอบ คือ การท�าด้าน Basic, 
Apply, Adaptive research งานจะมลีกัษณะเกือ้หนนุ
กัน (Complementary) การสนับสนุนงานวิจัยจึงต้อง
ค�านึงถึงความเชื่อมโยงดังกล ่าว การวิจัยด ้าน
เทคโนโลยีชีวภาพถือเป็นกุญแจส�าคัญสู่ความส�าเร็จ

ของงานวิจัยภาคเกษตร 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบวิจัยตามบริบทเชิง

นโยบาย
วัตถุประสงค์ของการวิจัยต้องชัดเจนว่าเพื่อ 

“ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (economic growth)” หรือ 
“กระจายรายได้” หรือ “เกษตรยั่งยืน” การวิจัยควรเน้น
การสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงค์ทาง
สงัคมควรใช้นโยบายด้านอืน่มากกว่านโยบายด้านวจิยั
ที่ได้ผลโดยตรงจะดีกว่า การวิจัยด้านความเปราะบาง
ของชาวนาในเขตยากจน และวิจัยด้านนิเวศควร
ประเมินค่าให้มากที่สุดถ้าใช้นโยบายวิจัย 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบวิจัยตามบริบท	
เชิงสถาบัน

หน่วยงานวจิยัของไทยเป็นแบบแยกกนั โครงสร้าง
การวจิยัของแต่ละองค์กรต่างกนั กระทรวงเกษตรฯควร
เป็นงานวจิยัแบบประยกุต์ทัง้แบบ commodity based 
และ discipline based ส่วนมหาวทิยาลยัเป็นวจิยัแบบ 
discipline และ multi-discipline เน้นการเรยีนการสอน 
และสร ้างองค์ความรู ้  จึงต ้องมีหน่วยงานกลาง  
(National Agricultural Research Center) เพื่อ
ก�าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางจัดสรรทุนวิจัยให้
เหมาะสมอย่างมีทิศทางชัดเจนและสอดคล้องกัน 

ข้อเสนอแนะด้านนโยบายการวิจัย 
ในส่วนของงบประมาณด้านวจิยัต้องยกเพิม่ขึน้ให้

เป็น 1% ของจีดีพีเกษตรภายใน 3 ปี และ 1.5% ของ 
จีดีพีเกษตรภายใน 6 ปี และ 2.0% ของจีดีพีเกษตร
ภายใน 10 ปี แต่ปัญหาส�าคัญคือขาดแคลนนักวิจัย 
และด้วยจากการที่ เงินวิจัยมาจากแหล่งเงินงบ
ประมาณอย่างเดียว จึงต้องมีค่าธรรมเนียมวิจัยและ 
ตั้งกองทุนด้านพืชและสัตว์ส่งออกทุกชนิด ต้องเก็บ 
ค่าส่งออกสินค้าต่างๆ เข้ามาเป็นเงินสมทบการวิจัย 

การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรจัดสรรทุนและ
หน่วยงานวิจัย ความจ�าเป็นในการปฏิรูประบบวิจัย
เกษตรของประเทศ ยุทธศาสตร์การวิจัยเหมือนกับ 
“แผนพฒันาเศรษฐกจิ” ทีเ่ป็นเพยีงกรอบการพฒันาแบ
บกว้างๆ หน่วยงานจะวิจัยจะอ้างได้ว่าสอดคล้องกับ 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ยังไม ่มีการสร ้างและพัฒนา  
“ขีดความสามารถ” ขององค์กรให้ทุนวิจัยในการจัด
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ล�าดับความส�าคัญของการวิจัย ไม่มีการประเมิน 
ผลกระทบเมือ่เสรจ็สิน้โครงการตลอดจนการสร้างฐาน
ข้อมูลเพื่อประโยชน์ดังกล่าว ซึ่งในปีที่ผ่านมาจะแก้
ปัญหาโดยการจัดตั้งองค์กรใหม่ๆ แต่ยังไม่สามารถ
สร้างความเข้มแข็งของการวิจัยได้ ในการสร้างความ
เข้มแข็งขององค์กรจัดสรรทุน มีแนวทางปฏิรูปองค์กร 
2 แนวทาง คอื (1) ให้สภาวจิยัรบัภาระหน้าทีก่ารจดัสรร
ทุนวิจัยเหมือนปัจจุบัน แต่เพิ่มอ�านาจและขีดความ
สามารถสภาวิจัยเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้จัดสรรทุนวิจัย
ให้แก่หน่วยงานต่างๆ โดยโอนบทบาทการจัดสรรทุน
วิจัยให้นักวิจัยรายบุคคลนั้นไปยังหน่วยงานให้ที่อื่น 
หรือจัดตั้ง National Agricultural Research Council 
ที่อิสระจากราชการ แต่ต้องยุบรวมกับสภาวิจัย ซึ่งมี
ข้อดี คือ มีองค์กรรับผิดชอบนโยบายการวิจัยและ
พัฒนาเกษตรและอาหารโดยตรง แต่ข ้อเสียคือ  
สิ้นเปลืองงบประมาณ (2) การสร้างความเข้มแข็งให้
หน่วยงานวิจัยของรัฐต้องมีการปฏิรูประบบแรงจูงใจ
และ career path ของนกัวจิยัในระบบราชการ ยอมให้
มเีงนิค่าตอบแทนพเิศษในการวจิยั ลดความเหลือ่มล�้า
กับผู้บริหารที่มีเงินประจ�าต�าแหน่ง สร้างสิ่งแวดล้อม
เพื่อสนับสนุนการวิจัย การร่วมมือกับเกษตรกรและ 
ต่างประเทศให้ความส�าคัญกับงานวิจัยในท้องถิ่นเพิ่ม
ขึ้น รวมทั้งการเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมวิจัย
และการเพิ่มแปลงทดลองในไร่นาของเกษตรกร ซึ่ง
ประเทศไทยท�าด้านนี้น้อยการถ่ายโอนหน้าที่การ 
ส่งเสริมการเกษตรให้ส่วนงานท้องถิ่น ต้องมีการ 
แลกเปลี่ยนและท�างานวิจัยร่วมกับนักวิจัยต่างชาติใน
ต่างประเทศ มีทุนวิจัยว่าจ้างผู ้เชี่ยวชาญจากต่าง
ประเทศ 

ในการสร ้างความเข ้มแข็ งของนักวิจัยใน
มหาวทิยาลยันัน้ ควรเป็นมหาวทิยาลยัทีส่ร้างโปรแกรม
วิจัยที่เน้นปัญหาของแต่ละพื้นที่ และอาจารย์รุ่นใหม่
ไม่ต้องเขียน proposal ขอทุน แต่ให้ท�างานกับ
โปรแกรมวจิยัได้เลย เพิม่ทนุการศกึษาและแรงจงูใจให้
นักศึกษาปริญญาโท-เอกด้านเกษตร ปรับระบบเลื่อน
ต�าแหน่งวชิาการให้ค�านงึถงึผลงานการพฒันาเทคโนโลยี 
และงานวจิยัส่งเสรมิทีใ่ช้เวลานานและต้องท�างานเป็น
หมู ่คณะ ต้องให้ได้รับความส�าคัญใกล้เคียงกับ 

การเขียนบทความวิชาการในวารสารต่างประเทศ  
การจ้างอาจารย์อาวโุสทีเ่กษยีณควรให้มาเป็นทีป่รกึษา
งานวิจัย (mentor) และที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์  
ไม่ควรท�าหน้าที่มาสอนเป็นหลัก

ในเรื่องการวิจัยและพัฒนาชุมชน หน่วยงานวิจัย
ต้องเน้นชุมชน เน้นกลุ่มเกษตรกร แต่ไม่ควรท�าเป็น
เพยีงการตัง้กลุม่และแจกของเท่านัน้ งานวจิยัในชมุชน
เป็นงานขนาดเล็ก สิทธิบัตรเป็นของรัฐ ท�าให้ขาดแรง
จูงใจวิจัย ปัญหาส�าคัญคือโจทย์ไม่มีประเด็นส�าคัญ 
งานวิจัยไม่ต่อเนื่อง มีการลอกเลียนแบบงานวิจัย  
ขาดการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ขาดการเก็บข้อมูล
ทกุจงัหวดั ต้องมทีฤษฎทีีไ่ด้จากความคดิข้อเสนอแนะ
จากอาจารย์อาวโุสกบัข้อเทจ็จรงิ ควรแบ่งภาพการวจิยั
ออกเป็นช่วง แต่ให้เห็นภาพใหญ่ว่าวันนี้จะท�าอะไร 
วัตถุประสงค์ต้องชัดเจน ได้รับความร่วมมือจาก
เกษตรกร และต้องเชื่อมโยงไปถึงชุมชนในระดับ
ประเทศสู่นานาชาติ เป้าหมายใหญ่ในการวิจัยด้าน
เกษตรคอื การอยูด่กีนิดขีองชาวเกษตรกรและผูบ้รโิภค
ทั้งปัจจุบันและอนาคต การอนุรักษ์ทรัพยากรทางการ
เกษตรซึ่งจะมีคุณค่ามากโดยการใช้อย่างยั่งยืน รู้จัก
การอนุรักษ์ เช่น กุ้งกุลาด�า มีการสร้างและเผยแพร่ 
องค์ความรู้ทั้งระยะสั้นยาว ประเด็นที่วิจัยที่ควรให้
ความส�าคัญคือ เพิ่มผลิตภัณฑ์ เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
และการตลาด เน้นการเพิ่มรายได้เกษตรกรต่อหัว 
เพราะยังเป็นเกษตรกรรายเล็ก แนวทางการวิจัยแบบ
มีส่วนร่วม เกษตรกรจะร่วมในการก�าหนดโจทย์วิจัย 
ร่วมการสร้างฐานข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา และมีการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

เอกสารอ้างอิง

นิพนธ์ พัวพงศกร. 2557. ทิศทางการพัฒนาด้านการเกษตร
และการวิจัยเพื่อสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง. ใน: การประชุม
วิชาการเกษตร ครั้งที่ 15 งานวันเกษตรภาคอีสานประจ�า
ปี 2557 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่น วันที่ 28 มกราคม 2557.


