
เกษตรกรรับเคราะห์วกิฤตภิัยแล้งซ ้าราคาพชืผลตกต ่า 

 

ท่ามกลางภาวะปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกต ่าท่ีสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่กลุ่มเกษตรกรไปแลว้นั้น ปัญหาใหญ่
ในปีน้ียงัตอ้งเจอกบัปัญหาภยัแลง้มากระหน ่าซ ้ าสอง 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ระบุชดัเจนวา่ในไตรมาสสุดทา้ยของปี 2557 การ
ผลิตภาคเกษตรหดตวัลง 1.6% และทั้งปีราคาสินคา้เกษตรเฉล่ียลดลง 6.2% และรายไดเ้กษตรกรลดลง 5.3% 

ขณะเดียวกนัปัญหาภยัแลง้ไดก่้อตวัส่งสญัญาณวา่อาจมีความรุนแรงเขา้มาซ ้ าเติมพ่ีนอ้งเกษตรกรอีกระลอก ตามท่ีกรม
ชลประทานไดร้ายงานตั้งแตเ่ดือน ต.ค.2557 วา่ ในฤดูแลง้ปีน้ี น ้ าตน้ทุนในอ่างเก็บน ้ าต่างๆมีนอ้ย อยูใ่นระดบัต ่าเลวร้าย
ท่ีสุดในรอบ 15 ปี 
สอดคลอ้งตามท่ีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรายงานจงัหวดัท่ีประสบภยัแลง้ตั้งแต่วนัท่ี 20 ต.ค. 2557-มี.ค.2558 วา่
เกิดภยัแลง้แลว้ในพ้ืนท่ี 19 จงัหวดั 93 อ าเภอ 509 ต าบล 4,622 หมู่บา้น คิดเป็น 6.17% ของจ านวนหมู่บา้น 74,963 แห่งจาก
ทัว่ประเทศ 

ขณะท่ีศูนยว์จิยักสิกรไทยประเมินวา่ พ้ืนท่ีความเสียหายทางการเกษตรมีมากกวา่ 1 ลา้นไร่ และเกือบทั้งหมดเป็นขา้วนาปรัง
ท่ียนืตน้ตาย และทั้งหมดน้ีอาจท าใหป้ริมาณผลผลิตขา้วไทยลดลง แต่ไม่ไดห้มายความวา่ราคาขา้วของเกษตรกรจะปรับตวั
ดีข้ึน เพราะยงัมีแรงกดดนัจากขา้วในสตอ๊กรัฐบาล 

ภาวะเคราะห์ซ ้ ากรรมซดัจากราคาสินคา้เกษตรตกต ่า และภาวะภยัแลง้ในปีน้ี รัฐบาลพยายามทุ่มเมด็เงินเขา้สู่มือเกษตรกร 
หวงัขยบัราคาสินคา้เกษตร โดยเฉพาะพืชหลกั ทั้งขา้วและยางพารา ผา่นมาตรการต่างๆ เช่น การจ่ายเงินช่วยเหลือชาวนา
และชาวสวนยางไร่ละ 1,000 บาท การใหส้ถาบนัการเงินปล่อยสินเช่ือใหโ้รงสีไปรับซ้ือขา้วเก็บในสตอ๊ก หรือการใหเ้งินกู้
สถาบนัเกษตรกรไปรับซ้ือยางพารามาเก็บในสตอ๊ก 



แต่ดูเหมือนวา่ จนถึงวนัน้ียงัไม่เพียงพอท่ีจะกอบกูส้ถานการณ์ หรือสร้างความเช่ือมัน่วา่ รัฐบาลจะสามารถประคบัประคอง 
ภาคเกษตรซ่ึงเป็นก าลงัหลกัในการขบัเคล่ือนประเทศใหฝ่้าวกิฤติหนน้ีไดอ้ยา่งไร 

ทั้งหมดน้ี จึงไม่เป็นท่ีน่าแปลกใจวา่ท าไมการท ามาคา้ขาย การบริโภคในต่างจงัหวดัหรือการจบัจ่ายใชส้อยของผูมี้รายได้
นอ้ยจึงซบเซา ในเม่ือคนกลุ่มน้ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นก าลงัหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนใหก้ารบริโภคขยายตวั กลบัมี
รายไดล้ดลงโดยเฉพาะชาวนาและชาวสวนยางท่ีรายไดห้ด ชกัหนา้ไม่ถึงหลงั 

ถือเป็นความอ่อนแอถึงระดบัฐานรากของเศรษฐกิจไทย 

“ทีมเศรษฐกิจ” หยบิยกปัญหาน้ี พดูคุยกบั “ปีติพงศ ์พ่ึงบุญ ณ อยธุยา” รมว.เกษตรและสหกรณ์ ในฐานะเจา้กระทรวง หวั
เรือใหญ่ผูรั้บผิดชอบการแกไ้ขปัญหาน้ีใหแ้ก่พ่ีนอ้งเกษตรกรโดยตรง 

รัฐใหค้วามส าคญัหาแหล่งน ้ า 

นายปีติพงศ ์กล่าวเร่ิมตน้วา่ ตั้งแต่รัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศในช่วง 6 เดือนก่อนหนา้น้ี พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี และหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ไดใ้หค้วามส าคญัปัญหาของเกษตรกร โดยเฉพาะเร่ือง
แหล่งน ้ า ซ่ึงรัฐบาลเช่ือวา่การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าภาคเกษตร สร้างความมัน่คงในชนบท คือการสร้างแหล่งน ้ า ให้
เกษตรกรสามารถสร้างรายไดใ้หต้วัเองไดต้ลอดปี ไม่ตอ้งเดินทางมาแสวงโชคในเมือง 

อยา่งไรก็ตาม ทั้งหมดนั้นเป็นการด าเนินการในระยะยาว ซ่ึงตอ้งใชเ้วลา ดงันั้น ส่ิงท่ีรัฐบาลปัจจุบนัเร่งด าเนินการ คือ การ
รับมือกบัปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึนเป็นอนัดบัแรก 

“ทนัทีท่ีผมเขา้รับต าแหน่ง ไดติ้ดตามขอ้มูลสถานการณ์น ้ าและพบวา่ปริมาณน ้ าตน้ทุนในเข่ือนหลกัของลุ่มน ้ าเจา้พระยา 
และลุ่มน ้ าแม่กลอง ส่อเคา้วา่จะเกิดปัญหา เน่ืองจากปริมาณฝนในปีก่อนมีนอ้ยกวา่ปกติ ส่งผลเป็นลูกโซ่ท าใหป้ริมาณน ้ า
ตน้ทุนในเข่ือนหรือปริมาณน ้ าส ารองท่ีจะใชไ้ปในฤดูแลง้ปีน้ีมีปริมาณนอ้ยตามไปดว้ย” 

ทั้งน้ี ในส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้จากภยัแลง้ ซ่ึงเร่ิมตน้ตั้งแตเ่ดือน ต.ค.2557 จนถึงปัจจุบนั เกิดความเสียหายมูลค่า
รวมแลว้ 5,835 ลา้นบาท กระทบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (จีดีพี) ภาคการเกษตรเพียง 0.23% ในจ านวนน้ีส่วนใหญ่
เป็นความเสียหายของพ้ืนท่ีปลูกขา้วมูลค่า 5,356 ลา้นบาท พ้ืนท่ีเสียหาย 1.14 ลา้นไร่ คิดเป็นปริมาณผลผลิตขา้ว 642,686 
ตนั 

ท่ีเหลือเป็นพืชไร่เสียหายมูลค่า 479.19 ลา้นบาท พ้ืนท่ีเสียหาย 58,160 ไร่ ปริมาณผลผลิตเสียหาย 326,153 ตนั และพืชสวน 
มูลค่าความเสียหายไม่มากประมาณ 30,000 บาท 

แมว้า่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกบัจีดีพีภาคเกษตรจะยงัไม่มาก แต่เร่ืองฝนฟ้าอากาศไม่ใช่เร่ืองท่ีจะวางใจไดท้ั้งหมด 
เพราะสภาพอากาศปัจจุบนัมีความแปรปรวนค่อนขา้งมาก นกัอุตุนิยมวทิยาในประเทศไทยเอง ก็ยงัมีความเห็นท่ีไม่ตรงกนั 
บางกระแสท านายวา่ ฤดูแลง้น้ีอาจจะยาวนานกินระยะเวลายาวไปจนฤดูฝนมาชา้ แต่ไปตกมากตอนปลายฤดูฝน อีกกระแส
หน่ึงก็ท านายวา่ฤดูแลง้น้ีอาจจะสั้นๆ แลว้ฤดูฝนก็จะมาเร็ว เพียงแตป่ลายฤดูฝนอาจจะมีปริมาณน ้ านอ้ย 

เม่ือเป็นอยา่งน้ีรัฐบาลก็ยงัวางใจไม่ได ้เพราะปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกต ่า ก าลงัซ้ือของเกษตรกรเองก็ร่วงโรยอยูแ่ลว้ จะ
ปล่อยใหปั้ญหาภยัแลง้เขา้มาซ ้ าเติมเกษตรกรอีกระลอกไม่ได ้



ดงันั้น เป้าหมายการบริหารเศรษฐกิจภาคเกษตร จึงตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการเพ่ิมรายไดเ้ขา้สู่มือเกษตรกร ผา่นนโยบายต่างๆ ท่ี
เนน้การเพ่ิมรายได ้สร้างเงินหมุนในพ้ืนท่ี ไม่ใช่การอุดหนุน หรือเขา้ไปบิดเบือนราคาโดยตรง เพราะไม่มีประสิทธิภาพ 
และรัฐตอ้งแบกภาระค่าใชจ่้ายท่ีหนกั 

วางมาตรการรับมือภยัแลง้ 

เม่ือรัฐบาลเห็นวา่ความเสียหายจากภยัแลง้ท่ีมีต่อภาคเกษตรอาจจะขยายตวัมากข้ึนต่อเน่ือง ดูจากปริมาณน ้ าตน้ทุนท่ีมีตลอด
หนา้แลง้ในเดือน ต.ค.2557–เม.ย.2558 ไม่เพียงพอท่ีจะหล่อเล้ียงการปลูกขา้วนาปรังท่ีสูงมากถึง 10 ลา้นไร่ เหมือนท่ีเกิดข้ึน
ในปีก่อนหนา้ได ้

นัน่จึงเป็นท่ีมาของการประกาศมาตรการภยัแลง้ระยะท่ี 1 คือการประกาศงดส่งน ้ าเพ่ือสนบัสนุนการท านาปรังในลุ่มน ้ า
เจา้พระยาและลุ่มน ้ าแม่กลองรวม 26 จงัหวดั และประกาศชดัเจนวา่จะไม่จ่ายเงินช่วยเหลือชาวนาท่ีฝืนปลูกขา้วแลว้ขา้วขาด
น ้ ายนืตน้ตาย 
เม่ือประกาศไม่ใหท้ านาปรังแลว้ จึงไดว้างโครงการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัแลง้ 2557/58 วงเงิน
ประมาณ 1,800 ลา้นบาท ขณะน้ีมีการจา้งงานแลว้ 37,569 ราย หรือคิดเป็น 84.63% ของเป้าหมายการจา้งงาน 44,348 ราย 
ประกอบกบัมาตรการเสริม โดยสร้างอาชีพเสริมใหเ้กษตรกรมีรายไดใ้นช่วงหนา้แลง้ ดา้นปศุสตัว ์ประมง การฝึกอาชีพและ
การแจกเมลด็พนัธ์ุพืชใชน้ ้ านอ้ย 

ส าหรับผลลพัธ์จากมาตรการระยะท่ี 1 และมาตรการเสริม กระทรวงเกษตรฯประเมินวา่ จะสร้างรายไดจ้ากการจา้งแรงงาน
และอาชีพเสริมเขา้สู่ชุมชนภาคเกษตรไม่นอ้ยกวา่ 200,000 บาทตอ่ชุมชน คิดเป็นแรงงานท่ีจา้งงานเฉล่ีย 660 คนต่อวนัต่อ
ชุมชน 
แต่จนถึงตอนน้ีไม่วา่จะวางมาตรการป้องกนัใหรั้ดกมุเพียงใด แต่ก็ยงัพบวา่ยงัมีเกษตรกรส่วนหน่ึง ท่ีไม่ท าตามค าขอร้อง
ของทางราชการ โดยการฝืนปลูกขา้วนาปรัง ทั้งท่ีไดรั้บขอ้มูลแลว้วา่จะไม่มีน ้ าใหท้ านาปรัง ท าใหพ้บวา่ในพ้ืนท่ี
ชลประทานทัว่ประเทศมีการปลูกขา้วนาปรังรวมแลว้ทั้งส้ิน 4.98 ลา้นไร่ ซ่ึงคาดวา่จะเสียหายส้ินเชิงประมาณ 177,000 ไร่ 

นายปีติพงศ ์กล่าวต่อไปวา่ จ านวนขา้วนาปรังทัว่ประเทศในปีน้ี 4.98 ลา้นไร่ พ้ืนท่ีท่ีน่าเป็นห่วงมากท่ีสุด 

คือ นาปรังในพ้ืนท่ีลุ่มเจา้พระยาซ่ึงมีมากท่ีสุดประมาณ 2.92 ลา้นไร่ เก็บเก่ียวไปแลว้ประมาณ 790,000 ไร่ เหลือพ้ืนท่ีท่ียงั
ไม่เก็บเก่ียวประมาณ 2.13 ลา้นไร่ ในจ านวนน้ีจะเสียหายประมาณ 95,000 ไร่ 

พ้ืนท่ีขา้วนาปรังท่ีจะเสียหายกระจายตวัอยูใ่นพ้ืนท่ี จ.สุโขทยั พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค ์ชยันาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง 
สุพรรณบุรี พระนครศรีอยธุยา นครปฐม และสมุทรสาคร 

ท่ีน่าเป็นห่วงรองลงมาคือ นาปรังในลุ่มน ้ าแม่กลอง มีการฝืนปลูกขา้วนาปรังไป 128,000 ไร่ คาดวา่จะไดรั้บความเสียหาย 
38,000 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนท่ี จ.นครปฐม จ.กาญจนบุรี จ.ราชบุรี จ.สมุทรสงคราม จ.สมุทรสาคร และ จ.เพชรบุรี 

ท่ีเป็นห่วงนอ้ยท่ีสุด คือ พ้ืนท่ีนาปรังในภาคอีสาน 651,000 ไร่ เก็บเก่ียวไปแลว้ 1,500 ไร่ มีโอกาสท่ีขา้วนาปรังจะเสียหาย 
16,800 ไร่เท่านั้น โดยกระจายพ้ืนท่ีอยูใ่นเขต จ.กาฬสินธ์ุ จ.ขอนแก่น จ.ชยัภูมิ จ.นครพนม จ.นครราชสีมา และ จ.
อ านาจเจริญ 

ห่วงราคาขา้ว–ยางพาราขาลง 



รมว.เกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ หลงัจากด าเนินการมาตรการรองรับภยัแลง้ระยะท่ี 1 ไปแลว้ แต่ก็ยงัพบวา่ รายไดค้รัวเรือน
ภาคเกษตร และก าลงัการใชจ่้ายในภาคชนบทยงัไม่ฟ้ืนคืนเท่าท่ีควร เพราะปัจจยัส าคญั คือ พืชเศรษฐกิจหลกั คือ ขา้ว และ
ยางพารา ราคายงัเป็นขาลง 

นัน่เป็นเหตุผลของการเติมรายไดผ้า่นมาตรการรองรับภยัแลง้ระยะท่ี 2 ผา่นโครงการชดเชยรายไดใ้หเ้กษตรกรผูผ้ลิตขา้วไร่
ละ 1,000 บาท วงเงิน 40,000 ลา้นบาท ซ่ึงเบิกจ่ายไปแลว้ 38,802 ลา้นบาท หรือคิดเป็น 97% และชาวสวนยางไร่ละ 1,000 
บาท วงเงิน 8,200 ลา้นบาท เบิกจ่ายแลว้ 7,582 ลา้นบาท คิดเป็น 92.5% 

“มาตรการน้ีแมจ้ะไม่เก่ียวกบัภยัแลง้โดยตรง แต่มีความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งน ามาประเมิน เพราะเราบริหารจากรายไดข้อง
เกษตรกรเป็นเป้าหมาย ไม่วา่จะน ้าแลง้หรือน ้ าท่วม ซ่ึงผลลพัธ์ของมาตรการสนบัสนุนเงินช่วยเหลือชาวนาและชาวสวนยาง
พบวา่ ในกลุ่มของชาวนาไดรั้บเงินเฉล่ียรายละ 13,860 บาท ชาวสวนยางไดรั้บเงินเฉล่ียรายละ 11,860 บาท จากวงเงินสูงสุด 
รายละไม่เกิน 15,000 บาท” 

ท่ีน่าสนใจ คือ เมด็เงินท่ีน าไปจบัจ่ายของเกษตรกร 2 กลุ่มใหญ่น้ี แตกต่างกนั โดยกลุ่มชาวสวนยางใชจ่้ายเงินไปมากกวา่ 
90% ขณะท่ีกลุ่มชาวนาเงินส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บไม่ไดถู้กน าไปใชจ่้าย แต่ 49% ของเงินท่ีไดรั้บ ถูกน าไปเก็บไวเ้พ่ือลงทุนการ
ผลิตในรอบใหม่ มีการน าเงินไปใชจ่้ายเพ่ือการบริโภคประมาณ 38% 

ทั้งน้ี สาเหตท่ีุชาวสวนยางน าเงินไปใชจ่้ายมากกวา่ชาวนา เป็นเพราะรูปแบบการลงทุนเพาะปลูกพืช 2 ชนิดไม่เหมือนกนั 
การปลูกขา้วตอ้งลงทุนเป็นรายฤดูกาล แต่ยางพาราลงทุนใหญ่คร้ังแรกในช่วงท่ีเร่ิมตน้เพาะปลูกเท่านั้น แต่ก็เป็นสญัญาณท่ี
ดีท่ีมีการบริโภค และมีการวางแผนออมเพ่ือลงทุนการผลิตต่อไป 

นายปีติพงศ ์กล่าววา่ ในใจวนัน้ียงัเป็นห่วงราคาขา้ว และราคายางพารา แมว้า่ผลจากภยัแลง้ และการยกเลิกนโยบายรับจ าน า
ขา้ว จะช่วยใหป้ริมาณขา้วนาปรังในปี 2558 ลดลงมา มีจ านวนรวมไม่เกิน 6 ลา้นไร่ หรือลดลง 30% จากปีก่อนท่ีมี 9 ลา้นไร่ 
และการบริหารยางพาราแบบซ้ือมาขายไปเพ่ือกระตุน้ตลาดจะเร่ิมแกปั้ญหาสตอ๊กยางเก่าท่ีประเทศตอ้งรับภาระ ไวไ้ดบ้า้ง 

แต่ทั้งหมดนั้น เม่ือเทียบกบัภาพใหญ่ของเศรษฐกิจโลกท่ียงัไม่ดีนกั การส่งออกไทยยงัไม่สดใส ในขณะท่ีแนวโนม้ค่าเงิน
บาทไปในทางแขง็ค่าข้ึน ยอ่มไม่เป็นผลดีต่อขา้วและยาง ซ่ึงส่วนใหญ่ผลิตเพ่ือการส่งออก 

หวงัต าบลละลา้นช่วยจา้งงาน 

โครงการสุดทา้ยภายใตม้าตรการระยะท่ี 2 ท่ีรัฐบาลไดย้งิกระสุนลงไปแลว้ คือ โครงการสร้างรายไดแ้ละพฒันาเกษตรกรแก่
ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภยัแลง้ วงเงิน 3,051 ลา้นบาท ตั้งเป้าสนบัสนุนงบประมาณใหชุ้มชนละ 1 ลา้นบาท 

ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 3,051 ต าบล ใน 58 จงัหวดั ซ่ึงประสบปัญหาภยัแลง้ซ ้ าซาก 

เงินท่ีจดัสรรใหชุ้มชนเหล่าน้ีไม่ใช่เงินใหเ้ปล่า แต่ชาวบา้นจะตอ้งรวมกลุ่มกนั เสนอโครงการในการสร้างงาน หรือแกภ้ยั
แลง้ใหแ้ก่พ้ืนท่ีของตวัเองเขา้มาใหท้างราชการพิจารณาอนุมติังบประมาณให ้โดยโครงการท่ีจะไดรั้บเงินจากรัฐ ตอ้งมี 4 
ลกัษณะ คือ การจดัการแหล่งน ้ าชุมชน การผลิตหรือแปรรูปการเกษตรเพ่ือสร้างรายไดใ้นฤดูแลง้ การปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือการผลิต และการจดัการเพ่ือลดความสูญเสียสินคา้เกษตร 

มาตรการน้ี เป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลจะเร่งขบัเคล่ือน เป้าหมายของโครงการ คือจา้งแรงงานพ้ืนท่ีแลง้ 

ซ ้ าซาก ใหไ้ดไ้ม่ต ่ากวา่ 50% โดยตั้งเป้าวา่ส้ินเดือน มี.ค.น้ีจะตอ้งเบิกจ่ายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 60-70% ของเมด็เงินทั้งหมดใน
โครงการ ก่อนท่ีจะส้ินสุดโครงการในเดือน มิ.ย.น้ี 



มาถึงวนัน้ีซ่ึงเขา้สู่กลางเดือน มี.ค.แลว้ ในแง่ของปริมาณน ้ าในเข่ือนขนาดใหญ่ทัว่ประเทศ มีน ้ ารวมกนั 41,247 ลา้น
ลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงต ่ากวา่ช่วงเดียวกนัของปีก่อนเพียง 4% ใน 

ขณะท่ีเหลือเวลาเพียง 45 วนั ก็จะส้ินสุดฤดูแลง้ และเร่ิมตน้ฤดูฝนในเดือน พ.ค. ซ่ึงประเมินวา่มีน ้ าเพียงพอต่อการเพาะปลูก
ในช่วง 
เร่ิมตน้ฤดูฝนได ้

รมว.เกษตรและสหกรณ์ กล่าวท้ิงทา้ยวา่ ถึงจะเบาใจเร่ืองภยัแลง้ไปไดร้ะดบัหน่ึง แตง่านของรัฐบาลก็ยงัไม่แลว้เสร็จ เพราะ
ยงัตอ้งติดตามผลลพัธ์ของมาตรการทั้งหมดวา่ไดผ้ลดีมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงไดส้ัง่การใหส้ านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
(สศก.) ไปประมวลผลของนโยบายทั้งหมดมาอีกคร้ัง 

“หากประโยชน์โพดผลเกิดข้ึนกบัพ่ีนอ้งเกษตรกรอยา่งคุม้ค่าก็ถือวา่น่ายนิดี แต่ถา้ไม่เป็นอยา่งนั้นก็จะตอ้งมีการปรับปรุง
แกไ้ข 
ต่อไป และผมเองก็คงตอ้งรับผิดชอบ”. 

 

ท่ีมา หนงัสือพิมพ ์ไทยรัฐ วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2558 หนา้ 8 

 

 

 

 


