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 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการก่อตัวของเทือกน้ำาแข็งและการก่อช้ันดิน
ในเขตทะเลสาบ พบหลักฐานท่ีแสดงว่าสภาพภูมิอากาศของโลกมีการผันแปร 
อย่างรุนแรงในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ส่งผลให้ประชากรจำานวนกว่า 6.6 พันล้านคน 
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงร้ายแรงต่อการแปรผันของสภาพภูมิอากาศ 
ดังน้ัน ในปี พ.ศ. 2533 ท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติจึงมีมติเห็นชอบ
ให้มีการเจรจาจัดทำาอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change) โดยร่วมกันจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการเจรจาระหว่าง
รัฐบาล (Intergovernmental Negotiating Committee) ข้ึน เพ่ือ
จัดทำาร่างอนุสัญญาฯ และได้เปิดให้มีการลงนามรับรองอนุสัญญาฯ ในการ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED) 
หรือการประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับ
ใช้ต้ังแต่วันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2537 

วัตถุประสงค์สูงสุดของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ คือ เพ่ือรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกใน
บรรยากาศของโลกให้คงท่ีและอยู่ในระดับท่ีไม่รบกวนระบบภูมิอากาศและ
ปลอดภัยจากการแทรกแซงจากกิจกรรมของมนุษย์ นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ  
ได้ระบุไว้ว่า การควบคุมให้ได้ระดับดังกล่าวต้องมีการกำาหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน
เพ่ือให้ระบบนิเวศสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ได้อย่างเหมาะสม และเพ่ือให้ม่ันใจว่าการผลิตอาหารของโลกไม่ถูกคุกคาม  
รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสามารถดำาเนินไปได้อย่างย่ังยืน
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1 กา๊ซเรอืนกระจก 6 ชนดิ ไดแ้ก ่กา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) กา๊ซมเีทน (CH4) กา๊ซไนตรสัออกไซด ์
(N2O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และก๊าซซัลเฟอร์เฮก
ซะฟลอูอไรด ์(SF6) ซ่ึงกา๊ซแตล่ะชนดิมศีกัยภาพในการทำาใหโ้ลกรอ้น (Global Warming Potential: 
GWP) แตกต่างกัน

พิธีสารเกียวโต

ในปี พ.ศ. 2538 รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ได้เร่ิมเจรจาเพ่ือจัดทำาพิธีสารแห่ง
อนุสัญญาฯ ข้ึน อันเป็นข้อผูกพันระหว่างประเทศภาคีว่าด้วยพันธกรณีต่างๆ ท่ี
กำาหนดข้ึนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของอนุสัญญาฯ ส่งผลให้มีการยกร่างและรับรอง
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) อย่างเป็นเอกฉันท์ในปี พ.ศ. 2540 และ
มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ซ่ึงเป็นเวลา 
90 วันหลังจากท่ีมีประเทศต่างๆ ให้สัตยาบันครบ 55 ประเทศ

สาระสำาคัญของพิธีสารเกียวโต คือ การกำาหนดพันธกรณีของการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิด1 โดยประเทศภาคีในภาคผนวกท่ี 1 จะมีเป้าหมาย 
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีคำานวณเป็นหน่วยคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Carbon dioxide equivalent) ซ่ึงจะแตกต่างกันไปตามสถานะ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศ 

ท้ังน้ี เป้าหมายสูงสุดของพิธีสารเกียวโต คือ ภายในช่วงระยะเวลา
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2555 หรือท่ีเรียกว่าในช่วงพันธกรณีแรก (First 
Commitment Period) จะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทุก
ประเทศท่ีมีพันธกรณีให้ต่ำากว่าร้อยละ 5 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ณ ปี พ.ศ. 2533 ในขณะท่ีพันธกรณีสำาหรับในช่วงพันธกรณีท่ีสอง (Second 
Commitment Period) ซ่ึงเป็นระยะเวลาหลังจากปี พ.ศ. 2555 กำาลัง
อยู่ระหว่างการพิจารณาโดยท่ีประชุมสมัชชารัฐภาคีพิธีสารฯ (Conference 
of the Parties serving as the Meeting of the Parties to 
the Kyoto Protocol :CMP)
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พิธีสารเกียวโตได้กำาหนดกลไกท่ียืดหยุ่น (Flexible Mechanisms) 
ซ่ึงเป็นกลไกความร่วมมือในการลดก๊าซเรือนกระจกไว้ 3 รูปแบบ เพ่ือช่วย
ให้ประเทศท่ีมีพันธกรณีสามารถบรรลุถึงเป้าหมายในการจำากัดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนได้อย่างคล่องตัว ด้วยการลงทุนท่ีเหมาะสมและ 
ได้ประสิทธิผล ได้แก่ การซ้ือขายสิทธ์ิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission 
Trading: ET) การดำาเนินการร่วมกัน (Joint Implementation: JI)  
และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: 
CDM) โดยกลไกการซ้ือขายสิทธ์ิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ET) และ
การดำาเนินการร่วมกัน (JI) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีพันธกรณี 
ส่วนกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมี
พันธกรณีและประเทศท่ีไม่มีพันธกรณี
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ภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เน่ืองจากการจัดทำาพิธีสารภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพิธีสารเกียวโตน้ัน ได้วางอยู่
บนพ้ืนฐานของหลักการท่ีสำาคัญหลายประการ โดยเฉพาะ “หลักการความรับ
ผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างกัน” (Common but Differentiated 
Responsibilities) ซ่ึงเป็นการตระหนักถึงความแตกต่างของความพร้อมใน 
ด้านทรัพยากร สังคมและขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศกำาลังพัฒนา
และประเทศอุตสาหกรรม ดังน้ัน อนุสัญญาฯ จึงได้มีการแบ่งประเทศภาคีออก
เป็น 3 กลุ่มเพ่ือกำาหนดขอบเขตความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน ได้แก่

กลุ่มประเทศในภาคผนวกที่ 1 (Annex I) ประกอบด้วย 
ประเทศอุตสาหกรรมท่ีเรียกว่า กลุ่มประเทศ OECD 
(Organization of Economic Cooperation and 
Development) กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป (European 
Union) รวม 24 ประเทศ และกลุ่มประเทศท่ีกำาลังเปล่ียนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจเป็นระบบตลาดเสรี (Economy in 
Transition: EIT) รวมอีก 14 ประเทศ ซ่ึงท้ังหมดเป็น
ประเทศท่ีต้องจำากัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการ 
กระทำาของมนุษย์ รวมถึงคุ้มครองป้องกันและเพ่ิมแหล่งรองรับ 
(reservoirs) และท่ีกักเก็บก๊าซเรือนกระจก (sinks) ให้
ได้ตามเป้าหมาย ท้ังน้ี สำาหรับกลุ่มประเทศกำาลังเปล่ียนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจจะได้รับการอนุโลมกำาหนดเป้าหมายท่ียืดหยุ่น
มากกว่า
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 กลุ่มประเทศในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II) ประกอบด้วย
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม OECD และกลุ่มประเทศในสหภาพ
ยุโรป ท่ีจัดอยู่ในภาคผนวกท่ี 1 รวม 24 ประเทศ ประเทศเหล่าน้ี
มีหน้าท่ีเพ่ิมเติม ในการท่ีจะให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ประเทศ
กำาลังพัฒนา ผ่านช่องทางต่างๆ ท่ีกำาหนดข้ึนภายใต้กรอบของ 
อนุสัญญาฯ เพ่ือให้สามารถดำาเนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกภายใต้หลักเกณฑ์ของอนุสัญญาฯ ได้ นอกจากน้ี ต้อง
มีบทบาทในการส่งเสริมให้ประเทศกำาลังพัฒนา ปฏิบัติการเพ่ือ
บรรเทาหรือปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อม
กับต้องให้การสนับสนุนทางเทคโนโลยีแก่ท้ังประเทศกำาลังพัฒนา
และประเทศท่ีกำาลังเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ

 กลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non-Annex I) 
ได้แก่ ประเทศกำาลังพัฒนาต่างๆ อนุสัญญาฯ ให้ความสำาคัญต่อ
การดำาเนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มประเทศ
ท่ีมีเขตชายฝ่ังราบต่ำา หรือประเทศท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดภาวะ
แห้งแล้งและน้ำาท่วม รวมท้ังคำานึงถึงการจัดหามาตรการช่วยเหลือ 
เช่น มาตรการลงทุน หรือ การถ่ายทอดหรือการเข้าถึงเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมกับสภาวะสังคมหรือเศรษฐกิจของประเทศน้ันๆ อาทิ 
ประเทศกำาลังพัฒนาท่ีมีรายได้หลักจากการผลิตและแปรรูป 
เช้ือเพลิงฟอสซิลซ่ึงอาจได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างสูงจาก
การดำาเนินมาตรการดังกล่าว เป็นต้น

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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กลไกการพัฒนาที่สะอาด

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) เป็นกลไกท่ีเปิดโอกาสให้ประเทศ
ท่ีมีพันธกรณีและประเทศท่ีไม่มีพันธกรณีได้ร่วมกันลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของโลก โดยใช้กลไกการตลาดมาช่วยส่งเสริม ด้วยการให้ประเทศ
ท่ีมีพันธกรณีซ่ึงมีภาระต้นทุนสูงในการดำาเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
สามารถบรรลุเป้าหมายของพิธีสารเกียวโตได้ โดยร่วมลงทุนพัฒนาโครงการ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศกำาลังพัฒนาซ่ึงมีต้นทุนในการดำาเนินการ
ท่ีน้อยกว่าแต่ได้รับผลตอบแทนท่ีดีกว่าการดำาเนินการในประเทศของตน

1. ประโยชน์ที่ ได้รับจากการดำาเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด

 ประเทศท่ีมีพันธกรณีได้รับคาร์บอนเครดิตในรูปของปริมาณ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีผ่านการรับรองแล้ว (Certified 
Emission Reductions: CER) ซ่ึงสามารถนำาไปลบกับปริมาณการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีประเทศต้องลดตามเป้าหมายท่ีกำาหนด
ไว้ในพันธกรณี เพ่ือแสดงว่าประเทศมีการดำาเนินการเพ่ือลดก๊าซเรือน
กระจก

 ช่วยให้การดำาเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีมี 
ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการสูง มีความเป็นไปได้และมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์ดีข้ึน

 มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงและให้เงินสนับสนุน
จากประเทศท่ีพัฒนาแล้วในการดำาเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ซ่ึงเป็นโครงการพัฒนาประเทศท่ีสอดคล้องกับหลักการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนของประเทศท่ีกำาลังพัฒนาซ่ึงเป็นประเทศเจ้าบ้าน

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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อย่างไรก็ตาม มีเง่ือนไขเบ้ืองต้นสำาหรับประเทศท่ีจะเข้าร่วมดำาเนินการ
ภายใต้กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 3 ประการ ดังน้ี

1) เป็นประเทศท่ีลงนามให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโต
2) มีการจัดต้ังองค์กรกำากับดูแลการดำาเนินงานตามกลไกการพัฒนา

ท่ีสะอาด
3) ร่วมดำาเนินโครงการด้วยความสมัครใจ

สำาหรับประเทศอุตสาหกรรมท่ีจะเข้าร่วมโครงการกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด มีเง่ือนไขเพ่ิมเติมต้องปฏิบัติตามพิธีสารเกียวโต ดังน้ี

1) มีการจัดต้ังระบบวิธีการมาตรฐานเพ่ือประเมินปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ

2) จัดทำาบัญชีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ และเสนอ
รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นประจำาทุกปี

3) จัดต้ังระบบบัญชีแห่งชาติเพ่ือรองรับการซ้ือขายแลกเปล่ียน
ปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

4) กำาหนดขอบเขตปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุดของ
ประเทศ (Assigned amount) เพ่ือให้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของตนให้ได้ตามเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ในพิธีสารฯ (เป้าหมายโดยรวมของพิธี
สารฯ คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทุกประเทศท่ีมีพันธกรณีให้ได้
ไม่ต่ำากว่าร้อยละ 5 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ณ ปี พ.ศ. 2533 
ภายในช่วงพันธกรณีแรก คือ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2555)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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2. ลักษณะโครงการ CDM

นอกจากเง่ือนไขสำาหรับประเทศท่ีจะเข้าร่วมดำาเนินการภายใต้กลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาดแล้ว โครงการท่ีจะสามารถดำาเนินการภายใต้กลไกการพัฒนาท่ี
สะอาดได้น้ันจำาเป็นต้องมีลักษณะดังน้ี 

1) โครงการท่ีดำาเนินการจะต้องได้รับการเห็นชอบจากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง โดยต้องมีการสอบถามความคิดเห็นจากผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการ 
และต้องดำาเนินการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

2) โครงการท่ีดำาเนินการจะต้องมีส่วนช่วยในการพัฒนาอย่างย่ังยืน
ของประเทศเจ้าบ้าน

3) การลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึน จะต้องมาจากการดำาเนินงาน
เพ่ิมเติม / ประโยชน์ส่วนเพ่ิมจากการดำาเนินงานปกติ (Additionality) 
เช่น การดำาเนินงานเพ่ิมเติม / ประโยชน์ส่วนเพ่ิมด้านการเงิน (Financial) 
การลงทุน (Investment) เทคโนโลยี (Technology) หรือ ส่ิงแวดล้อม 
(Environment) เป็นต้น

4) เงินช่วยเหลือโครงการจากประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 จะต้อง
ไม่ใช่เงินท่ีมาจากความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official 
Development Assistance: ODA)

5) การดำาเนินโครงการจะต้องช่วยลดการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในระยะยาว โดยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงโดยปกติจะถูก 
ปล่อยสู่ช้ันบรรยากาศหากไม่มีการดำาเนินโครงการ

6) กระบวนการต่างๆ ในการดำาเนินโครงการจะต้องมีความโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ และมีความรับผิดชอบ โดยผ่านการตรวจสอบและการพิสูจน์
อย่างเป็นอิสระจากหน่วยงานกลางท่ีข้ึนทะเบียนกับ CDM EB

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในโครงการ CDM มี 4 กลุ่ม ซ่ึงแต่ละกลุ่มมี
บทบาทหน้าท่ีต่างกัน ดังน้ี

ภาคี รายละเอียด บทบาทหน้าท่ี

1) ผู้พัฒนาโครงการ 
(Project Participants) 
 

เ ป็น ผู้พัฒนาและ/หรือ
ดำาเนินโครงการ CDM 
ซ่ึงได้แก่
(ก) ประเทศเจ้าบ้านและ
ประเทศท่ีเป็นผู้ลงทุนใน
โครงการ ซ่ึงจะต้องเป็น
ประเทศภาคีในพิธีสาร 
เกียวโต หรือ
(ข) หน่วยงานภาคเอกชน 
(บริษัท องค์กรพัฒนา
เอกชน และอ่ืนๆ) และ
หน่วยงานภาครัฐ

พัฒนาและ/หรือดำาเนินโครงการ CDM

2)  คณะกรรมการ
บริหารกลไกการ 
พัฒนา ท่ีส ะอาด 
(CDM Executive 
Board: CDM EB)

เป็นคณะกรรมการท่ีแต่งต้ัง
ข้ึนโดยท่ีประชุมสมัชชารัฐ
ภาคีอนุสัญญาฯ ประกอบ
ด้วยสมาชิกจำานวน 10 คน 
ซ่ึงเป็นผู้แทนจากภูมิภาค
ต่างๆ 5 ภูมิภาค ตาม
ก า รแ บ่ ง ข อ ง อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติ ภูมิภาคละ 
1 คน (แอฟริกา เอเชียและ
แปซิฟิก ละติน-อเมริกา
และเขตทะเลแคริบเบียน

มีอำานาจในการควบคุมดูแลโครงการ 
CDM ตามคำาช้ีนำาของท่ีประชุมสมัชชา
รัฐภาคีอนุสัญญาฯ / ท่ีประชุมย่อย
สมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ (COP/
MOP) และจะต้องทำาหน้าท่ี
• ให้คำาแนะนำาแก่ COP/MOP
• ให้ความเห็นชอบในเร่ืองวิธีการใหม่
• ทบทวนข้อกำาหนดของโครงการ เพ่ือ

ให้มีรูปแบบและกระบวนการดำาเนิน
งานท่ีไม่ซับซ้อน และให้คำานิยาม
ของโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ภาคี รายละเอียด บทบาทหน้าท่ี

ยุโรปกลางและตะวันออก 
และยุโรปตะวันตกและกลุ่ม
อ่ืนๆ) จากกลุ่มประเทศ
กำา ลังพัฒนาท่ีเ ป็นเกาะ
ขนาดเล็กจำานวน 1 คน 
จากประเทศในภาคผนวก 
ท่ี 1 จำานวน 2 คน และจาก 
ประเทศนอกภาคผนวก 
ท่ี 1 อีก 2 คน

• รับผิดชอบในการแต่งต้ังหน่วยงาน
ปฏิบัติการตรวจสอบ (DOEs)

• จัดทำารายงานเชิงวิชาการเร่ืองร่าง
วิธีการและแนวทางการดำาเนิน
งานโครงการเพ่ือขอข้อคิดเห็นจาก
สาธารณชน

• พัฒนาและดูแลรักษาข้อมูลโครงการ 
CDM ท่ีข้ึนทะเบียน

• ให้การอนุมัติโครงการท่ีได้รับการ
รับรองอย่างเป็นทางการ

• ให้คำาช้ีแนะในเร่ืองการออกใบรับรอง 
การลดก๊าซเรือนกระจก

3) องค์กรกำากับดูแล 
การดำาเนินงานตาม
กลไกการพัฒนาท่ี 
สะอาดของประเทศ 
(Designated National 

Authority: DNA)

เป็นศูนย์กลางการประสาน
งานระหว่างการพิจารณา
และการอนุมัติโครงการ 
CDM ของประเทศ
สำ าห รับประ เทศไทย มี 
“องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน)” เป็น DNA ของ
ประเทศ

ออกหนังสือให้คำา รับรองโครงการ 
(Letter of Approval) ให้กับ
ผู้พัฒนาในประเทศของตน ว่าเป็น
โครงการท่ีดำาเนินการโดยสมัครใจและ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ของประเทศ
(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี <http://
cdm.unfccc.int/DNA/index.
html>)

4)  หน่วยงานปฏิบัติการ 
ตรวจสอบ (Designated 

Operational Entity: 

DOE)

เป็นหน่วยงานหรือองค์กร
อิสระภายในประเทศหรือ
จากต่างประเทศท่ีได้รับการ
รับรองและแต่งต้ังจาก EB

• ให้การรับรองเอกสารการออกแบบ
โครงการและย่ืนขอการข้ึนทะเบียน

• ยืนยันความถูกต้องของปริมาณการ
ลดก๊าซเรือนกระจกของโครงการท่ี
ได้รับการข้ึนทะเบียนจาก EB 

 (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี   
 <http://cdm.unfccc.int/ 
 DOE/list/ index.html>)
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4. ขั้นตอนการดำาเนินการ

ข้ันตอนการดำาเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดประกอบไปด้วย  
8 ข้ันตอน ใช้เวลาประมาณ 1-2 ปี รายละเอียดแสดงดังรูป

1) การแสดงเจตจำานงก่อนเร่ิมทำาโครงการ ผู้ดำาเนินโครงการจะต้อง
แสดงเจตจำานงก่อนเร่ิมทำาโครงการด้วยการส่ง Letter of Intent (LoI) 
มายัง DNA และ CDM EB ภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือนหลังวันท่ีเร่ิม
ดำาเนินโครงการ เพ่ือแสดงว่าต้องการทำาโครงการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ซ่ึงไม่ใช่โครงการธุรกิจท่ัวไป 

2) การออกแบบโครงการ (Project Design) ผู้ดำาเนินโครงการ
จะต้องออกแบบลักษณะของโครงการและจัดทำาเอกสารประกอบโครงการ 
(Project Design Document: PDD) โดยมีการกำาหนดขอบเขตของ
โครงการ วิธีการคำานวณการลดก๊าซเรือนกระจก วิธีการในการติดตามผลการ
ลดก๊าซเรือนกระจก การวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

3) การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ผู้ดำาเนิน
โครงการจะต้องว่าจ้าง DOE ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ ว่าเป็น
ไปตามข้อกำาหนดต่างๆ หรือไม่ ซ่ึงรวมถึงการได้รับความเห็นชอบในการดำาเนิน
โครงการจากประเทศเจ้าบ้านด้วย

4) การข้ึนทะเบียนโครงการ (Registration) เม่ือ DOE ได้ทำาการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการและลงความเห็นว่าผ่านข้อกำาหนดต่างๆ  
ครบถ้วน จะส่งรายงานไปยังคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
(CDM EB) เพ่ือขอข้ึนทะเบียนโครงการ 

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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5) การติดตามการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Monitoring) 
เม่ือโครงการได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นโครงการ CDM แล้ว ผู้ดำาเนินโครงการ
จึงดำาเนินโครงการตามท่ีเสนอไว้ในเอกสารประกอบโครงการ และทำาการติดตาม
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามท่ีได้เสนอไว้ 

6) การทวนสอบ (Verification) เพ่ือยืนยันการลดก๊าซเรือนกระจก 
ผู้ดำาเนินโครงการจะต้องว่าจ้างหน่วยงาน DOE ให้ทำาการทวนสอบและยืนยัน
การลดก๊าซเรือนกระจก ท้ังน้ี DOE ท่ีทำาหน้าท่ีในการตรวจสอบเอกสารประกอบ
โครงการ (Validation) และการทวนสอบ (Verification) น้ัน จะต้องเป็น
คนละหน่วยงานกัน

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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13



90-180 วัน
ไม่เกิน 6 เดือน หลังจากเร่ิม

ดำาเนินโครงการ

ไม่เกิน 6 เดือน หลังจากเร่ิมดำาเนินโครงการ

1-3 เดือน

3-6 เดือน

2-6 เดือน

1 เดือน

1-3 เดือน

หมายเหตุ : 1. DNA (Designated National Authority) หมายถงึ องคก์รกำากบัดแูลการดำาเนนิงาน 
ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของประเทศที่ทำาหน้าที่ออกใบรับรอง (Letter of Approval: LoA)  
ให้กับโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด สำาหรับประเทศไทย คือ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(อบก.) 
 2. DOE (Designated Operational Entities) หมายถึง หน่วยงานปฏิบัติการ 
ตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายจาก CDM EB ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (validation)  
และการยืนยันการลดก๊าซเรือนกระจก (Verification) 
 3. CDM EB หมายถึง คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Executive 
Board of CDM) 

>= 3 เดือน 

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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14



7) การรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก (Certification) เม่ือหน่วย
งาน DOE ได้ทำาการทวนสอบเพ่ือยืนยันการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว 
จะทำารายงานรับรองปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีดำาเนินการได้
จริงต่อคณะกรรมการบริหารฯ เพ่ือขออนุมัติให้ออกหนังสือรับรองปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได้ หรือ CER ให้ผู้ดำาเนินโครงการ

8) การออกใบรับรองปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Issuance of CER) เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ได้รับรายงานรับรองการ
ลดก๊าซเรือนกระจก จะพิจารณาออกหนังสือรับรองปริมาณการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก หรือ CER (หรือท่ีเรียกว่า คาร์บอนเครดิต) ให้ผู้ดำาเนินโครงการ
ต่อไป

5. ระยะเวลาในการคิดเครดิต

ระยะเวลาในการคิดเครดิตของโครงการ ข้ึนอยู่กับผู้พัฒนาโครงการซ่ึงจะ
ต้องเป็นผู้ระบุระยะเวลาในการคิดเครดิตของโครงการ (Crediting Period) 
ต้ังแต่ข้ันตอนการจัดเตรียม PDD โดยระยะเวลาในการคิดเครดิตของโครงการ
กำาหนดไว้ 2 แบบ คือ 

1) ระยะเวลาแบบต่ออายุได้ (Renewable Crediting Period) 
มีระยะเวลา 7 ปี และสามารถต่ออายุได้ 2 คร้ัง รวมระยะเวลาสูงสุดในการ
คิดเครดิต 21 ปี

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)
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2) ระยะเวลาแบบคงท่ี (Fixed Crediting Period) กำาหนด
เวลาสูงสุด 10 ปี ไม่สามารถต่ออายุได้

6. ประเภทของโครงการ CDM

ประเภทของโครงการท่ีเข้าข่ายโครงการ CDM ตามท่ีรัฐภาคีพิธีสาร
เกียวโตกำาหนด ประกอบไปด้วยโครงการในสาขาเศรษฐกิจดังต่อไปน้ี

 1)  การผลิตและแปรรูปพลังงาน (Energy Industries-Renewable/ 
  Non-Renewable Sources)
 2)  การจำาหน่ายพลังงาน (Energy Distribution)
 3)  การใช้พลังงาน (Energy Demand)
 4)  อุตสาหกรรมท่ัวไปและอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing 
   Industries)
 5) อุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industries)
 6) การก่อสร้าง (Construction)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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 7) การขนส่ง (Transportation)
 8)  การทำาเหมืองแร่และการถลุงแร่ (Mining/Mineral Production)
 9)  การผลิตโลหะ (Metal Production)
10) การร่ัวไหลของก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตพลังงานต่างๆ (ได้แก่ 
   การผลิตเช้ือเพลิงแข็ง น้ำามัน และก๊าซ) (Fugitives Emissions from  
   Fuel (solid, oil and gas))
 11) การร่ัวไหลของก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตและการใช้สารฮาโลคาร์บอน 
   และซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (Fugitives Emissions from  
   Production and Consumption of Halocarbons and  
    Sulphurehexafluoride)
12) การใช้สารละลาย (Solvent Use)
 13) การจัดการของเสีย (Waste Handling and Disposal)
 14) การป่าไม้ (Afforestation and Reforestation)
 15) เกษตรกรรม (Agriculture)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ส่วนที ่2
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดภาคป่าไม้

(A/R CDM)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดภาคป่าไม้ 

(A/R CDM)

โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดภาคป่าไม้ (Afforestation/
Reforestation CDM) หรือ “โครงการ A/R CDM” หรือ “โครงการปลูก
ป่า” คือ โครงการปลูกป่า/ฟ้ืนฟูป่า เพ่ือเพ่ิมแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก ด้วยวิธี
การท่ีกำาหนดในกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดภายใต้พิธีสารเกียวโต ซ่ึงตามข้อตกลง
มาราเกซ (Marakech Accord) ในปี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) กิจกรรม
ของโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ภาคป่าไม้จำากัดเฉพาะกิจกรรมการ 
ปลูกป่า (Afforestation) และการฟ้ืนฟูป่า (Reforestation) เท่าน้ัน โดย

“การปลูกป่า” (Afforestation) หมายถึง การปลูกต้นไม้บน
พ้ืนท่ีท่ีไม่เคยเป็นป่ามาก่อนในระยะอย่างน้อย 50 ปีท่ีผ่านมา 

“การฟ้ืนฟูป่า” (Reforestation) หมายถึง การปลูกต้นไม้บน
พ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นป่าในอดีต แต่ถูกทำาลายลงจนหมดสภาพการเป็นป่า และไม่ได้
มีสภาพเป็นป่า ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2532

การดำาเนินโครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด องค์กร
กำากับดูแลการดำาเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (DNA) ของประเทศ 
ต้องกำาหนดขอบเขตคำานิยามของ “ป่าไม้” ในประเทศของตนและรายงาน 
ต่อคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM EB) เพ่ือให้สามารถ
เป็นประเทศเจ้าบ้านในการดำาเนินโครงการ (เป็นข้อกำาหนดสำาหรับโครงการ A/R 
CDM ท่ีข้ึนทะเบียนก่อนวันท่ี 31 ธันวาคม 2555)

นิยามของ “ป่าไม้” ในโครงการ A/R CDM หมายถึง ป่าซ่ึง

 มีพ้ืนท่ีอย่างน้อย 0.05 ถึง 1 เฮคแตร์ (0.31 ถึง 6.25 ไร่) 
 มีการปกคลุมของเรือนยอด มากกว่าร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 30 
 ต้นไม้มีความสูงไม่น้อยกว่า 2 ถึง 5 เมตร ในช่วงท่ีโตเต็มท่ีตาม 

 ธรรมชาติ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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 ประเทศไทยได้กำาหนดนยิาม “ปา่ไม”้ สำาหรบัดำาเนนิโครงการ A/R CDM ดงันี้

 มีพ้ืนท่ีอย่างน้อย 1 ไร่
 ต้นไม้มีความสูงไม่น้อยกว่า 3 เมตรข้ึนไป และ
 มีบริเวณเรือนยอดปกคลุมร้อยละ 30 ข้ึนไป

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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 ลักษณะของโครงการ A/R CDM

โครงการ A/R CDM มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากโครงการกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาดโครงการอ่ืน คือ

 มีความไม่ถาวร (Non Permanence) เน่ืองจากการเก็บกัก
คาร์บอนของต้นไม้มีความไม่ถาวร ส่งผลให้ลักษณะของคาร์บอน
เครดิตท่ีได้รับต่างจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ภายใต้กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดอ่ืนๆ 

 มีความไม่แน่นอน (Non Certainty) เน่ืองจากยากท่ีจะวัด
ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจก

 มีระยะเวลาการให้เครดิตยาวนานกว่าโครงการ CDM ท่ัวไป 
ระบบการให้เครดิตจึงมีลักษณะท่ีไม่เหมือนกับกิจกรรมอ่ืนๆ ใน
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด

นอกจากน้ี โครงการปลูกป่า (A/R CDM) ยังต้องมีลักษณะตาม 
ข้อกำาหนดท่ีได้ระบุไว้ในเกณฑ์และกระบวนการตรวจสอบ ดังน้ี 

 โครงการมีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากภาคีท่ี
เก่ียวข้องและนำาความคิดเห็นท่ีได้ไปดำาเนินการปรับปรุงแผนการ
ดำาเนินงาน

 มีการวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและด้านเศรษฐสังคม
 ระบุวิธีการแก้ไขปัญหาความไม่ถาวรท่ีเกิดข้ึนในโครงการ
 มีวิธีการกำาหนดกรณีฐานและวิธีการติดตามผลการลดการปล่อย
ก๊าซท่ีได้รับการเห็นชอบจาก EB

 สำาหรับการติดตามผล การทวนสอบ และการรายงานผลจะต้อง
มีลักษณะตามกฎของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด

 มีลักษณะตามข้อกำาหนดอ่ืนๆ ท่ีระบุไว้ในโครงการ A/R CDM 

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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โครงการ A/R CDM แบ่งออกเป็น 2 ขนาด คือ
1)	 โครงการปลูกป่าขนาดเล็ก	(Small	Scale	A/R	CDM	

หรือ	SSC	A/R	CDM)	 คือ โครงการท่ีมีปริมาณการดูดซับก๊าซเรือน
กระจกน้อยกว่า 16,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี (ton CO

2
 

eq/year) หรือเท่ากับการปลูกป่าบนพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมประมาณ 800 เฮคแตร์ 
(หรือประมาณ 5,000 ไร่)

2)	 โครงการปลูกป่าขนาดปกติ	 (Normal	A/R	CDM) 
คือ โครงการท่ีมีปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกมากกว่า 16,000 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี
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   ลักษณะเฉพาะสำาหรับโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก (SSC A/R CDM)

โครงการ SSC A/R CDM มีความแตกต่างจากโครงการ A/R 
CDM ขนาดปกติ ดังน้ี 

 ต้องมีชุมชนท่ีมีรายได้น้อย (ตามคำานิยามของประเทศเจ้าบ้าน) 
เข้าร่วมพัฒนาหรือดำาเนินโครงการ
 รูปแบบและข้ันตอนการจัดทำาโครงการจะง่ายกว่า กล่าวคือ

 ใช้เอกสารการออกแบบโครงการ (PDD) ท่ีซับซ้อนน้อยกว่า
 ใช้วิธีการกำาหนดกรณีฐานและการติดตามผลแบบง่าย ตาม 

Simplified B&M methodology for SSC A/R 
CDM Version 4

 สามารถใช้ “การช้ีแจง” เพ่ือแสดงประโยชน์ส่วนเพ่ิม / การดำาเนิน
งานท่ีเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานปกติ (Additionality) 
ได้เช่น สามารถอธิบายได้ว่าถ้าไม่มีโครงการ SSC A/R 
CDM กิจกรรมการปลูกป่าจะไม่เกิดข้ึนเน่ืองจากอุปสรรค 
อย่างน้อย 1 ใน 7 ประการ ตามท่ีได้อธิบายไว้ใน 
Simplified B&M Methodology for SSC A/R 
CDM Version 4

 สามารถกำาหนดกรณีฐาน โดยพิจารณาจากการใช้ประโยชน์
ท่ีดินท่ีใช้กันมาอย่างต่อเน่ืองก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการได้

 แหล่งสะสมคาร์บอนให้คิดเฉพาะชีวมวลท่ีอยู่บนดินและ
ใต้ดินเท่าน้ัน

 การคำานวณการร่ัวไหล จะคิดเฉพาะเม่ือมีกิจกรรมอ่ืน 
เข้ามาแทนท่ีกิจกรรมการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว์ โดยใช้
กระบวนการประเมินผล (Evaluation) แบบง่ายๆ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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 จำากัดรายการท่ีจะต้องติดตามผล (Monitor) การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 ในการตรวจสอบ (Validation) การทวนสอบ (Verification)  
และการให้การรับรอง (Certification) สามารถดำาเนินการ 
โดยหน่วยงานปฏิบัติการตรวจสอบ (Designated 
Operation Entity: DOE) รายเดียวกัน ซ่ึงจะช่วย 
ลดต้นทุนการตรวจสอบและการทวนสอบของผู้พัฒนา
โครงการลงได้

 เสียค่าข้ึนทะเบียนน้อยกว่าโครงการปลูกป่าขนาดปกติและ
ไม่ต้องจ่ายค่าข้ึนทะเบียน หากปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี 
ดูดซับได้เฉล่ียต่อปี ต่ำากว่า 15,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า

 ประเทศกำาลังพัฒนาจะไม่ถูกหักปริมาณ CERs ซ่ึงโดยปกติ
โครงการ CDM ท่ัวไปจะถูกหักไปประมาณร้อยละ 2 ของ
ปริมาณ CERs ท่ีได้ในแต่ละปีเพ่ือนำาไปสมทบกองทุนการ
ปรับตัว (Adaptation Fund) และยังได้ลดส่วนแบ่งจาก
การดำาเนินการบริหารจัดการ (Administration Share 
of Proceeds) ของ EB

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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พื้นที่ที่สามารถดำาเนินโครงการ 
A/R CDM

1.	พ้ืนท่ีดำาเนินโครงการท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ของโครงการปลูกป่า	
พ้ืนท่ีท่ีสามารถดำาเนินโครงการ A/R CDM คือ 
(ก) พ้ืนท่ีซ่ึง ณ เวลาท่ีโครงการเร่ิมดำาเนินการ ไม่ได้เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ 

โดยต้องพิสูจน์ว่า
 1) พ้ืนท่ีน้ันไม่ได้มีคุณสมบัติตามนิยามของคำาว่า “ป่าไม้” ของ

ประเทศเจ้าบ้าน (ตามเกณฑ์ท่ีกำาหนดในเร่ือง การปกคลุมของเรือนยอด ความ
สูงของต้นไม้ในระยะโตเต็มท่ีซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ี และขนาดพ้ืนท่ี) 

 2) ไม้ยืนต้นท่ียังโตไม่เต็มท่ีและพืชพรรณท้ังหมดในพ้ืนท่ีไม่ได้
มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ข้ันต่ำาของคำานิยาม “ป่าไม้” ของประเทศเจ้าบ้าน

 3) ไม่ใช่พ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีรกร้างช่ัวคราว ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์ ได้แก่ การเก็บเก่ียว หรือเกิดจากอุบัติภัยทางธรรมชาติ

(ข) พ้ืนท่ีท่ีจะใช้ในการปลูกป่าหรือการฟ้ืนฟูป่า ต้องสามารถพิสูจน์ 
ได้ว่า

 1) สำาหรับโครงการปลูกป่า ต้องแสดงให้เห็นว่า ในระยะเวลา
ย้อนหลังไปไม่ต่ำากว่า 50 ปี พืชท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีน้ันมีคุณสมบัติต่ำากว่าเกณฑ์ข้ันต่ำา
ของ “ป่าไม้” 

 2) สำาหรับโครงการฟ้ืนฟูป่า ต้องแสดงให้เห็นว่า พ้ืนท่ีน้ันไม่ได้มี
สภาพเป็นป่าในวันท่ี 31 ธันวาคม 2532 (หรือก่อนวันท่ี 1 มกราคม 2533)

2.	หลักฐานท่ีน่าเช่ือถือซ่ึงสามารถพิสูจน์คุณสมบัติของพ้ืนท่ี
(ก) ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายจากดาวเทียมพร้อมท้ังข้อมูล

ภาคพ้ืนดินท่ีอ้างอิงได้ หรือ
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(ข) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือส่ิงปกคลุมดิน (Land Cover) 
จากแผนท่ีหรือชุดข้อมูลพ้ืนท่ีในรูปแบบดิจิตอล (Digital Spatial Datasets) 
หรือ

(ค) ข้อมูลจากการสำารวจภาคพ้ืนดิน (ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
หรือเน้ือท่ีของท่ีดินจากใบอนุญาต แผนงาน หรือข้อมูลจากการจดทะเบียนใน 
ท้องถ่ิน เช่น การรังวัดท่ีดิน การจดทะเบียนเป็นเจ้าของท่ีดิน หรือการจดทะเบียน
ทำาธุรกรรมเก่ียวกับท่ีดินประเภทอ่ืนๆ)

หรือหากไม่มีข้อมูลตามท่ีกำาหนดในข้อ (ก) (ข) และ (ค) ข้างต้น 
ผู้พัฒนาโครงการต้องย่ืนหลักฐานท่ีเขียนข้ึน ซ่ึงจัดทำาตามวิธีท่ีกำาหนดไว้ใน 
Participatory Rural Appraisal (PRA)(*1) Methodology หรือ 
standard Participatory Rural Appraisal (PRA) ตามท่ีประเทศ
เจ้าบ้านได้กำาหนดไว้

(*1) Participatory Rural Appraisal คอื วธีิการวเิคราะหป์ญัหาทีเ่กิดขึน้ในทอ้งถ่ิน 
และการหาวิธีแก้ไขที่เป็นไปได้ร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น โดยใช้วิธีการแสดงเป็น
รปูภาพแบบตา่งๆ สำาหรบัการวเิคราะหแ์บบกลุม่เพือ่หาทางแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและ
สังคมที่เกิดขึ้นชั่วคราวและเกิดขึ้นในเชิงพื้นที่ ตัวอย่างในการใช้วิธีการนี้ ได้แก่
• Chambers R (1992): Rural Appraisal: Rapid, Relaxed, and Participatory. 
Discussion Paper 311, Institute of Development Studies, Sussex.
• Theis J, Grady H (1991): Participatory Rapid Appraisal for Community 
Development. Save the Children Fund, London.
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ขอบเขตของโครงการ

ผู้พัฒนาโครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดต้องระบุขอบเขต
ของโครงการต้ังแต่ช่วงเร่ิมต้นโครงการ เพ่ือท่ีจะคำานวณปริมาณการลดก๊าซ 
เรือนกระจกท่ีเกิดจากการเก็บกักคาร์บอนต่อหน่วยพ้ืนท่ีหรือต่อพ้ืนท่ีท้ังหมดได้

ขอบเขตของโครงการ คือ พ้ืนท่ีของโครงการปลูกป่าในเชิงภูมิศาสตร์
ซ่ึงกำาหนดโดยผู้พัฒนาโครงการ โดยกิจกรรมของโครงการ2ปลูกป่าตามกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด สามารถดำาเนินการได้มากกว่าหน่ึงพ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีน้ัน 
ไม่จำาเป็นต้องอยู่ติดกัน แต่ต้องอยู่ห่างจากกันอย่างน้อย 1 กิโลเมตร ดังน้ัน  
หากโครงการมีพ้ืนท่ีมากกว่า 1 แห่ง ผู้พัฒนาโครงการต้องระบุให้ชัดเจน โดยแสดง 
ในแผนท่ีของโครงการ

2 “กิจกรรมของโครงการ” (หรือ Project Activity) ใช้เรียกในพิธีสารเกียวโตและกลไกการพัฒนาที่
สะอาด เพ่ือแยกแยะความแตกตา่งระหวา่งโครงการกลไกการพฒันาทีส่ะอาดภาคปา่ไม ้(หรอืโครงการปลกู
ป่า) กับโครงการปลูกป่าทั่วๆ ไป
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 กรณีฐานของโครงการ A/R CDM

สำาหรับโครงการ A/R CDM (ท้ังขนาดปกติและขนาดเล็ก) กรณีฐาน 
คือ กรณีตัวอย่างท่ีแสดงถึงการเปล่ียนแปลงของปริมาณการเก็บกักคาร์บอน 
(Carbon Stocks) ในแหล่งสะสมคาร์บอนภายในขอบเขตของโครงการ 
ขณะท่ียังไม่มีการดำาเนินโครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

ดังน้ัน ข้อมูลฐาน (Baseline) จึงเป็นตัวแทนท่ีแสดงถึงปริมาณการ
เก็บกักคาร์บอนในแหล่งสะสมคาร์บอนภายในขอบเขตของโครงการขณะท่ียังไม่มี
การดำาเนินโครงการ A/R CDM และสามารถนำาไปใช้

 เป็นข้อมูลตัดสินว่าโครงการปลูกป่าน้ีมีประโยชน์ส่วนเพ่ิม / การ
ดำาเนินงานเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานปกติหรือไม่ 
 เป็นข้อมูลท่ีอ้างอิงเปรียบเทียบว่าปริมาณการดูดซับก๊าซเรือน
กระจกท่ีได้จากการดำาเนินโครงการปลูกป่าเป็นเท่าไร

กรณีฐาน (ไม่ได้ดำาเนินโครงการ CDM)
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กรณีที่ดำาเนินโครงการ A/R CDM

จากรูปด้านบน ทำาให้เห็นว่าหากดำาเนินโครงการ A/R CDM จะทำาให้
เกิดประโยชน์ส่วนเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากหากพิจารณาจากกรณีฐาน พ้ืนท่ีไม่สามารถ
ดำาเนินการปลูกป่าได้เพราะเกิดอุปสรรคต่างๆ เช่น

 อุปสรรคในท้องถ่ิน ได้แก่ กิจกรรมการปลูกป่าไม่ได้เป็นเร่ืองท่ี
ดำาเนินการกันตามปกติท่ัวไป (Business as Usual)
 อุปสรรคเชิงนิเวศ ได้แก่ พ้ืนท่ีเป็นป่าเส่ือมโทรม 
 อุปสรรคด้านการเงิน ได้แก่ พ้ืนท่ีอยู่ห่างไกลจากโรงงานและ 
ไม่ดึงดูดให้เกิดการปลูกสวนป่า 
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สำาหรับโครงการปลูกป่าขนาดปกติ ข้อมูลฐานท่ีน่าเช่ือถือจะต้องพัฒนา
มาจากวิธีการพัฒนาข้อมูลฐาน (Baseline Methodology) ซ่ึง

1) ได้รับการเห็นชอบจาก EB หรือ
2) พัฒนาตามกฎการสร้างวิธีการพัฒนาข้อมูลฐานและวิธีการติดตาม

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบใหม่และได้รับการเห็นชอบจาก EB แล้ว

สำาหรับโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก ผู้พัฒนาโครงการสามารถเลือกใช้ 
วิธีการคำานวณกรณีฐานให้เหมาะสมกับกิจกรรมของโครงการได้อย่างใดอย่างหน่ึง  
ดังน้ี

1) คำานวณจากข้อมูลการเปล่ียนแปลงปริมาณการเก็บกักคาร์บอน 
ท่ีผ่านมาในอดีตในขอบเขตของโครงการ

2) คำานวณจากข้อมูลการเปล่ียนแปลงปริมาณการเก็บกักคาร์บอน
จากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีอยู่ในขอบเขตของโครงการทางเศรษฐกิจจนทำาให้เกิด
การสูญเสียคาร์บอนและเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนในการจัดทำาโครงการ

3) คำานวณจากข้อมูลการเปล่ียนแปลงปริมาณการเก็บกักคาร์บอน
จากการใช้ท่ีดินในขอบเขตของโครงการ ณ เวลาท่ีเร่ิมดำาเนินโครงการ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ประโยชน์ส่วนเพิ่ม/การดำาเนินงานเพิ่มเติม

จากการดำาเนินงานปกติ (Additionality)

ประโยชน์ส่วนเพ่ิม / การดำาเนินงานเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงาน
ปกติ (Additionality) คือ การเปรียบเทียบการดำาเนินโครงการปลูกป่าตาม
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (A/R CDM) กับกรณีฐาน แล้วสามารถพิสูจน์ได้
ว่าการดำาเนินโครงการ A/R CDM ส่งผลให้มีการดูดซับก๊าซเรือนกระจกจาก
บรรยากาศมากกว่ากรณีฐาน และเหตุการณ์น้ีจะไม่เกิดข้ึน ถ้าไม่มีโครงการ 
A/R CDM 

ผู้พัฒนาโครงการสามารถพิสูจน์ว่าโครงการมี Additionality โดยใช้
วิธีการดังต่อไปน้ี

กรณีท่ี Additionality เกิดข้ึนเม่ือโครงการปลูกป่าทำาให้มีการดูดซับ
ก๊าซเรือนกระจกมากข้ึนกว่าเดิม เม่ือเทียบกับการท่ีไม่มีโครงการปลูกป่า ซ่ึง
ต้องพิสูจน์โดยการเปรียบเทียบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการดำาเนิน
โครงการกับกรณีฐาน

กรณีท่ีโครงการปลูกป่าได้รับการประเมินแล้วว่าไม่สามารถดำาเนินการ
ได้ (จากการศึกษาความเป็นไปได้ในการดำาเนินโครงการ) หากไม่ได้รับการ
ข้ึนทะเบียนและดำาเนินการเป็นโครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
ซ่ึงพิสูจน์ได้โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์การลงทุน (Investment 
Analysis) หรือวิเคราะห์อุปสรรคในการดำาเนินงานด้านอ่ืนๆ (Barrier 
Analysis)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

31



การวิเคราะห์เพื่อประเมิน Additionality 

ของโครงการปลูกป่าขนาดปกติ 

โครงการปลูกป่าขนาดปกติมีเคร่ืองมือท่ีใช้เป็นกรอบในการพิสูจน์และ
ประเมิน Additionality (ดังแสดงในรูป) ซ่ึงผู้พัฒนาโครงการท่ีขอใช้วิธี
การใหม่อาจนำาเคร่ืองมือน้ีมาประยุกต์ใช้ หรืออาจใช้เคร่ืองมืออ่ืนเพ่ือแสดงถึง 
Additionality ต่อ EB ได้ 

สำาหรับรายละเอียดสามารถดูได้จาก “Tool for the demonstration 
and assessment of additionality in A/R CDM project activities” 
http://cdm.unfccc.int/methodologies/ARmethodologies/approved_ar.html 

เป็นโครงการปลูกป่าท่ีมีประโยชน์ส่วนเพ่ิม / การดำาเนินงาน 
เพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานปกติ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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การวิเคราะห์เพื่อประเมิน Additionality 

ของโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก

3 ข้อมูลอ้างอิงจาก “Revised simplified baseline and monitoring methodologies 
for selected Small Scale AR-CDM” http://cdm.unfccc.int/methodologies/
SSCmethodologies/SSCAR/approved.html และดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก CDM 
Rulebook - Small Scale Forestry ในเว็บไซต์ http://cdmrulebook.org/

การวิเคราะห์ประโยชน์ส่วนเพ่ิมสำาหรับ
โครงการปลูกป่าขนาดเล็ก3 (SSC A/R CDM) 
ผู้พัฒนาโครงการสามารถใช้การอธิบายว่าใน
สถานการณ์ปัจจุบัน โครงการปลูกป่าไม่สามารถ
เกิดข้ึนได้ เน่ืองจากอุปสรรคอย่างใดอย่างหน่ึง  
ดังต่อไปน้ี 

1.	อุปสรรคด้านการลงทุน	(Investment	Barrier)	นอกเหนือ
จากอุปสรรคด้านการเงิน

 ไม่มีกองทุนให้กู้ยืมสำาหรับโครงการประเภทน้ี
 ประเทศท่ีเข้าไปดำาเนินโครงการ ไม่สามารถเข้าถึงตลาดทุน
ระหว่างประเทศได้ เน่ืองจากมีความเส่ียงจากการลงทุนโดยตรง
ภายในประเทศหรือต่างประเทศ (Domestic/Foreign 
Direct Investment)
 ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้

2.	อุปสรรคเชิงสถาบัน	(Institutional	Barrier)
 มีความเส่ียงอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือ
กฎหมายของภาครัฐ
 ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป่าไม้หรือการใช้ท่ีดิน

3.	อุปสรรคด้านเทคนิค	(Technological	Barrier)
 ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเมล็ดพันธ์ุ
 ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจะเอ้ือให้ใช้เทคโนโลยีในการดำาเนินงานได้

การแสดงว่ามีอุปสรรคในการดำาเนิน
โครงการ เป็นการพิสูจน์ว่าหากมีไม่มี
การข้ึนทะเบียนเป็นโครงการ CDM ก็จะ 
ไม่สามารถปลูกป่าได้ ดังน้ัน โครงการจึง
จัดว่ามี Additionality

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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4.	อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน	(Traditional	Barrier)
 ชุมชนหรือท้องถ่ินท่ีดำาเนินโครงการยังขาดความรู้ด้านกฎหมายและ 

 ศุลกากร ด้านการตลาด รวมถึงแนวปฏิบัติ เทคโนโลยีและเคร่ืองมือ 
 ท่ีจำาเป็นต้องใช้ในการดำาเนินโครงการ

5.	อุปสรรคเน่ืองจากขาดแนวปฏิบัติท่ีได้ผล	 (Barriers	 Due	 
	 to	Prevailing	Practice)

 ขาดแนวปฏิบัติท่ีจะทำาให้โครงการบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ เน่ืองจาก 
 เป็นโครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดโครงการแรกท่ี 
 เกิดข้ึนและดำาเนินการในประเทศ

6.	อุปสรรคในเชิงนิเวศของท้องถ่ิน	(Barriers	Due	to	Local	 
	 Ecological	Conditions)

 สภาพดินเส่ือมโทรม (เช่น การกัดเซาะของลม/น้ำา ดินเค็ม)
 อุบัติภัยทางธรรมชาติและ/หรือภัยท่ีเกิดจากมนุษย์เป็นต้นเหตุ  

 (เช่น ดินพังทลาย ไฟไหม้)
 ฤดูกาลแปรปรวนผิดปกติ (เช่น หนาวช้า/เร็วกว่าปกติ เกิดความแห้งแล้ง)
 เกิดการแพร่ขยายของพืชท่ีส่งผลให้ต้นไม้เติบโตช้า (เช่น หญ้า วัชพืช)
 มีเหตุการณ์ท่ีทำาให้ระบบนิเวศไม่สามารถฟ้ืนฟูสู่สภาพปกติได้
 ปัจจัยทางชีววิทยาอ่ืนๆ ท่ีส่งผลในทางลบต่อการปลูกป่า เช่น การ 

 เล้ียงสัตว์ในทุ่ง หรือการทำาหญ้าแห้งเพ่ือนำามาเล้ียงสัตว์ เป็นต้น

7.	อุปสรรคด้านสังคม	(Barriers	Due	to	Social	Conditions)
 ปัจจัยด้านจำานวนประชากร (เช่น มีความต้องการท่ีดินเพ่ิมข้ึน 

 เน่ืองจากการเติบโตของประชากร)
 ความขัดแย้งในสังคมระหว่างกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี 

 ดำาเนินโครงการ
 กิจกรรมท่ีละเมิดต่อกฎหมายแพร่ขยายมากข้ึน (เช่น การเล้ียงสัตว์ 

 ในทุ่งโดยไม่ถูกกฎหมาย การนำาผลผลิตจากป่ามาใช้ และการตัดโค่น)
 ขาดแรงงานท่ีมีทักษะและ/หรือท่ีผ่านการฝึกอบรม
 ขาดหน่วยงานท่ีอยู่ในชุมชน

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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 การแสดง Additionality ในโครงการ A/R CDM

1.	โครงการ	A/R	CDM	ท่ีข้ึนทะเบียนกับ	UNFCCC
ณ เดือนพฤศจิกายน 2552 มีโครงการ A/R CDM ท้ังขนาดปกติ

และขนาดเล็กท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนจาก UNFCCC แล้วจำานวน 10 โครงการ 
ดังแสดงในตารางด้านล่าง

วันท่ีข้ึน
ทะเบียน

ช่ือโครงการ ประเทศ
เจ้าบ้าน

ผู้ร่วม
โครงการ

ขนาดของ
โครงการ

ปริมาณ	
GHG	ท่ีลดได้	*

10 พ.ย. 49 Facilitating Reforestation 
for Guangxi Watershed 
Management in Pearl 
River Basin 

จีน อิตาลี
สเปน

ขนาดปกติ 25,795

30 ม.ค. 52 Moldova Soil Conservation 
Project 

มอลโดวา สวีเดน
เนเธอร์แลนด์

ขนาดปกติ 179,242

23 มี.ค. 52 Small Scale Cooperative 
Afforestation CDM Pilot 
Project Activity on 
Private Lands Affected 
by Shifting Sand Dunes 
in Sirsa, Haryana 

อินเดีย ขนาดเล็ก 11,596

28 เม.ย. 52 Cao Phong Reforestation 
Project 

เวียดนาม ขนาดเล็ก 2,665

05 มิ.ย. 52 Reforestation of severely 
degraded landmass 
in Khammam District 
of Andhra Pradesh, 
India under ITC Social 
Forestry Project 

อินเดีย ขนาดปกติ 57,792

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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วันท่ีข้ึน
ทะเบียน

ช่ือโครงการ ประเทศ
เจ้าบ้าน

ผู้ร่วม
โครงการ

ขนาดของ
โครงการ

ปริมาณ	
GHG	ท่ีลดได้	*

11 มิ.ย. 52 CARBON SEQUESTRATION 
THROUGH REFORESTATION 
IN THE BOLIVIAN TROPICS 
BY SMALLHOLDERS OF “The 
Federacion de Comunidades 
Agropecuarias de Rurrenabaque 
(FECAR)” 

โบลิเวีย เบลเย่ียม ขนาดเล็ก 4,341

21 ส.ค. 52 Uganda Nile Basin Reforestation 
Project No.3 

อูกันดา อิตาลี ขนาดเล็ก 5,564

06 ก.ย. 52 Reforestation of croplands 
and grasslands in low income 
communities of ParaguarÍ 
Department, Paraguay 

ปารากวัย ญ่ีปุ่น ขนาดเล็ก 1,523

16 พ.ย. 52 Afforestation and Reforestation 
on Degraded Lands i n 
Northwest Sichuan, China 

จีน ขนาดปกติ 23,030

16 พ.ย. 52 “Reforestation, sustainable 
product i on and carbon 
sequestration project in José  
Ignacio Távara's dry forest,  
Piura, Peru” 

เปรู ขนาดปกติ 48,689

หมายเหตุ * เป็นค่าประมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (หน่วย: ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
ต่อปี) ที่ผู้พัฒนาโครงการได้แจ้งไว้

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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2.	ตัวอย่างการแสดง	Additionality	ในโครงการ	A/R	CDM

ช่ือโครงการ อุปสรรค

เทคนิค การลงทุน

โครงการ “Facilitating 
Reforestation for 
Guangxi Watershed 
Management in 
Pearl River Basin” 
ท่ีประเทศจีน

• พ้ืนท่ีซ่ึงใช้ดำาเนินโครงการปลูกป่า 
ตามกลไกการพัฒนา ท่ีสะอาดเ ป็น 
พ้ืน ท่ีแ ห้ งแ ล้ ง  เ น่ือ ง จากใน ช่ ว ง 
ทศวรรษหลังๆ มีการใช้เช้ือเพลิงจากไม้
มากเกินไป ดังน้ัน หากไม่มีโครงการ
ปลูกป่าในพ้ืนท่ีน้ี จะส่งผลให้สภาพพ้ืนท่ี
เส่ือมโทรมมากข้ึน
 
• มีการพิสูจน์ว่าการปกคลุมของเรือน
ยอดในพ้ืนท่ีมีค่าต่ำากว่าเกณฑ์ของ  
“ป่าไม้” ท่ีทางองค์กรกำากับดูแลการ
ดำาเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (DNA) ของประเทศจีนได้
กำาหนดไว้ และไม่มีทางท่ีจะเพ่ิมข้ึน 
เพราะไม่มีแหล่งเมล็ดพันธ์ุในพ้ืนท่ี 
โดยรอบ ทำาให้พันธ์ุไม้ท่ีมีตามธรรมชาติ
ไ ม่สามารถขยายพัน ธ์ุไปยัง พ้ืน ท่ี 
ดังกล่าวได้

• โ ค ร ง ก า ร มี ข้ อ จำ า กั ด ท า ง
เทคโนโล ยี โดยพบว่าชาวนาใน
ท้อง ถ่ินและ ชุมชนประสบ ปัญหา 
ใ น ก า ร ห า แ ห ล่ ง เ ม ล็ ด พั น ธ์ุ พื ช
ท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังความสามารถ
ในการผลิตต้นกล้า ท่ีมี คุณภาพยัง 
มีน้อย ซ่ึงส่งผลอย่างมากต่ออัตราการ 
อดตายของต้นไม้ อีกท้ังบริษัทท่ีปรึกษา
ด้านป่าไม้ยังขาดประสบการณ์ในการ
ดำาเนินงานปลูกป่าในพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรม
ท่ีอยู่ห่างไกล

• พ้ืนท่ีเป้าหมายต้ังอยู่ในท่ีห่างไกล 
ทำาให้ไม่น่าสนใจสำาหรับตลาดค้าไม้ จึง
ทำาให้ความเป็นไปได้ในการท่ีชาวนาใน
ท้องถ่ินและชุมชนจะได้เงินกู้จากธนาคาร
เพ่ือนำามาดำาเนินโครงการฟ้ืนฟูป่ามีน้อย  
อีกท้ัง อัตราผลตอบแทนของโครงการ 
(Internal Rate of Return: 
IRR) ท่ีคำานวณโดยไม่มีรายรับจาก
การดำาเนินการโครงการ A/R CDM  
ต่ำากว่า IRR ข้ันต่ำาท่ีกำาหนดโดยรัฐบาล
จีน ซ่ึงหากโครงการน้ีเป็นโครงการ
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดแล้ว จะทำาให้
ธนาคารท้องถ่ินปล่อยกู้ได้ง่ายข้ึน และ
รัฐบาลจีนยังจะเต็มใจท่ีจะร่วมปล่อยกู้ 
อีกด้วย

• โครงการมีความเ ส่ียงทางการ
ตลาด เ น่ืองจาก เ ป็น พ้ืน ท่ี ซ่ึ งอ ยู่
ไ กลจ ากแห ล่ ง ซ้ื อ - ข าย  ทำ า ใ ห้  
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งและการผลิตไม้สูง 
ส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางการตลาดลดลง โครงการจึงได้เสนอ
ให้ทำาสัญญากับกองทุนไบโอคาร์บอน
ของธนาคารโลก (BioCarbon Fund) 
เพ่ือประกันรายรับท่ีจะได้ต่อตันของ 
CER (Certified Emission 
Reduction) ย่ิงไปกว่าน้ัน ผู้พัฒนา
โครงการเล็งเห็นว่าโครงการปลูกป่าน้ี
จัดเป็น “พ้ืนท่ีทดลอง” สำาหรับธุรกิจ
คาร์บอนไฟแนนซ์ จึงเกิดความสนใจท่ี
จะดำาเนินโครงการน้ีต่อไป ดังน้ัน หาก
ไม่มีรายรับท่ีได้จากการขาย CER แล้ว 
โครงการน้ีจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ช่ือโครงการ อุปสรรค

เทคนิค การลงทุน

โครงการ “Cao Phong 
Reforestation” ท่ี
ประเทศเวียดนาม

• พ้ืนท่ีดำาเนินโครงการต้ังอยู่ภายในหุบเขา
ในชนบททางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของเวียดนาม ซ่ึงท่ีดินดังกล่าวจัดเป็น
พ้ืนท่ีเส่ือมโทรมท่ีเต็มไปด้วยหญ้าและไม้
พุ่มปกคลุม สมัยก่อนมีการใช้เป็นพ้ืนท่ี
สำาหรับการตัดไม้และเผาถ่าน รวมท้ังเป็น 
ทุ่งปศุสัตว์ ผลจากกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ี จึง
ทำาให้ดินและป่าเส่ือมโทรมโดยไม่สามารถ
ฟ้ืนฟูกลับมาเป็นป่าได้เองตามธรรมชาติ 
และจะยังคงสภาพหรือเส่ือมโทรมมากข้ึน
อีกหากไม่มีกิจกรรมการฟ้ืนฟูป่า

• มีการปล่อยให้วัวควายกินหญ้าในพ้ืนท่ี
เป็นประจำา ทำาให้การป้องกันไม่ให้ต้นไม้
ต้นเล็กท่ีจะปลูก รอดพ้นจากการกินของ 
วัวควายได้ยาก

• แม้พ้ืนท่ีของโครงการจะถูกจัดเป็น 
“พ้ืนท่ีสำาหรับปลูกป่า” โดยองค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน แต่ไม่เคยได้รับการฟ้ืนฟู 
เพราะมีข้อจำากัดเร่ืองเงินทุนท่ีจะใช้ฟ้ืนฟูป่า 
เน่ืองจากได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลน้อย 
ขณะท่ีการขอกู้เงินโดยบุคคลเพ่ือพัฒนา
ป่าไม้มีความเป็นไปได้น้อย เน่ืองจากการ
พัฒนาป่าไม้น้ันต้องใช้ระยะเวลายาวนาน
มาก มีความเส่ียงในการดำาเนินงานท้ังจาก
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและจากการท่ีพ้ืนท่ี 
ดั ง ก ล่ า ว ต้ั ง อ ยู่ ใ น หุบ เ ข า ท่ี ห่ า ง ไ กล 
จากท่าเรือโดยท่ีสภาพถนนในพ้ืนท่ียัง 
ไม่ดี ดังน้ัน ความน่าสนใจของพ้ืนท่ี 
ท่ีจะพัฒนาให้เป็นแหล่งปลูกป่าเพ่ือทำา 
ไม้สักจึงมีน้อย

โครงการ “Reforestation 
of croplands and 
grasslands in low 
income communities 
o f  P a r a g u a r i 
Department ”  ท่ี
ประเทศปารากวัย

• โ ค ร ง ก า ร มี ข้ อ จำ า กั ด เ ชิ ง ส ถ า บั น 
(Institutional barriers) เพราะถึง
แม้ประเทศปารากวัยจะมีกฎหมายด้าน
การจัดการป่าไม้และมีนโยบายส่งเสริม 
การปลูกป่า แต่กลับไม่ได้มีการนำากฎหมาย
หรือนโยบายมาบังคับใช้จริงในท้องถ่ิน  
รวมถึงยังไม่มีการจัดต้ังหรือแต่งต้ังให้ 
หน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพท่ีจะทำาหน้าท่ี 
ส่งเสริมหรือสนับสนุนการดำาเนินการ
กิจกรรมดังกล่าว หากไม่ได้จัดทำาเป็น
โครงการ CDM 

• โครงการมีข้อจำากัดด้านการลงทุน 
เน่ืองจากช่วงเวลาท่ีจะได้รับผลตอบแทน
กลับคืนจากการดำาเนินโครงการต้องใช้ระยะ
เวลาท่ียาวนาน ทำาให้ชาวนาท่ีมีรายได้น้อย
ไม่สามารถแบกรับภาระทางการเงินเป็น
เวลานานได้ และโครงการก็ขาดแคลนการ
สนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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• โคร งการ น้ี เ ป็นโคร งการลด ก๊าซ 
เรือนกระจกในภาคป่าไม้โครงการแรกใน
ประเทศและเป็นโครงการแรกท่ีเกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างชาวนารายย่อยกับ
องค์การบริหารจัดการป่าไม้ (Instituto 
Forestal Nacional: INFONA) 
ซ่ึงต้องการจะใช้พ้ืนท่ีส่วนตัวของชาวนา 
รายย่อยในการฟ้ืนฟูป่า จึงยังขาดแนว
ปฏิบัติท่ีดีในด้านต่างๆ ท่ีจะส่งเสริมให้
โครงการประสบผลสำาเร็จได้

• โครงการมีข้อจำากัดทางเทคโนโลยี 
เน่ืองจากกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ
มีความสามารถเชิงเทคนิคไม่เพียงพอ
สำาหรับการดำาเนินการ

• ข้อจำากัดเชิงนิเวศในท้องถ่ินของโครงการ 
คือ ร้อยละ 90 ของดินท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
โครงการมีความเส่ียงต่อการถูกกัดเซาะ 
และมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับ 
ปานกลางค่อนไปทางต่ำา

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ระยะเวลาในการคิดเครดิต (Crediting Period)

ระยะเวลาในการคิดเครดิต (Crediting Period) คือ ระยะเวลาท่ี
ผู้พัฒนาโครงการกำาหนดให้เป็นระยะเวลาในการดำาเนินโครงการและเป็นระยะท่ี
เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

สำาหรับโครงการ A/R CDM ระยะเวลาในการคิดเครดิตเร่ิมนับต้ังแต่
วันแรกท่ีเร่ิมดำาเนินโครงการ ซ่ึงต่างจากโครงการ CDM อ่ืนๆ ท่ีจะเร่ิมนับ
ระยะเวลาในการคิดเครดิตได้ก็ต่อเม่ือได้ข้ึนทะเบียนแล้ว โดยผู้พัฒนาโครงการ
สามารถเลือกระยะเวลาในการคิดเครดิตได้ 2 แบบ ดังน้ี

(1) แบบต่ออายุ (Renewable Crediting Period): มีระยะเวลา 
การให้เครดิตสูงสุด 20 ปี และอาจจะต่ออายุได้อีก 2 คร้ัง (รวมท้ังหมด 60 ปี) 

(2) แบบคร้ังเดียว (Fixed Crediting Period): ระยะเวลาการ
ให้เครดิตสูงสุด 30 ปี แต่ไม่มีการต่ออายุ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

40



สำาหรับผู้พัฒนาโครงการท่ีเลือกระยะเวลาในการคิดเครดิตเป็น
แบบต่ออายุ ต้องกำาหนดวันท่ีเร่ิมคิดเครดิตและระยะเวลาของการคิด
เครดิตช่วงแรกให้ได้ก่อนวันท่ีข้ึนทะเบียนโครงการ นอกจากน้ี ในการขอ 
ต่ออายุ ผู้พัฒนาโครงการต้องปรับปรุงเอกสารประกอบโครงการ (PDD) ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับ ข้อมูลฐาน ปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
แผนการติดตามการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงท้ังหมดจะต้องใช้วิธีการ
ตามท่ีได้ระบุไว้ คือ

1) วิธีการพัฒนาข้อมูลฐานและวิธีการติดตามการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกฉบับล่าสุดท่ีได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด 

2) หากวิธีการพัฒนาข้อมูลฐานและวิธีการติดตามการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ีได้กำาหนดไว้ใน PDD ของโครงการปลูกป่าท่ีได้ข้ึนทะเบียน
โครงการถูกยกเลิกไป และคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด
กำาหนดให้ใช้ Consolidated Methodology แทน ผู้พัฒนาโครงการต้อง
ปรับปรุง PDD โดยใช้ Consolidated Methodology 

3) หากไม่สามารถดำาเนินการตามทางเลือกข้อ 1) หรือ 2) ข้างต้น 
เน่ืองจากมีการปรับปรุงหรือทบทวนข้อมูลฐานใหม่ ผู้พัฒนาโครงการสามารถ
เลือกใช้วิธีการอ่ืนๆ หรือขอใช้วิธีการใหม่ท่ีเหมาะสมกับโครงการได้

ส่วนการทวนสอบ (Verification) และการข้ึนทะเบียน (Registration) 
โครงการในคร้ังแรก อาจทำาในเวลาใดก็ได้ท่ีผู้พัฒนาโครงการกำาหนด แต่ 
หลังจากน้ัน การทวนสอบและการข้ึนทะเบียนต้องทำาทุกๆ 5 ปีจนกระท่ังส้ินสุด
อายุโครงการ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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การคำานวณปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจก

จากโครงการปลูกป่า

สามารถคำานวณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกสุทธิในโครงการได้ ดังน้ี

CER = A-B-C-D
โดยท่ี
CER  คือ ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกท่ีได้จากโครงการปลูกป่า  

(คิดเป็นหน่วย ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)
A คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้จริง (Actual Net 

GHG Removals by Sinks) หมายถึง ผลรวมของการเปล่ียนแปลงของ
ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในแหล่งสะสมคาร์บอนท่ีสามารถตรวจสอบได้และ
อยู่ในขอบเขตของโครงการ ลบด้วยการเพ่ิมข้ึนของปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี 
ถูกปล่อยจากแหล่งกำาเนิด ซ่ึงเป็นผลมาจากการดำาเนินโครงการปลูกป่า

B	 คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้ในกรณีท่ีไม่มี
โครงการปลูกป่า (Baseline Net GHG Removals by Sinks)  
หมายถึง ผลรวมของการเปล่ียนแปลงของปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในแหล่ง
สะสมคาร์บอนภายในขอบเขตของโครงการก่อนท่ีจะมีโครงการ A/R CDM

C คือ การร่ัวไหล (Leakage) หมายถึง การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพ่ิมข้ึนนอกขอบเขตของโครงการปลูกป่า ซ่ึงเป็นผลจากการดำาเนินโครงการ 
ปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เช่น ชาวบ้านจะต้องย้ายออกจากพ้ืนท่ี
โครงการและไปสร้างถ่ินฐานใหม่โดยการถางป่านอกโครงการ ทำาให้ปริมาณ
คาร์บอนท่ีสะสมอยู่ในพ้ืนท่ีน้ันสูญเสียไป

D	คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกจากโครงการ (Project 
GHG Emissions) หมายถึง ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการ
ดำาเนินโครงการ A/R CDM และอยู่ภายในขอบเขตของโครงการ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ดังน้ัน	 ปริมาณการดูดซับของก๊าซเรือนกระจกจากโครงการ
ปลูกป่า	 จึงข้ึนอยู่กับลักษณะและกิจกรรมท่ีมีในพ้ืนท่ีก่อนเร่ิมดำาเนิน
โครงการและความเส่ียงท่ีจะเกิดการร่ัวไหล	และนอกจากน้ี	ยังข้ึนอยู่
กับชนิดพันธ์ุพืชท่ีจะปลูก	การกำาหนดพ้ืนท่ีกันชน	อัตราการทำาลายป่า
ในพ้ืนท่ี	ฯลฯ

จากสถิติของ UNFCCC พบว่าปริมาณการดูดซับของก๊าซเรือน
กระจกจากโครงการปลูกป่าท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนกับสหประชาชาติจำานวน  
10 โครงการ มีปริมาณระหว่าง 0.87-5.02 ตัน/ไร่/ปี โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
2 ตัน/ไร่/ปี ดังแสดงในตาราง
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รายช่ือโครงการ A/R CDM และปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจก

ท่ี วันข้ึน
ทะเบียน	

ช่ือโครงการ	 ประเทศ	
เจ้าบ้าน

ผู้ร่วม
โครงการ	

ปริมาณ
ดูดซับ	
(ตัน/ปี) 

 พ้ืนท่ี
โครงการ	
(ไร่)

CERs	
(ตัน/
ไร่/ปี)

1 10 พ.ย. 49 Facilitating Reforestation 
for Guangxi Watershed 
Management in Pearl 
River Basin

จีน อิตาลี 25,795 25,000 1.03

2 30 ม.ค. 52 Moldova Soil Conservation 
Project

มอลโดวา สวีเดน 179,242 126,812 1.41

3 23 มี.ค. 52 Small Scale Cooperative 
Afforestation CDM Pilot 
Project Activity on 
Private Lands Affected 
by Shifting Sand Dunes 
in Sirsa, Haryana

อินเดีย   11,596  2,312 5.02

4 28 เม.ย. 52 Cao Phong Reforestation 
Project 

เวียดนาม   2,665  2,281 1.17

5 5 มิ.ย. 52 Reforestation of severely 
degraded landmass in 
Khammam District 
of Andhra Pradesh, 
India under ITC Social 
Forestry Project

อินเดีย   57,792 19,189 3.01

6 11 มิ.ย. 52 Carbon sequestration 
through reforestation 
in the Bolivian tropics 
by smallholders of 
“ The  F e d e r a c i ón 
d e  C omun i d a d e s 
Agropecuar ias de 
Rurrenabaque (FECAR)”

โบลิเวีย เบลเย่ียม 4,341  1,981 2.19
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ท่ี วันข้ึน
ทะเบียน	

ช่ือโครงการ	 ประเทศ	
เจ้าบ้าน

ผู้ร่วม
โครงการ	

ปริมาณ
ดูดซับ	
(ตัน/ปี) 

 พ้ืนท่ี
โครงการ	
(ไร่)

CERs	
(ตัน/
ไร่/ปี)

7 21 ส.ค. 52 Uganda Nile Basin 
Reforestation Project 
No.3

อูกันดา อิตาลี 5,564  2,137 2.60

8 6 ก.ย. 52 Reforestation of croplands 
and grasslands in low 
income communit ies 
of  Paraguarí  Department, 
Paraguay

ปารากวัย ญ่ีปุ่น 1,523  1,345 1.13

9 16 พ.ย. 52 Afforestation and 
Reforestat ion on 
Degraded Lands in 
Northwest Sichuan, 
China

จีน   23,030 14,074 1.64

10 16 พ.ย. 52 “ R e f o r e s t a t i o n , 
sustainable
production and carbon 
sequestration project 
in José Ignacio Távara´s 
dry forest, Piura, Peru”

เปรู   48,689 56,128 0.87

ท่ีมา: คำานวณจากข้อมูลของ UNFCCC (มกราคม 2553)
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ตัวอย่างการคำานวณหาปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้
จริง	(Actual	Net	GHG	Removals	by	Sinks)	จากโครงการ	
Facilitating	Reforestation	for	Guangxi	Watershed	
Management	in	Pearl	River	Basin	ท่ีประเทศจีน	ซ่ึงได้
รับการข้ึนทะเบียนเป็นโครงการ	CDM

โครงการใช้ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมในต้นไม้จากค่าพารามิเตอร์ท่ีได้
จาก China’s Initial National Communication for Land Use 
Change and Forestry Sector ดังแสดงในตารางด้านล่าง

ตาราง	ค่าความหนาแน่นของไม้	ปัจจัยการขยายตัวของมวลชีวภาพ	 
	 (Biomass	Expansion	Factors:	BEFs)	ค่าสัดส่วน 
	 ของรากต่อลำาต้น	 (Root-Shoot	 Ratio)	 สำาหรับแต่ละ 
	 สายพันธ์ุท่ีเสนอว่าจะใช้ในกิจกรรมของโครงการ

ชนิดพันธ์ุของ
ต้นไม้

ความหนาแน่นของไม้
(tones	d.m.m-3

standing	volume)

BEF ค่าสัดส่วนของรากต่อ
ลำาต้น

Pinus 
massoniana

0.380 (43, 0.019) 1.46 (103, 0.47) 0.283 (77, 0.043)

Cunninghamia 
lanceolata

0.307 (54, 0.009) 1.53 (237, 0.27) 0.255 (237, 0.040)

Eucalyptus sp. 0.578 (104, 0.019) 1.48 (82, 0.38) 0.201 (37, 0.065)

Quercus sp. 0.676 (82, 0.012) 1.54 (73, 0.46) 0.340 (65, 0.082)

Schima 
superba

0.598 (482, 0.012) 1.79 (1220, 0.36) 0.217 (94, 0.075)

Liquidambar 
formosana

0.443 (189, 0.013) 1.54 (21, 0.36) 0.283 (14, 0.088)

หมายเหตุ: ข้อมูลในวงเล็บแสดงถึงจำานวนตัวอย่างและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามลำาดับ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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โครงการได้หาค่าการเปล่ียนแปลงการเก็บกักคาร์บอนในแหล่งสะสม
คาร์บอน (ซ่ึงหมายถึง ปริมาณการเปล่ียนแปลงของคาร์บอนท่ีสะสมในต้นไม้
ท่ีปลูก) เพ่ือใช้ในการคำานวณหาปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้จริง 
จากสูตร

ΔC
ACTUAL,t

 = ΣΣΣΔC
ijk,t

 - GHG
E,t

i j k

โดย ΔC
ACTUAL,t

  = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้จริง หน่วยคือ
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี สำาหรับปีท่ี t

 ΔC
ijk,t

 = คือการเปล่ียนแปลงของปริมาณการเก็บกักคาร์บอน
ในแหล่งสะสมคาร์บอนสำาหรับ Stratum i 
sub-stratum j ชนิดพันธ์ุ k หน่วยคือตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี สำาหรับปีท่ี t

 GHG
E,t
 = การเพ่ิมข้ึนของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีอยู่

ในโครงการ อันเน่ืองมาจากการดำาเนินโครงการ A/R 
CDM หน่วยคือตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
สำาหรับปีท่ี t

 t = ปีท่ี 1 จนถึงส้ินสุดช่วงเวลาการคิดเครดิต
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ตัวอย่างปริมาณคาร์บอนท่ีเก็บกักในสวนป่าของประเทศไทย

ผศ.ดร. ลดาวัลย์ พวงจิตรได้ทำาการศึกษาเพ่ือคำานวณปริมาณคาร์บอน
ท่ีเก็บกักในส่วนป่าของประเทศไทยของปีพ.ศ. 2537 โดยใช้แนวคิดและวิธีการ
หาปริมาณการปล่อยและเก็บกักก๊าซเรือนกระจกในสาขาป่าไม้ ตามคู่มือการ
คำานวณก๊าซเรือนกระจกท่ีพัฒนาโดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2539 (Revised 1996 
IPCC Guideline for National Greenhouse Gas Inventories : 
Reference Manual) ได้ผลการคำานวณ ดังน้ี

ท่ีมา: 1) กรมป่าไม้ (2540) และ Luangjame (1997) 2) พสุธา (2532) และ Luangjame 
(1997) 3) Boonpragob (1996) 4) IPCC (1996)
อ้างอิง: ลดาวัลย์ พวงจิตร (2547)

ชนิดพรรณไม้ พ้ืนท่ี
สวนป่า	 

(103	เฮคแตร์)

ความเพ่ิมพูน
รายปี	

(ตันน้ำาหนักแห้ง
ต่อเฮคแตร์)3)

สัดส่วนของ
คาร์บอน4)

ปริมาณ
คาร์บอนท่ี 

เก็บกัก	(103	ตัน)

พ้ืนท่ีสวนป่า	
(ไร่)

ปริมาณ
คาร์บอนท่ี 

เก็บกัก	(ตัน/ไร่)

สัก 254.61) 15.1 0.5 1922.23 1,591,250 1.21

ยูคาลิปตัส 225.62) 17.4 0.5 1962.72 1,410,000 1.39

สน 30.51) 11.0 0.5 167.75 190,625 0.88

โกงกาง 4.51) 14.8 0.5 33.30 28,125 1.18

ไม้โตเร็วอ่ืนๆ 54.71) 10.3 0.5 281.71 341,875 0.82

ไม้โตช้าอ่ืนๆ 111.31) 6.8 0.5 378.42 695,625 0.54
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การรั่วไหล (Leakage) 

การร่ัวไหล (Leakage) หมายถึง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน
นอกขอบเขตของโครงการปลูกป่า ซ่ึงเป็นผลจากการดำาเนินโครงการปลูกป่าตาม
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ตัวอย่างเช่น

(1) ชาวบ้านจะต้องย้ายออกจากพ้ืนท่ีโครงการและไปสร้างถ่ินฐานใหม่ 
โดยการถางป่านอกโครงการ ทำาให้ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมอยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน 
สูญเสียไป 

(2) การทำาโครงการ A/R CDM ในพ้ืนท่ีท่ีทุ่งหญ้าสำาหรับเล้ียงสัตว์ 
ทำาให้เกษตรกรต้องไปเล้ียงสัตว์ในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกโครงการ จึงมีการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีดังกล่าว

(3) การทำาโครงการ A/R CDM ในพ้ืนท่ีซ่ึงเคยเป็นท่ีเก็บไม้มาทำา
ฟืนของชาวบ้านในท้องถ่ิน ทำาให้ชาวบ้านต้องไปเก็บฟืนนอกโครงการ จึงมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีน้ัน

นอกจากน้ี การร่ัวไหลยังรวมถึงการลดลงของปริมาณคาร์บอนท่ีเก็บกัก
อยู่ในแหล่งสะสมคาร์บอนท่ีอยู่นอกโครงการปลูกป่า หากการดำาเนินโครงการ
ปลูกป่าทำาให้เกิดการทำาลายพ้ืนท่ีป่าท่ีอยู่นอกโครงการ

การหาปริมาณการร่ัวไหล สามารถคำานวณจากการเปล่ียนแปลง
ของปริมาณคาร์บอนในแหล่งสะสมคาร์บอนและปริมาณการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจริง แต่ต้องระวังการนับซ้ำา โดย EB ได้กำาหนดไว้ว่าสามารถ 
คิดเฉพาะปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึนนอกขอบเขตของโครงการ 
A/R CDM ซ่ึงเป็นผลจากการดำาเนินโครงการ A/R CDM ยกตัวอย่างเช่น 
หากพ้ืนท่ีโครงการ A/R CDM คือพ้ืนท่ีท่ีเคยทำาการเกษตรมาก่อน ดังน้ัน  
การร่ัวไหลจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพ้ืนท่ีทำาการเกษตรท่ี
ย้ายมาดำาเนินกิจกรรมทางการเกษตรในพ้ืนท่ีใหม่ซ่ึงอยู่นอกขอบเขตของโครงการ  
มีปริมาณมากกว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเคยปล่อยก่อนท่ีจะย้ายมา 
เน่ืองจากมีโครงการ A/R CDM เกิดข้ึน
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อย่างไรก็ตาม สำาหรับโครงการปลูกป่าขนาดเล็กอาจไม่จำาเป็นต้องหา
การร่ัวไหล ถ้าหาก

 กิจกรรมของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กไม่ได้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมีการ
ดำาเนินกิจกรรมอ่ืนอยู่แล้ว หรือทำาให้คนต้องย้ายออกจากพ้ืนท่ี 
ท่ีจะดำาเนินโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก หรือ

 การดำาเนินกิจกรรมของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กไม่ได้ทำาให้
กิจกรรมท่ีอยู่ภายนอกขอบเขตของโครงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพ่ิมข้ึน

ความไม่ถาวรของโครงการ A/R CDM

ความแตกต่างท่ีสำาคัญระหว่างโครงการปลูกป่ากับโครงการ CDM  
ประเภทอ่ืนๆ คือความไม่ถาวร (Non-Permanence) เน่ืองจากในโครงการ 
CDM อ่ืนๆ การลดก๊าซเรือนกระจกจะเกิดข้ึนอย่างถาวรจากการเปล่ียนแปลง
กระบวนการผลิตและบริการ ในขณะท่ีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีถูกดูดซับไว้ใน
ต้นไม้จากโครงการปลูกป่า อาจถูกปล่อยกลับไปยังบรรยากาศได้อีกคร้ังถ้าเกิด
ไฟไหม้ป่าหรือต้นไม้เกิดตายยืนต้นเพราะมีศัตรูพืช ดังน้ัน จึงได้มีข้อกำาหนดท่ี
บังคับให้ผู้พัฒนาโครงการต้องจัดทำาวิธีการแก้ไขปัญหาความไม่ถาวรท่ีเกิดข้ึน
ในโครงการ

นอกจากน้ียังออกใบรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือท่ีเรียก
ว่าการให้คาร์บอนเครดิตแตกต่างจากโครงการ CDM อ่ืนๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความไม่ถาวรของโครงการ โดยใบรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(CER) ของโครงการ A/R CDM แบ่งเป็น

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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1) ใบรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบช่ัวคราว 
(Temporary CER: tCER) 

 การออก tCER จะทำาได้ เม่ือมีการดูดซับก๊าซเรือนกระจกท่ี
เกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย์จากการดำาเนินโครงการ A/R 
CDM โดยเร่ิมนับต้ังแต่วันท่ีเร่ิมดำาเนินโครงการ 

 tCER จะหมดอายุเม่ือส้ินสุดพันธกรณีในช่วงถัดไป นับจาก
ช่วงพันธกรณีท่ีออกใบรับรอง 

 หาก tCER ท่ีหมดอายุดังกล่าวเป็น CER ท่ีกลุ่มประเทศใน
ภาคผนวกท่ี 1 ซ้ือไป ผู้ซ้ือจะต้องหา CER จากโครงการอ่ืน 
หรือคาร์บอนเครดิตจากกลไกอ่ืนท่ีอยู่ในตลาดทางการ เช่น 
AAU, ERU, RMU หรือแม้แต่ tCER ใหม่มาทดแทน
ก่อนท่ี CER เก่าจะหมดอายุ

2) ใบรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบระยะยาว 
(Long-term CER: lCER)

 การออก lCER จะทำาได้ เม่ือมีการดูดซับก๊าซเรือนกระจก
ท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ในการดำาเนินโครงการ A/R 
CDM ในแต่ละช่วงของการทวนสอบ

 lCER จะหมดอายุเม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการคิดเครดิต 
 หาก lCER ท่ีหมดอายุดังกล่าวเป็น CER ท่ีกลุ่มประเทศ
ในภาคผนวกท่ี 1 ซ้ือไป ผู้ซ้ือจะต้องหา CER จากโครงการ
อ่ืน หรือคาร์บอนเครดิตจากกลไกอ่ืนท่ีอยู่ในตลาดทางการ 
เช่น AAU, ERU, RMU ใหม่มาทดแทน (ยกเว้น tCER 
และ lCER) ก่อนท่ี CER เก่าจะหมดอายุ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ใบรับรองการลดก๊าซเรือนกระจกแบบชั่วคราว (Temporary CER) 

การออก tCER (Temporary Certified Emission 
Reduction) จะทำาได้ เม่ือมีการดูดซับก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม
ของมนุษย์จากการดำาเนินโครงการปลูกป่าโดยเร่ิมนับต้ังแต่วันท่ีเร่ิมดำาเนิน
โครงการ นอกจากน้ี tCER จะหมดอายุเม่ือส้ินสุดพันธกรณีในช่วงถัดไป 
เม่ือนับจากช่วงพันธกรณีท่ีออกใบรับรอง เช่น หากมีการออก tCER จำานวน 
100 ตัน ในช่วงพันธกรณีสมัยแรก (ระหว่างปี ค.ศ. 2008-2012) tCER น้ีจะ 
หมดอายุเม่ือส้ินสุดช่วงพันธกรณีสมัยท่ีสอง (ระหว่างปี ค.ศ. 2013-2017 
หรือ 2020 ข้ึนกับข้อตกลงของการเจรจา)

การคำานวณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกของ	tCER
สมการท่ีใช้คำานวณปริมาณคาร์บอนเครดิตของ tCER คือ
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โครงการ - ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในกรณีฐาน  
(ซ่ึงอยู่ในแหล่งสะสมคาร์บอน ณ ช่วงเวลาท่ีดำาเนินการ 
ทวนสอบความถูกต้องของปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจก
ของโครงการ)
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ของโครงการหรือการร่ัวไหล

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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) = ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในกรณีฐาน - ปริมาณการเก็บ

กักคาร์บอนท่ีเกิดจากการดำาเนินโครงการ (ซ่ึงอยู่ในแหล่ง
สะสมคาร์บอนท่ีอยู่นอกขอบเขตของโครงการ แต่ได้รับ 
ผลกระทบจากโครงการ ณ ช่วงเวลาท่ีดำาเนินการทวนสอบ)

ใบรับรองการลดก๊าซเรือนกระจกแบบระยะยาว (Long-term CER)

การออก lCER (Long-term Certified Emission 
Reduction) จะทำาได้ เม่ือมีการดูดซับก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย์ในการดำาเนินโครงการปลูกป่าโดยจะออกให้เป็นช่วงการทวนสอบ 
แต่ละคร้ัง ซ่ึง lCER จะหมดอายุเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการคิดเครดิตของโครงการ 
แบบ Renewable Crediting Period lCER จะหมดอายุเม่ือส้ินสุดอายุ
โครงการท่ีต่ออายุคร้ังสุดท้าย

การคำานวณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกของ	lCER
สมการท่ีใช้คำานวณปริมาณคาร์บอนเครดิตของ lCER คือ
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  = ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนท่ีเพ่ิมข้ึนจากการดำาเนินโครงการ - 
ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนท่ีเพ่ิมข้ึนในกรณีฐาน (ซ่ึงอยู่ในแหล่ง
สะสมคาร์บอน ณ สองช่วงเวลาท่ีดำาเนินการทวนสอบเพ่ือยืนยัน
ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจก ตามลำาดับ)
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ท่ีดำาเนินการทวนสอบความถูกต้อง
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  = ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนท่ีเพ่ิมข้ึนในกรณีฐาน - ปริมาณการ 
เก็บกักคาร์บอนท่ีเพ่ิมข้ึนจากการดำาเนินโครงการ (ซ่ึงอยู่ในแหล่ง
สะสมคาร์บอนท่ีอยู่นอกขอบเขตของโครงการ ณ สองช่วงเวลาท่ี
ดำาเนินการทวนสอบ)
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ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนโครงการ A/R CDM

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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วิธีการพัฒนาข้อมูลฐานและวิธีการติดตาม

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ ได้รับการเห็นชอบจาก EB

ปัจจุบัน มีวิธีการพัฒนาข้อมูลฐานและวิธีการติดตามการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสำาหรับโครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดท่ีได้รับ
การเห็นชอบจาก EB 15 วิธี ดังแสดงในตารางต่อไปน้ี

เอกสารอ้างอิง ฉบับท่ี วิธีการ ประเภทของ
โครงการ

Approved	large	scale	methodologies	สำาหรับโครงการขนาดปกติ4

AR-AM0002 3 การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมโดยการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่า
(Restoration of degraded lands through 
afforestation/reforestation)

14

AR-AM0004 4 การฟ้ืนฟูป่าหรือการปลูกป่าในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
(Reforestation or afforestation of land 
currently under agricultural use)

14

AR-AM0005 4 โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าเพ่ือใช้ในเชิงอุตสาหกรรมและ/
หรือเชิงพาณิชย์ (Afforestation and reforestation 
project activities implemented for industrial 
and/or commercial uses)

14

AR-AM0006 3 การปลูกป่า/ฟ้ืนฟูป่าแซมด้วยไม้พุ่มในพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรม 
(Afforestation/Reforestation with Trees 
Supported by Shrubs on Degraded Land)

14

4 อ้างอิงจาก http://cdm.unfccc.int/methodologies/ARmethodologies/approved_
ar.html

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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เอกสารอ้างอิง ฉบับท่ี วิธีการ ประเภทของ
โครงการ

AR-AM0007 5 การปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ี
เล้ียงสัตว์ (Afforestation and Reforestation 
of Land Currently Under Agricultural or 
Pastoral Use)

14

AR-AM0009 4 การปลูกป่าหรือการฟ้ืนฟูป่าในพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมท่ีอนุญาต
ให้มีการปลูกป่าร่วมกับการเล้ียงสัตว์ (Afforestation or 
reforestation on degraded land allowing for 
silvopastoral activities)5

14

AR-AM0010 4 โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าในทุ่งหญ้าท่ีไม่ได้มีการจัดการ 
ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีคุ้มครอง/อนุรักษ์ (Afforestation and 
reforestation project activities implemented 
on unmanaged grassland in reserve/
protected areas)

14

Approved	consolidated	methodologies	สำาหรับโครงการขนาดปกติ

AR-ACM0001 3 การปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าบนพ้ืนท่ีเส่ือมโทรม 
(Afforestation and reforestation of degraded land)

14

AR-ACM0002 1 การปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าบนพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมโดยไม่ได้
ไปแทนท่ีกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีทำาอยู่แล้วก่อนเร่ิมโครงการ 
(Afforestation or reforestation of degraded 
land without displacement of pre-project 
activities)

14

5 Silvopastoral system คือ ระบบวนเกษตรที่มีกิจกรรมหลักทางด้านการป่าไม้ การเกษตร และ/
หรอืการเลีย้งสตัวเ์กดิขึน้ภายในเวลาเดยีวกนั เปน็การใช้ประโยชนท์ีดิ่นรว่มกันระหวา่งการปา่ไมแ้ละการเลีย้ง
สัตว์ โดยการปลูกหญ้าหรือพืชอาหารสัตว์ในสวนป่า แล้วปล่อยสัตว์เข้าไปเลี้ยงในสวนป่าโดยตรง (อ้างอิง: 
คำาศัพท์สิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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เอกสารอ้างอิง ฉบับท่ี วิธีการ ประเภทของ
โครงการ

Approved	methodologies	สำาหรับโครงการขนาดเล็ก6

AR-AMS0001 5 วิธีการจัดทำากรณีฐานและติดตามผลอย่างง่ายสำาหรับ
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าขนาดเล็กตามกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด ซ่ึงดำาเนินงานในพ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือ 
ทุ่งหญ้า (Simplified baseline and monitoring 
methodologies for small-scale afforestation 
and reforestation project activities under the 
clean development mechanism implemented 
on grasslands or croplands)

14

AR-AMS0002 2 วิธีการจัดทำากรณีฐานและติดตามผลอย่างง่ายสำาหรับ
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าขนาดเล็กตามกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาดด้านการต้ังถ่ินฐาน (Simplified baseline and 
monitoring methodologies for small-scale 
afforestation and reforestation project 
activities under the CDM implemented on 
settlements)

14

AR-AMS0003 1 วิธีการจัดทำากรณีฐานและติดตามผลอย่างง่ายสำาหรับ
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าขนาดเล็กตามกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาดซ่ึงดำาเนินงานในพ้ืนท่ีชุ่มน้ำา (Simplified baseline 
and monitoring methodology for small-scale 
CDM afforestation and reforestation project 
activities implemented on wetlands)

14

6  อ้างอิงจาก http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/SSCAR/
approved.html

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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เอกสารอ้างอิง ฉบับท่ี วิธีการ ประเภทของ
โครงการ

AR-AMS0004 2 วิธีการจัดทำากรณีฐานและติดตามผลอย่างง่ายสำาหรับ
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าขนาดเล็กตามกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด - สำาหรับกิจกรรมวนเกษตร (Simplified 
baseline and monitoring methodology for 
small-scale agroforestry - afforestation and 
reforestation project activities under the 
clean development mechanism)

14

AR-AMS0005 2 วิธีการจัดทำากรณีฐานและติดตามผลอย่างง่ายสำาหรับ
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าขนาดเล็กตามกลไกการ 
พัฒนาท่ีสะอาด ซ่ึงดำาเนินงานในพ้ืนท่ีซ่ึงมีศักยภาพต่ำาท่ีจะ 
ส่งเสริมให้เกิดชีวมวล (Simplified baseline and 
monitoring methodology for small-scale 
afforestation and reforestation project 
activities under the clean development 
mechanism implemented on lands having 
low inherent potential to support living 
biomass)

14

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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เอกสารอ้างอิง ฉบับท่ี วิธีการ ประเภทของ
โครงการ

AR-AMS0006 1 วิธีการจัดทำากรณีฐานและติดตามผลอย่างง่ายสำาหรับ
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าขนาดเล็กตามกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด - สำาหรับกิจกรรมการปลูกป่าร่วมกับการเล้ียง
สัตว์ (Simplified baseline and monitoring 
methodology for small-scale silvopastoral 
- afforestation and reforestation project 
activities under the clean development 
mechanism)

14

หมายเหตุ:  ตัวเลขท่ีอยู่ในคอลัมน์ริมสุดทางขวามือแสดงถึงเลขท่ีของประเภทของโครงการ (scope number) โดย 14 หมายถึง 
โครงการในภาคป่าไม้

อ้างอิง:  ข้อมูลจากเว็บไซต์ UNFCCC ณ วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2552 (http://cdm.unfccc.int/methodologies/ 
ARmethodologies/approved_ar.html และ http://cdm.unfccc.int/methodologies/
SSCmethodologies/SSCAR/approved.html)

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเศรษฐสังคมเบื้องต้น

ก่อนดำาเนินโครงการปลูกป่า ผู้พัฒนาโครงการต้องจัดทำาการประเมิน
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและเศรษฐสังคมเบ้ืองต้น (Initial Environmental 
Evaluation: IEE) เพ่ือเสนอต่อ DNA (ในประเทศไทยคือ องค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)) โดยต้องวิเคราะห์ผลกระทบของ
โครงการท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม โดยเปรียบเทียบระหว่างก่อน
และหลังดำาเนินโครงการ A/R CDM ตามประเด็นท่ีประเทศเจ้าบ้านกำาหนดไว้  
พร้อมท้ังจัดทำามาตรการลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
และการชดเชยความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงจัดทำาแผนการติดตามตรวจ
สอบผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนดังกล่าว 

เน้ือหาสำาคัญซ่ึงควรมีในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม
และเศรษฐสังคมเบ้ืองต้น7 ประกอบด้วย

1)	 รายละเอียดของโครงการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ แผนท่ีแสดง
ขอบเขตและท่ีต้ังโครงการ รวมถึงแผนท่ีแสดงถึงพ้ืนท่ีซ่ึงอาจได้รับผลกระทบ  
ข้ันตอนและแผนการดำาเนินงานโครงการ สภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีในโครงการและพ้ืนท่ี
โดยรอบ

2)	 การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ในช่วงก่อนและหลังดำาเนินโครงการ เช่น ปริมาณและคุณภาพของ 
น้ำาผิวดินและน้ำาใต้ดิน สภาพภูมิประเทศและลักษณะของดิน การกัดเซาะและ
การตกตะกอนของดิน สภาพภูมิอากาศ สภาพทางธรณีวิทยา ระบบนิเวศในน้ำา
และป่าไม้ นิเวศวิทยาของสัตว์ป่า ฯลฯ

7 ดรูายละเอยีดไดจ้าก http://cdm.unfccc.int/Reference/Documents/Guidel_Pdd_AE/
English/Guidelines_CDM-AR-PDD_AR-NM.pdf

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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3)	 การเปล่ียนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ในช่วง
ก่อนและหลังดำาเนินโครงการ เช่น การใช้น้ำา ระบบชลประทาน การใช้ท่ีดิน 
การคมนาคม การควบคุมน้ำาท่วม การพัฒนาแหล่งแร่ ฯลฯ

4)	 การเปล่ียนแปลงของสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชากรท่ีอยู่ในและรอบพ้ืนท่ีโครงการ เช่น สภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชากร สุขอนามัยและการสาธารณสุขอ่ืนๆ ศาสนาสถาน แหล่ง
วัฒนธรรม และแหล่งพักผ่อนหย่อนใจในท้องถ่ิน การจ้างงาน ฯลฯ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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   ความคิดเห็นจากภาคีที่เกี่ยวข้อง

ในการดำาเนินโครงการปลูกป่า จะมีภาคีท่ีเก่ียวข้องอยู่หลายฝ่าย เช่น  
ผู้พัฒนาโครงการ (อาทิ หน่วยงานในภาคธุรกิจและองค์กรพัฒนาเอกชน)  
หน่วยงานภาครัฐ (ท้ังในประเทศเจ้าบ้านและประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในโครงการ) 
หรือคนในท้องถ่ิน

ดังน้ัน ผู้พัฒนาโครงการต้องมีกระบวนการท่ีเปิดกว้างและโปร่งใสในการ
ขอข้อคิดเห็นจากภาคีท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ิน และระบุได้ว่ามีการนำาความคิดเห็น
ท่ีได้รับจากภาคีท่ีเก่ียวข้องมาไตร่ตรองและดำาเนินการ ท้ังน้ี ข้ึนกับระดับการ
พัฒนาของชุมชนท้องถ่ินและการเข้าร่วมของคนในท้องถ่ิน ยกตัวอย่างเช่น ภาคี
ท่ีเก่ียวข้องจะเห็นด้วยกับโครงการปลูกป่าหรือไม่ ผลกระทบท่ีแต่ละภาคีจะได้รับ 
ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ ฯลฯ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ข้อพึงระวังสำาหรับผู้พัฒนาโครงการ

ในเอกสารการออกแบบโครงการ (PDD) ได้มีการระบุถึง
ประเด็นท่ีควรให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ ดังน้ี

1) โครงการปลูกป่าควรดำาเนินการสอดคล้องกับเกณฑ์
การพัฒนาท่ีย่ังยืนในประเทศเจ้าบ้าน และเป็นไปตามหลักของกลไก 
การพัฒนาท่ีสะอาด

2) ควรมีการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ 
เศรษฐสังคมเบ้ืองต้น และหากพบว่าอาจมีผลกระทบเกิดข้ึนจากการ
ดำาเนินโครงการ ควรดำาเนินการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม
อย่างละเอียดและควรเตรียมแผนการดำาเนินงานเพ่ือป้องกัน/แก้ไข 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

3) ผู้พัฒนาโครงการควรเพ่ิมเติมแผนการดำาเนินงานตาม 
ข้อคิดเห็นท่ีได้รับจากภาคีท่ีเก่ียวข้อง

4) โครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุนให้ความช่วยเหลือ  
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: 
ODA) จะไม่สามารถข้ึนทะเบียนเป็นโครงการ CDM ได้ อย่างไรก็ตาม  
คำาว่า “ODA” ข้ึนอยู่กับการตีความของประเทศเจ้าบ้าน ดังน้ัน ผู้พัฒนา
โครงการควรจะตรวจสอบความหมายของ ODA ก่อนท่ีจะดำาเนินการ 
ขอข้ึนทะเบียนเป็นโครงการ CDM

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ส่วนที ่3
โครงการปลูกป่าภาคสมัครใจ

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ความเป็นมา

โครงการปลูกป่าภาคสมัครใจ คือ โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคป่าไม้โดยไม่ได้เข้าสู่กระบวนการขอข้ึนทะเบียนเป็นโครงการ CDM  
ซ่ึงเหตุผลส่วนใหญ่เกิดจากต้นทุนในการดำาเนินการขอข้ึนทะเบียนสูง รวมข้ันตอน  
วิธีการคำานวณ และเอกสารท่ีต้องใช้มีความซับซ้อน ผู้พัฒนาโครงการปลูกป่า 
จึงมักจะดำาเนินการเองโดยสมัครใจมากกว่า โดยคาร์บอนเครดิตท่ีได้รับจาก
โครงการปลูกป่าภาคสมัครใจ จะเรียกว่าการชดเชยคาร์บอนในภาคป่าไม้  
(Forestry Offsets) หรือคาร์บอนออฟเซ็ท (Carbon Offsets)

จากรายงานของ FAO ในปี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) แนวความคิด
เร่ืองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้เร่ิมข้ึนคร้ังแรกในภาคเอกชน 
โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ซ่ึงเป็นช่วงก่อนเกิดพิธีสารเกียวโต 
บริษัทผลิตไฟฟ้าในสหรัฐอเมริกาช่ือ American Electricity Systems 
ได้ริเร่ิมโครงการวนเกษตรในประเทศกัวเตมาลา เพ่ือชดเชยการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟ้าของตน โดยใช้เงินลงทุนเป็นจำานวน 2 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือปลูกต้นไม้ 4.5 ล้านต้นภายในระยะเวลา 10 ปี อย่างไร
ก็ตาม พบว่าโครงการน้ีไม่สามารถดำาเนินงานตามเป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ได้

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) Dutch Electricity 
Board ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของบริษัทผลิตไฟฟ้า 5 ราย
ในเนเธอร์แลนด์ได้ริเร่ิมโครงการปลูกป่าภาคสมัครใจข้ึนเป็นแห่งแรกในยุโรป 
โดยการจัดต้ังมูลนิธิ FACE (Forests Absorbing Carbon Dioxide 
Emission Foundation) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปลูกป่าและดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณเท่ากับท่ีปล่อยออกจากโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงาน
ถ่านหินขนาด 400 เมกะวัตต์ท่ีมีอายุการดำาเนินงาน 40 ปี ท้ังน้ี เพ่ือให้การสร้าง
โรงไฟฟ้าโรงใหม่ในประเทศไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
สุทธิในช้ันบรรยากาศโลก พร้อมกันน้ี คณะกรรมการได้ต้ังงบประมาณ 180 
ล้านดอลลาร์สหรัฐเพ่ือสร้างแฟ้มผลงาน (Portfolio) ของโครงการปลูกป่า
ดังกล่าวท่ีจะดำาเนินการท่ัวโลก อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการไม่ได้มีการจัดทำา
สัญญาสำาหรับการจัดสรรและถ่ายโอนคาร์บอนเครดิตท่ีได้จากโครงการปลูกป่า
เหล่าน้ีแต่ประการใด
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ขั้นตอนการดำาเนินโครงการ8

ข้ันตอนการดำาเนินงานโดยท่ัวไปของโครงการปลูกป่าภาคสมัครใจ มีดังน้ี

1) ผู้พัฒนาโครงการดำาเนินการออกแบบโครงการและจัดทำาเอกสาร
ประกอบโครงการพร้อมเตรียมหลักฐานประกอบการพิจารณาท้ังหมด เพ่ือย่ืนต่อ
องค์กรท่ีข้ึนทะเบียนโครงการ (ซ่ึงแตกต่างกันไปตามมาตรฐานท่ีผู้พัฒนาโครงการ
เลือกใช้) ท้ังน้ี อาจดำาเนินการเองหรือจัดจ้างท่ีปรึกษาก็ได้ โดยเอกสารประกอบ
โครงการจะต้องประกอบไปด้วยเน้ือหาหลักๆ ดังต่อไปน้ี

 1.1) ขอบเขตในการดำาเนินโครงการ ซ่ึงได้แก่ ขอบเขตพ้ืนท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ของโครงการ รายช่ือก๊าซเรือนกระจกท่ีเก่ียวข้องในโครงการ และ
แหล่งสะสมคาร์บอนในโครงการ

 1.2) วันท่ีเร่ิมโครงการและรูปแบบและระยะเวลาท่ีคิดเครดิต
 1.3) ประโยชน์ส่วนเพ่ิม / การดำาเนินงานเพ่ิมเติมจากการดำาเนิน

งานปกติ
 1.4) วิธีการจัดทำาข้อมูลฐานของโครงการ
 1.5) การวิเคราะห์ความเส่ียงต่อความไม่ถาวร (เช่น โอกาสในการ

สูญเสียคาร์บอนท่ีเก็บกักไว้จากการดำาเนินโครงการ เน่ืองจากไฟป่า การลักลอบ
ตัดไม้ หรือเหตุธรรมชาติอ่ืนๆ) และวิธีการจัดการความเส่ียง

 1.6) การประเมินและวิธีการจัดการการร่ัวไหล
 1.7) การวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม

และมาตรการแก้ไข
 1.8) วิธีการประมาณค่าและแผนการติดตามตรวจวัดก๊าซเรือนกระจก 

สุทธิท่ีดูดซับได้จากการดำาเนินโครงการ

8 สามารถดูตัวอย่างวิธีการกำาหนดขอบเขต รวมถึงวิธีการวิเคราะห์และประมาณค่าต่างๆ ได้จากภาคผนวก 
ซึ่งได้อธิบายถึงวิธีการปลูกป่าตามมาตรฐานคาร์บอนภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Standard: 
VCS)
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2) ผู้พัฒนาโครงการว่าจ้างหน่วยงานปฏิบัติการตรวจสอบ (DOE) 
ให้ดำาเนินการตรวจสอบเอกสาร เพ่ือให้การรับรองว่าโครงการน้ีมีการดำาเนิน
การจริง รวมถึงตรวจสอบว่าวิธีการจัดทำาข้อมูลฐาน วิธีการวิเคราะห์และการ
ประเมิน รวมถึงการคำานวณหาปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้จากการ
ดำาเนินโครงการ มีความถูกต้องตามมาตรฐานท่ีผู้พัฒนาโครงการเลือกใช้ ซ่ึงใช้
ระยะเวลาประมาณ 4-6 สัปดาห์โดยมาตรฐานท่ีเลือกใช้ข้ึนอยู่กับว่าองค์กรท่ี
รับข้ึนทะเบียนโครงการให้การยอมรับหรือไม่ ดังน้ัน ผู้พัฒนาโครงการต้องเลือก 
มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับขององค์กรท่ีตนต้องการไปขอข้ึนทะเบียน

สำาหรับคุณสมบัติของ DOE ข้ึนอยู่กับแต่ละองค์กรท่ีรับข้ึนทะเบียน
โครงการ แต่โดยท่ัวไป เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปอย่างโปร่งใสและถูกต้อง
ตามมาตรฐาน ผู้ตรวจสอบมักจะต้องได้รับการรับรองหรือเห็นชอบจากองค์กร
น้ันๆ จึงจะสามารถทำาหน้าท่ีในการตรวจสอบได้ 
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3) หลังจากหน่วยงานปฏิบัติการตรวจสอบจัดทำารายงานยืนยันการ
ตรวจสอบเอกสารโครงการ ผู้พัฒนาโครงการสามารถติดต่อขอข้ึนทะเบียน
โครงการกับองค์กรท่ีรับข้ึนทะเบียน ก่อนท่ีจะดำาเนินการจ้างผู้ทวนสอบ (ซ่ึงส่วน
ใหญ่มักอนุโลมให้เป็นองค์กรเดียวกันกับท่ีดำาเนินการตรวจสอบเอกสารโครงการ 
เพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่าย) ให้ดำาเนินการทวนสอบข้อมูลเพ่ือยืนยันปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้จากโครงการ ตามมาตรฐานท่ีองค์กรรับข้ึนทะเบียน
ให้การยอมรับ ซ่ึงในกรณีของโครงการปลูกป่าผู้ดำาเนินโครงการมักจะดำาเนินการ
ทวนสอบข้อมูลหลังจากดำาเนินโครงการไปแล้ว 5 ปี (อาจมากหรือน้อยกว่าน้ี 
ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อม ชนิดพันธ์ุ และปัจจัยเฉพาะอ่ืนๆ ของโครงการ) เพ่ือ
ท้ิงระยะเวลาให้ต้นไม้โตพอท่ีจะเก็บกักคาร์บอนในปริมาณท่ีเพียงพอกับท่ีต้ัง 
เป้าหมายไว้ โดยการดำาเนินการทวนสอบน้ันจะใช้เวลาประมาณ 4 สัปดาห์
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4) หน่วยงานปฏิบัติการตรวจสอบจัดทำารายงานยืนยันปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจกสุทธิท่ีดูดซับได้จากการดำาเนินโครงการและส่งมอบต่อผู้พัฒนา
โครงการ เพ่ือให้แจ้งกับองค์กรท่ีรับข้ึนทะเบียนโครงการต่อไป

5) องค์กรท่ีรับข้ึนทะเบียนโครงการออกคาร์บอนออฟเซ็ท (หรือ
คาร์บอนเครดิต) ให้กับผู้ดำาเนินโครงการ

6) ผู้พัฒนาโครงการดำาเนินการเจรจาต่อรองและลงนามในสัญญา 
ซ้ือขายคาร์บอนออฟเซ็ทกับผู้ซ้ือ
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การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่า

1. ความเป็นมา

ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คร้ังท่ี 11 (COP 11) ซ่ึงจัดข้ึนท่ีเมืองมอนทรีออล  
แคนาดา ในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการนำาเสนอแนวคิดเร่ืองการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าเป็นคร้ังแรก โดยประเทศปาปัวนิวกินี
และคอสตาริกาได้เสนอให้เพ่ิมเร่ืองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ 
ลดการทำาลายป่าในประเทศกำาลังพัฒนา หรือ RED (Reducing Emissions 
from Deforestation in Developing Countries) ไว้ในกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด ต่อมา แนวคิดดังกล่าวมีความชัดเจนมากข้ึนในท่ีประชุมสมัชชา
รัฐภาคีอนุสัญญาฯ คร้ังท่ี 13 (COP 13) ซ่ึงจัดข้ึนในเดือนธันวาคม 2550 ท่ี 
เมืองบาหลี อินโดนีเซีย โดยมีการเสนอให้เร่ืองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการลดการทำาลายป่าและการลดความเส่ือมโทรมของป่าในประเทศกำาลัง
พัฒนาหรือท่ีเรียกว่า REDD (Reducing Emission from Deforestation 
and Forest Degradation in Developing Countries) เป็นกลไก
เพ่ิมเติมและเป็นอิสระ ไม่เก่ียวข้องกับกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ซ่ึงประเทศ 
ส่วนใหญ่สนับสนุนแนวคิดน้ีและได้มีการมอบหมายให้องค์กรย่อยด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Subsidiary Body for Scientific and 
Technological Advice: SBSTA) ไปศึกษารายละเอียดเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการเจรจาต่อไป

ปัจจุบัน (พฤศจิกายน 2552) รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ต่างมีความคิดเห็น
เร่ืองรูปแบบการดำาเนินงานตามแนวคิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
การลดการทำาลายป่าในประเทศกำาลังพัฒนาท่ีแตกต่างกัน และยังหาข้อสรุปท่ี
ชัดเจนไม่ได้ โดยมีการเสนอลักษณะการดำาเนินโครงการเป็น 4 รูปแบบ คือ
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1) RED (Reducing Emissions from Deforestation 
in Developing Countries) หรือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
การลดการทำาลายป่าในประเทศกำาลังพัฒนา โดยคำานึงถึงเร่ืองการทำาลายป่า
เพียงอย่างเดียว ไม่รวมถึงความเส่ือมโทรมของป่า เน่ืองจากการจำาแนกความ
เส่ือมโทรมของป่าน้ันทำาได้ยาก นอกจากน้ี หากการใช้ประโยชน์หรือการทำาไม้
จากป่าธรรมชาติมีแนวทางการจัดการท่ีดี ก็ไม่ได้มีผลให้ป่าเส่ือมโทรมลง จึง
ควรตัดประเด็นน้ีออกไป ซ่ึงประเทศท่ีสนับสนุนรูปแบบน้ีคือ ประเทศบราซิล

2) REDD (Reducing Emissions from Deforestation 
and Forest Degradation in Developing Countries) หรือ การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าและการลดความเส่ือมโทรม
ของป่าในประเทศกำาลังพัฒนา แนวความคิดน้ีสนับสนุนให้มีการดำาเนินงาน 
เพ่ิมเติมเร่ืองการลดความเส่ือมโทรมของป่า เพราะเร่ืองดังกล่าวนับเป็นสาเหตุ
สำาคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้ รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ส่วนใหญ่
เห็นชอบในรูปแบบน้ี

3) REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation 
and Forest Degradation in Developing Countries Plus 
Enhancement of Carbon Stocks) หรือ การลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าและการลดความเส่ือมโทรมของป่าในประเทศ 
กำาลังพัฒนา พร้อมท้ังเพ่ิมการสะสมคาร์บอน แนวคิดน้ี นอกจากจะส่งเสริมให้ลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าและการลดความเส่ือมโทรม
ของป่าแล้ว ยังรวมถึงการดำาเนินงานด้านการอนุรักษ์ป่า การจัดการป่าไม้อย่าง
ย่ังยืน เร่ืองของชุมชนท่ีอาศัยในป่า และการเพ่ิมพูนการสะสมคาร์บอนในป่า 
ท้ังน้ี เพ่ือส่งเสริมมีการอนุรักษ์ป่าให้มากข้ึน โดยมีกลุ่มประเทศท่ีมีการทำาลาย
ป่าน้อยและมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่ามากข้ึน ซ่ึงได้แก่ อินเดียและจีน ให้การสนับสนุน
ต่อแนวคิดน้ี
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4) REDD++ (Reducing Emissions from Deforestation 
and Forest Degradation in Developing Countries Plus 
Enhancement of Carbon Stocks Plus Ecosystem Services) 
หรือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าและการลด
ความเส่ือมโทรมของป่าในประเทศกำาลังพัฒนา พร้อมท้ังเพ่ิมพูนการสะสม
คาร์บอน และการบริการทางระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเพ่ิมเข้ามาในช่วงการ
ประชุม Climate Change Talks ระหว่างวันท่ี 2-6 พฤศจิกายน 2552 ณ 
เมืองบาเซโลนา สเปน โดยแนวคิดน้ี นอกจากการดำาเนินงานตามแบบ REDD+ 
แล้ว ยังได้เพ่ิมเร่ืองการจัดการท้ังหมดท่ีมีผลกระทบต่อการเก็บกักคาร์บอน ไม่
ว่าจะเป็น ป่าพรุ (Peatland) ดินแร่ธาตุ9 ต้นไม้ท่ีอยู่นอกพ้ืนท่ีป่าไม้ วนเกษตร 
(Agroforestry) สวน (Plantation) หรือป่าตามธรรมชาติ ทำาให้แนวคิด
ล่าสุดน้ีมีขอบเขตของการดำาเนินงานครอบคลุมต้ังแต่เร่ืองป่าไม้จนถึงการจัดการ
ท่ีดิน

อย่างไรก็ตาม บทบาทของ REDD ภายใต้นโยบายการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ ยังเป็นหัวข้อหลักในการเจรจา และมีความ
เป็นไปได้ท่ีจะเป็นหน่ึงในกลไกหลักของตลาดคาร์บอนในอนาคต

9 คือ ดินที่ประกอบด้วยอนินทรียวัตถุ (แร่ธาตุ) เป็นส่วนใหญ่ และมีอินทรียวัตถุอยู่เพียงเล็กน้อย น้ำาหนัก
ของดนิชนดินีจ้ะมมีากกวา่ดนิอนิทรียวตัถ ุ(Organic Soil) (ทีม่า: อภธิานศพัทเ์ทคนคิของกรมชลประทาน 
http://www.rid.go.th/Ridvocab/m10.htm)
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2. ตัวอย่างของ REDD

โครงการ REDD (การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการ
ทำาลายป่าและการลดความเส่ือมโทรมของป่า หรือ Reducing Emissions 
from Deforestation and Forest Degradation in Developing 
Countries) มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 25 ของโครงการในตลาดคาร์บอน
สมัครใจในภาคป่าไม้ท้ังหมด ท้ังๆ ท่ียังคงหาข้อสรุปไม่ได้เก่ียวกับประเด็นต่างๆ 
เช่น ประโยชน์ส่วนเพ่ิม/การดำาเนินงานเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานตามปกติ 
(Additionality) การร่ัวไหล (Leakage) ความถาวร (Permanence) 
และบัญชีคาร์บอน (Accounting) ต่างๆ ซ่ึงทำาให้ไม่สามารถผนวก REDD 
ไว้ในตลาดภาคทางการของพิธีสารเกียวโตได้

โครงการ REDD ท่ีได้รับความนิยมในตลาดคาร์บอนสมัครใจมักเป็น
โครงการในพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการทำาลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่าสูง โดยมี 
เป้าหมายเพ่ือหยุดย้ังแนวปฏิบัติท่ีทำาให้เกิดการทำาลายป่า ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึน 
หากไม่มีการให้คาร์บอนออฟเซ็ทจากตลาดสมัครใจ
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ตัวอย่างของโครงการ REDD ในตลาดภาคสมัครใจ ได้แก่

โครงการเก็บกักคาร์บอนในชุมชนยากจนที่สุด 

ที่ตั้งอยู่บนพื้นที่เขตสงวน : Sierra Gorda Biosphere Reserve

โครงการน้ีเร่ิมดำาเนินการในเดือนธันวาคม 2540 (ค.ศ. 1997) บน
พ้ืนท่ีโครงการรวมท้ังหมด 941 เฮคแตร์ (หรือประมาณ 5,881 ไร่) โดยผู้ดำาเนิน
โครงการ คือ Bosque Sustaintable ได้จ้างให้เจ้าของท่ีดิน (Private 
Landowner) ดำาเนินการปลูกป่าบนพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมปีละ 50 เฮคแตร์ (หรือ
ประมาณ 313 ไร่) โดยใช้เมล็ดพันธ์ุท้องถ่ินในการปลูก ดำาเนินการฟ้ืนฟูสภาพ
ดินและลุ่มน้ำา และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงทำาหน้าท่ีดูแลรักษา
ป่าด้วยการป้องกันไม่ให้วัวควายเข้ามาในพ้ืนท่ี และบริหารจัดการป่าให้มีสภาพ
สมบูรณ์ โดยมี Bosque Sustaintable ทำาหน้าท่ีเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ
ด้านวิชาการแก่เจ้าของท่ีดิน ตรวจติดตามกิจกรรมการอนุรักษ์ท้ังหมด ทวนสอบ
และรับรองการกักเก็บคาร์บอน รวมถึงสร้างความม่ันใจในประเด็นเร่ืองความ
ถาวรกับการดำาเนินงานเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานปกติ
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ในการจัดทำากรณีฐานและการตรวจติดตามการลดก๊าซเรือนกระจก  
ได้ผสมผสานวิธีการระหว่างวิธีการตามแบบ REDD และวิธีการตามแบบ
โครงการ A/R CDM คือ SSC-AR-AMS001 version 04.1 โดยมี
กลุ่มนักวิจัยจาก Monterrey Technical Institute and Bosque 
Sustentable A.C. เป็นผู้ดำาเนินการจัดทำาบัญชีคาร์บอนของระบบนิเวศ 
ภายในเขตสงวน เพ่ือคำานวณหาปริมาณการเก็บกักคาร์บอนสำาหรับต้นไม้แต่ละ
ประเภท 

ระยะเวลาการคิดเครดิตของโครงการน้ีคือ 30 ปี โดยปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจกท่ีลดได้ท้ังหมดจากโครงการเท่ากับ 256,894 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า โครงการได้ขายคาร์บอนเครดิตไปแล้ว 28,030 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ในราคา 15 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดย
กลุ่มของผู้ซ้ือเครดิต ประกอบไปด้วย องค์การสหประชาชาติ, International 
Association for Society and Natural Resources, Triple 
Bottom Line Investment Forum, Schwab Foundation, Live 
Climate, World Land Trust, LGT Venture Philanthropy, 
Fundación Ecología y Desarrollo, AccióNatura และรวมถึงกลุ่ม 
นักลงทุน ซ่ึงได้แก่ Grupo Ecologico Sierra Gorda I.A.P. และ 
Sierra Gorda Biosphere Reserve และในปลายปี 2552 (ค.ศ. 2009) 
Rainforest Alliance จะทำาการตรวจสอบเอกสารโครงการตามมาตรฐาน 
CCB (Climate, Community & Biodiversity standard) และ
มาตรฐาน VCS (Voluntary Carbon Standard) รายได้ท้ังหมดท่ีได้
รับจากโครงการจะนำาไปลงทุนกับกิจกรรมการอนุรักษ์ต่างๆ โดยตรง
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โครงการ Oddar Meanchey Forest Carbon ในประเทศกัมพูชา

เป็นโครงการ REDD โครงการแรกในประเทศกัมพูชา โดยมี 
Community Forestry International เป็นผู้พัฒนาโครงการตาม
มาตรฐาน VCS และดำาเนินงานร่วมกับรัฐบาลกัมพูชา โดยมีชุมชนป่าไม้ 
12 ชุมชน ในพ้ืนท่ีเขต Oddar Meanchey เข้าร่วมโครงการ เป้าหมาย
ของโครงการ คือ เพ่ือให้การสนับสนุนทางการเงินสำาหรับการอนุรักษ์ป่าและ 
การพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน ซ่ึงมีความเป็นไปได้สูงว่า 
ในอนาคตอาจกลายมาเป็นโครงการต้นแบบสำาหรับการพัฒนาโครงการ REDD 
ภายในภูมิภาคน้ี

พ้ืนท่ีดำาเนินโครงการเป็นป่าเก่าแก่ท่ีมีพ้ืนท่ีราว 60,000 เฮคแตร์ (หรือ
ประมาณ 375,000 ไร่) และสามารถก่อให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกได้ถึง 
8.5 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าตลอดระยะเวลา การคิดเครดิต 30 ปี 
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โครงการ Mantadia Corridor REDD Initiative ในประเทศมาดากัสการ์

โครงการน้ีเป็นหน่ึงในโครงการริเร่ิมภายใต้โครงการ REDD ในทวีป
แอฟริกา ผู้พัฒนาโครงการคือกระทรวงส่ิงแวดล้อมของประเทศมาดากัสการ์ 
ซ่ึงได้ดำาเนินโครงการโดยใช้มาตรฐานของผู้ซ้ือ (Buyer’s Standard)  
ร่วมกับกลุ่มพันธมิตรกลุ่มใหญ่ เช่น ธนาคารโลก และ USAID 

โครงการได้เร่ิมดำาเนินการในปี พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) โดยมี 
เป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าฝน (rainforest) ในประเทศมาดากัสการ์จำานวน 
425,000 เฮคแตร์ (หรือ ประมาณ 2,656,250 ไร่) ด้วยการสร้างพ้ืนท่ี
คุ้มครองท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน และทำาให้เกิดการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าและการลดความเส่ือมโทรมของป่า
ใน Mantida Corridor โดยปริมาณ VER ท่ีจะได้จากโครงการน้ี (ตาม
ตารางด้านล่าง) มีกองทุน BioCarbon ของธนาคารโลกซ้ือไป 600,000 
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในราคาประมาณ 3-6 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า

ปี พ.ศ. ปริมาณ VER ท่ีได้ 
(ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)

2549 - ส้ินสุดปี 2555 3,541,317

2549 - 2563 (14 ปี) 5,517,556

2549 - 2579 (30 ปี) 8,715,319
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มาตรฐานสำาหรับโครงการปลูกป่าภาคสมัครใจ

จากข้อมูลของ New Energy Finance10 พบว่าโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคสมัครใจเกือบทุกโครงการ (ประมาณร้อยละ 96) 
ใช้มาตรฐานท่ีพัฒนาข้ึนโดยองค์กรต่างๆ เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการดำาเนินงาน
และขอการรับรองคาร์บอนออฟเซ็ท และคาดว่าต่อไปในอนาคตทุกโครงการฯ จะ
ต้องดำาเนินงานโดยอิงมาตรฐานอย่างแน่นอน อย่างไรก็ตาม ราคาของคาร์บอน
ออฟเซ็ทไม่ได้ข้ึนกับประเภทของมาตรฐาน เพราะแต่ละโครงการจะใช้มาตรฐาน
ประเภทท่ีแตกต่างกันไป 

ตัวอย่างของมาตรฐานท่ีนิยมใช้สำาหรับโครงการปลูกป่าภาคสมัครใจ 
ในปัจจุบัน มีดังน้ี

1. Voluntary Carbon Standard (VCS) 

มาตรฐาน VCS เกิดข้ึนจากการริเร่ิมของ Climate Group, the 
International Emission Trading Association (IETA) และ World 
Economic Forum โดยมีเป้าหมายเพ่ือทำาให้ตลาดการชดเชยคาร์บอน 
ภาคสมัครใจ (Voluntary Offset market) มีมาตรฐาน มีความโปร่งใส 
และเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ซ่ึงจะส่งผลให้สามารถนำาคาร์บอนเครดิตจากโครงการชดเชย 
คาร์บอนภาคสมัครใจมาซ้ือขายได้ คาร์บอนเครดิตท่ีได้จากโครงการตาม
มาตรฐาน VCS เรียกว่า Voluntary Carbon Unit (VCU) 

10 Voluntary Carbon Index, May-June 2009. New Energy Finance 2009.
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จากรายงานสถานการณ์ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ ปี 2552 ของ 
Ecosystem Marketplace และ New Carbon Finance พบว่า 
ปริมาณคาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจ (VER) ท่ีซ้ือขายแบบทวิภาคี ส่วนใหญ่ 
จะใช้มาตรฐาน VCS (ร้อยละ 48) และยังได้รายงานไว้ว่าในปี 2552  
มีซัพพลายเออร์ถึงร้อยละ 52 ท่ีต้ังใจจะใช้มาตรฐาน VCS ในการตรวจสอบ
และรับรองโครงการ 

ปัจจุบัน มาตรฐาน VCS ได้รวมโครงการด้านการเกษตร การป่าไม้  
และการใช้ท่ีดินอ่ืนๆ11 (Agriculture, Forestry and Other Land 
Uses: AFOLU) อยู่ในรายการของโครงการท่ีมีสิทธ์ิในการซ้ือขายคาร์บอน
เครดิต โดยประกอบไปด้วยโครงการประเภทต่างๆ ดังน้ี 

1) โครงการปลูกป่า ฟ้ืนฟูป่า และเพาะปลูกใหม่ (Afforestation, 
Reforestation and Revegetation: ARR) 

กิจกรรมท่ีเข้าเกณฑ์ ประกอบด้วย การสร้างใหม่ การเพ่ิมพูน หรือ
การฟ้ืนฟูพืชพรรณท่ีปกคลุม ด้วยการปลูก การหว่าน หรือการช่วยให้เกิดการ
สืบพันธ์ุตามธรรมชาติ โดยกิจกรรมของมนุษย์ เพ่ือเพ่ิมพูนการเก็บกักคาร์บอน
ในชีวมวลเน้ือไม้ รวมท้ังในดิน

2) โครงการจัดการ ท่ีดินเกษตร (Agriculture Land 
Management: ALM) 

 กิจกรรมท่ีเข้าเกณฑ์ ประกอบด้วย กิจกรรมการใช้ท่ีดินและการจัดการ
ท่ีได้แสดงให้เห็นว่ามีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิในพ้ืนท่ีเกษตรและ 
ทุ่งหญ้า ด้วยการเพ่ิมการเก็บกักคาร์บอน (ในดินและชีวมวลต้นไม้) และ/หรือ 
ลดการปล่อย CO

2
, N

2
O และ/หรือ CH

4
 จากดิน โดยจำาแนกกิจกรรมออกเป็น 

3 กลุ่ม ได้แก่ (1) การปรับปรุงการจัดการพ้ืนท่ีเกษตร (2) การปรับปรุงการ
จัดการพ้ืนท่ีทุ่งหญ้า และ (3) การเปล่ียนการใช้ท่ีดินระหว่างเกษตรและทุ่งหญ้า 

11 สามารถอ่านรายละเอียดได้จาก http://www.v-c-s.org/
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3) โครงการปรับปรุงการจัดการป่าไม้ (Improved Forest 
Management: IFM) 

กิจกรรมท่ีมีวิธีการปฏิบัติในการจัดการป่าไม้ต่อไปน้ีท้ังป่าบนท่ีสูงและ
ป่าชุ่มน้ำา (เช่น ป่าพรุ ป่าชายเลน ฯลฯ) จัดว่าเป็นกิจกรรมท่ีเข้าเกณฑ์ ซ่ึงได้แก่ 

 (1) การเปล่ียนจากการทำาไม้แบบปกติเป็นการทำาไม้ท่ีลด 
ผลกระทบ (Conversion from Conventional Logging to Reduced 
Impact Logging: RIL)

 (2) การเปล่ียนจากป่าท่ีมีการทำาไม้เป็นป่าป้องกัน (Conversion 
of Logged Forests to Protected Forests: LtPF) ประกอบด้วย 

  (2.1) ป้องกันป่าท่ีมีการทำาไม้หรือป่าเส่ือมโทรมไม่ให้มี 
การทำาไม้อีก 

  (2.2) ป้องกันป่าท่ีไม่มีการทำาไม้ ซ่ึงอาจมีการทำาไม้หาก
ปราศจากการสนับสนุนด้านการเงินจากการขายคาร์บอน พ้ืนท่ีท่ีเข้าข่าย
กิจกรรมน้ีได้แก่ พ้ืนท่ีป่าบนท่ีสูง พ้ืนท่ีป่าบนท่ีราบ และป่าชุ่มน้ำา (เช่น ป่าพรุ  
ป่าชายเลน ฯลฯ)
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 (3) การขยายอายุตัดฟันตามรอบหมุนเวียนในป่าอายุสม่ำาเสมอ
ท่ีมีการจัดการ (Extending the Rotation Age of Evenly Aged 
Managed Forests: ERA) (เช่น สวนป่าสน หรือ สวนป่าสัก) ระยะ
เวลาท่ีควรขยายน้ันไม่มีข้อกำาหนดท่ีแน่นอน แต่โดยปกติแล้ว ระยะเวลาท่ีนาน 
มากข้ึน (ช่วงระยะเวลา 5-20 ปี) ก็ย่ิงมีปริมาณการเก็บกักคาร์บอนเฉล่ียเพ่ิมข้ึน

 (4) การเปล่ียนป่าท่ีมีผลผลิตต่ำาเป็นป่าท่ีมีผลผลิตสูง (Conversion 
of Low-Productive Forests to Productive Forests: 
LPtPF) โดยกิจกรรมโครงการ LPtPF อาจรวมถึงการปลูกไม้ชนิดอ่ืนๆ  
ท่ีเน้ือไม้มีคุณค่า หรืออัตราการเติบโตดี การลดการรบกวนท่ีเกิดกับป่า  
การใช้วิธีการปลูกเสริมป่าเพ่ือเพ่ิมความหนาแน่นของต้นไม้ และ/หรือ 
เทคนิคการจัดการป่าไม้ (เช่น การใส่ปุ๋ย การใส่ปูน) เพ่ือเพ่ิมปริมาณการ 
เก็บกักคาร์บอน

4) โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่า 
(Reduced Emission from Deforestation, RED) 

กิจกรรมท่ีเข้าเกณฑ์ ประกอบด้วย กิจกรรมท่ีลดการเปล่ียนพ้ืนท่ี 
ป่าไม้ไปเป็นพ้ืนท่ีเกษตร ทุ่งหญ้า พ้ืนท่ีชุ่มน้ำา พ้ืนท่ีพรุ ถ่ินท่ีอยู่ และ/หรือ  
การใช้ประโยชน์ท่ีดินอ่ืนๆ 
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2. Climate Action Reserve’s Forest Project Protocol 

Forest Project Protocol (FFP) เป็นแนวทางสำาหรับการ
ออกแบบ ดำาเนินงาน และข้ึนทะเบียนโครงการป่าไม้ของ Climate Action 
Reserve (CAR) แต่ CAR FFP ใช้ได้เฉพาะในรัฐแคลิฟอร์เนียเท่าน้ัน และ
ด้วยเหตุน้ีเอง จึงลดความเส่ียงต่อความไม่แน่นอนด้านนโยบายหรือกฎหมาย 
ของรัฐ เพราะรัฐแคลิฟอร์เนียมีแผนท่ีจะดำาเนินระบบ cap-and-trade  
โดยไม่อิงกับระบบของรัฐบาลกลาง จึงทำาให้ราคาคาร์บอนออฟเซ็ทของโครงการ 
ภาคป่าไม้ท่ีได้รับการรับรองจาก CAR อยู่ในอันดับสูงสุดเม่ือเทียบกับคาร์บอน
ออฟเซ็ทอ่ืนๆ ของ CAR 
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  ตัวอย่างของโครงการด้านป่าไม้ท่ีข้ึนทะเบียนกับ CAR ได้แก่

ลำาดับท่ี ช่ือโครงการ มลรัฐ

1. Alligator River Avoided Conversion Project นอร์ธแคโรไลน่า

2. A Conservation-Based Forest Management project 
known as ‘Big River / Salmon Creek Forests project’ 
in Mendocino County

แคลิฟอร์เนีย

3. Buck Mountain Improved Forest Management Project แคลิฟอร์เนีย

4. Cherry Lake, Improved Forest Management Project แคลิฟอร์เนีย

5. Garcia River Forest, Conservation-Based Forest 
Management

แคลิฟอร์เนีย

6. Love Creek Forest, Conservation-Based Forest 
Management 

แคลิฟอร์เนีย

7. McCloud River, Conservation-Based Forest Management แคลิฟอร์เนีย

8. North Stirling Project, Improved Forest Management แคลิฟอร์เนีย

9. Phillips Family Tree Farm, Conservation-Based Forest 
Management

แคลิฟอร์เนีย

10. Craig Blencowe, Conservation-Based Forest Management แคลิฟอร์เนีย

11. CA Department of Parks and Recreation project, 
Reforestation project 

แคลิฟอร์เนีย

12. Fred M. van Eck Forest Foundation California, LLC 
project, Conservation-Based Forest Management

แคลิฟอร์เนีย

(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก http://www.climateactionreserve.org/how/protocols/
adopted/forest/development/)
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3. American Carbon Registry Standard

เป็นมาตรฐานท่ี American Carbon Registry พัฒนาเพ่ือให้การ
รับรองการรายงานการปล่อยก๊าซ การชดเชยคาร์บอน และการข้ึนทะเบียนของ
โครงการชดเชยคาร์บอนภาคสมัครใจในทวีปอเมริกาเหนือ และให้บริการท้ังการ
ข้ึนทะเบียนโดยยอมรับผลทวนสอบจาก American Carbon Registry 
Standard และจากมาตรฐานอ่ืนๆ (เช่น CDM, VCS, EPA Climate 
Leaders) หากโครงการท่ีขอข้ึนทะเบียนเหล่าน้ีมีคุณสมบัติตามข้อกำาหนดและ
เกณฑ์การชดเชยคาร์บอนของ American Carbon Registry

โดยในปี พ.ศ. 2552 American Carbon Registry Standard 
ได้ออกมาตรฐานสำาหรับโครงการด้านป่าไม้ ช่ือ Forest Carbon Project 
Standard12 ซ่ึงมีข้อกำาหนดสำาหรับโครงการปลูกป่า/ฟ้ืนฟูป่า (A/R) โครงการ
ปรับปรุงการจัดการป่า และโครงการ REDD 

12 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http://www.americancarbonregistry.org
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4. Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)

RGGI เป็นโครงการท่ีส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไก
ทางการตลาดเป็นแห่งแรกของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีมลรัฐ 10 มลรัฐ
จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและแอตแลนติกตอนกลาง (Mid-Atlantic) 
ของประเทศ ร่วมก่อต้ังและดำาเนินโครงการ สำาหรับกิจกรรมการลดก๊าซ 
เรือนกระจกในภาคป่าไม้ RGGI อนุญาตให้โครงการปลูกป่าสามารถเข้าร่วม 
การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตได้13 แต่โครงการดังกล่าวจะต้องได้รับการรับรอง 
จากมลรัฐท่ีพ้ืนท่ีโครงการต้ังอยู่ ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ป่าอย่างถาวรและ
เป็นข้อผูกพันตามกฎหมาย โดยมีเง่ือนไขว่า

1) พ้ืนท่ีท่ีอยู่ในโครงการต้องรักษาระดับความหนาแน่นของคาร์บอน
ให้อยู่ในระดับท่ีเท่ากับหรือมากกว่าระดับท่ีทำาได้จนถึงส้ินสุดอายุโครงการ

2) พ้ืนท่ีโครงการต้องได้รับการจัดการตามแนวปฏิบัติของการจัดการ
ป่าอย่างย่ังยืน

นอกจากน้ี หากผู้ให้การสนับสนุนโครงการ (Project Sponsors) 
ไม่ได้ทำาประกันไว้ หรือโครงการไม่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ของมลรัฐซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีต้ังของโครงการ ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกสุทธิ 
ในช่วงท่ีรายงานจะต้องถูกหักออกไปร้อยละ 10 ก่อนท่ีจะรับรองให้เป็นคาร์บอน
ออฟเซ็ท เพ่ือเป็นหลักประกันกรณีท่ีเกิดการสูญเสียคาร์บอนออฟเซ็ทท่ีอยู่ใน
ตลาดเน่ืองจากไม่สามารถส่งมอบปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกตามท่ีได้
สัญญาไว้ 

13 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http://www.rggi.org/
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ย่ิงกว่าน้ัน โครงการปลูกป่าท่ีต้องการได้รับคาร์บอนออฟเซ็ทจะ
ต้องต้ังอยู่ภายในมลรัฐท่ีเป็นสมาชิกของ RGGI (ซ่ึงประกอบด้วยมลรัฐ
คอนเนคติกัต เดลาแวร์ เมน แมร่ีแลนด์ แมสซาชูเสตส์ นิวแฮมป์เชียร์  
นิวเจอร์ซ่ี นิวยอร์ก โรดไอร์แลนด์ และเวอร์มอนต์) หรืออยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรืออยู่ในพ้ืนท่ีเขตปกครองท่ีผู้กำากับดูแลกฎหมาย (regulator) 
ยอมรับมาตรฐานของ RGGI เท่าน้ัน และโครงการปลูกป่าจะต้องมีคุณสมบัติดังน้ี 

1) ดำาเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีไม่เคยเป็นพ้ืนท่ีป่ามาก่อนอย่างน้อย 10 ปี
2) ได้รับการจัดการตามแนวปฏิบัติด้านการจัดการป่าอย่างย่ังยืนท่ี

เป็นท่ียอมรับอย่างแพร่หลาย และมีการออกแบบโครงการเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การฟ้ืนฟูป่าโดยใช้ไม้พ้ืนเมืองและหลีกเล่ียงการปลูกไม้สายพันธ์ุต่างถ่ิน

5. The CarbonFix Standard (CFS)
เป็นมาตรฐานให้การรับรองโครงการชดเชยคาร์บอนในภาคป่าไม้ 

เฉพาะกิจกรรมการปลูกป่า การจัดการป่า และวนเกษตร (Agro-Forestry) 
ท่ีแสดงให้เห็นว่ามีความรับผิดชอบต่อเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีอยู่ใน
โครงการ โดย CFS จะให้การรับรองเฉพาะโครงการภาคป่าไม้ท่ีมีคุณภาพสูง
เท่าน้ัน

CFS มีเว็บไซต์ท่ีให้บริการข้อมูลแก่ผู้ซ้ือ ให้สามารถติดต่อขอซ้ือ
คาร์บอนออฟเซ็ทท่ีได้รับการรับรองตามมาตรฐาน CFS จากผู้พัฒนาโครงการ
ได้โดยตรง (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี http://www.carbonfix.info/)
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6. CCX Offsets Program
เป็นโครงการของตลาด Chicago Climate Exchange (CCX) 

ซ่ึงมีการกำาหนดมาตรฐานข้ึนมาใช้เองเพ่ือให้การรับรองโครงการชดเชยคาร์บอน  
(Offsets Program) ท่ีเข้าร่วมโครงการลดก๊าซเรือนกระจกแบบ  
“cap-and-trade” ภาคสมัครใจโดยโครงการชดเชยคาร์บอนจะให้การรับรอง
โครงการดูดซับคาร์บอนในภาคป่าไม้ ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมการปลูกป่า/ฟ้ืนฟูป่า 
และการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน 

หลักการพ้ืนฐานของโครงการ CCX Offsets คือ ต้องเป็นโครงการ
ท่ีดำาเนินงานโดยสมัครใจ สามารถทวนสอบได้ มีมาตรการแก้ไขเร่ืองความ 
ไม่ถาวร และอ่ืนๆ (among others) นอกจากน้ี จะต้องมีคุณสมบัติตาม 
ข้อกำาหนดท่ีสำาคัญของโครงการ ซ่ึงได้แก่

 ผู้พัฒนาโครงการต้องเข้าใจและยอมรับถึงความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
ในตลาดคาร์บอน
 ผู้พัฒนาโครงการต้องมีอำานาจเพียงพอท่ีจะควบคุมระดับการ 
เก็บกักคาร์บอนและการดูดซับคาร์บอนท่ีจะเกิดข้ึนในโครงการ
 โครงการต้องได้รับการรับรองโดยองค์กรกลางท่ี Forest 
Certification schemes (PEFC)14 ให้การยอมรับ เช่น  
Sustainable Forestry Initiative, Forest 
Stewardship Council หรือ Group Tree Farm System
 ผู้พัฒนาโครงการต้องดำาเนินการติดตามและรายงานปริมาณการ
เก็บกักคาร์บอนรายปีตามข้อกำาหนดของ CCX 

14 The PEFC Council (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes) 
เปน็องคก์รอสิระทีไ่มแ่สวงหากำาไรและเปน็องค์กรพัฒนาเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้เมือ่ป ีพ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) มี
วตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการจดัการปา่ไมอ้ยา่งยัง่ยนื โดยผา่นการใหก้ารรบัรองจากองคก์รกลาง PEFC 
สร้างกลไกที่ให้ความมั่นใจแก่ผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ที่ทำาจากไม้และกระดาษว่าผู้ซ้ือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นผู้ที่มี 
ส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (CCX Protocol for Sustainably Managed 
Forests)
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หลังจากดำาเนินการตามข้อกำาหนดดังกล่าวและจัดทำารายงานข้อมูลฐาน 
ฉบับแรกแล้ว จะต้องให้ผู้ทวนสอบ (Verifier) ซ่ึงเป็นองค์กรกลางท่ีได้รับ
การเห็นชอบจาก CCX ดำาเนินการทวนสอบข้อมูล และเม่ือโครงการผ่านและ
ได้รับการรับรองจากผู้ทวนสอบแล้ว ทุกโครงการใน Offset Program  
จะต้องได้รับการเห็นชอบจาก CCX Forestry Committee ก่อนท่ีจะเข้า
สู่ตลาด ซ่ึงในการเข้าสู่ตลาด ผู้พัฒนาโครงการจะต้องแสดงระบบบัญชีคาร์บอน
ท่ีสามารถแปลงหน่วยจากบัญชีรายการต้นไม้ไปเป็นปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่าได้ และต้องสามารถติดตามการเปล่ียนแปลงปริมาณการเก็บกัก 
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิรายปี ซ่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากการเจริญเติบโตและการตัดไม้ 
รวมถึงจัดทำารายงานการทวนสอบรายปีเพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณะด้วย จากน้ัน
จึงข้ึนทะเบียนกับ CCX และเข้าสู่กระบวนการรวบรวม การซ้ือขายคาร์บอน 
และการฝากคาร์บอนเครดิตท่ีได้จากการดำาเนินโครงการได้ 
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โครงการป่าไม้ท่ีสามารถนำามาซ้ือขายได้ในตลาด CCX ได้แก่

1) โครงการปลูกป่า/ฟื้นฟูป่า

โครงการปลูกป่า/ฟ้ืนฟูป่าท่ีสามารถเข้าสู่ตลาด CCX ได้ โดยผู้ท่ี
เป็นเจ้าของพ้ืนท่ีสามารถเลือกท่ีจะหาอัตราการดูดซับคาร์บอนจากตารางสะสม
คาร์บอน (Carbon Accumulation Tables) หรือจากการวัดและนำาไป
คำานวณในแบบจำาลองการเจริญเติบโตและผลผลิตก็ได้ อย่างไรก็ตาม โครงการ
จะต้องมีคุณสมบัติตามข้อกำาหนดพ้ืนฐานดังต่อไปน้ี

 ต้องเป็นโครงการปลูกป่า/ฟ้ืนฟูป่าท่ีเร่ิม ณ วันท่ี หรือ หลังจาก
วันท่ี 1 มกราคม 2546 ในพ้ืนท่ีท่ีไม่เคยเป็นป่ามาก่อนหรือเป็น
พ้ืนท่ีเส่ือมโทรม

 กิจกรรมการปลูกป่าในระหว่างท่ียังคงอยู่ในตลาด CCX จะ
ต้องไม่ทำาให้ชีวมวลในต้นไม้หายไป เช่น ต้องไม่มีการตัดทำาไม้ 
(Harvesting) หรือตัดสางขยายระยะ (Thinning)

 เจ้าของพ้ืนท่ีต้องลงนามในสัญญาร่วมกับผู้รวบรวมคาร์บอน 
ออฟเซ็ทมาขาย เพ่ือรับรองว่าพ้ืนท่ีโครงการจะยังคงมีสภาพเป็นป่า 
ไปอีกอย่างน้อย 15 ปี นับต้ังแต่วันท่ีข้ึนทะเบียนในตลาด CCX
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โครงการ “Precious Woods Managed Forest”

เป็นโครงการฟ้ืนฟูป่าโครงการแรกของ CCX ซ่ึงฟ้ืนฟูป่าจาก 
พ้ืนท่ีเส่ือมโทรมท่ีเคยเป็นทุ่งเล้ียงสัตว์ ด้วยการปลูกไม้สักและ 
ไม้พ้ืนเมืองอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี 400 เฮคแตร์ (หรือประมาณ 2,500 ไร่)  
ของประเทศคอสตาริกา โดยดำาเนินการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533-2546 
(ค.ศ. 1990-2003) โครงการน้ีได้รับการรับรองตามเกณฑ์ 
การปรับปรุงการจัดการป่าไม้ของ Forest Stewardship Council 
นอกจากน้ี โครงการยังทำางานวิจัยเพ่ือปรับปรุงองค์ความรู้เร่ืองการ 
ฟ้ืนฟูป่าโดยใช้ไม้พันธ์ุพ้ืนเมืองและเพ่ือฟ้ืนฟูให้ป่าสามารถกลับมา 
ทำาหน้าท่ีได้ดังเดิม เช่น ช่วยป้องกันการกัดเซาะของหน้าดินและ 
เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองของสัตว์ป่า

โครงการได้ข้ึนทะเบียนกับ CCX ในเดือนมีนาคม 2549 และ
ทำาสัญญาขายคาร์บอนเครดิต (CCX Carbon Financial 
Instrument: CFI) ท่ีจะเกิดจากโครงการน้ีกับธนาคารโลก  
ในปี 2549-2550 เป็นจำานวน 22,000 ตัน เพ่ือใช้ในการชดเชย
กับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของธนาคารโลก  
สาขาสำานักงานใหญ่ (วอชิงตัน ดี.ซี.) โดยโครงการได้นำารายได้จาก
การขายไปลงทุนใหม่ในโครงการปลูกป่าท่ีนิคารากัว
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2) โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่า 

 และการลดความเสื่อมโทรมของป่า

โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่า 
และการลดความเส่ือมโทรมของป่าเป็นโครงการอีกประเภทท่ี CCX รับข้ึน
ทะเบียนโครงการ ซ่ึงสามารถดูรายละเอียดได้ในเว็บไซต์ของ CCX คือ 
http://www.chicagoclimatex.com/content.jsf?id=242 

3) โครงการจัดการป่าอย่างยั่งยืน

โครงการจัดการป่าอย่างย่ังยืน คือ โครงการท่ีมีการจัดการป่าด้วยการ
ทำาให้อัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการเก็บกักคาร์บอนมากกว่าปริมาณคาร์บอน
ท่ีสูญเสียไปจากการตัดไม้ โดยการปลูกต้นไม้เพ่ิมข้ึนหลังจากการตัดหรือเกิด
การรบกวนจากธรรมชาติ การใช้ระบบการเก็บเก่ียวท่ีสามารถรักษาพ้ืนท่ีปกคลุม
ของป่าได้บางส่วน การลดการกัดเซาะของดินหรือหลีกเล่ียงแนวปฏิบัติของการ
เก็บเก่ียวแบบไม่ย่ังยืน เพ่ือเพ่ิมระดับความหนาแน่นของคาร์บอนท้ังในแนวต้ัง
และแนวนอน (Stand- and Landscape-Level Carbon Density) 

ตามข้อกำาหนดของ CCX เจ้าของท่ีดินต้องได้รับการรับรองว่ามีการ
จัดการอย่างย่ังยืนและมีแรงจูงใจท่ีจะดำาเนินการจัดการป่าด้วยมาตรการท่ี 
เข้มงวดและมีเทคนิคในการเก็บข้อมูล นอกจากน้ี ยังมีข้อกำาหนดเฉพาะสำาหรับ
โครงการจัดการป่า คือ

 โครงการจะได้รับการรับรองปริมาณการชดเชยคาร์บอน สำาหรับ
ปริมาณการดูดซับคาร์บอนสุทธิท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปีก่อนหน้า 
(ยกตัวอย่างเช่น การดูดซับคาร์บอนท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากต้นไม้ 
โตข้ึนลบด้วยการสูญเสียคาร์บอนเน่ืองจากกิจกรรมการตัดไม้)
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 เจ้าของป่าต้องแสดงหลักฐานว่าได้รับการรับรองจากองค์กรกลาง
หรือระบบการให้การรับรองท่ีได้รับความเห็นชอบจาก PEFC 
Council หรือจากระบบอ่ืนๆ ท่ีได้รับการเห็นชอบจาก CCX 
Committee on Forestry ว่าป่าของตนมีการจัดการป่า
อย่างย่ังยืน
 โครงการต้องคำานวณหาปริมาณการดูดซับคาร์บอน
 CCX Committee on Forestry จะดำาเนินการทบทวน
และทวนสอบทุกโครงการ

4) โครงการเพิม่ปรมิาณการเกบ็กกัคารบ์อนนอกพืน้ทีป่า่ โดยรกัษา 

 อยู่ ในผลิตภัณฑ์ ไม้

สำาหรับผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีมีอายุการใช้งานยาวนาน (Long-Lived Wood 
Product) เช่น บ้านและเฟอร์นิเจอร์ไม้ ซ่ึงทำามาจากต้นไม้ท่ีเป็นแหล่งเก็บกัก
คาร์บอนมาเป็นระยะเวลานาน ถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผลให้เกิดการลดก๊าซ 
เรือนกระจกได้ เพราะสามารถใช้ทดแทนวัสดุก่อสร้างซ่ึงผลิตโดยผ่านกระบวนการ
ท่ีใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลจำานวนมาก และยังสามารถเป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอนได้นาน
เป็นศตวรรษ เพราะเป็นผลิตภัณฑ์ซ่ึงทำาจากไม้ท่ีมีความทนทานสูง 

เจ้าของท่ีดินสามารถได้รับคาร์บอนออฟเซ็ทจากการผลิตผลิตภัณฑ์ไม้
ท่ีมีอายุการใช้งานยาว หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าพ้ืนท่ีน้ันได้รับการรับรองว่ามี
การจัดการอย่างย่ังยืนและเจ้าของท่ีดินยังคงมีสิทธิเป็นเจ้าของปริมาณคาร์บอน 
ออฟเซ็ทในสัญญาการซ้ือขายผลิตภัณฑ์ อย่างไรก็ตาม มีข้อกำาหนดเฉพาะ
สำาหรับผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีมีอายุการใช้งานยาวเช่นกัน กล่าวคือ
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 เจ้าของโครงการจะได้รับคาร์บอนออฟเซ็ทจากคาร์บอนท่ีเก็บกักไว้
ในผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีมีอายุการใช้งานยาว ในปริมาณท่ีเท่ากับส่วนของ
คาร์บอนท่ีถูกเก็บกักในผลิตภัณฑ์ไม้อายุยืนในช่วงการใช้งานและ
ช่วงฝังกลบเม่ือผลิตภัณฑ์มีอายุ 100 ปี 

 ผู้ขายออฟเซ็ทหรือผู้รวบรวมออฟเซ็ทมาขายจะต้องแสดง 
หลักฐานว่าไม้ท้ังหมดท่ีตนซ้ือมาและหวังจะได้ออฟเซ็ทจาก
ปริมาณคาร์บอนท่ีเก็บกักอยู่ในผลิตภัณฑ์น้ัน มาจากการจัดการ
ป่าอย่างย่ังยืน

 (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี http://www.chicagoclimatex.com/content.jsf?id=23)

7. Plan Vivo 

เป็นโครงการตรวจสอบ (validation) การชดเชยคาร์บอนของกิจกรรม
ด้านการป่าไม้และวนเกษตรในระดับนานาชาติ โดยมีเป้าหมายให้การรับรอง
แก่โครงการท่ีคืนกำาไรให้กับสังคม สร้างความหลากหลายทางชีวภาพ มีความ
โปร่งใส มีประโยชน์ส่วนเพ่ิม/การดำาเนินงานท่ีเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานปกติ 
มีความถาวร และสร้างความเป็นหุ้นส่วนด้านวิชาการและวิทยาศาสตร์ คาร์บอน
ออฟเซ็ทท่ีได้จาก Plan Vivo จะเรียกว่าใบรับรองจาก Plan Vivo (Plan 
Vivo Certificates) โดยในปัจจุบัน โครงการท่ีใช้มาตรฐาน Plan Vivo 
ได้แก่ โครงการวนเกษตรภาคสมัครใจในประเทศเม็กซิโก อูกันดา และโมแซมบิก  
และในอนาคตอันใกล้น้ี คาดว่าจะให้การรับรองแก่โครงการ REDD และ
กิจกรรมของโครงการภาคป่าไม้ด้านอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน 

(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก http://www.planvivo.org)
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8. Climate, Community and Biodiversity (CCB) 
Project Design Standard

มาตรฐาน CCB เป็นมาตรฐานท่ีใช้ตรวจประเมินโครงการลดก๊าซ
เรือนกระจกจากการใช้ท่ีดินต้ังแต่ช่วงเร่ิมต้นของการพัฒนาโครงการ และบริหาร
จัดการโดย Climate, Community & Biodiversity Alliance (CCBA) 
ซ่ึงเป็นกลุ่มพันธมิตรท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือระหว่างบริษัทและองค์กรพัฒนา
เอกชน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาโครงการคุ้มครองป่า ฟ้ืนฟูป่า และวนเกษตร  
โดยมาตรฐานน้ีจะบ่งช้ีว่าโครงการใดท่ีสามารถลดปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศไปพร้อมกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและอนุรักษ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ี มาตรฐาน CCB ยังส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม
ด้านการออกแบบโครงการ พร้อมท้ังสามารถลดความเส่ียงของผู้ลงทุนและ 
เพ่ิมโอกาสของผู้พัฒนาโครงการในการระดมทุนอีกด้วย มาตรฐาน CCB จึงเป็น
ท่ียอมรับกันอย่างมากในระดับโลก และทำาให้คาร์บอนเครดิตมีราคาสูงท่ีสุดเม่ือ
เทียบกับมาตรฐานด้านป่าไม้ประเภทอ่ืนๆ แต่มาตรฐาน CCB ไม่ได้ให้บริการ
ด้านการออกใบรับรองเครดิตท่ีจะสามารถนำาไปซ้ือขายได้ ผู้พัฒนาโครงการต้อง 
ไปขอรับการออกใบรับรองคาร์บอนเครดิต (Credit Issuance) จากมาตรฐาน 
อ่ืน เช่น จากมาตรฐาน VCS อย่างไรก็ตาม ผู้พัฒนาโครงการตามมาตรฐาน 
CCB สามารถดำาเนินการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตของตนเองท่ีได้รับการทวนสอบ
เพ่ือยืนยันปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได้โดยตรงกับองค์กรท่ีต้องการชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร แม้จะไม่มีใบรับรองก็ตาม

(ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก http://www.climate-standards.org/standards/index.html)
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“ตลาดคาร์บอน” (Carbon Market) หรือ ตลาดซ้ือขาย 
คาร์บอนเครดิต เป็นกลไกท่ีจะช่วยส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ด้วยการกำาหนดให้มีการซ้ือขายปริมาณการ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (คิดเป็นหน่วยตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) 
ท่ีลดได้จากการทำาโครงการ หรือเรียกว่า “คาร์บอนเครดิต” กลไกการตลาด 
ดังกล่าวจะทำาให้ต้นทุนของการลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำาท่ีสุด

ตลาดคาร์บอนสามารถแยกออกได้เป็น 2 กลุ่มตามการใช้ประโยชน์จาก
เครดิตซ้ือมา ได้แก่ (1) ตลาดทางการ (Mandatory / Compliance / 
Regulated Carbon Market) และ (2) ตลาดภาคสมัครใจ (Voluntary 
Carbon Market) 

1. ตลาดทางการ (Mandatory / Compliance / Regulated Market)

ในตลาดทางการ การซ้ือคาร์บอนเครดิตจะมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอันเน่ืองมาจากพิธีสารเกียวโต โดยซ้ือขายจากกลไก
ภายใต้พิธีสารเกียวโต 3 กลไก คือ

ส่วนที ่4
ตลาดคาร์บอน
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1) การซ้ือขายสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions 
trading: ET)

เป็นการซ้ือขายสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับจัดสรรระหว่าง
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 เน่ืองจากประเทศต่างๆ ท่ีเป็นภาคีในภาคผนวก
ท่ี 1 เน่ืองจากประเทศต่างๆ ท่ีเป็นภาคีในภาคผนวกท่ี 1 มีพันธกรณีในการ 
ลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศแตกต่างกัน ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีต้อง
ควบคุมตามกลไกน้ี เรียกว่า ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับการจัดสรรและ
อนุญาตให้ปล่อย (Assigned Amounts Units: AAUs) โดยเร่ิมมี 
ผลบังคับใช้ในปี 2008 และส้ินสุดในปี 2012 

2) การดำาเนินการร่วมกัน (Joint Implementation: JI) 

การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีมีพันธกรณีต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กับ
ประเทศในกลุ่มเดียวกันท่ีไม่มีพันธกรณีต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ 
ท่ีสามารถเพ่ิมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ ซ่ึงส่วนใหญ่มักเป็นประเทศ
ท่ีมีต้นทุนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกค่อนข้างต่ำา ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลง
ของโครงการในกลไก JI น้ีเรียกว่า Emission Reduction Units (ERUs)

3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด  (Clean Development  
Mechanism: CDM) 

การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ภาคผนวกท่ี 1 กับประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ท่ีเป็นผู้ดำาเนินโครงการ CDM 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลงของโครงการซ่ึงสอดคล้องกับเง่ือนไขของกลไก 
CDM เรียกว่า Certified Emissions Reductions (CERs) 
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การซ้ือขายในตลาดทางการส่วนมากเป็นแบบทวิภาคี (Over-the-
Counter: OTC) ส่วนอีกประมาณร้อยละ 25 เป็นการซ้ือขายในตลาด
สำาคัญ ได้แก่ 

1) ตลาด NordPool: ตลาดแลกเปล่ียนท่ีมีการซ้ือขาย CER เป็น
แห่งแรกในปี พ.ศ. 2550 ต้ังอยู่ท่ีกลุ่มประเทศนอร์ดิก 

2) ตลาด European Climate Exchange (ECX): ตลาดท่ีต้ัง
อยู่ท่ีสหราชอาณาจักร และเร่ิมซ้ือขาย CER ล่วงหน้า (Futures) เม่ือเดือน
พฤษภาคม 2551 

3) ตลาด Blue Next ต้ังอยู่ท่ีประเทศฝร่ังเศส เกิดข้ึนในปี 2550 
และเร่ิมซ้ือขาย CER ล่วงหน้า ต้ังแต่ปี 2551

ในประเทศไทย ยังไม่มีตลาดซ้ือขายคาร์บอน
แต่มีการซ้ือขายแบบทวิภาคีระหว่างผู้พัฒนา
โครงการ CDM และประเทศในกลุ่มภาคผนวก 
ท่ี 1 ผ่านหน่วยงานผู้แทน หรือกองทุน หรือ 
บริษัทโบรกเกอร์ต่างๆ

4) ตลาด Climex ต้ังอยู่ท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์ เกิดข้ึนในปี 2546 
และเร่ิมซ้ือขาย CER Spot (การซ้ือขายกัน ณ ราคาปัจจุบันและเกิดภาระ 
ท่ีต้องส่งมอบเลย) ต้ังแต่ปี 2551
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2. ตลาดภาคสมัครใจ (Voluntary Market)

จุดมุ่งหมายหลักในการซ้ือของตลาดภาคสมัครใจ คือ เพ่ือเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ขององค์กรในเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate 
Social Responsibility: CSR) ซ่ึงคาร์บอนเครดิตท่ีทำาการซ้ือขายภายใต้
ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจจะเรียกว่า Verified Emission Reduction 
(VER) หรือคาร์บอนออฟเซ็ท (Carbon Offsets)

ตลาดภาคสมัครใจเป็นตลาดท่ีมีการซ้ือขายปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกท่ีลดลงจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ียังไม่สามารถซ้ือขาย
ในตลาดทางการได้ เช่น โครงการท่ียังไม่ข้ึนทะเบียนกับ EB หรือโครงการท่ี
เครดิตไม่ได้รับการยอมรับให้ซ้ือขายเป็น CER อาทิ ตลาดซ้ือขายคาร์บอน
ภาคทางการของสหภาพยุโรปไม่ยอมรับ CER ท่ีได้จากโครงการ A/R CDM 
เป็นต้น หรือจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคสมัครใจ เช่น 
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการทำาลายป่าและการลด
ความเส่ือมโทรมของป่า (Reducing Emissions from Deforestation 
and Forest Degradation in Developing Countries: REDD)

ตลาดภาคสมัครใจ มีวิธีการซ้ือขายแบ่งเป็น 2 รูปแบบ เหมือนตลาด
ทางการ คือ 

1) การซ้ือขายในตลาดสำาคัญ (คล้ายตลาดหุ้น) ซ่ึงสามารถแบ่งออก
เป็นหลายระบบ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีท้ังตลาด Chicago Climate 
Exchange (CCX), ตลาด Climate Registry, และตลาด California 
Climate Action Registry (CCAR) ซ่ึงในแต่ละระบบจะมีสมาชิกท่ี 
เข้าร่วมวิธีการ cap-and-trade โดยสมัครใจ 
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2) การซ้ือขายแบบทวิภาคี (Over-the-Counter: OTC) ซ่ึงก็คือ 
การซ้ือขายโดยตรงระหว่างผู้ซ้ือกับผู้พัฒนาโครงการ

 
แหล่งท่ีมาของเครดิตจากท้ังสองรูปแบบจะแตกต่างกัน เน่ืองจาก 

ความต้องการท่ีไม่เหมือนกัน โดยสมาชิกภายใต้ระบบ CCX จะนิยม 
การซ้ือเครดิตเพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับแบบสมัครใจ ขณะท่ีผู้ซ้ือผ่าน  
OTC จะมองหาโครงการท่ีให้ผลประโยชน์ร่วมด้วย และแน่นอนว่าจะมีราคา
ท่ีสูงกว่า

ปัจจุบัน ตลาด VER เร่ิมท่ีจะเป็นท่ีสนใจในวงกว้างข้ึน แม้ว่าขนาดของ 
ตลาดจะเล็กกว่าตลาด CER แต่ก็ได้มีการประมาณการไว้ว่า ตลาด VER  
จะขยายตัวโดยเฉล่ีย 15% ต่อปี ในช่วงปี ค.ศ. 2009 ถึง 2020
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ราคาคาร์บอนเครดิตของโครงการภาคป่าไม้

โครงการป่าไม้ท่ีได้รับมาตรฐานต่างกันจะมีราคาแตกต่างกันเล็กน้อย 
แต่ไม่ได้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากนัก โดยท่ัวไปจะมีราคา
ระหว่าง 5 ถึง 7 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน และในปี 2552 มีค่าเท่ากับ 6.4 
ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน 

จากรายงานสถานการณ์ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ ปี 2552 พบว่า  
ราคาซ้ือขายแบบทวิภาคี ในปี 2551 สำาหรับโครงการปลูกป่ามีค่าเท่ากับ 1  
ถึง 6.4 ดอลลาร์สหรัฐ ขณะท่ีโครงการปลูกป่าเพ่ือการอนุรักษ์ขายได้ในราคา
ระหว่าง 1.5 ถึง 7.5 ดอลลาร์สหรัฐ โครงการจัดการป่า มีราคาซ้ือขายเท่ากับ  
4 ถึง 7.7 ดอลลาร์สหรัฐ และโครงการลดการทำาลายป่า มีราคาระหว่าง 4.75 
ถึง 6.3 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงลดลงจากราคาเฉล่ียท่ีซ้ือขายกันในปี 2550

1. Climate Action Reserve (Climate Reserve Tons) 
ราคาคาร์บอนเครดิตล่าสุดของโครงการภาคป่าไม้ท่ีได้รับการรับรอง

จาก CAR (Climate Action Reserve) หรือท่ีเรียกว่า Climate 
Reserve Tons ณ เดือนตุลาคม 2552 มีค่าเท่ากับ 7 ถึง 8 ดอลลาร์สหรัฐ15 

15 Voluntary Carbon Index, May-June 2009. New Energy Finance 2009.
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2. CCX - เฉพาะในส่วนการซื้อขายแบบทวิภาคี 

นับต้ังแต่วันท่ี 4 สิงหาคม 2552 CCX ได้เร่ิมประกาศราคาคาร์บอน
เครดิตท่ีมีการซ้ือขายแบบทวิภาคีบนเว็บไซต์ของตน โดยราคาคาร์บอนเครดิต
ของโครงการภาคป่าไม้ท่ีบันทึกต้ังแต่เดือนสิงหาคมของปีน้ี มีรายละเอียดดังน้ี 

 วันท่ี     ประเภทของเครดิต ปีท่ีเร่ิมโครงการ 
(Vintage)

MtCO
2
e

(CFI)
ราคา

($/ตัน)

08/14/09
08/19/09
08/19/09
08/19/09
08/19/09
08/19/09
08/19/09
08/19/09
08/21/09
08/24/09
08/24/09
08/24/09
09/04/09
09/08/09
09/09/09
09/11/09
09/11/09
09/11/09
09/18/09
09/28/09
09/28/09
09/28/09
10/09/09

USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
Uruguay Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset
USA Forestry Offset

2008
2005
2005
2006
2006
2007
2007
2008
2008
2005
2006
2007
2003
2008
2008
2006
2007
2007
2008
2007
2008
2008
2005

2,000
13,400
8,000
16,700
5,700
16,900
5,300
34,000
200
200
200
200
100

10,500
400

100,000
90,400
9,600
200

100,000
3,800
96,200
1,000

$1.50
$0.80
$0.80
$0.80
$0.80
$0.80
$0.80
$0.80
$2.00
$2.00
$2.00
$2.00
$2.00
$2.00
$0.25
$0.75
$0.75
$0.75
$0.75
$0.75
$0.75
$0.75
$1.00
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ภาคผนวก 1

มาตรฐานคาร์บอนภาคสมัครใจ 

(Voluntary Carbon Standard: VCS)

แนวทางสำาหรับโครงการเกษตร ป่าไม้ 

และการใช้ที่ดินอื่นๆ
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มาตรฐานคาร์บอนภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Standard: VCS)

แนวทางสำาหรับโครงการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ท่ีดินอ่ืนๆ16

1. ข้ันตอนในการรับรองของ VCS 

	 1.1	การทวนสอบคาร์บอน	(Carbon	Verification)	
  ผู้ทวนสอบของ VCS สามารถดำาเนินการทวนสอบเพ่ือยืนยันความ 
ถูกต้อง เพียงเฉพาะในกลุ่มท่ีได้รับมอบหมายเท่าน้ัน ซ่ึงในโครงการเกษตร 
ป่าไม้ และการใช้ท่ีดินอ่ืนๆ (Agriculture, Forestry and Other 
Land Uses: AFOLU) ของ VCS มีอยู่สองกลุ่ม ได้แก่ (1) ป่าไม้ ซ่ึง
ครอบคลุมโครงการปลูกป่า ฟ้ืนฟูป่า และเพาะปลูกใหม่ (Afforestation, 
Reforestation and Revegetation: ARR) โครงการปรับปรุงการ
จัดการป่าไม้ (Improved Forest Management: IFM) และโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซจากการลดการทำาลายป่า (Reduced Emission from 
Deforestation, RED) และ (2) เกษตร ซ่ึงครอบคลุมโครงการจัดการ 
ท่ีดินเกษตร (Agriculture Land Management: ALM)

ผู้ทวนสอบของ VSC จะประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญท่ีถูกแต่งต้ังตามความ
เหมาะสมในการประเมินกิจกรรมโครงการ AFOLU และอยู่ในฐานะท่ีจะใช้ความ
เช่ียวชาญในการตัดสินใจท่ีจะดำาเนินการตามแนวทางในเอกสารน้ี

16 เอกสารฉบับนี้ย่อความจากเอกสารแปล (อย่างไม่เป็นทางการ) ของมาตรฐานคาร์บอนภาคสมัครใจ  
ซึ่งแปลโดย ดร. ลดาวัลย์ พวงจิตร คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หากผู้ใดสนใจที่จะศึกษา
เพิ่มเติมจากต้นฉบับซึ่งเป็นภาษาอังกฤษ สามารถดาวน์โหลดได้จากเว็บไซต์ของ VCS ที่ http://
www.v-c-s.org/
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1.2	การตรวจสอบความถูกต้องของวิธีการ	(Validation	of	 
	 Methodologies)

 วิธีการเป็นคำาอธิบายถึงลำาดับข้ันตอนในการประเมินการลด
หรือการกำาจัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามด้วยการยอมรับในการปฏิบัติ 
ท่ีดี (good practice) ทางวิทยาศาสตร์ การนำาวิธีการไปใช้ควรคำานึงถึงการ 
อนุรักษ์ ความโปร่งใส และความละเอียดลออ ในการผลิตหน่วยคาร์บอน 
ภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Units, VCU) น้ัน โครงการจะต้องใช้ 
วิธีการท่ีได้รับความเห็นชอบในการประเมินและเฝ้าสังเกตการลดหรือการกำาจัด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ

วิธีการท่ีมีภายใต้กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 
Mechanism, CDM) และการดำาเนินการร่วมกัน (Joint Implementation, 
JI) จะได้รับความเห็นชอบโดยอัตโนมัติจาก VCS หากยังไม่มีวิธีการสำาหรับ
ประเภทของโครงการน้ันๆ ผู้เสนอโครงการจะต้องย่ืนเสนอวิธีการใหม่ต่อ
คณะกรรมการของ VCS วิธีการของโครงการ AFOLU ใหม่น้ีจะต้องผ่าน
กระบวนการรับรองสองคร้ังตามมาตรฐานของ VCS (VCS: 2007) ผู้ตรวจ
สอบควรจะปรึกษาผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือให้การประเมินวิธีการใหม่เป็นไป
อย่างเหมาะสม

แม้ว่าแนวทางในเอกสารฉบับน้ี จะจัดทำาข้ึนจากกิจกรรมของโครงการ
เป็นหลัก (project-based) ในอนาคต VCS อาจพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ต่อวิธีการแบบรายสาขา (sectoral approach) ซ่ึงจะทำาให้สามารถ 
รวมกิจกรรม AFOLU ท่ัวประเทศและภูมิภาคได้
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1.3	การให้การรับรองเคร่ืองมือท่ีใช้
 นอกเหนือจากการให้การรับรองต่อวิธีการท่ีสมบูรณ์แล้ว VCS 

ยังสนับสนุนนวัตกรรมใหม่โดยการให้การรับรองต่อเคร่ืองมือใหม่ๆ ท่ีสามารถ
ลดต้นทุน และ/หรือ เพ่ิมความโปร่งใสของการออกแบบโครงการ การรับรอง 
วิธีการ การเฝ้าสังเกต และการทวนสอบ

 เคร่ืองมือสามารถจำาแนกออกได้เป็นสองประเภท ดังน้ี
 • ส่วนประกอบของวิธีการ ท่ีสามารถนำาไปใช้ในรูปแบบวิธี 

  การเด่ียวๆ สำาหรับงานเฉพาะด้าน 
 • เคร่ืองมือการคำานวณ ได้แก่ แผ่นตารางการทำางาน  

  (spreadsheets) และ/หรือ ซอฟต์แวร์สำาหรับการคำานวณ 
  ตามวิธีการท่ีผ่านการรับรองแล้ว 

 เคร่ืองมือใหม่ท่ีได้รับความเห็นชอบโดย VCS น้ัน ต้องประกอบ
ด้วยคุณสมบัติ 2 ประการ ได้แก่ (1) ควรเป็นเคร่ืองมือง่ายๆ เพ่ือให้ต้นทุน 
ในการดำาเนินงานต่ำา และ (2) เคร่ืองมือดังกล่าวต้องยึดแนวทางการอนุรักษ์
และความโปร่งใส 
 VCS ยอมรับเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีผ่านความเห็นชอบของคณะ
กรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM Executive Board) 
และคณะกรรมการท่ีปรึกษาการดำาเนินการร่วม (Joint Implementation 
Supervisory Committee) ส่วนเคร่ืองมือท่ีอ้างอิงถึงในวิธีการใหม่อาจต้อง
ผ่านการรับรองของ VCS ตามกระบวนการตรวจสอบสองคร้ัง จากน้ัน เคร่ืองมือ 
ท้ังหมดท่ีผ่านการรับรองจะถูกนำาข้ึนเว็บไซต์เพ่ือให้ความสะดวกแก่ผู้ใช้
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1.4	ผลกระทบของโครงการต่อชุมชน	และ/หรือ	ส่ิงแวดล้อม
เพ่ือเพ่ิมแรงดึงดูดใจให้แก่โครงการท่ีได้รับการรับรองจาก VCS  

ลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในโครงการ VCS จึงต้องการให้โครงการ AFOLU 
ท้ังหมดระบุถึงผลกระทบด้านลบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อม และ/หรือ เศรษฐกิจ-
สังคม17 และหาทางในการลดผลกระทบดังกล่าว ก่อนท่ีจะเร่ิมดำาเนินการผลิต
หน่วยคาร์บอนภาคสมัครใจ (VCUs) โดยการสนับสนุนให้โครงการ AFOLU 
ใช้เคร่ืองมือท่ีตรงกับกิจกรรมและใช้มาตรฐานการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เพ่ือให้ม่ันใจ
ได้ว่าโครงการมีการออกแบบท่ีเหมาะสม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและ 
ส่ิงแวดล้อมนอกเหนือจากการบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
นอกจากน้ี การใช้เคร่ืองมือท่ีให้ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและมีมาตรฐานจะมี
ผลทำาให้ภาพรวมของโครงการอยู่ในเกณฑ์ท่ีมีความเส่ียงต่ำาในแง่ของความไม่
ถาวรและการร่ัวไหลของคาร์บอน เม่ือเปรียบเทียบกับโครงการท่ีมุ่งเน้นประโยชน์
ด้านคาร์บอนเพียงอย่างเดียว18

18 โครงการ AFOLU ที่มีประโยชน์หลากหลายสามารถลดความเสี่ยงของโครงการได้หลายทาง ทางแรก  
โดยการใช้แนวคิดแบบเน้นภาพรวมด้วยการทำาตามความต้องการทรัพยากรที่หลากหลายของชุมชน 
ท้องถ่ิน (เช่น การสร้างให้มีดำารงชีพอย่างยั่งยืนด้วยการผนวกระบบวนเกษตรเพื่อสนองความต้องการไม้
และพืชเกษตรของชุมชนท้องถิ่น) ซึ่งจะช่วยให้ความเสี่ยงต่อการรั่วไหลและความไม่ถาวรลดลง) เนื่องจาก
ชาวบ้านจะไม่นิยมดำาเนินกิจกรรมที่ทำาให้ทรัพยากรหมดไป ไม่ว่าในหรือนอกพื้นที่ ทางที่สอง คาร์บอนจาก
โครงการที่เกิดขึ้นใหม่หรือจากการป้องกันความหลากหลายของระบบนิเวศน้ีมีความอ่อนไหวต่อการสูญเสีย
น้อยกว่า เนื่องจากความหลากหลายของชนิดพันธุ์ที่เพิ่มขึ้น จะมีความยืดหยุ่นต่อภัยธรรมชาติ เช่น แมลง
และไฟมากกว่า และสุดท้าย โครงการที่ให้ประโยชน์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนต่อประเทศ  
เจ้าบ้านมักเป็นที่ต้องการ และมักไม่ต้องเผชิญกับการขัดขวางของชุมชนท้องถิ่นและรัฐบาล

17 VCS สนบัสนนุใหโ้ครงการดำาเนนิการหารอืร่วมกบัผูม้สีว่นได้เสยี เพือ่ชว่ยกำาหนดผลกระทบจากโครงการ
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2.	การวิเคราะห์ความเส่ียงต่อความไม่ถาวร	 (Non-Permanence)	 
	 และแนวคิดการสำารอง	(Buffer	Approach)

สำาหรับโครงการ AFOLU ท่ีมีสิทธ์ิได้รับเครดิต VCS น้ัน ความเส่ียงต่อ
ความไม่ถาวร (เช่น โอกาสในการคืนกลับของคาร์บอนท่ีเก็บกัก/รักษาไว้) จะต้อง
มีการกล่าวถึงด้วย เน่ืองจาก VCS ไม่ได้รวมถึงการบังคับการตรวจสอบในอนาคต 
แนวคิด VCS ในการย้ำาถึงความไม่ถาวรน้ีก็เพ่ือต้องการให้โครงการมีการรักษาแหล่ง
สำารองของคาร์บอนท่ีไม่สามารถซ้ือขายได้ ให้เพียงพอสำาหรับการสูญเสียการเก็บกัก
คาร์บอน (carbon stock) ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด เครดิตสำารอง (buffer 
credits) จากโครงการท้ังหมดจะถูกรวมไว้ในบัญชีสำารอง (buffer account) 
ของ VCS เพียงแหล่งเดียว

จำานวนเครดิตสำารองท่ีโครงการจะต้องฝากไว้ท่ีบัญชีสำารองของ VCS น้ัน 
ข้ึนอยู่กับการประเมินศักยภาพของโครงการต่อการสูญเสียคาร์บอนในอนาคต  
ผู้พัฒนาโครงการจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของ (1) การประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้น  
ซ่ึงจะต้องคำานึงถึงความโปร่งใสและศักยภาพในการสูญเสียการเก็บกักคาร์บอน 
อย่างถาวร และ (2) การกำาหนดปริมาณคาร์บอนสำารองท่ีเหมาะสมตามมาตรฐาน
ท่ีกำาหนด 

การประเมินความเส่ียงด้วยตนเองน้ีจะต้องมีปรากฏเป็นเอกสารหลักฐานอย่างชัดเจน 
โดยในระหว่างการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบของ VCS จะตรวจการประเมิน 
ความเส่ียงของโครงการและทำาการปรับตามความเหมาะสมก่อนท่ีจะทำาการกำาหนด
ปริมาณสำารองท่ีต้องการให้แก่โครงการ

หลังจากน้ัน ผู้ตรวจสอบคนท่ีสองจะทำาการทบทวนเอกสารการประเมิน 
ความเส่ียงของผู้ตรวจสอบคนแรก รวมถึงการกำาหนดปริมาณสำารองของโครงการ19 
ซ่ึงอาจพิจารณาให้หยุดโครงการหรือดำาเนินการต่อตามผู้ตรวจสอบคนแรกเพ่ือ
ให้ได้ปริมาณสำารองท่ีเหมาะสมตามข้อตกลง หากไม่สามารถดำาเนินการให้ถึง 
เป้าหมายตามข้อตกลงแล้ว โครงการสามารถเลือกท่ีจะดำาเนินการต่อในวิถีทางอนุรักษ์ 
มากข้ึนเพ่ือให้ได้ปริมาณสำารองตามท่ีกำาหนด หรือร้องอุทธรณ์ต่อองค์กร VCS  
ตามกระบวนการอุทธรณ์ท่ีกำาหนดในเอกสารคำาแนะนำาของ VCS ฉบับล่าสุด 
19 คา่ใช้จ่ายของการตรวจสอบครัง้ทีส่องโดยผูต้รวจสอบคนทีส่องนีก้ำาหนดไวท้ี ่1,500 เหรยีญสหรฐั (เทา่กับ
การทำางานเต็มหนึ่งวัน) เพื่อไม่ให้กระบวนการนี้ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายและเป็นภาระต่อโครงการโดยไม่จำาเป็น
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การกำาหนดให้มีการตรวจสอบสองคร้ังเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้
ระหว่างกัน ก่อให้เกิดความสอดคล้องตรงกันระหว่างผู้ตรวจสอบในการกำาหนด
ความเส่ียง เป็นการเพ่ิมพูนความมีประสิทธิภาพ ความถูกต้อง และความเป็น
ธรรมเก่ียวกับแนวคิดการสำารอง

สำาหรับการตรวจสอบในอนาคตน้ันเป็นทางเลือก แต่ผู้พัฒนาโครงการ
มักให้ความสนใจท่ีจะดำาเนินการตรวจสอบเป็นระยะๆ เพ่ือเรียกร้องให้สัดส่วน
ของคาร์บอนท่ีเป็นประโยชน์เพ่ิมข้ึนจากคาร์บอนสำารอง ปริมาณคาร์บอน
สำารองน้ีสามารถถอนออกได้หากโครงการสามารถแสดงให้เห็นถึงความยาวนาน  
ความย่ังยืน และความสามารถในการลดความเส่ียง (ดูหัวข้อเร่ืองส่ิงจูงใจในการ
ดำาเนินการตรวจสอบเป็นระยะๆ ในหัวข้อต่อไป)

ข้อได้เปรียบของแนวคิดการสำารอง (Buffer Approach) เหนือการ
ให้เครดิตช่ัวคราวก็คือความง่าย และความจริงท่ีว่าแนวคิดดังกล่าวทำาให้โครงการ 
VCS ผลิต VCUs ถาวรท่ีสามารถซ้ือขายได้เต็มรูปแบบโดยไม่ต้องคำานึงถึง
ประเภทของโครงการ (AFOLU หรืออ่ืนๆ) ท่ีผลิต

ความน่าเช่ือถือและความม่ันคงของส่ิงแวดล้อมของแนวคิดการสำารอง
น้ีข้ึนอยู่กับความจริงท่ีว่ามี “การปรับค่าให้ถูกต้อง” ของแหล่งสำารองท้ังหมด
ของ VCS ทุกๆ 2-3 ปี การประเมินก่ึงปริมาณน้ีจะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการ
ทบทวนรายงานการตรวจสอบท่ีมีอยู่สำาหรับโครงการ AFOLU ภายใต้ VCS 
ท้ังหมด กระบวนการดังกล่าวจะทำาการระบุโครงการท่ีไม่ผ่านเกณฑ์พร้อมแสดง
คุณลักษณะท่ีเหมือนกันของโครงการเหล่าน้ัน ค่าสำารองและ/หรือเกณฑ์ความ
เส่ียงสำาหรับโครงการ VCS ท่ีจะดำาเนินการต่อไปจะถูกปรับค่าตามน้ัน เพ่ือจะ
ได้มีคาร์บอนสำารองท้ังหมดท่ีมากพอหลังจากท่ีหักส่วนท่ีสูญเสียไปจากโครงการ
เสมอ 

การประเมินเป็นระยะๆ น้ี ยังเป็นการตรวจสอบผู้ตรวจสอบท่ีมีผลงาน
ไม่เป็นท่ียอมรับ ซ่ึงจะต้องถูกเสนอให้ทบทวนหรือข้ึนบัญชีความผิด การปฏิบัติ
การเพ่ือปรับค่าให้ถูกต้องน้ีจะถูกกำาหนดโดยคณะกรรมการ VCS ภายในสอง
ปีหลังจากท่ีมีการออกใบรับรอง VCU ใบแรกท่ีเกิดจากโครงการ AFOLU

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้
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2.1	การวิเคราะห์ความเส่ียงต่อความไม่ถาวร
ก่อนท่ีจะมีการออกใบรับรอง VCUs น้ัน โครงการ AFOLU จะต้อง

ได้รับการประเมินความเส่ียงจากผู้ตรวจสอบ VCS ซ่ึงจะเป็นผู้กำาหนดอัตรา
ความเส่ียงตามเกณฑ์ความเส่ียงต่อความไม่ถาวรท้ังส่ีประเภทโครงการ ซ่ึงตาม
อัตราความเส่ียงน้ี คาร์บอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการจำานวนหน่ึงจะถูกเก็บไว้ใน
บัญชีสำารองคาร์บอนของ VCS เพ่ือเป็นหลักประกันของโอกาสท่ีอาจเกิดการ 
สูญเสียคาร์บอนในอนาคตท้ังจากโครงการหรือแหล่งสำารองท้ังหมด แหล่งสำารอง
น้ีไม่สามารถนำามาซ้ือขายได้

การประเมินความเส่ียงจะต้องดำาเนินการทุกคร้ังท่ีโครงการร้องขอให้มี
การตรวจสอบ เน่ืองจากความเส่ียงของโครงการอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ ซ่ึง
การประเมินความเส่ียงซ้ำาๆ เป็นการสร้างแรงจูงใจสำาหรับโครงการท่ีต้องการ
ยกระดับมาตรการในการลดความเส่ียงเพ่ือลดอัตราเส่ียงของโครงการตามเวลา 
โครงการท่ีสามารถลดอัตราเส่ียงในภาพรวม จะถูกเสนอให้ลดการหักปริมาณ
คาร์บอนสำารองทำาให้โครงการสามารถซ้ือขายคาร์บอนท่ีเกิดจากโครงการใน
สัดส่วนท่ีมากข้ึน

นอกเหนือจากการประเมินปัจจัยเส่ียงท่ีตรงกับประเภทของโครงการแล้ว 
ผู้ตรวจสอบและผู้เสนอโครงการควรจะต้องพิจารณาถึงภาพรวมของความเส่ียงท่ี
อาจส่งผลต่อโครงการท้ังหมด 

แนวทางในการกำาหนดระดับความเส่ียงรวมท่ีเหมาะสมของโครงการ
ใดๆ ข้ึนอยู่กับปัจจัยเส่ียงหลักร่วมกับกิจกรรมเฉพาะของโครงการน้ันๆ ผู้ประเมิน  
(ไม่ว่าจะเป็นผู้พัฒนาโครงการหรือผู้ตรวจสอบ) อาจเลือกใช้ “โอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียง x นัยสำาคัญ” (Risk Likelihood x Significance) ตามวิธีการ 
ในการประเมินความเส่ียง แนวคิดน้ีทำาให้ผู้ประเมินมีความเข้าใจถูกต้องตรงกัน
ต่อกรอบการดำาเนินงานในการประเมินความเส่ียงท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ในลักษณะบูรณาการ เพ่ือให้ได้ช้ันความเส่ียงเพียงแบบเดียว คือ ต่ำา กลาง สูง 
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ประโยชน์อย่างหน่ึงของวิธีการท่ีเสนอคือผู้ประเมินจะถูกบังคับให้แยกความเส่ียง
ท่ีแท้จริงออกจากความเส่ียงท่ีลดโดยโครงการ แนวคิดน้ีทำาให้โครงการมีเคร่ืองมือ 
ในการจัดการเพ่ือลดความเส่ียงต่อความไม่ถาวร ซ่ึงจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบตัดสิน
ใจได้ง่ายข้ึนในการเปล่ียนแปลงค่าอัตราเส่ียงของโครงการในการตรวจสอบท่ีเกิด
ต่อๆ มา

2.2	บัญชีสำารอง	(Buffer	Account)
VCS จะดูแลบัญชีสำารองเพียงบัญชีเดียวซ่ึงรวมเครดิตสำารองท้ังหมด

จากโครงการต่างๆ ทำาให้ความเส่ียงจากโครงการ AFOLU ของ VCS ท้ังหมด
สามารถจัดการได้ แหล่งรวมบัญชีสำารองน้ีจะอยู่ท่ีระบบติดตามกลางของ VCS 
นอกจากน้ัน การสำารองของแต่ละโครงการยังถูกติดตามโดยฝ่ายทะเบียนท่ีเป็น
เจ้าของ VCUs ท่ีเกิดจากโครงการ ซ่ึงเป็นการอำานวยความสะดวกให้แก่การ
ถอนการสำารองเม่ือโครงการได้พิสูจน์ตนเองเม่ือเวลาผ่านไป โดยเครดิตสำารอง
บางส่วนจะถูกเปล่ียนเป็น VCUs และพร้อมสำาหรับการซ้ือขายได้ 

แต่ละประเทศจะได้รับอนุญาตให้จัดการความเส่ียงร่วมกับกลุ่มของ
โครงการ VCS ของประเทศ (เช่น โดยการจัดทำาบัญชีสำารองของประเทศแทน
การเข้าร่วมในบัญชีสำารองท่ัวไปของ VCS) หากประเทศเหล่าน้ัน สามารถแสดง
ให้คณะกรรมการ VCS เห็นว่าการดำาเนินการน้ีได้ผลและเช่ือถือได้

ในอนาคต เม่ือระบบประกันสามารถดำาเนินการได้ โครงการ AFOLU 
แต่ละโครงการมีทางเลือกท่ีจะจัดการความเส่ียงต่อความไม่ถาวรผ่านการประกัน 
(อาจรวมถึงมาตรการในการลดความเส่ียงอ่ืนๆ ด้วย) ลงความเห็นให้ใช้เป็น
เครดิตได้โดยคณะกรรมการ VCS และอาจได้รับการยกเว้นในการเข้าร่วมใน
บัญชีสำารองรวม
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2.3	ส่ิงจูงใจในการดำาเนินการตรวจสอบเป็นระยะ
เครดิตสำารองของแต่ละโครงการน้ันสามารถถอนออกมาได้เม่ือเวลา

ผ่านไปเพ่ือเป็นส่ิงจูงใจต่อการตรวจสอบในอนาคต และเพ่ือให้ระลึกอยู่เสมอว่า
ความเส่ียงของโครงการสามารถทำาการลดได้ เม่ือสามารถแสดงความยาวนาน
ของโครงการให้ปรากฏ (ผ่านการตรวจสอบท่ีเกิดข้ึนต่อๆ มา) การปรับค่าความ
เส่ียงโดยใช้ “ฐานความยาวนาน” น้ี จะไม่ข้ึนอยู่กับการประเมินความเส่ียงท่ีมี
ลักษณะเฉพาะซ่ึงจะต้องดำาเนินการในการตรวจสอบแต่ละคร้ัง เพ่ือตัดสินใจว่า
ปัจจัยเส่ียงหลักใดและกิจกรรมลดปัจจัยเส่ียงใดท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ มีการ
เปล่ียนแปลงหลังจากการตรวจสอบคร้ังสุดท้าย

หากอัตราเส่ียงในภาพรวมของโครงการยังคงเป็นเช่นเดิมจากการ 
ตรวจสอบคร้ังหน่ึงถึงการตรวจสอบคร้ังต่อไป ในกรณีน้ี ร้อยละ 15 ของเครดิต
สำารองท้ังหมดจะถูกถอนออกจากแหล่งรวมบัญชีสำารอง VCS ในทุกๆ ห้าปีท่ี
มีการตรวจสอบ และสามารถซ้ือขายได้ หากอัตราเส่ียงของโครงการเพ่ิมข้ึน
จากการตรวจสอบคร้ังหน่ึงถึงการตรวจสอบคร้ังต่อไป ในกรณีน้ีจะไม่มีการลด 
ปริมาณการสำารองรวม ถ้าอัตราเส่ียงของโครงการลดลงจากการตรวจสอบ 
คร้ังหน่ึงถึงการตรวจสอบคร้ังต่อไป ในกรณีน้ี ส่วนลดร้อยละ 15 จะถูกกำาหนด
เป็นค่าสำารองใหม่

จำานวนปีนับต้ังแต่
การตรวจสอบ 
VCS คร้ังแรก

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

ปริมาณสำารอง
รวม (ร้อยละของ
คาร์บอนเครดิต
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการ)
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โครงการสามารถเลือกท่ีจะดำาเนินการตรวจสอบโดยใช้ระยะถ่ีหรือห่าง
กว่า 5 ปี ปริมาณสำารองรวมท่ีจะถูกเก็บไว้ข้ึนอยู่กับจำานวนปี (โดยแตกออก
เป็นการเพ่ิมข้ึนทุกๆ 5 ปี) นับจากการเร่ิมตรวจสอบของ VCS โดยพิจารณา
จากวันแรกท่ีโครงการเร่ิมมีการบันทึกการติดตามเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการถอน
คาร์บอนสำารอง

ส่วนงบประมาณท่ีโครงการต้องใช้ในการหักเก็บเป็นสำารอง พบว่าสำาหรับ
โครงการ ARR และ RED ท่ีมีความเส่ียงระดับกลางท่ัวๆ ไป จะสูญเสีย 
เพียงร้อยละ 3-15 ของรายได้จากส่วนลดคาร์บอนท่ีมีคาร์บอนสำารองเร่ิมต้นท่ี
ร้อยละ 20-30 ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับระยะเวลาของโครงการ (เช่น 30 ปี หรือ 70 ปี) 
รวมท้ังราคาคาร์บอนในตลาดว่ามีการเพ่ิมข้ึนหรือไม่

2.4	การยกเลิกเครดิตสำารอง
ความม่ันคงของส่ิงแวดล้อมจากแนวคิดการสำารองจะมีความน่าเช่ือถือ 

ต่อเม่ือเครดิตสำารองถูกยกเลิก หากเกิดการสูญเสียคาร์บอนของโครงการ 
หากการปล่อยคาร์บอนสุทธิจากโครงการมีค่ามากกว่าการปล่อยท่ีกำาหนด 
(Baseline) หรือการกำาจัดการปล่อยคาร์บอนสุทธิจากโครงการ (จากการ
เก็บกัก) มีค่าน้อยกว่าท่ีกำาหนดแล้ว จะไม่มีการออกใบรับรอง VCUs ให้กับ
โครงการในอนาคต จนกว่าส่วนท่ีขาดหายไปจะได้รับการแก้ไข ในกรณีท่ี VCUs 
ได้รับใบรับรองจากการตรวจสอบท่ีผ่านมา เครดิตสำารองในจำานวนท่ีเท่ากับ
ส่วนท่ีเกินมาจากการปล่อย หรือส่วนท่ีขาดไปจากการเก็บกักจะถูกยกเลิกออก
จากบัญชีสำารอง VCS โดยอัตโนมัติ ค่าต่ำาสุดของเครดิตสำารองของโครงการ
แต่ละประเภทจะถูกประเมินอย่างรอบคอบและจะกำาหนดในระดับท่ีเพียงพอท่ีจะ
รักษาสมดุลของเครดิตในบัญชีสำารองไม่ให้มีการติดลบ VCS จะทำาการทบทวน
ค่าต่ำาสุดของการสำารองเป็นระยะๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าสมดุลของเครดิตสำารองจะ
ปลอดภัยและมีค่าเป็นบวกในทะเบียน VCS ตลอดเวลา (ดู “การปรับค่าให้
ถูกต้อง” ข้างต้น)
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หากโครงการไม่สามารถเสนอรายงานการตรวจสอบให้แก่ VCS ได้
ภายใน 5 ปีจากการตรวจสอบคร้ังสุดท้ายแล้ว ร้อยละ 50 ของเครดิตสำารอง
จะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติ หลังจากน้ันอีก 5 ปี เครดิตสำารองท่ีเหลือท้ังหมดจะ
ถูกยกเลิก หากไม่มีการตรวจสอบต่อมาภายในเวลา 15 ปี และระยะเวลาของ
โครงการยังไม่หมดอายุ เครดิตสำารองจะถูกยกเลิกออกจากยอดรวมในบัญชี
สำารองท่ีโครงการสังกัด ในจำานวนท่ีเท่ากับจำานวนเครดิตซ้ือขายรวมท่ีได้ออก
ใบรับรองให้กับโครงการ เครดิตถูกยกเลิกภายใต้ข้อสันนิษฐานท่ีรอบคอบว่า
หากโครงการไม่สามารถพิสูจน์ว่าเป็นไปตามท่ีคาดการณ์ไว้ในช่วงระหว่างการ
ให้เครดิตแล้ว แสดงว่าคาร์บอนได้สูญหายไปในพ้ืนท่ี

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า แม้เครดิตจากแหล่งสำารองจะถูกยกเลิกเพ่ือชดเชย
คาร์บอนท่ีเช่ือว่าสูญเสียไปจากระบบ แต่ VCUs ท่ีได้ออกให้กับโครงการซ่ึง 
ล้มเหลวในเวลาต่อมาน้ัน จะไม่ถูกยกเลิกและไม่ต้องจ่ายคืน ด้วยเหตุน้ี VCUs 
ของ AFOLU ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนภายใต้ VCS จึงมีความม่ันคงและถาวร ทำาให้
ตลาด/ผู้ซ้ือเกิดความเช่ือม่ันในระบบ นอกจากน้ัน แนวคิดน้ียังให้ภาพของความ
ม่ันคง เน่ืองจากแหล่งสำารองจะต้องคงไว้ให้มีปริมาณมากพอท่ีจะครอบคลุม
ความสูญเสียท่ีไม่ได้คาดคิดจากโครงการท่ีล้มเหลว เม่ือคำานึงถึงแหล่งสะสม
รวมท้ังหมดของโครงการ AFOLU VCS แล้ว ปริมาณคาร์บอนรวมท้ังหมด
ท่ีเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงจะมีมากกว่าจำานวน VCUs ท้ังหมดท่ีได้ออก 
ใบรับรองให้เสมอ

โครงการสามารถเรียกร้องเครดิตท่ีถูกยกเลิกในอนาคตโดยการย่ืน 
การตรวจสอบใหม่ก่อนท่ีระยะเวลาของเครดิตจะหมดอายุลง แต่เครดิตท่ีคงเหลือ 
จากการสำารองของโครงการจะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติเม่ือโครงการส้ินสุด
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3.	แนวทางการรับรองวิธีการใหม่

ในการประเมินวิธีการ AFOLU ใหม่ ผู้ตรวจสอบ VCS ต้องดำาเนิน
การตามคำาแนะนำา เพ่ือตัดสินใจว่าวิธีการท่ีเสนอจะเป็นท่ียอมรับและควรได้รับ
การรับรองภายใต้ VCS หรือไม่

เน้ือหาในส่วนต่อไปจะให้คำาแนะนำาเก่ียวกับวิธีการท่ีสอดคล้องกับ
โครงการ AFOLU ท้ังหมด ซ่ึงจะต้องใช้ร่วมกับคำาแนะนำาท่ีแยกเฉพาะโครงการ
แต่ละประเภท อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มุ่งหวังจะให้ใช้แทนวิธีการปกติท่ีโครงการ
ใช้กันอยู่

3.1	การกำาหนดขอบเขตของโครงการ
ขอบเขตของโครงการถูกกำาหนดโดย
• ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ภายในพ้ืนท่ีท่ีโครงการจะดำาเนินการ
• ชนิดของก๊าซเรือนกระจก (เช่น CO

2
, N

2
O CH

4
) ตลอดจนแหล่ง

ปล่อยและแหล่งเก็บท่ีโครงการจะกระทบ
• แหล่งสะสมคาร์บอนท่ีโครงการจะต้องพิจารณา

พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ โครงการท่ีเข้าร่วมจะต้องกำาหนดขอบเขตพ้ืนท่ี
ของโครงการอย่างชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการตรวจวัด ติดตาม คิดบัญชี 
และตรวจสอบโครงการ โดยท่ัวไป ขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการจะรวมเอาพ้ืนท่ีภายใต้
การควบคุมของโครงการท่ีเข้าร่วมตามท่ีได้กำาหนดไว้ในเอกสารประกอบโครงการ 
(PDD) ในการบรรยายขอบเขตทางกายภาพของโครงการจะต้องประกอบด้วย
ข้อมูลต่อไปน้ี คือ ช่ือพ้ืนท่ีโครงการ (เช่น เลขท่ีตอน (Compartment)  
เลขท่ีส่วน (Allotment) ช่ือพ้ืนเมือง เป็นต้น) แผนท่ีของพ้ืนท่ี (แผนท่ีกระดาษ 
และ/หรือแผนท่ีดิจิตอล ถ้ามี) ตำาแหน่งทางภูมิศาสตร์ (ควรจะได้จาก จีพีเอส) 
พ้ืนท่ีรวมท้ังหมด และรายละเอียดของเจ้าของ

ก๊าซท่ีเข้าเกณฑ์ โครงการจะต้องคิดบัญชีแหล่งปล่อยจากทุกๆ แหล่ง
ท่ีมีนัยสำาคัญ (แหล่งเก็บเป็นทางเลือก) สำาหรับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO

2
) 

ไนตรัสออกไซด์ (N
2
O) และมีเทน (CH

4
) ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากกิจกรรมของ
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โครงการ แหล่งปล่อยท่ีมีนัยสำาคัญคือแหล่งท่ีมีการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
หรือคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ารวมจากโครงการในสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 5  
ตัวอย่างเช่น หากโครงการกำาหนดเป้าหมายในแผนว่ามีการเพ่ิมการเก็บกัก
คาร์บอนในดิน จะต้องคำานึงถึงการเพ่ิมข้ึนของการปล่อยของ N

2
O และ CH

4
 ท่ี

เกิดข้ึนพร้อมๆ กันด้วย หากมีปริมาณมากกว่าร้อยละ 5 ของคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่าโดยรวม20

แหล่งสะสมคาร์บอน	(Carbon	Pool) โครงการ VCS จะต้อง
พิจารณาถึงแหล่งสะสมคาร์บอนท่ีครอบคลุมภายใต้แนวทางของ IPCC (เช่น 
ชีวมวลเหนือดิน ชีวมวลใต้ดิน ไม้ตาย ซากพืช และคาร์บอนในดิน) กิจกรรม
ท่ีลดการทำาไม้อาจเป็นการลดการผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีมีอายุการใช้งานยาว  
ดังน้ัน การคิดบัญชีการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์ไม้จะต้องคำานึงถึงประเด็นดังกล่าว 
เพ่ือหลีกเล่ียงการประเมินก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นประโยชน์ของโครงการท่ีมากเกิน
ความเป็นจริง คำาแนะนำาของ IPCC สำาหรับการสำารวจก๊าซเรือนกระจก21 ได้
กำาหนดไว้ก่อนหน้าน้ีว่า ให้รวมแหล่งสะสมคาร์บอนในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
ในส่วนของ IFM ก็ได้เสนอแนวทางเก่ียวกับวิธีการในการรวมผลิตภัณฑ์ไม้ใน
แหล่งสะสมคาร์บอน แหล่งสะสมคาร์บอนอาจไม่ต้องนำามาพิจารณา หากการ
ไม่รวมน้ีก่อให้เกิดการประเมินคาร์บอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการในเชิงอนุรักษ์22

20 เครื่องมือต่อไปนี้ของ EB สามารถใช้ในการทดสอบนัยสำาคัญของแหล่งปล่อย http://cdm.unfccc.
int/EB/031/eb31_repan16.pdf
21 Winjum,J.K., S. Brown and B. Schlamadinger. 1998. Forest harvests and 
wood products: sources and sinks of atmospheric carbon dioxide. Forest 
Science 44:272-284; and Lim, B., S. Brown, and B. Schlamadinger. 1999. Carbon 
accounting for forest harvesting and wood products: a review and evaluation 
of possible approaches. Environmental Science and Policy 2: 207-216; และดู  
บทที่ 12, IPCC Guidelines for National GHG Inventories, 2006.
22 ดตูวัอยา่ง เครือ่งมือ A/R CDM สำาหรบัการยกเวน้คารบ์อนอนิทรย์ีในดินในเชงิอนุรกัษ ์http://cdm.
unfccc. int/EB/033/eb33_repan15.pdf
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3.2	การจัดทำาข้อมูลฐานของโครงการ	(Project	Baseline)
โครงการ AFOLU อยู่ภายใต้หลักการใช้ข้อมูลฐานเดียวกันตามท่ี

กำาหนดโดย VCS ซ่ึงใช้ได้กับทุกประเภทโครงการ

3.3	การตรวจสอบประโยชน์ส่วนเพ่ิม	/	การดำาเนินงานเพ่ิมเติม 
จากการดำาเนินงานปกติ	(Additionality)

โครงการ AFOLU ท้ังหมดอยู่ภายใต้หลักการประโยชน์ส่วนเพ่ิม / 
การดำาเนินงานเพ่ิมเติมจากการดำาเนินงานปกติอย่างเดียวกัน ตามท่ีกำาหนดโดย 
VCS ซ่ึงใช้ได้กับทุกประเภทโครงการ

3.4	การประเมินและการจัดการการร่ัวไหล	(Leakage)
กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกจำานวนมากมีศักยภาพท่ีจะก่อให้เกิดการ 

ร่ัวไหล (เช่น ผลกระทบนอกพ้ืนท่ีท่ีจะก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก) ตาม
คำาแนะนำาด้านวิธีการท่ีเสนอแนะไว้สำาหรับโครงการ AFOLU แต่ละประเภท
น้ัน ผู้พัฒนาโครงการจะต้องระบุถึงโอกาสของการร่ัวไหลและแนวทางในการ
ลดการร่ัวไหล

ในการคำานวณคาร์บอนเครดิตท่ีจะออกใบรับรองให้แก่โครงการ ผู้ตรวจ
สอบจะต้องทำาการหักค่าการร่ัวไหลหลังจากท่ีได้มีการคิดบัญชีความเส่ียงต่อ
ความไม่ถาวรและก๊าซเรือนกระจกอ่ืน นอกเหนือจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับความเส่ียงต่อความไม่ถาวร) แล้ว ข้ันตอนการคิดคำานวณ
ตามตัวอย่างท่ีแสดงต่อไปน้ี :

สมมติว่ามีโครงการ 2 โครงการ (A และ B) ซ่ึงท้ังสองโครงการต้อง
ถูกหักคาร์บอนสำารองไว้ร้อยละ 20 ตามท่ีกำาหนด และโครงการท้ังสองก่อให้
เกิดการเพ่ิมข้ึนของการเก็บกักคาร์บอนท่ีเหมือนกันภายในขอบเขตพ้ืนท่ีโครงการ 
แต่มีผลกระทบท่ีแตกต่างกันในแง่ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการร่ัวไหล
ของโครงการ จำานวนเครดิตท่ีจะต้องเก็บรักษาไว้ในบัญชีสำารองน้ันจะมีค่าเท่ากัน 
สำาหรับโครงการท้ังสองเพราะการคำานวณคาร์บอนสำารองจะข้ึนอยู่กับการ
เปล่ียนแปลงของการเก็บกักคาร์บอนท่ีเกิดภายในพ้ืนท่ีโครงการ แต่เน่ืองจาก
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ท้ังสองโครงการมีผลกระทบท่ีแตกต่างกันในแง่ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และการร่ัวไหล ดังน้ัน จำานวนเครดิตท่ีจะได้รับการออกใบรับรองจึงแตกต่างกัน  
(ดังตาราง)

โครงการ	A โครงการ	B
ตัน CO

2
 

เทียบเท่า
ความเห็น ตัน CO

2
 

เทียบเท่า
ความเห็น

โครงการเทียบกับข้อมูลฐาน :

การเปล่ียนแปลงคาร์บอนสะสม 1,000 ไม่ถาวร 1,000 ไม่ถาวร
การเปล่ียนแปลงการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก (เช่น จากการลดลงหรือ 
เพ่ิมข้ึนของเคร่ืองจักรท่ีใช้)

50 ถาวร -50 ถาวร

ผลรวมของโครงการและข้อมูลฐาน 1,050 = 1,000 + 50 950 = 1,000 - 50
การร่ัวไหล23 :
การเปล่ียนแปลงการเก็บกักคาร์บอน -150 จัดว่าถาวร 100 ไม่คิดหากมีค่าเป็น

บวก
การเปล่ียนแปลงการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก

-80 ถาวร -80 ถาวร

การร่ัวไหลรวม -230 = -150 - 80 -80 = ไม่มี - 80
คาร์บอนเครดิตท่ีได้รับการ
รับรอง :
เครดิตท่ีได้รับการรับรองรวม 820 = 1,050 - 230 870 = 950 - 80
เครดิตท่ีเก็บสำารอง  
(คิดเป็นร้อยละของการเก็บกัก
คาร์บอนท่ีเป็นประโยชน์รวม)

200 = 1,000 * 20 % 200 = 1,000 * 20 %

VCUs	ท่ีซ้ือขายได้ทันที 620 =	820	-	200 670 =	870	-	-200

23 การสูญเสียคาร์บอนสต๊อกจากผลของการร่ัวไหลถูกจัดว่าถาวร บางโครงการอาจได้ประโยชน์จากส่วนที่
เกินมา แต่ในการคิดบัญชีจะไม่นำาการรั่วไหลที่มีค่าเป็นบวกมาคิด (ดังโครงการ B ในตัวอย่าง) การรั่วไหล
สามารถประเมินได้ทั้งทางตรงโดยการติดตามผล (แล้วให้ค่าเป็นตัวเลขในหน่วยของตัน CO2 เทียบเท่า) 
หรือโดยทางอ้อม (ในรูปของร้อยละของคาร์บอนที่เป็นประโยชน์รวมของโครงการ) ในกรณีที่การติดตาม
การรั่วไหลโดยทางตรงทำาได้ยาก แต่มีข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้จากการประเมินผลกระทบที่น่าจะ
คล้ายคลึงกัน (เช่น การใช้ตารางการรั่วไหล IFM ซึ่งปรากฏในเอกสารนี้)
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3.5	การประมาณค่าและติดตามก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็น
ประโยชน์สุทธิของโครงการ

การประมาณค่าการลดการปล่อยสุทธิและการกำาจัดก๊าซ 
เรือนกระจก วิธีการของ VCS AFOLU ท่ีได้รับการรับรองจะให้คำาแนะนำา 
ในการประมาณค่าก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นประโยชน์สุทธิจากกิจกรรมของโครงการ 
เปรียบเทียบกับสถานการณ์ปกติ โครงการต้องใช้การคิดบัญชีก๊าซเรือนกระจก
แบบเต็มท่ี ในการประมาณค่ารายปีของผลกระทบของก๊าซเรือนกระจกจาก
โครงการในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยการใช้ค่าศักยภาพการ
ทำาให้โลกร้อน (Global Warming Potentials, GWP) โดย N

2
O มีค่า

เท่ากับ 310 และ CH
4
 เท่ากับ 2124

การติดตามการลดการปล่อยสุทธิและการกำาจัดก๊าซเรือนกระจก เพ่ือ
ให้ได้รับสิทธิของ VCS โครงการ AFOLU จะต้องมีเกณฑ์วิธีการติดตามท่ี
เข้มแข็งและน่าเช่ือถือตามท่ีกำาหนดในวิธีการท่ีได้รับการรับรอง

24 คา่ GWPs นีอ้าจมกีารปรบัเปลีย่นใหท้นัสมยัเมือ่เวลาผา่นไป ทัง้นีใ้ห้ใช้ค่าทีก่ำาหนดลา่สดุของ UNFCCC

แนวทางการพัฒนาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

122



3.6	ระยะเวลาการคิดเครดิต	(Crediting	Period)
ระยะเวลาการให้เครดิตของ VCS สำาหรับโครงการ AFOLU ควรจะ

เท่ากับระยะเวลาของโครงการ โดยมีระยะเวลาส้ันท่ีสุด 20 ปี และยาวท่ีสุด 100 ปี  
อายุของโครงการถูกกำาหนดตามกรอบเวลาท่ีโครงการจะดำาเนินการ โครงการ 
จะต้องมีแผนการดำาเนินการท่ีเข้มแข็งตลอดระยะเวลาของโครงการ

โครงการท่ีมีระยะเวลาส้ันเกินไปน้ันจะไม่เหมาะสม เน่ืองจากจะมีความ
เส่ียงต่อความไม่ถาวรสูงมากเกินกว่าท่ีจะดำาเนินการภายใต้แนวคิดการสำารอง 
อย่างไรก็ตาม โครงการ ALM เน้นท่ีการลดการปล่อยก๊าซ N

2
O และ/หรือ 

CH
4
 อาจจะมีระยะเวลาของโครงการท่ีส้ันกว่าได้ เน่ืองจากไม่มีประเด็นของ

ความไม่ถาวร
ภายใต้ VCS น้ัน โครงการ AFOLU จะมีระยะเวลายาวนานกว่า

โครงการท่ีไม่ใช่ AFOLU ท้ังน้ีเน่ืองจากโครงการบางประเภท เช่น โครงการ 
ป่าไม้ จำาเป็นต้องใช้เวลาท่ียาวนาน เม่ือเปรียบเทียบกับโครงการทางพลังงานและ
อุตสาหกรรมในการเก็บกักคาร์บอนท่ีเป็นประโยชน์รวมให้ได้ปริมาณท่ีเพียงพอ
ตลอดอายุการดำาเนินการของโครงการ ในขณะเดียวกัน การท่ีจะเกิดการเก็บกัก
คาร์บอนในดินในโครงการ ALM น้ัน ต้องใช้เวลาท่ียาวนานมาก และในความ
เป็นจริงหากเป็นโครงการระยะส้ัน ยังอาจก่อให้เกิดการสูญเสียคาร์บอนในดินด้วย
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ภาคผนวก 2
ชีวมวล
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ชีวมวลตามความหมายของโครงการ A/R CDM

ชีวมวล หรือ มวลชีวภาพ (Biomass) คือสารอินทรีย์ท่ีเป็นแหล่ง 
กักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและสามารถนำามาใช้ผลิตพลังงานได้ เช่น เศษวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร หรือกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตร

สำาหรับชีวมวลท่ีเป็นทรัพยากรหมุนเวียนตามนิยามของ CDM EB คือ 
ชีวมวลท่ีมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 

คุณสมบัติของชีวมวลท่ีเป็นทรัพยากรหมุนเวียน (EB23, Annex 18)

1. ชีวมวลที่เกิดจากป่าที่ซึ่ง ยังคงมีสภาพเป็นป่า และมีการใช้แนวปฏิบัติด้านการจัดการอย่างย่ังยืน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือรักษาระดับของปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมไว้ในพ้ืนท่ี ไม่ให้ 
ลดลงตามเวลาท่ีผ่านไป (ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมสามารถลดลงได้เน่ืองจาก
การตัดไม้) และ ปฏิบัติตามกฎหมายอนุรักษ์ธรรมชาติและกฎหมายป่าไม้ 
ท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค

2. ชีวมวลที่ ได้จากไม้ ในพื้นที่
เพาะปลูกและ/หรือ 
ทุ่งหญ้า ที่ซึ่ง

เป็นท่ีเพาะปลูกและ/หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นท่ีซ่ึงกำาลังจะคืนสภาพไปเป็นป่า 
มีการใช้แนวปฏิบัติด้านการจัดการอย่างย่ังยืนในพ้ืนท่ี เพ่ือรักษาระดับของ 
ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมไว้ในพ้ืนท่ี (ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมสามารถ 
ลดลงได้เน่ืองจากการเก็บเก่ียว) และ ปฏิบัติตามกฎหมายอนุรักษ์ธรรมชาติ 
กฎหมายด้านการเกษตร และกฎหมายป่าไม้ท้ังในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค

3. ชีวมวลที่ ไม่ได้มาจากไม้  
แต่อยู่ ในพื้นที่เพาะปลูกและ/
หรือทุ่งหญ้า ที่ซึ่ง

เป็นท่ีเพาะปลูกและ/หรือทุ่งหญ้า หรือเป็นท่ีซ่ึงกำาลังจะคืนสภาพไปเป็นป่า 
มีการใช้แนวปฏิบัติด้านการจัดการอย่างย่ังยืนในพ้ืนท่ี เพ่ือรักษาระดับของ 
ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมไว้ในพ้ืนท่ี (ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมสามารถ 
ลดลงได้เน่ืองจากการเก็บเก่ียว) และ ปฏิบัติตามกฎหมายอนุรักษ์ธรรมชาติ 
กฎหมายด้านการเกษตร และกฎหมายป่าไม้ท้ังในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค

4.	 ชีวมวลท่ีได้จากเศษเหลือท้ิง การใช้ชีวมวลท่ีเป็นเศษเหลือท้ิงในการดำาเนินโครงการต้องไม่ส่งผลให้ ปริมาณ 
คาร์บอนในแหล่งสะสมลดลง โดยเฉพาะในเศษไม้ เศษซาก หรือคาร์บอนจากสารอินทรีย์ในดินท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็น 
แหล่งกำาเนิดชีวมวลจากเศษเหลือท้ิง เช่น ถ้าไม่มีโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ชานอ้อยจากการผลิต 
น้ำาตาลก็จะถูกนำาไปท้ิงหรือปล่อยให้ย่อยสลายไปเองตามธรรมชาติ แต่เม่ือมีการดำาเนินโครงการ CDM ชานอ้อย 
จะถูกนำาไปผลิตเป็นพลังงาน จึงอนุมานได้ว่าการใช้ประโยชน์ชานอ้อยไม่ได้ส่งผลต่อวิธีการเพาะปลูกอ้อย ดังน้ัน จึง
ไม่มีผลต่อแหล่งสะสมคาร์บอน (Carbon pools) ในดินซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ี ในทางตรงกันข้าม หากโครงการ CDM 
เก่ียวข้องกับการเก็บซากไม้จากป่า ซ่ึงกิจกรรมน้ีจะไม่เกิดข้ึนหากไม่มีโครงการ CDM ชีวมวลท่ีได้จากกิจกรรมดังกล่าว
จะไม่ถือเป็นทรัพยากรหมุนเวียน เน่ืองจากการดำาเนินโครงการ CDM ส่งผลให้ปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมไว้ลดลงไป
5.	 ชีวมวลท่ีไม่ใช่ซากฟอสซิล ซ่ึงได้มาจากของเสียชุมชนหรือของเสียในภาคอุตสาหกรรม

หมายเหตุ : 1. หากไม่ได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้ ถือว่าชีวมวลเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป
 2. แหลง่สะสมคารบ์อน (Carbon pools) หมายถงึ ชวีมวลทัง้ทีอ่ยูบ่นดนิและใตด้นิ ในซากพชื  

และสารอินทรีย์ในดิน
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ตัวอย่างศักยภาพการสะสมธาตุคาร์บอนในชีวมวลเหนือพื้นดินของไทย

จิรนันท์ ธีระกุลพิศุทธ์ิ และนันทนา คชเสนี ได้วิเคราะห์ศักยภาพของการสะสมธาตุคาร์บอนในชีวมวล 
เหนือพ้ืนดิน (คือการสะสมธาตุคาร์บอนในลำาต้น ก่ิงก้าน และใบของต้นไม้) ในพ้ืนท่ีป่าทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยการวัดเส้นผ่าศูนย์กลางระดับอกขนาด ≥ 4.5 เซนติเมตร ของต้นไม้ทุกต้นในแปลงตัวอย่างเพ่ือนำามาคำานวณ
หาชีวมวลเหนือพ้ืนดินของต้นไม้ในแปลงตัวอย่างของพันธ์ุไม้เด่นท่ีเป็นดัชนีของสังคมป่าและพันธ์ุไม้รองของสังคมป่า 
แต่ละประเภทโดยใช้สมการแอลโลเมตรี ต่อไปน้ี
สังคมพืชป่าเบญจพรรณ ใช้สมการแอลโลเมตรีจากผลการศึกษาของ Ogawa et al. (1965)
 Stem (WS) = 0.0396*(D2H) 0.9326...Ogawa et al. (1965)
 Branch (WB) = 0.003487*(D2H) 1.027
 Leaf (WL) = ((28.0/ WS + WB) + 0.025)-1
สังคมพืชป่าดิบแล้งและป่าดิบช้ืน ใช้สมการแอลโลเมตรีจากผลการศึกษาของ Tsutsumi et al. (1983)
 Stem (WS) = 0.0509*( D2H) 0.919...Tsutsumi et al. (1983)
 Branch (WB) = 0.00893*( D2H) 0.977
 Leaf (WL) = 0.0140*( D2H) 0.669
โดยท่ี H = ความสูงของต้นไม้
 D = ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางของลำาต้นมากกว่า 4.5 เซนติเมตรข้ึนไป โดยวัดท่ีระดับความสูง 1.30 เมตร
จากพ้ืนดิน (Diameter at breast height, DBH)
ส่วนการสะสมธาตุคาร์บอนเหนือพ้ืนดินคำานวณโดยนำาค่ามวลชีวภาพคูณด้วย conversion factor ซ่ึงมีค่าเท่ากับ 0.5
ผลการศึกษาพบว่าการสะสมธาตุคาร์บอนแตกต่างกันในป่าแต่ละประเภท โดยป่าดิบช้ืน (ต้นไม้ยักษ์ และบ้านพัสดุกลาง) 
มีค่าสูงกว่าป่าดิบแล้ง (KP 27) และป่าเบญจพรรณ (โป่งพุร้อน) โดยค่าท่ีได้ตามลำาดับเป็นดังน้ี 137.73+48.07, 
70.81+1.08, 70.29+7.38 และ 48.14+16.72 ตัน คาร์บอน/เฮคแตร์

ชีวมวลเหนือดินของต้นไม้และปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพ้ืนท่ีศึกษา	4	แห่ง

พ้ืนท่ีท่ีทำาการศึกษา สถานีต้นไม้ยักษ์ สถานีบ้านพัสดุกลาง สถานี	KP	27 สถานีโป่งพุร้อน
Tree density (No./ha) 745 + 142.3 399 560 + 68.9 544 + 98.3

Stem mass (tonne/ha) 217.241 + 52.62 104.296 103.391 + 11.16 110.256 + 50.63

Branch mass (tonne/ha) 54.667 + 40.96 35.366 34.911 + 30.487 30.657 +  29.96

Leaf mass (tonne/ha) 3.554 + 0.790 1.952 2.297 + 0.493 0.151 + 0.005

Total AGBM mass (tonne/ha) 275.46 + 96.15 141.61 140.58 + 14.76 96.28 + 33.44

Carbon sequestration (tonne C/ha) 137.73 + 48.07 70.81 70.29 + 7.38 48.14 + 16.72

Calculated root biomass (tonne C/ha) 34.43 17.7 17.57 12.03 88

หมายเหตุ: root biomass คิดเป็นร้อยละ 25 ของชีวมวลเหนือดินทั้งหมด (Cairns et al., 1997)
อ้างอิง: จิรนันท์ ธีระกุลพิศุทธิ์ และนันทนา คชเสนี (2547)
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