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Value chain financing in Agriculture : Experiences of the Agricultural 

Cooperative in South Korea 

บทความนี้จะน าเสนอประสบการณข์องเกาหลใีต้เกี่ยวกับการเงินห่วงโซ่มูลค่าเพิ่ม

การเกษตร โดยมุ่งเน้นบทบาทของ NACF ซึ่งพยายามอธิบายว่าท าไมและอย่างไร 

การบูรณาการระบบการเงินห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ

สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของเกาหลีจากสังคมเกษตรกรรม เป็นประเทศอุตสาหกรรม

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา 

นอกจากผู้อ่านจะได้ทราบถึงประวัติศาสตร์การพัฒนาการเกษตรของประเทศ

เกาหลีแล้ว ท่านยังสามารถเรียนรู้แนวคิดและการพัฒนาการ การให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรรายย่อยให้พ้นความยากจน ผ่านโครงการของรัฐและนวัตกรรมทางการเงินของ 

NACF ไม่น่าเชื่อว่าประสบการณ์ของประเทศเกาหลีมีความคล้ายคลึงกับสิ่งที่ก าลัง

เกิดขึ้นในประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
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การให้บริการทางด้านการเงินในห่วงโซ่มลูคา่เพิม่ในการเกษตร : ประสบการณ์ของ

สหกรณ์การเกษตรในเกาหลีใต ้
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ค าน า 

การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร (AVCF) ได้รับการพิจารณาเป็นประเด็นที่
ส าคัญมากของการเงินในชนบท  นอกจากนี้ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรยังถูกเฝ้าสังเกต ในด้านการผลิต
ทางการเกษตร  การแปรรูป การผลิตหลักและระบบการตลาดของสินค้า และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆของ
ผลผลิตแต่ละชนิดซึ่งมีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้เอเชียแปซิฟิก สมาคมสินเชื่อชนบทและการเกษตร
(APRACA) ภายใต้การสนับสนุนของ IFAD  ผ่านโครงการ  FinServAccess จึงได้ริเริ่มจัดท าเอกสารแนว
ปฎิบัติที่ดีที่สุดในด้านการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตรในหมู่ประเทศสมาชิกของ 
APRACA 
 ปัจจุบันแนวทางปฎิบัติที่ดีที่สุดด้านการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร 
ความคิดริเริ่ม กลยุทธ์และแนวโน้มในอนาคต โดยมีการน าแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของประเทศ อินเดีย เกาหลีใต้ 
ไทย และฟิลิปปินส์ มาจัดท าเป็นเอกสาร เพ่ือแสดงให้เห็นว่าสถาบันการเงินและอ่ืนๆ กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 
สามารถให้การสนับสนุนแก่เกษตรกรทั้งในด้านการผลิต ความสามารถในการท าก าไรและความยั่งยืนของ
สินค้าเกษตร ผ่านกิจกรรมทางการเงินที่เหมาะสมและทันเวลาของลูกค้า 
 เอกสารของประเทศต่างๆจะได้รับการตีพิมพ์อย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ ซึ่งมีไว้เพ่ือใช้ในการเรียนรู้ เป็น
เครื่องมือส าหรับผู้ประกอบการที่มีส่วนอย่างมากและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเงินและการพัฒนาชนบทและ
การเกษตร    APRACA หวังว่าสิ่งนี้จะสนับสนุนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลเชิงลึก ระหว่างสมาชิก 
APRACA และพันธมิตรรวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่ท างานด้านการเงินในชนบท ล าดับที่จะถูกน าเสนอต่อไปนี้ 

 ประสบการณ์การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร (AVCF) ในอินเดีย 

 ประสบการณ์การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร(AVCF) ในเกาหลีใต้ 

 ประสบการณ์การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร (AVCF) ในไทย 

 ประสบการณ์การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร (AVCF) ในฟิลิปปินส์ 
  

APRACA ขอขอบคุณในการเสียสละของนักวิจัย/นักเขียน และพันธมิตรของพวกเขาในการอธิบาย
ประสบการณ์ของประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบทและการเกษตร 
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การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร: 
    ประสบการณ์ของสหกรณ์การเกษตรในเกาหลีใต้ 

 
1. บทน า 
 เกษตรกรรมเป็นหนึ่งในภาคส่วนที่ส าคัญที่สุดในประเทศที่ก าลังพัฒนาของโลก ประเทศก าลัง
พัฒนาส่วนใหญ่ภาคการเกษตรจะมีสัดส่วนต่อเศรษฐกิจของประเทศชาติมากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว ในพ้ืนที่
ชนบทประชากรส่วนใหญ่จะมีอาชีพจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเกษตร ครัวเรือนชนบทส่วนใหญ่มักจะเป็น
เกษตกรรายย่อยโดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยทั่วไปพวกเขาด ารงชีวิตหรือท าการเกษตรเพ่ือยังชีพ
หรือแบบกึ่งยังชีพ  แต่พวกเขายังคงอยู่ในความยากจน หลายครัวเรือนที่ท าการเกษตรในฟาร์มขนาดเล็กมักจะ
จมอยู่กับวงจรของความยากจนกล่าวคือ รายได้ต่ า เงินออมต่ า และมีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาการเป็นหนี้อย่างหนัก 
การลงทุนต่ า ผลผลิตต่ า รายได้น้อย  ส าหรับเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากในประเทศที่ก าลังพัฒนาความ
ยากจนเป็นทั้งสาเหตุและผลลัพธ์ของความยากจน  
 การจัดหาสินเชื่อเพ่ือการท าการเกษตรมีความส าคัญในการช่วยเกษตรกรที่ยากจนให้หลุดพ้นจาก
บ่วงของความยากจน แต่การให้สินเชื่อการเกษตรแบบดั้งเดิม โดยทั่วไปแล้วมีข้อจ ากัดที่ชัดเจนในการเข้าถึง
ของเกษตรกรรายย่อย เนื่องจากสถาบันการเงินมีความลังเลที่จะให้สินเชื่อแก่เกษตรกรรายย่อยในภาค
การเกษตร สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการที่พวกเขาไม่มีหลักประกันในการกู้ยืมเงิน นอกเหนือจากเรื่องค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานสินเชื่อที่สูง ความเสี่ยงสูงและผลตอบแทนการลงทุนต่ า 
 แนวคิดของสินเชื่อรายย่อย Microcredit (MC) ถือเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการต่อสู้กับความ
ยากจนในการพัฒนา สินเชื่อรายย่อยโดยทั่วไปแล้วมักจะหมายถึงสินเชื่อขนาดเล็กที่ส่งมอบให้กับคนที่จน
มากๆ โดยโครงการให้สินเชื่อจะเน้นโครงการที่ใช้แรงงานของตนเอง ซึ่งโครงการนี้สามารถช่วยให้พวกเขาดูแล
ตนเองและครอบครัวได้ ความส าเร็จของ Grameen Bank (GB) ได้รับความสนใจจากทั่วโลก ขณะนี้มีความ
ชัดเจนว่าวิธีการของ GB ซึ่งไม่ต้องใช้หลักประกันใดๆ ในการให้สินเชื่อขนาดเล็ก มีผลกระทบที่มีคุณค่าต่อ
สินเชื่อการเกษตรและชนบท อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปแล้วพบว่าผลิตภัณฑ์สินเชื่อภายใต้สินเชื่อรายย่อย ไม่
เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการทางการเงินที่หลากหลายของภาคการเกษตรกรรม 
 ในทางกลับกัน การจัดหาเงินทุนในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ที่หลากหลาย
ระหว่างอุตสาหกรรมที่มีการเชื่อมโยงกับการเกษตร เป็นที่ชัดเจนว่าการพัฒนาการผลิตและการจัดหาปัจจัย
น าเข้าของการท าการเกษตร เช่น การปรับปรุงเมล็ดพันธุ์, เครื่องจักรกลการเกษตร, ปุ๋ย และสารก าจัดศัตรูพืช 
เป็นสิ่งจ าเป็นที่ก่อประโยชน์ต่อเกษตรกรรายย่อย กิจกรรมต่อเนื่องทางธุรกิจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นของผู้มี
ส่วนร่วมทางการตลาด ตั้งแต่ผู้รวบรวมสินค้าทางการเกษตร ผู้ค้าส่ง ผู้แปรรูปผลผลิต สามารถกระตุ้นให้
 เกษตรกรรายย่อยมีกิจกรรมที่มีผลิตภาพมากขึ้น นอกจากนี้เหล่าตัวแทนทางเศรษฐกิจในห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรอาจให้สินเชื่อแก่เกษตรกรรายย่อย ซึ่งเกษตรกรรายย่อยเหล่านี้มีข้อจ ากัดในการ
เข้าถึงสถาบันการเงิน การให้สินเชื่อสามารถท าในรูปแบบของการขายผลผลิตทางการเกษตรในทางบัญชี การ
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ช าระเงินล่วงหน้าหรือการขายผลผลิตจากฟาร์มเป็นการล่วงหน้า หรือการท าเกษตรพันธะสัญญา โดยมีการ
จัดการทางด้านการเงินที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น เป็นต้น 
 จากการสังเกตพบว่าในประเทศก าลังพัฒนา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้มีส่วนร่วมในห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิมไม่เพียงพอ หรือมีประสิทธิภาพไมเ่พียงพอที่จะสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม หรือเข้าไป
ชี้น าการส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรหรือพัฒนาชนบทแก่เกษตรกรรายย่อย การเงินห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมสามารถ
ดึงดูดความสนใจของผู้คน เนื่องจากตัวของ VCF มีความเป็นระบบ บูรณาการแบบองค์รวม สามารถครอบคลุม
แนวทางการพัฒนาชนบท โดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างการผลิตทางการเกษตร, การแปรรูปผลผลิต และการ
บริการทางอุตสาหกรรม เป็นการแก้ไขการกระจุกตัวในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม และส่งเสริมการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
อันจะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพของภาคการเกษตรโดยรวม                                            
 เกาหลีใตเ้ป็นประเทศแรกในโลกที่เปลี่ยนแปลงตัวเองจากผู้รับความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการ (Official Development Assistance- ODA) เป็นประเทศผู้บริจาค ในกระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงการบูรณาการระบบการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมเข้ากับกระบวนการสหกรณ์
การเกษตรเอนกประสงค์ได้รับการประเมินว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการเกษตรของประเทศ Calvin 
Miller และ Linda Jones (2553) ตั้งข้อสังเกตว่าชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติ National Agricultural 
Cooperative Federation (NACF) ซึ่งเป็นองค์กรสหกรณ์ระดับชาติของเกาหลี เป็นรูปแบบการบูรณาการ
ของการเงินห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม ที่ประสบความส าเร็จในรูปแบบ เช่นเดียวกันกับ Rabo Bank 
 ในเรื่องนี้  บทความนี้จะน าเสนอประสบการณ์ของเกาหลีเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินตลอด
ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการเกษตร โดยมุ่งเน้นบทบาทของ NACF ซึ่งพยายามอธิบายว่าท าไมและอย่างไร การบูรณา
การระบบการเงินห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของเกาหลี
จากสังคมเกษตรกรรม เป็นประเทศอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 
 

2. การปฎิรูปพื้นที่เกษตรและโครงการบรรเทาหนี้เงินกู้ดอกเบี้ยขูดเลือดในชนบท 
 เกาหลีเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ยากจนมาก หลังจากที่ได้รับการปลดปล่อยจากการปกครองโดย
ญี่ปุุนในปี 1945 เป็นเวลาถึง 36ปี เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากินและมีการแบ่งกันผลผลิตในพ้ืนที่ชนบท 
ซึ่งเจ้าของที่ดินมีเพียงไม่กี่คน โดยเฉพาะชาวญี่ปุุนที่ถือครองที่ดินที่เหมาะแก่การเพาะปลูกเป็นจ านวนมาก 
เป็นที่น่าสังเกตว่าร้อยละ 4 ของเจ้าของที่ดินที่มีที่ดินมากที่สุด เป็นผู้ถือครองและเข้าไปจัดการร้อยละ 50 ของ
พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด การปฎิรูปพื้นท่ีเกษตรกรรมเริ่มด าเนินการในต้นปี 1950 โดยการกระจายการถือครอง
ที่ดินจ านวน 604,000 เฮกตาร์ หรือประมาณ 40.4% ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดของประเทศให้แก่เกษตรกร 
1,671,000 ครอบครัว  การปฎิรูปที่ดินด าเนินการภายใตห้ลักการ “ที่ดินสู่ผู้ไถคราด” ก าหนดเพดานความเป็น
เจ้าของที่ดินไว้ที่ 3.0 เฮกตาร์ต่อครัวเรือน แสดงลักษณะการท าการเกษตรของเกาหลีในฐานะระบบเกษตรกร
อิสระขนาดเล็ก 
 การเช่าที่ดินท าการเกษตรและการอนุญาตให้ใช้ที่ดินท ากินแล้วแบ่งผลผลิตเป็นสิ่งผิดกฎหมายตาม
กฎหมายการปฎิรูปที่ดินทางการเกษตรจนถึงปลายปี 1980 เกษตรกรไม่ได้รับอนุญาตให้จ านองที่ดินเพ่ือ
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เกษตรกรรม หรือใช้พ้ืนที่การเกษตรเป็นหลักประกันจนถึงกลางปี 1960  การออกกฎหมายนี้เป็นข้อจ ากัด
เพ่ิมเติมในการจัดหาสินเชื่อการเกษตรในพ้ืนที่ชนบท    
 ขนาดที่ดินเฉลี่ยต่อครัวเรือนในฟาร์มเพียง 0.6 เฮกตาร์ ในต้นปี 1950 ผลผลิตทางการเกษตรอยู่ใน
ระดับต่ ามาก เนื่องจากขาดปัจจัยน าเข้าทางการเกษตร (เมล็ดพันธุ์ ,ปุ๋ย ,สารเคมีในฟาร์ม เป็นต้น) ขาด
อุปกรณ์ท่ีทันสมัยและโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงพลังงาน การขนส่งและการชลประทาน ต่างขาดมาตรฐานและ
คุณภาพต่ า 
 เศรษฐกิจของประเทศยังได้รับผลกระทบจากภาวะเงินเฟูอที่สูงมาก ปัญหาการขาดแคลนอาหาร
อย่างรุนแรง และความไม่แน่นอนทางสังคม  เหตุผลส าคัญบางประการ ได้แก่ 

1) การปลดปล่อยจากการเป็นอาณานิคม ท าให้เกาหลีถูกแบ่งออกเป็น 2 ฝั่ง คือเกาหลีใต้และ
เกาหลีเหนือ ท าให้การจัดหาไฟฟูาและปุ๋ย จากทางเหนือสู่ทางใต้ยุตลิงอย่างสมบูรณ ์

2) การปลดปล่อยประเทศให้เป็นอิสระ ท าให้ประเทศประสบสูญญากาศของเงินทุน เทคโนโลยี
และการจัดการ ความรู้ทั้งในภาครัฐและเอกชน เป็นเพราะสิ่งเหล่านั้นได้ถูกจัดขึ้นและดูแลโดย
ญี่ปุุนที่ออกจาเกาหลีไป 

3) สงครามเกาหลีระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้เกิดขึ้นในปี 1950 และยาวนานมากกว่า 3 ปี 
สงครามนี้ก่อให้เกิดการบาดเจ็บล้มตายนับล้าน ความเสียหายทางสังคม  โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และทรัพยากรการผลิตอ่ืนๆอีกด้วย 

 จนกระทั้งต้นปี 1960 ความยากจนขั้นรุนแรงแพร่กระจายไปทั่วประเทศ  ในปี 1961 เมื่อมีการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปีแรก จ านวนประชากรเพาะปลูก 17 ล้านคน หรือ 66.4% ของประชากร
ทั้งหมดจ านวน  25 ล้านคน  รายได้ต่อหัวของประชากรอยู่ที่ 89 ดอลลาร์สหรัฐและประเทศต้องการความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นอย่างมาก ความช่วยเหลือจากต่างประเทศครอบคลุมมากกว่า 50 % ของรายได้
ประจ าปีของรัฐบาลในปี 1957 และ 1958 แม้ว่าจะลดลงถึง 35% ในปี 1960 
 อัตราการไม่รู้หนังสือในพ้ืนที่ชนบทสูงมาก เพราะผู้ใหญ่ในชนบทมีจ านวนปีที่เข้าสู่ระบบการศึกษา
โดยเฉลี่ยยังคงอยู่เพียง 1.9 ปี ในปี 1960 ปริมาณของปุ๋ยที่ใช้ในการท านาในปีนั้นประมาณ 308 ,000 
เมตริกตัน เฉลี่ยประมาณ 10 กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ของพ้ืนที่เพาะปลูก และการผลิตปุ๋ยในประเทศสามารถผลิต
ได ้จ านวน 30,000 เมตริกตัน นอกจากนี้รายได้เกษตรกรยังคงลดลงต่อเนื่อง ราคาธัญพืชต่ า ถึงแม้ราคาสินค้า
ทางการเกษตรต่ าแต่เกษตรกรสามารถอยู่ได้โดยความช่วยเหลือด้านอาหารปริมาณมากจากสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงรัฐบาลเกาหลีใต้ต้องการรักษาราคาธัญพืชให้ต่ า เพ่ือสามารถสู้กับอัตราเงินเฟูอ 
 เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะติดกับดักแห่งการเป็นหนี้ โดยส่วนใหญ่เป็นความต้องการสินเชื่อแบบ 
one-time เช่น งานศพ งานแต่งงาน  โรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ท าให้พวกเขาต้องพ่ึงพาเงินกู้แบบขูดเลือด ซึ่งมี
อัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก เกษตรกรรายย่อยทีต่ิดกับดักหนี้และไม่สามารถหนีออกมาได ้

รัฐบาลเกาหลีภายใต้การปกครองของทหารน าโดย Park Chung-Hee ด าเนินการโครงการบรรเทาหนี้
เงินกู้ดอกเบี้ยขูดเลือดในชนบท Rural Usurious Loan Relief Program (RULRP) ในปี 1961 โปรแกรมนี้ถูก
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ออกแบบมาเพ่ือลดความเดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกรและชาวประมงที่ต้องอยู่ในภาวะยากล าบากจาก
การกู้เงินที่คิดดอกเบี้ยแบบขูดเลือดในชนบท 
คุณสมบัติส าคัญของโครงการตามกฎหมาย RULRP ประกอบด้วย : 

1) สินเชื่อจ านวน 15,000 วอน หรือน้อยกว่าจ านวนดังกล่าว ด้วยอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 20 ต่อปี 
หรือมากกว่า ส าหรับผู้ที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขของโครงการบรรเทาหนี้ 

2) ผู้กู้และผู้ให้กู้จะต้องรายงานจ านวนเงินกู้ของพวกเขาในวันที่ก าหนด ผู้ให้กู้ไม่ได้รับอนุญาตให้
เรียกร้องการช าระคืนส าหรับเงินให้สินเชื่อที่ไม่ได้รายงาน รายงานเท็จใดๆ หรือไม่ถูกต้องการ
เรียกร้องอาจได้รับการลงโทษ  

3) คณะกรรมการไกล่ เกลี่ยประกอบด้วยสมาชิกอาวุ โสในหมู่บ้านมีบทบาทในการดูแล
กระบวนการทั้งหมดของโครงการในระดับหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน คณะกรรมการประเมินรายงาน
จากผู้กู้และผู้ยืมและกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างผู้ให้กู้และผู้กู้คณะกรรมการจะช่วยในการ
ไกล่เกลี่ย 

4) ส าหรับผู้กู้ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด จะได้รับอนุญาตให้ช าระคืนภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  :  
ระยะเวลาการผ่อนผัน 1ป,ี ผ่อนช าระมากกว่า 4 ปี และในอัตราดอกเบี้ย 12%ต่อปี 

5) ส าหรับผู้ให้เงินกู้ ธนาคารเกษตรจะออกตั๋วสัญญาใช้เงินโดยมีเงื่อนไขคล้ายกัน ซึ่งผู้กู้จะต้อง
จ่ายคืนแก่ผู้ให้เงินกู้ อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่าอัตราดอกเบี้ยส าหรับผู้ให้เงินกู้จะคิดที่
ร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยของผู้กู้คือร้อยละ 12 โดยส่วนต่างร้อยละ 8 คือการ
ชดเชยจากรัฐบาล 

6) ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติ ซึ่งเปิดตัวโดยการควบรวมกิจการของธนาคารเกษตรและ
อดีตสหกรณ์การเกษตร รับหน้าที่การด าเนินโครงการ RULRP  

 จ านวนธุรกรรมสินเชื่อที่มีการรายงานทั้งหมด 1,171,000 รายการ และมูลค่าสินเชื่อที่รายงานรวม 
4.8 พันล้านวอน จากสัญญากู้เงินทั้งหมด 890,000 สัญญา ในจ านวนนี้มีมูลค่าสินเชื่อ 2.9 พันล้านวอนได้ระบุ
ว่าเป็นเปูาหมายของโครงการและมีการไกล่เกลี่ยโดยคณะกรรมการไกล่เกลี่ยคิดเป็นจ านวนสัญญาเงินกู้ รวม 
685,000 สัญญา โดยมีร้อยละ 29 ของชนบทครัวเรือนที่เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการบรรเทาหนี้ในฐานะผู้กู้
หรือใหกู้ ้
 เมื่อพิจารณาว่ามีครัวเรือนในชนบทเกือบร้อยละ 90 เข้าไปมีเกี่ยวข้องกับเงินกู้ที่มีดอกเบี้ยแบบขูด
เลือด ซึ่งมีการประเมินว่าจะมีวงเงินกู้มูลค่าประมาณ 15.1 พันล้านวอนในปี 1960 โครงการ RULRP 
ครอบคลุมเพียงส่วนเล็กๆ ของสินเชื่อแบบขูดเลือดทั้งหมด มันเป็นผลของข้อมูลที่มาจากความเป็นจริงที่ว่า 
เปูาหมายของโครงการนั้น จ ากัดอยู่ที่มูลค่าสินเชื่อ 15 ,000 วอน หรือน้อยกว่า รวมทั้งเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้อง
ทราบว่ามีสินเชื่อแบบขูดเลือดที่ไม่ได้รายงานจ านวนมาก เนื่องจากมีผู้ให้กู้หลายรายไม่ต้องการตัดหนี้สูญ (Hair 
cut) และในขณะเดียวกันผู้กู้กลัวว่าจะไม่สามารถกู้เงินจากผู้ให้กู้ได้ในภายหลัง 
 เมื่อพิจารณาจากสินเชื่อที่มีการรายงานและการจ่ายสินเชื่อปรับปรุงหนี้ พบว่าผู้กู้ส่วนใหญ่ควรที่จะ
จ่ายคืนเงินกูข้องพวกเขาในช่วงปีต่อมา กลับไม่สามารถจ่ายคืนเงินกู้ตามที่รับปากไว้ได้ ณ สิ้นปี 1968 จ านวน
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สินเชื่อปรับปรุงหนี้เงินกูจ้ านวน 2.0 พันล้านวอน ไม่สามารถเรียกเก็บได้ นอกจากนี้ พบว่าสินเชื่อส่วนใหญ่ที่ยัง
ไม่ได้รับช าระคืนมีการตัดหนี้สูญออกมาโดยหน่วยงานด าเนินการคือ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติ 
(NACF)  ด้วยเหตุนี้จึงมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าโครงการบรรเทาหนี้เงินกู้ดอกเบี้ยขูดเลือดในชนบทเป็นตัวสร้าง
 นิสัยความเสื่อมทางจริยธรรม (Moral Hazard) ในหมู่เกษตรกร โดยการยกหนี้และสร้างความ
คาดหวังว่าจะได้รับการยกเว้นการช าระหนี้เพ่ิมเติมหรือตัดหนี้สูญ 

รูปที่ 1 แผนผังการไหลของโครงการบรรเทาหนี้เงินกู้ดอกเบี้ยขูดเลือดในชนบท 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ตามที่ผลการด าเนินงานตามโครงการ RULRP ที่ผลงานไม่มากนัก และสถาบันการเงินทีเป็น
ทางการมีงบประมาณที่จ ากัด ท าให้สินเชื่อนอกระบบยังคงครอบครองเศรษฐกิจในชนบทอย่างต่อเนื่อง สินเชื่อ
นอกระบบยังสามารถปล่อยสินเชื่อมากกว่าร้อยละ 60 จนกระทั่ง 1971 แม้ว่าปริมาณสินเชื่อนอกระบบจะ
ลดลงร้อยละ 13.9 ในปี 1990 แตอั่ตราดอกเบี้ยรายปีของสินเชื่อนอกระบบมีค่าเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 50 ในปี 
1971 ซึ่งสูงกว่าสินเชื่อที่เป็นทางการสหกรณ์การเกษตร 

ตารางท่ี 1 การพึ่งพาสินเชื่อนอกระบบของเกษตรกร 
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3. การให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมและรูปแบบบูรณาการ 
ของสหกรณ์การเกษตร 
 หากให้จินตนาการถึงสถานการณ์ทางการเงินของเกษตรกรและผู้ที่มีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม
ทางการเกษตรรายอ่ืนๆ ในปี1960 สถานการณ์ของการแบ่งคาบสมุทรเกาหลีออกเป็น 2 ประเทศ สงคราม
เกาหลี การปฎิรูปที่ดินการเกษตร, การเมืองและความไม่มั่นคงทางสังคม ซึ่งก่อให้เกิดการรัฐประหารในปี 
1961 และ การแทรกแซงการบรรเทาหนี้ในชนบท ท าให้การไหลเวียนของสินเชื่อไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างราบรื่นและท าให้ตลาดเงินตึงตัวมากขึ้น  
 หลังจากมีการอภิปรายอย่างยาวนานประมาณ 10ปี เกี่ยวกับนโยบายสหกรณ์การเกษตรและ
สินเชื่อการเกษตร รัฐบาลเกาหลีจัดตั้งธนาคารเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในปี 1958 โดยน ากฎหมายของ
ธนาคารเกษตรและกฎหมายสหกรณ์การเกษตรมาใช้ตามล าดับ กรณีนี้แสดงว่าทั้งสององค์กรถูกจัดตั้งขึ้นตาม
วิธีการจากบนลงล่าง อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือและการประสานงานที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาการเกษตร
ระหว่างสององค์กรไม่เพียงพอตามรัฐบาลและสหกรณ์ต้องการ  ในขณะที่สหกรณ์การเกษตรต้องการเงินทุนแต่
ธนาคารเกษตรไม่ให้ความร่วมมือสนับสนุนสหกรณ์ ในทางกลับกันมีการโต้เถียงกันอย่างดุเดือดของทั้งสอง
องค์กรยังด าเนินต่อไปแม้จะเพ่ิงเสร็จสิ้นพิธีเปิดท าการไม่นาน 
 ในสถานการณ์นี้ รัฐบาลทหารชุดใหม่ที่น าโดย Park Chung-Hee ท าการตัดสินใจอย่างเด็ดขาดใน
ปัญหาที่เกิดขึ้น ธนาคารเกษตรถูกรวมเข้ากับระบบสหกรณ์การเกษตรให้กลายเป็นระบบสหกรณ์การเกษตร
แบบอเนกประสงค์ โดยมีองค์กรระดับประเทศคือ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติ National Agricultural 
Cooperative Federation (NACF) การควบรวมกิจการครั้งนี้ เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญส าหรับการเงินห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิมการเกษตรของเกาหลี ภายใต้ระบบสหกรณ์การเกษตรแบบอเนกประสงค์ใหม่ NACF ได้รับอนุญาต
ให้ด าเนินการกิจกรรมธนาคารเกือบอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงการรับเงินฝาก เสนอสินเชื่อส าหรับการพัฒนา
สหกรณส์มาชิกและสมาชิกเกษตรกร นอกจากนี้ สหกรณ์การเกษตรขั้นต้นก็ได้รับอนุญาติให้จ่ายสินเชื่อได้ 
 เมื่อเปรียบเทียบกับระบบเก่าที่ธนาคารเกษตรเป็นสถาบันการเงินอิสระ ในขณะที่สหกรณ์
การเกษตรเป็นผู้มีส่วนรวมในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม ที่รับผิดชอบด้านการจัดซื้อและธุรกิจการตลาดส าหรับสมาชิก
เกษตรกร  NACF และสมาชิกสหกรณ์กลายเป็นสถาบันการเงินเช่นเดียวกับผู้เข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่า เพ่ิมภายใต้
ระบบสหกรณก์ารเกษตรแบบอเนกประสงค์ใหม่ 
 การเข้าไปเป็นผู้มีส่วนรวมในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมด้านเกษตรกรรม NACFและสหกรณ์สมาชิกได้เข้าร่วม
กิจกรรมห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร เกือบทุกด้านตั้งแต่การผลิตทางการเกษตรไปจนถึงการตลาดผลผลิต
ทางการเกษตรรวมถึง การประกอบ,คลังสินค้า,การบรรจุ,การส่งเสริมการแปรรูป,การขนส่ง,การค้าส่ง,การค้า
ปลีก,การส่งออก และอ่ืนๆ เป็นผลให้ระบบสหกรณ์การเกษตรมีบทบาทส าคัญในการเงินของห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม
ในด้านการเกษตรของเกาหลี รูปที่ 2 แสดงพ้ืนฐานโครงสร้างของการเงินในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมในเกาหลี บ่งชี้ว่า
การเงินห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทั้งภายในและภายนอก ได้รับการจัดท าขึ้นภายในระบบสหกรณ์การเกษตรแบบ
อเนกประสงค์และนอกระบบดังกล่าว 
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ตารางที่ 2 แสดงสิ่งอ านวยความสะดวกที่ส าคัญที่ NACF ร่วมกับสหกรณ์ที่เป็นสมาชิก ในฐานะที่เป็นเจ้าของ
และด าเนินการเอง ณ สิ้นปี 2011 บ่งชี้ว่าสหกรณ์การเกษตรแบบอเนกประสงค์มีส่วนร่วมโดยตรงกับกิจกรรม
ทางธุรกิจในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรในวงกว้างมาก ด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกที่หลากหลาย ปริมาณ
ธุรกิจประจ าปีมีมูลค่าการซื้อขายในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรในปี 2011 NACF มีมูลค่าจ านวนทั้งสิ้น 
13,655 พันล้านวอน ส าหรับสหกรณ์สมาชิกมีมูลค่า 29,208 พันล้านวอน ส าหรับสินค้าที่เกี่ยวข้องกับปศุสัตว์ 
NACF มีมูลค่าการซื้อขายจ านวน 349 พันล้านวอน ส่วนสหกรณ์สมาชิกมีมูลค่า 12,814 พันล้านวอนในปี
เดียวกัน 

รูปที่ 2 โครงสร้างพื้นฐานของการเงินในห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มในเกาหลีใต้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตารางท่ี 2 ธุรกิจเกี่ยวเนื่องในห่วงโซ่มูลค่าทีด่ าเนินการโดย NACF และสหกรณ์สมาชิกในปี 2554 
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 นอกเหนือจากกิจกรรม NACF และสหกรณ์สมาชิก บริษัทย่อยทั้งหมด 13 แห่ง ของ NACF มี
บทบาทในฐานะผู้มีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร รวมถึงผู้ผลิตปุ๋ยที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ 
Namhae Chemical Co., Ltd., ผู้น าเข้าธัญญพืชอาหารสัตว์ที่ใหญ่ที่สุดและ บริษัท อาหารสูตรส าเร็จรูปที่
ใหญ่ที่สุด NH Feed Co., Ltd., และเป็นหนึ่งในศูนย์กระจายสินค้าเกษตรที่ใหญ่ที่สุดคือบริษัท NH 
Marketing Co.,Ltd. และบริษัทย่อยอื่นๆ ได้แก่ ผู้ผลิตยาฆ่าแมลง ผู้แปรรูปเนื้อสัตว์ โดยมีผลิตภัณฑ์หลัก คือ 
แฮม และ ไส้กรอก, นอกจากนี้ยังมีบริษัทผู้ให้บริการโลจิสติกส์ และบริษัทโสมแปรรูป ปริมาณธุรกิจในแง่ของ
ยอดขายปี 2011 มีจ านวนทั้งสิ้น 5,565 พันล้านวอน โดยหน่วยธุรกิจเหล่านี้อยู่ภายใต้ 13 บริษัทในเครือของ 
NACF  ที่ด าเนินการธุรกิจในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร ยกเว้นสาขาทางการเงิน  การศึกษาและการ
สนับสนุนอ่ืนๆ 
 ดังนั้น เป็นที่ชัดเจนว่ารูปแบบต่างๆ ของมูลค่าการให้สินเชื่อแก่ผู้ค้ามีความเกี่ยวข้องกับการท า
ธุรกรรมภายใต้กิจกรรมระหว่างผู้เข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม รูปแบบที่พบเห็นโดยทั่วไปของสินเชื่อแก่ผู้ค้าที่
เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมคือการขายสินค้าในลักษณะเงินเชื่อหรือฝากขาย การช าระเงินล่วงหน้า การรอตัด
บัญชี การซื้อขายล่วงหน้าและการท าเกษตรพันธะสัญญา 
 พิจารณาถึงผลประกอบการทางธุรกิจของ NACF สหกรณ์สมาชิก และบริษัทย่อยในเครือ การให้
สินเชื่อแก่ผู้ค้าที่เก่ียวข้องจะต้องมีจ านวนมากแม้ว่าจะไม่ได้รับการรายงานหรือมีการประเมินไว้ เป็นที่น่าสังเกต
ว่าการใหส้ินเชื่อแก่ผู้ค้าไม่เพียงแต่เป็นการให้สินเชื่อแก่ผู้เข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมภายในระบบของ NACF และ
สหกรณ์สมาชิกเท่านั้น แต่ยังให้กับภาคเอกชนที่กิจกรรมของพวกเขามีการเชื่อมโยงกับการท าธุรกรรมตลอด
ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม 
 ในทางกลับกัน  NACF และสหกรณ์สมาชิก ในฐานะสถาบันการเงิน ยังให้บริการทางการเงิน
ส าหรับภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการหนึ่งในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม ผู้ประกอบการเหล่านี้รวมถึงคนกลาง ตัวแทน
จ าหน่ายหุ้นส่วน องค์กรและผู้ให้บริการทั้งในตลาดสินค้าที่จ าหน่ายปัจจัยน าเข้าและตลาดขายผลผลิต ธุรกิจนี้
เป็นธุรกิจที่สถาบันการเงินให้ความส าคัญมากในแง่ที่ว่า NACF และสหกรณ์สมาชิกสนับสนุนบทบาทนี้ของ
ผู้เข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมจากภาคเอกชนอย่างกะตือรือร้นของมากกว่าที่จะผลักดันให้พวกเขาออกนอกวง
โคจร 
 ตามที่ได้ระบุไว้แล้วว่ามีบริษัทย่อยของ NACF ทั้งหมด 10 บริษัท ที่ด าเนินธุรกิจในการตลาด
การเงิน ซึ่งรวมถึงบริษัท NACF ตลาดล่วงหน้า จ ากัด บริษัท NACF จัดการทรัพย์สิน จ ากัด บริษัท 
Nonghyup CA Asset Management  จ ากัดและบริษัท NH การลงทุนและหลักทรัพย์ จ ากัด ในปี 2011  
 นอกจากนี้ บริษัทรับประกันสินเชื่อทางการเกษตร บริษัทประกันชีวิต บริษัท ประกันอัคคีภัย และ
บริษัทประกันภัยพืชผล ที่จัดตั้งขึ้นโดย NACF และสหกรณ์สมาชิกภายใต้ความร่วมมือและประสานงานกับ
หรือด าเนินการโดยรัฐบาลเกาหลี 
 นอกจากนี้ สถาบันฝึกอบรมจ านวนหนึ่งที่ด าเนินการโดย NACF ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทุน
มนุษย์ในภาคการเกษตร เป็นที่รู้กันว่าเกษตรกรนับพันราย ผู้น าสหกรณ์และพนักงานต่างเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การฝึกอบรมที่จัดท าโดยสถาบันเหล่านั้น 
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 รูปแบบการบูรณาการประเภทนี้ได้รับการพิจารณาว่าเป็นประโยชน์ในประเทศก าลังพัฒนา โดย
การเข้าไปแทรกแซงอย่างทันทีทันใดและท างานร่วมกัน เป็นความต้องการอย่างเร่งด่วนที่จะช่วยสลายวงจร
อุบาทของความยากจน โดยเน้นว่ารูปแบบบูรณาการของ NACF สามารถได้ประโยชน์จาก 

1) ความเป็นไปได้ที่จะลดต้นทุนการท าธุรกรรมในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม 
2) ความเป็นไปได้ที่จะลดต้นทุนการให้กู้ยืมและความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 
3) ความเป็นไปได้ที่จะเพ่ิมอัตราส่วนการหมุนเวียนของทรัพยากรทางการเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เมื่อมีความต้องการของเงินมากเกินไปยังคงอยู่ในตลาด 
4) ความเป็นไปได้ที่จะสร้างการรวมพลังที่แข็งแกร่งส าหรับธุรกิจต่างๆภายใต้ความร่วมมือ 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากอภิปรายนโยบายที่ยาวนาน กิจกรรม NACF บางส่วนในด้านการธนาคาร
และการประกันภัยถูกแยกออกจาก NACF และกลายเป็นองค์กรอิสระในปี 2013 เหตุผลที่อยู่เบื้องหลังการ
ปรับโครงสร้างคือ NACF ต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงิน 

1) ความต้องการเงินที่มากเกินไปในตลาดการเงินได้หายไป โดยเฉพาะพ้ืนที่ชนบทอันเป็นผลจาก
การลดลงของอัตราดอกเบี้ย 

2) การแข่งขันในตลาดการเงินและตลาดทุนเริ่มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีความ
เชี่ยวชาญในธุรกิจธนาคารทุกด้าน 

3) NACF เป็นองค์กรที่ใหญ่เกินไปเหมือนไดโนเสาร์ จนอาจจะไม่สามาถท าหน้าที่เป็นผู้ให้บริการ
ที่มีประสิทธิภาพส าหรับภาคการเกษตรในอนาคต 

 ขณะนี้อาจจะเร็วเกินไปที่จะประเมินการปรับโครงสร้างของ NACF ในปี 2013 ผู้มีส่วนได้เสีย
จ านวนมากและนักวิชาการในเกาหลีใต้ต่างให้ความสนใจกับข้อดีและข้อเสียของระบบใหม่ ภาพรวมของ
โครงสร้างใหม่ถูกน าเสนอในรูปต่อไปนี้ 
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รูปที่ 3 ภาพรวมของโครงสร้างองค์กรปัจจุบันของ NACF และสหกรณ์สมาชิกหลังจากปรับโครงสร้าง 
ในปี 2012 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. แหล่งที่มาของเงินทุนส าหรับการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม 
 กระบวนการพัฒนาชนบทในเกาหลีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงแรกของปี 1960 และ1970 หนึ่งใน
ความท้าทายที่ส าคัญที่สุดคือการหาเงินทุนอย่างเพียงพอเพ่ือจัดการด้านการเงินของธุรกิจภายใต้ห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิม ความต้องการเงินที่ตลาดยังคงมากเกินไป และอัตราดอกเบี้ยมีแนวโน้มที่จะสูงมากภายใต้การพัฒนา
เศรษฐกิจแบบเงินเฟูอ รัฐบาลได้เข้ามาควบคุมอัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงินอย่างเป็นทางการ การหาเงิน
อย่างเพียงพอเพ่ือการให้กู้ยืมเป็นสิ่งที่ท้าทายที่สุดส าหรับ NACF รวมถึงสถาบันสินเชื่อที่อ่ืนๆ จนถึงปลายปี 
1980 
 การหาเงินฝากเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญ ไม่เพียงแต่ส าหรับภาคเกษตรกรรมเท่านั้น ยังต้องด าเนินการทั้ง
ในระดับประเทศ ความขยันหมั่นเพียรและความประหยัดอดออมได้รับการยกย่องว่าเป็นวิธีเดียวที่จะเอาชนะ
ความยากจนและความหิวโหยเรื้อรัง  NACF และสหกรณส์มาชิกใช้วิธีการทุกวิถีทางเพ่ือระดมเงินที่ไม่ได้ใช้งาน
ทั้งในชนบทและในเมืองเพ่ือเพ่ิมทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร  รัฐบาลก าหนดให้วันที่ 
25 ของทุกเดือนเป็นวันออมเงินประจ าเดือน และ 25 กันยายนได้รับการเฉลิมฉลองทั่วประเทศเป็นวันออม
ทรัพย์ประจ าปี เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้ผู้คนออมและประหยัดมากขึ้น ความประหยัดและการอดออมได้รับการ
เคารพในฐานะหนึ่งในคุณธรรมที่พึงปรารถนามากที่สุดส าหรับประชาชนและส าหรับประเทศที่ก าลังเริ่มมี
ชื่อเสียงเกี่ยวกับสภาหมู่บ้านหรือ Saemaul Undong ในปี 1070  NACF และสหกรณ์สมาชิกจัดแม่บ้านใน
ชนบทให้เป็นกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือสนับสนุนสมาชิกท าการออมทรัพย์ โดยที่เมื่อใดก็ตามที่พวกเขาท าอาหารจะ
ด าเนินการประหยัดข้าว 1 ช้อน ทุกครั้ง 
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 ธุรกิจธนาคารของ NACF มีส่วนในการสนับสนุนทรัพยากรทางการเงินที่พอเพียงและปลอดภัย
ส าหรับการอัดฉีดสินเชื่อทางการเกษตรในพื้นที่ชนบท ธุรกิจประกันภัยร่วมก็มีประโยชน์ในการระดมทรัพยากร
ทางการเงินอีกส่วนหนึ่ง นอกจากธุรกิจธนาคารและธุรกิจประกันภัยของ NACF แล้ว ธุรกิจสินเชื่อของสหกรณ์
สมาชิก ซึ่งเริ่มในปี 1969 โดยในช่วงเริ่มต้นมีการด าเนินงานในสหกรณ์การเกษตรบางแห่ง ต่อมามีการขยายไป
ยังสหกรณ์สมาชิกทั้งหมดทั่วประเทศกลายเป็นแหล่งเงินทุนหลักส าหรับสินเชื่อในชนบท 
 ต้องขอบคุณความพยายามอย่างต่อเนื่องและหลากหลายในการจัดหาทรัพยากรทางการเงิน ให้มี
ความพอเพียง ผลของความพยายามดังกล่าว NACF และสหกรณ์สมาชิกจึงได้มีการระดมจากตลาดการเงินจน
ท าให้มีเงินทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยที่ ณ สิ้นปี 2012 จ านวนเงินฝากที่ได้รับจากธุรกิจธนาคารของ NACF 
อยู่ที่ 194,756 พันล้านวอน ในขณะที่เงินฝากที่ได้รับจากธุรกิจสินเชื่อร่วมของสหกรณ์สมาชิกมีมูลค่าถึง 
223,179 พันล้านวอน นอกจากนี้ NACF และสหกรณ์สมาชิก ยังได้รับเบี้ยประกันภัยรวม 9,322 พันล้านวอน 
ในปี 2012  
 ทรัพยากรทางการเงินที่จัดสรรโดยรัฐบาลเกาหลี ยังเป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญส าหรับการด าเนิน
ธุรกิจในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมที่ด าเนินการโดย NACF และสหกรณ์สมาชิก โครงการแทรกแซงของรัฐบาลส่วนใหญ่
ในภาคเกษตรกรรมมีการเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับห่วงโซ่มูลค่า เพ่ิม ตัวอย่างเช่น โครงการเครื่องจักรกล
การเกษตร โครงการควบคุมศัตรูพืชและโรคติดต่อ โครงการรักษาเสถียรภาพราคาฟาร์ม โครงการพัฒนาการ
ตลาดเกษตร  จากมุมมองของ NACF และสหกรณ์สมาชิกยินดีกับการสนับสนุนด้านเงินทุนของรัฐบาล เพราะ
ในปี 1960 และ1970 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นของการพัฒนา สถาบันการเงินเหล่านี้ต่างเดือดร้อนจากการขาด
ทรัพยากรทางการเงิน 
 แท้จริงแล้ว ระบบสหกรณ์แบบอเนกประสงค์ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางนโยบายของรัฐบาลเผด็จการ
ตั้งแต่ต้นปี 1960 ถึงปลายปี 1980 รัฐบาลทหารผ่านกฎหมายชั่วคราวในปี 1962 ซึ่งโดยพ้ืนฐานท าให้รัฐบาล
สามารถควบคุม NACF  ผ่านการมอบอ านาจให้ประธานาธิบดีแห่งชาติหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
เป็นผู้แต่งตั้ง หรือถอดถอนผู้บริหารระดับสูงของ NACF และสหกรณ์สมาชิก ในปี 1960 สมาชิกคณะกรรมการ 
NACF ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและปุาไม้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรอง
ประธานธนาคารกลาง ธนาคารแห่งประเทศเกาหลี  ท าให้ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างรัฐบาลกับ 
NACF ด าเนินการอยู่อย่างใกล้ชิด ในการนี้ถึงแม้ว่าจะมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงว่า อิสรภาพของ
สหกรณ์ถูกจ ากัดมากเกินไป อย่างไรก็ตาม เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า การด าเนินการดังกล่าวเป็นทางเลือกที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องจากความยากจนและหิวโหยที่มีอย่างรุนแรงและต่อเนื่องในช่วงเวลานั้น 
 การประสานงานอย่างใกล้ชิด NACF และสหกรณ์สมาชิกมีส่วนร่วมเกือบโครงการของรัฐบาลใน
ฐานะหน่วยงานด าเนินการ จากมุมมองของรัฐบาล NACF และ สหกรณ์สมาชิกได้รับความเชื่อถือว่าเป็นองค์กร
ที่น่าเชื่อถือและสะดวกท่ีสุดในการท างาน ด้วยเหตุผลนี้ 

1) เกษตรกรทั้งหมดในประเทศเป็นสมาชิกที่แท้จริงของสหกรณ์ 
2) ในฐานะสถาบันสินเชื่อ NACF มีความเชื่อม่ันและชื่อเสียงในที่สาธารณะ 
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3) ในฐานะที่เป็นสหกรณ์แบบอเนกประสงค์ NACF และสมาชิกมีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมห่วง
โซ่มูลค่าเพ่ิมที่หลากหลาย 

4) NACF และสหกรณ์สมาชิกมีเครือข่ายองค์กรธุรกิจทั่วประเทศ (พวกเขาเริ่มเชื่อมต่อกับ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ซึ่งเปิดใช้งานการท าธุรกรรมออนไลน์) 

5) NACF และสหกรณ์สมาชิกมีการฝึกอบรมและมีประสบการณ์ เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์
โดยเฉพาะ 

6) NACF และสมาชิกเป็นเจ้าของและด าเนินการสิ่งอ านวยความสะดวกในห่วงโซ่มูลค่า เพ่ิมที่
หลากหลาย 

 สรุป  กระแสการเงินไหลสู่ NACF และความร่วมมือของสมาชิกสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน : 
อย่างแรกคือเงินทุนทีร่ะดมมาจากตลาดการเงิน และส่วนอ่ืนๆ คือกองทุนนโยบายจากรัฐบาล  แหล่งเงินทุนที่
ส าคัญจากตลาดการเงินประกอบด้วย การรับเงินฝาก โดยธุรกิจธนาคารของ NACF เงินฝากที่ได้รับจากธุรกิจ
สินเชื่อร่วมของสหกรณ์สมาชิก เบี้ยประกัน และเงินทุนจากแหล่งอ่ืนๆ รวมถึงเงินกู้ต่างประเทศยังถูกใช้เพ่ือ
การสนับสนุนสินเชื่อในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม 
 รูปที่ 4 เป็นแผนผังการไหลของเงินทุนที่เกี่ยวข้องกับ NACF และสมาชิก เส้นประในรูปแสดงถึง
การระดมเงินทุน หรือกระบวนการของการฝากเงิน ในขณะที่เส้นทึบแสดงการไหลของเงินให้สินเชื่อของ
การเงิน เป็นที่น่าสนใจที่จะทราบว่า NACF ฝากให้กับรัฐบาลกลาง (เส้นประจาก NACF) และยืมจากรัฐบาล
กลาง นี่ไม่ได้หมายถึงการไหลของเงินจริง หรือการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างส่วนงาน 

รูปที่ 4 แผนผังการไหลแบบง่ายของกองทุนที่เชื่อมโยงกับ NACF และห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มทางการเกษตร 
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 การระดมทุนจากตลาดการเงิน โดย NACF ได้ถูกน าใช้ส าหรับกองทุนนโยบายของรัฐบาลราวกับว่า 
NACF ฝากให้กับรัฐบาล แต่จริงแล้วกองทุนไหลจาก NACF ไปยังผู้เข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมในอัตราดอกเบี้ยต่ า
กว่าอัตราตลาด NACF และสหกรณ์สมาชิกรับผิดชอบการหาเงินทุน การปล่อยสินเชื่อ และการกู้คืนเงินกู้ 
ในขณะที่รัฐบาลจ่ายคืนส่วนต่าง ของอัตราดอกเบี้ยระหว่างอัตราตลาดและอัตราดอกเบี้ยของรัฐบาล กองทุน
ชดเชยดอกเบี้ย (ICF) เริ่มน ามาใช้ เนื่องจาก NACF ระดมเงินได้เพียงพอจาก ตลาดการเงินเพ่ือสนองความ
ต้องการสินเชื่อ การด าเนินงานดังกล่าวเป็นประโยชน์รวมกันกับรัฐบาล และ NACF ส าหรับรัฐบาล ICF ลด
ภาระทางการเงิน ส าหรับ NACF จะท าให้การด าเนินงานของกองทุนง่ายขึ้น แบบจ าลอง NACF แบบจ าลอง 
ICF นี้ยังได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางจากรัฐบาลท้องถิ่นในพ้ืนที่ชนบท ส าหรับการด าเนินงานตาม
โครงการพัฒนาภูมิภาค/ เกษตรกรภายใต้ความคิดริเริ่มที่แข็งแกร่งของรัฐบาลท้องถิ่น 
 

5. การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรและบทเรียนเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่
มูลค่าเพิ่ม 

การขยายตัวของเมืองและอัตราค่าจ้างในชนบท 
 ความส าเร็จของ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี” เปิดตัวเป็นครั้งแรกในปี 1962 ท าให้รายได้เติบโต
อย่างรวดเร็ว กลายเป็นเมืองและอุตสาหกรรมในเกาหลี รายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว(รูปที่5) 
จากน้อยกว่า 100ดอลลาร์สหรัฐในต้นปี 1960 จนถึงมากกว่า 10 ,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงกลางปี 1990  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท าให้เมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

รูปที่ 5 การเติบโตของรายได้ต่อหัว (ดอลลาร์สหรัฐ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 ประชากรทางการเกษตรลดลง 5 ล้านคนจาก 15.8 ล้านคน เป็น 10.8 ล้านคน ในช่วงปี 1965 -
1980 ในขณะที่ประชากรโดยรวมเพ่ิมขึ้นประมาณ 10 ล้านคน โดยเพ่ิมจาก 28 ล้านคนเป็น 38 ล้านคน 
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ในช่วงเวลาเดียวกัน ประชากรทางการเกษตรลดลงอีกในอัตราทีสู่งขึ้นในปี 1980 และ 1990 จ านวนประชากร
ฟาร์มลดลง 63% จาก 10.8 ล้าน เป็น 4ล้านในช่วง 1980-2000 ดังแสดงในตารางที่ 3 ส่วนแบ่งของฟาร์ม
ประชากรลดลงจาก 55% ในปี1965 เหลือเพียง 6% ใน 20 

ตารางท่ี 3 ตัวบ่งช้ีที่เลือกของจ านวนประชากรเพาะปลูกในเกาหลี 

 

 การขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง หรืออีกนัยหนึ่งคือการย้ายถิ่นจากชนบทของ
คนหนุ่มสาวส่งผลให้อัตราค่าจ้างในชนบทเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว การวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าอัตราค่าจ้างของ
การท าการเกษตรเพ่ิมขึ้นในแต่ละปีมากกว่า 20% ในช่วงปี 1962 -1982 ส าหรับช่วงปี 1977-1982 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5ปี  โดยในปีที่ 4 อัตราการขึ้นค่าแรงของเกษตรกรสูงถึง 30% ต่อปี ดูที่การ
เปลี่ยนแปลงในราคาสัมพัทธ์ของเครื่องจักรฟาร์มเป็นอัตราค่าจ้างฟาร์ม ราคาของรถไถพรวนดินในปี 1975 
เทียบเท่ากับค่าจ้าง 438 คน/วัน ปรับตัวลดลงเป็น 64 คน/วัน ในปี1995 ในขณะที่ราคาของรถแทรกเตอร์
ลดลงจาก 2,425 เป็น 297 คน/วัน  ในช่วงเวลาเดียวกัน 
 ค่าแรงในชนบทที่สูงขึ้นกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของแรงงานในฟาร์มจากสัตว์ หรือ ก าลังคน
เพ่ือใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรขับเคลื่อนก าลังขนาดเล็ก เช่น เครื่องปั๊มน้ าหัวพ่น , รถไถพรวนดิน ปี1960  รถ
ไถพรวนดินที่ผลิตขึ้นเองในประเทศจากปี 1963 ได้ถูกใช้เป็นวิธีการขนส่งในชนบทเช่นเดียวกับในเมือง ก่อนที่
จะได้รับการยอมรับจากเกษตรกรและใช้ในการไถพรวน การฉีดพ่น การสูบน้ า และการบรรทุกปัจจัยการผลิต
ทางการเกษตรและสินค้าเกษตร  กล่าวคือ เกษตรกรยังไม่พร้อมที่จะใช้ประโยชน์จากรถไถพรวนดินในช่วง
เริ่มต้นของการแนะน า ยังมีตัวอย่างอีกมากมายที่เป็นเรื่องจริงในการใช้เครื่องปลูกข้าว รถเก็บเกี่ยว และรถ
แทรกเตอร์ที่เริ่มได้รับการแนะน าในภายหลังของการเข้ามาของรถไถพรวนดิน เกษตรกรไม่แน่ใจเกี่ยวกับการ
ใช้งาน และพวกเขายังสงสัยเกี่ยวกับความได้เปรียบทางเศรษฐกิจของการใช้ประโยชน์ของเครื่องจักร 
เกษตรกรไม่คุ้นเคยกับการปฎิบัติงาน การบ ารุงรักษา และการซ่อมเครื่องเท่าไหร่นัก  ที่จริงแล้ว ขนาดพ้ืนที่
การเกษตรของเกษตรกรรายบุคคลมีขนาดเล็กเกินไปเมื่อเทียบกับราคาเครื่องจักรเหล่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถซื้อเครื่องจักรกลการเกษตรได้ 
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ความคิดริเริ่มของรัฐบาลในการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร 
 รัฐบาลเกาหลีเริ่มให้การสนับสนุนทางการเงินแก่เกษตรกร เงินกู้และ เงินสมทบ เพ่ือส่งเสริมการใช้
เครื่องจักรกลการเกษตรในปี 1967  เกษตรกรรายย่อยหรือกลุ่มเกษตรกรได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  และ
การให้สินเชื่อซื้อเครื่องจักรกลการเกษตรได้ถูกคัดเลือกขึ้นมาอย่างมีกลยุทธ์และประกาศออกมาเป็นโปรแกรม 
ที่มอัีตราส่วนหรือจ านวนเงินอุดหนุนและสินเชื่อมีความแตกต่างกันไปตามรูปแบบของการจัดหา และแก้ไขเมื่อ
สถานการณท์างการเกษตรเปลี่ยนไป หากเครื่องจักรจะถูกน าไปใช้ร่วมกันในการใช้งานโดยกลุ่มเกษตรกร จะมี
อัตราเงินช่วยเหลือและเงินกู้ยืมที่สูงขึ้น 
 ในระยะแรกของการสนับสนุนทางการเงินส าหรับเครื่องจักรกลการเกษตรในปี 1960 เงิน อุดหนุน
อยู่ที่ร้อยละ 60 ของราคาซื้อเครื่องพ่น ปั๊มน้ า และรถไถพรวนดิน แต่อัตราเงินอุดหนุนลดลงเหลือร้อยละ 40 
ณ สิ้นปี 1960 จนถึงต้นปี 1970 เริ่มมีการน าเงินกูร้้อยละ  25-40 ของราคาเครื่องจักรถูกน ามาใช้เพ่ือเสริมเงิน
อุดหนุน 
 กลางปี 1970 สนับสนุนให้เกษตรกรจัดรูปแบบกลุ่มเกษตรกรต่างๆเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันจาก
เครื่องจักรกลการเกษตรและเครื่องจักรขนาดใหญ่ เช่น รถแทรกเตอร์ , เครื่องปลูกข้าว และเครื่องเก็บเกี่ยว 
การจัดหาเครื่องจักรให้กับกลุ่มเกษตรกรด าเนินการภายใต้การอุดหนุน (subsidy) และโครงการสินเชื่อ ส าหรับ
กลุ่มเกษตรกรเครื่องจักรจะได้รับการสนับสนุนในอัตราพิเศษโดยมีเงินอุดหนุนร้อยละ 40 ร่วมกับการให้สินเชื่อ
ร้อยละ 60 ส าหรับเกษตรกรรายบุคคลจะได้รับเงินอุดหนุน 10% และ สินเชื่อ 60%  
 จนถึงปี 1993  เมื่อสิ่งที่เรียกว่า “นโยบายราคาเครื่องครึ่งราคา (HPMP)” ถูกน าไปใช้ นโยบายของ
รัฐบาลโดยทั่วไปมีอัตราการลดลงของเงินอุดหนุน และเพ่ิมอัตราส่วนการสนับสนุนสินเชื่อด้วยอัตราการ
สนับสนุนกลุ่มเกษตรกรสูงกว่าเกษตรกรรายบุคคลอย่างมาก  ภายใต้ HPMP ด าเนินการเป็นเวลาหลายปีตั้งแต่
ปี 1993 ได้รับเงินอุดหนุนร้อยละ 50 ส าหรับเครื่องจักรราคาต่ ากว่า 2 ล้านวอน ในขณะที่ 1 ล้านวอนจ่ายเป็น
เงินสดให้กับเกษตรกรส าหรับเครื่องจักรที่มีราคาสูงกว่า 2 ล้านวอน  HPMP ไม่ได้รับการดูแลเป็นพิเศษส าหรับ
กลุ่มเกษตรกรส าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันของเครื่องจักรกลการเกษตร หลังจาก HPMP ถูกระงับอัตราส่วน
เงินอุดหนุนลดลงเหลือร้อยละ 10 และ อัตราการเพ่ิมข้ึนของสินเชื่อเพ่ิมเป็นร้อยละ 70-90  
 
ตารางท่ี 4 การสนับสนุนทางการเงินส าหรับการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร (1991-1995) 
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 มีการลงทุนเงินเป็นจ านวนมากในเครื่องจักรกลในเกาหลี  คาดว่าจะมีการลงทุนทั้งหมด 4,168 
พันล้านวอน ในการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรในช่วงปี 1991-1995 จากทั้งหมด 945 พันล้านวอน (22.7%) 
เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 2,255 พันล้านวอน (54.1%) ในขณะที่เกษตรกรมีเงินทุนตัวเอง 969 พันล้านวอน 
(23.2%) ประมาณร้อยละ 50 ของทรัพยากรส าหรับการกู้ยืมเงินถูกจัดท าโดย NACF ภายใต้ระบบ ICL 
ดังกล่าวก่อนหน้านี้ 

ช่องทางการจ าหน่ายเครื่องจักรกลการเกษตร 
 การให้บริการเงินอุดหนุนและเงินกู้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ NACF และสหกรณ์สมาชิก 
อัตราดอกเบี้ยที่ใช้กับสินเชื่อเครื่องจักรกลการเกษตร ต่ ากว่าอัตราตลาดอย่างมาก อัตราดอกเบี้ยรายปีเริ่มแรก
คือ 10% และลดลงเหลือ 4.5% ในปี1990 และ 3% ในปี 2000 เกษตรกรควรจะช าระเงินคืนเงินกู้ เป็น
ระยะเวลา 4-7 ปี หลังจากระยะเวลาผ่อนผัน 1ปี ระยะเวลาการช าระขึ้นอยู่ กับประเภทของเครื่องจักรหรือ
มูลค่าเงินกู้  
 ดังที่กล่าวมาแล้ว เครื่องจักรกลการเกษตรที่ขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์นั้นค่อนข้างใหม่ส าหรับ
เกาหลีในช่วงต้นทศวรรษ 1960  ปี 1963 เมื่อรถไถพรวนดินผลิตครั้งแรกในประเทศ ในปี 1969,1972 และ 
1973 รถแทรกเตอร์ รถเก็บเกี่ยวและนวดเมล็ดข้าว และเครื่องปลูกข้าวได้ถูกน ามาใช้ตามล าดับ โดยเริ่มแรก 
เครื่องจักรการเกษตรต่างๆได้ถูกน าชิ้นส่วนมากมายมาประกอบในเกาหลี ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือทาง
เทคนิคกับบริษัทชั้นน าในญี่ปุุน, อิตาลี, สหรัฐอเมริกา รวมถึง คูโบต้า เฟียตและฟอร์ด 
 รัฐบาลให้การสนับสนุนทางการเงินต่างๆเพ่ือส่งเสริมการทดแทนการน าเข้า การปรับปรุงคุณภาพ 
การด าเนินการผลิตเครื่องจักรที่ในท้องถิ่น และการเพ่ิมพลังการผลิตเพ่ือให้มีราคาที่สมเหตุสมผล เนื่องจากการ
สนับสนุนทางการเงินอย่างหนักจากรัฐบาล และช่องทางการจัดจ าหน่ายซึ่งไม่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในเวลานั้น  
ช่องทางการตลาดอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล 
 ระหว่างปี 1962-1971 เกษตรกรสามารถซื้อเครื่องจักรกลการเกษตรผ่านทาง NACFและสหกรณ์
สมาชิก เท่านั้น เนื่องจากสหกรณ์การเกษตรมีเครือข่ายธุรกิจที่ดีทั่วประเทศและมีช่องทางการจัดจ าหน่ายอ่ืนๆ 
ตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนเครือข่ายของผู้ผลิต เช่น อยู่ในระยะเริ่มต้นส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ค่อนข้างใหม่  
NACFและสหกรณ์สมาชิกมีหน้าที่ในการจัดการเงินอุดหนุนและการกู้ยืมด้วยความมั่นใจของประชาชน 
นอกจากนี้ NACFและสหกรณ์สมาชิกได้รับการพิจารณาว่าอยู่ในฐานะที่จะใช้อ านาจต่อรองกับผู้ผลิตโดยการ
ปูองกันอ านาจผูกขาดที่อาจจะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลห้ามมิให้ NACFและสหกรณ์สมาชิก ขาย
เครื่องจักรกลการเกษตรในปี 1972  ตัวแทนจ าหน่ายของผู้ผลิตเท่านั้นที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายเครื่องจักรกล
การเกษตรพร้อมบริการซ่อมหลังการขายระหว่างปี 1972-1973  สองปีต่อมา ระบบกลับสู่ระบบเดิมที่มีการ
แจกจ่ายเครื่องจักรกลการเกษตรผ่านช่องทางของ NACFและสหกรณ์สมาชิก เท่านั้น ในขณะที่ผู้แทนจ าหน่าย
รับหน้าที่ซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 หลังจากการทดลองซ้ าประเภทที่คล้ายกันและข้อผิดพลาดพร้อมการแก้ไขบางอย่าง  ระบบ
จ าหน่ายเครื่องจักรกลการเกษตรในเกาหลีมีความเสถียรในปี 1984 เมื่อเครื่องจักรกลการเกษตรเริ่มแจกจ่าย
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ผ่านสหกรณ์ทั้ง 2 แห่งของ NACFและสหกรณ์สมาชิก และตัวแทนของผู้ผลิต(ผู้แทนจ าหน่าย)  การทดลอง
และข้อผิดพลาดซ้ าๆ มีสาเหตุมาจากปัญหาที่ซับซ้อนของ  1) การแข่งขันระหว่างผู้ผลิต 2) เกษตรกรร้องเรียน
กับบริการฝึกอบรมและซ่อมแซม 3) ระยะเริ่มต้นของระบบการกระจายและบริการโดยรวม  4) ขาดเครือข่าย
ตัวแทนของผู้ผลิตทั่วประเทศ และ 5) บริการหลังการขายไม่เพียงพอและ ความเข้มงวดของระบบราชการของ 
NACF/สหกรณ์สมาชิก ในเวลานั้น 

บทเรียนจากประสบการณ์การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรของเกาหลี 
 ส าหรับเกษตรกรรายย่อยชาวเกาหลีโดยทั่วไปได้รับการพิจารณาว่าการลงทุนในเครื่องจักรกล
การเกษตรฟุุมเฟือยจากมุมมองทางเศรษฐกิจขนาดเล็ก  แต่ถึงอย่างไร ผู้ก าหนดนโยบายคิดว่าการใช้
เครื่องจักรกลเป็นงานเร่งด่วนส าหรับการพัฒนาการเกษตร และความปลอดภัยด้านอาหาร เพราะเหตุนี้ 
เครื่องจักรกลการเกษตรในประเทศจึงได้รับการส่งเสริมภายใต้การแทรกแซงที่แข็งแกร่งโดยรัฐบาล การ
สนับสนุนทางการเงินรุนแรงผ่านเงินอุดหนุน และ/หรือ ให้สินเชื่อต้นทุนต่ าแก่เกษตรกรและผู้ผลิตเครื่องจักร ผู้
ให้บริการซ่อม การฝึกอบรมการขับขี่และการบ ารุงรักษาเครื่องจักร นอกจากนี้เกษตรกรยังได้รับการอุดหนุน 
(หรือยกเว้นภาษี) ส าหรับการจัดหาเชื้อเพลิงเครื่องจักรกลการเกษตร เป็นต้น  NACFและสหกรณ์สมาชิก มี
ส่วนรวมอย่างมากมายในการก าหนด และการด าเนินการตามนโยบายการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรเป็น
สถาบันการเงินเพียงแห่งเดียวส าหรับผู้เข้าร่วมนโยบายและห่วงโซ่มูลค่า เพ่ิม  ในฐานะผู้เข้าร่วมห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิม  NACFและสหกรณ์สมาชิก ยังมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น เครื่องจ าหน่าย  ผู้ให้บริการและ
บ ารุงรักษา ผู้ให้บริการฝึกอบรมและการศึกษา และผู้จ าหน่ายเชื้อเพลิงที่ได้รับการยกเว้นภาษี 
 ต้องขอบคุณความพยายามที่หลากหลายของรัฐบาลและรูปแบบทางการเงินในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมของ 
NACFและสหกรณ์สมาชิก  เครื่องจักกลการเกษตรมีจ านวนที่ใช้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษที่
ผ่านมาดังแสดงในตารางที่ 4 อัตราการท าฟาร์มด้วยเครื่องจักรกลการเกษตรในการท านาสูงกว่า 95% ในปี 
2000 ส าหรับการเตรียมดิน การปลูกและการเก็บเกี่ยว  การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรในการผลิตพืชไร่ และ 
ปศุสัตว์ก็แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าที่น่าทึ่ง เช่นกัน โดยมีการใช้หุ่นยนต์ในการรีดนมโดยผู้เลี้ยงโคนมจ านวน
หนึ่ง 

ตารางท่ี 5 จ านวนเครื่องจักรฟาร์มท่ีเลือกในเกาหลี 
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 อย่างไรก็ตาม ถูกตั้งข้อสังเกตว่านโยบายเครื่องจักรกลการเกษตรได้ก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรงใน
การเกษตรของเกาหลีใต้ :  

1) ท าให้เกิดการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรเมื่อเทียบกับระดับเศรษฐกิจ และการใช้
เครื่องจักรกลการเกษตรที่เพียงพอ 

2) มีส่วนท าให้หนี้สินภาคครัวเรือนเพ่ิมข้ึนมากเกินไป 
3) กฎระเบียบที่มากเกินไปโดยรัฐบาลมีการบิดเบือนการท างานที่มีประสิทธิภาพของกลไกตลาด 
4) การสนับสนุนทางการเงินอย่างมากมายในการซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

HPMP ไม่สนับสนุนความพยายามที่จะแสวงหารูปแบบการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
เกษตรกร 

5) ระบบแสดงถึงศักยภาพที่มีอยู่ของการทุจริตในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 Koh Y. K. (1998)  วิเคราะห์ปัญหาการล้นตลาดของเครื่องจักรกลการเกษตร และชี้ให้เห็นว่ามัน
จะเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ความสามารถทางการแข่งขันของเกษตรเกาหลีโดยการเพ่ิมต้นทุนการผลิต 
และจะท าให้เศรษฐกิจครัวเรือนในฟาร์มแย่ลงโดยการกู้ยืมเงินเพ่ือซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร  ในความเป็น
จริง รัฐบาลเกาหลีต้องด าเนินการโครงการหลายชุดตั้งแต่ปลายปี  1980 เพ่ือลดภาระทางการเงินของ
ครัวเรือนเกษตรกรอันเนื่องมาจากหนี้จ านวนมาก เป็นที่น่าสนใจที่จะทราบว่า รถไถพรวนดิน และผู้ผลิต
เกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจากยอดขายที่ตกต่ า เนื่องจาก HPMP ถูกระงับ แม้ว่าพวกเขาจะมีความสุข
อย่างมากภายใต้ HPMP 
 

6. ความพยายามใหม่ : การรวมกองทุน หุ้น และการท าสัญญา 
 ในปี 2006 มีการแนะน ารูปแบบใหม่ของการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม
การเกษตรของประเทศเกาหลี รูปแบบนี้ถือเป็นการปฏิวัติรูปแบบเดิมๆ จากมุมมองของการให้สินเชื่อแบบ
ดั้งเดิมและการยืมเงินในเกาหลี 
 คุณสมบัติของรูปแบบใหม่คือ 1) การประสานกองทุนการลงทุนกับการท าเกษตรพันธะสัญญาโดย
ไม่มีการท าธุรกรรมใดๆ ทั้งในรูปของการจ่ายสินเชื่อหรือการยืมเงิน  2) เกิดการเชื่อมโยงระหว่างนักลงทุนทาง
การเงินที่ต้องการผลตอบแทนสูงกว่าเดิมและเกษตรกรที่ต้องการรายได้ที่มั่นคงโดยไม่มีความเสี่ยงด้านตลาด 
และ 3) เกิดการร่วมมือกันของบริษัทหลักทรัพย์เอกชนในการจัดหาเงินทุนเกษตรในการระดมทรัพยากรทาง
การเงิน 
 ชื่อของกองทุนรวมที่ลงทุน คือ “กองทุนปศุสัตว์พ้ืนเมืองเกาหลี (KNCF)” ผู้เข้าไปบริหารกองทุน
ประกอบด้วย บริษัทหลักทรัพย์ชั้นน า บริษัทบริหารสินทรัพย์ในเกาหลี เช่น บริษัทสินทรัพย์ Mirae จ ากัด เข้า
มารับผิดชอบกองทุนส่วนบุคคลส าหรับการลงทุนทางเลือก KNCF ที่มีขนาด 8พันล้านวอน 
 กลุ่มของสหกรณ์ปศุสัตว์ที่เป็นสมาชิก NACF สร้างชื่อเสียงเกี่ยวกับคุณภาพของเนื้อที่พวกเขาขาย 
สหกรณ์กลุ่มนี้เข้าไปรับผิดชอบของการใช้เงินทุนโดยการปรับปรุงสัญญาการขุนวัวพ้ืนเมืองเกาหลี  หน่วย 
Beef Brand Unit (BBU) ได้ถูกจัดต้ังขึ้นในหมู่สหกรณ์  โดยสหกรณ์ปศุสัตว์ได้ร่วมกันซื้อโคเนื้อจ านวน 1,600 
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ตัว และแจกจ่ายให้กับเกษตรกรสมาชิก 20 คนที่สมัครเข้าร่วมโครงการและยอมรับในเงื่อนไขของโครงการ
เลี้ยงโคขุนภายใต้ KNCF 
เนื้อหาที่ส าคัญของสัญญาระหว่าง BBU และผู้เข้าร่วมโครงการโคขุน ประกอบด้วย :  

1) BBU จะท าการจัดหาโคเนื้อรวมถึงอาหารตามสูตรที่ก าหนดให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
2) เกษตรกรที่เข้าร่วมจะต้องปฎิบัติตามค าแนะน าของ BBU ในการขุนเพ่ือให้ได้เนื้อวัวที่มีคุณภาพ

มาตรฐาน 
3) เกษตรกรที่เข้าร่วมจะได้รับค่าขุนเดือนละ 25,000 วอน (ประมาณ 20ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อหัว

ในช่วงประมาณ 36 เดือนของระยะเวลาการขุน 
 เมื่อขุนเสร็จ โคจะถูกส่งไปยังโรงฆ่าสัตว์ที่ด าเนินการโดย NACF แล้วส่งต่อให้บริษัทในเครือซุปเปอร์
มาร์เก็ต บริษัทลอตเต้ช็อปปิ้ง จ ากัด ซึ่งเป็นหนึ่งในบริษัทที่โด่งดังที่สุด และเป็นห้างสรรพสินค้าที่ใหญ่ที่สุด 
รวมถึงบริษัทซุปเปอร์มาร์เก็ตที่เข้าร่วมในโครงการ เพ่ือท าหน้าที่เป็นร้านค้าปลีกหลักของเนื้อวัวที่ผลิตภายใต้ 
NACF 
 ในวันครบก าหนดของกองทุนรวมหลังจาก 3ปีของระยะเวลาโครงการเกษตรพันธะสัญญา ผู้ลงทุนที่
ได้รับเงินปันผลของKNCF ในอัตรา 8% ต่อปี  ซึ่งสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 
เกษตรกรที่เลี้ยงโคขุนมีความพอใจต่อรายได้ โดยการเลี้ยงโคขุน โดยไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจากการเลี้ยงโค
ขุน  เกษตรกรผู้เลี้ยงลูกโคเนื้อได้ประโยชน์จากตลาดที่ขยายตัว ผู้บริโภคสามารถเพลิดเพลินกับอุปทานที่
เพ่ิมขึ้นของแบรนด์เนื้อยอดนิยมที่มีมาตรฐานคุณภาพที่เชื่อถือได้ BBU หรือสหกรณ์ปศุสัตว์ได้รับประโยชน์
จากการรักษาคุณภาพเนื้อวัวที่ได้มาตรฐานเพ่ือรักษาชื่อเสียงของแบรนด์เนื้อ โดยไม่มีภาระทางการเงินเพ่ิมเติม
หรือการแบกรับความเสี่ยง เพราะพวกเขาซื้อกรมธรรม์ประกันภัยปศุสัตว์ของ NACF จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับ
วัว 
 จากการเข้าไปสังเกตพบว่ามีการระดมทุนเพ่ือการลงทุนทางเลือกในลักษณะคล้ายกันในเกาหลีใต้
หลังจากความส าเร็จของ KNCF อย่างไรก็ตาม เงินที่ตามมาทั้งหมดไม่ประสบความส าเร็จจากมุมมองของนัก
ลงทุนส่วนใหญ่ เนื่องจากราคาเนื้อลดลง และราคาอาหารสัตว์พุ่งสูงขึ้นในขณะที่ได้รับโคขุน เหตุผลอ่ืนส าหรับ
การแสดงที่ประสบความส าเร็จน้อยกว่าของกองทุนที่ตั้งขึ้นมาใหม่ มาจากการขาดชื่อเสียงหรือความนิยมใน
การบริโภคเนื้อส าหรับแบรนด์เนื้อของพวกเขาและความล้มเหลวในการรักษาร้านค้าปลีกที่ดี ซึ่งร้านค้าปลีก
เหล่านี้ได้รับความนิยมในตลาดส าหรับผลผลิตที่น ามาขาย  
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รูปที่ 6 โครงสร้างพ้ืนฐานของกองทุนเลี้ยงวัวพื้นเมืองเกาหลีใต้ (KNCF) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. สรุปและผลกระทบ 
 การเงินห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมเป็นระบบหรือวิธีการแบบองค์รวมที่เน้นพ่ึงพาซึ่งกันและกันของตัวแทน
เศรษฐกิจต่างๆที่เข้าร่วมห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมจากการผลิต การน าเข้าปัจจัยการผลิตทางการเกษตรเพ่ือการแปร
รูป/บริโภค/การตลาดสินค้าเกษตร เกาหลีมีประสบการณ์ในการลองผิดลองถูกในการสลายวงจรอุบาทของ
ความยากจนที่เกิดจากการปกครองสมัยอาณานิคมของญี่ปุุน การแบ่งประเทศเป็นเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ 
และสงครามเกาหลี 
 ความยากจนอย่างสุดขีดและการท าฟาร์มขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการปฎิรูปที่ดิน ท าให้
สหกรณ์แบบอเนกประสงค์เกิดขึ้น NACFและสหกรณ์สมาชิก การเงินในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมแบบผสมผสาน มี
ส่วนรวมอย่างมากต่อการพัฒนาการเกษตรของเกาหลีตามท่ีระบุไว้โดย C. Miller และ L. Jones 
มีหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบบการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมในเกาหลี ด้วย
บทบาทส าคัญของ NACF ทั้งในตลาดปัจจัยน าเข้าและตลาดสินค้าเกษตร รวมถึงการด าเนินงานในตลาด
การเงิน 
 ประการแรก ควรจะสังเกตนโยบายของรัฐ ในกรณีนี้ส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากระบบการ
ให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม การปฎิรูปพ้ืนที่การเกษตร ด าเนินงานภายใต้หลักการของ “ ที่ดิน
ไปสู่ผู้ไถคราด” ในปี1950 ช่วยให้เกษตรกรผู้เช่าเดิมได้รับเงินกู้ที่มีความปลอดภัย (Secured loan)  
พระราชบัญญัติการจ านองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแห่งปี 1962  อนุญาตให้สถาบันสหกรณ์ใช้พ้ืนที่ท าการเกษตร
เป็นหลักประกันในขณะที่ธนาคารพาณิชย์ถูกห้ามไม่ให้กู้ยืมเงิน โดยการจ านองที่ดินทางการเกษตร 
พระราชบัญญัติสินเชื่อเพ่ือการเกษตรนี้กับโครงการบรรเทาหนี้และการจัดตั้งระบบสหกรณ์อเนกประสงค์โดย
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การควบรวมกิจการของอดีต NACFและธนาคารเกษตร กลายเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาของระบบ
การเงินห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมโดยรวม นอกจากนี้  การด าเนินการตามโครงการการค้ าประกันสินเชื่อเกษตรตั้งแต่ต้น
ปี 1970 เป็นปัจจัยส าคัญท่ีกระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงของการเงินในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม 
 ประการที่ 2 NACF และสหกรณ์สมาชิก ประสบความส าเร็จในการจัดหาทรัพยากรทางการเงิน
ส าหรับการเงินในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร “a spoonful of rice movement” และวัน
ออมทรัพย์รายเดือน/ ประจ าปีได้รับการเฉลิมฉลองทั่วประเทศเพ่ือกระตุ้นให้เกิดคุณธรรมของความขยัน กา
รอดออมประหยัด NACF สาขาธนาคารที่ด าเนินการในเขตเมืองได้รับทรัพยากรทางการเงินส าหรับการจัดหา
เงินทุนในห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมทางการเงิน รัฐบาลท้องถิ่นส่วนใหญ่ในระดับเขตและสถาบันสาธารณะระดับชาติ
บางแห่งก าหนดให้ NACF เป็นธนาคารหลัก และเงินฝากของพวกเขาคิดเป็นร้อยละ  30 - 40 ของเงินฝาก
ออมทรัพย์ทั้งหมดที่ได้รับจาก NACF การเติบโตของสินเชื่อร่วมกันโดยสหกรณ์การเกษตรขั้นต้น ,การพัฒนา
ประกันภัยสหกรณ์ และการแนะน าสินเชื่อที่ชดเชยดอกเบี้ยนั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาด้าน
การเงินของห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม 
 ประการที่ 3 NACF และสหกรณ์สมาชิกประสบความส าเร็จในการใช้ประโยชน์จากระบบสหกรณ์
แบบอเนกประสงค์ เกษตรกรเกาหลีส่วนใหญ่ต่างยอมรับว่าการใช้ประโยชน์จากระบบสหกรณ์แบบ
อเนกประสงค์นั้นเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการก าจัดความยากจนอย่างรุนแรงของการท าเกษตรขนาดเล็กเพ่ือ
ยังชีพ ข้อดีบางประการของระบบสหกรณ์แบบอเนกประสงค์หรือการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิมรวม ประกอบด้วย : 

 ช่วยลดต้นทุนการท าธุรกรรมและความเสี่ยงในการจัดหาเงินในห่วงโซ่มูลค่าโดยการลดความต้องการ
หลักประกันและการเรียกร้อยใหย้ืนยันสถานะทางการเงิน หรือเรื่องอ่ืนๆ 

 สามารถเพ่ิมอัตราส่วนการหมุนเวียนของทรัพยากรทางการเงิน 

 ช่วยเพิ่มผลการท างานร่วมกันผ่านการประหยัดจากขอบเขตเช่นเดียวกับการประหยัดจากขนาด 
 ประการที่ 4 เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องตระหนักว่าการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมกับการ
ประสานงานในหมู่กระทรวงต่างๆ หน่วยงานและสถาบันเพ่ือการพัฒนาชนบทสามารถอ านวยความสะดวกใน
บทบาทของการให้บริการทางการเงินตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิม เป็นที่สังเกตในหลายๆประเทศที่ก าลังพัฒนาว่า 
ผลิตผลทางการเกษตร ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย และเครื่องจักรกลการเกษตร การเงินการเกษตร ,สหกรณ์
การเกษตร และ กระบวนการผลิต การตลาด ของสินค้าเกษตรกรมีการควบคุมหรือสนับสนุนโดยสถาบันต่างๆ 
แต่ในกรณีของประเทศเกาหลีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการภายใต้คณะกรรมการ
การเงินการเกษตรของ NACF ที่ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง รองประธานแห่งประเทศเกาหลี(ธนาคารกลาง)  ในปี 1960  ในปี 1970 Saemaul 
Undong หรือ สภาหมู่บ้านใหม่มีส่วนร่วมในการประสานความร่วมมือกันของโครงการต่างๆในชนบทร่วมกับ
การพัฒนาการเกษตร 
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 ประการที่ 5 NACF และสหกรณ์สมาชิกได้พยายามพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดการผ่านการ
ฝึกอบรมที่หลากหลายและการศึกษา นอกจากนี้ พวกเขาประสบความส าเร็จในการรักษาชื่อเสียงของ
สาธารณชนและความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกิจกรรมทางธุรกิจ การใช้ตรา NACF อย่างผิดกฎหมาย โดยนัก
ธุรกิจเอกชนอาจเป็นหลักฐานของความสามารถทางการแข่งขันของตรา NACF 
  อย่างไรก็ตามจากการพัฒนาที่ผ่านมาจะต้องสังเกตว่ามีข้อดีและข้อเสียของระบบการเงินห่วงโซ่
มูลค่าเพ่ิมรวมในเกาหลี ข้อวิจารณ์หลักที่เกี่ยวกับ NACF และลักษณะรวมของระบบสหกรณ์อเนกประสงค์ 
ประกอบด้วย :  

 ขาดความเชี่ยวชาญและการแบ่งงานของแรงงานในแต่ละพ้ืนที่ธุรกิจเนื่องจากความซับซ้อนและ
บทบาทท่ีหลากหลายของ NACF และสหกรณ์สมาชิก 

 กลายเป็นองค์กรธุรกิจไดโนเสาร์ขัดขวางการปรับตัวอย่างรวดเร็วเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสภาพแวดล้อมทางสังคม 

 ภาคเกษตรของเกาหลีต้องเผชิญกับตลาดการเงิน เมื่อปริมาณเงินที่มากเกินไปเทียบกับความต้องการ
เงินที่มากเกินไปในอดีต เมื่อระบบสหกรณ์อเนกประสงค์ประสบความส าเร็จ 

 เป็นความจริงที่ระบบห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมรวมที่ประสบความส าเร็จในกระบวนการทางเศรษฐกิจ และ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการเกษตรที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปสู่การท าการเกษตรสมัยใหม่ใน
เชิงพาณิชย์อาจไม่ได้รับประกันความส าเร็จในอนาคต  ดังนั้นในปี 2012  NACF พยายามปรับโครงสร้าง
องค์กร  การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่สุดคือการแยกธุรกิจธนาคาร /การเงิน และธุรกิจทางเศรษฐกิจในแง่ของ
กรอบทางกฎหมาย ระบบใหม่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์ดังนั้นจึงเร็วเกินไปที่จะประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

23 

 

อ้างอิง 
1. Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries. Major Statistics in Agriculture, Forestry and 

Fisheries, various year. 
2. Calvin Miller and Linda Jones (2010), Agricultural Value Chain Finance: Tools and 

Lessons, FAO.P. 44. 
3. Koh Young-Kon (1998). “Recommendations for the Improvement of Efficiency in Rural 

Investment Policy: Farm Mechanization” Korea Development Institute (KDI). 
4. Kyeong Uk Kim (2009). “Farm Mechanization Policies in Korea”. Engineering in 

Agriculture,Environment and Food. 
5. National Agricultural Cooperative Federation, 30 Years of Agricultural Cooperative History, 

1991. 
6. Korea Development Institute (2012). Institutionalization of the Informal Credit Market and 

Financial Inclusion in Korea. 
7. Ministry of Agriculture and Forestry (2003), “100 Year History of Korean Agriculture and 

Rural Economy”. 
8. Calvin Miller (2011). Agricultural Value Chain Finance Strategy and Design. FAO Technical 

note, December 2011. 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


