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1. ความเปน็มา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางสู่ทะเล เป็นหนึ่ง

ในประเทศยากจนที่สุดในเอเชียและเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดในโลกแห่งหนึ่ง 90% ของประชากร 5.5 
ล้านคน ท างานในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกลความเจริญ ส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพื่อยังชีพ อย่างไรก็ตาม ธนาคาร
ของรัฐยังอยู่ระหว่างการพัฒนากับ 3 ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารร่วมทุน 3 แห่ง และธนาคารต่างชาติ 8 แห่ง 
ธนาคารพาณิชยท์ั้ง 3แห่ง  ให้บริการ 70% ของภาคการเงิน และก าลังผ่านกระบวนการปรับโครงสร้างเพื่อลด
สินเช่ือที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ตามที่ควรจะเป็น  ธนาคารของรัฐส่วนใหญ่จะกระจุกตัวในเขตเวียงจันทน์ และ
เมืองอื่นๆ มีประชากรเพียง 11 % ที่สามารถเข้าถึงระบบการเงินการธนาคารและ 1 % เท่าที่มีการเปิดบัญชี
เงินฝาก  (Fukui and Llanto, 2003)  คาดการณ์ว่ามีประชากร 75% ที่ไม่สามารถเข้าถึงการบริการของ
ธนาคารได้  ตามรายงานจากธนาคารแห่งประเทศลาว (2000) ตลาดไมโครไฟแนนซ์ (สินเช่ือรายย่อย) มีลูกค้า
เงินกู้ช้ันดี 268,000 ราย และมีผู้ฝากเงิน 500,000 ราย  20% ของตลาดนี้มาจาก ธนาคารส่งเสริมกสิกรรม 
(APB) และผู้ให้กู้ยืมเงินรายอื่น  อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมการเงินไมโครไฟแนนซ์ สปป.ลาวได้เริ่มต้นในปี 
1997 และอุตสาหกรรมยังอยู่ในช่วงริเริ่มของการพัฒนา 

2. ความเปน็มาของภาคการเงนิรายยอ่ย 
ช่วงเวลาก่อนที่จะมีการตั้งกลุ่มบริการทางการเงิน ในปี 1975  ลักษณะของไมโครไฟแนนซ์ จะอยู่ใน

รูปแบบของธนาคารข้าวและปศุสัตว์ จนถึงปลายทศวรรษ 1980 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว (Bank of the Lao 
PDR : BOL) ได้ออกระเบียบอย่างเป็นทางการครั้งแรกในปี 1994  โดยรูปแบบของการด าเนินทั้งสองนี้ยังคง
ถือใช้จนถึงปัจจุบัน 

ในปี 1997 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 
UNDP)1 และ กองทุนเพื่อการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UN Capital Development Fund : UNCDF) เป็น
องค์กรพัฒนาระหว่างประเทศแห่งแรก ที่พยายามส่งเสริมและสร้างรูปแบบการด าเนินงานที่ดี พร้อมพัฒนาขีด
ความสามารถไปด้วย มีงานวิจัยสองฉบับที่เผยแพร่ในปี 1996-1997 ก่อนที่โครงการยกเลิกในอีก 4ปีต่อมา 
เนื่องจาก UNCDF และ รัฐบาลลาว (Government of Laos PDR : GOL) มีแนวทางและเป้าหมายที่แตกต่าง
กัน แต่ก็ยังให้ความร่วมมือระหว่างกัน สิ่งที่ต้องการของ UNCDF คือ กระจายศูนย์ไมโครไฟแนนซ์ไปยัง 3 
จังหวัดใหญ่ๆ ในสปป.ลาวร่วมกับการบรกิารของทางภาครัฐ ก่อนที่จะกระจายไปยังพื้นที่ย่อยๆต่อไป โครงการ
ริเริ่มก่อตั้งการเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ไมโครไฟแนนซ์  โดยฝึกอบรมผู้เช่ียวชาญเฉพาะของไมโคร
ไฟแนนซ์และผู้ให้ค าปรึกษามากที่สุดใน สปป.ลาว 

 
 

 
 

1ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) เป็นองค์การพหุภาคี เพ่ือช่วยเหลือ
ด้านการพัฒนา และเป็นหน่วยงานส าคัญในการประสานงานความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาของสหประชาชาติ โดยให้ความช่วยเหลือด้าน
วิชาการ แก่ประเทศก าลังพัฒนา ด้วยหลักการสากลและเป็นกลางในทางการเมือง ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ๆส าคัญๆ เพ่ือร่วมมือในการ
วางแผน และด าเนินโครงการในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การศึกษา และสิ่งแวดล้อม 
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เวลาเดียวกันในปี 1997 อีกความคิดริเริ่มจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรในประเทศไทย - มูลนิธิเพื่อ
การจัดการเกษตรแบบผสมผสาน (Foundation for Integrated Agriculture Management : FIAM) เมื่อ
เริ่มการท างานร่วมกนักับสหภาพสตรีแห่ง สปป.ลาว (Lao PDR Woman Union : LWU) ซึ่งต่อเนื่องมาถึงทุก
วันนี้ ดังนั้นจึงมีการวางรากฐานที่เป็นกลไกโดดเด่นที่สุดในการให้บริการไมโครไฟแนนซ์ เรียกว่า “กลุ่มออม
ทรัพย์หมู่บ้าน” หรือ “กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน” หน่วยงานที่คอยให้ความช่วยเหลทอผู้ยากไร้ (Consultative 
Group to Assist the Poor : CGAP)  รู้จักกันดีในนาม “กองทุนสินเช่ือเพื่อการจัดการชุมชน”(Community 
Managed Loan Funds)2 

3. การเปลีย่นแปลงของไมโครไฟแนนซใ์น สปป.ลาว 
เชิงนโยบาย 

 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว จัดต้ังแผนกก ากับดูแลทางการเงินในเดือนสงิหาคม 2010 โดยจะมุง่เน้นไปที่
การก ากบัดูแลสถาบันการเงินรายย่อย สถาบันเงินฝากและสหกรณ์ออมทรัพย์ ฯลฯ 

 ธนาคารแห่ง สปป.ลาวก าลังด าเนินการร่างมาตราการส าหรบัไมโครไฟแนนซ ์

 แหล่งเงินทุนส าหรบัการกู้ยืม : ธนาคารเพื่อการพฒันาแหง่เอเชีย(Asian Development Bank) , 
GTZ, กองทุนระหว่างประเทศเพื่อพฒันาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural 
Development : IFAD), Lux-Development, SFBIC, และ UNCDF 

หนว่ยงานทีใ่หบ้รกิารไมโครไฟแนนซ ์ได้แก่ องค์กรการเงินระดับฐานราก (Microfinance Institutions 
: MFIs), SCUs, องค์กรพฒันาหมู่บ้าน โดยไมโครไฟแนนซ์เตบิโตข้ึนอย่างรวดเร็ว จ านวน MFIs และ SCUs ที่
ลงทะเบียนกับธนาคารแห่ง สปป.ลาว  

ประเภทของสถาบนั จ านวน 
ไมโครไฟแนนซ์ทีม่ีระบบฝากเงิน 
Deposit Taking MFI 

5 

ไมโครไฟแนนซ์ที่ไมม่ีระบบฝากเงิน 
Non-Deposit Taking MFI 

7 

สถาบันเงินฝากและเครดิตยูเนี่ยน 
Savings and Credit Unions 

11 

กองทุนพฒันาหมู่บ้าน 
Village Development Fund 

5,000 

 
 

 
 

2Microfinance Industry Report, Lao PDR 2010, produced by the Banking with the Poor Network in collaboration with the 
Foundation for Development Cooperation. 
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4. การเปลีย่นแปลงและความทา้ทาย 
การเปลี่ยนให้เป็น MFIs หรือ SCUs ใน สปป.ลาว จะเกิดข้ึน 2 รูปแบบ 

แบบแผน MFIs ปจัจยับวก ความทา้ทาย 
โครงการ MFIs - IFDP, Xayni 

Ngom MFI, 
Oudomxai 
Development 
MFIs. 

- มีพนักงานที่ผ่านการฝึกอบรมมา 
อย่างด ี
- ลูกค้าช้ันดีเยอะ 
- มีทรพัยากรเพียงพอในการบรหิาร
จัดการ 
- มีเงินทุน 
- มีศักยภาพในการใหกู้้ยืม 

- การปรับโครงสร้างความคิดของ
พนักงานใหส้อดคลอ้งกบัการท างาน 
- ยังมีการท างานตามรปูแบบที่ปฏิบัติ
กันมา และยังไมม่ีการริเริ่มสร้างสรรค์
ใหม่ๆ 
- ความเข้มงวดในการปล่อยกู้ และการ
เขียนข้อตกลงที่ต้องชัดเจน 

การพัฒนา
หมู่บ้านให้เป็น 
SCUs 

- SCU Thakek, 
SCU Huachai, 
SCUs 
Songkone 

- มีกองทุนอยู่แล้ว 
- มีทรพัยากรเพียงพอในการบรหิาร
จัดการ 
- มีลูกค้าพื้นฐาน 
- มีเงินทุน 
- มีความต้องการของตลาดในการ
กู้ยืมอยู่แล้ว 
- มีการดูแลกองทุนทีเ่ข้มแข็ง 

- คณะกรรมการยงัขาดความสามารถ
ในการบริหารงานใหม้ีประสิทธิภาพ  
- ยังขาดการตระหนกัรู้ภายในชุมชน 
- มีเอกสารจ าเป็นที่ต้องใช้ประกอบ
มาก 
- ยังมีความขัดแย้งทางผลประโยชน ์
- ยังมีรปูแบบความเข้าใจการ
ด าเนินงานกองทุนทีผ่ิดๆอยู ่

 


