
บทท่ี 1 
วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และยทุธศาสตร ์

 

1. วตัถปุระสงค ์

 วตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาประชารฐั คอื 

 1.1  เพื่อเสรมิสรา้งการใชห้ลกันิตธิรรมในการบรหิารรฐักจิการจดัการการพฒันาและ
การด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของทุกภาคส่วนของสงัคมใหม้ากยิง่ขึน้ 

 1.2 เพื่อสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมมสี่วนรว่มในกจิกรรมของรฐั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในการจดัการการพฒันาประเทศ 

 1.3 เพื่อเพิม่พนูประสทิธผิลและประสทิธภิาพของภาครฐัในการบรหิารรฐักจิและการ
จดัการการพฒันาประเทศ 

 1.4 เพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิความต่อเนื่องในงานบรหิารรฐักจิและการจดัการพฒันา
ประเทศทัง้ในดา้นนโยบายและการปฏบิตั ิ

2. เป้าหมาย 

 2.1 ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัทุกระดบัเขา้ใจในหลกัปรชัญากฎหมายมหาชนซึง่เป็น
กฎหมายหลกัในการปกครองประเทศและเป็นแนวทางในการปฏบิตัริาชการเพื่อใหม้กีารใช้
กฎหมายโดยยดึหลกัความถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และความถูกตอ้งในการตดั 
สนิใจและการบรหิาร เคารพและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค ไมม่กีารเลอืกปฏบิตั ิมคีวาม
รบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจและการด าเนินการบรหิารงานสาธารณะรวมทัง้ใหม้กีารสรา้งกลไก 
กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ในสงัคมอยา่งสนัตวิธิ ี

 2.2 ใหป้ระชาชนมหีลกัประกนัในการมสี่วนรว่มในกจิกรรมของรฐั สงัคมและชุมชน
ใหม้ากขึน้ เป็นการเพิม่พนูโอกาสและช่องทางการมสี่วนรว่มอยา่งมดีุลย ภาพ และใหเ้กดิระบบ
การตรวจสอบถ่วงดุลในการบรหิารรฐักจิทัง้ภายในระบบราชการ และการตรวจสอบถ่วงดุลจาก
สงัคมนอกระบบราชการ 
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  2.3 ใหเ้กดิความฉบัไว เกดิความคล่องตวัของภาครฐัในการปรบัตวัและจดัการอยา่ง
เหมาะสมตามการเปลีย่นแปลงในกระแสโลกาภวิตัน์ เพื่อใหก้ารตดัสนิใจและการด าเนินการ
สาธารณะของภาครฐัเกดิความโปรง่ใสและสามารถตรวจสอบได ้

 2.4 ส่งเสรมิใหเ้กดิความต่อเนื่องในงานบรหิารรฐักจิและการบรหิารจดัการการ
พฒันาโดยการสรา้งพนัธมติร เพื่อก าหนดพนัธกจิและระเบยีบวาระแห่งชาต ิเพื่อพฒันาคน  
ชุมชน สงัคม และประเทศชาตริว่มกนั  

3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประชารฐั ประกอบดว้ยการเสรมิสรา้งหลกัการใชบ้งัคบั
กฎหมายทีถู่กตอ้งตามเจตนารมณ์และปรชัญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดลอ้มใหส้นบัสนุน
การมสี่วนรว่มของประชาชน การมสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วน การส่งเสรมิ
การเพิม่พนูประสทิธผิลและประสทิธภิาพ และความรบัผดิชอบทางการบรหิารของภาครฐั และ
การสรา้งความต่อเนื่องในงานบรหิารรฐักจิ 
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บทท่ี 2 
การเสริมสร้างโอกาสและสภาวะแวดล้อมในการพฒันาประชารฐั 

 

 ภายใตโ้ครงสรา้งการบรหิารจดัการทีผ่่านมาภาครฐัเป็นผูก้ าหนดแนวทางใน การ
ด าเนินงานทีเ่ชื่อว่าเป็นประโยชน์แก่ประชาชน โดยปราศจากการเปิดโอกาสและสนบัสนุนการมี
ส่วนรว่มของประชาชน ท าใหก้ารด าเนินงานของภาครฐัขาดประสทิธภิาพ ตลอดจนขาดการ
ยอมรบัและสนบัสนุนจากประชาชน ในหลายครัง้ไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมอืง และการ
เผชญิหน้าระหว่างประชาชนกบัภาครฐั ซึง่เป็นการบัน่ทอนพลงัในการพฒันาของสงัคมไทย 

 เพื่อใหก้ระบวนการพฒันาของชาตใินช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นไปอยา่งม ี
ประสทิธผิลตามแนวทางทีเ่น้นคนเป็นศูนยก์ลาง และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มสี่วนรว่ม การ
ด าเนินบทบาทของภาครฐัทีจ่ะไดร้บัการยอมรบัยอ่มตอ้งอาศยัความชอบธรรมทีเ่กดิจากการ
สรา้งหลกัประกนั โอกาส และสภาวะแวดลอ้มทีเ่สรมิสรา้งโอกาสการมสี่วนรว่มของประชาชน 
โดยการก าหนดหลกัการและบรรทดัฐานของความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัประชาชน ทัง้นี้การ
พฒันาประชารฐัจะประกอบดว้ยยทุธศาสตรท์ีส่ าคญั 4 ยทุธศาสตรด์งัต่อไปนี้ 

1. การเสริมสร้างหลกัการใช้บงัคบักฎหมายท่ีถกูต้องตามเจตนารมณ์และปรชัญา
กฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดล้อมให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหเ้กดิ
หลกัประกนัดา้นสทิธทิางการเมอืงและสทิธขิองประชาชน การจดัการลดปญัหาความขดัแยง้ของ
กลุ่มชนต่างๆ ในสงัคมกบัภาครฐั และการสนบัสนุนสมรรถนะของประชาชน ดงันี้ 

 1.1  การให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ 

  (1) รบัรองและใหห้ลกัประกนัสทิธทิางการเมอืง สทิธมินุษยชนและความ
เสมอภาคระหว่างหญงิชายใหท้ดัเทยีมกบับรรทดัฐานนานาอารยะประเทศ 

   (2) ใหม้กีฎหมายรบัรองสทิธปิระชาชนในการรบัรูข้า่วสารขอ้มลูโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ขา่วสารขอ้มลูของราชการ 

  (3) ส่งเสรมิใหม้กีารพทิกัษ์สทิธแิละควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของรฐั
ในทางการบรหิาร เช่น รองรบัสทิธปิระชาชนในการรอ้งขอใหร้ฐัจดัประชาพจิารณ์ ตามระเบยีบ
ส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะโดยวธิปีระชาพจิารณ์ พ.ศ. 2539 
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  (4) สนบัสนุนการพฒันาระบบศาลปกครองเพื่อพทิกัษ์สทิธปิระชาชนซึง่
อาจถูกละเมดิจากการด าเนินการของหน่วยงานของรฐั  

 1.2 การจดัการแก้ไขความขดัแย้งในสงัคมด้วยสนัติวิธี 

  (1) สนบัสนุนใหเ้กดิการท างานรว่มกนัเพื่อแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้อยา่ง
สนัต ิโดยยอมรบัพืน้ฐานของความเสมอภาคและเคารพสทิธซิึง่กนัและกนั ใหม้กีารสรา้งหรอื
ปรบัปรงุความสมัพนัธร์ะหว่างคู่กรณ ีการท าความเขา้ใจรว่มกนั การค านึงถงึสทิธขิองทุกฝา่ยที่
ไดร้บัผลกระทบจากปญัหาใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้ 

  (2) สนบัสนุนใหม้บีุคคลคณะบุคคลหรอืสถาบนัทีม่คีวามช านาญในการ
ป้องกนัและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในสงัคมทัง้ในและนอกภาครฐักระจายไปทัว่ทุกพืน้ที ่พรอ้มทัง้สรา้ง
เครอืขา่ยขอ้มลูขา่วสาร เครอืขา่ยการด าเนินการและส่งต่อปญัหาใหเ้กดิการเรยีนรูร้ว่มกนั 
รว่มมอืและประสานงานกนัในการแกไ้ขปญัหาขอ้ขดัแยง้ในสงัคม 

  (3) สนบัสนุนใหม้สีถาบนัทอ้งถิน่และสถาบนัวชิาการเพื่อท าหน้าทีศ่กึษา
คน้ควา้รวบรวมและเผยแพร ่แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้เพื่อน ามาซึง่วสิยัทศัน์  
ทศันคตทิีถู่กตอ้ง และความเขา้ใจรว่มกนัของคนในชุมชนและสงัคมในวงกวา้ง การเจรจาต่อรอง
ประนีประนอมอนัน ามาซึง่ขอ้ตกลงรว่มกนัดว้ยเหตุผล 

  (4) ส่งเสรมิใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัมทีศันคตคิวามเขา้ใจและมทีกัษะเกีย่วกบั
กลไกกระบวนการต่างๆ ในการจดัการความขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัตวิธิ ีเช่น การไกล่เกลีย่
ประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใชอ้นุญาโตตุลาการ 

  (5) ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัปฏบิตังิาน โดยใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัการ
เกดิขอ้ขดัแยง้มากกว่าการแกไ้ขด าเนินการประชาสมัพนัธเ์ผยแพรด่ว้ยการใหข้า่วสารขอ้มลูที่
ถูกตอ้ง มคีวามจรงิใจและใหค้วามรว่มมอืแก่ทุกฝา่ย รวมทัง้เปิดโอกาสและสนบัสนุนใหม้กีาร
ปรกึษาหารอืรว่มกนัโดยทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งในระยะแรกเมือ่เกดิขอ้ขดัแยง้ขึน้  

 1.3 การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลงัทางสงัคม 

  (1) สนบัสนุนงบประมาณแก่องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รอื่นๆ ทีใ่ห้
ความชว่ยเหลอืประชาชนในดา้นต่างๆ ทีจ่ะน าไปสู่การเพิม่สมรรถนะของประชาชน 
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  (2) ปลกูฝงัวฒันธรรมการเคารพกฎระเบยีบและเผยแพรค่วามรูเ้รือ่ง
กฎหมายใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัและประชาชนทราบอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งสทิธิ
และหน้าทีข่องประชาชน 

  (3) สนบัสนุนการเผยแพรแ่ละบงัคบัใชร้ะเบยีบการปฏบิตัริาชการเพื่อ
ประชาชนอยา่งจรงิจงั 

  (4) ส่งเสรมิเสรภีาพของสื่อมวลชนและสนบัสนุนการพฒันาสื่อเสร ี
ตลอดจนโอกาสในการเขา้ถงึสื่อและเครือ่งมอืการสื่อสารของรฐัโดยประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น 
การใหค้นในชุมชนมสีทิธใิชห้อกระจายขา่วหมูบ่า้น ใหม้วีทิยชุุมชน วทิยทุอ้งถิน่  

  (5) สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งในสทิธหิน้าที ่สภาพเศรษฐกจิ สงัคม
และการเมอืงทัง้ภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใชส้ื่อของรฐัและภาคเอกชน ทาง
วทิยแุละโทรทศัน์ ประชาสมัพนัธแ์ละเผยแพรก่ารด าเนินการของรฐั ภาคเอกชนและองคก์ร
พฒันาเอกชน ในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ทีเ่ป็นประโยชน์แก่ชุมชนหรอืประเทศ 

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของทุกภาคส่วน เพื่อใหเ้อกชน
และประชาชนไดม้สี่วนรว่มในการพฒันาในฐานะผูต้ดัสนิใจและผูด้ าเนินการ มใิช่ในฐานะ
กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะไดร้บัผลการพฒันาตามนโยบายของรฐั ซึง่จะเป็นการเปิดระบบการก าหนด
นโยบาย การวางแผน การตดัสนิใจ การปฏบิตักิาร การตดิตามประเมนิผลของรฐั โดยใหเ้อกชน
และประชาชนมสี่วนรว่มรบัรู ้รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจและรว่มด าเนินการ ตลอดจนรว่มตดิตาม
ประเมนิผลและปรบัปรงุพฒันาอยา่งต่อเนื่อง รวมทัง้ท าใหภ้าครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ไดม้โีอกาสเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั ท าความเขา้ใจกนั อนัจะเป็นแรงผลกัดนัใหภ้าครฐัและเจา้หน้าที่
ของรฐัเหน็และเขา้ใจถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรบัเปลีย่นโครงสรา้งวธิกีารปฏบิตังิานให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและแนวทางของภาคเอกชนและประชาชน และยงัช่วยเสรมิสรา้ง
ความสมานฉนัทแ์ละการรวมพลงัสรา้งสรรคใ์นสงัคมอกีดว้ย 

 2.1 การสร้างภาคีเพ่ือการพฒันา 

  (1) สนบัสนุนการสรา้งภาคเีพื่อการพฒันาทีไ่มเ่ป็นฝกัฝา่ยในทางการเมอืง 
รวมทัง้การใหค้วามส าคญักบัการสรา้งภาคเีพื่อการพฒันาในระดบัภมูภิาคทอ้งถิน่และชุมชน เช่น 
ประชาคมจงัหวดั 

  (2) ก าหนดใหก้ารพฒันาแบบภาคเีป็นเงือ่นไขในการจดัสรรทรพัยากร คอื 
ก าหนดใหห้น่วยงานของรฐัระบุภาค ีเพื่อการพฒันาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่างๆ 
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาอาชพี คุณภาพชวีติทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

 

 2.2 การปรบัดลุยภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

  (1) เพิม่ดุลการมสี่วนรว่มใหก้บัประชาคมและกลุ่มคนทีย่งัขาดดุลการมสี่วน
รว่ม เช่น เกษตรกรรายยอ่ย ชาวประมงพืน้บา้นชายฝ ัง่ คนจนในเมอืง  

  (2) เพิม่สดัส่วนตวัแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่างๆ ของระบบบรหิารการพฒันา เช่นคณะกรรมการพฒันา
จงัหวดั คณะท างานบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

  (3) เปิดโอกาสใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนไดร้บัการ
สนบัสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกจิกรรมพฒันารว่มกบัภาครฐัหรอืสนบัสนุน 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของภาครฐั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกจิกรรมทีก่ าหนดใหป้ระชาชนเป็นฝา่ย
น าและภาครฐัสนบัสนุน 

   (4) สนบัสนุนใหอ้งคก์รประชาชนทีม่คีวามเกีย่วขอ้งสมัพนัธก์บัพืน้ทีแ่ละ
ชุมชนนัน้ มสี่วนรว่มบรหิารทอ้งถิน่ของตนและด าเนินงานการพฒันาผ่านช่องทางองคก์รการ
บรหิารส่วนทอ้งถิน่ เช่น องคก์ารบรหิารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล สุขาภบิาล และช่องทาง
อื่นๆ 

 2.3 การส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันา 

  (1) รบัรองสทิธชิุมชนและทอ้งถิน่ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่-
แวดลอ้ม และการมสี่วนรว่มในกจิกรรมและโครงการต่างๆ ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีน่ัน้ๆ อาทใิหป้ระชาชนผู้
ไดร้บัผลกระทบจากโครงการพฒันาของรฐัมสี่วนรว่มในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และ
ตดิตามตรวจสอบประเมนิผลการด าเนินการโครงการ 

  (2) จดัสรรงบประมาณใหท้อ้งถิน่ในลกัษณะเงนิอุดหนุนทัว่ไปใหม้ากขึน้ และลด
การจดัสรรเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ เพื่อใหท้อ้งถิน่มอีสิระในการก าหนดแผนงานรวมทัง้บรหิาร
กจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพการณ์ของทอ้งถิน่ 
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 2.4 การเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน 

  (1) ส่งเสรมิการจดัตัง้องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนทัง้ทีเ่ป็นนิติ
บุคคลและไมเ่ป็นนิตบิุคคล 

  (2) สนบัสนุนใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนไดร้บัสทิธปิระโยชน์ดา้นภาษแีละการ
สนบัสนุนงบประมาณจากภาครฐั 

  (3) ส่งเสรมิใหอ้งคก์รธุรกจิเอกชนสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเพื่อ 
ชุมชนและสงัคมขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนดว้ยมาตรการทางภาษี 

  (4) สนบัสนุนการพฒันาเครอืขา่ยองคก์รประชาชนเพื่อแลกเปลีย่นความรู้
และประสบการณ์ และเสรมิสรา้งทกัษะในการบรหิารจดัการ 

3. การเพ่ิมพนูประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครฐั เพื่อเพิม่พนูประสทิธผิลและ
ประสทิธภิาพของภาครฐัโดยการปรบัเปลีย่นบทบาท จดุเน้น การเปลีย่นแปลงกระบวนการ
ด าเนินงาน ตลอดจนขัน้ตอน ระเบยีบและวธิกีารของหน่วยงานภาครฐัเพื่อใหภ้าครฐัสามารถ
รองรบัและเสรมิสรา้งการพฒันาของภาคอื่นๆ ดงันี้ 

 3.1 การปรบัปรงุบทบาทการบริหารจดัการของส่วนราชการ 

  (1) ปรบับทบาทของระบบราชการจากการตรวจสอบ ควบคุม เป็นการ
ก ากบั ดแูล ส่งเสรมิ พรอ้มทัง้ลดบทบาทในการด าเนินกจิกรรมของภาครฐั เพื่อส่งเสรมิใหภ้าค
ประชาชนและภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทมากขึน้ 

  (2) ลดขนาดระบบราชการ โดยจ ากดัการขยายตวัของหน่วยราชการและ
ตรงึก าลงัคนภาครฐั พรอ้มทัง้เรง่รดัการปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์รทัง้ภารกจิ บุคลากรและ 
ขัน้ตอนการท างานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงทีเ่ป็นอยูอ่ยา่งจรงิจงั  

  (3) ปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการงานของหน่วยงานกลางและกระทรวง 
ทบวง กรม ดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และดา้นการใหบ้รกิาร ใหม้คีวาม
อสิระและการจดัการแบบสมยัใหมแ่ละเป็นสากลมากขึน้ 

  (4) การกระจายอ านาจตามระดบัการบงัคบับญัชาหรอืการมอบอ านาจการ
ตดัสนิใจ ในหน่วยราชการกลาง กระทรวง ทบวง กรม สู่หน่วยงานปฏบิตัแิละผูป้ฏบิตังิานให้
เหมาะสมกบัระดบังานแต่ละระดบัมากยิง่ขึน้ โดยใหส้ามารถใชดุ้ลยพนิิจตดัสนิใจแบบเบด็เสรจ็
และทนัต่อเหตุการณ์ 
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  (5) เรง่รดัระบบตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏบิตังิานของส่วนราชการและ
ขา้ราชการ เพื่อใหเ้กดิความรบัผดิชอบต่อประชาชน สงัคมและชุมชน 

  (6) ปรบัปรงุประสทิธภิาพระบบราชการและระบบขา้ราชการ ดงันี้ 

   (6.1) เพิม่บทบาทของส่วนราชการในพืน้ที ่เช่น จงัหวดั พรอ้มทัง้ลด
บทบาทของการบรหิารราชการส่วนกลาง อกีทัง้ลดขัน้ตอนทีไ่มจ่ าเป็นในการบรหิารจดัการใน
ดา้นแผนงาน ดา้นงบประมาณ ดา้นการคลงั และดา้นบุคคลเพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและอสิระ
ในการจดัการของหน่วยงานของพืน้ทีไ่ปสู่ส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่อยา่งผสมผสานครบวงจร 

    (6.2) เพิม่บุคลากรในการด าเนินงานของส่วนราชการในพืน้ทีพ่รอ้ม
ทัง้กระจายหรอืลดก าลงัคนภาครฐัในการบรหิารราชการส่วนกลาง เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพใน
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในภมูภิาคและชนบทอยา่งทัว่ถงึ 

   (6.3) ปรบัปรงุประสทิธภิาพระบบการบรหิารงานบุคคลภาครฐัเพื่อจงู
ใจและธ ารงรกัษาคนทีม่คีวามรูพ้รอ้มคุณธรรมไวใ้นระบบราชการ โดยการปรบัปรงุค่าตอบแทน
ใหใ้กลเ้คยีงหรอืเท่าเทยีมกบัภาคเอกชนโดยมขีัน้ตอนทีช่ดัเจนและแน่นอนและการส่งเสรมิ
ความกา้วหน้าในอาชพีอยา่งเป็นธรรม  

  (7) ปรบัปรงุการด าเนินงานบรหิารรฐักจิเป็นระบบการจดัการโดยเน้นทัง้
พืน้ทีก่บัภารกจิของหน่วยงานและการมสี่วนรว่มของประชาชนอยา่งไดส้มดุล 

   (8)  ยกระดบัความส าคญัของหน่วยการบรหิารส่วนจงัหวดั โดยก าหนดให้
จงัหวดัเป็นหน่วยงานจดัการหลกัเพื่อการพฒันาทุกดา้นของพืน้ทีใ่นความรบัผดิชอบ พรอ้มทัง้
กระจายอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการวางแผนงานงบประมาณและการบรหิาร
บุคลากร ตลอดจนการตดิตามประเมนิผลการพฒันาโดยรวมอยา่งเป็นเอกภาพและต่อเนื่องใหม้ี
ความคล่องตวัและอสิระในการบรหิารจดัการ ภารกจิของตนอยา่งแทจ้รงิ 

  (9) ปรบับทบาทของหน่วยงานกลางและหน่วยราชการในส่วนกลางใหม้ี
หน้าทีว่างแผนก าหนดนโยบายในเชงิยทุธศาสตร ์ประสานงานและใหค้วามสนบัสนุนทางเทคนิค
และอื่นๆ เช่น ทรพัยากร ขวญัก าลงัใจ ใหแ้ก่ส่วนราชการในภมูภิาคและทอ้งถิน่เป็นส าคญั 

  (10) เพิม่บทบาทของหน่วยงานในส่วนจงัหวดั พรอ้มกบัสนบัสนุนการ 
พฒันาศกัยภาพใหม้คีวามสามารถในการวางแผน การบรหิารงบประมาณและบุคลากร ฯลฯ 
อยา่งมปีระสทิธภิาพ  
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 3.2 การปรบัปรงุกระบวนการทางงบประมาณ เพื่อใหส้่วนราชการต่างๆ มคีวาม
อสิระและยดืหยุน่ในการบรหิารเงนิงบประมาณ และจงัหวดัสามารถตัง้และรบัการจดัสรร
งบประมาณไดเ้อง 

 3.3 การก าหนดให้จงัหวดัมีบคุลากรท่ีมีความสามารถมากข้ึน พรอ้มทัง้ลด
อตัราก าลงัของหน่วยงานบรหิารราชการส่วนกลาง ตลอดจนสรา้งเครอืขา่ยการหมนุเวยีนหน้าที่
การงาน โอกาสความกา้วหน้าดา้นอาชพี เกยีรตภิมู ิและค่าตอบแทนใหแ้ก่เจา้หน้าทีข่องรฐัผู้
ปฏบิตัหิน้าทีท่ ัง้ในส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่ไมน้่อยกว่าในส่วนกลาง 

 3.4 การสร้างเกณฑช้ี์วดัและระบบประเมินผลงาน เพื่อวดัประสทิธผิลและ 
ประสทิธภิาพของการบรหิารงานในความรบัผดิชอบของหน่วยงานของรฐัทุกประเภทและทุก
ระดบั 

 3.5 การสร้างความรบัผิดชอบทางการบริหาร ดว้ยการเปิดโอกาสใหอ้งคก์ร 
เอกชนและประชาชนมสี่วนรว่มในการตดิตามตรวจสอบแผนและผลการปฏบิตังิานของส่วน 
ราชการต่างๆ และขจดัการทุจรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการ 

 3.6 การสร้างความโปร่งใส ดว้ยการส่งเสรมิใหอ้งคก์ารต่างๆ มสี่วนรว่มให ้
ความคดิเหน็ ทว้งตงิ ตรวจสอบโครงการพฒันาขนาดใหญ่หรอืแผนงานส าคญัๆ ของภาครฐัก่อน
การด าเนินการ 

 3.7 การปรบัการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะ 

  (1) สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมบีทบาทเพิม่ขึน้ในการลงทุนดา้นบรกิาร
การศกึษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานอยา่งเตม็ศกัยภาพ ฯลฯ โดยใหเ้ป็น
การแขง่ขนัโดยเสรทีีค่ านึงถงึประโยชน์ดา้นคุณภาพและราคาค่าบรกิารทีเ่หมาะสมต่อผูใ้ชบ้รกิาร
เป็นหลกัแทนผลประโยชน์ตอบแทนทีเ่อกชนจะใหแ้ก่รฐัหรอืองคก์รของรฐั 

  (2) ใหม้กีลไกระดบัชาตทิีม่คีวามเป็นกลางเพื่อก ากบัดแูลบรกิาร สาธารณะ
ใหม้ปีระสทิธภิาพ คล่องตวั และมคีุณภาพบรกิารทีด่ ีไดม้าตรฐาน รวมทัง้ก าหนดอตัราค่าบรกิาร
ทีเ่ป็นธรรมต่อผูใ้หแ้ละผูใ้ชบ้รกิาร 

  (3) ทบทวนปญัหาและขอ้จ ากดัทีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายและระเบยีบทีเ่ปิด
โอกาสหรอืเพิม่บทบาทภาคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการด าเนินแผนงานโดยการปรบักฎ 
ระเบยีบ และกฎเกณฑท์ีล่า้สมยั ใหส้นบัสนุนส่งเสรมิการจดัการนโยบายสาธารณะทีม่ ี
ประสทิธภิาพ 
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 3.8 การพฒันาด้านกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการพฒันาประเทศ โดยทีต่าม
แผนพฒันาฯ ไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาทัง้ในดา้นคน สงัคม สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิและการ
บรหิารการจดัการโดยใชก้ลไกทางกฎหมายเป็นเครือ่งมอืส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารพฒันาตาม
แผนดงักล่าวบรรลุผลในการปฏบิตัไิดอ้ยา่งจรงิจงั จงึจ าเป็นตอ้งปรบัองคก์รกลางทางกฎหมาย
ของประเทศใหส้ามารถเป็นศูนยก์ลางในการสรา้งกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางใน
แผนพฒันาฯ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การวางระบบการตรวจสอบการปฏบิตัริาชการใหม้ี
ประสทิธภิาพ และใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัสามารถปฏบิตักิารตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้งตาม
เป้าหมายของกฎหมายในแต่ละเรือ่งทีก่ าหนดขึน้ 

4. การสร้างความต่อเน่ืองในงานบริหารรฐักิจ เพื่อสรา้งความต่อเนื่องและเสถยีรภาพ
ของการบรหิารรฐักจิ โดยการผนึกก าลงัของกลุ่มพลงัต่างๆ ในสงัคมและใหม้ขีอ้ตกลงรว่มกนัใน
การก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิและระเบยีบวาระแห่งชาตใิหเ้ป็นทีย่อมรบัของทุกฝา่ยซึง่จะท าให้
ฝา่ยต่างๆ สามารถมจีนิตภาพในแนวทางการพฒันาประเทศได ้ตลอดจนมพีนัธะความ 
รบัผดิชอบทีส่นบัสนุนแนวทางดงักล่าว ดงันี้ 

 4.1 การสร้างพนัธมิตรเพ่ือก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 

  (1) ใหม้กีารจดัการประชุมระหว่างพรรคการเมอืง หน่วยงานของรฐั รฐั-
วสิาหกจิ องคก์ารเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รประชาชน และตวัแทนกลุ่มอาชพีต่างๆ 
เพื่อก าหนดและทบทวนวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และระเบยีบวาระแห่งชาตเิป็นประจ าอยา่งต่อเนื่อง 

   (2) สนบัสนุนใหม้กีารจดัการฝึกอบรม การประชุม ใหบุ้คลากรทุกระดบัของ
องคก์รต่างๆขา้งตน้ไดม้โีอกาสดงูานแลกเปลีย่นความคดิเหน็และประสบการณ์กนัอยา่ง
สม ่าเสมอ เพื่อเสรมิสรา้งความเขา้ใจซึง่กนัและกนั 

  (3) เผยแพรป่ระสบการณ์และเทคนิคในการสรา้งพนัธมติรทีป่ระสบ
ความส าเรจ็ ตลอดจนการก าหนดระเบยีบวาระแห่งชาต ิทีม่คีวามเหน็สอดคลอ้งตอ้งกนัเพื่อสรา้ง 
จดุมุง่หมายรว่มกนั 

  (4) ก าหนดใหม้กีารวดัผลส าเรจ็ในการประสานกลุ่มพลงัต่างๆ ในสงัคม 
โดยการสรา้งดชันีชีว้ดัทีเ่ป็นทีย่อมรบัรว่มกนัของกลุ่ม เพื่อน ามาเพิม่พนูศกัยภาพในการบรหิาร
จดัการทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของกลุ่มและองคก์รของตนเอง 

 4.2 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะเพ่ือ 
เสริมสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั  
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  (1) สนบัสนุนใหม้กีารเผยแพรน่โยบายของรฐับาล แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิแผนงานของส่วนราชการและองคก์รต่างๆ ในรปูแบบทีป่ระชาชนทัว่ไป
สามารถเขา้ใจได ้

  (2) สนบัสนุนใหม้กีารศกึษาวจิยัเชงินโยบาย เพื่อประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายระยะยาว และล าดบัความส าคญัหรอืความเรง่ด่วนของปญัหาหลกัๆ ของสงัคมหรอื
ประเทศ 

  (3) สนบัสนุนการวจิยั สมัมนา เผยแพรว่ธิกีารต่างๆ ทีจ่ะช่วยใหอ้งคก์ร
ต่างๆ และสาธารณชนมคีวามรู ้ความคดิกวา้งไกล เท่าทนัการเปลีย่นแปลงในยคุโลกาภวิตัน์ 
รวมทัง้สนบัสนุนค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมบุคลากรของภาครฐั การจดัการฝึกอบรม การประชุม 
ใหบุ้คลากรทุกระดบัขององคก์รต่างๆ ขา้งตน้ ไดม้โีอกาสดงูานแลกเปลีย่นความคดิเหน็ และ
ประสบการณ์กนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเสรมิสรา้งความเขา้ใจ ความสมานฉนัท ์และการรวมพลงั
สรา้งสรรคซ์ึง่กนัและกนั 

 การทีจ่ะบรรลุถงึวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการพฒันาประชารฐัไดน้ัน้ จ าเป็นจะตอ้ง
มกีารบรหิารการจดัการเพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏบิตัทิีร่ะดมสรรพก าลงัจากทุกส่วนของ
สงัคมใหเ้กดิการผนึกก าลงัเป็นภาคเีพื่อการพฒันาอยา่งยัง่ยนื โดยจะตอ้งมกีารค านึงถงึเงือ่นไข 
ขอ้จ ากดัและแนวโน้มพฒันาการของสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การหาแนวทางและมาตรการใน
การประสานสมัพนัธบ์ทบาทและภารกจิทีภ่าครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อรว่มกนั
ปฏบิตังิาน เพื่อสรา้งความสุขและสนัตสิุข แก่ปจัเจกบุคคล ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิ

 

 

 


