
 
 

บทท่ี 1 
วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และยทุธศาสตร ์

 
เพื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 สามารถเป็นเครื่องมอืในการพฒันาคนและสรา้ง
คุณภาพชวีติที่ด ีเป็นการวางรากฐานการพฒันาที่ย ัง่ยนื และให้ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทโีลก ได้
ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิไวด้งันี้ 
 
1. วตัถปุระสงค ์
   1.1 เพื่อพฒันาเศรษฐกจิใหม้กีารกระจายตวัไปในระดบัพืน้ที ่ตลอดจนเสรมิสรา้งศกัยภาพใหค้นทุกกลุ่ม
ไดม้โีอกาสพฒันาตนเองจากการมสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาและไดร้บัประโยชน์จากการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิและการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานอย่างทัว่ถงึ 
   1.2 เพื่อเสรมิสรา้งรากฐานการผลติทีเ่ขม้แขง็ เกดิความสมดุลระหว่างภาคการผลติและสรา้งโอกาสการมี
งานท าและเพิม่รายไดโ้ดยไมท่ าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละไมก่่อใหเ้กดิความขดัแยง้ของคนในสงัคม 
   1.3 เพื่อเสรมิสรา้งระบบเศรษฐกจิของประเทศใหม้กีารเจรญิเตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ มคีวามมัน่คง และ
มปีระสทิธภิาพ 
   1.4 เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการเศรษฐกจิ สามารถปรบัตวัไดท้นักบักระแสการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้ม
ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ทีเ่กดิขึน้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  
 
2. เป้าหมาย  
   2.1 เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกบัศกัยภาพของพื้นท่ี เพ่ือสร้างโอกาสใหม่ทาง
เศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน  
     (1) พฒันากลุ่มจงัหวดัในภมูภิาคและพืน้ทีช่ายแดนในประเทศ รวมทัง้กลุ่มจงัหวดั และพืน้ทีช่ายแดนที่
จะสามารถเชื่อมเขา้กบักลุ่มประเทศเพื่อนบา้น 
     (2) พฒันากลุ่มพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ ได้แก่ พื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
สมบรูณ์ของประเทศนอกเหนือจากกรงุเทพมหานคร และพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิใหม่
ในระยะยาว 
     (3) พัฒนากลุ่มพื้นที่ภาคมหานครที่จะเชื่อมโยงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชายฝ ัง่ทะเล 
ตะวนัออก อนุภาคกลางตอนบนและอนุภาคตะวนัตก 
   2.2 เป้าหมายการสร้างรากฐานการผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสการมีงาน
ท า 
     (1) พฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชนให้เป็นแหล่งรองรบัและเชื่อมโยงการผลติ 
โดยให้อุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรมบีทบาทต่อการผลติรวมของประเทศเพิ่มขึ้น 
น าไปสู่การเพิม่รายไดแ้ละการมงีานท าของเกษตรกร 
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     (2) จดัหาบรกิารพืน้ฐานเพื่อสนับสนุนการปรบัโครงสรา้งการผลติของเกษตรกรทัง้ทีเ่ป็นแหล่งน ้า และ
ตลาดกลางสนิคา้เกษตรระดบัต่างๆ ในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม 
     (3) ใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการท่องเทีย่วที่ส าคญัในภูมภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต้ มจี านวน
นักท่องเที่ยวต่างประเทศขยายตัวไม่ต ่ ากว่าร้อยละ 7 ต่อปี และมกีารขยายตัวของรายได้เงนิตรา 
ต่างประเทศไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 15 ต่อปี รวมทัง้สนับสนุนให้คนไทยเดนิทางท่องเที่ยวภายในประเทศ
เพิม่ขึน้ไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 3 ต่อปี 
     (4) เพิม่การสนับสนุนค่าใชจ้่ายด้านการวจิยัและพฒันาใหไ้ดร้อ้ยละ 0.75 ของผลผลติรวมในประเทศ 
โดยเพิม่งบประมาณอุดหนุนการวจิยัของรฐัใหเ้ป็นรอ้ยละ 2 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
     (5) ขยายปรมิาณและเพิ่มคุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการขยายฐานการผลิตและ 
เสรมิสรา้งคุณภาพชวีติทีด่ ี
     (6) จดัหาพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความต้องการและยกระดบัคุณภาพการบรกิารเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการผลติและคุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน 
   2.3 เป้าหมายการรกัษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไทย 
     (1) รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิใหม้คีวามมัน่คง โดย 
        (1.1) รกัษาอตัราเงนิเฟ้อใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมเฉลีย่รอ้ยละ 4.5 ต่อปี 
        (1.2) ลดการขาดดุลการคา้และการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัใหเ้หลอืรอ้ยละ 3.9 และรอ้ยละ 3.4 ของ
ผลผลติรวมในประเทศตามล าดบัในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8  
        (1.3) รกัษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยู่ในระดบัเฉลีย่รอ้ยละ 8 ต่อปี เพื่อรองรบัการจา้งงาน
ของประชาชนทีจ่ะเพิม่ขึน้เป็น 34 ลา้นคนในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
     (2) เร่งระดมและสรา้งโอกาสการออมของครวัเรอืนเพื่อใหป้ระชาชนสามารถออมเงนิไดเ้พิม่ขึน้เป็นไม่
น้อยกว่ารอ้ยละ 10 ของผลผลติรวมในประเทศในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
 
3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ จงึก าหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 
   3.1 การพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิของพืน้ที ่
   3.2 การสรา้งฐานการผลติใหพ้รอ้มรบักบัการเปลีย่นแปลงในตลาดโลก 
   3.3 การเสรมิสรา้งระบบเศรษฐกจิใหเ้ขม้แขง็และมเีสถยีรภาพ 
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บทท่ี 2 
การพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจของพืน้ท่ี 

 
การที่จะพฒันาเศรษฐกจิใหก้ระจายตวัไปในระดบัพื้นทีไ่ด้อย่างมัน่คงนัน้ จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้อง

เสรมิสรา้งศกัยภาพของคนและชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีใ่หส้ามารถปรบัตวัตามกระแสการเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิและสงัคม ดว้ยการสรา้งประสทิธภิาพใหแ้ก่ฐานการผลติทีม่อียู่แลว้และทีจ่ะเกดิขึน้ใหม่ในอนาคต 
ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาอาชีพและการมงีานท า ให้สอดคล้องกับ 
ศกัยภาพของแต่ละพืน้ที ่ควบคู่ไปกบัการดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 

การพฒันาศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ นอกจากจะต้องใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรยีบของ
สภาพภูมเิศรษฐกจิของพื้นทีแ่ลว้ยงัต้องมกีารบรหิารจดัการเชงิพื้นทีท่ีเ่ป็นเอกภาพและครบวงจรควบคู่ไป
กบัการพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิทีส่นบัสนุนการพฒันาคนและการสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน รวมทัง้
การดแูลกลุ่มคนจนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงและชุมชนแออดัใหส้ามารถพฒันาตวัเองไดใ้นระยะยาวซึง่จะส่งผลให้
การพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิของพืน้ทีแ่ละคนที่อาศยัในพืน้ทีส่ามารถเกื้อหนุนซึ่งกนัและกนัได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 
1. การบริหารจดัการพื้นท่ีเพ่ือการพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจ 
   1.1 พฒันากลุ่มจงัหวดัที่มศีกัยภาพทางภูมเิศรษฐกจิร่วมกนัทัง้ทางด้านทรพัยากร และโครงสรา้งการ
ผลติ โดยเปิดโอกาสใหค้นในพืน้ทีเ่ขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการวางแผนและจดัการตัง้แต่ตน้ 
   1.2 สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการพฒันาพื้นที่ภูมภิาคและชนบทโดยปรบันโยบายส่งเสรมิการ 
ลงทุนใหย้ดึปจัจยัเชงิพืน้ทีเ่ป็นเกณฑห์ลกัในการส่งเสรมิการลงทุนใหส้อดคล้องกบันโยบายการจดัการเชงิ
พืน้ที ่
   1.3 กระจายบรกิารโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม โดยเฉพาะการศกึษาที่ได้มาตรฐานทดัเทยีมกบัการ
ให้บรกิารในเขตกรุงเทพมหานครไปสู่พื้นที่ในภูมภิาคและชนบท เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคน และ
หยุดยัง้การอพยพเข้าเมอืงใหญ่ ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนให้บุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถสูงกระจาย
ออกไปตัง้ถิน่ฐานตามพืน้ทีต่่างๆ ได ้ 
   1.4 พฒันาโครงข่ายโครงสรา้งพื้นฐานทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ ให้ประสานเป็นโครงข่ายที่
สนบัสนุนการพฒันาชุมชนเมอืงและชนบทอยา่งเป็นระบบ 
   1.5 เสรมิสร้างฐานชุมชนเมอืงที่มอียู่ให้เข้มแขง็ยิง่ขึ้น รวมทัง้กลุ่มเมอืงใหม่ที่จะเกิดขึ้น ทัง้ในภาค 
มหานคร กลุ่มจงัหวดั ศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาคและบรเิวณเมอืงชายแดน พื้นที่เขตเศรษฐกจิใหม ่
และพืน้ทีชุ่มชุมเมอืงใหม ่
   1.6 จดัใหม้รีะบบการวางแผนและประสานงานการพฒันาแบบบูรณาการ โดย 
   (1) สนับสนุนใหเ้มอืงทีเ่ป็นชุมชนศูนยก์ลางของพืน้ที ่สามารถท าหน้าทีเ่ป็นฐานรองรบัและกระจายการ
พฒันาไปสู่ชุมชนโดยรอบ มกีารจดัระเบยีบเมอืงและชุมชนทีด่ ีโดยมกีารวางผงัเมอืง ระบบสาธารณูปโภค 
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ป้องกนัและควบคุมปญัหาสิง่แวดล้อม รวมทัง้การสนับสนุนทางด้านโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกจิและ
บรกิารทางสงัคม เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ของชุมชนศูนย์กลางได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมโีครงข่าย
โครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงกบัชุมชนโดยรอบ และเมอืงอื่นๆ ในพื้นที่เพื่อการเชื่อมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิและสงัคม 
   (2) ยดึแนวทางการประสานแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของกลุ่มจงัหวดัที่เกี่ยวขอ้งในการพฒันา 
พื้นที่เฉพาะเป็นหลกัในการจดัสรรทรพัยากรในการพฒันาของภาครฐั และสนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รชุมชนใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ 
   (3) เพิม่ขดีความสามารถขององคก์รทอ้งถิน่ในทุกระดบัในการวางแผนการจดัการและงบประมาณ เพื่อ
การประสานความร่วมมอืและผนึกก าลงักบัภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรชุมชนทัง้ภายใน
และภายนอกในการพฒันา 
 
2. การพฒันาพื้นท่ีและชุมชนเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ 
   2.1 การพฒันาพื้นท่ีอนุภาคและพื้นท่ีชายแดน เพื่อเพิม่ความเขม้แขง็และโอกาสทางเศรษฐกจิของ
พืน้ที ่เมอืง ชุมชน และคนในพืน้ที ่โดยสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่เมอืงทีเ่ป็นชุมชนศูนยก์ลางของอนุภาคและ
เมอืงชายแดน ซึ่งมศีักยภาพที่จะเป็นประตูการค้าติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาตใิห้สามารถ
เชื่อมโยงกบัชุมชนศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิของประเทศ และเปิดตดิต่อเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านใน
กลุ่มประเทศอนิโดจนี กลุ่มประเทศอาเซยีน และนานาชาตไิดม้ากขึน้ อนัจะเป็นการพฒันาฐานการผลติใหม่
ของประเทศในระยะยาวต่อไป 
     (1) พื้นท่ีภายใต้ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนการพฒันาความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ เมอืง และชุมชน ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ 
ส่งผลเชื่อมโยงถึงพื้นที่ภาคใต้ตอนบนภายใต้โครงการพฒันาพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ โดยอาศยัความ 
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน ในด้านการค้า การลงทุน พลงังาน และโครงข่ายโครงสร้าง  
พืน้ฐาน 
     (2) พื้นท่ีภายใต้ความร่วมมืออนุภมิูภาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ (กมัพูชา ลาว เมียนมาร ์ไทย 
เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนาน)) เพื่อสนับสนุนการสรา้งอาชพีและการมงีานท าของคนที่อาศยัอยู่ใน
พืน้ที่ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตกของประเทศ เป็นการพฒันา
ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของอนุภาคและกลุ่มจงัหวดัต่างๆ เพื่อกระจายความเจรญิไปยงัเมอืงศูนยก์ลางและ
เมอืงชายแดน ซึง่จะเป็นตวักลางในการถ่ายทอดผลการพฒันาไปยงัพืน้ทีโ่ดยรอบ รวมทัง้การพฒันาพืน้ทีท่ี่
มศีกัยภาพสูงในการตดิต่อและร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้านในด้านการลงทุน การค้า การ
ท่องเทีย่ว และโครงขา่ยโครงสรา้งพืน้ฐาน 
     (3) พื้นท่ีภายใต้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุทวีป (ไทย อินเดีย ศรีลงักา บงัคลาเทศ และ
เมียนมาร)์ ซึง่จะพฒันาความร่วมมอืดา้นการคา้ อุตสาหกรรม พลงังาน การบนิ และโครงข่ายการเดนิเรอื 
โดยอาศยัโครงสร้างพื้นฐานที่จะพฒันาขึน้บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลอนัดามนั เป็นฐานเศรษฐกิจที่จะส่งผลถึง 
พืน้ทีภ่าคใตแ้ละดา้นตะวนัตกของประเทศ 
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   2.2 การพฒันาพื้นท่ีชายฝัง่ทะเลตะวนัออก เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก
ให้สมบูรณ์ และพร้อมที่จะรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายประชากร 
โดยเฉพาะจากกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลไปตัง้ถิน่ฐานในพืน้ทีน่ี้ได้เพิม่ขึน้ ควบคู่ไปกบัการยกระดบั
ให้เป็นประตูเศรษฐกิจของประเทศที่สามารถเชื่อมโยงทางอากาศกบันานาชาต ินอกเหนือจากทางทะเล 
โดย 
     (1) พฒันาโครงขา่ยระบบการขนส่งต่อเนื่องจากทีม่อียูแ่ลว้ ดงันี้  
        (1.1) พัฒนาโครงข่ายถนนสายใหม่เชื่อมโยงพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลตะวันออกกับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง และกลุ่มประเทศอนิโดจนี และก่อสรา้งถนนสายรอง เพื่อเปิดพื้นทีใ่หม่ที่มี
ศกัยภาพและพฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรมและชุมชนเชื่อมโยงกบัท่าเรอืแหลมฉบงัและมาบตาพุด 
        (1.2) ลงทุนระบบรถไฟความเรว็สูงเพื่อเพิม่คุณภาพชวีติทีด่ใีนการเดนิทางของประชาชนเชื่อมโยง
กรงุเทพมหานครกบัท่าอากาศยานสากลกรงุเทพแห่งที ่2 และแหล่งชุมชนชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 
     (2) สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้นิคม/เขตอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ในพื้นที่ตอนในที่มี 
ศกัยภาพ เพื่อส่งเสรมิการลงทุนและจา้งงาน 
     (3) พฒันาท่าเรอืพาณิชยใ์นพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกให้เป็นท่าเรอืหลกัของประเทศแทนท่าเรอื
คลองเตยภายในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และพฒันาท่าเรอืมาบตาพุดระยะที ่3 และ 4 ใหแ้ลว้เสรจ็
ในช่วง 5 ปีต่อไป เพื่อเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัทีจ่ะรองรบัการจา้งงานของประชากรในพืน้ที ่ควบคู่ไปกบัการ 
ดแูลรกัษาสภาวะแวดลอ้มทีด่ใีหค้งไว ้
     (4) พฒันาสนามบนิอู่ตะเภาเพื่อประโยชน์ในเชงิพาณิชยใ์หม้ากขึน้ และสนับสนุนภาคเอกชนใหเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมพัฒนาการผลิตทางอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับการขนส่งทางอากาศ และความ 
กา้วหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกีย่วขอ้งกบัธุรกจิการบนิ 
     (5) พฒันาแหล่งน ้า ระบบผลิตและจ าหน่ายน ้า ทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพให้เพียงพอและ 
ทัว่ถงึส าหรบัชุมชนและแหล่งอุตสาหกรรม โดยสนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนรว่มมากขึน้ 
     (6) จดัให้มพีื้นที่เพื่อการพฒันาบรกิารโครงสรา้งพื้นฐานทางสังคมด้านการศกึษา สาธารณสุข การ
ฝึกอบรมควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับประชาชนที่อพยพ 
เคลื่อนยา้ยจากทีต่่างๆ เขา้มาท างานและอยูอ่าศยัอย่างถาวรและใหป้ระชาชนไดร้บัผลจากการพฒันาอย่าง
สมบรูณ์  
     (7) จดัระบบกลไกการบรหิารจดัการพฒันาพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกให้เกิดความคล่องตวัและมี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และน าไปสู่การมอีงค์กรถาวรที่มเีอกภาพ ท าหน้าที่ก ากบัดูแลการวางแผน การ
พฒันาและการบรหิารจดัการภายในพืน้ทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
     (8) พฒันาระบบกลไกเพื่อสร้างกระบวนการให้ประชาชนและชุมชนในระดบัพื้นที่ ได้เข้ามาม ี
ส่วนรว่มในการจดัท าแผนงานการพฒันาของรฐัและตดิตามความกา้วหน้าของโครงการต่างๆ อยา่งต่อเนื่อง 
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   2.3 การพฒันาพื้นท่ีชายฝัง่ทะเลภาคใต้ เพื่อเพิม่สมรรถนะการขนส่งทางทะเลของประเทศไทย โดย
อาศยัศกัยภาพดา้นภมูเิศรษฐกจิตอนใตใ้นการพฒันาสะพานเศรษฐกจิ ดว้ยระบบคมนาคมขนส่งสมยัใหม่ที่
มปีระสทิธภิาพ เชื่อมโยงทะเลอนัดามนักบัอ่าวไทย อนัจะเป็นการเปิดประตูเศรษฐกจิใหม่ของประเทศออก
สู่ทะเลด้านมหาสมุทรอินเดีย และช่วยส่งเสรมิโอกาสของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง
เศรษฐกจิกลุ่มเอเซยีตะวนัออกและกลุ่มเอเซยีใต ้ดงันี้ 
     (1) พฒันาโครงขา่ยโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั นิคมอุตสาหกรรม ท่าเรอื และเขตชุมชน เพื่อสนับสนุนการ
ลงทุนทางด้านอุตสาหกรรม ควบคู่ไปกับการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละควบคุมคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
        (1.1) ริเริ่มการพัฒนาท่าเรอืน ้าลึกชายฝ ัง่ทะเล ทัง้ฝ ัง่ตะวันตกและตะวันออกของภาคใต้ใน 
พืน้ที่ทีเ่หมาะสม และจดัระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงทะเลอนัดามนักบัอ่าวไทยเพื่อการขนส่งสนิคา้และ
กระจายความเจรญิไปสู่ภาคใต้ 
        (1.2) พฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ทัง้ทางถนน รถไฟ และท่อน ้ามนั และถนนเชื่อมทะเล 
อนัดามนักบัอ่าวไทย พรอ้มทัง้โครงขา่ยถนนรองรบัใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมอืง 
     (2) สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนในอุตสาหกรรมโรงกลัน่น ้ามนั อุตสาหกรรม
ปิโตรเลยีม อุตสาหกรรมปิโตรเคม ีและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง รวมทัง้การพฒันาโครงการโครงสรา้งพืน้ฐาน
ต่างๆ 
     (3) ประสานความร่วมมอืกับประชาชนในพื้นที่ในการจดัหาที่ดิน และการพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อ  
รองรบัการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใตใ้นระยะเริม่แรกและระยะยาว 
     (4) วางระบบบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยก าหนดมาตรการทีเ่ขม้งวดเพื่อ
สนับสนุนการพฒันาแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูบูรณะแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่อ่าวกระบี่ พงังา 
ภเูกต็ และทะเลโดยรอบเกาะสมยุ 
     (5) จดัใหม้กีลไกการบรหิารและจดัการพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต ้โดยมอีงคก์รทีม่เีอกภาพ เพื่อท าหน้าที่
พฒันา บรหิาร และประสานการปฏบิตักิารตามแผนพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้อย่างเป็นระบบ โดยให้
ประชาชนและชุมชนในระดบัพื้นที่ได้เข้ามามสี่วนร่วมในการจดัท าแผนงานการพฒันาของรฐัและการ
ตดิตามความกา้วหน้าของโครงการอยา่งต่อเนื่อง 
     (6) จดัให้มพีื้นที่เพื่อการพฒันาบรกิารโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม ด้านการศกึษา สาธารณสุข การ
ฝึกอบรมควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อให้ประชาชนได้รบัผลจากการ
พฒันาอยา่งสมบรูณ์ 
 
   2.4 การพฒันาพื้นท่ีชายฝัง่ทะเลตะวนัตก เพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางรองรบัการกระจายความเจรญิออกจาก
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ไปสู่ภมูภิาคอกีพืน้ทีห่นึ่งนับตัง้แต่ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 (2540-2544) 
เป็นต้นไป ด้วยการริเริ่มพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งสู่ฝ ัง่ทะเลอันดามันในเมียนมาร์ และพัฒนา 
อุตสาหกรรมทีใ่ชก๊้าซธรรมชาตจิากเมยีนมารเ์ป็นเชื้อเพลงิในบรเิวณตอนบนของพื้นทีค่วบคู่ไปกบัการเร่ง
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ใหก้ารสนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันาอุตสาหกรรมเหลก็สมบูรณ์แบบและท่าเรอืน ้าลกึในบรเิวณตอนใต้
ของพืน้ที ่โดย 
     (1) จดัท าแผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัตก เน้นการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ การบรหิารและ
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบับทบาททางเศรษฐกจิในแต่ละกลุ่มพืน้ที่ 
     (2) เรง่จดัท าแผนปฏบิตักิารโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั เช่น น ้า ถนน ไฟฟ้า และท่าเรอื เพื่อสนับสนุนการ
ลงทุนทีส่นองตอบนโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปในพืน้ที ่
     (3) ศกึษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการพฒันาพืน้ทีเ่ชื่อมโยงไทย-เมยีนมาร ์บรเิวณทีเ่ป็น
ประตูออกสู่ทะเลอนัดามนั 
     (4) วางระบบบรหิารและการจดัการพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัตก โดยมอีงค์กรท าหน้าที่ในการประสาน
และผลกัดนัใหม้กีารปฏบิตัอิยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 
   2.5 การพฒันาพื้นท่ีภาคมหานคร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ชุมชนกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ชุมชน
ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ชุมชนอนุภาคกลางตอนบน และชุมชนอนุภาคตะวนัตก เพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิที่
เกื้อหนุนซึ่งกนัและกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมกีารก าหนดแนวทางการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร
และปรมิณฑล ตลอดจนมกีารประสานการจดัการใช้ประโยชน์ที่ดินและการลงทุนโครงข่ายโครงสร้าง  
พืน้ฐานทีส่อดคลอ้งกนั เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพของฐานการผลติหลกัของประเทศและยกระดบัคุณภาพชวีติ
ของคนในภาคมหานคร ดงันี้ 
     (1) จดัระเบยีบการขยายตวัของชุมชนในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล เพื่อพฒันาใหค้นเป็นศูนย์
ธุรกจิ การเงนิ การคา้ และศูนยข์า่วสารขอ้มลูทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบดว้ย 
        (1.1) ชุมชนใจกลางเมอืงมหานคร โดยพฒันาฟ้ืนฟูเกาะรตันโกสนิทร์ตามแผนแม่บท ได้แก่ การ
ฟ้ืนฟูชุมชนเมอืงเดมิที่เสื่อมสภาพ การจดัระเบยีบการก่อสรา้งและขยายตวัของย่านธุรกจิการคา้และที่อยู่
อาศยัทีเ่ป็นอาคารสงู โดยยงัรกัษาสภาพแวดลอ้มชุมชนทีด่ใีหค้งไว้ 
        (1.2) ชุมชนชานมหานคร โดยวางแผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่มปีระสิทธิภาพเชื่อมโยง 
ชุมชนชานมหานครกบัพืน้ทีชุ่มชนใจกลางมหานคร พรอ้มทัง้จดัโครงข่ายโครงสรา้งพื้นฐานทีไ่ด้มาตรฐาน
ส าหรบัการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัศูนยร์าชการ ตลอดจนจดัระเบยีบศูนยธ์ุรกจิการคา้ทีจ่ะช่วยรองรบักจิกรรมทาง
เศรษฐกจิของชุมชนชานมหานคร เพื่อบรรเทาความแออดัของใจกลางเมอืงมหานครได้ 
        (1.3) ชุมชนเมอืงใหม่ในพืน้ทีร่อบนอกกรุงเทพมหานคร โดยเป็นชุมชนเมอืงใหม่ทีม่ศีกัยภาพ เป็น
แหล่งสรา้งงาน และสามารถรองรบัการกระจายกจิกรรมและการลงทุนจากกรุงเทพมหานคร โดยมกีารจดั
โครงขา่ยโครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่ดม้าตรฐานสากล พรอ้มทัง้ด าเนินการเพื่อใหม้คีุณภาพชวีติและสิง่แวด-ลอ้มที่
ดคีวบคู่กนัไป 
     (2) พฒันาชุมชนพืน้ทีต่อนในชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยเฉพาะบรเิวณจุดตดัถนนทางหลวงกบัสถานี
รถไฟ โดยการพฒันาชุมชนเมอืงที่เป็นระบบทัง้ด้านการใช้ที่ดนิ โครงข่ายระบบโครงสร้างพื้นฐาน และ
ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมเพื่อบรกิารชุมชนเมอืงต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชน์อย่างทัว่ถงึ 
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     (3) พฒันาชุมชนอนุภาคกลางตอนบนและชุมชนอนุภาคตะวนัตกโดยแบ่งเขตการใช้ที่ดนิเพื่อที่อยู่
อาศยั พาณชิยกรรม อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยครอบคลุมถงึพืน้ที่ระดบัจงัหวดั เพื่อใหก้ารด าเนิน-
งานเป็นระบบและไมเ่กดิผลกระทบสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
     (4) แก้ไขปญัหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนทุก
กลุ่มและสงัคมใหด้ขีึน้ โดยมแีนวทางดงันี้ 
        (4.1) ให้ความส าคญัล าดบัแรกต่อระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้เตรยีมการ
ขยายโครงข่ายออกไปยงัชุมชนชานเมอืงรอบกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ความสะดวกในการเดนิทางของ
ประชาชน และช่วยลดการใชร้ถส่วนบุคคลในการเดนิทางเขา้ออกในเขตกรงุเทพมหานคร 
        (4.2) ใช้ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและระบบรถไฟฟ้าเป็นปจัจยัสนับสนุนการพฒันาชุมชนชาน
มหานคร ชุมชนเมอืงใหม่ และศูนยธ์ุรกจิใหก้ระจายออกไปอย่างเป็นระบบ เพื่อลดความแออดัภายในเมอืง
และเพื่อคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ของประชาชน 
        (4.3) จดัให้มสีถานีกลางระบบขนส่งในย่านใจกลางกรุงเทพมหานครเพื่อเชื่อมโยงระบบรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนและระบบขนส่งมวลชนอื่นๆ ในการอ านวยความสะดวกและใหบ้รกิารที่ดแีก่ประชาชน ทัง้นี้ 
รวมถงึการจดัระบบอ านวยความสะดวกในการใชบ้รกิารทัง้ในเขตย่านสถานีและการเขา้ถงึยา่นสถานี 
        (4.4) สนับสนุนให้หน่วยงานของภาครฐัและเอกชนยา้ยแหล่งกจิกรรมทางเศรษฐกจิขนาดใหญ่ ซึ่ง
ก่อให้เกิดการขนส่งเป็นจ านวนมากในพื้นที่ย่านธุรกิจชัน้ในที่แออัดคบัคัง่ รวมทัง้หน่วยงานราชการให้
กระจายออกไปอยู่พื้นที่ที่จดัเตรยีมไว้นอกกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และส่งเสรมิให้มกีารพฒันา 
ศูนยก์ลางธุรกจิพรอ้มกบัแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั เพื่อใหก้ารพฒันาพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งสมบรูณ์ 
        (4.5) จดัระบบการจราจร เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการใชร้ถและใชถ้นนใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะ
ในย่านธุรกิจและเขตชานเมอืง รวมทัง้น าเทคโนโลยสีมยัใหม่ โดยเฉพาะการสื่อสารโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยสีารสนเทศเข้ามามบีทบาทในการจดัระบบจราจรให้มากขึ้น ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎหมาย
จราจรอย่างเขม้งวด และการร่วมมอืกนัระหว่างรฐักบัประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ในการรณรงค์สรา้ง
จติส านึกใหผู้ข้บัรถมวีนิยัการจราจรอยา่งเคร่งครดั 
        (4.6) จดัใหม้โีครงขา่ยถนนเลีย่งเมอืงรอบเขตกรุงเทพมหานครใหเ้ชื่อมโยงเป็นโครงข่ายเขา้กบัถนน
วงแหวน เพื่อช่วยลดความแออดัของการจราจรในเขตกรงุเทพมหานคร 
     (5) ก าหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์ทีด่นิใหเ้กดิประสทิธภิาพ โดย 
        (5.1) ก าหนดพืน้ทีเ่พื่อใช้ในการระบายน ้าในฤดูน ้าหลาก เพื่อบรรเทาปญัหาน ้าท่วมขงับรเิวณดา้น
ตะวนัออกและดา้นตะวนัตกของแมน่ ้าเจา้พระยา ตัง้แต่จงัหวดัอ่างทองจนถงึสมทุรปราการ 
        (5.2) ก าหนดพืน้ทีร่อยต่อระหว่างชุมชนเมอืงใหม้คีวามหนาแน่นน้อย และในระยะยาวรกัษาไวเ้ป็น
พืน้ทีน่ ้าหลากเพื่อป้องกนัน ้าท่วมในเขตเมอืง 
        (5.3) ก าหนดให้มีพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพื้นที่สีเขียว เพื่ อพัฒนาแหล่งอนุรักษ์ทาง 
ประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม และเพิม่พืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดต่างๆ 
        (5.4) รฐัเป็นแกนน าในการปรบัปรุงพืน้ฟูเมอืง โดยน าเอาทีด่นิของส่วนราชการทีย่งัใชป้ระโยชน์ไม่
เตม็ทีม่าพฒันาเป็นสวนสาธารณะส าหรบัประชาชน และถนนเพื่อช่วยแกไ้ขปญัหาจราจร 
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     (6) ประสานความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและประชาชนในการจดัการด้านผงัเมอืงอย่างเป็นระบบและ
เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิ ควบคู่ไปกับการส่งเสรมิให้ท้องถิ่นมบีทบาทหลกัในการพัฒนาและการ 
จดัท างบประมาณอยา่งมขีัน้ตอน 
 
3. การจดัให้มีองคป์ระกอบของชุมชนท่ีสมบูรณ์ โดยรฐัสนับสนุนใหค้นในพืน้ที่มสี่วนร่วมในกระบวน-
การวางแผนและจดัการกนัเอง 
 
   3.1 สนับสนุนให้มกีลไกและองค์กรระดบัท้องถิน่เพื่อเป็นแกนกลางในการจดัท าผงัเมอืงรวม ผงัเมอืง
เฉพาะของชุมชนและแผนแมบ่ทการพฒันาชุมชนชายแดน 
   3.2 สนบัสนุนใหม้รีะบบโครงขา่ยคมนาคมขนส่งทีเ่ชื่อมโยงกนัระหว่างชุมชนศูนยก์ลางต่างๆ และชนบท 
   3.3 น าทีด่นิของรฐัในเมอืง โดยเฉพาะทีด่นิทีย่งัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์มาพฒันาใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์อย่าง
สมดุลระหว่างกจิกรรมทางเศรษฐกจิและโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของชุมชน 
 
4. การรกัษาสภาพแวดล้อมและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมเมือง 
   4.1 จดัท าแผนแมบ่ทการพฒันาสิง่แวดลอ้มเมอืงและแผนปฏบิตักิาร เพื่อจดัการแก้ไขปญัหาสิง่แวด-ลอ้ม
เมอืงตามล าดบัความส าคญัของปญัหา ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ตลอดจนจดัท าแผนการลงทุนเพื่อให้
สามารถแกไ้ขปญัหาและพฒันาสิง่แวดลอ้มเมอืงอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
   4.2 ส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมในการลงทุนพฒันาและแก้ไขปญัหาสิง่แวดลอ้มเมอืงมากขึน้ ดว้ย
การน ามาตรการส่งเสรมิการลงทุนมาใช้กบักจิการด้านการควบคุม ป้องกนัและแก้ไขมลพษิที่ภาคเอกชน
เป็นผู้ด าเนินการ รวมทัง้พจิารณาสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อลดภาระการลงทุนของ
ภาคเอกชน 
   4.3 พจิารณาให้มกีารจดัท าประชาพจิารณ์ก่อนประกาศเขตอนุรกัษ์และคุ้มครองสิง่แวดล้อม และการ
ด าเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรฐัที่จะมผีลต่อสาธารณชนทัง้ทางตรงและทางอ้อม เพื่อสรา้งความ 
เข้าใจและให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนผู้มสี่วนเกี่ยวข้องรวมตลอดทัง้ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการ 
จดัการมากขึน้ 
   4.4 เตรยีมการป้องกนัและควบคุมปญัหาสิง่แวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของชุมชนเมอืงในเมอืง
ศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาคและเมอืงชายแดน โดยให้มแีนวทางควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดนิอย่างมี
ประสทิธภิาพ ตลอดจนใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมมลพษิ การอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมไทย 
และการรกัษาสภาพแวดลอ้ม 
   4.5 ปรบัสภาพแวดล้อมในชุมชนแออัด ให้เหมาะสมและขยายบรกิารสงัคม ให้เข้าถึงชุมชนอย่าง 
กวา้งขวาง รวมทัง้ใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการป้องกนัโรคสงัคมเมอืงต่างๆ โดยเฉพาะโรคเอดสแ์ละการป้องกนั
ปญัหามลภาวะพษิ 
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5. การแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั และยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนจนในเมือง การสรา้งโอกาสใหแ้ก่
ชุมชนและคนจนในเมอืง เพื่อแก้ไขปญัหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่าง 
รวดเรว็ทีผ่่านมา จ าเป็นต้องยกระดบัคุณภาพชวีติของคนจนทีอ่ยู่ในเมอืงศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิ โดยการ
พฒันาที่อยู่อาศยั อาชพี รายได้ บรกิารสงัคม และสุขาภบิาลสิง่แวดล้อม เพื่อใหชุ้มชนและคนจนในเมอืง
สามารถก่อรา่งสรา้งตวัและช่วยเหลอืตนเองต่อไปไดอ้ยา่งถาวร โดยมแีนวทางพฒันาดงันี้ 
   5.1 ให้มีคณะกรรมการประสานการพฒันาชุมชนเมืองระดบัชาติ เพื่อก าหนดนโยบาย ประสานและ
ก ากับดูแลการด าเนินงานและงบประมาณในการพัฒนาชุมชนแออัด และคนจนในเมืองอย่างเป็น 
เอกภาพ โดยมรีะเบยีบส านักนายกรฐัมนตรรีองรบัและมผีูแ้ทนจากทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมทัง้การประสาน
กบัคณะกรรมการในระดบัทอ้งถิน่ต่างๆ อยา่งใกลช้ดิ 
   5.2 การเพ่ิมบทบาทของภาครฐัในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัและคนจนในเมือง 
     (1) จดัตัง้กองทุนพฒันาชุมชนเมอืง โดยสนับสนุนดา้นสนิเชื่อและอื่นๆ ส าหรบัการแก้ปญัหาดา้นทีอ่ยู่
อาศัย อาชีพ สภาพแวดล้อม สุขภาพอนามัย และการรื้อย้ายชุมชน เพื่อให้การแก้ไขปญัหาและ 
ปรบัปรงุพฒันาชุมชนแออดัและคนจนในเมอืงสามารถด าเนินการไดอ้ย่างกวา้งขวาง ครบวงจรและต่อเนื่อง 
     (2) สนับสนุนให้มกีารพจิารณาจดัใหม้กีฎหมายเกี่ยวกบัชุมชนแออดั รวมทัง้ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย
ระเบยีบทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาชุมชนแออดัและคนจนในเมอืง ตลอดจนปรบัวธิกีารจดัสรรงบประมาณ
ใหล้งสู่ชุมชนอยา่งแทจ้รงิ 
     (3) จดัท าแผนการพฒันาและจดัหาที่อยู่ที่เหมาะสมของชุมชนแออัด แรงงานอุตสาหกรรมและ 
คนจนในเมอืง รวมทัง้แผนป้องกนัการเกดิชุมชนแออดั โดยให้ชาวชุมชนมบีทบาทส าคญัในการจดัเตรยีม
แผนไวล้่วงหน้ารว่มกบัเจา้ของทีด่นิและหน่วยงานทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมหีน่วยงานภายนอกอื่นๆ ร่วมให้
การสนับสนุน รวมทัง้การพจิารณาน าที่ดนิของรฐัที่ยงัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์เตม็ที่มาใช้ประโยชน์ให้เกดิความ
สมดุลทัง้ในเชงิเศรษฐกจิและการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัของคนจนในเมอืง 
     (4) ใชม้าตรการภาษสี่งเสรมิการมทีีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายไดน้้อย เช่น เพิม่ค่าลดหย่อนภาษเีงนิไดบุ้คคล
ธรรมดาในส่วนค่าดอกเบีย้เงนิกูท้ีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่ผูม้รีายไดน้้อย เป็นตน้ 
   5.3 พฒันาขีดความสามารถของชุมชนแออดัเพ่ือเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
     (1) ส่งเสรมิความรู้ทกัษะในการจดัการทางการเงนิของชาวชุมชนและกลุ่มออมทรพัย์ในชุมชนให้
เขม้แขง็ และสามารถสรา้งโอกาสการระดมเงนิทัง้จากแหล่งงบประมาณของรฐั ภาคเอกชนและแหล่งเงนิกู้
ในระบบเพื่อการพฒันาชุมชน อาชพี และทีอ่ยูอ่าศยัไดอ้ยา่งต่อเนื่องในระยะยาว 
     (2) ส่งเสรมิพฒันาชุมชนในด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม โดยพฒันาฝึกอบรมผู้น าชุมชนและผู้น ากลุ่ ม
เยาวชนใหต้ระหนักถงึการปรบัปรุงพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อมในชุมชน และระดมความร่วมมอืจากผู้อยู่
อาศยัในชุมชนใหด้ าเนินการพฒันารว่มกนักบัหน่วยงานส่วนทอ้งถิน่ 
   5.4 จดัระบบองค์กรและหน่วยงานที่สามารถเอื้ออ านวยในการเจรจาตกลงเพื่อแก้ไขความขดัแย้ง 
ระหว่างเจา้ของทีด่นิและชาวชุมชนใหส้ิน้สุด และเป็นไปโดยราบรื่นสนัต ิตลอดจนจดัใหม้กีารประมวลความ 
อบรมและเพิม่พนูความช านาญเกีย่วกบักระบวนการแกไ้ขความขดัแยง้ดงักล่าว 
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บทท่ี 3 
การสรา้งฐานการผลิตให้พร้อมรบักบัการเปล่ียนแปลงในตลาดโลก 

 
การเปลีย่นแปลงของปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ การคา้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการ

เปิดเสรทีางการคา้และบรกิาร รวมทัง้กฎเกณฑท์างการคา้ระหว่างประเทศใหม่ๆ  จะมผีลท าใหร้ปูแบบการ
ผลติและการคา้ของประเทศต้องมกีารปรบัเปลีย่นใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ ทัง้นี้ในการสรา้งรากฐานการ
ผลติทีเ่ขม้แขง็ในระยะยาวจ าเป็นตอ้งรกัษาภาคเกษตรใหย้งัคงเป็นฐานการผลติทีส่ าคญัของประเทศ เพื่อ
เสรมิสรา้งศกัยภาพของประเทศไทยในการเป็นแหล่งผลติอาหารเลีย้งประชากรภายในประเทศและผูส้่งออก
สนิคา้เกษตรรายส าคญัของตลาดโลก มกีารเชื่อมโยงกจิกรรมระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร โดย
การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อสนบัสนุนใหม้กีารใชท้รพัยากรและปจัจยัการผลติของประเทศ
อยา่งมปีระสทิธภิาพแทนการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งฟุ่มเฟือย ตลอดทัง้การพฒันาบรกิารโครงสรา้ง
พืน้ฐานเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และยกระดบัคุณภาพชวีติของคนไทยทุกระดบัใหด้ขีึน้ 
 
1. การปรบัโครงสร้างการผลิตให้เข้มแขง็เพ่ือให้พร้อมรบักบัการเปล่ียนแปลงในตลาดโลก 
  1.1 การสร้างรากฐานการผลิตท่ีมัน่คง 
   (1) การปรบัโครงสรา้งการผลติการเกษตร และการแปรรปูการเกษตร โดย 
    (1.1) ปรบัโครงสรา้งการใชท้ีด่นิการเกษตรไปสู่การกระจายการผลติมากขึน้ มกีารกระจาย 
พืน้ทีท่ านาไปยงัพชือื่นๆ โดยใหม้แีหล่งน ้าขนาดกลางและขนาดเลก็เพยีงพอกบัความตอ้งการในแต่ละ 
พืน้ที ่
    (1.2) สนบัสนุนภาคเอกชนและชุมชนในการปลกูสวนปา่เพื่อสนองความตอ้งการใชไ้มใ้นประเทศ รวมทัง้
ในอุตสาหกรรมแปรรปูจากไม ้และอุตสาหกรรมทีต่่อเนื่องกบัการใชไ้มเ้ป็นวตัถุดบิ 
    (1.3) สนบัสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรปูสนิคา้เกษตร โดยจดัตัง้เขตการผลติ 
สนิคา้เกษตรเพื่อเป็นวตัถุดบิของอุตสาหกรรม โดยค านึงถงึศกัยภาพของพืน้ที ่และใหส้ิง่จงูใจเป็นพเิศษ
ดา้นภาษแีละเงนิทุนดอกเบีย้เงือ่นไขผ่อนปรนส าหรบัโรงงานอุตสาหกรรมแปรรปูสนิคา้เกษตรทีจ่ดัตัง้ใน
แหล่งวตัถุดบิ 
   (2) ปรบัโครงสรา้งการผลติดา้นอุตสาหกรรมและบรกิาร 
    (2.1) เพิม่รากฐานโครงสรา้งอุตสาหกรรมใหม้ัน่คงโดยการพฒันาและส่งเสรมิการลงทุนใน 
อุตสาหกรรมสนบัสนุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ เครือ่งไฟฟ้า อเิลก็ทรอนิกส ์อุตสาหกรรม
เครือ่งจกัรกล และอุตสาหกรรมสื่อสารโทรคมนาคม รวมทัง้จดัตัง้เขตอุตสาหกรรมเฉพาะดา้นส าหรบักลุ่ม
อุตสาห-กรรมสนบัสนุน อุตสาหกรรมประกอบกจิกรรมบรกิารและการคา้ในลกัษณะของเขตปลอดภาษี
ศุลกากรไวใ้นเขตเดยีวกนั 
    (2.2) เพิม่ขดีความสามารถดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยอุีตสาหกรรม โดยการเพิม่ 
ประสทิธภิาพการจดัหาและปรบัปรงุเทคโนโลยกีารผลติ การส่งเสรมิการลงทุนและการใชม้าตรการจงูใจ
ดา้นการเงนิการคลงัส าหรบักจิกรรมการพฒันาและการปรบัปรงุเทคโนโลยกีารผลติ การจดัสรา้งระบบ 
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ขอ้มลูและเผยแพรค่วามกา้วหน้าในเทคโนโลยกีารผลติระหว่างกลุ่มผูผ้ลติ รวมทัง้การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ไปสู่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ 
    (2.3) พฒันาการใหบ้รกิารและระบบการคุม้ครองสทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญาเพื่อสรา้งความมัน่ใจใหแ้ก่
เจา้ของสทิธแิละเป็นการกระตุน้การคดิคน้เพื่อพฒันาเทคโนโลยภีายในประเทศและสนบัสนุนการขยายการ
ส่งออกในตลาดใหม่ๆ  รวมทัง้เพิม่ส่วนแบ่งในตลาดดัง้เดมิ 
   (3) การปรบัประสทิธภิาพแรงงานและจดัระบบแรงงาน 
    (3.1) เพิม่ขดีความสามารถของเกษตรกรและผูป้ระกอบการในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบรกิาร
ใหส้ามารถรบัและท างานรว่มกบัเทคโนโลยกีารผลติใหมโ่ดยการเพิม่การฝึกอบรม การใหส้นิเชื่อเพื่อการ
ฝึกอบรม และการใชม้าตรการดา้นภาษเีพื่อสนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันาฝีมอืแรงงาน รวมทัง้การ
จดัตัง้สถาบนัอบรมและพฒันาฝีมอืแรงงานเฉพาะประเภทอุตสาหกรรม 
    (3.2) จดัระบบบรหิารจดัการแรงงานต่างชาตทิีเ่ขา้มาอยา่งผดิกฎหมาย โดยมใิหเ้กดิ 
ผลกระทบต่อโอกาสในการมงีานท า และรายไดข้องแรงงานไทยในการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และความ 
มัน่คงของประเทศ 
    (3.3) เพิม่บทบาทและการมสี่วนรว่มของลกูจา้ง นายจา้ง และองคก์รต่างๆ ในการพฒันาระบบแรงงาน
สมัพนัธ ์สวสัดกิาร และการคุม้ครองแรงงานการก าหนดค่าจา้งและผลตอบแทน การประกนัสงัคม ตลอดจน
ความปลอดภยัในการท างาน 
    (3.4) สนบัสนุนการพฒันาทกัษะฝีมอื วชิาชพี การตลาด การบรหิารจดัการ ขอ้มลูขา่วสารและเงนิทุน
ใหแ้ก่กลุ่มผูท้ีท่ างานในสาขาการจา้งงานนอกระบบ โดยเฉพาะผู้รบัเหมาช่วงการผลติ ผูร้บังานไปท าทีบ่า้น 
ใหม้คีวามสามารถในการพฒันาธุรกจิใหเ้ป็นระบบและสามารถแขง่ขนัในตลาดได ้รวมทัง้การสนบัสนุนการ
รวมกลุ่ม จดัตัง้องคก์รและสรา้งเครอืข่ายการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อการส่งเสรมิ
พฒันาและคุม้ครองดแูลอยา่งเป็นระบบ 
   (4) สนบัสนุนองคก์รชุมชนใหม้บีทบาทในการปรบัโครงสรา้งการผลติและสรา้งรากฐานการผลติทีม่ ัน่คง
ของประเทศ โดยการปรบัปรงุกฎหมายใหส้ามารถส่งเสรมิอ านวยความสะดวก และรบัรองสทิธขิองชุมชน 
ใชม้าตรการดา้นการคลงัและภาษเีพื่อกระตุ้นการสรา้งองคก์รชุมชน สนบัสนุนขอ้มลูขา่วสาร การ 
ฝึกอบรม และการมสี่วนรว่มของภาคธุรกจิเพื่อส่งเสรมิความเขม้แขง็ของชุมชน 
 
  1.2 การสร้างความสมดลุของการผลิตกบัทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   (1) สนบัสนุนเกษตรกรในการผลติและแปรรปูสนิคา้เกษตรภายใตแ้นวทางการพฒันาแบบยัง่ยนื 
สอดคลอ้งกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละไมส่่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ซึง่จะช่วยลดอุปสรรคของ
การส่งออกสนิคา้เกษตรของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะสนิคา้เกษตรแปรรปูประเภทอาหารและเครือ่ง
อุปโภคบรโิภค ไดแ้ก่ ผลติภณัฑจ์ากสมุนไพร ยาแผนโบราณ และอาหารปลอดสารพษิ เป็นตน้  
   (2) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีส่่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มในระดบัต ่า โดยใหก้ารสนบัสนุนเป็นพเิศษ
ส าหรบัอุตสาหกรรมทีน่ าเอาการลด-การใชใ้หมก่ารแปรรปูกลบัมาใชใ้หม ่เขา้มาใช้ 
   (3) ส่งเสรมิใหม้กีารผลติและการใชผ้ลติภณัฑท์ีไ่มก่่อใหเ้กดิมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้ม โดยการ 
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รบัรองระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม (ไอ เอส โอ 14000) 
   (4) ส่งเสรมิใหม้กีารตดิฉลากเพื่อแสดงถงึการอนุรกัษ์และพทิกัษ์สิง่แวดลอ้ม เชน่ ฉลากสเีขยีว เพื่อ
รณรงคใ์หม้กีารผลติสนิคา้ทีไ่มก่่อปญัหามลพษิ 
   (5) รณรงคแ์ละส่งเสรมิการบรโิภคสนิคา้ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เช่น พชืผกัอนามยั 
   (6) ใหม้กีารก าหนดและจดัเกบ็ค่าบ าบดัและก าจดัมลพษิจากอุตสาหกรรมและชุมชนทีส่ะทอ้นถงึตน้ทุน
สิง่แวดลอ้ม เพื่อลดการใชท้รพัยากรอยา่งฟุ่มเฟือย รวมทัง้พจิารณาการใชม้าตรการภาษสีิง่แวดลอ้มทีเ่กบ็
จากผูก่้อใหเ้กดิมลพษิ ตลอดจนมาตรการใหส้ิง่จงูใจในดา้นภาษแีก่ผูท้ีร่กัษาสิง่แวดลอ้ม 
   (7) ใหม้กีารควบคุมมลพษิจากอุตสาหกรรม โดยใชร้ะบบตรวจสอบและบนัทกึผล เพื่อใหส้ามารถควบคุม
และป้องกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  
   (8) จดัระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม อุตสาหกรรม โดยใหส้ทิธพิเิศษเพื่อสนบัสนุนการจดัตัง้โรงงานก าจดั
กากของเสยีอุตสาหกรรมและออกกฎระเบยีบบงัคบัการบ าบดักากของเสยี 
   (9) บงัคบัใชก้ฎหมายสิง่แวดลอ้มอุตสาหกรรมอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม โดยการตรวจสอบ ลงโทษ และ
ใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการดแูลอุตสาหกรรม  
   (10) ปรบัปรงุกฎหมายเพื่อก าหนดใหโ้ครงการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมและบรกิารทีม่ปีญัหามลพษิสงู 
และมผีลกระทบต่อคุณภาพชุมชนโดยตรง เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเคม ีจะตอ้งจดัใหม้กีารจดัท าประชา
พจิารณ์หลงัจากการจดัท าผลการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงการ และก าหนดเป็นขัน้ตอนส าคญั
ในการพจิารณาอนุมตัโิครงการดว้ย 
  1.3 การเตรียมพร้อมรบัการเปล่ียนแปลงของตลาดโลก 
   (1) การพฒันาดา้นมาตรฐานและคุณภาพสนิคา้ 
    (1.1) พฒันามาตรฐานสนิคา้ องคก์ร และกลไกการตรวจสอบ ใหเ้ขา้สู่ระดบัสากลเป็นทีย่อมรบัของ
ต่างประเทศ โดย 
     ก. รฐัจดัท ามาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม มาตรฐานและกฎระเบยีบทางวชิาการสุขอนามยัของ
ผลติภณัฑเ์กษตร เพื่อใหภ้าคเอกชนรบัทราบและน าไปพฒันาผลติภณัฑใ์หเ้ป็นไปตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ 
     ข. รบัรององคก์รทัง้ในและต่างประเทศ ทีม่คีวามรูแ้ละประสบการณ์ดา้นการรบัรองผลติภณัฑแ์ละการ
รบัรองระบบคุณภาพ (ไอ เอส โอ 9000) เพื่อใหก้ารขยายงานด าเนินไปอย่างรวดเรว็ 
     ค. พฒันากลไกตรวจสอบของภาครฐัใหม้ปีระสทิธภิาพ เป็นทีย่อมรบัของต่างประเทศและลดภาระของ
ผูส้่งออก รวมทัง้สนบัสนุนภาคเอกชนในการจดัตัง้องคก์รหรอืสถาบนัทีไ่ดม้าตรฐานเพื่อ 
ตรวจสอบคุณภาพสนิคา้ส่งออก 
    (1.2) ก าหนดท่าทจีดุยนืของประเทศใหช้ดัเจนเกี่ยวกบัหลกัเกณฑใ์หม่ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ระหว่าง
ประเทศ โดยการศกึษากฎหมาย กฎระเบยีบในประเทศทีเ่กีย่วกบัมาตรฐานผลติภณัฑ ์และมาตรการ
สุขอนามยัต่างๆ และปรบัปรงุใหส้อดคลอ้งกบักฎระเบยีบและมาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ใน
การเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ 
   (2) การปรบัตวัดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และการบรกิาร 
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    (2.1) รว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นทีม่ศีกัยภาพการผลติสนิคา้เกษตรเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการคา้
รว่มกนั 
    (2.2) จดัท าแผนปรบัตวัดา้นการเกษตรเพื่อใหพ้รอ้มรบัการเปลีย่นแปลงของตลาดการคา้ 
สนิคา้เกษตรโดย 
     ก. พฒันาคุณภาพมาตรฐานสนิคา้และการบรรจหุบีห่อส าหรบักลุ่มสนิคา้เกษตรส่งออกทีป่ระเทศไทยมี
โอกาสขยายตลาดส่งออกไดม้ากขึน้จากการเปิดเสรทีางการคา้ในภูมภิาคต่างๆ ของโลก โดยสนบัสนุนดา้น
เทคโนโลยแีละปจัจยัการผลติ ซึง่จ าเป็นต่อการขยายฐานการผลติและการแขง่ขนั โดยไมข่ดัต่อขอ้ตกลง
การคา้ระหว่างประเทศ  
     ข. จดัท าแผนการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติส าหรบักลุ่มสนิคา้เกษตรทีข่าดความไดเ้ปรยีบหรอือนาคต
เชงิธุรกจิ แต่มโีอกาสทีจ่ะพฒันาประสทิธภิาพการผลติใหส้ามารถยกระดบัการผลติใหใ้กลเ้คยีงกบัประเทศ
คู่แขง่ขนั โดยใหม้กีารคดัเลอืกพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมตามสภาพภมูปิระเทศ 
     ค. เตรยีมแผนการปรบัตวัรองรบัเพื่อปรบัเปลีย่นปรมิาณการผลติส าหรบัสนิคา้เกษตรประเภททีไ่ม่
สามารถแขง่ขนัในตลาดโลกไปสู่การผลติสนิคา้อื่นทีม่ศีกัยภาพในการแขง่ขนัในอนาคต รวมทัง้จดัท า
แผนการผลติและแผนการตลาดรองรบั 
    (2.3) ลดการคุม้ครองภาคอุตสาหกรรมอย่างเป็นขัน้ตอนตามขอ้ตกลงทัว่ไปว่าดว้ยพกิดัอตัราภาษี
ศุลกากรและการคา้รอบอุรกุวยั และขอ้ตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน และจดัตัง้กองทุนเพื่อการปรบัตวัของ
สาขาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสาขาทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
    (2.4) ขยายความรว่มมอืดา้นการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญากบัประเทศเพื่อนบา้น ใน 
ลุ่มแมน่ ้าโขง ภมูภิาคอาเซยีน และภมูภิาคอื่นๆ เพื่อขยายความคุม้ครองและปกป้องผลประโยชน์ของไทย
ใหม้ากขึน้ รวมทัง้เพื่อเตรยีมการใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางทรพัยส์นิทางปญัญาในภูมภิาค 
   (3) การเพิม่ขดีความสามารถในสาขาบรกิาร 
    (3.1) พฒันาคุณภาพแหล่งท่องเทีย่ว โดยการรว่มมอืกนัระหว่างภาครฐั เอกชน และชุมชน ใหค้งไวซ้ึง่
ความมเีอกลกัษณ์ทางประวตัศิาสตร ์ความเป็นธรรมชาต ิความสะอาด ความปลอดภยั ตลอดจนพฒันาสิง่
อ านวยความสะดวกต่างๆ ทางดา้นการท่องเทีย่วใหม้เีพยีงพอ 
    (3.2) ส่งเสรมิการท่องเทีย่วส าหรบันกัท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพจากต่างประเทศใหม้ชี่วงพ านกัในประเทศ
ไทยนานขึน้ และใหม้บีรกิารดา้นแหล่งจบัจา่ยใชส้อยส าหรบันกัท่องเทีย่ว รวมทัง้ส่งเสรมิการ 
ท่องเทีย่วในประเทศและปลูกฝงัจติส านึกในการเป็นนกัท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพ มคีวามรกัและหวงแหนใน
ทรพัยากรแหล่งท่องเทีย่วใหก้บัคนไทย 
    (3.3) รว่มมอืกบักลุ่มประเทศอาเซยีนและอนิโดจนีเพื่อพฒันาวงจรการท่องเทีย่วในภูมภิาค 
อาเซยีนและอนิโดจนี โดยใชก้ลยทุธด์า้นการตลาดรว่มกนั 
    (3.4) พฒันาโครงข่ายการคมนาคมและโครงข่ายโครงสรา้งพืน้ฐานระหว่างเมอืงศูนยก์ลางการท่องเทีย่ว
ในแต่ละภมูภิาคใหเ้ชื่อมโยงกบัเมอืงอื่นๆ ในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 
    (3.5) พฒันาธุรกจิประกนัภยัใหพ้รอ้มรบัการเปิดเสรดีา้นบรกิารประกนัภยั สามารถเป็นแหล่งระดมเงนิ
ออมของประชาชนและสนับสนุนการขยายตวัดา้นการคา้และการลงทุน โดย 



 91 

     ก. จงูใจใหธุ้รกจิประกนัภยัเพิม่ทุนเพื่อใหธุ้รกจิประกนัชวีติด ารงเงนิกองทุนขัน้ต ่าไมน้่อยกว่าร้อยละ 4 
ของเงนิส ารองประกนัชวีติ และธุรกจิประกนัวนิาศภยัไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 20 ของเบีย้ประกนัภยัรบัสุทธใินปี
สุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
     ข. พฒันาคุณภาพการบรกิารของธุรกจิประกนัภยัใหไ้ดม้าตรฐานสากล และคุม้ครองผูบ้รโิภค 
     ค. ส่งเสรมิใหธุ้รกจิประกนัภยัมกีารควบคุมดแูลกนัเองมากขึน้ ควบคู่ไปกบัการผ่อนคลายการควบคุม
ของภาครฐัทีไ่มจ่ าเป็นลง 
    (3.6) ใหส้ถาบนัการเงนิของรฐัจดัหาแหล่งเงนิทุนอตัราดอกเบีย้ทีเ่หมาะสมเพื่อช่วยลดตน้ทุนของ
ผูร้บัเหมาไทยใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดต่างปะรเทศ 
 
2. การพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเพ่ือสร้างรากฐานการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 เพื่อใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็นเครือ่งมอืของการพฒันาเศรษฐกจิใหเ้จรญิเตบิโตอยา่งมี 
คุณภาพและยัง่ยนื การสนับสนุนใหม้กีารใชป้จัจยัการผลติทีม่จี ากดัอยา่งมปีระสทิธภิาพ และช่วยเพิม่
ทกัษะและความรูค้วามสามารถของคน ประกอบดว้ยแนวทางหลกั ดงันี้ 
 2.1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 (1) ส่งเสรมิความรว่มมอืทางเทคโนโลยกีบัต่างประเทศ รวมทัง้ส่งเสรมิใหบ้รษิทัขา้มชาตมิาลงทุน
ดา้นการผลติทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู การวจิยัและพฒันา และการจดัตัง้สถาบนัฝึกอบรมเทคโนโลยทีีเ่ป็น
ความตอ้งการของประเทศ เพื่อใหม้กีารถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่คนไทย 
 (2) สนบัสนุนใหม้กีารน าองคค์วามรูท้างเทคโนโลยเีขา้มาพรอ้มกบัการน าเขา้เครือ่งจกัรอุปกรณ์ที่
เป็นเทคโนโลยขีัน้สงูเพื่อการเรยีนรูแ้ละพฒันาเทคโนโลยใีนประเทศ รวมทัง้ส่งเสรมิใหโ้ครงการขนาดใหญ่
ของรฐั หรอืทีร่ฐัใหส้มัปทาน มกีารถ่ายทอดเทคโนโลยใีหก้บัคนไทย 
 (3) สนบัสนุนการน าผูท้รงคุณวุฒแิละผูเ้ชีย่วชาญชาวต่างประเทศและชาวไทยในต่างประเทศเขา้มา
ท างานดา้นวชิาการ โดยปรบัปรงุกฎระเบยีบเพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้เมอืงและการท างาน 
ทัง้ในภาพรฐัและเอกชน 
 (4) พฒันาความสามารถและสรา้งโอกาสใหก้บับรษิทัทีป่รกึษาไทย โดยสนับสนุนใหร้ว่มงานที่
ส าคญัๆ ของรฐัทีม่กีารว่าจา้งบรษิทัทีป่รกึษาต่างประเทศ 
 (5) สรา้งเครอืข่ายขอ้มลูเชื่อมโยงแหล่งเทคโนโลยทีัง้ในระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิโดยให้
ส านกังานทีป่รกึษาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและสมาคมนกัวชิาชพีไทยในต่างประเทศเป็นสื่อกลาง
ในการตดิต่อกบัแหล่งเทคโนโลยต่ีางประเทศ 
 (6) สนบัสนุนใหส้ถาบนัทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและสถาบนัการศกึษาในส่วนกลางและ 
ภมูภิาคเชื่อมโยงเป็นเครอืข่าย เพื่อรว่มมอืกนัในการพฒันาเทคโนโลย ีรวมทัง้การถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่
ประยกุตแ์ลว้เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์อย่างทัว่ถงึ 
 
 
2.2 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี 
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 (1) พฒันาบุคลากรดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยอียา่งเพยีงพอโดยเฉพาะอย่างยิง่ วศิวกร 
นกัวทิยาศาสตร ์ช่างเทคนิค และนกัวจิยัเพื่อสนบัสนุนการสรา้งฐาน และการพฒันาเทคโนโลยใีนประเทศ 
 (2) พฒันาฐานขอ้มลูใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั และสรา้งระบบเครอืขา่ยขอ้มลูสารสนเทศทาง 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหเ้ชื่อมโยงถงึภูมภิาคและทอ้งถิน่ โดยใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษต่อขอ้มลูการ
วจิยั สทิธบิตัร และบุคลากรดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(3) ปรบัปรงุบรกิารของรฐัดา้นการวเิคราะห ์ทดสอบ และรบัรองคุณภาพ รวมทัง้สอบเทยีบ 
เครือ่งมอืวดัใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ และส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนลงทุนในดา้นนี้ เพื่อกระจายงานบรกิารและ
ใหเ้กดิการแขง่ขนัมากขึน้ รวมทัง้ฝึกอบรมและเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัการรบัรองระบบคุณภาพ (ไอ เอส 
โอ 9000) และการรบัรองระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม (ไอ เอส โอ 14000) 
   (4) ใหม้อีงคก์รระดบัชาตใินดา้นมาตรวทิยา เพื่อรบัผดิชอบและประสานงานกบัหน่วยงานที่ 
เกีย่วขอ้งในการจดัหา ดแูลรกัษาและพฒันามาตรฐานการวดัทางวทิยาศาสตร ์รวมทัง้สรา้งเครอืข่ายการ
สอบเทยีบใหย้อ้นกลบัไดถ้งึมาตรฐานแห่งชาตแิละมาตรฐานสากล 
   (5) พฒันาสมาคมวชิาการและวชิาชพีทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหเ้ขม้แขง็ เพื่อใหส้ามารถมี
บทบาทในการเผยแพรค่วามรูใ้หค้วามคดิเหน็ทางวชิาการ รวมถงึการตดิตามตรวจสอบคุณภาพ การให้ 
ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการพฒันาความก้าวหน้าในสายอาชพีและค่าตอบแทนของบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี
   (6) จดัใหม้กีลไกเพื่อรบัผดิชอบการประสานงาน การจดัหา การใช ้รวมทัง้ส่งเสรมิและพฒันาเทคโนโลยี
ทีม่รีะดบัสงู มรีาคาแพง และมแีนวโน้มการน าประโยชน์มาใชเ้พิม่มากขึน้ เช่น ดา้นอวกาศ ใหส้ามารถ
พึง่ตนเองไดอ้ยา่งเป็นขัน้ตอน 
  2.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี 
   (1) สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยทีีม่คีวามส าคญัต่อการสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัทาง
เศรษฐกจิ 
    (1.1) พฒันาพนัธุพ์ชืและพนัธุส์ตัวท์ีม่คีวามตา้นทานและใหผ้ลผลติสงู การพฒันาชวีภณัฑท์าง
การเกษตรและการแพทย ์การควบคุมคุณภาพผลติผล การบรรจหุบีห่อ เพื่อเพิม่สมรรถนะการผลติสนิคา้
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
    (1.2) ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติและการจดัการส าหรบัอุตสาหกรรมเฉพาะดา้น การใชเ้ทคโนโลยี
สะอาด รวมทัง้การพฒันาการออกแบบชิน้ส่วนและผลติภณัฑ ์เพื่อสนบัสนุนการเพิม่ประสทิธ-ิภาพในการ
ผลติของอุตสาหกรรม 
    (1.3) ส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์เทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งกวา้งขวาง เชื่อมโยงทัง้ระหว่างหน่วยงาน
ภาครฐัและเอกชน รวมทัง้พฒันาแหล่งขอ้มลูและสื่อใหเ้หมาะสมต่อผูใ้ช ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร
และการบรกิารของรฐัและใหป้ระชาชนมโีอกาสไดร้บัรูข้่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 
    (1.4) พฒันาเทคโนโลยเีกีย่วกบัการประหยดัพลงังานและพลงังานทดแทน ระบบก าจดัของเสยี ระบบ
การหมนุเวยีนใชป้ระโยชน์ของเสยี เพื่ออนุรกัษ์สภาวะแวดลอ้ม 
   (2) สนบัสนุนการวจิยัของภาคเอกชน โดยใชม้าตรการจงูใจทางภาษแีละการสนบัสนุนทางการเงนิ 



 93 

รวมทัง้ปรบัปรงุการบรหิารกองทุนเพื่อสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยใีหเ้ป็นไปในเชงิรกุมากขึน้ 
   (3) ปรบัระบบการวจิยัและพฒันาของรฐัใหเ้อือ้ต่อการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อเพิม่สมรรถนะทางเศรษฐกจิ
และสนบัสนุนภาคเอกชน โดย 
    (3.1) จดัท าแผนงานการวจิยัและพฒันาทีค่รบวงจรเพื่อแกป้ญัหาและยกระดบัความรูค้วามสามารถทาง
เทคโนโลยเีป้าหมาย โดยเริม่ตน้จากความตอ้งการของผูใ้ชห้รอืผลติภณัฑข์ัน้สุดทา้ยเป็นหลกั สรา้ง
เครอืขา่ยการท างานรว่มกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้ภาคเอกชน และสรา้งกลไกการน าผลสู่การใช้
ประโยชน์อยา่งชดัเจน 
    (3.2) พฒันาสถาบนัวจิยัของรฐัใหเ้ป็นศูนยแ์ห่งความเป็นเลศิทางวชิาการเพื่อพฒันาเทคโนโลยทีีเ่ป็น
ความตอ้งการของประเทศ ใหบ้รกิารวจิยัและปรกึษาทางเทคโนโลยแีก่ภาคเอกชนมบีทบาทในการสรา้ง
นกัวจิยัคุณภาพรุน่ใหม่ รวมทัง้รว่มมอืกบัภาคเอกชนในการจดัตัง้สถาบนัวจิยัเฉพาะทางทีจ่ าเป็น 
    (3.3) ส่งเสรมิสถาบนัการศกึษาระดบัสงูของทอ้งถิน่ใหเ้ป็นแหล่งรวบรวมและศกึษาเกีย่วกบัภูมปิญัญา 
และความตอ้งการเทคโนโลยขีองทอ้งถิน่ รวมทัง้พฒันาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม โดยร่วมมอืกบั
สถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัในภูมภิาคและในส่วนกลาง 
  2.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี โดยใหม้กีารจดัท าแผน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีม่เีอกภาพ และมกีลไกประสานการท างานรว่มกนัระหว่างหน่วยงานที่ 
เกีย่วขอ้งทีช่ดัเจน เป็นทีย่อมรบัแก่ทุกหน่วยงานเพื่อใหส้ามารถน าแผนไปสู่การปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั 
 
3. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนสนับสนุน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดย 
  3.1 พฒันาระบบส่ือสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางใน
ภมูภิาคนี้  
   (1) ด าเนินนโยบายเปิดเสรใีนการพฒันาระบบสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศของประเทศ
ไทยใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยเีพื่อใหม้กีารบรกิารทัง้ในดา้น
ปรมิาณและคุณภาพอย่างเพยีงพอและทัว่ถงึ ตลอดจนมอีตัราค่าบรกิารทีส่ามารถแขง่ขนัได ้และมคีวาม
เป็นธรรมต่อผูบ้รโิภค 
   (2) พฒันาระบบสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิส าคญัและเมอืง
ศูนยก์ลางใหต่้อเชื่อมเครอืข่ายสื่อสารโทรคมนาคมทัว่ประเทศสอดคลอ้งกบันโยบายการสรา้งงานและการ
กระจายรายได ้เพื่อเปิดโอกาสใหมแ่ละสรา้งความเสมอภาคทางการศกึษาและเสรมิสรา้งสมรรถนะ
กระบวนการสื่อสารสาธารณะทีเ่ปิดกวา้งและเสมอภาค 
   (3) ใหก้ารพฒันากจิการและระบบสื่อสารโทรคมนาคมมสี่วนช่วยสนับสนุนการพฒันาระบบการศกึษาและ
ระบบสาธารณสุข ตลอดจนการใหบ้รกิารของภาครฐัเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 
   (4) ปรบัปรงุคุณภาพบรกิารไปรษณยีใ์หม้คีวามรวดเรว็เชื่อถอืได้ และขยายการลงทุนปรบัปรงุเทคโนโลยี
ไปรษณยีใ์หท้นัสมยั รวมทัง้ปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารจดัการและก าหนดอตัราค่าบรกิารใหเ้หมาะสมใน
เชงิพาณชิย ์เพื่อใหก้จิการไปรษณยีส์ามารถเลีย้งตนเองได้ 
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   (5) ประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาอุตสาหกรรมสื่อสารโทรคมนาคม โดย
ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา และการผลติบุคลากรดา้นสื่อสารโทรคมนาคม ทัง้ปรมิาณและคุณภาพให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพฒันาทกัษะบุคลากรเทคโนโลยสีารสนเทศ
ทุกระดบั 
   (6) จดัใหม้กีลไกระดบัชาตทิีเ่ป็นกลาง มคีวามคล่องตวัเพื่อก ากบัดแูลการด าเนินงานกจิการ 
สื่อสารโทรคมนาคมใหม้ปีระสทิธภิาพ และมคีุณภาพบรกิารทีด่ ีไดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบัความกา้วหน้า
ของเทคโนโลย ีรวมทัง้ก าหนดอตัราค่าบรกิารทีเ่ป็นธรรมต่อผูใ้หบ้รกิารและผูใ้ชบ้รกิาร โดยยดึหลกัการเปิด
โอกาสใหภ้าคเอกชนมบีทบาทในการลงทุนพฒันากจิกรรมดา้นนี้อยา่งเตม็ศกัยภาพ ควบคู่ไปกับการเพิม่
โอกาสใหป้ระชาชนในภมูภิาคไดใ้ชร้ะบบสื่อสารโทรคมนาคมสมยัใหมเ่ช่นเดยีวกบัประชาชนในเมอืงดว้ย 
   (7) แกไ้ขกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิการสื่อสารโทรคมนาคม เพื่อเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้รว่มลงทุน
และแขง่ขนัการใหบ้รกิารไดอ้ยา่งเสร ีโดยค านึงถงึผลประโยชน์ดา้นคุณภาพและราคาค่าบรกิารทีเ่หมาะสม
ต่อผูใ้ชบ้รกิารเป็นหลกัแทนผลประโยชน์ตอบแทนทีเ่อกชนจะใหแ้ก่รฐั ควบคู่ไปกบัการจดัใหม้กีฎหมายที่
เอือ้ต่อการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 
 
  3.2 พฒันาการขนส่งทางอากาศ ใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการขนส่งในภมูภิาค 
   (1) ก่อสรา้งท่าอากาศยานสากลกรงุเทพแห่งทีส่องใหเ้ปิดบรกิารไดภ้ายในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
ตลอดจนพฒันาระบบเชื่อมโยงการขนส่งต่างๆ ระหว่างเมอืงกบัสนามบนิใหม้คีวามสะดวกเพื่อใหส้นามบนิ
แห่งใหมเ่ป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศของภูมภิาคทีส่มบูรณ์ 
   (2) ประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาการใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชยข์อง
สนามบนิอู่ตะเภา 
   (3) ส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนเขา้มามบีทบาทในการจดัตัง้สายการบนิแห่งชาตเิพิม่ขึน้ เพื่อเพิม่ 
ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารแก่ประชาชน ตลอดจนวางแผนและส่งเสรมิการเปิดเสน้ทางการบนิใหม่ทัง้ของ
ภาครฐัและเอกชนทีม่คีวามเป็นไปไดใ้หเ้ชื่อมเมอืงส าคญัของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
   (4) พฒันาสนามบนิภายในประเทศแห่งใหมเ่พิม่ขึน้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม พรอ้มไปกบัการ
พฒันาระบบโครงขา่ยขนส่งทางบกเชื่อมโยงสนามบนิใหมก่บัชุมชนขนาดใหญ่โดยรอบเพื่อใหส้นามบนิ
สามารถบรกิารประชาชนไดเ้ป็นกลุ่มจงัหวดั 
   (5) เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารต่างๆ แก่ผูโ้ดยสารในการเดนิทางเขา้ออกจากท่าอากาศยาน ใหเ้กดิ
ความสะดวกต่อประชาชนและไดม้าตรฐานสากล 
   (6) ประสานความรว่มมอืระหว่างรฐัและเอกชนในการพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิอื่นๆ เพื่อสนบัสนุน
การใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศในภูมภิาค ไดแ้ก่ กจิกรรมการท่องเทีย่ว การจดั
ประชุมนานาชาต ิและกจิกรรมการกฬีาระหว่างประเทศ 
  3.3 พฒันาระบบการขนส่งทางบกให้เช่ือมโยงการขนส่งระบบอ่ืนและเป็นฐานรองรบักิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นท่ีต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ ดงันี้  
   (1) พฒันาระบบทางด่วนระหว่างเมอืงและทางหลวงพเิศษทีค่วบคุมทางเขา้-ออกสมบรูณ์ เป็นโครงข่าย
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ครอบคลุมทัว่ประเทศ ตามแผนงานระยะยาว 20 ปี และก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการใชท้างดงักล่าว
อยา่งเป็นระบบ เพื่อน ารายไดก้ลบัคนืมาใชล้งทุนขยายโครงขา่ยต่อไป โดยใหเ้อกชนเขา้มสี่วนรว่มลงทุน
พฒันา รวมทัง้พจิารณาความเป็นไปไดใ้นการจดัตัง้กองทุนพเิศษเพื่อพฒันาเป็นการเฉพาะ 
   (2) พฒันาเสน้ทางแนวตะวนัออก-ตะวนัตกของประเทศเพื่อเชื่อมโยงศูนยก์ลางเศรษฐกจิทีส่ าคญัเขา้
ดว้ยกนั รวมทัง้เป็นการเสรมิสรา้งศกัยภาพของพืน้ทีใ่นแนวตดัผ่านจากการพฒันาความรว่มมอืกบัประเทศ
เพื่อนบา้นทัง้สองฝ ัง่  
   (3) สนบัสนุนการวางแผนพฒันาระบบการขนส่งทางถนนและรถไฟใหเ้ชื่อมต่อกบัการขนส่งทีส่นามบนิ
และท่าเรอืเป็นแผนรวมเบด็เสรจ็ เพื่อใหก้ารขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารในระบบต่างๆ บรเิวณสถานีรถไฟ 
สนามบนิ ท่าเรอื และสถานีขนถ่ายสนิคา้ สามารถเชื่อมโยงประสานกนัไดส้ะดวก รวดเรว็ และมี
ประสทิธภิาพ 
   (4) ประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาสมรรถนะการขนส่งทางรถไฟใหเ้ป็น
ระบบขนส่งหลกัระบบหนึ่งของประเทศ ตลอดจนใหร้ะบบรถไฟสนบัสนุนการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะ พืน้ทีเ่มอืง 
และชุมชนเมอืง รวมทัง้วางแผนงานต่อขยายเชื่อมโยงโครงขา่ยรถไฟกบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้กดิประโยชน์
รว่มกนั 
  3.4 พฒันาระบบการขนส่งทางน ้าภายในและระหว่างประเทศให้เตม็ศกัยภาพ โดยการประสาน
ความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน ตามแนวทางดงัต่อไปนี้ 
   (1) พฒันาท่าเรอืชายฝ ัง่ในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพเพิม่ขึน้เพื่อสรา้งโครงข่ายการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างทางน ้า 
ทางบก และทางอากาศ โดยเฉพาะเครอืขา่ยการขนส่งสนิคา้ทางน ้ากบัท่าเรอืหลกัของประเทศบรเิวณพืน้ที่
ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 
   (2) พฒันากจิการพาณชิยนาว ีโดย 
    (2.1) เพิม่สมรรถนะการขนส่งทางทะเลใหม้ขีดีความสามารถในการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศเพิม่มาก
ขึน้ โดยส่งเสรมิใหเ้อกชนเขา้มามบีทบาทในการลงทุนและด าเนินงานกจิการท่าเรอื ตลอดจนพฒันาระบบ
โครงขา่ยการขนส่งทางถนนและรถไฟเชื่อมโยงระหว่างท่าเรอืกบัพืน้ทีห่ลงัท่าใหเ้กดิความสะดวกรวดเรว็ 
และมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้เชื่อมโยงโครงขา่ยกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อผลประโยชน์รว่มกนั 
    (2.2) พฒันากองเรอืพาณชิยไ์ทย ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพใหม้ปีระสทิธภิาพและทนัสมยั รวมทัง้
ใหม้ปีรมิาณมากขึน้ เพื่อเพิม่บทบาทในการขนส่งสนิคา้เขา้-ออกใหม้ากขึน้ และลดการพึง่พาเรอื 
ต่างชาต ิโดยสนับสนุนการร่วมทุนระหว่างเอกชนไทยกบัต่างประเทศ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพทางดา้น
การตลาดใหก้วา้งขวางขึน้ 
    (2.3) ส่งเสรมิภาคเอกชนใหม้กีารพฒันาธุรกจิพาณชิยนาวใีนดา้นธุรกจิการบรกิารบนฝ ัง่ การประกนัภยั
ทางทะเล อุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรอื และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยปรบัปรงุกลไกทัง้ดา้นกฎหมาย และ
การสนับสนุนทางการเงนิการคลงั เพื่อลดตน้ทุนอนัจะช่วยใหส้ามารถแขง่ขนักบันานาประเทศได ้ 
    (2.4) พฒันาบุคลากรดา้นพาณชิยนาวทีัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพใหม้ทีกัษะความรูค้วามสามารถได้
มาตรฐานสากลเพยีงพอต่อความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัการพฒันา  
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  3.5 พฒันาและจดัหาแหล่งพลงังานให้เพียงพอ และมีความมัน่คงควบคู่ไปกบัการใช้พลงังานอย่าง
มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรบัการผลิตสินค้าและบริการของประเทศ โดย  
   (1) จดัหาแหล่งพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการมคีุณภาพ มคีวามมัน่คง และในระดบัราคาที่
เหมาะสม 
    (1.1) ส ารวจและพฒันาปิโตรเลยีมทัง้จากแหล่งในประเทศและภายใตอ้งคก์รความรว่มมอืกบัประเทศ
เพื่อนบา้น 
    (1.2) ส ารวจและพฒันาถ่านหนิโดยปรบัปรงุกฎเกณฑท์ีเ่ป็นอุปสรรค และสนับสนุนบทบาทเอกชน 
เพื่อใหก้ารพฒันาถ่านหนิด าเนินการอยา่งเป็นระบบ มปีระสทิธภิาพ และเกดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อย
ทีสุ่ด 
    (1.3) ใหม้กีารเจรจาและพฒันาพลงังานกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะในกลุ่มอนุภมูภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 
6 ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนใหธุ้รกจิทางดา้นพลงังานของไทยไปรว่มลงทุนและพฒันาพลงังานใน
ต่างประเทศ 
    (1.4) ศกึษาความเหมาะสมและก าหนดรปูแบบการก ากบัดแูลการใชพ้ลงังานปรมาณูในการผลติไฟฟ้า 
รวมทัง้จดัหาพลงังานจากแหล่งนอกประเทศ โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาตเิหลว น ้ามนัดนิ และถ่านหนิ 
    (1.5) ลงทุนเพื่อเพิม่ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง และปรบัปรงุระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้าเพื่อเพิม่ความมัน่คง
ของระบบไฟฟ้า โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตอุตสาหกรรมและพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหมใ่นภูมภิาคต่างๆ รวมทัง้
การน าสายไฟฟ้าลงดนิในเขตกรงุเทพมหานครและเมอืงใหญ่ 
   (2) ส่งเสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและประหยดั เพื่อลดภาระการลงทุนในการจดัหา
พลงังาน โดยใชม้าตรการทางดา้นราคาเป็นมาตรการส าคญัทีจ่ะสรา้งแรงจงูใจใหม้กีารใชพ้ลงังานอย่างมี
ประสทิธภิาพ รวมทัง้การใชม้าตรการบงัคบั การใหส้ิง่จงูใจเพิม่เตมิและการสรา้งจติส านึก 
    (2.1) รกัษาโครงสรา้งและระดบัราคาพลงังานใหส้ะทอ้นถงึตน้ทุนทางเศรษฐศาสตรแ์ละเป็นไปตามกลไก
ตลาด แต่ในขณะเดยีวกนัใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูใ้ชพ้ลงังานในกรณทีีม่กีารผกูขาด 
    (2.2) ส่งเสรมิการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าและการอนุรกัษ์พลงังานตามพระราชบญัญตักิารส่งเสรมิการ
อนุรกัษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 เพื่อใหม้กีารน าไปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม ตลอดจนรณรงคเ์พื่อสรา้ง
จติส านึกในดา้นการอนุรกัษ์พลงังานใหก้บักลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
    (2.3) ก าหนดมาตรฐานการทดสอบและมาตรฐานระดบัประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต ่าของเครือ่งมอื
อุปกรณ์ต่างๆ การตดิฉลากแสดงประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน รวมทัง้ส่งเสรมิใหม้กีารผลติเครือ่งมอื
อุปกรณ์ทีม่ปีระสทิธภิาพการใชพ้ลงังานสงู และการผลติอุปกรณ์หรอืวสัดุทีช่่วยใหเ้กดิการอนุรกัษ์พลงังาน 
   (3) ส่งเสรมิการแขง่ขนัในกจิการพลงังานและบทบาทของภาคเอกชน เพื่อน าไปสู่การใช ้การจดัหา และ
การจ าหน่ายพลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนลดภาระการลงทุนของรฐั และใหป้ระชาชนมสี่วนรว่ม
พฒันาพลงังาน 
   (4) ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มจากการพฒันาและการใชพ้ลงังาน รวมทัง้ปรบัปรงุใหก้จิการ
พลงังานด าเนินการอย่างปลอดภยัมากยิง่ขึน้ 
   (5) พฒันากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการพลงังานและกลไกการบรหิารงานดา้นพลงังาน เพื่อใหก้าร
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ด าเนินงานของรฐัสอดคลอ้งกบัสภาวะดา้นพลงังานทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยมกีารคุม้ครองผู้บรโิภคและใหม้ี
ความปลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 
  3.6 พฒันาและจดัหาน ้า เพื่อสนบัสนุนการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม และการอุปโภคบรโิภค 
ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพใหไ้ดอ้ยา่งเพยีงพอและทัว่ถงึ โดย 
   (1) พฒันาใหม้แีหล่งน ้าดบิขนาดต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของลุ่มน ้าและระบบนิเวศน์ของแต่ละ
พืน้ที ่ 
   (2) ประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน ในการบรหิารจดัการและดแูลบ ารงุรกัษา 
แหล่งน ้าทีม่อียูแ่ลว้ใหใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที ่โดยเฉพาะกจิกรรมต่อเนื่องทางดา้นการเกษตร 
   (3) สนบัสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุน ขยายการผลติและการบรกิารน ้าประปาในเขตเมอืงใน
ภมูภิาค 
   (4) เพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการ เพื่อลดปรมิาณน ้าสญูเสยีของน ้าประปาทัว่ประเทศใหอ้ยูใ่น
ระดบัเฉลีย่ไมเ่กนิรอ้ยละ 25 ภายในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
   (5) จดัใหม้กีารปรบัโครงสรา้งอตัราค่าน ้าใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทุนค่าใชจ้่าย โดยยดึหลกัการจดัเกบ็ค่าน ้า
ในอตัราทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละพืน้ทีต่ามตน้ทุนการผลติในพืน้ทีน่ัน้ๆ และตามประเภทของกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิ 
   (6) ประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการรณรงค ์จดัการดา้นการใชน้ ้า โดยใชม้าตรการ
สิง่จงูใจและมาตรการดา้นราคา รวมทัง้ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนตระหนกัถงึปญัหาการ 
ขาดแคลนน ้า ตลอดจนสรา้งนิสยัใหป้ระชาชนช่วยกนัประหยดัการใชน้ ้า 
   (7) จดัใหม้อีงคก์รกลางเพื่อการพฒันาทรพัยากรน ้าใหท้ าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ประสานแผนปฏบิตั ิ
และบรหิารจดัการทัง้ในกรณกีารขาดแคลนน ้า การป้องกนัอุทกภยัและการรกัษาคุณภาพน ้า 
 
4. การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพ่ือสนับสนุนการสร้างรากฐานการผลิตท่ี 
เข้มแขง็และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั โดย 
  4.1 ลดบทบาทของภาครฐัจากการเป็นผู้ก ากบัดแูลและด าเนินการด้านการผลิต การค้า และการ
บริการ มาเป็นผูป้ระสานงาน โดยใหธุ้รกจิเอกชนและองคก์รชุมชนมสี่วนรว่มในการพฒันามากขึน้ 
  4.2 ปรบัระบบการจดัสรรงบประมาณ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินกจิกรรมดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม 
และบรกิาร จากทีม่ลีกัษณะเป็นรายโครงการระดบักรม มาเป็นการก าหนดสดัส่วนงบประมาณของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในลกัษณะแผนงาน ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละแนวทางทีก่ าหนดไวใ้น
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
  4.3 เพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การเพิม่
อ านาจการต่อรองในการเจรจาการคา้ทุกระดบั โดย 
   (1) ปรบัโครงสรา้งองคก์รการเจรจาการคา้ใหเ้ป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายการเจรจาการคา้
ระหว่างประเทศ การศกึษาผลกระทบและมาตรการในการรองรบัและตอบโตท้างการคา้ รวมทัง้การประสาน
ท่าทขีองหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
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   (2) จดัตัง้ระบบสนบัสนุนใหก้บังานเจรจาการคา้ระหว่างหน่วยงานภาครฐั โดยพฒันาบุคลากรในองคก์ร
การเจรจาการคา้ใหม้ทีกัษะในการเจรจาต่อรอง พฒันาระบบขอ้มลูทางการคา้ระหว่างประเทศ และขอ้มลู
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหท้นัต่อเหตุการณ์ รวมทัง้สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนและนกัวชิาการมสี่วนรว่มในการ
ก าหนดแนวทางการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศมากขึน้ 
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาประเทศ โดยมกีลไก
รองรบัระบบการรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิความต่อเนื่อง ใหม้กีารจดัตัง้
ส านกังานประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน เพื่อเป็นองคก์รกลางท าหน้าทีป่ระสานนโยบาย 
และแผนพฒันาความรว่มมอืในระดบัชาต ิระดบัภาค และระดบัจงัหวดั โดยออกระเบยีบส านกันายกรฐั-
มนตรเีพื่อรองรบัระบบความรว่มมอืเป็นทางการอยา่งถาวร ตลอดจนเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์ร
ภาคเอกชน โดยสนบัสนุนใหม้กีารรวมตวัเป็นองคก์รเดยีวกนัเพื่อประสานงานกบัภาครฐัเป็นไปอย่างมี 
เอกภาพและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
  4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทรพัยากรความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยใหม้รีะบบและ 
กลไกการประสานนโยบาย แผนงาน และโครงการ รวมทัง้บทบาทและแนวทางการรว่มมอืกบัองคก์รความ
ช่วยเหลอืต่างประเทศ เพื่อใหก้ารบรหิารทรพัยากรความช่วยเหลอืจากต่างประเทศสอดคลอ้งกบั 
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และมกีารใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ 
  4.6 ให้มีคณะกรรมการระดบันโยบายท่ีมีเอกภาพเป็นการถาวร รบัผิดชอบการพฒันา 
อตุสาหกรรมแปรรปูสินค้าการเกษตร อตุสาหกรรมการเกษตรและอตุสาหกรรมชุมชน เพื่อท า 
หน้าทีก่ ากบั ประสานนโยบาย แผนงาน และการจดัสรรทรพัยากรสนบัสนุนใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
  4.7 ให้มีคณะกรรมการระดบันโยบายรบัผิดชอบการพฒันาอตุสาหกรรมก่อสร้างเป็นการเฉพาะ 
เพื่อท าหน้าทีก่ าหนดนโยบายส่งเสรมิและการประสานการด าเนินงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของธุรกจิก่อสรา้งของคนไทย 
  4.8 ปรบับทบาทของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไปสู่การพฒันาและปรบัปรงุแหล่งท่องเท่ียวใน
ประเทศ ตลอดจนเป็นแกนกลางในการแกไ้ขปญัหาของธุรกจิการท่องเทีย่วอยา่งเป็นระบบ และให้
หน่วยงานในทอ้งถิน่สรา้งกลไกการพฒันาและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสถานทีท่่องเทีย่วในระดบั 
พืน้ทีเ่พื่อระดมความรว่มมอืจากประชาชนและชุมชนในทอ้งถิน่ในการพฒันาคุณภาพของแหล่งท่องเทีย่ว 
  4.9 ให้มีกฎหมายการป้องกนัการผกูขาด เพื่อสนบัสนุนระบบการแขง่ขนัเสร ีโดยก าหนดกตกิาที่ 
ชดัเจนเพื่อใหธุ้รกจิขนาดเลก็สามารถแขง่ขนักบัธุรกจิขนาดใหญ่อย่างเป็นธรรม รวมทัง้พฒันาระบบการ 
คุม้ครองผูบ้รโิภค โดยมรีะบบเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบักระบวนการผลติและตวัสนิคา้ทีผู่บ้รโิภคสามารถ 
ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
 
5. พฒันารฐัวิสาหกิจ เพ่ือลดบทบาทของรฐัในการเป็นเจ้าของรฐัวิสาหกิจ และเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของรฐัวิสาหกิจ โดย 
  5.1 เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เพื่อใหร้ฐัวสิาหกจิเป็นเครือ่งมอืในการเสรมิสรา้งระบบเศรษฐกจิที่ 
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เขม้แขง็ โดยใหม้กีารตดิตามและประเมนิผลการด าเนินการตามแผนงานและเป้าหมายในการลดบทบาท
การเป็นเจา้ของรฐัวสิาหกจิ 
  5.2 สนับสนุนรฐัวิสาหกิจให้มีสถานะเป็นบริษทัมหาชน และจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์เพื่อให้
สามารถระดมทุนจากประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
  5.3 จดัตัง้องคก์รกลางเป็นการถาวร เพื่อบรหิารนโยบายการเพิม่บทบาทภาคเอกชน และประสานการ
ปฏบิตักิบัรฐัวสิาหกจิต่างๆ อยา่งต่อเนื่อง รวมทัง้องคก์รก ากบัรายสาขารฐัวสิาหกจิทีม่กีารเพิม่ 
บทบาทภาคเอกชนเพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมทัง้แก่ภาครฐัและเอกชน รวมทัง้การคุม้ครองผูบ้รโิภคในดา้น
ราคา ปรมิาณ และคุณภาพการบรกิาร 
  5.4 น าระบบประเมินผลการด าเนินงานมาใช้แทนการก ากบัดแูลในรายละเอียด เพื่อให ้
รฐัวสิาหกจิด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและคล่องตวั 
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บทท่ี 4 
การเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจให้เข้มแขง็และมีเสถียรภาพ 

 
การทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิใหส้ามารถสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพของคน เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละ

ความเป็นอยู่ของประชาชนทุกกลุ่มใหด้ขีึน้ จ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายเศรษฐกจิเพื่อใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัใน
ระดบัทีเ่หมาะสมและต่อเนื่อง มกีารจา้งงานเตม็ทีแ่ละมรีายไดพ้อทีจ่ะใชใ้นการพฒันาคุณภาพชวีติของ 
คนไทยในระยะยาว เป็นเศรษฐกจิทีม่ ัน่คง สนบัสนุนการด าเนินธุรกจิและการด ารงชวีติของประชาชน 
ตลอดจนมกีารใชท้รพัยากรของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสุด โดยมแีนวทางดงัต่อไปนี้  
 
1. การเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
   1.1 รกัษาเสถียรภาพของระดบัราคาผู้บริโภค โดยด าเนินนโยบายการเงนิการคลงั โดยเฉพาะนโยบาย
ภาษแีละขนาดของงบประมาณรายจา่ยใหเ้หมาะสมและไมส่รา้งแรงกดดนัต่อระดบัราคาทีก่่อใหเ้กดิความ
เดอืดรอ้นต่อประชาชน 
   1.2 เพ่ิมระดบัเงินออมของประเทศ โดย 
     (1) ด าเนินมาตรการการเงนิการคลงัเพื่อลดพฤตกิรรมการใชจ้า่ยทีฟุ่่มเฟือยของประชาชนควบคู่ไปกบ้
การปลกูฝงัและรณรงคใ์หเ้กดิค่านิยมการออมในหมูป่ระชาชนทัว่ไป 
     (2) ใชม้าตรการภาษสี่งเสรมิใหม้กีารออมมากขึน้โดยเฉพาะในภาคครวัเรอืน และพฒันาเครือ่งมอืและ
กลไกการออมในลกัษณะผกูพนับงัคบัในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้พฒันาตลาดตราสารทางการเงนิระยะยาว
โดยเฉพาะพนัธบตัรรฐับาลและรฐัวสิาหกจิ และการขยายสาขาของสถาบนัการเงนิไปสู่ภมูภิาคใหม้ากขึน้ 
     (3) พฒันาตลาดตราสารหนี้ทัง้ภาครฐัและเอกชนเพื่อใหป้ระชาชนและธุรกจิมทีางเลอืกในการออมและ
การระดมทุนมากขึน้ 
   1.3 ลดการขาดดลุบญัชีเดินสะพดั โดย 
     (1) ลดการขาดดุลการคา้ โดยลดการพึง่พาการน าเขา้ดว้ยการส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมการผลติ
สนิคา้ขัน้กลางและสนิคา้ทุนในประเทศใหม้ากขึน้ 
     (2) เพิม่ความสามารถในการสรา้งรายไดภ้าคบรกิาร เพื่อชดเชยการขาดดุลการคา้ โดย 
        (2.1) ส่งเสรมิและรณรงคใ์หค้นไทยใชส้นิคา้ไทยและท่องเทีย่วภายในประเทศใหม้ากขึน้ 
        (2.2) เพิม่สทิธปิระโยชน์ดา้นภาษเีพิม่ขึน้ เพื่อจงูใจใหเ้อกชนลงทุนในดา้นการวจิยัและพฒันา
เทคโนโลยภีายในประเทศ 
        (2.3) ใหส้ทิธปิระโยชน์ดา้นต่างๆ และใชม้าตรการดา้นการเงนิ เพื่อสนบัสนุนการพฒันากองเรอื
พาณชิยนาวไีทยและธุรกจิทีเ่กีย่วเนื่อง  
        (2.4) พฒันาและเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของธุรกจิภาคบรกิาร โดยเฉพาะธุรกจิ
ประกนัภยั ธุรกจิการก่อสรา้ง และธุรกจิการเงนิใหข้ยายการลงทุนไปในต่างประเทศมากขึน้ 
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2. การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ โดยการพฒันาระบบการเงนิและตลาดทุน เพื่อให้
เอือ้อ านวยต่อการประกอบธุรกจิทัง้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิาร ใหม้คีวามแขง็แกรง่สามารถ
แขง่ขนัไดใ้นตลาดโลก ดงันี้ 
 
   2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมบทบาทของระบบการเงิน โดย 
     (1) ใชเ้ครือ่งมอืนโยบายการเงนิ การคลงั และตลาดทุน เพื่อใหเ้กดิการจดัสรรทรพัยากรการเงนิไปสู่
ภาคการผลติทีม่ผีลติภาพสูงและเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิ เสรมิสรา้งศกัยภาพการผลติ โดยการเพิม่ผลติ
ภาพของแรงงานและประสทิธภิาพการใชท้รพัยากร 
     (2) เพิม่จ านวนสถาบนัการเงนิทัง้ในประเทศและสถาบนัการเงนิต่างประเทศทีเ่ขา้มาด าเนินธุรกจิใน
ประเทศเพื่อลดการผกูขาดและส่งเสรมิการแขง่ขนัในระบบการเงนิ รวมทัง้เพื่อรองรบัการพฒันาประเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางทางการเงนิในภูมภิาคดว้ย 
     (3) ขยายขอบเขตการด าเนินงานของสถาบนัการเงนิ โดยใหส้ถาบนัการเงนิเอกชนมกีารด าเนินธุรกจิที่
หลากหลายมากขึน้ และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
     (4) สนบัสนุนใหส้ถาบนัการเงนิและระบบการเงนิมบีทบาทสนบัสนุนนโยบายกระจายความเจรญิสู่
ภมูภิาค  
     (5) ส่งเสรมิการพฒันาบุคลากรทางการเงนิของภาคเอกชน โดยสนบัสนุนใหม้กีารด าเนินการ 
ฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรในดา้นน้ีใหม้ากขึน้ 
   2.2 เสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของระบบการเงินไทย 
     (1) แกไ้ขขอ้จ ากดัและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางการเงนิ โดยพฒันาตลาดหลกัทรพัยไ์ทยใหเ้ป็น
ตลาดส าคญัแห่งหนึ่งในภูมภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใตแ้ละพฒันาตลาดเงนิตราต่างประเทศใหม้ี
ประสทิธภิาพและเสถยีรภาพ ตลอดจนการพฒันาองคก์รทางการเงนิใหม่ๆ  เพื่อเพิม่ทางเลอืกการออม และ
การระดมเงนิทุนใหก้บัประชาชน 
     (2) พฒันาระบบช าระเงนิ โดยเพิม่ความคล่องตวัในการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบการช าระเงนิ การ
ขยายขอบเขตการใชง้านของระบบการโอนเงนิรายใหญ่และรายย่อย  
   2.3 ปรบัปรงุประสิทธิภาพการก ากบัดแูลสถาบนัการเงินและระบบการเงิน โดย 
     (1) แกไ้ขกฎหมายการเงนิใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป และพจิารณาออกกฎหมาย
ส าหรบัธุรกจิการเงนิใหม่ๆ  รองรบัการเปลีย่นแปลงของระบบการเงนิ 
     (2) ปรบัปรงุประสทิธภิาพการก ากบัดูแลสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐั และสถาบนัทีม่กีฎหมาย
เฉพาะจดัตัง้ขึน้ใหส้อดคลอ้งกบัระบบการเงนิและเป็นไปตามมาตรฐานสากล เช่น แยกการควบคุม 
รฐัวสิาหกจิประเภทสถาบนัการเงนิออกจากระเบยีบการก ากบัและควบคุมรฐัวสิาหกจิทัว่ไป 
   2.4 พฒันาบคุลากรด้านการก ากบั ดแูลสถาบนัการเงินและการเสริมสร้างจรรยาบรรณในการ
ประกอบธรุกิจการเงิน 
     (1) ปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์รและพฒันาบุคลากรภาครฐัในการตดิตามพฒันาการของสถาบนัการเงนิ 
โดยเฉพาะบุคลากรดา้นการก ากบัและตรวจสอบสถาบนัการเงนิ 
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     (2) สนบัสนุนการสรา้งจรรยาบรรณในการประกอบธุรกจิทางการเงนิ โดยใหส้มาคมสถาบนัการเงนิ
ต่างๆ จดัท ามาตรฐานและจรรยาบรรณการปฏบิตังิานและดแูลใหเ้ป็นไปตามจรรยาบรรณดงักล่าว 
 
3. การพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางทางการเงินและตลาดทุนเพ่ือเป็นแหล่งระดมเงินทุน
และเงินออม โดย 
   3.1 สนับสนุนกิจการวิเทศธนกิจ โดยปรบัปรงุสทิธปิระโยชน์ดา้นภาษแีละขยายขอบเขตการประกอบ
ธุรกจิของกจิการวเิทศธนกจิ 
   3.2 ผอ่นคลายปริวรรตเงินตราด้านการลงทุนในหลกัทรพัยใ์นต่างประเทศ เพื่อสนบัสนุนการระดม
ทุนจากตลาดทุนทัง้ในประเทศและต่างประเทศของบรษิทัต่างประเทศทีเ่ป็นกจิการของคนไทย หรอืกจิการ
ทีค่นไทยรว่มทุน 
   3.3 ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ โดยสนบัสนุนการจดัตัง้กองทุนรวมส าหรบันกัลงทุนชาว
ต่างประเทศ การจดัตัง้กองทุนรวมประเภทใหม่ๆ  เพื่อเป็นทางเลอืกแก่นกัลงทุน  
   3.4 พฒันาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการเงินกบัประเทศเพ่ือนบ้านในภมิูภาค โดยจดัระบบการให้
ความช่วยเหลอืทางการเงนิ และการใหกู้ย้มืหรอืรว่มลงทุนในโครงการทีเ่ป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิไทยและ
ประเทศเพื่อนบา้นในภูมภิาค 
   3.5 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในกิจกรรมทางการเงินและลดต้นทุนเพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะในการแข่งขนักบัต่างประเทศ และเพื่อขยายบทบาทในการใหบ้รกิารการเงนิแก่ประเทศอื่นๆ 
ในภมูภิาคอย่างมปีระสทิธภิาพ 
 


