
 
 

บทท่ี 1 
วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และยทุธศาสตร ์

 

 การพฒันาภมูภิาคและชนบทในช่วงต่อไปตอ้งปรบัเปลีย่นแนวความคดิและวางแนวทาง
เพื่อใหค้นชนบทมศีกัยภาพสามารถพึง่ตนเองไดม้โีอกาสและมคีวามเสมอภาคทัง้ดา้นเศรษฐกจิ
และสังคม มีครอบครัวที่อบอุ่น มีทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการพัฒนาที่ย ัง่ยืน และมี
สภาพแวดล้อมที่ปลอดจากมลพษิ โดยเพิม่ความสามารถของคนและชุมชนในชนบทใหม้คีวาม
เขม้แขง็เพื่อเขา้ไปมสี่วนรว่มในการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และการดูแลสิง่แวดล้อมอย่างเต็มที่ ในขณะเดยีวกนัก็จ าเป็นต้องปรบัแนวทางและวธิกีารการ
พฒันาภมูภิาคและชนบทโดยสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหค้รบทุกภูมภิาคและทุกพืน้ทีอ่ย่างเตม็
ศกัยภาพ รวมทัง้ขยายบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมไปสู่ชนบท เพื่อใหเ้กดิโอกาสทีเ่ท่า
เทียมกันในระหว่างคนทุกพื้นที่ ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย โดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายไวด้งันี้ 

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของคนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน 
ภูมภิาคและชนบท ใหม้คีวามพรอ้มในการเขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมของภมูภิาคและชนบททีย่ ัง่ยนื 

 1.2 เพื่อใหม้กีารกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึ และสรา้งโอกาสในการ
พฒันาและการมงีานท าใหส้อดคลอ้งกบัความพรอ้มของคน ชุมชน และศกัยภาพของพืน้ที ่ 

 1.3 เพื่ อ เสริมสร้างการมีส่ วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  บูรณะ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ตลอดจนให้มกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของ 
ตนเองอยา่งมคีวามสมดุล ประหยดั และมปีระสทิธภิาพ และส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มน้อย
ทีสุ่ด  

 1.4 เพื่อเพิม่บทบาทขององคก์รประชาชน องคก์รบรหิารส่วนทอ้งถิน่ และราชการ
ส่วนภูมภิาค ใหม้ขีดีความสามารถในการประสานงานและการท างานพฒันาภูมภิาคและชนบท
ร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ ทนัต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนและ
ทอ้งถิน่ 
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 1.5 เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการงานพฒันาของภาครฐั โดยให้จงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดัเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาภมูภิาคและชนบท 

2. เป้าหมาย 

 2.1 ลดช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มผู้มรีายได้สูงสุดและต ่าสุด โดยเน้น
กลุ่มผูม้รีายได้ปานกลางลงมาถงึผูม้รีายไดน้้อยใหม้สีดัส่วนรายได้เพิม่ขึน้อย่างน้อยเป็นรอ้ยละ 
50 ของรายไดป้ระชาชาต ิเมือ่สิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 

 2.2 ลดสดัส่วนคนยากจนของประเทศใหเ้หลอืรอ้ยละ 10 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่8 

 2.3 กระจายการให้บรกิารทางเศรษฐกจิและสังคมที่จ าเป็นส าหรบัการพฒันาศกัย-
ภาพของคนและอาชพี เพื่อให้คนในทุกชุมชนสามารถเขา้ถงึบรกิารได้อย่างพอเพยีง รวดเรว็ 
และมคีุณภาพ 

 2.4 ขยายพืน้ทีป่รบัโครงสรา้งการเกษตรแบบยัง่ยนื โดยใหม้พีืน้ทีไ่ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 
20 ของพืน้ทีเ่กษตรกรรมทัง้ประเทศ หรอืประมาณ 25 ลา้นไร ่

 2.5 สร้างโอกาสให้กลุ่มคนยากจนจ านวน 8 ล้านคน ในการประกอบอาชีพ
การเกษตรใหม้รีายไดพ้อเพยีงและมทีางเลอืกทีจ่ะด ารงชวีติอยูใ่นชนบทไดอ้ยา่งมัน่คง 

 2.6 เพิม่ทางเลอืกในการประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรใหแ้ก่เกษตรกรมากขึน้ 

 2.7 ให้ทุกชุมชนมบีทบาทมากขึ้นในการมสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 2.8 ให้ทุกชุมชนมคีวามสามารถในการแก้ไขปญัหาของตนเองได้อย่างมปีระสทิธ-ิ
ภาพ ตัง้แต่การวเิคราะหห์าสาเหตุของปญัหา การแก้ไขปญัหาการจดัท าแผน และการประสาน
การสนบัสนุนจากหน่วยงานรฐัและเอกชน 

3. ยทุธศาสตรก์ารเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภมิูภาคและชนบท 

 เพื่อเสรมิสร้างศกัยภาพของคนและชุมชน รวมทัง้กระจายโอกาสการพฒันา อาชีพ  
รายได้ และการมงีานท าให้กบัคนในภูมภิาคและชนบท จงึก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาไว้ 3 
ยทุธศาสตร ์ดงันี้ 
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 3.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการพฒันา 

 3.2 การเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพ่ือสร้างอาชีพและการมีงานท า 

 3.3 การบริหารจดัการการพฒันาภมิูภาคและชนบท 
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บทท่ี 2 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

และเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพฒันา 
 

 การมสี่วนร่วมของประชาชนในภูมภิาคและชนบทในกระบวนการพฒันา เป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพในการบรหิารจดัการปญัหาไดด้ว้ยตนเอง เพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง ครอบครวั และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพฒันาได้อย่าง 
เตม็ทีแ่ละทัว่ถงึ ดงันัน้การพฒันาในอนาคตจะเน้นทีก่ารสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนในภูมภิาค
และชนบท ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยมเีศรษฐกจิชุมชนที่ม ัน่คงเป็นตวัน า และเป็นฐานในการ 
ยกระดบัรายได้และคุณภาพชีวติในอนาคต ทัง้นี้ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและ
องคก์รประชาชนจ าเป็นจะต้องเขา้มาเสรมิบทบาทของภาครฐัซึง่เป็นผู้สนับสนุนการพฒันาเดมิ 
ซึง่เป็นการผนึกก าลงัในการพฒันาและน าไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน โดยมแีนวทางหลกัดงันี้ 

1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชนบทเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
ทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เพื่อใหชุ้มชนมคีวามพรอ้มในเบือ้งต้นในการตอบรบัต่อ
การเข้ามาร่วมสนับสนุนการพัฒนาของทัง้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรพัฒนา 
เอกชน โดยยกระดบัความรู้ความสามารถในการเขา้ร่วมกระบวนการพฒันาของชุมชนและมี
แนวทางดงันี้ 

 1.1 การเตรียมความพร้อมของชุมชน  

  (1) เสรมิสรา้งกระบวนการพฒันาคนเพื่อพฒันาประสทิธภิาพในการจดัการ
และทกัษะที่หลากหลาย พร้อมกบัพฒันาความเป็นผู้น าและความเข้มแขง็ของกลุ่มต่างๆ ใน 
ชุมชน โดยจดัการฝึกอบรมด้วยวทิยากรทัง้จากชาวบ้านและภายนอกให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของชุมชน และมกีารเรยีนรูแ้ลกเปลีย่นระหว่างกนั 

  (2) จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนองคก์รชุมชนเพื่อส่งเสรมิการรวมกลุ่มของ
ชุมชนทุกรปูแบบ 

  (3) ส่งเสรมิให้องค์กรชุมชนเป็นตวักลางในการรบัการสนับสนุนและความ
ช่วยเหลอืจากรฐั เพื่อให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ ท างาน ควบคุม และติดตามผล 
รว่มกนั 
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 1.2 การเพ่ิมศกัยภาพขององคก์รชุมชน  

  (1) พัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยการกระจายข้อมูลข่าวสาร และ
แลกเปลีย่นประสบการณ์ในการด าเนินชวีติของครอบครวัและชุมชน 

  (2) สนับสนุนชุมชนให้มกีารรเิริม่ท าธุรกจิที่ชุมชนเป็นเจ้าของและบรหิาร
จดัการเอง ภายใต้ความร่วมมอืของภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน รวมทัง้มกีาร 
แลกเปลีย่นประสบการณ์ในการบรหิารจดัการดา้นธุรกจิระหว่างชุมชน 

  (3) ส่งเสรมิบทบาทของสตรใีหม้สี่วนในการสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
ของชุมชน โดยใหม้สี่วนรว่มในการบรหิารจดัการงานพฒันาของชุมชนในทุกดา้นมากขึน้ 

 1.3 การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรบัการพฒันาชุมชน  

  (1) ขยายการด าเนินงานกองทุนพฒันาชนบท เพื่อสนับสนุนการออมทรพัย์
ในระดบัชุมชน และส่งเสรมิกจิกรรมพฒันาชุมชนและทอ้งถิน่ใหเ้กดิขึน้อยา่งกวา้งขวาง 

  (2) สนับสนุนการจัดตัง้กองทุนในรูปแบบต่างๆ และพัฒนาเครือข่าย 
กองทุนในระดบัชุมชน เช่น กองทุนสวสัดกิารในชุมชน กองทุนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม กองทุนดา้นคน้ควา้วจิยัเพื่อพฒันาอาชพีเสรมิ เป็นตน้ โดยการใหค้วามรูด้า้นบรหิาร
จัดการกองทุนและด้านอื่นๆ ที่จ าเ ป็นให้มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างศักยภาพของ 
ผูบ้รหิารกองทุนใหม้ากขึน้ 

 1.4 การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของ
ประชาชน และชุมชนในชนบท  

  (1) ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ สื่อมวลชน และสรา้งเครอืข่ายการสนับสนุน
ดา้นเทคโนโลยสีื่อสาร เพื่อการพฒันากระบวนการเรยีนรู ้

  (2) จดัใหม้กีารฝึกอบรมอาชพีดา้นต่าง  ๆทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพของชุมชนและ
ทอ้งถิน่ โดยใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสม ภายใต้ความร่วมมอืขององคก์รชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน 
และสถาบนัการศกึษาในทอ้งถิน่ 

  (3) รบัรองวทิยฐานะการเรยีนรูข้องชุมชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น โรงเรยีน
ชุมชน วทิยาลยัชุมชน มหาวทิยาลยัชาวบา้น โดยรฐัใหก้ารช่วยเหลอืตามความเหมาะสม 
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  (4) เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการเลอืกประกอบอาชพีและ
การด ารงชพีผ่านสื่อต่างๆ ทีห่ลากหลาย เช่น ขอ้มลูราคาสนิคา้ ขอ้มลูดา้นบรกิารทางสงัคม เป็น
ตน้ 

 1.5 การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ินในการพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

  (1) สรา้งความตระหนักและความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้การน าภมูปิญัญาทอ้งถิน่มาใชใ้นการบรหิารจดัการ 

  (2) เผยแพรแ่ละใหโ้อกาสประชาชนไดร้บัขอ้มลูข่าวสารเกี่ยวกบัผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมที่จะเกิดขึน้กบัท้องถิน่จากโครงการ
พฒันาของรฐั รวมทัง้สนบัสนุนใหม้กีารประชาพจิารณ์ตามควรแก่กรณี 

  (3) สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชน เช่น กลุ่มสตร ีกลุ่มเยาวชน มบีทบาทในการ
ควบคุมดแูลและแกไ้ขดา้นสิง่แวดลอ้มของชุมชนเพิม่ขึน้ 

 1.6 การส่งเสริมบทบาทของครอบครวัและชุมชนในการจดับริการสงัคม  

  (1) สรา้งกลไกและระบบที่จะเอื้อต่อการส่งเสรมิบทบาทของชุมชนในการ
ตรวจสอบบรกิารสงัคมต่างๆ ทีด่ าเนินการในชุมชน เช่น การรบัเลีย้งเดก็ปฐมวยั การก าจดัขยะให้
ไดม้าตรฐาน ฯลฯ 

  (2) สนับสนุนใหชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาความสมัพนัธ์ของคนใน
ครอบครวัและชุมชน โดยการจดักิจกรรม เช่น การจดัสวนสาธารณะและบรกิารนันทนาการ
เพื่อใหส้มาชกิไดร้บัประโยชน์รว่มกนั  

2. การเพ่ิมบทบาทของภาครฐัเพ่ือสนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมและโอกาสในการ
พฒันามากข้ึน  

 2.1 การส่งเสริมความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกิจขององคก์รชุมชน  

  (1) ใช้มาตรการทางการคลงั โดยการปรบัปรุงระบบภาษีให้ส่งเสรมิและ
สนบัสนุนการระดมทุนเพื่อการพฒันาองคก์รชุมชน 

  (2) ส่งเสรมิกจิการสหกรณ์ใหเ้กดิขึน้อย่างกวา้งขวาง รวมทัง้รบัรองสถาน-
ภาพของกลุ่มต่างๆ ทีด่ าเนินการโดยใชห้ลกัสหกรณ์เพื่อใหม้สีถานภาพทีส่ามารถเอื้อประโยชน์
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ด้านภาษีต่อภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น การ
ฝึกอบรม 

  (3) สนับสนุนมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจธุรกิจขนาดใหญ่ให้ท าธุรกิจกับ
องคก์รชุมชนในลกัษณะทีช่่วยเพิม่ขดีความสามารถในการจดัการ การตลาด และการแข่งขนัของ
ชุมชนใหส้งูขึน้ 

  (4) ส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนสนับสนุนสนิเชื่อ
เพื่อการพฒันาใหแ้ก่องคก์รชุมชนมากขึน้ 

  (5) สนับสนุนการจดัตัง้สถาบนัการเงนิระดบัชาต ิในลกัษณะธนาคารเพื่อ
พฒันาองค์กรชุมชน เพื่อให้การสนับสนุนทัง้ด้านการพฒันาองค์กรและด้านสนิเชื่อ เพื่อการ
พฒันาให้แก่องค์กรชุมชน โดยมกีารร่วมมอืประสานงานกบัองค์กรพฒันาเอกชน และสถาบนั
การเงนิอื่นๆ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนอื่นๆ ทีจ่ะรว่มสนบัสนุนการพฒันาองคก์รชุมชน 

  (6) พฒันาขดีความสามารถของสถาบนัและกลุ่มเกษตรกรในรปูแบบต่างๆ 
โดย 

   (6.1) สนับสนุนหลักสูตรการศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบที ่
สอดคล้องกับศักยภาพและภูมปิญัญาของท้องถิ่น รวมทัง้จดัระบบการถ่ายทอดความรู้ด้าน
เทคนิควชิาการของสถาบนัและกลุ่มเกษตรกรทีป่ระสบความส าเรจ็ใหแ้พรห่ลาย 

   (6.2) เพิ่มโอกาสการท าธุรกิจของสถาบันเกษตรกร โดยจัดการ
ฝึกอบรมด้านบรหิารจดัการ สนับสนุนข่าวสารด้านการตลาดและเพิ่มสินเชื่อระยะยาวผ่าน
สถาบนัเกษตรกร 

   (6.3) สนับสนุนความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจของสถาบัน
เกษตรกรโดยการแกก้ฎหมายทีจ่ าเป็น 

 2.2 การส่งเสริมความเข้มแขง็ขององคก์รชุมชนด้านสงัคมและคณุภาพชีวิต  

  (1) กระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดหลกัสูตรการศกึษาให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อม และตอบสนองความต้องการของ 
ทอ้งถิน่ และเพิม่โอกาสในการศกึษาต่อแก่เดก็ทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งทัว่ถงึ 

  (2) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้บัข่าวสารขอ้มลูอย่างกวา้งขวาง โดยความ
รว่มมอืในการเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารระหว่างองคก์รชุมชน รฐั และองคก์รพฒันาเอกชน 
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  (3) สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรชุมชน เพื่อ 
ดแูลกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทีร่ฐัดแูลไมท่ัว่ถงึ 

  (4) กระจายบรกิารสาธารณสุขทัง้ทางดา้นทรพัยากรและบุคลากร เพื่อลด
ความแตกต่างทางดา้นคุณภาพของการใหบ้รกิารระหว่างกรุงเทพมหานครและภมูภิาค 

  (5) เร่งการปฏริปูระบบภาษทีอ้งถิน่ เพื่อใหท้้องถิน่และชุมชนมรีายได้เพยีงพอ
ในการจดับรกิารดา้นสงัคมอยา่งทัว่ถงึ 

3. การส่งเสริมบทบาทของภาคธรุกิจเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชนให้มีส่วนร่วม
ในการพฒันาชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมี
ทางเลอืกในการประกอบอาชพีเพิม่มากขึน้ รวมทัง้การเพิม่บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนและ
ภาคธุรกจิเอกชนใหเ้กือ้กูลกจิกรรมของชุมชน  

 3.1 การสนับสนุนธรุกิจเอกชนให้เข้าร่วมในการพฒันาธรุกิจชุมชนตามความ
พร้อมความถนัดและความสมคัรใจของแต่ละองคก์รธรุกิจ  

  (1) สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจและเศรษฐกิจในระดับหมู่บ้านโดยการ
สนับสนุนการร่วมทุนระหว่างชุมชนและธุรกจิเอกชน และการหาตลาดส าหรบัสนิค้าที่ผลติใน 
ทอ้งถิน่ 

  (2) ส่งเสรมิชุมชนให้มอีาชพีนอกภาคเกษตรในหมู่บ้าน โดยเฉพาะธุรกิจ
ประเภทรบัเหมาช่วงงาน เช่น การทอผา้ การผลติชิน้ส่วนผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมประเภทต่างๆ  

  (3) ถ่ายทอดความรู้และทกัษะในเชงิธุรกิจ เช่น การผลติ การตลาด การ
บญัช ีการเงนิ และการจดัการทัว่ไป เพื่อวางรากฐานความคดิเชงิธุรกจิโดยยดึหลกัการมสี่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนดว้ยตนเอง 

  (4) สรา้งสิง่จูงใจด้านมาตรการการเงนิและการคลงัให้ธุรกจิเอกชนเขา้มา
ช่วยฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน การผลติ การจ าหน่าย และการจดัการตลาดอย่างเป็นระบบครบวงจร 
โดยให้ชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมจดัการในทุกขัน้ตอนและสามารถพฒันาให้เป็นธุรกจิทีชุ่มชนเป็น
เจา้ของเองไดใ้นทีสุ่ด 

  (5) รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการธุรกิจเอกชนในการ
ปรบัแนวคดิการบรหิารธุรกจิจากการมุง่เน้นก าไรไปสู่การลงทุนเพื่อพฒันาสงัคมควบคู่กนัไปดว้ย 
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 3.2 การสนับสนุนองคก์รพฒันาเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 

 (1) สนับสนุนบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนในการประสานงานการพฒันาร่วมกับ 
ชุมชน องคก์รทอ้งถิน่ ภาครฐั และภาคธุรกจิเอกชน โดยสนับสนุนขอ้มลูข่าวสาร งบประมาณ และ
การอ านวยความสะดวก 

 (2) ส่งเสริมบทบาทองค์กรพัฒนาเอกชนในการค้นคว้าวิจ ัยและการ ถ่ายทอด
เทคโนโลยคีวามรูใ้นดา้นต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 

 (3) สนับสนุนทุนแก่องค์กรพฒันาเอกชนในการพฒันาอาชพีและรายไดข้องชุมชน
ในชนบท 
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บทท่ี 3 
การเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพ่ือสร้างอาชีพและการมีงานท า 

 

 การลดความเหลื่อมล ้าของรายไดแ้ละกระจายผลการพฒันา จะมุ่งใหค้นไทยในทุกส่วน
ของประเทศไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันา อนัจะน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว ซึง่ใน
การเสริมสร้างโอกาสการพัฒนาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า จะต้องค านึงถึงความ 
เชื่อมโยงระหว่างคน ชุมชน พื้นที่ และศกัยภาพของการพฒันาที่มอียู่ควบคู่ไปกบัการก าหนด
แนวทางการเสรมิสรา้งโอกาสการพฒันาเพื่อสรา้งอาชพีและการมงีานท า 

 แนวทางการเสรมิสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหชุ้มชนและกลุ่มคนในภูมภิาคและชนบท
ด้วยการสนับสนุนให้มกีารกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบรกิารทางสงัคมและการศึกษา 
รวมทัง้การพฒันาเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ เมอืง และชุมชน ตามศกัยภาพและ
ความเหมาะสม เพื่อช่วยเพิม่โอกาสการมงีานท า และลดความเหลื่อมล ้าของรายได ้ซึง่จะมุ่งต่อ
กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ ในภูมิภาคและชนบท โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรและคนจนในเมือง 
ประกอบดว้ยแนวทางส าคญัดงัต่อไปนี้ 

1. การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อสรา้งโอกาสการมงีานท า โดยมุ่งปรบัโครงสรา้ง
การเกษตรตามแนวทางเกษตรยัง่ยนื ไดแ้ก่ เกษตรธรรมชาต ิเกษตรอนิทรยี ์เกษตรผสมผสาน และ
วนเกษตร เพื่อลดความเสี่ยงทางด้านรายได้ ลดค่าใช้จ่ายของเกษตรกร ตลอดจนการฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละรกัษาสิง่แวดล้อม สนับสนุนใหม้ีการน าผลติผลทางการเกษตรมาสรา้งให้
เกิดมูลค่าเพิ่ม โดยระบบอุตสาหกรรมการเกษตร การสร้างเครอืข่ายอุตสาหกรรมชนบทและ 
อุตสาหกรรมชุมชนใหเ้ชื่อมโยงกบัภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ การกระจายฐานอุตสาหกรรม
และบรกิารทางการเงนิ ดงันี้ 

 1.1 การพฒันาเกษตรยัง่ยืนเพ่ือปรบัโครงสร้างการเกษตร  

  (1) พฒันาศกัยภาพของเกษตรกรในการวางแผนการผลติและตดัสนิใจใน
การเรยีนรู ้เพื่อปรบัระบบการเกษตรไปสู่การเกษตรที่ย ัง่ยนื โดยการเรยีนรู้จากประสบการณ์ของ
เกษตรกรทีป่ระสบความส าเรจ็จากระบบเกษตรยัง่ยนืและจดัท าคู่มอืทางเลอืกการประกอบอาชพี
การเกษตรใหส้อดคลอ้งกบัพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของตลาด 

  (2) สนับสนุนเกษตรกรในการด าเนินกจิกรรมเกษตรยัง่ยนื ในด้านต่างๆ 
ดงันี้ 
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   (2.1) สนับสนุนการจดัหาแหล่งน ้าขนาดเล็กในไร่นา การให้บรกิาร
ดา้นการตลาดทีจ่ าเป็นโดยเน้นการใหบ้รกิารเบือ้งตน้ในการขนส่งสนิคา้เกษตรออกสู่ตลาดต่างๆ 
การใหข้อ้มลูขา่วสารการผลติและการตลาดทีท่นัต่อเหตุการณ์เพื่อประกอบการตดัสนิใจ 

   (2.2) สนับสนุนปจัจัยการผลิตที่จ าเ ป็นในการปรับโครงสร้าง
การเกษตร โดยใหค้วามส าคญักบัการใชพ้นัธุพ์ชืพนัธุส์ตัวท์ีม่คีวามตา้นทานโรค 

   (2.3) ให้ความส าคญักบัการวจิยัแบบสหวทิยาที่น าไปสู่การพฒันา
ระบบเกษตรที่กลมกลนืกบัธรรมชาต ิโดยค านึงถงึภูมปิญัญาทอ้งถิน่และความหลากหลายทาง
ชวีภาพ การพฒันาสารชวีภาพเพื่อลดการใชส้ารเคมกีารเกษตร 

   (2.4) สนับสนุนสนิเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนระยะยาว เพื่อสนับสนุนการ
ปรบัโครงสรา้งการเกษตรอยา่งเพยีงพอ 

   (2.5) พฒันาคุณภาพผลผลติโดยก าหนดมาตรฐานและตรวจสอบสาร
ตะกัว่ในผลผลิตเกษตรทัง้พืชและสตัว์อย่างเข้มงวด และจดัให้มรีะบบประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

  (3) ปรบัระบบการส่งเสรมิของภาครฐั จากการเป็นผู้ส่งเสรมิหลกัมาเป็น 
ผู้ประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อสนับสนุน อ านวยความสะดวก และน า เสนอทางเลอืก
ให้แก่เกษตรกรตามความต้องการ และสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ตลอดจนความเป็นไปได้ทาง
การตลาด เพื่อเสรมิสรา้งความสามารถของเกษตรกรในการวางแผนการผลติและตดัสนิใจด้วย
ตนเอง รวมทัง้พฒันาบุคลากรของภาครฐัให้เขา้ใจทศิทางและบทบาทของตนเองในการสนับสนุน
การปรบัโครงสรา้งการเกษตรและสามารถด าเนินการอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  (4) เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนในการร่วม
ประสานกบัภาครฐัในการสนบัสนุนการปรบัโครงสรา้งการเกษตรโดยรฐัสนับสนุนใหเ้ขา้มามสี่วน
รว่มในการจดัหาตลาด การพฒันาความรูใ้นดา้นการบรหิารจดัการ และถ่ายทอดประสบการณ์ใน
เชงิธุรกจิ เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

 1.2 การพฒันาอุตสาหกรรมในระดับครวัเรือน อุตสาหกรรมชนบท และ 
อตุสาหกรรมชุมชน  

  (1) ส่งเสริมให้ภาคธุ รกิจเอกชนเข้ามาสนับสนุนทัง้ ในด้านทุนและ
เทคโนโลยแีก่เกษตรกรและชุมชน รวมทัง้การฝึกอบรมและใหข้อ้มลูเกี่ยวกบัโอกาสในการลงทุน
ดา้นการแปรรปูสนิคา้เกษตรอยา่งงา่ย 
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  (2) สนับสนุนอุตสาหกรรมชุมชนที่ประชาชนในท้องถิ่นจดัตัง้  และเป็น 
เจ้าของร่วมกนั โดยรฐัให้สทิธปิระโยชน์ด้านภาษีและการลงทุน ข้อมูลข่าวสารด้านการตลาด 
และเทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการตลาด อนัจะเป็นทางเลอืกแก่เกษตรกรใน
การผลติสนิคา้เกษตรทีม่ศีกัยภาพทีจ่ะเป็นวตัถุดบิในการแปรรปู 

  (3) สรา้งเครอืขา่ยเชื่อมโยงการรบัช่วงการผลติระหว่างอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ในภูมภิาคเดยีวกนัและในภูมภิาคอื่นกบัอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อเป็นการ
กระจายงานจากเมอืงไปสู่พืน้ทีช่นบทมากขึน้ 

  (4) จดัระบบรบัประกนัหรอืกองทุนประกนัความเสยีหายที่อาจเกิดขึ้นใน
การรบัช่วงการผลติของอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชน 

  (5) เพิ่มประสิทธิภาพของรัฐในการสนับสนุนอุตสาหกรรมชนบทและ 
อุตสาหกรรมชุมชน โดยจดัท าแผนพฒันาอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชนเฉพาะ 
พืน้ทีใ่หค้รอบคลุมทุกพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพในระดบัภาค อนุภาค หรอืกลุ่มจงัหวดั 

 1.3 การกระจายอตุสาหกรรมและกิจกรรมสนับสนุนไปสู่ภมิูภาค  

  (1) พัฒนาขีดความสามารถและขยายจ านวนผู้ประกอบการในระดับ 
ทอ้งถิน่ โดยจดัหลกัสูตรสมัมนาและฝึกอบรมแก่ผูป้ระกอบการทอ้งถิน่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ดา้นการบรหิารจดัการและเทคโนโลยสีมยัใหม ่

  (2) สนับสนุนการย้ายฐานอุตสาหกรรมจากเขตกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑล โดยรฐัใหก้ารสนบัสนุนในดา้นระบบการขนส่ง สื่อสารโทรคมนาคม และแหล่งชุมชนที่
เพียงพอ และให้ค่าใช้จ่ายของอุตสาหกรรมในด้านปจัจยัพื้นฐานอยู่ในระดบัใกล้เคียงกับเขต
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล รวมทัง้ปรบัปรุงสทิธปิระโยชน์ด้านการลงทุน ภาษีนิติบุคคล และ
จดัหาเงนิกูด้อกเบีย้ต ่าเพื่อใหเ้กดิแรงจงูใจทีเ่พยีงพอในการยา้ยฐานการผลติ 

  (3) พัฒนาศูนย์อุตสาหกรรมระดับภาคใน 9 จงัหวัด ได้แก่ ล าพูน 
พษิณุโลก นครสวรรค ์นครราชสมีา ขอนแก่น สระบุร ีราชบุร ีสุราษฎรธ์านี และสงขลา โดยใหม้ี
นิคมอุตสาหกรรมหรอืเขตอุตสาหกรรมครบทัง้ 9 จงัหวัด และส่งเสรมิให้มกีารลงทุนใน 
อุตสาหกรรมทีม่คีวามเชื่อมโยงกบัฐานการผลติและปจัจยัการผลติในภาคและจงัหวดัใกลเ้คยีง 

  (4) สนับสนุนศูนย์อุตสาหกรรมของกลุ่มจงัหวดัในลกัษณะนิคมอุตสาห-
กรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ โดยยดึความเชื่อมโยงของเศรษฐกจิในจงัหวดัที่ใกลเ้คยีงกนั มี
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การแบ่งสรรบทบาทระหว่างจงัหวดั ขนาดการผลติที่เหมาะสมในเชงิอุตสาหกรรม และความ
เป็นไปไดใ้นการลงทุน 

  (5) เพิม่บทบาทของภาคเอกชนในการร่วมลงทุนกบัภาครฐัในการจดัตัง้
นิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม หรอือุทยานอุตสาหกรรมใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยเฉพาะใน
เรื่องเกี่ยวกบัการจดัสรา้งบรกิารโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ รวมทัง้จดัให้มพีื้นที่เพื่อการ
พฒันาบรกิารทางสังคมในด้านการศึกษา สาธารณสุข การฝึกอบรมแรงงาน ตลอดจนการ 
ควบคุมสิง่แวดลอ้ม 

  (6) สรา้งโอกาสใหมใ่นการพฒันาอุตสาหกรรมจากความร่วมมอืในระดบัอนุ
ภูมภิาค โดยตัง้เขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและเขตปลอดภาษีศุลกากร เพื่อเร่งการ 
ขยายตัวของการค้าและการลงทุนด้านอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของประเทศ 
เพื่อนบา้น 

 1.4 การกระจายบริการทางการเงินสู่ภมิูภาคและท้องถ่ิน 

   (1) ก าหนดเป็นนโยบายให้สถาบันการเงินที่ได้ร ับอนุญาตใหม่ เปิด
ส านกังานใหญ่ในภมูภิาค 

  (2) ส่งเสรมิให้ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงนิทุน บรษิัทหลกัทรพัย์ บรษิัท
หลกัทรพัยจ์ดัการกองทุนรวม เปิดสาขาหรอืสาขาย่อย ส านักอ านวยสนิเชื่อ และส านักบรกิาร
ดา้นหลกัทรพัยใ์นภมูภิาคและชนบทมากขึน้ 

  (3) ส่งเสรมิให้บรษิัทในภูมภิาคระดมทุนจากตลาดหลกัทรพัย์ และศูนย์ 
ซือ้ขายหลกัทรพัยน์อกตลาดหลกัทรพัย ์

  (4) ปรบัปรุงและขยายสนิเชื่อของสถาบนัการเงนิของรฐั คอื ธนาคารออมสนิ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสถาบนัการเงนิที่สนับสนุนอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อม ให้ครอบคลุมลูกค้าและผู้มรีายได้หรอืทุนน้อยในเมอืงและชนบท รวมทัง้เพิม่
ปรมิาณเงนิทุนและสนิเชื่อชนบท ใหส้ามารถส่งเสรมิการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิของชุมชนและ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

  (5) จดัตัง้บรรษัทประกันสนิเชื่อเทศบาลและส่งเสรมิให้ส่วนท้องถิ่นออก
พนัธบตัรของตนเองเพื่อระดมทุนในการพฒันาทอ้งถิน่ 
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2. การกระจายบริการด้านสงัคมและการศึกษา  

 2.1 การขยายบริการด้านการศึกษาและฝึกอบรม  

  (1) กระจายการศึกษาอย่างทัว่ถึงทุกระดบั ทุกพื้นที่ และทุกกลุ่มคน ทัง้ใน
ระบบและนอกระบบโรงเรยีน รวมทัง้การใช้สื่อการสอนที่ใช้เทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศ
สมยัใหม่ในการเตรยีมการสอน พร้อมทัง้สนับสนุนงบประมาณด้านการพฒันาบุคลากร และ
อุปกรณ์การศกึษาอยา่งเพยีงพอ 

  (2) ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมให้แก่ก าลังคนที่ย ังคงอยู่ในภาค
การเกษตร แต่สามารถจะประกอบอาชพีอื่นๆ ในครวัเรอืนเพื่อเพิม่รายได ้เช่น การรบัเหมาช่วง
งานจากโรงงานอุตสาหกรรมมาท าในครวัเรอืนหรอืชุมชน  

  (3) ส่งเสรมิให้มีการกระจายข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานอย่างทัว่ถึงใน 
ภมูภิาคและทอ้งถิน่ เพื่อเกือ้หนุนการกระจายงานจากโรงงานไปสู่ชุมชน 

 2.2 การกระจายบริการด้านสาธารณสขุและสวสัดิการสงัคม 

  (1) ปรับปรุงการให้บริการสาธารณสุขของรัฐให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการใหบ้รกิารแก่ผูใ้ชบ้ตัรสงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อย 

  (2) จดัสวสัดกิารทางสงัคมต่างๆ คือ สถานพยาบาล สถานรบัเลี้ยงเด็ก 
สวนสาธารณะอย่างทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนัโดยให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการดูแลและจดัการ และ
เรง่รดัใหอ้อกกฎหมายสวสัดกิารสงัคม 

  (3) สนับสนุนให้มอีงค์กรที่มเีอกภาพระดบัชาติท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
วางแผน และก ากบัดูแลการประสานแผนการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัและเอกชนใน 
การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืง โครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารทางสงัคม 
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บทท่ี 4 
การบริหารจดัการการพฒันาภมิูภาคและชนบท 

 

 การบรหิารจดัการที่มปีระสทิธภิาพเป็นกลไกส าคญัที่จะท าให้การด าเนินงานตามยุทธ-
ศาสตรต่์างๆ น าไปสู่จุดมุ่งหมายของการลดความเหลื่อมล ้าของรายได ้และการกระจายโอกาสการ
พฒันาไปสู่ภูมภิาคและชนบท ดงันัน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 จงึมกีารปรบัปรุงระบบ
บรหิารงานพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศทีเ่น้นการเพิม่บทบาทการมสี่วนร่วม
ขององค์กรชุมชนในการก าหนดแนวทางการพฒันาของตนเองมากขึน้ ซึ่งจะต้องมกีารกระจาย
อ านาจการบรหิารงานบุคลากร และงบประมาณ เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของระบบบรหิาร 
จดัการงานพฒันาที่ใช้อยู่ในปจัจุบนั ใหส้ามารถแก้ปญัหาและส่งเสรมิการพฒันาได้ทนักบัขนาด
และความรุนแรงของปญัหาที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้ส่งเสรมิบทบาทของทุกฝ่าย คอื ภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน และภาค
ประชาชน รวมทัง้องค์กรพฒันาเอกชนในกระบวนการบรหิารจดัการพฒันาให้มากขึน้เพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรในการพฒันาของภาครฐั และการด าเนินการพฒันาดา้นต่างๆ จาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และท้องถิ่นให้สอดคล้องกับนโยบายกระจายอ านาจและสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รทอ้งถิน่ระดบัล่างใหส้ามารถปฏบิตังิานตามภารกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
โดยมแีนวทางหลกัดงัต่อไปนี้ 

1. การบริหารจดัการงานพฒันาทัว่ไป เพื่อให้มกีารแปลงนโยบายสู่การปฏบิตัอิย่างมี
ประสทิธิภาพ มหีลกัการส าคญัโดยให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเป็นศูนย์กลางการพฒันา โดย
ก าหนดแนวทางดงันี้ 

 1.1 สนบัสนุนใหม้กีารจดัท าแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัภาคและ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัเพื่อการพฒันา
ตามศกัยภาพและความตอ้งการในระยะยาวโดยเน้นการมสี่วนรว่มของประชาชนในพืน้ที่ 

 1.2 ปรบัปรงุรปูแบบของแผนพฒันาจงัหวดั ใหเ้ป็นแผนทีค่รอบคลุมการพฒันาของ
จงัหวดัในทุกเรือ่ง มคีวามชดัเจนสามารถน าไปสู่การปฏบิตัทิีจ่ะสนองความต้องการของพืน้ทีไ่ด้
อยา่งบูรณาการ และสอดคลอ้งกบักรอบหรอืแนวทางการพฒันาในระดบัภาคตลอดจนแผนกลุ่ม
จงัหวดัทีจ่ะมกีารด าเนินการ 

 1.3 ปรบัปรงุกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัในทุกระดบั ใหทุ้กฝ่ายไดเ้ขา้มามี
ส่วนรว่มในการก าหนดแนวทางการพฒันา ก ากบั รวมทัง้ตดิตามประเมนิผลการพฒันา 
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 1.4 ปรบัปรุงระบบงบประมาณและการบรหิารบุคคลให้มคีวามคล่องตวั สามารถ
น าไปด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันา และสภาพพืน้ทีท่ีจ่ะพฒันา และนโยบาย
การกระจายอ านาจสู่ภมูภิาคและทอ้งถิน่ 

 1.5 ปรบัปรุงระบบการตดิตามประเมนิผล ให้มกีารตดิตามประเมนิผลในทุกระดบั 
ทัง้ในระดบัชาต ิระดบัภาค และจงัหวดั เพื่อประโยชน์ในการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงแผนและ
ยุทธศาสตรก์ารบรหิารงานพฒันา 

 1.6 พฒันาและปรบัปรุงระบบขอ้มลูข่าวสาร เพื่อเป็นเครื่องมอืในการบรหิารจดัการ
งานพฒันาในทุกระดบั โดย 

  (1) ปรบัปรงุขดีความสามารถในการพฒันาระบบขอ้มลูในระดบัจงัหวดัและ
อ าเภอใหสู้งขึน้ โดยให้สามารถจดัเกบ็ขอ้มลูและประมวลผลไดเ้อง โดยเฉพาะขอ้มลูการพฒันา
ชนบท การป้องกนัสาธารณภยั และการพฒันาคุณภาพชวีติ 

  (2) ปรบัปรุงเครื่องชีว้ดัทางเศรษฐกจิและสงัคม และคุณภาพชวีติในชุมชน
ทีม่อียูใ่หเ้หมาะสมต่อการเปลีย่นแปลงของกระบวนทศัน์การพฒันา 

  (3) สนบัสนุนการสรา้งเครือ่งชีว้ดัคุณภาพชวีติและสงัคมของชุมชนในระดบั
ต่างๆ เช่น ระดบัชาต ิระดบัพื้นที่ ระดบักลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เป็นเครื่องชี้วดัคุณภาพชวีติและ
สงัคม ในแต่ละระดบัใหเ้หมาะสมกบัสิง่แวดลอ้มนัน้ๆ  

 1.7 เพิม่ขดีความสามารถขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่โดยเฉพาะองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลในการปฏบิตัภิารกจิตามนโยบายกระจายอ านาจไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี้ 

  (1) รฐัเป็นผูส้นับสนุนการด าเนินงานและการพฒันาขดีความสามารถของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก และเข้าร่วมแก้ไขปญัหาการพัฒนาเฉพาะในส่วนที่ 
องคก์รระดบัล่างมขีดีความสามารถไม่เพยีงพอ 

  (2) จดัท าแผนแม่บทการคลงัท้องถิ่นและแผนแม่บทการเงนิการคลงัเพื่อ
สงัคม เพื่อให้มกีารกระจายผลการพฒันากลบัสู่ท้องถิ่น และเร่งปฏิรูประบบการคลงัท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัเกบ็ภาษจีากฐานที่เป็นจรงิ เพื่อใหท้้องถิน่มรีายไดท้ี่เพยีงพอส าหรบั
การพฒันาตนเองทัง้ดา้นเศรษฐกจิและบรกิารทางสงัคม 

  (3) สนับสนุนบุคลากร งบประมาณ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นแก่องค์การ
บรหิารส่วนต าบลในการปฏบิตัภิารกจิตามนโยบายกระจายอ านาจ 
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 1.8 ก าหนดรูปแบบ ขัน้ตอน และวธิกีารบรหิารงานพฒันา ทัง้ทางด้านการจดัท า
แผน การประสานแผน และการบรหิารงบประมาณ ระหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบล และ 
บทบาทภารกจิของราชการส่วนภมูภิาคและส่วนกลาง ทีจ่ะลงไปด าเนินการพฒันาในพืน้ทีเ่พื่อใหม้ี
ความสอดคลอ้ง และสนบัสนุนซึง่กนัและกนั 

 1.9 ปรบัปรุงคณะกรรมการระดบันโยบายที่รบัผดิชอบการกระจายความเจรญิไปสู่
ภมูภิาคและชนบทในระดบัชาตใิหม้อีงคป์ระกอบในลกัษณะพหุภาคมีากขึน้ 

 1.10 เพิม่ศกัยภาพในการบรหิารจดัการการพฒันา เพื่อเสรมิความมัน่คง รวมทัง้จดั
ระเบยีบและพฒันาชุมชนชายแดนและพืน้ทีสู่งใหเ้ป็นถิน่ฐานถาวรและมศีกัยภาพทางเศรษฐกจิ 
โดยการปรบัปรุงองคก์รการบรหิารงาน การประสานงาน กระบวนการวางแผน ระบบขอ้มลูและ
เครือ่งชีว้ดัการพฒันา ตลอดจนบุคลากรและระบบตดิตามประเมนิผล  

2. การปรบักระบวนการท างานของภาครฐั เอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และ 
ประชาชนให้มีลกัษณะพหภุาคี เพื่อเป็นกลไกการบรหิารจดัการทีส่อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จรงิและ
ความตอ้งการของชุมชนมากทีสุ่ด และน าไปสู่การมสี่วนรว่มของทุกฝา่ย โดยกระบวนการท างาน
ร่วมกนัของพหุภาคใีนจุดเริม่ต้นควรด าเนินการในระดบัจงัหวดัก่อน ในลกัษณะของประชาคม
จงัหวดั ซึง่ถ้าหากไดผ้ลกจ็ะขยายลงสู่ระดบัอ าเภอ และต าบล รวมทัง้ขยายขึน้สู่ระดบัภาค เพื่อ
สรา้งเป็นเครอืขา่ยเชื่อมโยงกนัทัง้ประเทศต่อไป ทัง้นี้ประชาคมจงัหวดัจะมลีกัษณะเป็นรปูแบบการ
รวมตวัของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อร่วมกนัคดิหาแนวทางการพฒันาในพื้นที่โดยลกัษณะการ
จัดตั ้งควรให้ เ ป็นไปตามธรรมชาติ แ ต่มีระ เบียบทางราชการรองรับ และให้ เ ป็นที่ 
ยอมรบัของทุกฝา่ยโดยมแีนวทางหลกัดงัน้ี 

 2.1 ภาครฐัควรก าหนดเป็นนโยบายสนับสนุนการจดัตัง้ประชาคมจงัหวดัตามแนว
ทางการพฒันาในลกัษณะของพหุพาค ี

 2.2 สนบัสนุนการด าเนินงานของประชาคมจงัหวดั ทัง้ทางดา้นงบประมาณและการ
ประสานงานอยา่งจรงิจงั 

 

 

 

 


