
บทท่ี 1 
วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และยทุธศาสตร ์

 

 ผลการพจิารณาสภาพแวดลอ้มของสงัคมในระยะทีผ่่านมาและแนวโน้มในอนาคตควบคู่
กบัผลกระทบจากอทิธพิลของกระแสโลกาภวิตัน์ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จงึเหน็สมควร
เสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มของสงัคมใหเ้ขม้แขง็เพยีงพอทีจ่ะส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพของคน 
โดยมวีตัถุประสงค ์เป้าหมาย และยทุธศาสตรท์ีส่ าคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 เพื่อพฒันาศกัยภาพของครอบครวัและชุมชนใหเ้ขม้แขง็พึง่ตนเองไดแ้ละใหเ้อือ้
ต่อการพฒันาคน รวมทัง้สรา้งโอกาสใหค้น ครอบครวั ชุมชน มสี่วนรว่มในการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง ตลอดจนมสี่วนดแูลทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและวฒันธรรมประจ าทอ้งถิน่ 

 1.2 เพื่อพฒันากลไกและระบบความมัน่คงทางสงัคมอยา่งครบวงจรเพื่อเป็น 
หลกัประกนัดา้นต่างๆ แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถงึ 

  1.3 เพื่อเสรมิสรา้งขดีความสามารถในระบบการอ านวยความยตุธิรรมและการ 
คุม้ครองสทิธต่ิางๆ ตลอดจนพฒันาประสทิธภิาพของระบบความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิใหแ้ก่ประชาชนทุกกลุ่มอยา่งทัว่ถงึ 

 1.4 เพื่อส่งเสรมิใหว้ฒันธรรมมบีทบาทส าคญัในการพฒันาคนและพฒันาประเทศให้
สมดุล ยัง่ยนื รวมทัง้เสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มของคนและชุมชนในการรกัษาและสรา้งสรรค์
ศลิปวฒันธรรมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่เพื่อใหเ้ป็นศูนยร์วมทางดา้นจติใจของประชาชน 

2. เป้าหมาย  

 2.1 ส่งเสรมิใหเ้ดก็ เยาวชน และคู่สมรส มคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการด าเนิน-
ชวีติครอบครวั การมบีทบาทเป็นพ่อแมท่ีด่แีละมคีุณภาพ การแบ่งภาระรบัผดิชอบในครอบครวั 
รวมทัง้การอบรมเลีย้งดเูดก็อยา่งอบอุ่นและใกลช้ดิ 

 2.2 ขยายการจดัสวสัดกิารสงัคมและสวสัดกิารแรงงานใหค้รอบคลุมประชาชน และ
แรงงานในกลุ่มต่างๆ ใหท้ัว่ถงึยิง่ขึน้ 
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 2.3 ลดอตัราการประสบอนัตรายจากการท างาน และลดจ านวนการเกดิอุบตัภิยั
ต่างๆ  โดยเฉพาะการจราจร การขนส่งวตัถุเคมอีนัตราย และอคัคภียัในอาคารสงู 

 2.4 ขยายการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธปิระชาชน โดยเฉพาะสทิธิ
เดก็และสตร ี

 2.5 เพิม่การผลติและเผยแพรส่ื่อสาระทีม่คีุณภาพอยา่งกวา้งขวาง รวมทัง้ควบคุม
สื่อทีไ่มเ่หมาะสมซึง่จะส่งผลกระทบต่อศลีธรรมและวฒันธรรมอนัดงีาม 

 2.6 เพิม่เป้าหมายผูใ้ชบ้รกิารในสถาบนัทางวฒันธรรมทีม่อียู ่เช่น พพิธิภณัฑส์ถาน 
โบราณสถาน หอสมดุ ศูนยว์ฒันธรรม ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาคไมต่ ่ากว่าเท่าตวั 

3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสภาพแวดล้อมของสงัคม 

 การทีจ่ะพฒันาสภาพแวดลอ้มของสงัคมใหเ้อือ้ต่อการพฒันาศกัยภาพคนและคุณภาพ
ชวีติของประชาชนทุกกลุ่มนัน้ยทุธศาสตรใ์นการพฒันาประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 

 3.1 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของครอบครวัและชุมชน โดยการพฒันา
กระบวนการเรยีนรูแ้ละการสรา้งเครอืขา่ยการเรยีนรูข้องครอบครวัและชุมชนการปรบับทบาท
ของรฐัโดยการสนบัสนุนใหค้รอบครวัและชุมชนพฒันาตนเอง และการสรา้งหลกัประกนัทัง้ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีจ่ะสนบัสนุนใหค้รอบครวัและชุมชนเขา้มามบีทบาทในกระบวนการพฒันา
มากขึน้ 

 3.2 การพฒันาระบบความมัน่คงทางสงัคม โดยการขยายหลกัประกนัทางสงัคม
ใหค้รอบคลุมประชาชนใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้การปรบัปรงุระบบสวสัดกิารแรงงาน การคุม้ครอง
แรงงาน แรงงานสมัพนัธ ์และความปลอดภยัในการท างานใหไ้ดม้าตรฐาน การพฒันาระบบ
บรหิารงานดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิและกระบวนการยตุธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้รวมทัง้ส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดร้บัความเป็นธรรมจากการปฏบิตัริาชการของเจ้าหน้าที่
ของรฐั  

 3.3 การเสริมสร้างวฒันธรรมเพ่ือการพฒันา โดยการสนบัสนุนเวทวีฒันธรรมใน
รปูแบบหลากหลาย การเพิม่โอกาสและทางเลอืกใหป้ระชาชนสามารถเลอืกรบัวฒันธรรมที่
เหมาะสมต่อการด าเนินชวีติของตนเอง รวมทัง้การรณรงคส์่งเสรมิใหต้ระหนกัถงึสทิธหิน้าทีแ่ละ
ความรบัผดิชอบทัง้ต่อตนเองและสงัคม ตลอดจนการส่งเสรมิบทบาทของสื่อมวลชน ภาคธุรกจิ 
และการด าเนินงานในลกัษณะการมสี่วนรว่มของหลายฝา่ย 
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บทท่ี 2 
การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของครอบครวัและชุมชน 

 

 การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของครอบครวัและชุมชน รวมทัง้สรา้งโอกาสใหค้น
ครอบครวัและชุมชนมสี่วนรว่มในการพฒันาประเทศทุกดา้นอยา่งมปีระสทิธภิาพ ควรมแีนว
ทางการพฒันาหลกัดงันี้ 

1. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ของคนในครอบครวัและชุมชน โดย 

 1.1 การปฏิรปูกระบวนการเรียนการสอนทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน 

  (1) ส่งเสรมิใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่มจดัการศกึษาในทุกระดบัมากขึน้ โดย
การกระจายอ านาจทางการศกึษาใหชุ้มชนสามารถก าหนดรายละเอยีดของหลกัสตูรใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาพความพรอ้มและความตอ้งการของแต่ละทอ้งถิน่ภายใตก้ารก าหนดโครงสรา้งและ
มาตรฐานทางคุณภาพของหน่วยงานภาครฐัอยา่งเป็นระบบ 

  (2) ปรบัปรงุหลกัสตูร ต ารา และอุปกรณ์การเรยีนการสอนต่างๆ ให ้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและวถิชีวีติของชุมชน ควบคู่กบัการปลกูฝงัใหเ้กดิความภาคภมูใิจ
และรกัทอ้งถิน่ของตนและการเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในวฒันธรรมสากล เช่น ความรูใ้น
ภาษาต่างประเทศ ความรูเ้รือ่งคอมพวิเตอร ์เป็นตน้ 

  (3) สอดแทรกความรูเ้รือ่งครอบครวัศกึษาและการเสรมิสรา้งทกัษะชวีติใน
หลกัสตูรการเรยีนการสอนทุกระดบั โดยเฉพาะในระดบัมธัยมศกึษาและอุดมศกึษา รวมทัง้การ
พฒันาครใูหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งนี้อยา่งถูกตอ้งและสามารถถ่ายทอดความรูใ้นวงกวา้งได้ 

  (4) ส่งเสรมิการวจิยั พฒันา และเผยแพรภ่มูปิญัญาทอ้งถิน่ ศลิป วฒัน-
ธรรมและประเพณอีนัดงีามเพื่อสรา้งศกัยภาพความเขม้แขง็ของครอบครวัและชุมชน 

  (5) จดัเครอืขา่ยระดบัชาตดิา้นวชิาการทีม่กีารท างานเป็นอสิระโดยระดม
ความรว่มมอืจากนกัวชิาการและสถาบนัต่างๆ ในการประสานแลกเปลีย่นขอ้มลู พฒันาความรู ้
และใหม้กีารเผยแพรผ่ลงานเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งจรงิจงัในการก าหนดนโยบายและการ
ปฏบิตั ิ
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  (6) ส่งเสรมิใหม้กีารน าเอาศกัยภาพของผูส้งูอายทุีม่คีวามรูค้วามสามารถ
และประสบการณ์ดา้นต่างๆ มาใชป้ระโยชน์ในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหค้รอบครวั ชุมชน
และสงัคมส่วนรวม 

 1.2 การส่งเสริมการใช้ส่ือสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาศกัยภาพ
ของครอบครวัและชุมชน 

  (1) สนบัสนุนและกระตุน้ใหส้ื่อมวลชนเสนอสื่อทีส่รา้งสรรคช์วีติครอบครวั
และชุมชน เช่น บทบาทของการเป็นพ่อแมล่กูทีด่ ีรวมถงึการแบ่งภาระรบัผดิชอบในครวัเรอืน 
ความรูใ้นการอบรมเลีย้งดเูดก็ใหม้พีฒันาการตามวยั เป็นตน้ 

  (2) พฒันาและเผยแพรส่ื่อทีม่คีุณภาพ ถูกตอ้งและทนัสมยัในทุกรปูแบบ 
ไมว่่าจะเป็นสื่อสิง่พมิพ ์วทิย ุโทรทศัน์ฯลฯ ใหส้ามารถกระจายเขา้ถงึชุมชนต่างๆ อยา่งทัว่ถงึ
และกวา้งขวาง 

  (3) สรา้งความรูค้วามเขา้ใจแก่ประชาชนใหรู้จ้กัเลอืกรบัและกลัน่กรอง 
ขอ้มลูขา่วสารและเทคโนโลยทีีเ่ขา้มาในชวีติประจ าวนัเพื่อใหม้โีลกทศัน์สากลควบคู่ไปกบัการ
รกัษาคุณค่าความเป็นไทย โดยผ่านการศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน และการศกึษาตาม
อธัยาศยัในรปูแบบต่างๆ 

  (4) ส่งเสรมิสทิธกิารรบัรูข้อ้มลูขา่วสารของประชาชนอยา่งต่อเนื่องควบคู่ไป
กบัการใหค้วามรูเ้กีย่วกบัสทิธหิน้าทีพ่ืน้ฐานของตนและสงัคมในการรบับรกิารสงัคม กฎหมาย 
ระเบยีบขอ้บงัคบั และขา่วสารต่างๆ ทีจ่ะมผีลกระทบต่อวถิชีวีติของประชาชนและสงัคม 

 1.3 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นระบบ 

  (1) สนบัสนุนการถ่ายทอดและแลกเปลีย่นประสบการณ์การเรยีนรูร้ะหว่าง
คนในชุมชนเดยีวกนัและระหว่างองคก์รชุมชนดว้ยกนัในทุกรปูแบบโดยเน้นการใชป้ระโยชน์จาก
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่หรอืปราชญช์าวบา้นทีม่อียู ่และมกีารรบัรองวทิยฐานะของการเรยีนรู้ 
ดงักล่าว 

  (2) ส่งเสรมิการด าเนินงานในลกัษณะวทิยาลยัประชาคมทีท่ าหน้าทีจ่ดั
การศกึษาและฝึกอาชพีแก่ประชาชนและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานในชุมชนในรปูแบบทีห่ลากหลาย
ตามความสนใจและความถนดัโดยไมจ่ ากดัพืน้ฐานความรู ้
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  (3) ส่งเสรมิใหอ้งคก์รทางสงัคมทุกฝา่ย เช่น สถาบนัครอบครวัสถาบนัทาง
ศาสนา สื่อมวลชน สถาบนัการศกึษาทัง้ส่วนกลางและภมูภิาค ฯลฯ เขา้มามสี่วนรว่มในการสรา้ง
เครอืขา่ยการเรยีนรูข้องชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทของบา้น วดั โรงเรยีน 

2. การส่งเสริมการรวมตวัของชุมชน โดย 

 2.1 การสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรปูแบบ 

  (1) ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัการรวมตวัของชุมชนทัง้ในเรือ่ง
สทิธ ิหน้าที ่บทบาทขององคก์รชุมชน รวมทัง้ทกัษะในการพฒันาองคก์รใหส้ามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เช่น การบรหิารจดัการองคก์ร การสรา้งจติส านึกในการเป็นเจา้ของ 
ชุมชนและการบ ารงุรกัษาสาธารณสมบตัแิละศลิปวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 

  (2) สนบัสนุนใหเ้กดิการรวมตวัของชุมชน โดยใหค้วามส าคญักบัการ 
รวมตวัโดยสมคัรใจในแต่ละพืน้ทีม่ากกว่าการชีน้ าจากภาครฐั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรวมตวัเพื่อ
ดแูลสิง่แวดลอ้มของชุมชนและการรวมตวัของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส เช่นคนพกิาร ผูต้ดิเชือ้เอดส ์
ผูส้งูอาย ุฯลฯ 

  (3) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัการศกึษาในทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ระดบัอุดมศกึษาใชค้วามรูแ้ละศกัยภาพทีม่อียูเ่พื่อพฒันาทอ้งถิน่ เช่น การส่งเสรมิธุรกจิชุมชน 
และการส่งเสรมิการเกษตรดว้ยเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม การฝึกอบรมผูน้ าและอาสาสมคัรเพื่อ
พฒันาครอบครวัและชุมชน เป็นตน้ 

  (4) สนบัสนุนการด าเนินกจิกรรมของชุมชนในรปูแบบต่างๆ เช่น การจดัตัง้
กองทุนพฒันาชุมชนทีร่ฐัสมทบเงนิทุนในสดัส่วนทีเ่หมาะสม โดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนมอี านาจใน
การบรหิารจดัการอยา่งมอีสิระและสามารถพึง่พาตนเองไดใ้นระยะยาว 

 2.2 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนอย่างกว้างขวาง 

  (1) สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนทัง้ในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง จงัหวดั ภาค และ
ระหว่างภาค ประสานเครอืขา่ยการพฒันาและแลกเปลีย่นความรูแ้ละรว่มมอืกนัท านุบ ารงุศลิป-
วฒันธรรม รวมทัง้อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิตลอดจนจดัการปญัหาของชุมชนรว่มกนั เช่น 
ปญัหาจราจร ปญัหาสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

  (2) สรา้งกลไกการประสานเครอืขา่ยการพฒันาชุมชนระหว่างประชาชน 
องคก์รชุมชน หน่วยงานภาครฐัและเอกชนทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละส่วนกลางอยา่งเป็นรปูธรรม 
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รวมทัง้สรา้งเครอืขา่ยขอ้มลูระหว่างองคก์รต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัขา่วสารอยา่งทัว่ถงึและ
เป็นจรงิ 

  (3) สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนใชก้ลไกทางสงัคมเป็นเครือ่งมอืในการพฒันา
ทอ้งถิน่และเสรมิสรา้งความสามคัคภีายในชุมชน โดยใหม้กีารท ากจิกรรมรว่มกนั เช่น การฟ้ืนฟู
ประเพณวีฒันธรรมอนัดงีาม 

3. การสร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกิจแก่ครอบครวัและชุมชน โดย 

 3.1 การพฒันาทกัษะและโอกาสทางเศรษฐกิจของครอบครวัและชุมชน 

  (1) ส่งเสรมิการฝึกอบรมฝีมอืแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานในพืน้ที ่โดยใหโ้อกาสแรงงานหญงิชายอยา่งเท่าเทยีมกนั และปรบัปรงุระบบ 
ขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงาน ตลาดผลผลติและขอ้มลูอื่นๆ เช่น ขอ้ดขีอ้เสยีของอาชพีและการ
เดนิทางไปท างานต่างถิน่ กฎหมาย สญัญานิตกิรรม เป็นตน้ ใหม้คีวามทนัสมยัและกระจายไป
ถงึประชาชนในทุกพืน้ทีอ่ยา่งกวา้งขวาง 

  (2) สนบัสนุนอุตสาหกรรมครวัเรอืนและอุตสาหกรรมชุมชนทีม่คีวาม 
สอดคลอ้งกบัความพรอ้มและความตอ้งการของแต่ละพืน้ที ่รวมทัง้ส่งเสรมิการประกอบอาชพีทีม่ ี
ความมัน่คง มรีายไดท้ีแ่น่นอน โดยไมท่ าลายบทบาทและความสมัพนัธข์องคนในครอบครวั 

 3.2 การส่งเสริมให้ธรุกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ 
ชุมชนและชีวิตครอบครวั 

  (1) รณรงคส์รา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งแก่ผูป้ระกอบการธุรกจิ
ภาคเอกชนในการปรบัเปลีย่นแนวคดิการบรหิารธุรกจิจากการมุง่เน้นการสรา้งก าไรในระยะสัน้
เป็นหลกัเพยีงอยา่งเดยีวไปสู่การลงทุนเพื่อพฒันาสงัคมควบคู่กนัไป 

  (2) สรา้งสิง่จงูใจทางมาตรการการเงนิและการคลงัใหธุ้รกจิเอกชนเขา้มา
ช่วยฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน การผลติ การจ าหน่าย และการจดัการตลาดอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
โดยเน้นการเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่มจดัการในทุกขัน้ตอนและสามารถพฒันาใหเ้ป็น
ธุรกจิทีชุ่มชนเป็นเจา้ของเองไดใ้นทีสุ่ด 

  (3) สนบัสนุนและกระตุน้ใหส้ถาบนัการเงนิเอกชนจดัระบบสนิเชื่อเพื่อการ
พฒันาเศรษฐกจิของครอบครวัและชุมชนในรปูแบบต่างๆ 
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4. การสร้างหลกัประกนัความมัน่คงทางสงัคมแก่ครอบครวัและชุมชน โดย 

 4.1 การจดัและพฒันาระบบสวสัดิการสงัคมท่ีมีคณุภาพอย่างกว้างขวางและ
ทัว่ถึง 

  (1) พฒันาระบบประสานงานการใหบ้รกิารแก่ครอบครวัในรปูแบบเบด็เสรจ็ 
ซึง่ตอบสนองความตอ้งการดา้นต่างๆ ในแต่ละชุมชน เช่นการจดับรกิารดแูลเดก็ และผูส้งูอาย ุ
การใหค้ าปรกึษาดา้นกฎหมายและการใหค้วามรูเ้กีย่วกบัชวีติการครองเรอืน เป็นตน้ 

  (2) จดัและปรบัปรงุบรกิารพืน้ฐานเพื่อสรา้งหลกัประกนัใหแ้ก่ประชาชน 
ทุกคนไดม้โีอกาสเขา้ถงึบรกิารอยา่งเท่าเทยีมกนัทัง้ในเมอืงและชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ
จดับรกิารเพื่อแกป้ญัหาชุมชนแออดั การบ าบดัน ้าเสยีและขยะ การแกป้ญัหาจราจร และความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

  (3) จดัสวสัดกิารสงเคราะหแ์ละบรกิารฟ้ืนฟู บ าบดั และพฒันาแก่กลุ่ม 
ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม เช่น ครอบครวัทีม่คีนพกิาร ครอบครวัทีม่ผีูป้ว่ยเรือ้รงัและทุพพลภาพ 
ครอบครวัมแีต่ผูส้งูอายแุละเดก็ เป็นตน้ โดยใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิทีม่หีลกัเกณฑช์ดัเจน 

 4.2 การส่งเสริมบทบาทของครอบครวัและชุมชนในการจดับริการสงัคม 

  (1) ส่งเสรมิบทบาทของครอบครวัและชุมชนในการจดัสวสัดกิารชุมชนทีจ่ะ
ดแูลและเฝ้าระวงัคนในครอบครวัและชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้สีย่งและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส เช่น 
ครอบครวัทีย่ากจนและไมส่ามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐั ผูต้ดิเชือ้เอดส ์ผูส้งูอายแุละเดก็ทีถู่ก
ทอดทิง้ เป็นตน้ 

  (2) สรา้งกลไกและระบบทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิบทบาทของชุมชนในการ
ตรวจสอบเพื่อพฒันาบรกิารสงัคมใหไ้ดม้าตรฐาน 

  (3) สนบัสนุนใหชุ้มชนเป็นแหล่งศูนยก์ลางในการพฒันาความสมัพนัธข์อง
คนในครอบครวัและชุมชน เช่น การจดัสวนสาธารณะ สนามกฬีาและบรกิารนนัทนาการใน 
ชุมชน เพื่อใหส้มาชกิมกีจิกรรมทีใ่ชป้ระโยชน์รว่มกนั เป็นตน้ 
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5. การปรบัปรงุประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพ่ือการพฒันาครอบครวัและชุมชน 
โดย 

 5.1 การปรบัปรงุระบบราชการให้สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพของสถาบนั
ครอบครวัและชุมชน 

  (1) กระจายอ านาจการตดัสนิใจและการบรหิารงบประมาณจากส่วนกลาง
ไปสู่ทอ้งถิน่ เพื่อใหชุ้มชนเขา้มามบีทบาทในการวางแผนพฒันาและบรหิารจดัการเรือ่งต่างๆ ได้
สอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาศกัยภาพและความตอ้งการของแต่ละพืน้ที ่โดยรฐัเขา้ไปใหค้วาม
ช่วยเหลอืในกรณทีีชุ่มชนยงัไมเ่ขม้แขง็เพยีงพอ 

  (2) เพิม่ประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายไดข้องทอ้งถิน่ โดยปรบัปรงุอตัราภาษี
และค่าธรรมเนยีมทีมุ่ง่เน้นการจดัสรรใหท้อ้งถิน่น าไปใชใ้นการพฒันาชุมชนมากขึน้ รวมทัง้
พฒันาแหล่งสนิเชื่อเพื่อการพฒันาอื่นๆ เช่น การจดัตัง้กองทุนพฒันาเมอืง กองทุนพฒันาชนบท 
เป็นตน้ 

  (3) ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานพฒันาครอบครวัและ 
ชุมชนอยา่งเป็นองคร์วมรว่มกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน โดยมี
หน่วยงานวชิาการใหก้ารสนบัสนุนในเรือ่งขอ้มลูและความรูท้ีเ่ป็นสหวชิาการทัง้ในองคค์วามรู้
สากลและภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

  (4) พฒันาเจา้หน้าทีภ่าครฐัใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจ และทกัษะในกระบวน-
การพฒันาอยา่งเป็นองคร์วม และความเขา้ใจในการท างานขององคก์รพฒันาเอกชน รวมทัง้
ทกัษะในการน าทรพัยากรทอ้งถิน่ทีม่อียูม่าใชป้ระโยชน์ในการพฒันามากขึน้ 

  (5) ศกึษาวธิกีารจดัสรรงบประมาณใหเ้อือ้อ านวยต่อการท างานรว่มกนัของ
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะระหว่างองคก์รชุมชนกบัองคก์รบรหิารส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้ 
จดัท าโครงการน ารอ่งทีเ่น้นวธิกีารจดัสรรงบประมาณในลกัษณะงบอุดหนุนทัว่ไปแก่หน่วยงานที่
มคีวามพรอ้มและไดร้บัการปรบัปรงุโครงสรา้งเพื่อรองรบัวธิกีารดงักล่าว 

  (6) ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัใหเ้อือ้ต่อการเปิดโอกาสใหชุ้มชน
ไดด้ าเนินงานตามบทบาทและสทิธใินการตดัสนิใจบรหิารจดัการกจิกรรมของชุมชน เช่น สทิธใิน
การตรวจสอบการจดัสรรทีด่นิท ากนิรวมทัง้สนบัสนุนใหม้กีารเปิดกวา้งทางขอ้มลูขา่วสาร
สาธารณะและสรา้งวถิปีระชาพจิารณ์อยา่งเป็นระบบ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบการ
ท างานของรฐัไดใ้กลช้ดิขึน้ 
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  (7) สรา้งระบบการตดิตามประเมนิผลดา้นการพฒันาครอบครวัและชุมชน
อยา่งต่อเนื่อง โดยทีอ่งคก์รชุมชนมสี่วนรว่ม เพื่อน าผลทีไ่ดไ้ปใชป้ระโยชน์ต่อการวางแผนและ
การปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 5.2 ส่งเสริมให้องคก์รทางสงัคมทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันามากขึ้น 

  (1) ก าหนดนโยบายดา้นการลงทุนทางสงัคมใหช้ดัเจน เพื่อส่งเสรมิและ
สนบัสนุนการด าเนินงานของภาคธุรกจิเอกชน องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รชุมชนต่างๆ ให้
สามารถท างานอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยใชม้าตรการทางดา้นกฎหมาย ภาษอีากร การ
ส่งเสรมิการลงทุนทางสงัคม การจดัตัง้กองทุนและอื่นๆ 

  (2) พจิารณาลดหยอ่นภาษสีนิคา้ทีม่สี่วนสรา้งสรรคค์ุณภาพชวีติ เช่น 
ของเดก็เล่น อุปกรณ์การเรยีน อุปกรณ์กฬีาและสิง่อื่นๆ ทีจ่ าเป็น เป็นตน้ 

  (3) ประสานความรว่มมอืระหว่างองคก์รต่างๆ อยา่งเป็นระบบและมปีระ-
สทิธภิาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การประสานเครอืขา่ยทีเ่ป็นทางการของรฐัเขา้กบัเครอืขา่ยการ
พฒันาของชาวบา้น 

  (4) ส่งเสรมิใหส้ื่อมวลชนท าหน้าทีร่ณรงคเ์ผยแพรค่่านิยมทีเ่หมาะสมต่อ
สงัคมในวงกวา้งและต่อเนื่อง เช่น บทบาทความสมัพนัธอ์นัเหมาะสมระหว่างชายหญงิ การขจดั
อคตทิางเพศและความรนุแรงในครอบครวั การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการกระท าทารณุทาง
เพศต่อเดก็ เป็นตน้ 

  (5) ก าหนดกลไกทีจ่ะเปิดโอกาสและใหอ้ านาจประชาชนและชุมชนเขา้มา
ตรวจสอบการท างานของภาครฐัและน าขอ้มลูต่างๆ ไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพชวีติและความ
เป็นอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 
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บทท่ี 3 
การพฒันาระบบความมัน่คงทางสงัคม 

 

 การพฒันาระบบความมัน่คงทางสงัคมใหค้นทุกคนไดร้บับรกิารพืน้ฐานทางสงัคม 
สวสัดกิารสงัคมและสวสัดกิารแรงงาน หลกัประกนัดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ
และการท างาน การพทิกัษ์และคุม้ครองสทิธต่ิางๆ มแีนวทางการพฒันาหลกัดงันี้ 

1. การพฒันาระบบสวสัดิการสงัคมและสวสัดิการแรงงานให้เอ้ือต่อการพฒันา 
คณุภาพชีวิตคน โดย 

 1.1 การปรบัปรงุระบบสวสัดิการสงัคมให้มีประสิทธิภาพ  

  (1) ส่งเสรมิและพฒันาการด าเนินงานสวสัดกิารสงัคมอยา่งครบวงจร โดยมี
กฎหมายสวสัดกิารสงัคมเป็นแมบ่ท ใหส้ามารถช่วยเหลอืประชาชนผูด้อ้ยโอกาสและผูเ้ดอืดรอ้น
ใหม้ปีจัจยัพืน้ฐานในการด ารงชวีติได ้

  (2) ปรบัปรงุขา่ยการประสานงานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์
ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนทัง้ในส่วนกลาง ส่วน 
ภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ ใหส้ามารถเชื่อมโยงกนัได้อยา่งเป็นระบบ 

  (3) สนบัสนุนการรวมตวัและสรา้งเครอืขา่ยของประชาชนและสถาบนัทาง
สงัคม เช่น วดั โรงเรยีน ใหส้ามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่นการดแูลงานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคม
สงเคราะหใ์นชุมชน 

  (4) ส่งเสรมิใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชนเขา้มามสี่วนรว่ม
ในการพฒันางานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์โดยรฐัเป็นผูอ้ านวยความสะดวกและ
ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานในลกัษณะก ากบัดแูลมากกว่าการควบคุมและสัง่การ 

  (5) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้อือ้ต่อการ
ด าเนินงานขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาชน โดยเฉพาะการปรบัปรงุขัน้ตอนและ
วธิกีารจดทะเบยีนการจดัตัง้ใหม้คีวามสะดวกขึน้ 
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 1.2 การเสริมสร้างระบบสวสัดิการแรงงานท่ีได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมคณุภาพ
ชีวิตของผูใ้ช้แรงงาน 

  (1) ปรบัปรงุกฎระเบยีบขอ้บงัคบัใหเ้อือ้อ านวยต่อการส่งเสรมิและสนบัสนุน
ใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัสวสัดกิารแรงงานทีเ่หมาะสมและไดม้าตรฐานให้
แพรห่ลายยิง่ขึน้ เช่น การจดัสถานพยาบาลรวม โรงเรยีนและศูนยเ์ดก็เลก็ทีไ่ดม้าตรฐาน และ
สถานทีเ่ล่นกฬีาและออกก าลงักายในสถานประกอบการ เป็นตน้ 

  (2) ส่งเสรมิใหน้ายจา้งจดัสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็นดา้นต่างๆ ใหแ้ก่
ลกูจา้งในสถานประกอบการนอกเหนือจากทีก่ฎหมายก าหนด 

  (3) ส่งเสรมิใหม้กีารจดัตัง้สหกรณ์ออมทรพัย ์กองทุนส ารองเลีย้งชพี หรอื
กองทุนเงนิสะสมในสถานประกอบการ เพื่อเป็นสวสัดกิารแก่ผูใ้ชแ้รงงานในระหว่างการท างาน
และเมือ่ออกจากงาน 

 1.3 การส่งเสริมและสนับสนุนการขยายระบบประกนัสงัคมและการพฒันา
ประสิทธิภาพการให้บริการประกนัสงัคม 

  (1) เรง่รดัการขยายขอบขา่ยการประกนัสงัคม เพื่อใหก้ารคุม้ครองกรณชีรา
ภาพและสงเคราะหบ์ุตร และสนบัสนุนใหม้กีารขยายขอบเขตการคุม้ครองประกนัสงัคมให้
ครอบคลุมสถานประกอบการทีม่ลีกูจา้งต ่ากว่า 10 คน รวมทัง้หาแนวทางในการขยายขอบเขต
การคุม้ครองไปสู่แรงงานในสาขานอกระบบดว้ย 

  (2) เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารประกนัสงัคมใหม้คีวามสะดวกรวดเรว็ 
และมปีระสทิธภิาพ โดยเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพของบรกิารทางการแพทยก์ารจา่ยประโยชน์
ทดแทนและเงนิทดแทนใหเ้อือ้ประโยชน์ต่อลกูจา้งอยา่งเตม็ที ่พรอ้มทัง้สนบัสนุนใหม้กีารน า
ระบบคอมพวิเตอรม์าใชเ้พื่อเชื่อมโยงเครอืขา่ยขอ้มลูทัว่ประเทศ 

  (3) ปรบัปรงุกฎหมายการประกนัสงัคม กฎหมายเงนิทดแทน ตลอดจน
แนวทางปฏบิตัใิหท้นัสมยัและเป็นสากล เพื่อความสะดวกในการบรหิารงานและก่อใหเ้กดิ
ประโยชน์สงูสุดแก่ลกูจา้งผูป้ระกนัตน 

  (4) พฒันาระบบตรวจสอบและตดิตามทีม่ปีระสทิธภิาพ เพื่อใหส้ถาน
ประกอบการและลกูจา้งทีอ่ยูใ่นขา่ยบงัคบัและคุม้ครองตามกฎหมายเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม
อยา่งครบถว้น 



 

 

46 

2. การปรบัปรงุประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภยัในการท างานและ
ระบบแรงงานสมัพนัธ ์โดย 

 2.1 การเร่งรดัและขยายการด าเนินงานคุ้มครองแรงงาน 

  (1) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการคุม้ครอง 
แรงงานใหม้ขีอบเขตการคุม้ครองทีก่วา้งขวางขึน้ รวมทัง้การพจิารณาขยายขอบเขตการใหก้าร
คุม้ครองในเรือ่งค่าตอบแทน สภาพการจา้ง สภาพการท างาน สทิธปิระโยชน์ สวสัดกิาร ความ
ปลอดภยัในการท างานและการประกนัสงัคมใหค้รอบคลุมถงึแรงงานในสาขานอกระบบ 
โดยเฉพาะลกูจา้งภาคเกษตร ผูร้บัเหมาช่วงงานและผูร้บังานไปท าทีบ่า้น 

  (2) สรา้งระบบการตรวจแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพเพื่อใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งเครง่ครดั รวมทัง้การสนบัสนุนบทบาทขององคก์รนายจา้งและองคก์ร 
ลกูจา้งในการช่วยสอดส่องดแูลการไมป่ฏบิตัติามกฎหมายแรงงานในเรือ่งค่าจา้งขัน้ต ่า สวสัด-ิ
การและความปลอดภยัในการท างานและการรายงานการใชแ้รงงานทีผ่ดิกฎหมายแก่หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

  (3) ด าเนินมาตรการเรง่ด่วนในการขจดัปญัหาการใชแ้รงงานเดก็อยา่งผดิ
กฎหมาย โดยก าหนดมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ครง่ครดัและมบีทลงโทษทีร่นุแรง 

  (4) ปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารพจิารณาก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าใหส้อดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสถานการณ์การจา้งงานและเป็นธรรมทุกฝา่ย รวมทัง้สอดส่องดแูลการบงัคบัใช้
กฎหมายค่าจา้งขัน้ต ่าใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยเน้นการตรวจตราสถานประกอบการขนาดกลางและ
เลก็ทีไ่มม่สีหภาพแรงงาน รวมทัง้การลงโทษอยา่งรนุแรงแก่นายจา้งทีห่ลกีเลีย่งกฎหมาย และให้
ความคุม้ครองลกูจา้งทีไ่ดร้บัค่าจา้งต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า 

  (5) ปรบัปรงุระบบและกลไกการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าและจดัท าขอ้เสนอ-
แนะใหน้ายจา้งจดัท าโครงสรา้งค่าจา้งในสถานประกอบการ เพื่อใหม้กีารปรบัค่าจา้งประจ าปีให้
ลกูจา้งตามความสามารถและประสบการณ์ และไมเ่ลอืกปฏบิตัทิางเพศและวยั 

  (6) ศกึษาวจิยัเพื่อหาแนวทางในการก าหนดรปูแบบและโครงสรา้งค่าจา้ง
เงนิเดอืนทัง้ระบบ รวมทัง้ความเป็นไปไดใ้นการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าส าหรบัลกูจา้งในภาค
เกษตรกรรม และการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่ารายอาชพีตามประเภทอุตสาหกรรม 

  (7) ก าหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานไทยไปต่างประเทศ ค่าใชจ้า่ยและ
ค่าบรกิารใหเ้หมาะสมและเป็นธรรม การป้องกนัและปราบปรามการหลอกลวงและการลกัลอบไป
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ท างานต่างประเทศโดยผดิกฎหมายอยา่งเครง่ครดั รวมทัง้การคุม้ครองสทิธแิรงงานไทยใน 
ต่างประเทศ 

  (8) สนบัสนุนใหม้กีารรวมกลุ่มหรอืมกีารจดัตัง้เป็นองคก์รนิตบิุคคลของ
ผูร้บังานไปท าทีบ่า้น โดยรฐัใหก้ารสนบัสนุนการพฒันาองคก์รและเครอืขา่ยใหม้คีวามเขม้แขง็ 
รวมทัง้ใหม้กีารจดัท าทะเบยีนผูร้บังานไปท าทีบ่า้นเพื่อใหไ้ดร้บัการคุม้ครองดแูลจากรฐัอยา่ง 
ทัว่ถงึ 

  (9) ส่งเสรมิใหม้หีน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบในการใหก้ารส่งเสรมิพฒันา
และคุม้ครองผูร้บังานไปท าทีบ่า้นโดยตรง รวมทัง้การสรา้งเครอืขา่ยการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรบังานไปท าทีบ่า้นใหม้กีารเชื่อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ 

 2.2 การพฒันาระบบความปลอดภยัและพฒันาสภาพแวดล้อมในการท างาน 

  (1) ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบและขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยัและ
สุขภาพอนามยัในการท างานใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ี
รวมทัง้ทบทวนแกไ้ขขอ้บญัญตัขิองกฎหมายฉบบัต่างๆ ทีม่คีวามซ ้าซอ้นและเป็นปญัหาในทาง
ปฏบิตั ิตลอดจนการปรบัปรงุระบบและกลไกการประสานการตรวจสอบความปลอดภยัตาม
กฎหมายแรงงานหรอืกฎหมายอื่นใหม้ปีระสทิธภิาพและมกีารลงโทษต่อผูก้ระท าผดิอยา่งจรงิจงั 

  (2) พจิารณาปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานโดยเฉพาะใน
ดา้นความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างาน ทัง้นี้โดยพจิารณาให้ 
ครอบคลุมถงึแรงงานภาคเกษตร และแรงงานนอกระบบดว้ย 

  (3) รณรงคใ์หน้ายจา้งและลกูจา้งในสถานประกอบการและผูท้ีจ่ะเขา้สู่ระบบ
การจา้งงานรูจ้กัการป้องกนัอุบตัเิหตุ อุบตัภิยั และโรคสมยัใหมท่ีเ่กดิขึน้จากการใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม ่และปฏบิตัติามระเบยีบการท างานอยา่งเครง่ครดั 

  (4) ก าหนดบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของนายจา้ง ลกูจา้ง และองคก์ร
ทีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งความปลอดภยัทีช่ดัเจนและใชเ้ป็นแนวทางปฏบิตัริว่มกนั พรอ้มทัง้การให้
สิง่จงูใจเพื่อสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการมสี่วนรว่มในการพฒันาระบบการป้องกนัและควบคุม
อุบตัภิยัรา้ยแรงและส่งเสรมิงานดา้นความปลอดภยัในการท างาน 

  (5) สนบัสนุนใหล้กูจา้งมสี่วนรว่มในการตรวจสอบระบบการป้องกนัและ
รกัษาความปลอดภยัในโรงงานอุตสาหกรรมในทุกขัน้ตอนของระบบการท างานรว่มกบั 
หน่วยงานของภาครฐับาล 
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 2.3 การพฒันาระบบแรงงานสมัพนัธใ์ห้มีประสิทธิภาพ 

  (1) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายแรงงานสมัพนัธท์ีใ่ชอ้ยูใ่หม้คีวามเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพของเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป เช่น การสรา้งระบบการ
ปรกึษาหารอื การเพิม่บทบาทขององคก์รนายจา้งและองคก์รลกูจา้งในกระบวนการระงบัขอ้
พพิาท 
แรงงาน เป็นตน้  

  (2) ส่งเสรมิการแรงงานสมัพนัธใ์นระบบทวภิาคแีละไตรภาค ีโดยเน้นการ
สนบัสนุนส่งเสรมิใหน้ายจา้งและลกูจา้งใชร้ะบบการปรกึษาหารอืและรว่มมอืกนัในระบบทวภิาคี
ในระดบัสถานประกอบการมากขึน้ 

  (3) เสรมิสรา้งองคก์รลกูจา้งและองคก์รนายจา้งใหม้คีวามเขม้แขง็และมี
เอกภาพ สามารถท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรองเพื่อแกไ้ขปญัหาขอ้ขดัแยง้ในระดบั
สถานประกอบการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  (4) ส่งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจดา้นแรงงานสมัพนัธแ์ก่นายจา้งและลกูจา้งใน
การปฏบิตัติามขัน้ตอนของกฎหมายและยตุขิอ้ขดัแยง้โดยสนัตวิธิ ี

  (5) สนบัสนุนส่งเสรมิใหน้ายจา้งปรบัปรงุการจดัระเบยีบองคก์รการผลติให้
มคีวามทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลย ีภาวะตลาดแรงงาน และทศันคติ
ของคนท างานรุน่ใหม ่เช่น การสรา้งระบบการปรกึษาหารอืและระบบการมสี่วนรว่มของลกูจา้ง
ในรปูแบบคณะกรรมการลกูจา้ง การจดัท าโครงสรา้งเงนิเดอืนทีช่ดัเจนมมีาตรฐาน และการ
พฒันาทกัษะความรูค้วามสามารถของลกูจา้งเป็นตน้ 

  (6) สนบัสนุนบทบาทหน้าทีแ่ละการด าเนินกจิกรรมของสหภาพแรงงาน 
สหพนัธแ์ละสภาองคก์รลกูจา้ง ทีเ่น้นการรกัษาผลประโยชน์แก่สมาชกิควบคู่กบัการมสี่วนรว่มใน
การสรา้งสรรคส์งัคมทีม่คีุณภาพเช่น การส่งเสรมิการศกึษาฝึกอบรม การใหค้วามรูใ้นเรือ่งสทิธิ
และหน้าทีข่องลกูจา้ง และการรณรงคเ์รือ่งความปลอดภยั สุขภาพอนามยั เป็นตน้ 

  (7) สนบัสนุนใหน้ายจา้งมกีารเตรยีมพฒันาบุคลากรทีจ่ะเป็นหวัหน้างานให้
รูจ้กัการบรหิารจดัการทางธุรกจิอุตสาหกรรมและการบรหิารคนงานใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ เพื่อ
บรรเทาปญัหาการกระทบกระทัง่ระหว่างฝา่ยบรหิารกบัคนงาน 
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3. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติดเพ่ือเสริมสร้างความสงบสขุ
ในสงัคม โดย 

 3.1 ส่งเสรมิงานชุมชนและมวลชนสมัพนัธใ์นการแกไ้ขปญัหาอาชญากรรมและ 
ยาเสพตดิ โดยภาครฐัเป็นผูส้่งเสรมิสนบัสนุนกจิกรรมต่างๆ เพื่อใหชุ้มชนสามารถพึง่ตนเองและ
ป้องกนัตนเองไดม้ากขึน้ 

 3.2 พฒันาและปรบัปรงุระบบการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
โดยเฉพาะการปลอมแปลงเอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การบุกรกุที่
สาธารณะ เช่น เกาะ ปา่ชายเลน เป็นตน้ 

 3.3 พฒันาขดีความสามารถของหน่วยปฏบิตัใินดา้นการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม โดยน าระบบขอ้มลูสารสนเทศและเทคโนโลยสีมยัใหมม่าช่วยในการปฏบิตังิาน 
ตลอดจนพฒันาคุณภาพบุคลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถ ระเบยีบวนิยั คุณธรรมและจรยิธรรม
ในการปฏบิตังิาน 

 3.4 สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รประชาชนทีด่ าเนินการดา้นการรกัษาความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของชุมชนใหม้มีาตรการ ระบบงานและวธิกีารปฏบิตัใินการ 
ตรวจตรา แจง้ขา่วสารระงบัเหตุ ตลอดจนการเป็นพยานในคดอียา่งมปีระสทิธภิาพ โดยการ
ประสานงานกบัเจา้หน้าทีข่องรฐัอยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 3.5 ส่งเสรมิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มเดก็และเยาวชนทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน ตลอดจนกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน โดยเน้น
การมสี่วนรว่มของกลุ่มเป้าหมายควบคู่กบัการจบักุมและด าเนินการตามกฎหมายต่อผูก้ระท าผดิ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูผ้ลติและผูจ้ าหน่ายอยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง 

 3.6 พฒันาระบบการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิใน 3 ระบบคอื ระบบ
สมคัรใจ ระบบตอ้งโทษ และระบบบงัคบับ าบดั อยา่งมคีุณภาพ และส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของ
ครอบครวัและชุมชนในการป้องกนัการตดิยาเสพตดิซ ้า 

 3.7 ใชส้ื่อสาธารณะทุกรปูแบบในการเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจกบัประชาชนใน
การรว่มกนัป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ อุบตัภิยั การทารณุกรรมเดก็และ
สตร ีและปญัหาสงัคมอื่นๆ 
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 3.8 พจิารณาปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพตดิอยา่ง
เป็นระบบ เพื่อใหม้มีาตรการทีเ่หมาะสมและสามารถปราบปรามการผลติและจ าหน่าย 
ยาเสพตดิใหเ้ป็นผลอยา่งจรงิจงั 

4. การปรบัปรงุระบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอบุติัเหต ุอบุติัภยั และสาธารณ-
ภยั โดย 

 4.1 ปรบัปรงุประสทิธภิาพในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอุบตัเิหตุ อุบตัภิยั โดย 
ส่งเสรมิการจดัท าแผนและระบบการประสานงานทัง้ในดา้นนโยบายการปฏบิตังิานและการใช้
ทรพัยากรของหน่วยงานและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งการพฒันาความรูแ้ละขดีความสามารถของ
บุคลากร การสรา้งระบบขอ้มลูดา้นอุบตัภิยัและการสนบัสนุนดา้นเทคนิค วชิาการและการจดัหา
วสัดุเครือ่งมอือุปกรณ์ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

 4.2 สนบัสนุนใหค้วามรูแ้ละสรา้งความตระหนกัถงึความส าคญัของการป้องกนัและ
ระงบัอุบตัภิยั โดยเฉพาะผูใ้ชร้ถใชถ้นน ผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบการและเจา้ของกจิการ 
กรรมกรก่อสรา้ง และประชาชนในชุมชนหนาแน่นทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาคโดยผ่านสื่อ
ต่างๆ อยา่งเป็นระบบ รวมทัง้การกวดขนัใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมายอยา่งจรงิจงั 

 4.3 ส่งเสรมิสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนและองคก์รประชาชน มบีทบาทในการรว่ม 
วางแผนรว่มตดัสนิใจเกีย่วกบัการบรหิารจดัการดา้นอุบตัภิยัสาธารณภยัในชุมชนและทอ้งถิน่ 

 4.4 ส่งเสรมิมาตรการดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้ก่ การเตอืนภยั 
การเตรยีมพรอ้มในดา้นต่างๆ ไวก่้อนทีภ่ยัจะเกดิ เช่น แผนทีเ่สีย่งภยั เพื่อลดผลกระทบจาก 
สาธารณภยัใหน้้อยทีสุ่ด ตลอดจนส่งเสรมิใหม้กีารผนวกมาตรการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั
เขา้ไวใ้นโครงการต่างๆ โดยถอืเป็นเงือ่นไขส าคญัประการหนึ่งในการวเิคราะหค์วามเหมาะสม
ของโครงการ 

 4.5 ส่งเสรมิบทบาทของสถาบนัวชิาชพีในการวางมาตรฐานการด าเนินกจิกรรมทีจ่ะ
มผีลกระทบต่อความปลอดภยัของชุมชนและสงัคม รวมทัง้ใหค้ าแนะน าและขอ้เสนอแนะในการ
ปรบัปรงุกฎหมายหรอืการตรวจสอบการด าเนินงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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5. การพฒันาประสิทธิภาพระบบการอ านวยความยติุธรรมและการคุ้มครองสิทธิ
ต่างๆ ของประชาชน โดย 

 5.1 พจิารณาจดัระบบการบรหิารงานในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาใหเ้ป็น 
เอกภาพ เพื่อใหส้ามารถก าหนดแนวทางการอ านวยความยตุธิรรมไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัและ
สามารถพฒันางานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 5.2 พฒันาระบบงาน การบรหิารจดัการ และบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการ
ยตุธิรรม โดยแยกเป็นสาขากฎหมายตามความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นทัง้ในดา้นคดอีาญา คดแีพ่ง 
และคดปีกครองตลอดจนน าสหวทิยาการและเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเขา้มาช่วยในการอ านวยความ
ยตุธิรรมใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ สะดวก รวดเรว็ มคีวามเท่าเทยีมกนัและ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

 5.3 ศกึษาวจิยัดา้นการอ านวยความยตุธิรรม การขยายงานอาสาสมคัรคุมประพฤต ิ
รวมทัง้การใหค้วามส าคญักบัคดอีาชญากรรมขา้มชาตแิละคดเีศรษฐกจิ 

 5.4 สนบัสนุนการลดปรมิาณคดขีึน้สู่ศาล โดยการไกล่เกลีย่หรอืประนอมขอ้พพิาท 
การส่งเสรมิการระงบัขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตุลาการ การแกไ้ขฟ้ืนฟูและสงเคราะหเ์ดก็ เยาว-
ชน และผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นผูใ้หญ่เพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้ารวมทัง้การหนัเหคดอีอกจากการ
ลงโทษ 

 5.5 สนบัสนุนการใหบ้รกิารช่วยเหลอืทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชนโดยเฉพาะ
ประชาชนผูด้อ้ยโอกาส เช่น การจดัทนายช่วยแกต่้าง การสงเคราะหจ์ าเลยและครอบครวั  การ
ชดเชยใหผู้ไ้ดร้บัความเสยีหายจากการด าเนินคดใีนกระบวนการยตุธิรรม เป็นตน้ 

 5.6 ส่งเสรมิและสนบัสนุนบทบาทของหน่วยงานรฐั องคก์รพฒันาเอกชนสถาบนั
วชิาชพี กลุ่มประชาชนในการประสานควบคุมและก ากบัดแูลใหส้นิคา้และบรกิารต่างๆ มคีวาม
ปลอดภยัและเป็นธรรม เพื่อการคุม้ครองสทิธขิองผูบ้รโิภคตลอดจนด าเนินการใหม้กีฎหมาย 
กฎระเบยีบ หน่วยงานรบัผดิชอบ วธิกีารปฏบิตัทิีช่ดัเจนในการคุม้ครองสทิธขิองประชาชนและ
ไดร้บัการชดเชยเมือ่ถูกละเมดิสทิธ ิ

 5.7 ใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษต่อการแกไ้ขปญัหาการละเมดิกรรมสทิธแิละสทิธ ิ
ส่วนบุคคลและสาธารณสมบตั ิโดยเน้นการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและการตระหนกัถงึสทิธ ิ
หน้าทีข่องประชาชน รวมทัง้การกวดขนัใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมายอยา่งจรงิจงัของเจา้หน้าที่
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ผูร้กัษากฎหมายตลอดจนการปรบัปรงุระบบและกลไกของรฐัในการคุม้ครองดแูลสาธารณสมบตัิ
ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 5.8 ส่งเสรมิการใหค้วามรูแ้ละการคุม้ครองสทิธทิางกฎหมายแก่ประชาชนอยา่ง
กวา้งขวางรวมทัง้ด าเนินการปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ 
คุม้ครองสทิธแิละสวสัดภิาพของเดก็และเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ
และสงัคม ตลอดจนสนบัสนุนการด าเนินงานทางกฎหมายทัง้ของหน่วยงานภาครฐัและองคก์ร
พฒันาเอกชน เพื่อคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธปิระโยชน์ของเดก็และเยาวชนใหม้ากยิง่ขึน้ 

 5.9 สนบัสนุนบทบาทสตรใีหม้สีทิธแิละโอกาสทดัเทยีมกบับุรษุในดา้นต่างๆ โดย
เปิดโอกาสใหม้สี่วนรว่มในกระบวนการตดัสนิใจ และใหม้สี่วนรว่มในทางเศรษฐกจิ สงัคม 
การเมอืง และการปกครองทุกระดบั รวมทัง้เสรมิสรา้งศกัยภาพในการรวมกลุ่มมากขึน้ ตลอดจน 
ส่งเสรมิใหส้ตรไีดร้บัการศกึษา ฝึกอบรม การฝึกทกัษะทุกดา้นและการมอีาชพีทีท่ดัเทยีมกบั
บุรษุ 

 5.10 พจิารณาปรบัปรงุกฎหมาย กฎ ระเบยีบ เพื่อขจดัการเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรใีนทุก
รปูแบบ รวมทัง้ด าเนินการใหห้น่วยงานราชการ ภาคเอกชน และภาคธุรกจิไมร่ะบุเพศในการรบั
สมคัรและบรรจงุาน รวมถงึการปรบัเปลีย่นค่านิยมของทัง้หญงิและชายใหเ้ลกิการเลอืกปฏบิตัิ
และการมอีคตทิางเพศ 

 5.11 ปรบัปรงุกฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบั และวธิพีจิารณาความทีเ่กีย่วกบัการล่อลวง 
กกัขงั หน่วงเหนี่ยว บงัคบั ขูเ่ขญ็ พรอ้มทัง้ใหด้ าเนินการตามกฎหมายอยา่งจรงิจงัและเครง่ครดั
ควบคู่กบัใหม้บีทลงโทษอยา่งรนุแรงแก่ผูก้ระท าผดิทางเพศต่อเดก็และสตร ี

 5.12 รณรงคแ์กไ้ขปญัหาความรนุแรงในครอบครวัและการท ารา้ยทารณุทางรา่งกาย 
จติใจ และทางเพศต่อเดก็และสตร ีเช่น สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหส้งัคมตระหนกัถงึปญัหาและ
ผลกระทบ ขยายบรกิารการใหค้ าปรกึษาแก่ครอบครวัทีม่ปีญัหาใหท้ัว่ถงึมากยิง่ขึน้ เป็นตน้ โดย
ใหค้วามคุม้ครองและไมก่ระท าการซ ้าเตมิต่อผูถู้กกระท า 

 5.13 ส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาหลกักฎหมายมหาชนเพื่อเป็นกลไกในการ
บรหิารราชการแผ่นดนิ โดย 

  (1) สนบัสนุนใหม้หาวทิยาลยัและสถาบนัต่างๆ พฒันาหลกัสตูรกฎหมาย
มหาชนเพื่อเสรมิสรา้งแนวความคดิทางปรชัญากฎหมายมหาชนใหแ้ก่นกักฎหมายรวมทัง้
ประชาชนทัว่ไป 
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  (2) พฒันาผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานภาครฐัใหม้แีนวความคดิบนพืน้ฐาน
ของปรชัญากฎหมายมหาชนและใชก้ฎหมายเป็นเครือ่งมอืของรฐัเพื่อประโยชน์ในการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ 

  (3) พฒันากระบวนการยตุธิรรมทางปกครอง โดยเพิม่ประสทิธภิาพองคก์ร
ของรฐัใหส้ามารถรบัเรือ่งรอ้งทุกขจ์ากประชาชนทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหายจากการปฏบิตัิ
หน้าทีต่ามกฎหมายของเจา้หน้าทีข่องรฐั และท าหน้าทีเ่ป็นองคก์รชีข้าดเฉพาะดา้น 
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บทท่ี 4 
การเสริมสร้างวฒันธรรมเพ่ือการพฒันา 

 

 การส่งเสรมิใหว้ฒันธรรมมบีทบาทส าคญัในการพฒันาคนและพฒันาประเทศเป็นเรือ่งที่
มคีวามจ าเป็นเพราะจะท าใหก้ารพฒันายนือยูบ่นรากฐานของตนเองและภมูปิญัญาของชุมชน
และสงัคม ซึง่จะน าไปสู่การพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืในระยะยาว โดยจะตอ้งมกีารด าเนินงานใน
ลกัษณะทีเ่ป็นองคร์วม คอืการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งและสรา้งความเขม้แขง็ให้ 
ครอบครวัและชุมชน รวมทัง้สนบัสนุนใหทุ้กฝา่ยมสี่วนรว่มในการท านุบ ารงุวฒันธรรมอนัดงีาม
ทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ มโีลกทศัน์ทางวฒันธรรมทีก่วา้งขวาง และรู้จกัเลอืกสรรไป
ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาตนเองและสงัคม ซึง่มแีนวทางการพฒันาหลกัดงันี้ 

1. การเสริมสร้างวฒันธรรมเพ่ือการพฒันาคนและสงัคม โดย 

 1.1 การเสริมสร้างสมรรถภาพของชุมชนหรือสงัคมให้เข้มแขง็สามารถพึง่ 
ตนเองโดยตระหนกัถงึสทิธแิละหน้าทีท่ ัง้ต่อตวัเองและสงัคม เพื่อใหเ้ป็นฐานของการพฒันา 
ชุมชนต่างๆ ทัง้ในเมอืงและชนบท 

 1.2 การสนับสนุนเวทีวฒันธรรมในรปูแบบท่ีหลากหลาย เช่น การ สนบัสนุน
กจิกรรมทางวฒันธรรมทีร่เิริม่โดยชุมชนทอ้งถิน่ การสรา้งเวทเีสนอผลงานและเผยแพรง่านดา้น
ศลิปวฒันธรรม การพฒันาระบบจงูใจและกระบวนการสรา้งสรรคด์า้นศลิปวฒันธรรมแก่การสรา้ง
ผลงานทีม่คีุณค่าต่อสงัคม 

 1.3 การส่งเสริมการพฒันาอย่างสมดลุระหว่างคน เศรษฐกิจ สงัคม และ 
ส่ิงแวดล้อม  

  (1) สนบัสนุนการวางกฎเกณฑก์ารอยูร่ว่มกนัอยา่งเกือ้กูลระหว่างคน  
ชุมชน กบัทรพัยากรธรรมชาต ิและระหว่างกลุ่มคนในสงัคม โดยใชห้ลกัความร่วมมอืของ 
ประชาชนเป็นแนวทางในการดแูลพฤตกิรรมของสมาชกิในชุมชน 

  (2) สนบัสนุนการปรบัปรงุกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิใหร้บัผดิชอบต่อคน สงัคม ธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม ซึง่อาจไดร้บัผลกระทบจาก
การด าเนินธุรกจินัน้ๆ 
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 1.4 การส่งเสริมการใช้ส่ือท่ีมีคณุภาพในการเผยแพร่คณุค่าของวฒันธรรม 

  (1) ส่งเสรมิใหม้สีื่อคุณภาพทีน่่าสนใจและมลีกัษณะหลากหลายเพื่อ 
ถ่ายทอดและปลกูฝงัคุณค่าทีด่งีามและค่านิยมทีเ่สรมิสรา้งความเสมอภาคระหว่างหญงิชาย และ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ใหเ้กดิความเขา้ใจซาบซึง้และน าไปปฏบิตัริว่มกนัได ้

  (2) ส่งเสรมิวฒันธรรมการวพิากษ์วจิารณ์เพื่อใหส้ามารถควบคุมคุณภาพ
ของสื่อมวลชนและเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเลอืกรบัขอ้มลูขา่วสารทีม่คีุณภาพ 

  (3) สนบัสนุนใหส้ื่อรว่มกนัตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานของขอ้มลูขา่วสาร
ต่างๆ ทีเ่ผยแพรอ่อกสู่ประชาชน 

2. การสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้องเก่ียวกบัวฒันธรรมและน ามิติทางวฒันธรรมมาใช้
ในการพฒันา โดย 

 2.1 ปรบัเนื้อหาสาระหลกัสตูรการศกึษาทุกระดบัใหเ้ชื่อมโยงกบัวฒันธรรม โดยการ
ปรบักระบวนการเรยีนรูท้ีใ่ชค้วามจรงิเป็นหลกัและมกีารเรยีนรูจ้ากรากฐานทางวฒันธรรม 

 2.2 ส่งเสรมิการวจิยั การรวบรวมขอ้มลูขา่วสารความรู ้รวมทัง้การสงัเคราะหข์อ้มลู
ขา่วสารและผลการวจิยัเพื่อเสรมิสรา้งภมูปิญัญาใหส้งูขึน้ 

 2.3 สนบัสนุนใหม้เีวทแีลกเปลีย่นความคดิอยา่งสม ่าเสมอ และการสรา้งสื่อ
สรา้งสรรคท์างวฒันธรรม 

 2.4 ส่งเสรมิวฒันธรรมกบัการท่องเทีย่วและการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกจิและ
สงัคม 

3. การพฒันาและสร้างความภาคภมิูใจในศิลปวฒันธรรมไทย โดย 

 3.1 สนบัสนุนใหเ้กดิความรว่มมอืระหว่างรฐัและทอ้งถิน่ในการท านุบ ารงุสรา้งสรรค์
และพฒันาโบราณสถาน พพิธิภณัฑสถาน หอสมดุ ฯลฯ 

 3.2 เผยแพรคุ่ณค่า รกัษา สบืทอดเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและการสรา้งสรรค์ 
ศลิปวฒันธรรมสาขาต่างๆ ขึน้มาใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติปจัจบุนัและอนาคต 

 



 

 

56 

4. การเสริมสร้างความภาคภมิูใจในความเป็นไทยและการเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม
โลก รวมทัง้การขยายโลกทศัน์ทางวฒันธรรม โดย 

 4.1 ส่งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจถงึรากฐานวฒันธรรมระดบัชาต ิระดบัทอ้งถิน่ และ
ประโยชน์ของวฒันธรรมทีม่ต่ีอชุมชน และการยอมรบัวถิชีวีติทีแ่ตกต่างหลากหลายภายในสงัคม 

 4.2 สนบัสนุนการแลกเปลีย่น เรยีนรู ้สรา้งความสมัพนัธแ์ละความเขา้ใจอนัด ี
เกีย่วกบัวฒันธรรมไทยกบันานาชาต ิและใหส้ามารถรบัวฒันธรรมต่างชาตมิาประยกุตใ์ชอ้ยา่ง
รูเ้ท่าทนั 

 4.3 ส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการสญัจรทางวฒันธรรมเพื่อสรา้งจติส านึกความรู ้
ความเขา้ใจ เกดิการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมทีเ่ป็นรากเหงา้ของวถิชีวีติภมูปิญัญา
ดัง้เดมิของตนเองและผูอ้ื่น รวมทัง้ดแูลป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากกจิกรรม 
ดงักล่าว 

5. การพฒันาการบริหารจดัการด้านวฒันธรรม โดย 

 5.1 สนบัสนุนการจดัท าและประสานแผนปฏบิตักิารระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้
ภาครฐัและเอกชนใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และแนวทางดา้นวฒันธรรมเพื่อการ
พฒันา 

 5.2 ส่งเสรมิและประสานชุมชนและองคก์รบรหิารส่วนทอ้งถิน่ใหม้คีวามรูค้วาม 
เขา้ใจและขดีความสามารถในการสรา้งสรรคว์ฒันธรรมเพื่อทอ้งถิน่ 

 5.3 สนบัสนุนการระดมทุนเพื่อเพิม่วงเงนิกองทุนวฒันธรรมใหม้จี านวนมาก 
เพยีงพอต่อการส่งเสรมิวฒันธรรมเพื่อการพฒันา 

 5.4 สนบัสนุนใหม้กีารแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตั ิกฎกระทรวง และมตคิณะรฐั-
มนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกบังานดา้นวฒันธรรม ใหม้คีวามชดัเจนและมคีวามเป็นเอกภาพ รวมทัง้ 
ด าเนินการกระจายอ านาจ เพื่อช่วยใหก้ารบรหิารงานดา้นวฒันธรรมเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ 

 5.5 สรา้งระบบฐานขอ้มลูทีส่มบรูณ์เกีย่วกบัทรพัยากรทางวฒันธรรมและสรา้งดชันีชี้
วดัดา้นวฒันธรรมกบัการพฒันาเพื่อประโยชน์ในการบรหิารงานและการตดิตามประเมนิผล 
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 5.6 ระดมสรรพก าลงัในการด าเนินงานวฒันธรรม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
สถาบนัสงัคม หน่วยงานภาครฐั ธุรกจิเอกชน องคก์รพฒันาเอกชนทุกแห่งเขา้มามสี่วนรว่มตาม
ความสามารถ ความถนดัและความสนใจดว้ยการยอมรบันบัถอืซึง่กนัและกนั 

 


