
ส่วนท่ี 1 
สรปุสาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
 

1. สถานการณ์เศรษฐกิจและสงัคมไทยในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา 

 1.1 สงัคมไทยไดป้ระสบความส าเรจ็เป็นอยา่งดใีนการพฒันาเศรษฐกจิ ดงัจะเหน็ได้
จากอตัราการขยายตวัอยูใ่นระดบัสงูโดยเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 7.8 ต่อปี รายไดต่้อหวัของคนไทย
เพิม่ขึน้จาก 2,100 บาท ในปี 2504 เป็น 68,000 บาท ในปี 2538 หรอืเพิม่ขึน้ 32 เท่าตวั  
สดัส่วนคนยากจนของประเทศลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 13.7 ในปี 2535 เปรยีบเทยีบกบั 
เป้าหมายรอ้ยละ 20 ทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 ฐานะ 
การเงนิการคลงัของประเทศมคีวามมัน่คงและไดร้บัการยอมรบัโดยทัว่ไปจากนานาประเทศ ส่วน
การลงทุนของภาครฐัในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารพืน้ฐานทางสงัคมโดยต่อเนื่องนัน้ ได้
ท าใหค้นไทยมรีายได ้ฐานะความเป็นอยู ่และคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้มาโดยตลอด 

 1.2 ถงึแมว้่าการพฒันาประเทศจะบรรลุเป้าหมายการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิก็
ตามแต่กจิกรรมและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิกย็งักระจกุตวัอยูใ่นภาคมหานครและปรมิณฑล 
รายไดต่้อหวัของคนไทยในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลยงัสงูกว่าภมูภิาคอื่นๆ ของประเทศ
มากโดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่มรีายไดต่้อหวัต ่าทีสุ่ดประมาณ 12 เท่ากลุ่ม 
ครวัเรอืนทีม่รีายไดส้งูสุด 20 เปอรเ์ซนตแ์รกมสีดัส่วนรายไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 54 ในปี 2531 
เป็นรอ้ยละ 59 ในปี 2535 ในขณะทีก่ลุ่มทีม่รีายได ้20 เปอรเ์ซนตต์ ่าสุดมสีดัส่วนรายไดล้ดลง
จากรอ้ยละ 4.6 ในปี 2531 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 3.9 ในปี 2535 ช่องว่างระหว่างรายไดแ้ละโอกาสที่
ไดร้บัจากผลของการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีผ่่านมา ไดส้่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของ 
คนไทยส่วนใหญ่และการพฒันาประเทศในระยะยาว 

 1.3 ผลของการพฒันาทีผ่่านมาท าใหค้นไทยส่วนใหญ่ไดร้บับรกิารโครงสรา้ง 
พืน้ฐานและบรกิารพืน้ฐานทางสงัคมมากขึน้ในระดบัทีน่่าพอใจ กล่าวคอื ในปี 2537 ในหมูบ่า้น
ชนบทมไีฟฟ้าใชแ้ลว้รอ้ยละ 97.7 มนี ้าสะอาดดื่มกนิในระบบประปา ส าหรบัเขตเมอืงในภมูภิาค
มากกว่ารอ้ยละ 75 และรอ้ยละ 32 ในหมูบ่า้นชนบท ในดา้นคมนาคมขนส่งไดม้ถีนนเชื่อมต่อ
ระหว่างจงัหวดั อ าเภอและต าบล คดิเป็นระยะทางรวมทัง้สิน้ 210,025 กโิลเมตร ซึง่เป็นถนนใน
หมูบ่า้นประมาณ 123,400 กโิลเมตร ในดา้นการศกึษานัน้คนไทยในชนบทมกีารศกึษาสงูขึน้ 
โดยมอีตัราเขา้เรยีนในภาคบงัคบัถงึรอ้ยละ 97.7 ความส าเรจ็ของการพฒันาดา้นสาธารณสุขได้
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ท าใหอ้ายขุยัเฉลีย่ของคนไทยในปี 2537 เพิม่ขึน้เป็น 67.6 ปี เปรยีบเทยีบกบัปี 2533 ซึง่คน
ไทยมอีายขุยัเฉลีย่เพยีง 63 ปีเท่านัน้ 

 1.4 การมุง่เน้นการแขง่ขนัเพื่อสรา้งความมัง่คัง่ในดา้นรายไดท้ าใหค้นไทยและ
สงัคมไทยมคีวามเป็นวตัถุนิยมมากขึน้ ก่อใหเ้กดิปญัหาดา้นพฤตกิรรมของคนในสงัคม คอื การ
ยอ่หยอ่นในศลีธรรม จรยิธรรม ขาดระเบยีบวนิยั การเอารดัเอาเปรยีบ ส่งผลใหว้ถิชีวีติและ
ค่านิยมดัง้เดมิทีด่งีามของไทยเริม่จางหายไปพรอ้มๆ กบัการล่มสลายของสถาบนัครอบครวั 
ชุมชน และวฒันธรรมของทอ้งถิน่ นอกจากนี้สภาพบบีคัน้ทางจติใจของคนในสงัคมเกดิจาก
ความแออดัของชุมชนเมอืง สภาวะแวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรมลงซึง่มากบักระบวนการพฒันา
เศรษฐกจินัน้ ไดส้่งผลใหภ้าวะการเจบ็ปว่ยของคนไทยเปลีย่นแปลงไปสู่โรคสมยัใหม ่เช่น 
โรคมะเรง็ โรคหวัใจ โรคความดนัโลหติสงู รวมทัง้การบาดเจบ็ลม้ตายจากอุบตัเิหตุและอุบตัภิยัที่
มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ตามการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและรายไดท้ีส่งูขึน้ 

 1.5 การเรง่รดัพฒันาเศรษฐกจิตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา ท าใหท้รพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรมลงเป็นล าดบั ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ปา่ไมย้งัคง
ถูกท าลายลงถงึปีละ 1 ลา้นไร ่ทีด่นิท ากนิถูกชะลา้งพงัทลาย คุณภาพของแมน่ ้า ล าคลอง
เปลีย่นแปลงจนไมส่ามารถจะน ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้กีต่อไป สิง่แวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรมลงทัง้ใน
ดา้นคุณภาพของอากาศ ปรมิาณฝุน่ละออง รวมทัง้เสยีงในเขตกรงุเทพมหานครและเมอืงหลกัใน
ภมูภิาคนัน้ไดเ้กดิผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของคนไทยโดยทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง นอกจากนี้
การพฒันาทีไ่มไ่ดค้ านึงถงึตน้ทุนและการจดัการดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิรวมทัง้มองขา้มการ
พฒันาคุณค่าของความเป็นคน ละเลยภมูปิญัญา และวถิชีวีติความเป็นอยูบ่นพืน้ฐานของความ
เป็นไทย จะส่งผลต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในอนาคต 

2. วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 

 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักระแสการเปลีย่นแปลงในสงัคม ช่วยแกป้ญัหาการพฒันาทีข่าด
ความสมดุลคอื เศรษฐกิจดี สงัคมมีปัญหา การพฒันาไม่ยัง่ยืน และเพื่อกา้วไปสู่วสิยัทศัน์
การพฒันาทีพ่งึปรารถนาในระยะยาว การพฒันาในระยะ 5 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จงึได้
ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาไวด้งันี้ 

 2.1 วตัถปุระสงค ์

  (1) เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนทุกคนทัง้ในดา้นรา่งกายจติใจและ 
สตปิญัญา ใหม้สีุขภาพพลานามยัแขง็แรง มคีวามรูค้วามสามารถและทกัษะในการประกอบ
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อาชพี และสามารถปรบัตวัใหท้นัต่อกระแสการเปลีย่นแปลงทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และ 
การปกครอง 

  (2) เพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มของสงัคมใหม้คีวามมัน่คงและเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ของครอบครวัและชุมชนใหส้นบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชวีติของคน 
รวมทัง้ใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการพฒันาประเทศมากยิง่ขึน้ 

  (3) เพื่อพฒันาเศรษฐกจิของประเทศใหเ้จรญิเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพ  
มัน่คงและสมดุลเสรมิสรา้งโอกาสการพฒันาศกัยภาพของคนในการมสี่วนรว่มใน
กระบวนการพฒันาและไดร้บัผลจากการพฒันาทีเ่ป็นธรรม 

  (4) เพื่อใหม้กีารใชป้ระโยชน์และดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและ 
สิง่แวดลอ้มใหม้คีวามสมบรูณ์สามารถสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมและคุณภาพชวีติได้
อยา่งยัง่ยนื 

  (5) เพื่อปรบัระบบบรหิารจดัการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รพฒันาเอกชน 
ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน เขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาประเทศมากขึน้ 

 2.2 เป้าหมาย เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาขา้งตน้ เหน็สมควรก าหนด 
เป้าหมายซึง่จะเป็นเครือ่งชีว้ดัผลการพฒันาและการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ตามวตัถุประสงค์
หลกัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ไว ้ดงันี้ 

  (1) เพิม่ปรมิาณการเตรยีมความพรอ้มทุกดา้นของเดก็ปฐมวยั (0 - 5 ปี)
อยา่งมคีุณภาพ 

  (2) เพิม่คุณภาพการจดัการศกึษาทุกระดบั โดยเฉพาะการขยายการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน 9 ปีแก่เดก็ในวยัเรยีนทุกคน และการเตรยีมการขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็น 12 ปี 
รวมทัง้ใหม้กีารฝึกอบรมครอูาจารยท์ุกคนอยา่งต่อเนื่อง 

  (3) ยกระดบัทกัษะฝีมอืและความรูพ้ืน้ฐานใหแ้ก่แรงงานในสถานประกอบ-
การ โดยใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกต่อกลุ่มแรงงานอาย ุ25-45 ปี 

  (4) ใหผู้ด้อ้ยโอกาสทุกประเภทไดร้บัโอกาสการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
และไดร้บับรกิารพืน้ฐานทางสงัคมอยา่งมคีุณภาพและทัว่ถงึ 

  (5) ลดอตัราการประสบอนัตรายจากการท างาน และลดจ านวนการเกดิ
อุบตัเิหตุต่างๆ โดยเฉพาะการจราจร การขนส่งวตัถุเคมอีนัตราย และอคัคภียัในอาคารสงู 
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  (6) รกัษาเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิไทย โดยลดการขาดดุลบญัช ี
เดนิสะพดัใหอ้ยูใ่นระดบัรอ้ยละ 3.4 ของผลผลติรวมในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และ
รกัษาอตัราเงนิเฟ้อใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมเฉลีย่รอ้ยละ 4.5 ต่อปี 

  (7) ระดมการออมของภาคครวัเรอืนใหเ้พิม่ขึน้เป็นอยา่งน้อยรอ้ยละ10 ของ
ผลผลติรวมในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 

  (8) ขยายปรมิาณและเพิม่คุณภาพของบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานสู่ภมูภิาค
และชนบท 

  (9) ลดสดัส่วนคนยากจนของประเทศใหน้้อยกว่ารอ้ยละ 10 ในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 

  (10) อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูบรูณะพืน้ทีป่า่เพื่อการอนุรกัษ์ไวใ้หไ้ดไ้มน้่อยกว่ารอ้ย
ละ 25 ของพืน้ทีข่องประเทศ รวมทัง้รกัษาพืน้ทีป่า่ชายเลนใหค้งไวไ้มต่ ่ากว่า 1 ลา้นไรใ่นปี
สุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 

  (11) สรา้งโอกาสและเพิม่ทางเลอืกในการประกอบอาชพีเกษตรในรปูแบบ
ของเกษตรธรรมชาต ิเกษตรอนิทรยี ์เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร 

  (12) เพิม่การลงทุนในการควบคุมและฟ้ืนฟูคุณภาพสิง่แวดลอ้มเพื่อ 
ยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในเมอืง ภมูภิาค และชนบท 

3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 เพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาดงักล่าว เหน็ควรก าหนด
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ทีส่ าคญั ดงันี้ 

 3.1 การพฒันาศกัยภาพของคน ประกอบดว้ยการส่งเสรมิใหป้ระเทศมโีครงสรา้ง
ประชากรทีเ่หมาะสม และมกีารกระจายตวัของประชากรทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพและโอกาสการ
พฒันาในแต่ละพืน้ทีข่องประเทศ การปรบัปรงุกระบวนการเรยีนรูด้า้นการพฒันาจติใจใหเ้กดิผล
ในทางปฏบิตักิารพฒันาสตปิญัญาและทกัษะฝีมอืแรงงานใหค้นไทยทุกคนมคีุณภาพและ 
ประสทิธภิาพสงูขึน้ในกระบวนการผลติและสามารถปรบัตวัไดก้บัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ
และสงัคม รวมทัง้การพฒันาสุขภาพและพลานามยัทีมุ่ง่เสรมิสรา้งโอกาสใหค้นไทยทุกคนม ี
สุขภาพดถีว้นหน้าและมคีวามรูค้วามเขา้ใจในการป้องกนัโรค 
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 3.2 การพฒันาสภาพแวดล้อมของสงัคมให้เอ้ือต่อการพฒันาคน ประกอบดว้ย
แนวทางการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของครอบครวัของชุมชน การสรา้งโอกาสใหค้น ครอบครวั 
ชุมชนมสี่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองและสงัคม การพฒันาระบบความมัน่คงทาง
สงัคมเพื่อสรา้งหลกัประกนัดา้นต่างๆ แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถงึ การเสรมิสรา้งขดีความสามารถ
ในระบบอ านวยความยตุธิรรมและระบบความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหแ้ก่ประชาชน และ
การส่งเสรมิใหว้ฒันธรรมมบีทบาทในการพฒันาคนและประเทศใหส้มดุลและยัง่ยนื 

 3.3 การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภมิูภาคและชนบทเพ่ือยกระดบั
คณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างทัว่ถึง ประกอบดว้ยแนวทางการกระจายโอกาสและความ
เจรญิดว้ยการพฒันาพืน้ทีใ่นภมูภิาค การพฒันาการมสี่วนรว่มในการพฒันาและการกระจายการ
พฒันาดว้ยการเพิม่ศกัยภาพขององคก์รชุมชน การสนบั สนุนกระบวนการเรยีนรูแ้ละขยาย
เครอืขา่ยการเรยีนรูข้องชุมชน การเสรมิสรา้งโอกาสการพฒันาเพื่อสรา้งอาชพีและการมงีานท า
ดว้ยการส่งเสรมิบทบาทของภาคธุรกจิเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชน การกระจายกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิและบรกิารทางสงัคม การแกไ้ขปญัหาและรกัษาสภาพแวดลอ้มเมอืง การบรหิาร
จดัการงานพฒันาในลกัษณะพหุภาค ีทัง้ในงานพฒันาทัว่ไปและในระดบัพืน้ที่ 

 3.4 การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพฒันาคนและ 
คณุภาพชีวิต ประกอบดว้ยแนวทางการเสรมิสรา้งระบบเศรษฐกจิใหเ้ขม้แขง็และเจรญิเตบิโต
อยา่งมเีสถยีรภาพ การปรบัโครงสรา้งการผลติใหเ้ขม้แขง็เพื่อใหพ้รอ้มรบัการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดโลกและยกระดบัคุณภาพชวีติของคนไทย การพฒันาวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยเีพื่อเป็นฐาน
ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ตลอดจนการพฒันาพืน้ที ่ชุมชน และบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐาน เพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติและยกระดบัคุณภาพชวีติ 

 3.5 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ยแนวทางการ
บรหิารจดัการเพื่ออนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามสมบรูณ์ เกดิความสมดุลต่อระบบ-
นิเวศวทิยา รวมทัง้การดแูลรกัษาสภาวะแวดลอ้มเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในชุมชนและ
เป็นฐานการพฒันาประเทศในระยะยาว การจดัระบบการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอ้มใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์และควบคุมดแูลอยา่งมปีระสทิธภิาพ มกีารจดัสรรอยา่ง 
เป็นธรรม เป็นประโยชน์ต่อสงัคมและชุมชนอยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้การบรหิารจดัการเพื่อป้องกนั
และบรรเทาภยัอนัเกดิจากธรรมชาต ิ

 3.6 การพฒันาประชารฐั เป็นการพฒันาภาครฐัใหม้สีมรรถนะและพนัธกจิหลกัใน
การเสรมิสรา้งศกัยภาพและสมรรถนะของคน ท าใหค้นในสงัคมเป็นพนัธมติรกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั 
และมสี่วนรว่มในการพฒันาประเทศซึง่ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาเพื่อเสรมิสรา้งหลกันิติ
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ธรรมในการบรหิารรฐักจิ การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัตวิธิ ีสนบัสนุนให้
ประชาชนทุกภาคส่วนของสงัคมมสี่วนรว่มในกจิกรรมสาธารณะของภาครฐั เพิม่พนูประสทิธผิล
และประสทิธภิาพภาครฐัดว้ยการปรบัปรงุประสทิธภิาพของระบบราชการ ตลอดจนการสรา้ง
ความต่อเนื่องในงานบรหิารรฐักจิ โดยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจดา้นนโยบายสาธารณะและ
การก าหนดระเบยีบวาระแห่งชาต ิ

 3.7 การบริหารจดัการเพ่ือให้มีการน าแผนพฒันาฯ ไปด าเนินการให้เกิดผล
ในทางปฏิบติั ประกอบดว้ยแนวทางการแปลงแผนสู่การปฏบิตัดิว้ยระบบการจดัการในระดบั
พืน้ทีต่ามภารกจิของหน่วยราชการและการมสี่วนรว่มจากทุกฝา่ยในสงัคม การพฒันากลไกของ
รฐัในการปฏบิตังิาน การเรง่รดัพฒันาระบบกฎหมายใหเ้ป็นไปในแนวทางของระบบกฎหมาย
มหาชน เพื่อเอือ้อ านวยต่อการจดัใหม้กีฎหมายรองรบัแผนพฒันาฯ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ การ
ปรบับทบาทการมสี่วนรว่มของภาคเีพื่อการพฒันา การเพิม่ประสทิธภิาพของหน่วยงานกลางใน
การแปลงแผนไปสู่การปฏบิตั ิการพฒันาสมรรถนะกลไกนอกภาครฐั และการตดิตามและ
ประเมนิผลโดยมกีารจดัท าดชันีชีว้ดัผลของการพฒันาแบบองคร์วม 

4. ลกัษณะและการใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 

 4.1 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นแผนชีท้ศิทางการพฒันาประเทศทัง้ในทศวรรษหน้า
และในช่วง พ.ศ.2540-2544 ซึง่เน้นการพฒันาในลกัษณะทีเ่ป็นกระบวนการเพื่อปรบัเปลีย่น 
ทศิทางการพฒันาแบบแยกส่วนหรอืตามรายสาขาเศรษฐกจิและสงัคมมาเป็นแบบองคร์วม คอื 
การพฒันาแบบรวมส่วนหรอืบรูณาการทีม่คีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงซึง่กนัและกนัอยา่งเป็นระบบ 
อนัจะท าใหก้ารพฒันามปีระสทิธภิาพมคีวามยัง่ยนืและคนไทยทัง้หมดไดร้บัประโยชน์จากการ
พฒันามากกว่าทีผ่่านมา 

 4.2 ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาซึง่ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็น
การชีท้ศิทางการพฒันาตามวตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยไมเ่น้น
รายละเอยีดของแนวทางการพฒันาตามสาขาเศรษฐกจิและสงัคม และมาตรการระยะสัน้ซึง่
หน่วยงานปฏบิตัติอ้งด าเนินการตามปกตอิยูแ่ลว้ ดงันัน้ผูเ้กีย่วขอ้งจะตอ้งน ายทุธศาสตรแ์ละ
แนวทางทัง้หมดไปใชเ้ป็นกรอบก าหนดแผนงาน โครงการ และมาตรการ เพื่อใหม้กีาร
ด าเนินการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิรวมถงึการก าหนดใหม้เีป้าหมายและโครงการทีจ่ะท าให้
เกดิผลต่อประชาชน มใิช่องคก์รของรฐั หรอืเป็นโครงการพฒันาทีป่ระชาชนตดัสนิใจหรอืมสี่วน
รว่มในการตดัสนิใจและขอรบัการสนบัสนุนจากภาครฐั 

 4.3 การจดัท าแผนงานและโครงการพฒันาตามยทุธศาสตรน์ัน้ ควรจะตอ้งด าเนิน-
การแบบองคร์วม คอื หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทุกองคก์รจะตอ้งรว่มกนัคดิ รว่มกนัท า มกีาร
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ประสานการวเิคราะห ์โดยยดึหลกัพืน้ทีแ่ละภารกจิ รวมทัง้การมสี่วนรว่มของผูร้บัผดิชอบเป็น
กรอบในการจดัท าแผนงานและโครงการ แผนเงนิและแผนคน โดยใชย้ทุธศาสตรแ์ละแนวทาง
ของแผนควบคู่ไปกบัพืน้ที ่เป็นเครือ่งมอืในการขอรบัสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ตลอดจนการ
ตดิตามประเมนิผลประจ าปี 

 4.4 การตดิตามประเมนิผลความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการด าเนินการตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จะตอ้งมกีารสรา้งดชันีชีว้ดัทัง้ในระดบั
ภาพรวมและแผนงานโครงการใน 5 ระดบั คอื 

  (1) ดชันีช้ีวดัผลกระทบขัน้สดุท้ายของการพฒันา สรา้งขึน้เพื่อเป็น
เครือ่งชีว้ดัผลความกา้วหน้าทีแ่ทจ้รงิของการพฒันาประเทศโดยส่วนรวมในทุกๆ ดา้น ทัง้ในดา้น
การพฒันาคน สงัคม เศรษฐกจิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มว่าสามารถด าเนินการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการพฒันาประเทศทีเ่น้นคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาไดม้ากน้อย 
แค่ไหนเพยีงใด 

  (2) ดชันีช้ีวดัประสิทธิผลของการพฒันาเฉพาะด้าน สรา้งขึน้เพื่อ 
ตดิตามประเมนิผลการพฒันาในแต่ละดา้นทีก่ าหนดไวใ้นยทุธศาสตร ์ซึง่จะช่วยใหท้ราบถงึ
ความส าเรจ็และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาในลกัษณะผสมผสานระหว่างภารกจิกบั
พืน้ทีแ่ละกลุ่มเป้าหมายเพื่อจะน าไปใชใ้นการก าหนดยทุธศาสตรแ์ละแผนงานโครงการใน 
แต่ละสาขาใหม้ปีระสทิธภิาพ 

  (3) ดชันีช้ีวดัประสิทธิผลของยทุธศาสตรก์ารพฒันา สรา้งขึน้เพื่อเป็น
เครือ่งมอืในการตดิตามประเมนิผลความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของยทุธศาสตรก์ารพฒันาที่
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 

  (4) ดชันีช้ีวดัประสิทธิผลขององคก์รท่ีด าเนินงานพฒันา สรา้งขึน้เพื่อ
เป็นเครือ่งชีว้ดัขดีความสามารถขององคก์รทีร่บัผดิชอบในการด าเนินงานแปลงแผนไปสู่
ภาคปฏบิตัใินทุกระดบัตามแนวทางการประสานแผนงาน แผนเงนิ และแผนคน ทีเ่น้นการ
กระจายอ านาจสู่ภมูภิาคและทอ้งถิน่ และการประสานความรว่มมอืกบัทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อ
ประโยชน์ในการปรบัปรงุคุณภาพและผลงานขององคก์ร ทัง้ในดา้นการเสรมิสรา้งกระบวนการ
เรยีนรูใ้หก้บัคนในองคก์ร การเพิม่พนูประสทิธภิาพ การด าเนินงาน การสรา้งระบบการตดิตาม
ประเมนิผล เพื่อน ามาปรบัปรงุการท างานขององคก์รต่อไป 
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  (5) ดชันีช้ีวดัสถานการณ์ท่ีเป็นจริงในด้านต่างๆ เป็นการรวบรวม 
ขอ้มลูเชงิสถติหิรอืขอ้มลูพืน้ฐานของการพฒันาดา้นต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้นการสรา้งดชันีชีว้ดั
ความส าเรจ็หรอืประสทิธผิลของการพฒันาในระดบัต่างๆ ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งตน้ 


