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 สงัคมไทยเป็นสงัคมทีม่เีอกลกัษณ์น่าภาคภมูใิจ เป็นสงัคมทีเ่ปิดกวา้งยอมรบัวฒันธรรม
จากภายนอกและน ามาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและวถิชีวีติของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม
และกลมกลนื เป็นสงัคมทีม่คีวามสงบสนัต ิอบอุ่น และเอือ้อาทรต่อกนั ปราศจากความขดัแยง้
อยา่งรนุแรง มคีวามยดึมัน่ในหลกัธรรมของศาสนาทีต่ ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของหลกัเหตุผลและทาง
สายกลาง มสีถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นศูนยร์วมยดึเหนี่ยวจติใจของประชาชนสบืต่อกนัมาเป็น
เวลาชา้นาน 

 เมือ่ประเทศไทยยา่งเขา้สู่ศตวรรษที ่21 นบัตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 นี้เป็นตน้ไป 
กล่าวไดว้่าเป็นช่วงหวัเลีย้วหวัต่อทีส่ าคญัอยา่งไมเ่คยปรากฏมาก่อนในประวตักิารวางแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย ในช่วงสองทศวรรษทีผ่่านมา กระแสโลกาภวิตัน์ 
อนัเกดิจากความกา้วหน้าดา้นวทิยาการสื่อสารโดยเฉพาะอยา่งยิง่เทคโนโลยสีารสนเทศไดเ้ป็น
ปจัจยัผลกัดนัทีส่ าคญัท าใหโ้ลกอยูใ่นภาวะไรพ้รมแดน และน าโลกเขา้สู่ยคุแห่งการจดัระเบยีบ
ใหมท่างเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงระหว่างประเทศ ซึง่ก่อใหเ้กดิทัง้โอกาสและภยัคุกคามต่อการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืถาวรของประเทศไทย 

 ในดา้นเศรษฐกจิ กระแสโลกาภวิตัน์ไดท้ าใหต้ลาดของโลกกวา้งขวางขึน้ มกีาร
เคลื่อนยา้ยปจัจยัการผลติและการลงทุนขา้มชาตทิัว่โลก มกีารจดัตัง้องคก์รการคา้โลก การ
รวมกลุ่มการคา้ทัง้ในอเมรกิาเหนือ ยโุรป อาเซยีนแปซฟิิก เพื่อช่วยสรา้งเสถยีรภาพและความ
เป็นธรรมดา้นเศรษฐกจิและการคา้ใหแ้ก่ทุกประเทศ และช่วยเรง่กระบวนการถ่ายทอดและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเรว็ยิง่ขึน้ดว้ย ในขณะเดยีวกนัการที่
ระบบเศรษฐกจิของโลกไดม้คีวามเชื่อมโยงกนัมากขึน้โดยทุกๆ ประเทศใหค้วามส าคญักบั
นโยบายการคา้เสร ีซึง่จะท าใหเ้กดิการแขง่ขนัทางการคา้อยา่งรนุแรงมากยิง่ขึน้ 

 ทางดา้นสงัคม คนไทยจะมโีอกาสในการเลอืกรบัข่าวสารทีห่ลากหลายตามรสนิยมของ
แต่ละคน สามารถทีจ่ะเรยีนรูร้บัขอ้มลูขา่วสารรอบโลกภายในบา้นของตนเอง หรอืในทีท่ างาน
ผ่านเครอืขา่ยคอมพวิเตอรแ์ละสื่อส าเรจ็รปูต่างๆ ในขณะเดยีวกนัการเตบิโตของภาคธุรกจิและ
อ านาจของขา่วสารทีเ่ผยแพรเ่ขา้ถงึบุคคลโดยตรงท าใหห้น่วยต่างๆ ในสงัคมมพีลงัในการ 
ต่อรองทีด่ขี ึน้ และมกีารกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถิน่ เกดิแรงกดดนัใหม้กีารอนุรกัษ์วฒันธรรม
ทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ อยา่งไรกต็ามในทางตรงกนัขา้มกระแสวฒันธรรมและขอ้มลูขา่วสารทีข่าดการ
กลัน่กรองไหลผ่านสื่อในรปูแบบต่างๆ เช่น ธุรกจิบนัเทงิ โฆษณา ฯลฯ ก่อใหเ้กิดวตัถุนิยมและ
บรโิภคนิยมตลอดจนความฟุ้งเฟ้อต่างๆ ในหมูค่นรุน่ใหมร่วมทัง้การครอบง าทางวฒันธรรม 



 ข 

 นอกจากนี้กระแสโลกาภวิตัน์ยงัเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กดิค่านิยมสากลเช่นกระแส
ประชาธปิไตย กระแสดา้นสทิธมินุษยชน กระแสความเท่าเทยีมกนัของหญงิชาย กระแสการ
รว่มกนัพทิกัษ์รกัษาสภาพแวดลอ้ม ซึง่ท าใหเ้กดิการตระหนกัรว่มกนัอยา่งกวา้งขวางว่าการ
พฒันาทีมุ่ง่เน้นไปในดา้นเศรษฐกจิแต่เพยีงอยา่งเดยีวโดยละเลยมติคิวามเป็นมนุษย ์ครอบครวั 
ชุมชน สงัคม และสิง่แวดลอ้ม จะส่งผลใหเ้กดิสภาพการเสยีดุลของการพฒันาทีร่นุแรงซึง่ใน
อนาคตหากไมแ่กไ้ขแลว้คนและธรรมชาต ิจะไมส่ามารถอยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งกลมกลนืและเกือ้กูลได้ 

สงัคมไทยท่ีพึงปรารถนาในอนาคต 

 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวโน้มการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ของโลกทัง้ในแงบ่วกและลบ
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การพฒันาประเทศในระยะต่อไปจงึมคีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้ง
เตรยีมการจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิและสงัคมเสยีใหมใ่หเ้ขม้แขง็พรอ้มรบัสถานการณ์ในอนาคต 
และใหส้ามารถทีจ่ะช่วงชงิโอกาสจากการเปลีย่นแปลงในประชาคมโลกมาใชเ้ป็นแรงผลกัดนัใน
การพฒันาประเทศใหส้อดคลอ้งกบัพืน้ฐานของวฒันธรรมและตรงกบัความตอ้งการของคนไทย 
ทัง้นี้เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถกา้วไปสู่ความเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ภายในปี พ.ศ. 2563 
โดยเศรษฐกจิไทยจะมขีนาดเป็นล าดบั 8 ของโลก คนไทยมรีายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัไมต่ ่ากว่า 
300,000 บาทต่อปี หรอืประมาณ 12,000 เหรยีญสหรฐัฯ ซึง่วดั ณ ระดบัราคาปี 2536 และ
สดัส่วน 
คนยากจนจะลดลงต ่ากว่ารอ้ยละ 5 ควบคู่กนัไปกบัการมคีุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนส่วนใหญ่ 
ดงัรายละเอยีดทีทุ่กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ว่มกนัก าหนดขึน้เป็นวสิยัทศัน์สงัคมไทยที ่
พงึปรารถนาในอกี 25 ปีขา้งหน้า ดงันี้ 

 สงัคมไทยเป็นสงัคมทีม่คีวามเป็นปึกแผ่น มคีวามภมูใิจในความเป็นไทยและด ารงไวซ้ึง่
เอกลกัษณ์ทางศลิปะวฒันธรรมของชาต ิมคีวามมัน่คง สงบสุข สนัตกิบันานาชาต ิเป็นทีย่กยอ่ง
และเป็นประเทศระดบัแนวหน้าในประชาคมโลกเป็นสงัคมทีค่นมคีวามสุข อยูใ่นครอบครวัที่
อบอุ่น ชุมชนเขม้แขง็ เป็นสงัคมทีม่สีมรรถภาพ มเีสถยีรภาพ มคีวามเสมอภาค มคีวามยตุธิรรม 
มรีะเบยีบวนิยั มคีวามเมตตากรณุา เคารพในสทิธมินุษยชน มหีลกัธรรมของศาสนาเป็นเครือ่ง
ยดึเหนี่ยวในการด ารงชวีติของคนในสงัคม 

 คนไทยทุกคนมโีอกาสพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเตม็ทีม่ากขึน้ ทัง้ทางรา่งกาย 
จติใจ สตปิญัญา และมสี่วนรว่มอยา่งเตม็ภาคภมูใินกระบวนการพฒันาประเทศ เดก็ไทยทุกคน
จะไดร้บัการดแูลเอาใจใส่ดา้นสุขภาพตัง้แต่อยูใ่นครรภม์ารดา ไดร้บัสารอาหารครบถว้นตัง้แต่
ปฐมวยั รวมทัง้ไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยา่งน้อย 12 ปี และทุกคนมโีอกาสเขา้ถงึบรกิาร 
พืน้ฐานทางสงัคมทีม่คีุณภาพ 



 ค 

  คนไทยมขีดีความสามารถพรอ้มทีจ่ะปรบัตวัเพื่อรบักบักระแสการเปลีย่นแปลง 
ซึง่เกดิจากความกา้วหน้าทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนระดบัทีส่ามารถแขง่ขนักบั 
นานาชาตไิด ้คนในวยัหนุ่มสาวไดร้บัการศกึษาในระดบัอุดมศกึษาไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 40 ของคน
ในกลุ่มอาย ุ18 - 24 ปี กลุ่มคนผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมไดร้บัโอกาสทางการศกึษาและการมงีานท า
อยา่งทัว่ถงึถว้นหน้า คนไทยจะมคีุณภาพ มคีวามรูค้วามสามารถ รูจ้กัตวัเอง รูเ้ท่าทนัโลก และมี
ศกัยภาพทีจ่ะปรบัตวัเองอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคีุณค่าตลอดทุกช่วงวยัของชวีติ 

  เศรษฐกจิตัง้อยูบ่นรากฐานของความสรา้งสรรค ์เป็นศูนยก์ลางทีส่ าคญัใน 
ภมูภิาค ทัง้ในดา้นการผลติ การคมนาคม การเงนิ การท่องเทีย่ว และบรกิาร มรีะบบการคา้ขาย
แบบเสรทีีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม ทนัโลกทางดา้นเทคโนโลย ีและน าโลกในมติทิีป่ระเทศ
ไทยมคีวามเป็นเลศิ มกีารขยายตวัอยา่งต่อเนื่องและมเีสถยีรภาพ โดยมคีวามสมดุลกบัการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้เป็นฐานการจา้งงานและสรา้งโอกาสในการ
กระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมทัว่ทุกกลุ่มคนทุกพืน้ที ่ 

  ชวีติความเป็นอยูข่องคนไทยในภมูภิาคและชนบทไมแ่ตกต่างจากคนใน 
เมอืงหลวง คอื จะมโีอกาสไดร้บับรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารพืน้ฐานทางสงัคมทีจ่ าเป็น
อยา่งมคีุณภาพและทัว่ถงึ มหีลกัประกนัด้านสุขภาพอนามยั สามารถตดิต่อสื่อสารกนัไดอ้ยา่ง
สะดวกดว้ยเครอืขา่ยระบบโทรคมนาคมและขนส่งทีค่รอบคลุมทุกพืน้ทีม่โีอกาสและทางเลอืกใน
การประกอบอาชพีไดอ้ยา่งเสร ีและใชป้ระโยชน์จากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยใีนอนาคตได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

   ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดร้บัการดแูลรกัษาและจดัการอยา่ง 
เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพของคนในปจัจบุนั เพื่อเป็นฐานของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืแก่คนรุน่หลงั 
คนไทยมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ มเีมอืงและชุมชนทีน่่าอยูอ่าศยั มคีวามปลอดภยั เป็นความ
ภาคภมูใิจของคนไทยทัง้ชาต ิ

  มรีะบบการเมอืงทีเ่ป็นประชาธปิไตยอยา่งสมบรูณ์ โดยมอีงคพ์ระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมขุ มภีาคราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ มนีกัการเมอืงและขา้ราชการทีม่คีุณธรรม  
จรยิธรรม มคีวามรูค้วามสามารถสงู ยดึผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาตเิป็นหลกัเป็น
ทีพ่ึง่และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
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แนวคิด ทิศทางและกระบวนทศัน์ใหม่ของ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 

 การกา้วไปสู่วสิยัทศัน์สงัคมไทยทีพ่งึปรารถนาดงักล่าว จงึจ าเป็นจะตอ้งท าอยา่งเป็น
กระบวนการทีต่่อเนื่องไปในระยะยาว โดยการสรา้งโอกาส หลกัประกนัและสภาพแวดลอ้มใหทุ้ก
ภาคส่วนในสงัคมไดม้สี่วนรว่มคดิ รว่มก าหนดแผน รว่มตดัสนิใจ รว่มด าเนินการ และรว่มตดิตาม
ประเมนิผล เพื่อใหก้ารพฒันาสงัคมไทยในอนาคตเป็นสงัคมทีม่เีศรษฐกจิด ีสงัคมไมม่ปีญัหาและ
มกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนืสามารถตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสงัคมไดม้ากกว่าทศ-
วรรษทีผ่่านมา 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นกา้วแรกของการน าวธิกีารใหมใ่นการพฒันาประเทศมาใช้
เพื่อจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิและสงัคมใหส้ามารถบรรลุถงึสภาวะอนัพงึปรารถนาของคนไทย 
ทัง้ชาตใินอนาคต การจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีไดเ้ริม่ตน้จากการเปิดโอกาสใหค้นไทยทุกกลุ่ม
สาขาอาชพีและภมูภิาคของประเทศเขา้มารว่มแสดงความคดิเหน็และก าหนดทศิทางการพฒันา
ประเทศอยา่งกวา้งขวางตัง้แต่การเริม่จดัท าแผน แทนการก าหนดแผนจากภาคราชการแต่เพยีง
ฝา่ยเดยีวอยา่งแต่ก่อน ซึง่นบัไดว้่าเป็นการเปิดศกัราชกระบวนการวางแผนทีเ่น้นสรา้งความ
รว่มมอืรว่มใจกนัผนึกก าลงัอยา่งสมานฉนัทข์องคนในชาต ิ  

 แนวคดิของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินอดตี ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการเรง่รดัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาไดมุ้ง่เน้นพฒันา 
อุตสาหกรรมและการผลติเพื่อการส่งออก โดยอาศยัความไดเ้ปรยีบทางดา้นทรพัยากรธรรมชาติ
และทรพัยากรมนุษยม์าใชข้ยายฐานการผลติเพื่อสรา้งรายไดแ้ละการมงีานท าซึง่เป็น 
ยทุธศาสตรท์ีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใน
ช่วงเวลานัน้ อยา่งไรกต็ามการเจรญิเตบิโตรดุหน้าทางเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศและความ
เจรญิทางดา้นวตัถุทีม่ากขึน้ มไิดห้มายความว่าคนไทยและสงัคมไทยจะมคีวามสมบรูณ์พลูสุข มี
คุณภาพชวีติทีด่อียา่งทัว่ถงึ วฒันธรรมและวถิชีวีติทีด่งีามและเรยีบงา่ยของสงัคมไทยเริม่
เปลีย่นไปพรอ้มๆ กบัความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิและความไมม่ัน่คงของครอบครวั 
ชุมชน และสงัคม 

 การพฒันาทีท่า้ทายต่อการอยูร่อดของระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงของสงัคมไทยใน
อนาคต คอื การพฒันาคน ซึง่หมายถงึการพฒันาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยใหส้ามารถมี
ความคดิรเิริม่ สรา้งสรรค ์ทีจ่ะเป็นการเพิม่ขดีความสามารถของชุมชน สงัคม และของชาติ 
ในทีสุ่ด ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จงึไดป้รบัแนวคดิการพฒันาจากเดมิทีเ่น้นการพฒันา
เศรษฐกจิเป็นจดุมุง่เน้นหลกัของการพฒันาแต่เพยีงอยา่งเดยีวมาเป็นการเน้นคนเป็นศูนยก์ลาง



 จ 

ของการพฒันา เพราะคนเป็นปจัจยัชีข้าดความส าเรจ็ของการพฒันาในทุกเรือ่ง โดยการพฒันา
เศรษฐกจิเป็นเพยีงเครือ่งมอือยา่งหนึ่งทีจ่ะช่วยใหค้นมคีวามสุขและมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้เท่านัน้ 
ไมใ่ช่เป็นเป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันาอกีต่อไป รวมทัง้ปรบัเปลีย่นวธิกีารวางแผนจาก 
การแยกส่วนรายสาขาเศรษฐกจิหรอืสงัคมทีข่าดความเชื่อมโยงเกือ้กูลต่อกนั มาเป็นการพฒันา
แบบรวมส่วนหรอืบรูณาการเพื่อใหเ้ป็นแผนพฒันาฯ ทีจ่ะเอือ้อ านวยประโยชน์ใหค้นไทยส่วนใหญ่
ของประเทศอยา่งแทจ้รงิ 

 ยทุธศาสตรใ์หมท่ีเ่ป็นหวัใจส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 มสีองประการ คอื ประการ
แรก การพยายามเสรมิสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างรฐักบัประชาชนใหเ้กดิขึน้มากทีสุ่ด โดย
การใชร้ะบบความรว่มมอืและการมสี่วนรว่มจากทุกฝา่ยในสงัคม รวมทัง้การทีจ่ะใหม้หีลกัประกนั
ดา้นสทิธเิสรภีาพ ความเสมอภาค และการแกไ้ขความขดัแยง้ในสงัคมดว้ยสนัตวิธิ ีประการทีส่อง 
การปรบัระบบการบรหิารจดัการเพื่อใหม้กีารแปลงแผนไปสู่ภาคปฏบิตัอิยา่งมปีระสทิธผิล ซึง่
การปรบักระบวนการและกลไกในการบรหิารจดัการงบประมาณและบุคลากรใหม้ปีระสทิธภิาพ มี
ความคล่องตวัและสมัพนัธส์อดคลอ้งกนั โดยยดึหลกัการประสานงานภายใตร้ะบบการจดัการ
พืน้ทีก่บัภารกจิของหน่วยงานและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการก าหนดแผนงาน โครงการ
ตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบตดิตามและ
ประเมนิผลโดยการจดัท าเครือ่งชีว้ดัความส าเรจ็ของแผนในหลายมติแิละหลายระดบั รวมทัง้จดั
ใหม้รีะบบการตดิตามประเมนิผลเป็นประจ าทุกปี โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งไดม้ี
ส่วนรว่มในการตดิตามผลการพฒันาอยา่งกวา้งขวาง 

 เป็นทีห่วงัว่าการเริม่ตน้ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ในระยะเวลาเดยีวกนักบัทีป่ระเทศ
กา้วเขา้สู่ศกัราชใหมจ่ะเป็นยคุสมยัของความเป็นปึกแผ่นและความสมานฉนัทข์องคนในชาต ิซึง่
ความรว่มมอืรว่มใจในรปูแบบต่างๆ ในการแปลงแผนสู่ภาคปฏบิตัไิดเ้ริม่เกดิขึน้แลว้ จงึเชื่อมัน่
ไดว้่าแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จะเป็นการเริม่กระบวนการทีทุ่กภาคส่วนของสงัคมจะรว่มกนัก้าว
เดนิไปสู่เป้าหมายเดยีวกนัและรบัผดิชอบรว่มกนัในการตรวจสอบและประเมนิผลการด าเนินงาน
เป็นประจ าทุกปี และทีส่ าคญัทีสุ่ดคอื เป็นกระบวนการเรยีนรูใ้นอนัทีจ่ะอยูร่ว่มกนัอยา่งรูร้กั 
สามคัค ีรม่เยน็เป็นสุข เป็นธรรม และเป็นไท 
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