
บทท่ี 1 
วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย และยทุธศาสตร ์

 

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 เพื่อปรบักระบวนการและกลไกการบรหิารจดัการงานพฒันาใหส้ามารถแปลง
แผนไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล 

 1.2 เพื่อเสรมิสรา้งกระบวนการการมสี่วนรว่มของภาคประชาชนในการบรหิารงาน
พฒันา และเสรมิสรา้งสมรรถนะการพฒันาในลกัษณะเน้นคนเป็นศูนยก์ลาง การพฒันาแบบ 
องคร์วมและการมสี่วนรว่มของภาค ี

 1.3 เพื่อใหม้กีารตดิตามและประเมนิผลแผนงานโครงการการพฒันาในทุกระดบั 
โดยการจดัท าดชันีเครือ่งชีว้ดัเป็นเครือ่งมอื 

2. เป้าหมาย 

 2.1 สรา้งระบบการบรหิารจดัการเพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่

 2.2 สรา้งภาคแีละชุมชนใหม้ศีกัยภาพในการมสี่วนรว่มของการแปลงแผนไปสู่การ
ปฏบิตัใินทุกขัน้ตอน 

  2.3 สรา้งดชันีเครือ่งชีว้ดัผลส าเรจ็ของการพฒันา 5 ระดบั  

3. ยทุธศาสตรก์ารแปลงแผนสู่การปฏิบติั 

 เพื่อใหเ้ป็นตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ าหนดไวก้ารด าเนินการแปลงแผนไปสู่การ
ปฏบิตัปิระกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ การปรบัเพิม่ประสทิธภิาพของหน่วยงานกลางในการ
แปลงแผนไปสู่การปฏบิตั ิการปรบักระบวนการบรหิารจดัการการพฒันาไปสู่การปฏบิตั ิการมี
ส่วนรว่มของประชาชนการพฒันาระบบการตดิตามและประเมนิผล 

 ในการแปลงยทุธศาสตรส์ู่การปฏบิตัทิีไ่ดผ้ลจะตอ้งเน้นการท างาน การเรยีนรูแ้ละ 
เสรมิสรา้งความสามารถรว่มกนัทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การวางแผน การก าหนดเป้าหมายแต่ละดา้น 
การรว่มกนัปฏบิตัติามแผนและการตดิตามประเมนิผล โดยมดีชันีชีว้ดัรว่มกนั ตัง้แต่ระดบัชาติ
จนถงึระดบัทอ้งถิน่ ทัง้นี้ทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ภาครฐั และนอกภาครฐั จะตอ้งรว่มกนัก าหนด 
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แนวทางขัน้ตอนและวธิกีารปฏบิตังิานอยา่งชดัเจน โดยมกีารแบ่งอ านาจและหน้าทีค่วาม
รบัผดิชอบทีต่กลงรว่มกนั 
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บทท่ี 2 
การปรบัเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ของหน่วยงานกลางในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 
 

 หน่วยงานกลางทีม่บีทบาทส าคญัในการแปลงแผนไปสู่การปฏบิตั ิไดแ้ก่ ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส านกังบประมาณ ส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิและส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ซึง่ตอ้งรว่มกนัประสานแผนงาน แผนเงนิ และแผนคน พรอ้มทัง้การตดิตามประเมนิผล
แผนงานโครงการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ รวมทัง้
การปรบัแผนต่างๆ ใหเ้กดิเป็นกลไกในการบงัคบัใหเ้กดิผลอยา่งแทจ้รงิดว้ยการสรา้งกฎหมาย
แต่ละเรือ่งใหเ้ป็นระบบทีส่อดคลอ้งทัง้การพฒันาประเทศ การบรหิารงานภาครฐัฯ และการให้
ความคุม้ครองต่อประโยชน์สาธารณะ ในทางปฏบิตัหิน่วยงานทัง้หา้ยงัมขีอ้จ ากดัในดา้นปจัจยั
การสนบัสนุน การประสานงาน อกีทัง้ยงัขาดการปรบัปรงุบทบาทของหน่วยงานใหท้นักบัการ
เปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงในยคุโลกาภวิตัน์ ท าให้
หน่วยงานเหล่านี้ไมส่ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลในฐานะเป็นผูก้ ากบั ส่งเสรมิ 
สนบัสนุน และดแูลใหก้ระทรวง ทบวง กรม ใชท้รพัยากรทีม่ไีปในทศิทางเดยีวกบัแนวทางที่
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ดงันัน้จงึควรปรบัปรงุบทบาทหน่วยงานทัง้ 5 ดงันี้ 

1. ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 1.1 ปรบัปรงุบทบาทการปฏบิตังิานใหเ้อือ้ต่อการวางแผนในลกัษณะทีเ่น้นคนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ ทัง้ในระดบัชาตสิู่ระดบัพืน้ทีค่อือนุภาคและกลุ่ม
จงัหวดั โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกส่วนมสี่วนรว่มด าเนินการ การวางแผน การ
ประเมนิผลและการสรา้งดชันีชีว้ดัความส าเรจ็ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินทุก
ระดบั 

 1.2 รเิริม่การประสานงานการแปลงแผนไปสู่การปฏบิตั ิทัง้ฝา่ยภาครฐั และนอก
ภาครฐั ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม องคก์รประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชน โดยใชร้ะบบ
การจดัการพืน้ทีก่บัภารกจิของหน่วยงาน และการมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นตวัก าหนด 

 1.3 วางกรอบหรอืเกณฑก์ารแปลงแผนไปสู่การปฏบิตัเิพื่อใหแ้ผนงานและแผนเงนิ
เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัภายใตย้ทุธศาสตรแ์ละแผนงานพฒันา ตลอดจนการตดิตามประเมนิผล
การด าเนินงานภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
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2. ส านักงบประมาณ 

 2.1 ปรบับทบาทการจดัสรรงบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยจดัสรร
งบประมาณตามหลกัประสทิธผิลและประสทิธภิาพใหก้ระทรวง ทบวง กรม ทีส่อดคลอ้งกบั
แผนพฒันาฯ ซึง่อาศยัระบบการจดัการพืน้ทีก่บัภารกจิของหน่วยงานและการมสี่วนรว่มของ 
ประชาชน การวเิคราะหโ์ครงการใหค้ านึงถงึกระบวนการท างานและผลกระทบทีเ่กดิขึน้มากกว่า
ปจัจยัทีใ่ชแ้ละผลผลติในเชงิปรมิาณ 

 2.2 เชื่อมโยงกจิกรรมตามแผนงานในการจดัสรรงบประมาณใหต้รงกบัแผนงานตาม
ยทุธศาสตรใ์นแผนพฒันาฯ และแผนงานโครงการของกระทรวง ทบวง กรม ใหเ้ป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั 

 2.3 กระจายอ านาจในการบรหิารจดัการดา้นงบประมาณใหก้ระทรวง ทบวง กรม มี
อสิระและคล่องตวัในการบรหิารจดัการภายใตก้ารด าเนินงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 2.4 ปรบักระบวนการ กลไก วธิกีาร และขัน้ตอนของงบประมาณใหส้ัน้ และลดความ
ซ ้าซอ้นของการปฏบิตังิาน โดยเน้นบทบาทผูก้ าหนดนโยบายวางแผนดา้นงบประมาณเชงิ
ยทุธศาสตร ์มากกว่าเน้นการควบคุมการปฏบิตัใินรายละเอยีด 

 2.5 วางระบบและท าการตดิตามประเมนิผลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้รงิในการ 
จดัสรรและการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณแผ่นดนิ รวมทัง้การบรรลุจดุมุง่หมายทีก่ าหนดไวใ้น
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

3. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

 3.1 ปรบัปรงุบทบาทการปฏบิตังิานของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ 
พลเรอืน เพื่อมุง่เน้นการเป็นผูว้างแผน ก าหนดนโยบายก าลงัคนภาครฐัในภาพรวม โดยอาศยั
แนวทางการใชร้ะบบการจดัการทรพัยากรตามพืน้ทีก่บัภารกจิหน้าทีข่องหน่วยงานและการมี
ส่วนรว่มของประชาชนเป็นเกณฑ ์ตลอดจนใหค้ าปรกึษาและแนะน าดา้นเทคนิคในการจดั 
องคก์าร การจดัการ และการบรหิารงานบุคคลแก่หน่วยงานภาครฐั 

 3.2 ส่งเสรมิ สนบัสนุนและผลกัดนัใหก้ระทรวง ทบวง กรม ปรบัเปลีย่นบทบาท 
ภารกจิหลกั โครงสรา้ง ระบบการบรหิารจดัการในภาพรวมไปสู่สมยัใหมแ่ละเป็นสากล ให้ 
สอดคลอ้งกบักระแสการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของประเทศและของโลกใน
ยคุโลกาภวิตัน์ 
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 3.3 เรง่รดัการปรบัปรงุระบบบรหิารทรพัยากรบุคคลภาครฐัใหส้ามารถเป็น 
เครือ่งมอืทีส่นบัสนุนการบรหิารราชการอยา่งมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพดว้ยการปรบัปรงุ
โครงสรา้งเงนิเดอืนใหส้อดคลอ้งกบัภาวะค่าครองชพีและการจา้งงานในตลาดแรงงาน การแกไ้ข
ปญัหาการขาดแคลนก าลงัคนในสาขาวชิาชพีทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ และการพฒันา 
คุณภาพก าลงัคนในทุกระดบัอยา่งเป็นระบบต่อเนื่องและทัว่ถงึ 

 3.4 สรา้งระบบประเมนิผลการปฏบิตังิานทีส่ามารถวดัผลไดอ้ยา่งเทีย่งตรงและสม
เหตุผลเพื่อเป็นพืน้ฐานในการประเมนิความคุม้ค่าในการใชท้รพัยากรและความพงึพอใจของ
ประชาชนทีม่ต่ีอการบรกิารของรฐั 

 3.5 กระจายอ านาจการบรหิารงานบุคคลใหส้่วนราชการสามารถบรหิารทรพัยากร
บุคคลไดอ้ยา่งคล่องตวั มมีาตรฐานและคุณธรรม 

4. ส านักงานตรวจเงินแผน่ดิน 

 4.1 ปรบับทบาทการตรวจสอบการด าเนินงานของส่วนราชการจากการมุง่การปฏบิตัิ
ตามกฎ ระเบยีบ มาสู่การตรวจสอบประเมนิผลตามผลงาน 

 4.2 สรา้งกลไกการตรวจสอบประเมนิผลการด าเนินงานของส่วนราชการต่างๆ โดย
เน้นการใหค้วามส าคญัทีผ่ลงานเป็นหลกั และกฎระเบยีบเป็นรองเพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพการ
ท างาน 

 4.3 กระจายอ านาจการบรหิารจดัการการด าเนินงานของส่วนราชการ ใหม้อีสิระใน
การบรหิารจดัการทรพัยากรของตนเองอยา่งเหมาะสม โดยลดการควบคุมและแกไ้ขกฎระเบยีบ
ใหท้นัสมยั 

 4.4 วางระบบการตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานของส่วนราชการใหเ้ป็นระบบ
และต่อเนื่อง สามารถน ามาเป็นขอ้มลูในการเชื่อมโยงแผนงาน แผนเงนิ และแผนคน อยา่ง 
ทัว่ถงึทุกพืน้ทีแ่ละทุกปี 

5. ส านักงานคณะกรรมการกฎษฎีกา 

 5.1 เพิม่บทบาทใหเ้ป็นองคก์รกลางในดา้นกฎหมายภาครฐัไดอ้ยา่งแทจ้รงิ ดว้ยการ
ปรบัปรงุกระบวนการตรากฎหมายและการใหค้วามเหน็ทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรฐัโดย
ค านึงถงึความเชีย่วชาญเฉพาะดา้น เพื่อใหส้ามารถสรา้งกฎหมายทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางตาม
แผนพฒันาฯ โดยมกีารประสานและแลกเปลีย่นขอ้มลูในระหว่างหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง
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อยา่งใกลช้ดิ รวมทัง้การวางกรอบหรอืแนวทางของกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยมรีะบบและเป็นไปใน
แนวทางเดยีวกนั 

 5.2 ตดิตามการใชบ้งัคบักฎหมายและรเิริม่เสนอแนะการปรบัปรงุกฎหมายทีล่า้สมยั
หรอืไมเ่อือ้อ านวยต่อการพฒันาประเทศ รวมทัง้การศกึษาวจิยัในดา้นกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพสงัคมและระบบของสากล และตดิตามการพฒันากฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาปรบั
ใชก้บัประเทศไทยใหไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 

 5.3 พฒันากระบวนการวนิิจฉยัคดปีกครองเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มใน
การตรวจสอบการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีข่องรฐัและจะท าใหส้ามารถก าหนดแนวทางการ
ปฏบิตัริาชการของเจา้หน้าทีข่องรฐัใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
ปฏบิตัหิน้าทีภ่ายใตป้รชัญากฎหมายมหาชนเพื่อประโยชน์สาธารณะและคุม้ครองประชาชน 

 5.4 ส่งเสรมิและพฒันาบุคลากรภาครฐัใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในระบบกฎหมายของ
ประเทศและหลกักฎหมายมหาชน เพื่อใหม้แีนวความคดิพืน้ฐานทางดา้นกฎหมายเกีย่วกบัการ
บรหิารราชการแผ่นดนิอยา่งถูกตอ้งและสามารถน ากฎหมายไปใชเ้ป็นกลไปในการพฒันา
ประเทศตามแผนพฒันาฯ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกนั 
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บทท่ี 3 
การปรบักระบวนการบริหารจดัการการพฒันาไปสู่การปฏิบติั 

 

 การแปลงแผนไปสู่การปฏบิตัติอ้งอาศยักระบวนการและกลไกการผนึกก าลงั ในหลาย
มติ ิกล่าวคอืการประสานแผนงาน แผนเงนิ และแผนคน กบัพืน้ทีแ่ละหน้าทีข่องหน่วยงาน
ปฏบิตัใิหเ้ป็นเอกภาพ การก าหนดแผนงานหรอืโครงการพฒันาตามระบบบรหิารจดัการนี้จะใช้
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของแผนเป็นกรอบส าหรบัก าหนดภารกจิ หน่วยงาน พืน้ที ่และการมสี่วน
รว่มของผูเ้กีย่วขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนพฒันาประเทศ การปรบั
กระบวนการและกลไกบรหิารจดัการดงักล่าวมแีนวทางดงัต่อไปนี้ 

1. การแปลงแผนสู่การปฏิบติัดว้ยระบบการจดัการพ้ืนท่ีกบัภารกิจขอ
หน่วยงานและการมีส่วนร่วม 

 1.1 ก าหนดบทบาทตลอดจนกจิกรรมการจดัการงานพฒันารวมทัง้ความสมัพนัธ์
ระหว่างภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชนและองคก์รประชาชนใหช้ดัเจนและเป็นรปูธรรม  

 1.2 จดัใหม้กีารทบทวนภารกจิของหน่วยงานส่วนกลางเพื่อก าหนดกจิกรรมหลกัที่
ควรด าเนินการภายใตค้วามสมัพนัธร์ะหว่างส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนทอ้งถิน่ โดยใช้ 
แนวทางการบรหิารจดัการพืน้ทีก่บัหน้าทีแ่ละการมสี่วนรว่มเป็นหลกั 

 1.3 ใชแ้นวทางการประสานการวเิคราะหใ์น 3 มติ ิคอื ดา้นพืน้ที ่ภารกจิหลกัของ
หน่วยงาน และการมสี่วนรว่มของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน เป็นกรอบในการวางแผน
งานและโครงการ 

 1.4 ปรบัเปลีย่นการจดัท าแผนงานและแผนเงนิทีเ่น้นกรมเป็นหน่วยหลกั มาเป็น
พืน้ทีแ่ละชุมชน คอื จงัหวดั อ าเภอและต าบล 

 1.5 พฒันาระบบการประสานงานรว่มกนัระหว่างหน่วยงานกลาง ตลอดจนพฒันา
ระบบขอ้มลูทีใ่ชเ้ชื่อมโยงหน่วยงานกลางทีท่ างานดา้นแผนงาน แผนเงนิ แผนคน และหน่วยงาน
ตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิผล 

2. การเช่ือมโยงระหว่างแผนงาน แผนเงิน และแผนคน 



 

 

140 

 2.1 พฒันากรอบและหลกัเกณฑก์ารพจิารณาแผนงานและโครงการของส่วนราชการ
ตามล าดบัความส าคญัรว่มกนัระหว่างส านกังบประมาณ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิใหเ้ป็นไปตามกรอบยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาทีก่ าหนดไว้
ในแผนพฒันาของชาต ิ

 2.2 สรา้งกรอบแนวคดิและหลกัการในการก าหนดแผนงาน โครงการของกระทรวง 
ทบวง กรม ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันารว่มกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเปิดโอกาสให้
แต่ละหน่วยงานท าความตกลงและมสี่วนรว่มในการก าหนดกรอบและหลกัการในการแปลงแผน
ไปสู่การปฏบิตั ิ

 2.3 สรา้งระบบตดิตามประเมนิผลและสรา้งตวัชีว้ดัประสทิธผิลประสทิธภิาพในระดบั
โครงการ โดยองคก์รกลางและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนัก าหนดตวัชีว้ดั  

 2.4 ฝึกอบรมเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนงานงบประมาณ การบรหิาร
บุคคล และการตดิตามและประเมนิผลของหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน ใหม้ี
ความรูค้วามเขา้ใจและทกัษะในการปฏบิตังิานเกีย่วกบัการจดัระบบแผนงานและแผนเงนิใน 
แนวทางใหมใ่หไ้ปในทศิทางเดยีวกนั 

3. การกระจายอ านาจในระบบกลไกการบริหารงานของรฐั 

 3.1 กระจายอ านาจในการบรหิารจดัการดา้นงบประมาณ การคลงั และการ
บรหิารงานบุคคลจากหน่วยงานกลางไปสู่กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานในระดบัพืน้ที่
อยา่งครบวงจรและเป็นเอกภาพโดยการปรบักระบวนการและวธิกีารใหม้อีสิระในการบรหิาร
จดัการ 
งบประมาณและบุคลากรมากขึน้ 

 3.2 พจิารณาใหห้น่วยราชการระดบัพืน้ที ่คอื จงัหวดั ใหม้สีถานภาพเป็นส่วน 
ราชการหรอืสามารถเขา้มาอยูใ่นกระบวนการการจดัสรรทรพัยากรของรฐัได ้ตลอดจนใหม้กีาร
รวมกลุ่มจงัหวดัในการด าเนินงาน แผนงานและโครงการรว่มกนั 

 3.3 ลดขัน้ตอนการท างานโดยการมอบอ านาจ โดยเฉพาะกระบวนการอนุมตั ิการ
จดัระเบยีบและวธิกีารท างานใหส้ามารถด าเนินการไดส้ัน้และรวดเรว็ ทัง้ดา้นงบประมาณ การ
คลงั และดา้นบุคคล เพื่อใหก้ารด าเนินงานของส่วนราชการรวดเรว็ขึน้ โดยการปรบัปรงุหรอื 
ยกเลกิกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ทีไ่มเ่อือ้อ านวยต่อการกระจายและมอบอ านาจใหห้น่วยงานระดบั
พืน้ที ่
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บทท่ี 4 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 โดยเหตุทีใ่นปจัจบุนัปญัหาดา้นเศรษฐกจิและสงัคมมคีวามซบัซอ้น และการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืต้องอาศยักระบวนการความร่วมมอืและการมสี่วนร่วมของหลายฝ่ายในสงัคม ในขณะที่
การพัฒนาในระยะเวลาที่ผ่านมาได้ท าให้ภาคประชาชนเติบโตและมศีักยภาพและมีความ
ต้องการที่จะมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการของรฐัและบรหิารจดัการ  
ชุมชน อกีทัง้ภาครฐัเองมขีดีความสามารถจ ากดั  จ าเป็นต้องเปิดโอกาสและส่งเสรมิสนับสนุนให้
ชุมชนและสังคมได้มีส่วนเข้ามาแก้ไขปญัหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางส าคัญ  
ดงันี้ 

1. จดักระบวนการหรอืกลไกการบรหิารจดัการของรฐัทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการ
วเิคราะหส์าเหตุของปญัหา การจดัท าแผน และด าเนินการแกไ้ขปญัหาของชุมชน 

2. สนับสนุนให้มคีณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและท้องถิน่ใหร้่วมคดิ ร่วมท างาน และ
เรยีนรูป้ระสบการณ์ความรูค้วามสามารถซึง่กนัและกนั 

3. ส่งเสรมิใหม้เีครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างชุมชนหรอืทอ้งถิน่ในการแลกเปลีย่นความรูค้วาม
เขา้ใจในการพฒันาดา้นต่างๆ และผลกระทบจากการพฒันา 

4. จดัใหม้กีระบวนการและช่องทางของการมสี่วนร่วมในกจิกรรมทางการพฒันาเป็น 2 ระบบ
ควบคู่กนัไป คอื ระบบการมสี่วนรว่มในการจดักจิกรรมการพฒันารว่มกบัภาครฐัซึง่เป็นระบบทีม่ ี
การปฏบิตัอิยูใ่นปจัจบุนัและระบบการจดัการกจิกรรมการพฒันาใหม ่โดยใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม
อยา่งสมบรูณ์ ซึง่ภาครฐัเป็นฝา่ยสนบัสนุนในดา้นนโยบาย มาตรการ และงบประมาณสนบัสนุน 

5. เสรมิสรา้งวสิยัทศัน์และสรา้งขดีความสามารถในการจดัการหรอืการมสี่วนร่วมใหแ้ก่องคก์ร
ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ภาคเอกชน สาธารณชน ภาคธุรกิจเอกชน เพื่อให้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการด าเนินแผนงานโครงการของรฐัหรอืของชุมชน เช่น การใช้มาตรการจูงใจทาง
ภาษี การสนับสนุนการฝึกอบรมด้านการจดัการ และการส่งเสรมิความร่วมมอืกบัฝ่ายอื่นๆ ใน
สงัคม 
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6. พฒันาศกัยภาพการด าเนินงานประชาสมัพนัธ์ของรฐัและความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน
ประชาสมัพนัธ ์ภาครฐัและภาคเอกชนในการให้บรกิารข่าวสารและขอ้มลูเกี่ยวกบัแนวทางการ
พฒันาประเทศแก่ขา้ราชการในกระทรวง ทบวง กรม และประชาชนอย่างเพยีงพอใหเ้กดิความรู ้
ความเขา้ใจ ทศันคต ิและการมสี่วนรว่มในการพฒันาประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

143 

บทท่ี 5 
การพฒันาระบบการติดตามและประเมินผล 

 

 โดยทีก่ารแปลงแผนไปสู่การปฏบิตัเิกีย่วขอ้งกบัหลายฝา่ยทัง้องคก์รภาครฐัตัง้แต่
กระทรวง ทบวง กรม จนถงึระดบัทอ้งถิน่ องคก์รนอกภาครฐั ไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน  
องคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์ องคก์รระหว่างประเทศ และองคก์รประชาชน นอกจากนี้ 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจะมผีลกระทบถงึประชาชนกลุ่มต่างๆ ทัง้ในเมอืงและชนบท การทีจ่ะวดั
ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของแผนพฒันาประเทศ จ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการตดิตาม
ประเมนิผล ซึง่จะตอ้งเป็นระบบทีไ่ดร้บัการยอมรบัและเป็นระบบทีส่ามารถจะวดัผลของการ
พฒันาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 ระบบการตดิตามประเมนิผลมคีวามส าคญัในการด าเนินงานของทุกองคก์รทัง้ ใน 
ภาครฐัและนอกภาครฐัเพื่อช่วยใหท้ราบถงึความกา้วหน้าปญัหาอุปสรรค ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ อนั
จะช่วยใหผู้ร้บัผดิชอบใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการวางแผน คน้หาวธิปีรบัปรงุงาน และบรหิาร 
จดัการแผนงานโครงการใหไ้ดผ้ลในระยะต่อไป ดงันัน้ระบบการตดิตามประเมนิผลทีม่ ี
ประสทิธผิลประสทิธภิาพจะตอ้งอาศยัดชันีชีว้ดัความส าเรจ็ในหลายมติแิละหลายระดบั เพื่อให้
สอดคลอ้งกบักระบวนการบรหิารการจดัการพฒันาตามแนวทางใหม ่และกระบวนการมสี่วนรว่ม
ของประชาชน โดยมแีนวทางในการด าเนินงาน ดงันี้ 

1. การจดัท าระบบฐานข้อมลู 

 1.1 จดัท าระบบฐานขอ้มลูทุกระดบัตัง้แต่ระดบัทอ้งถิน่ จงัหวดั และระดบัชาต ิ 
เน่ืองจากการด าเนินแผนงานโครงการเกีย่วขอ้งกบับุคคลหลายฝา่ยอยา่ง กวา้งขวาง จงึตอ้ง
พฒันาระบบและรปูแบบขอ้มลูทีม่กีารจ าแนกเพศใหไ้ดม้าตรฐานประชากรทีส่มบรูณ์ใหท้นัสมยั
ต่อเนื่องและสามารถสรา้งความเขา้ใจในระหว่างผูเ้กีย่วขอ้งเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์รว่มกนัได้ 

 1.2 สรา้งเครอืขา่ยเชื่อมโยงฐานขอ้มลู โดยใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัท าฐานขอ้มลู และ
ใหห้น่วยงานกลางไดแ้ก่ส านกังบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ และ
กระทรวงการคลงั รว่มกนัจดัวางระบบดงักล่าวใหเ้ป็นเกณฑแ์ละมมีาตรฐานเดยีวกนั 

 1.3 สนบัสนุนใหม้กีารน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการตดิตามและประเมนิผลมาใชป้ระโยชน์
และปรบัปรงุแผนงานและโครงการประจ าปีโดยต่อเนื่อง  
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 1.4 จดัใหม้กีลไกหรอืองคก์รทีเ่ป็นทีย่อมรบัของทุกฝา่ยท าหน้าทีต่ดิตามและ
ประเมนิผลอยา่งเป็นอสิระโดยรว่มมอืกบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งใกลช้ดิ 

 1.5 จดัประชุมสมัมนาเพื่อระดมความคดิการวางแผน การปฏบิตัติามแผนพฒันา 
การตดิตามประเมนิผลในระดบัทอ้งถิน่ ภูมภิาคและระดบัชาต ิพรอ้มทัง้ใหม้กีารจดัประชุม 
ตดิตามประเมนิผลประจ าปี โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้กีย่วขอ้ง ไดม้สี่วนรว่มอยา่ง 
กวา้งขวาง 

 1.6 ประชาสมัพนัธแ์ละเผยแพรข่อ้มลูสารสนเทศใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปมคีวามรู้
ความเขา้ใจทีส่อดคลอ้งกนัเพื่อสนบัสนุนกระบวนการมสี่วนรว่มในการพฒันาตามแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่8 

 1.7 ส ารวจความคดิของประชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝา่ยใหท้ราบความกา้วหน้าและ
อุปสรรคการด าเนินงานแผนงาน และโครงการทีก่ าหนดไวใ้นทุกระดบั และทุกพืน้ทีด่ าเนินการ 

2. การสร้างดชันีช้ีวดั 

 วตัถุประสงคข์องการสรา้งดชันีชีว้ดัเพื่อเป็นเครือ่งมอืบ่งบอกถงึความส าเรจ็และ 
ผลกระทบของการด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อการตดิตาม
ประเมนิผล และการปรบัปรงุแผนใหบ้รรลุเป้าหมายไดช้ดัเจนขึน้ โดยการสรา้งตวัชีว้ดันัน้จะตอ้ง
ครอบคลุมทัง้ดา้นปจัจยัเหตุ กระบวนการด าเนินงาน ผลส าเรจ็ และผลกระทบของการพฒันา 
ทัง้นี้หน่วยงานรบัผดิชอบ ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี และผูม้สี่วนรว่มในการพฒันาควรมบีทบาทส าคญั
ในการก าหนดตวัชีว้ดั และเปิดเผยต่อสาธารณชน ใหม้สี่วนรว่มในการตดิตามประเมนิผลและ
ปรบัปรงุการด าเนินงาน การก าหนดตวัชีว้ดัจะตอ้งท าในหลายมติแิละหลายระดบั การพฒันา
ระบบการตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ไดก้ าหนดกรอบตวัชีว้ดัเบือ้งตน้ไว ้5 ระดบั 
คอื 

 2.1 การวดัผลกระทบขัน้สดุท้ายของการพฒันา เป็นเครือ่งมอืส าคญัทีสุ่ดในการ
ตดิตามประเมนิผลความกา้วหน้าทีแ่ทจ้รงิของการพฒันาประเทศโดยส่วนรวมในทุกๆ ดา้น ทัง้
ในดา้นการพฒันาคน สงัคม เศรษฐกจิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ว่าสามารถ
ด าเนินการบรรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาประเทศทีเ่น้นคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาได้
มากน้อยแค่ไหนเพยีงใด 

 2.2 การวดัประสิทธิผลของการพฒันาเฉพาะด้าน สรา้งขึน้เพื่อตดิตาม 
ประเมนิผลการพฒันาในแต่ละดา้นทีก่ าหนดไวใ้นยทุธศาสตร ์ซึง่จะช่วยใหท้ราบถงึความส าเรจ็
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และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาในลกัษณะผสมผสานระหว่างภารกจิกบัพืน้ทีแ่ละ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อจะน าไปใชใ้นการปรบัปรงุและก าหนดแนวทางพฒันาและแผนงานโครงการ
ในแต่ละดา้นใหเ้กดิประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 2.3 การวดัประสิทธิผลของยทุธศาสตรก์ารพฒันา สรา้งขึน้เพื่อเป็นเครือ่งมอืใน
การตดิตามประเมนิผลความส าเรจ็ หรอืความลม้เหลวของยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีก่ าหนดไวใ้น
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8                              

 2.4 การวดัประสิทธิผลขององคก์ร สรา้งขึน้เพื่อเป็นเครือ่งชีว้ดัขดีความสามารถ
ขององคก์รทีร่บัผดิชอบในการด าเนินงานแปลงแผนไปสู่ภาคปฏบิตัทิุกระดบัตามแนวทางการ
ประสานแผนงาน แผนเงนิและแผนคน ทีเ่น้นการกระจายอ านาจสู่ภมูภิาคและทอ้งถิน่และการ
ประสานความรว่มมอืกบัทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อประโยชน์ในการปรบัปรงุคุณภาพและผลงานของ
องคก์ร ทัง้ในดา้นการเสรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้หก้บัคนในองคก์ร การเพิม่พนูประสทิธภิาพ
การด าเนินงาน การสรา้งระบบการตดิตามประเมนิผลเพื่อน ามาปรบัปรงุการท างานขององคก์ร
ต่อไป 

 2.5 การวดัสถานการณ์ท่ีเป็นจริงในด้านต่างๆ คอื การรวบรวมขอ้มลูเชงิสถติิ
หรอืขอ้มลูพืน้ฐานของการพฒันาดา้นต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้นการสรา้งดชันีชีว้ดัความส าเรจ็หรอื
ประสทิธผิลของการพฒันาในระดบัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

3. การพฒันาดชันีช้ีวดัทีก่ าหนดขา้งตน้ใหม้คีวามยดืหยุน่และปรบัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ทีเ่ปลีย่นแปลงไดอ้ยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง 

4. การมีส่วนร่วมในการก าหนดและจดัท าดชันีช้ีวดัของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในแต่ละ
องคก์รและชุมชน 

5. การเผยแพร่ใหค้วามรู ้วธิกีาร ความเขา้ใจ ความส าคญัของการประเมนิผลการ
ด าเนินงานแก่หน่วยงาน ชุมชนและผูเ้กีย่วขอ้งเพื่อใหเ้กดิการตดิตาม ประเมนิผลและน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  

 


