
ส่วนท่ี 5 
แนวทางการพฒันากฎหมาย รฐัวิสาหกิจและระบบราชการ 

1. ด้านกฎหมาย 

1.1 การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยในระยะทีผ่่านมานับไดว้่าประสบความส าเรจ็
มาในระดบัหนึ่ง แต่ในดา้นกฎหมายซึง่เป็นเครือ่งมอืก าหนดการจดัองคก์รของส่วนราชการ ขอบเขต
การใชอ้ านาจและความรบัผดิชอบของเจา้หน้าที ่ขอบเขตของสทิธแิละหน้าทีข่องภาคเอกชนในการ
ด าเนินธุรกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายให้มปีระสทิธภิาพใน
ดา้นขบวนการยุตธิรรมยงัลา้หลงัอยู่มาก ขาดการปรบัปรุง หรอืการตราขึน้ใหม่ให้ทนัต่อเหตุการณ์
ใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการและหลกักฎหมายสมยัใหม่ซึง่พฒันาไปอย่างรวดเรว็ จงึเป็นอุปสรรคต่อ
การบรหิารงานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมตลอดทัง้การเสรมิสรา้งความเป็นธรรมในสงัคมหลายดา้น 

1.2 นอกจากนัน้กฎหมายล าดบัรอง เช่น กฎกระทรวง พระราชกฤษฎกีา ฯลฯ และอนุบญัญตัิ
ต่างๆ รวมทัง้ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งมีความส าคัญในการก าหนดวิธีการและ 
รายละเอียดของพระราชบญัญตัิก็มไิด้ก าหนดให้สอดคล้องกบัความมุ่งหมายและเจตนารมย์ของ
กฎหมาย ในบางกรณีก็เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจใช้ดุลพินิจมากเกินไปโดยปราศจาก
ขอบเขตและกรอบการให้อ านาจ จนเป็นโอกาสใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ 
แต่ในทางตรงข้ามในบางกรณีกลับมขี้อจ ากัดและก าหนดเกณฑ์บังคบัให้เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัต ิ
จนกระทัง่เจา้หน้าทีไ่มส่ามารถใชดุ้ลพนิิจในการบรหิารงานพฒันาไดต้ามสมควร จงึกลายเป็นสภาพ 
คอขวดต่อการพฒันาประเทศอกีดา้นหน่ึง 

2. ด้านรฐัวิสาหกิจ 

2.1 ในช่วงครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ความต้องการบรกิารพืน้ฐานไดเ้พิม่สูงขึน้มากจน
เกดิสภาพคอขวดขึน้หลายดา้น โดยเฉพาะดา้นบรกิารโทรคมนาคมสื่อสารดา้นขนส่ง ไฟฟ้า
และน ้าประปา เพื่อรองรบัการเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิ การเงนิและการสื่อสารในภูมภิาค
นี้ รฐัวสิาหกจิจะตอ้งลงทุนสงูกว่า 7.6 แสนลา้นบาท ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ทีจ่ะต้อง
เร่งรดัขยายบริการพื้นฐานให้เพียงพอ สนองตอบการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างสูง 
ต่อไป 

2.2 ในขณะทีร่ฐัวสิาหกจิส่วนใหญ่ ไดป้ระสบปญัหาในดา้นประสทิธภิาพการด าเนินงาน กระดม
ทุนและการเพิม่บทบาทเอกชนในการร่วมพฒันายงัเป็นไปอย่างจ ากดัและล่าชา้ จงึจ าเป็นที่
จะตอ้งปรบัปรงุแนวทางการพฒันารฐัวสิาหกจิ ใหส้ามารถขยายการลงทนการระดมทุน การ
จดัการ การเพิม่บทบาทเอกชนในการรว่มพฒันารฐัวสิาหกจิ ตลอดทัง้การปรบัปรุงระบบการ
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ควบคุมก ากบัดูแลรฐัวสิาหกจิ และการปรบัปรุงองคก์รภายในของรฐัวสิาหกจิใหม้ปีระสทิธิ-
ภาพมากขึน้ 

3. ด้านระบบราชการ 

3.1 ปจัจุบนัมปีรากฏการณ์ “สมองไหลจากภาครฐัสู่เอกชน” บุคคลมคีุณภาพไม่สนใจในการเขา้
รบัราชการ จากผลกรศึกษาวิจยัของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน เรื่อง 
“ปญัหาการสูญเสยีก าลงัคนระดบัสมองในราชการพลเรอืน” สรุปไดว้่า ก าลงัคนระดบัสมอง
ไหลออกจากระบบราชการเป็นจ านวนมาก กล่าวคอื ในช่วงปี 2532-2538 ขา้ราชการระดบั
สมองสงักดั ก.พ. ไดล้าออกจากระบบราชการเป็นจ านวนถงึ 1,684 คน ในจ านวนนี้เป็น
ก าลงัคนในสาขาทีข่าดแคลนถงึ 1,171 คน ซึง่ส่วนหนึ่งเป็นก าลงัคนทีม่วีุฒริะดบัปรญิาโท 
ก าลงัคนในสาขาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและก าลงัคนเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นวยัทีม่พีลงัใน
การท างานและเป็นเพศชาย ปจัจยัหลกัที่เป็นสาเหตุการลาออกได้แก่ ปญัหาค่าตอบแทน 
ปญัหาโอกาสก้าวหน้าในหน้าทีก่ารท างาน และปญัหาการบรหิารงานขาดความคล่องตวัใน
ระบบราชการ 

3.2 สาเหตุส าคญัที่ท าใหร้ะบบราชการสูญเสยีก าลงัคนทีม่คีุณภาพ เนื่ องมาจากปจัจยัภายนอก
และปจัจยัภายในระบบราชการ 

3.2.1 ปจัจยัภายนอกระบบราชการ ซึ่งเป็นปจัจยัในการดึงดูดก าลังคนภาครฐัสู่ภาค 
เอกชน 

(1) ความต้องการก าลังคนที่มีความรู้ความสามารถและระดับสูงเพิ่มขึ้นใน
ภาคเอกชน อนัเนื่องมาจากผลการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของระบบเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 แต่การผลติก าลงัคนบางสาขาไม่สามารถผลติไดท้นักบัความต้องการเช่น วศิวกร แพทย ์
นกัคอมพวิเตอรฯ์ เป็นตน้ 

(2) ความแตกต่างระหว่างเงนิเดอืนภาครฐักบัเอกชนมชี่องว่างมากขึน้ตามล าดบั 
ในปจัจุบนัอัตราเงนิเดอืนเฉลี่ยส าหรบังานลกัษณะเดียวกนัในภาครฐัจะต ่ากว่าภาคเอกชน และ 
รฐัวสิาหกจิอยา่งมาก ความแตกต่างนี้เริม่ตัง้แต่การเริม่บรรจ ุและปรากฏชดัยิง่ขึน้เมือ่ระดบัสงูขึน้ 

(3) ลกัษณะการบรหิารการจดัการในภาคเอกชนมคีวามคล่องตวั สภาพแวดลอ้ม
และเครือ่งมอืในการท างานทีท่นัสมยั 

3.2.2 ปจัจยัภายในระบบราชการ ซึ่งเป็นปจัจยัในการผลกัดนัก าลงัระดบัสมองออกจาก
ระบบราชการ คอื 
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(1) ระบบบรหิารงานทีข่าดความคล่องตวั การปฏบิตังิานมกีฎระเบยีบหลกัเกณฑ์
ต่างๆ มากมาย ท าให้ขา้ราชการที่มคีวามรู ้ความสามารถไม่สามารถรเิริม่แนวความคดิใหม่ๆ ได้
อยา่งอสิระ งานในระบบราชการไม่ทา้ทายและน่าเบื่อหน่าย 

(2) การขาดเกยีรตภิูมใินอาชพีราชการ ปจัจุบนัภาพพจน์ของขา้ราชการในสายตา
บุคคลภายนอกเสื่อมโทรม ไมด่งึดดูใหผู้ท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถนิยมเขา้รบัราชการอยา่งในอดตี 

(3) ระบบและโครงสร้างองค์กรบรหิารบุคลากรของรฐัขาดความยืดหยุ่นท าให้
ความก้าวหน้าในอาชพีรบัราชการเป็นไปอย่างเชื่องช้า การบรหิารบุคคลของรฐัขาดการกระจาย
อ านาจทีเ่หมาะสม การจดัองคก์รมลีกัษณะเป็นยอดแหลม ต าแหน่งระดบัสงูค่อนขา้งน้อย 

4. แนวทางการพฒันาด้านกฎหมาย 

เพื่อให้การปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญๆ ตามสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางและกระบวนการพฒันา จงึก าหนดแนวทางการ
พฒันาดา้นกฎหมายไวด้งันี้ 

4.1 จดัตัง้องค์กรเพื่อการปฏริูปกฎหมาย ให้หน้าทีใ่ห้ขอ้คดิเหน็และขอ้วเิคราะห์ในการตราขึน้
ใหม ่หรอืปรบัปรงุแกไ้ข ซึง่บรรดาพระราชบญัญตักิฎหมายล าดบัรอง และอนุบญัญตั ิฯลฯ ทัง้ทีเ่ป็น
ปญัหาอยู่แล้วในปจัจุบนัหรอืตดิตามแก้ไขปญัหาที่พงึคาดหมายว่าจะเกดิขึน้ในอนาคตตามสภาพ
ของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอองค์กรดังกล่าวจะท าหน้าที่เสริม
กระบวนการร่างกฎหมายทัง้ในดา้นรฐับาลและทางด้านรฐัสภา แนวทางและรูปแบบขององค์กรซึ่ง
เ ป็ น ที ่
ยอมรบัของบุคคลทัว่ไป ซึ่งต้องเป็นองค์กรที่เป็นกลางมอีสิระและมกีฎหมายรองรบั ประกอบด้วย 
ตวัแทนจากทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.2 รฐับาลควรให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ บุคลากรและเรื่องอื่นๆ ที่จ าเป็นแก่องค์กร
เรื่องปฏริูปกฎหมายดงักล่าว เพื่อให้การปฏริูปกฎหมายของประเทศเป็นไปอย่างมรีะบบ และให้มี
การศึกษาวจิยัในปญัหาและผลประโยชน์ต่างๆ ของกลุ่มสงัคมอย่างรอบคอบ ซึ่งจะสามารถท าให้
สถาบนัของรฐัทีม่อี านาจในการตรากฎหมายอนัไดแ้ก่ รฐับาลและรฐัสภา ตลอดจนบุคคลทัว่ไป หรอื
ผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งไดม้องถงึเหตุผลของบทบญัญตัขิองกฎหมายในเรื่องหรอืประเดน็ต่างๆ ไดอ้ย่าง
ถ่องแท ้โดยเขา้ใจถงึความส าคญัของรปูแบบขององคก์ร ขอบเขต อ านาจหน้าทีข่องเจา้หน้าทีข่องรฐั 
และขอบเขตสทิธแิละหน้าทีข่องเอกชนภายในบทบญัญตัขิองกฎหมาย 

5. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพรฐัวิสาหกิจ 

 เนื่องจากรฐัวสิาหกิจจะต้องการระดมเงนิทุนและการขยายบรกิารพื้นฐานเพิม่สูงขึน้มากในช่วง
แผน พฒันาฯ ฉบบัที ่7 เพื่อรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิสู่ระบบนานาชาตมิากขึน้ตลอดทัง้ทีจ่ะ
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รองรบัความไปสู่การเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิ การเงนิ และการคมนาคมสื่อสารของประเทศไทย 
รฐัวสิาหกจิจะต้องลงทุนเพิม่ขึน้กว่า 7.6 แสนล้านบาทหรอืเพิม่ขึน้จากในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 
เกือบเท่าตัว จงึจ าเป็นที่จะต้องวางแนวทางการระดมทุน การเพิม่ส่วนทุนและบทบาทของภาค 
เอกชนในการร่วมมอืพฒันารฐัวสิาหกจิ ให้ได้อย่างเป็นระบบเพื่อสนับสนุนวตัถุประสงค์หลกัของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ทีต่อ้งการรกัษาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเนื่องและมเีสถยีรภาพ 

 5.1 ปรบัปรงุกลไกการก ากบัดแูล โดย  

5.1.1 ลดบทบาทก ากบัดูแลจากหน่วยงานของรฐั โดยก ากับเฉพาะงานที่เป็นนโยบาย
ส าคญัของรฐั เช่น การก่อหนี้ การน ารายได้ส่งรฐั การตรวจสอบงบการเงนิ ขนาดและลกัษณะการ  
ลงทุน การตดิตามประเมนิผล และการเพิม่บทบาทภาคเอกชน ส่วนการบรหิารรฐัวสิาหกจิภายในให้
อยูใ่นความรบัผดิชอบของกรรมการและฝา่ยบรหิารของรฐัวสิาหกจิ 

5.1.2 ให้ความส าคญักบัแผนวสิาหกจิใหก้ระทรวงเจา้สงักดัใช้เป็นเครื่องมอืในการก ากบั 
ดแูลการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการพฒันาส่วนรวมของประเทศ 

5.1.3 ปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบที่ใช้ในการก ากับดูแลให้เกิดความคล่องตัวแก่ 
รฐัวสิาหกจิ 

5.2 ปรบัปรงุระบบการด าเนินงานของรฐัวิสาหกิจ โดย 

5.2.1 ปรบัปรุงโครงสรา้งองค์กร ระบบการบรหิารและการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิให้
คล่องตวัและเป็นเชงิธุรกจิมากขึน้ โดยใหค้วามส าคญักบัระบบขอ้มลู การจดัท าแผนวสิาหกจิและการ
จดัท าแผนระยะยาว 

5.2.2 ปรบัปรุงกฎระเบยีบภายในของรฐัวิสาหกจิใหเ้อื้ออ านวยต่อการด าเนินงานและการ
เพิม่บทบาทการด าเนินงานรว่มกบัภาคเอกชน 

5.2.3 ใหม้กีารประเมนิผลภายในรฐัวสิาหกจิ 

5.2.4 วางแผนพฒันาบุคลากรและค่าตอบแทนให้สอดคล้องกบัสภาพตลาดแรงงานและ
การพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปรวดเรว็ 

5.3 ใช้นโยบายราคา เพื่อให้ร ัฐวิสาหกิจก าหนดราคาสินค้าและบริการที่คุ้มกับต้นทุนที่มี 
ประสทิธภิาพและคุณภาพด ีโดยเปรยีบเทยีบราคาสนิคา้หรอืค่าเช่าบรกิารกบัราคาสากลเป็นเกณฑ์ 
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5.4 เพ่ิมบทบาทการด าเนินงานร่วมกบัภาคเอกชน 

รปูแบบในการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนในการรว่มพฒันารฐัวสิาหกจิดงันี้ คอื 

5.4.1 เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาด าเนินการในกิจการ ซึ่งเดมิรฐัท าในลกัษณะผูกขาด 
แต่ผูเ้ดยีว 

5.4.2 การรว่มทุนกบัเอกชน 

5.4.3 การท าสญัญาว่าจา้งเอกชนเพื่อด าเนินการกจิกรรมบางอย่างของรฐัวสิาหกจิหรอืท า
สญัญาจ้างเอกชนมาบรหิารงานของฐัวิสาหกิจตลอดทัง้การเปิดโอกาสให้เอกชนมาลงทุนและ
บรหิารงานในโครงการใหม่ๆ ของรฐัวสิาหกจิ โดยมเีงื่อนไขให้ท าการโอนสทิธิใ์ห้กบัรฐัเมื่อสิ้นสุด
สญัญา 

5.4.4 การกระจายหุน้บางส่วนหรอืทัง้หมดออกขายใหส้าธารณชนในตลาดหลกัทรพัยห์รอื
การตกลงขายหุน้ใหก้บัพนกังาน/เอกชนโดยตรง โดยไมผ่่านตลาดหลกัทรพัย ์

  การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรฐัวิสาหกิจแห่งใดแห่งหนึ่ง สามารถน าเอาวิธีการทัง้ 4 
ดงักล่าวขา้งต้นมาใชร้่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์า้นต่างๆ ได ้อย่างไรกต็ามการทีจ่ะเลอืกใช้
วธิใีดจ าเป็นตอ้งมกีารศกึษาอยา่งรอบคอบและก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนใหช้ดัเจนโปร่งใส โดย
องคก์รทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรง 

5.5 ด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพ่ือให้โครงการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนประสบผลส าเรจ็ 

การเพิม่บทบาทภาคเอกชนจะตอ้งด าเนินมาตรการดงันี้.- 

5.5.1 สรา้งความรว่มมอืจากทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการเผยแพรค่วามรู ้ประชาสมัพนัธใ์ห้
สาธารณชนทราบถึงผลดผีลเสยี เพื่อสร้างเสียงสนับสนุนจากประชาชนทุกฝ่าย ได้แก่ นักธุรกิจ 
นกัวชิาการ นกัการเมอืง ขา้ราชการ สื่อมวลชน และประชาชน 

5.5.2 ปรบัปรุงให้แผนงานมคีวามกระจ่างชดั โดยจดัท าแผนปฏิบตัิการเพื่อทุกฝ่ายที ่
เกีย่วขอ้งไดท้ราบถงึวธิกีารและขัน้ตอนทีช่ดัเจน ซึง่จะน าไปสู่การปฏบิตัต่ิอไป 

5.5.3 ก าหนดสิง่จงูใจส าหรบัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง โดยก าหนดวธิกีารใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนใน
รปูแบบต่างๆ เช่น ใหพ้นกังานโดยพจิารณาความเหมาะสมเป็นกรณีไป รวมถงึการจดัฝึกอบรมเพื่อ
หางานใหมใ่ห ้เป็นตน้ 
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5.5.4 ส่งเสรมิการประกอบการเชงิธุรกิจ โดยแก้ไขกฎหมายบางฉบบัที่เป็นอุปสรรคต่อ
การให้เอกชนด าเนินกิจการบางประเภท ลดเงนิอุดหนุนจากรฐับาล และการเปลี่ยนสถานะของ 
รฐัวสิาหกจิใหอ้ยูใ่นรปูบรษิทัจ ากดั 

5.5.5 การส่งเสรมิสรา้งความเขา้ใจต่อสาธารณชนและวสิาหกจิ การเสรมิสรา้งความเขา้ใจ
และเผยแพร่บทบาทของรฐัวสิาหกจิต่อสาธารณชนและรฐัวสิาหกจิ จะช่วยใหก้ารพฒันารฐัวสิาหกจิ
บรรลุผลส าเรจ็ตามเป้าหมายไดร้วดเรว็นัน้ จงึตอ้งใหห้น่วยงานกลางทีด่แูลรฐัวสิาหกจิจดัท าแผนการ
เผยแพร่ที่เกี่ยวกบันโยบาย กลยุทธ และแผนปฏบิตังิานในด้านต่างๆ ของรฐัเพื่อเสรมิสรา้งความ
เข้าใจอย่างต่อเนื่องต่อสาธารณชนและกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะจะต้องประชาสมัพนัธ์
ภาพรวมผลการพฒันารฐัวสิาหกจิ ผลดี-ผลเสยี ประเดน็ปญัหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขผูบ้รหิาร
และพนกังานรฐัวสิาหกจิอยา่งต่อเนื่อง 

6. แนวทางการพฒันาระบบราชการ 

  ปรบัโครงสร้างองค์กรและระบบบรหิารราชการ ตลอดจนก าลงัคนภาครฐัให้มขีนาดเล็ก
กะทดัรดัและมปีระสทิธภิาพ อนัเอื้ออ านวยต่อความก้าวหน้าในระบบวชิาชพีมากยิง่ขึ้นพร้อมทั ้ง
พฒันาคุณภาพขา้ราชการ ตลอดจนการปรบัโครงสรา้งบญัชเีงนิเดอืนและค่าตอบแทนใหส้อดคลอ้ง
กบัการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน ทัง้นี้ให้ถอืว่าการปรบัปรุงระบบราชการและพฒันาก าลงัคน
เป็นการลงทุนของรฐั โดยมมีาตรการดงันี้ 

6.1 ระบบโครงสร้างองคก์รและการบริหาร 

6.1.1 ปรบับทบาทของราชการจากการตรวจสอบ ควบคุมเป็นการก ากบัดแูลและส่งเสรมิ 

6.1.2 ปรบัขนาดและโครงสร้างขององค์กรภาครฐัให้มขีนาดกะทดัรดั โดยใช้มาตรการ
เสริมต่างๆ เช่น การจ้างเหมาเอกชนบทในงานบางเรื่อง เพื่อลดภาระของราชการและจ านวน  
ขา้ราชการและลกูจา้งใหน้้อยลง 

6.1.3 ปรบัระบบการราชการใหเ้ป็นระบบวชิาชพี เพื่อใหข้า้ราชการมโีอกาสก้าวหน้าตาม
ความสามารถและมดีุลยภาพกบัระบบการควบคุมทางการเมอืง 

6.1.4 ปรบัระบบบรหิารราชการ กฎระเบยีบต่างๆ และขัน้ตอนการอนุมตั ิอนุญาต และ
ขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหส้ัน้และรวดเรว็ ลดความยุ่งยากเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูข้อ
อนุมตัอินุญาต และธุรกจิเอกชนใหไ้ดร้บับรกิารอยา่งรวดเรว็และยตุธิรรม 

6.1.5 ปรบัปรุงบรรยากาศและระบบการท างานภาคราชการใหท้นัสมยัและเอื้ออ านวยให้
เกดิประสทิธภิาพและความสะดวกรวดเรว็ โดยการน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศการบรหิารปรบัใช้
ใหเ้หมาะสม ตลอดจนจดัใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกในการปฏบิตังิาน 
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6.1.6 ปรบัระบบการท างานของข้าราชการโดยการกระจายความรบัผดิชอบและอ านาจ
การตดัสนิใจใหแ้ก่ขา้ราชการในระดบัปฏบิตักิารใหม้ากขึน้ 

6.2 ระบบก าลงัคน 

  6.2.1 ด้านปริมาณ 

(1) ใหส้่วนราชการมกีารวางแผนก าลงัคนเพื่อให้การใชก้ าลงัคนเป็นไปอย่างมี 
ประสทิธภิาพสูงสุด และมรีะบบการให้สิง่จูงใจที่เหมาะสมในการสนับสนุนการด าเนินการของส่วน
ราชการในเรือ่งนี้ 

(2) ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลต่องบประมาณรายจ่ายรวมให้อยู่ในสดัส่วน
ไมเ่กนิรอ้ยละ 40  

(3) จ ากดัการเพิม่และลดขนาดบุคลากรตามภาระหน้าที่หลกัของหน่วยงาน
และจดัล าดบัความส าคญัของนโยบายและภารกจิ 

(4) สร้างกลไก การโยกย้ายถ่ายเทก าลงัคนระหว่างส่วนราชการรเพื่อเกลี่ย
ก าลงัคนจากจุดที่หมดความจ าเป็นหรอืจ าเป็นน้อยไปให้จุดที่มคีวามจ าเป็นมาก เช่น การจดัสรร  
งบประมาณเพื่อการรองรบัการเกลีย่ก าลงัคนระหว่างส่วนราชการ 

(5) สรา้งกลไกใหเ้อื้ออ านวยในการโยกยา้ยถ่ายเทก าลงัคนระหว่างภาครฐัและ
ภาคเอกชนอยา่งสะดวกยิง่ขึน้  

(6) สรา้งกลไกและจงูใจใหข้า้ราชการและลูกจา้งบางส่วนออกจากราชการก่อน
เกษยีณ 

(7) ใหม้กีารศกึษาวจิยัการใชก้ าลงัการใชก้ าลงัคนภาครฐัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

6.2.2 ด้านคณุภาพ 

(1) สรา้งระบบจูงใจให้ผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถสูงเขา้รบัราชการเป็นจ านวน
มากขึน้ เช่น การใหทุ้นการศกึษาและสรรหาโดยวธิกีารพเิศษ รวมทัง้การใหค้่าตอบแทนตามระดบั
ความรูค้วามสามารถและประสบการณ์การท างาน 

(2) ก าหนดทศิทางพฒันาข้าราชการ โดยชี้น ากลุ่มเป้าหมาย รูปแบบวธิีการ 
เนื้อหาสาระทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 
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(3) สนับสนุนให้มกีารจดัสรรงบประมาณ เพื่อการพฒันาและฝึกอบรมอย่าง 
จรงิจงั โดยจดัเป็นล าดบัความส าคญัสูง และใหถ้อืเป็นการลงทุนอย่างหนึ่งในภาครฐัโดยเน้นใหเ้กดิ
ประสทิธผิลมากทีสุ่ด 

(4) ใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบุคคลจดัและส่งเสรมิใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัไดร้บัการ
ฝึกอบรมและพฒันาอย่างมรีะบบและต่อเนื่องนับตัง้แต่เริม่รบัการบรรจุ การเลื่อนต าแหน่งหรอืยา้ย
เปลีย่นหน้าทีร่วมทัง้ส่งเสรมิใหม้กีารพฒันาตนเอง 

(5) ใหส้่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม เน้นการพฒันา/ฝึกอบรม เป็นหน้าที่
ความรบัผดิชอบของหน่วยงานและเป็นส่วนหนึ่งในการปฏบิตัริาชการ 

(6) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้หน่วยราชการน าระบบ “การพฒันาคุณภาพของ
การท างาน” มาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม เพื่อใหก้ารบรหิารงานมปีระสทิธภิาพและสามารถพฒันาคนใหม้ี
คุณภาพยิง่ขึน้  

(7) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหห้น่วยงานราชการมรีะบบขอ้มลูก าลงัคนทีเ่หมาะสม
การจดัท ามาตรฐานในการท างาน และแผนการใช้ประโยชน์ก าลงัคน เพื่อเป็นแนวทางการควบคุม
ก ากบัใหก้ าลงัคนมคีุณภาพ ประสทิธภิาพ และเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

6.3 ระบบค่าตอบแทน 

6.3.1 ก าหนดวงเงนิรอ้ยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง น ามาบูรณะพฒันา
ระบบโครงสรา้งองคก์รและค่าตอบแทน คอื 

(1) การปรบัปรุงโครงสรา้งบญัชอีตัราเงนิเดอืนขา้ราชการใหส้อดคล้องกบัการ
เปลีย่นแปลงตลาดแรงงาน 

(2) ปรับปรุงระบบค่าตอบแทนแก่ก าลังคนภาครัฐให้เกิดความคล่องตัว
แก้ปญัหาการบรหิารก าลงัคนในด้านการสรรหาธ ารงรกัษาก าลงัคนที่มคีุณภาพและมคีวามจ าเป็น
พเิศษ 

(3) พจิารณาแยกบญัชอีตัราเงนิเดอืนตามกลุ่มผู้ปฏบิตังิานต่างๆ เช่น กลุ่ม
ทัว่ไป กลุ่มวิชาการวชิาชีพ และกลุ่มบรหิาร เพื่อให้สอดคล้องกบัการจ้างงาน โดยให้เกิดความ
ยดืหยุน่และคล่องตวัในการปรบัปรงุแกไ้ข 

(4) ปรบัปรงุระบบสวสัดกิารใหเ้กดิความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการผูม้รีายไดน้้อย
และปานกลางเป็นหลกั เพื่อเป็นส่วนเสรมิในการด ารงชพี 
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