
      บทน า 

1. การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติ และสิง่แวดลอ้ม เป็นเรือ่งเกีย่วขอ้งกบัคนซึง่เป็นทัง้ผู้
ก าหนด ผูส้นบัสนุน ใหก้ระบวนการพฒันาด าเนินตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวโ้ดยคนจะเป็นผูร้บั
ประโยชน์และรบัผลกระทบจากการพฒันานัน้โดยตรง ดงันัน้การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพ
ชวีติ และสิง่แวดลอ้มจงึมบีทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 
ทีจ่ะก่อใหเ้กดิความสมดุลในการพฒันาทัง้ในเชงิปรมิาณ คุณภาพ และความเป็นธรรมในสงัคม 

  ปจัจบุนัการพฒันาก าลงัอยูใ่นจดุหวัเลีย้วหวัต่อทีส่ าคญั โดยทีเ่ศรษฐกจิของประเทศไทย
ก าลงักา้วเขา้สู่ระดบันานาชาต ิและจะตอ้งแขง่ขนัในเวทโีลกมากยิง่ขึน้ทุกขณะ โดยทีโ่ครงสรา้ง
เศรษฐกจิภายในประเทศไดเ้ปลีย่นแปลงไปสู่ภาคอุตสหกรรมและบรกิารทีท่นัสมยั ในขณะทีฐ่าน
ทีต่ ัง้ของชุมชนไดเ้ริม่เปลีย่นจากเกษตรสงัคมชนบทสู่ความเป็นสงัคมเมอืงยิง่ขึน้ ดงันัน้ ถา้จะใหค้น
เป็นผูก้ าหนดหรอืผูส้นับสนุนใหเ้กดิการพฒันาไดจ้ าเป็นตอ้งพฒันาคนใหม้ศีกัยภาพและขดี
ความสามารถสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทีก่ าลงัเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ 

  ประเดน็ปญัหาหลกัทีป่ระเทศก าลงัเผชญิอยูใ่นขณะน้ีกค็อื การพฒันาคนยงัไมส่ามารถ
สนบัสนุนการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร ความไดเ้ปรยีบทางดา้นทรพัยากร
มนุษยข์องไทยก าลงัลดน้อยถอยลงไปทัง้ในแงป่รมิาณ คุณภาพ และอตัราค่าจา้งทีเ่ริม่ขยบัตวัสงูขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาการขาดแคลนแรงงานทัง้ในระดบัพืน้ฐาน ระดงักลางและระดบัสงู ที ่
เกีย่วขอ้งกบัทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีในขณะเดยีวกนัเป็นทีค่าดว่าในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่7 ยงัมแีรงงานดอ้ยทกัษะฝีมอืทีย่งัมงีานท าไมเ่ตม็ทีใ่นภาคเกษตร ซึง่มคีวามจ าเป็นจะตอ้ง
ไดร้บัการยกระดบัทกัษะฝีมอืใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะโครงสรา้งการผลติดา้นอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมทีก่ าลงัเปลีย่นไปสู่ความทนัสมยัอกีเป็นจ านวนมาก 

2. ขณะเดยีวกนัเมือ่หนัมาพจิารณาสถานการณ์ดา้นสงัคม ในแงข่องคนทีซ่ึง่เป็นผูร้บัผลกระทบจาก
การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของการพฒันาประเทศพอจะกล่าวไดว้่าคุณภาพชวีติของคนใน
สงัคมไทยก าลงัถูกกระทบกระเทอืนจากการเปลีย่นแปลงจากสงัคมชนบทไปเป็นสงัคมเมอืง ซึง่มี
การอพยพของประชาชนในชนบทเขา้สู่เมอืงและความไมม่ัน่คงของสถาบนัครอบครวัไดก่้อใหเ้กดิ
ปญัหาเดก็และเยาวชน ปญัหายาเสพตดิ ปญัหาโสเภณี ปญัหาความไมป่ลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิ ปญัหาสุขภาพอนามยัทีม่กีารเจบ็ปว่ย ซึง่สมัพนัธก์บัความเป็นจรงิสงัคมเมอืงของประเทศ 
และการ 
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งกลุ่มอายทุีม่สีดัส่วนของคนวยักลางคน และคนสงูอายมุากขึน้ ในขณะที่ 
สดัส่วนของเดก็น้อยลง 

  นอกจากน้ี ยงัมปีญัหาทีเ่ป็นผลกระทบต่อคุณภาพชวีติคอืผลกระทบจากการพฒันาต่อ 
วถิชีวีติ จติใจ ค่านิยม และวฒันธรรมทีด่งีามของไทย และผลกระทบจากปญัหาสิง่แวดลอ้มอนัเกดิ
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จากความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่คยมอียู่อยา่งอุดมสมบรูณ์ ไดถู้กน ามาใชอ้ย่าง
มากมายในการเพิม่ผลผลติในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และในการบรรเทาปญัหาความยากจนใน
ชนบท 

3. ดงันัน้ จงึไดก้ าหนดจดุมุง่หมายเพื่อการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชีวติและสิง่แวดลอ้มใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ทีส่ าคญัโดยสรปุได ้4 ประการ ดงัต่อไปนี้ 

3.1 การจดัระบบการศกึษาและฝึกอบรมทรพัยากรมนุษยใ์นกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ใหม้ศีกัยภาพ
และขดีความสามารถทีเ่หมาะสมในอนัทีจ่ะปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ของการ
พฒันาประเทศไดท้นัเหตุการณ์มากยิง่ขึน้ 

3.2 การป้องกนัแกไ้ขและบรรเทาปญัหาทีเ่กดิขึน้จากความขดัแยง้ในสงัคมในช่วงหวัเลีย้วหวัต่อ
ของการพฒันาประเทศ โดยใหค้วามเอาใจใส่ค ้าจนุเพิม่ขดีความสามารถของกลุ่มชนทีด่อ้ยโอกาสซึง่
พึง่ตนเองไมไ่ด ้และยงัปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงไดย้ากและไมท่นัเหตุการณ์ 

3.3 ลดผลกระทบต่อคุณภาพชวีติทีค่นในสงัคมไดร้บัความเสื่อมโทรมของสภาวะแวดลอ้ม อนั 
สบืเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็จากสงัคมเกษตรชนบทมาเป็นสงัคมเมอืง สงัคม 
อุตสาหกรรม และความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ 

3.4 ส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันาคุณภาพชวีติใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปญัหาและความ
ตอ้งการของคนในกลุ่มอายุต่างๆ ตัง้แต่วยัเดก็และเยาวชนวยัท างานไปจนถงึวยัสงูอาย ุโดยการให้
การศกึษาตลอดชวีติ 

4. เพื่อบรรลุจดุมุง่หมายดงักล่าวขา้งตน้ จ าเป็นจะตอ้งปรบันโยบายการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ 
คุณภาพชวีติ และสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นไปในลกัษณะดงันี้คอื 

4.1 เพิม่บทบาทของรฐัในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้มโดยเน้นการ
ใหค้วามช่วยเหลอืกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ใหม้ศีกัยภาพและขดีความสามารถสงูขึน้ในลกัษณะต่างๆ เช่น
การใหเ้งนิอุดหนุนหรอืทุนการศกึษาแก่ผูด้อ้ยฐานะทางเศรษฐกจิ การจดัระบบการใหส้วสัดกิารดา้น
การศกึษา และการรกัษาพยาบาลแก่ผูจ้ากจน ผูส้งูอายแุละผูพ้กิารทุพพลภาพ และรวมทัง้การ 
จดัสรรงบประมาณและใหเ้งนิอุดหนุนการลงทุน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและพฒันา
คุณภาพชวีติเป็นกรณพีเิศษเรง่ด่วน 

4.2 ปรบัปรงุผ่อนคลายกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้กดิประสทิธภิาพและเอือ้ต่อการทีจ่ะให้
ภาคเอกชนเขา้มสี่วนรว่มในการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติ และสิง่แวดลอ้มมากยิง่ขึน้ 
การขยายความรว่มมอืระหว่างภาครฐักบัเอกชนในการฝึกอบรมพฒันาฝีมอืแรงงาน รวมทัง้การ
ระดมทุนจากภาคเอกชนมาใชใ้นการฝึกอบรมใหม้ากขึน้ นอกจากนี้ ใหน้ าหลกัการ “ผูส้รา้งปญัหา
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มลพษิ” จะตอ้งเป็นผูร้บัภาระในการบ าบดัและก าจดัมลพษิมาใชใ้นระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่7 เป็นตน้ 

4.3 สนบัสนุนการผนึกก าลงัของสถาบนัครอบครวั ชุมชน องคก์รภาคเอกชนรวมทัง้สถาบนั
ศาสนากบัภาครฐัในการป้องกนัแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม และยกระดบัคุณภาพชวีติทางดา้นจติใจและ
วฒันธรรมของคนในสงัคม โดยการเสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั การใหค้วาม 
ช่วยเหลอืและสนบัสนุนการด าเนินการขององคก์รเอกชน สาธารณูประโยชน์ การขยายขอบเขต
ความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและองคก์รประชาชนในรปูแบบต่างๆ เช่น ระบบสาธารณสุขมลูฐาน งาน
ชุมชนและมวลชนสมัพนัธ ์อาสาสมคัรเพื่อนุรกัษ์มรดกทางศลิปวฒันธรรม ตลอดจนการจดัตัง้องคก์ร
รว่มสามฝา่ย คอื ชุมชน สถานประกอบการและภาครฐับาล เพื่อท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและก ากบัดแูล
ป้องกนัรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดไว ้เป็นตน้ 

ส าหรบัรายละเอยีดของนโยบายและมาตรการจะปรากฏอยูใ่นบทต่อๆ ไปของแผนส่วนน้ี 
ซึง่ประกอบดว้ยบททีว่่าดว้ยการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การศกึษาและสาธารณสุขตดิตามดว้ยบท
ทีว่่าดว้ยการพฒันาจติใจ วฒันธรรมและสงัคม ตลอดจนบทว่าดว้ยการพฒันาสิง่แวดลอ้มเพื่อ
คุณภาพชวีติ และการบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ตามล าดบั 
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บทท่ี 1 
การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การศึกษาและสาธารณสขุ 

1. ประเดน็การพฒันา 

 จากผลการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิและสงัคมในระยะทีผ่่านมาและ
แนวโน้มในอนาคต จงึมปีระเดน็หลกัของการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การศกึษาและสาธารณสุข
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

1.1 อตัราเพิม่ของประชากรไดล้ดลงมาเป็นล าดบัโดยทัว่ไปแต่ยงัมปีญัหาในบางพืน้ที ่

 ถงึแมว้่าประเทศไทยจะประสบความส าเรจ็อย่างมากในดา้นการลดอตัราเพิม่ของประชากร
เหลอืประมาณรอ้ยละ 1.4 เมือ่สิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 แต่ในบางพืน้ทีอ่ตัราเพิม่ของประชากร
ยงัอยูใ่นระดบัสงู โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้ซึง่ยงัมกีลุ่มชาวเขา ชาวไทย
ต่างวฒันธรรมในภาคใตซ้ึง่เป็นกลุ่มทีม่รีายไดต้ ่า 

1.2 โครงสรา้งกลุ่มอายุของประชากรเปลีย่นไปโดยมวียัเดก็ลดลง แต่ประชากรวยัหนุ่มสาว วยั
กลางคนและวยัสงูอายเุพิม่ขึน้ 

การทีอ่ตัราเพิม่ของประชากรลดลง มผีลท าให้ลกัษณะโครงสรา้งกลุ่มอายุประชากรเปลีย่นไป
มาก กล่าวคอื สดัส่วน “วยัเดก็” (0-14 ปี) มแีนวโน้มลดลงเหลอืประมาณรอ้ยละ 33 ส่วน “วยั 
หนุ่มสาว” และ “วยักลางคน” (15-59 ปี) เพิม่ขึน้รอ้ยละ 61 และวยัสงูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) เพิม่ขึน้เป็น
รอ้ยละ 6.2 ของประชากรทัง้ประเทศ ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการวางแผนการศกึษา การมงีานท า การ
จดัสาธารณสุขและการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศเป็นอยา่งมาก 

1.3 ฐานทีต่ ัง้ถิน่ฐานชุมชนเริม่เปลีย่นแปลงจากสงัคมชนบทเป็นสงัคมเมอืงมากขึน้ 

เนื่องจากฐานเศรษฐกจิอุตสาหกรรมและบรกิารส่วนใหญ่อยูใ่นเมอืงจงึท าใหม้กีารอพยพยา้ยถิน่
จากชนบทเขา้สู่เมอืงมากขึน้ ถงึแมว้่าประชากรบางส่วนอาจมโีอกาสไดม้งีานท าและมรีายไดด้ขีึน้ 
แต่กส็่งผลกระทบต่อวถิชีวีติและสรา้งปญัหาสงัคมตามมาหลายดา้น เช่น การขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยั 
บรกิารดา้นการศกึษาและสาธารณสุข ปญัหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ ชุมชนแออดั การจราจรตดิขดั
ในเมอืงใหญ่ ความเสื่อมโทรมของคุณภาพชวีติอนัเกดิจากภาวะมลพษิ ความไม่ปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิ ปญัหาเดก็และเยาวชน สุขภาพจติ แรงงานโสเภณ ีตลอดจนปญัหาทีส่บืเน่ืองจาก
ความยากจนในเมอืง 

1.4 ความไดเ้ปรยีบดา้นทรพัยากรมนุษยเ์ริม่ลดน้อยถอยลงทัง้ในดา้นปรมิาณ คุณภาพและอตัรา
ค่าจา้ง 
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การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ สงัคมและประชากรมผีลท าใหค้วาม
ไดเ้ปรยีบดา้นทรพัยากรมนุษยเ์ริม่ลดลง เกดิปญัหาการขาดแคลนแรงงานทัง้ในดา้นปรมิาณและ 
คุณภาพ ในระดบัพืน้ฐาน ระดบักลางและระดบัสงู ในสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบัวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยอีนัเป็นผลท าใหอ้ตัรค่าจา้งมแีนวโน้มสงูขึน้ ซึง่จะส่งผลกระทบต่อฐานะการแขง่ขนักบั 
ต่างประเทศ ในขณะเดยีวกนัระบบการศกึษาและฝึกอบรมยงัไมส่ามารถปรบัตวัในการเพิม่การผลติ
ก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ โดยมลีกัษณะความตอ้งการและ
ความขาดแคลนก าลงัคนในระดบัต่างๆ ดงันี้ 

1.4.1 ก าลงัคนระดบัพืน้ฐาน 

   จากการทีเ่ศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารขยายตวัอยา่งรวดเรว็ท าใหม้ี
ความตอ้งการก าลงัคนทีม่กีารศกึษาสงูกว่าระดบัประถมศกึษาเพิม่ขึน้มาก ในขณะทีอ่ตัราการเขา้สู่
ก าลงัแรงงานของคนในกลุ่มอายนุี้เริม่มแีนวโน้มลดลง ท าให้เกดิภาวะตงึตวัขึน้ในตลาดแรงงาน 

1.4.2 ก าลงัคนระดบักลางและระดบัสงู 

ปจัจบุนัภาคธุรกจิเอกชนมคีวามตอ้งการช่างเทคนิคทีม่ฝีีมอืและประสบการณ์ในสาขา 
อุตสาหกรรมเฉพาะดา้นเป็นจ านวนมากขึน้ แต่หาคนทีม่คีุณภาพตามทีต่อ้งการไมไ่ด ้ใน
ขณะเดยีวกนักย็งัคงมปีญัหาว่างงานของผูส้ าเรจ็การศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาและการขาดแคลน
ดา้นปรมิาณส าหรบัก าลงัคนในระดบัสงู โดยเฉพาะดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(วศิวกรรม
เครือ่งกลโลหการ ไฟฟ้า เคม ีเครือ่งมอืวดัและควบคุมโยธาคอมพวิเตอร)์ ดา้นการตลาดและการ
จดัการ ธุรกจิ 
ท่องเทีย่ว สิง่แวดลอ้มการแพทย ์และเกษตรสมยัใหม ่โดยจะมคีวามตอ้งการก าลงัคนเหล่านี้เพิม่ขึน้
มาก แต่ระบบการศกึษาผลติออกมาไมท่นักบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ของการพฒันาประเทศ 

  อยา่งไรกต็าม ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 คาดว่ามงีานท าไมเ่ตม็ทีข่อง 
แรงงานในภาคเกษตรยงัจะคงมอียูต่่อไป โดยเฉพาะในแรงงานทีม่กีารศกึษาต ่าดอ้ยทกัษะและ
ความรูใ้นการประกอบอาชพี ซึง่ไมส่ามารถปรบัตวัเขา้กบัการผลติในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
สมยัใหมไ่ด ้

1.5 การเจบ็ไขไ้ดป้ว่ยของคนในสงัคมมลีกัษณะเปลีย่นแปลงไป 

การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอายปุระชากร เศรษฐกจิสงัคมและสภาพแวดลอ้มท าใหค้วาม
กดดนัในดา้นปรมิาณลดลงส าหรบับรกิารใหภ้มูคิุม้กนัโรคและอนามยัแมแ่ละเดก็ แต่ความตอ้งการ
บรกิารดา้นการรกัษาพยาบาลส าหรบัผูป้ว่ยในวยัหนุ่มสาว วยักลางคน และวยัสงูอายมุแีนวโน้ม
สงูขึน้ โดยเฉพาะการเจบ็ไขไ้ดป้ว่ยทีเ่กดิขึน้จากการประกอบอาชพีในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร 
และโรคทีเ่กดิขึน้กบัคนในวยักลางคนและสงูอาย ุเช่น โรคหวัใจ โรคมะเรง็ โรคระบบทางเดนิอาหาร 
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รวมทัง้โรคทีเ่กดิจากสภาพแวดลอ้ม เช่น โรคจติประสาท โรคเอดส ์และโรคทีเ่กดิจากการบรโิภค
อาหารทีม่สีารเคม ีในขณะเดยีวกนัโรคตดิต่อและโรคทีเ่กดิจากความยากจนกย็งัมปีญัหาอยู่ 

2. เป้าหมายการพฒันา  

  จากประเดน็การพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ จ าเป็นทีจ่ะตอ้งเน้นการพฒันาคนใหเ้ป็นคนดมีี
ความสามารถ และมสีุขภาพอนามยัทีด่อีย่างเหมาะสมทีจ่ะเป็นผูน้ า และสนบัสนุนการพฒันา
ประเทศใหส้ามารถรกัษาสถานภาพการแขง่ขนัในตลาดต่างประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ พรอ้ม
ทัง้สรา้งโอกาสใหแ้ก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมไดร้บัการพฒันาความรู ้ฝีมอืและ
ทกัษะ เพื่อเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการประกอบอาชพีใหส้งูขึน้ เพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
จงึก าหนดเป้าหมายการพฒันา ดงัน้ี 

2.1 ประชากร 

2.1.1 ลดอตัราเพิม่ประชากรใหเ้หลอืรอ้ยละ 1.2 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 (จะ
มจี านวน 61 ลา้นคน) โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้และกลุ่ม 
เป้าหมายพเิศษ เช่น ชาวนา ชาวไทยต่างวฒันธรรมภาคใต ้ชาวชุมชนแออดัและแรงงานภาค 
อุตสาหกรรม 

2.1.2 พฒันาการตัง้ถิน่ฐานทีเ่ป็นชุมชนเมอืง และชนบทใหเ้ตบิโตอยา่งมรีะเบยีบและไมก่่อ
มลภาวะเป็นพษิตลอดจนปญัหาสิง่แวดลอ้ม 

2.2 การศึกษาและการฝึกอบรม 

2.2.1 ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานจาก 6 ปี เป็น 9 ปี อยา่งเป็นขัน้ตอนและก าหนดให้
อตัราการเรยีนต่อชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้เพิม่ขึน้จากอตัราปจัจุบนัรอ้ยละ 46.2 เป็นไมต่ ่ากว่า 
รอ้ยละ 73 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 โดยเน้นพืน้ทีช่นบทยากจนซึง่มอีตัราการเรยีนต ่า 

2.2.2 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ก าหนดใหม้กีารรบันกัศกึษาใหมใ่นระดบั 
อุดมศกึษามสีดัส่วนของสายวทิยาศาสตรต่์อสายสงัคมศาสตรเ์ป็น 30:70 โดยเน้นการผลติแพทย ์
ทนัตแพทย ์เภสชักร วศิวกร นกัวทิยาศาสตร ์และก าลงัคนสาขาบรกิารต่างๆ ทีส่อดคลอ้งกบัการ
พฒันาประเทศ 

2.2.3 ใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีนอยา่งกวา้งขวางทัว่ถงึ
และต่อเนื่อง 

2.3 การยกระดบัรายได้และสวสัดิการแรงงาน 
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2.3.1 เพิม่การจา้งงานใหส้งูขึน้ 2.8 ลา้นคนในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 โดยเพิม่
จ านวนการมงีานท าส่วนรวมจากจ านวน 32.02 ลา้นคนในปี 2539  

2.3.2 ใหม้กีารฝึกอบรมแรงงานทีด่อ้ยโอกาสทางเศรษฐกจิ ไดพ้ฒันาขดีความสามารถเพื่อ
การยกระดบัรายไดแ้ละฐานะของตนเองใหด้ขีึน้ และเพื่อประกอบอาชพีส่วนตวัและธุรกจิขนาดเลก็ที่
ไมเ่ป็นระบบในเขตเมอืง ตลอดจนเสรมิสรา้งโอกาสในการประกอบอาชพีเสรมิแก่เกษตรกรและการ
ท างานนอกภาคเกษตรในชนบท 

2.3.3 ใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะแรงงานรบัจา้งภาคเกษตรแรงงานทีม่ ี
รายไดต้ ่าในเมอืง แรงงานเดก็และสตร ีแรงงานไทยในต่างประเทศ มคีวามมัน่คงในการท างาน ไดร้บั
ค่าจา้งทีเ่ป็นธรรม ตลอดทัง้ไดร้บัการคุม้ครองในดา้นความปลอดภยัและการพฒันาสภาพ 
แวดลอ้ม การท างานทีเ่หมาะสม รวมทัง้ไดร้บัการจดัสวสัดกิารอย่างทัว่ถงึ 

2.4 การพฒันาสุขภาพและพลานามยั 

ใหป้ระชาชนมสีุขภาพดถีว้นหน้าในทศวรรษหน้า โดยภายในสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มุง่จะ 

2.4.1 ลดอตัราปว่ยและตายในโรคต่างๆ ซึง่เป็นปญัหาทีส่ าคญัใหต้ ่าลง ดงัน้ีคอื 

(1) ลดอตัราการตายของทารกจาก 29 ต่อ 1’000 ของการเกดิมชีพีใหเ้หลอื 23 
ต่อ 1,000 ของการเกดิมชีพี 

(2) ใหเ้ดก็ 0-5 ปีไดร้บัวคัซนีป้องกนัโรคไดไ้มน้่อยกว่ารอ้ยละ 90  

(3) ลดการปว่ยและตายของทุกกลุ่มอายุจากโรคทีส่ าคญัคอื โรคทางเดนิอาหาร 
โรคหวัใจ โรคมะเรง็และโรคเอดสใ์หต้ ่าลง 

2.4.2 ประชาชนไดบ้รโิภคอาหารทีม่คีุณค่า ปลอดภยั และเพยีงพอกบัความตอ้งการของ
รา่งกาย ตลอดจนทีอ่ยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม ดงันี้ 

(1) ลดภาวะทุพโภชนาการระหว่างอาย ุ0-4 ปี ในระดบั 2 และระดบั 3 ใหต้ ่ากว่า
รอ้ยละ 1  

(2) ใหบ้รกิารทางดา้นสุขภาพและพลานามยัใหแ้ก่กลุ่มอายุตัง้แต่ 60 ปี ขึน้ไปให้
พอเพยีงตามวยั 

  2.4.3 ประชากรไดร้บับรกิารสาธารณสุขเพยีงพอ ตามความจ าเป็นโดยเฉพาะกลุ่มผูย้ากจน  
ผูส้งูอาย ุเดก็ และผูป้ว่ยทุพพลภาพ 

3. แนวทางและมาตรการการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์การศึกษาและสาธารณสุข 
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เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ จงึก าหนดแนวทางและมาตรการในการ
พฒันาทรพัยากรมนุษย ์การศกึษา และสาธารณสุขในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ไวด้งัต่อไปนี้ 

3.1 ประชากร  

3.1.1 ลดอตัราการเพิม่ประชากร ใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้โดย 

(1) ขยายบรกิารวางแผนครอบครวั ใหท้ัว่ถงึทุกกลุ่มเป้าหมายประชากรและรกัษา
ระดบัการวางแผนครอบครวัในพืน้ทีซ่ึง่มกีารคุมก าเนิดสูงแลว้ไวอ้ยา่งต่อเนื่องโดยเน้น 

(1.1) เพิม่ขดีความสามารถและประสทิธภิาพของบุคลากร และส่งเสรมิ
การใชร้ะบบอาสาสมคัรเขา้ช่วยขยายใหบ้รกิารวางแผนครอบครวัในชุมชนแออดั ควบคู่กบัการ 
ปรบัปรงุสุขภาพอนามยัแมแ่ละเดก็ 

(1.2) ผสมผสานการใหบ้รกิารวางแผนครอบครวักบักจิกรรมพฒันาดา้น
ต่างๆ 

(1.3) ปรบัปรงุระบบขอ้มลูเกีย่วกบัภาวะเจรญิพนัธุแ์ละการวางแผน
ครอบครวัของกลุ่มเป้าหมายพเิศษใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ 

(2) รณรงคแ์ละเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์เกีย่วกบัการวางแผนครอบครวัและ 
ประชากรกบัการพฒันา โดย 

(2.1) เผยแพรค่วามรูเ้กีย่วกบัผลเสยีของการมลีูกมากและปลูกฝงัค่านิยม
การมลีกู 2 คน ใหแ้ก่ประชาชนทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน ปรบัปรงุวธิกีารสอนวชิาประชากร
ศกึษาในระบบโรงเรยีนใหเ้ป็นทีด่งึดดูความสนใจของนกัเรยีนแต่ละระดบัตลอดจนมเีนื้อหาดา้น 
ส่งเสรมิคุณภาพประชากรและสิง่แวดลอ้ม 

(2.2) ส่งเสรมิบทบาทองคก์รเอกชนและชุมชน ตลอดจนมกีารรว่มมอืและ
ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชนและชุมชนโดยเฉพาะผูน้ าทอ้งถิน่ในการ
รณรงคเ์รือ่งวางแผนครอบครวั การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งผลกระทบของประชากรทีม่ต่ีอ
การพฒันา 

(2.3) เน้นการรณรงคใ์นเรือ่งความพรอ้มของการมบีุตรส าหรบัคู่สมรส
ใหม ่และการมสี่วนรบัผดิชอบของคู่สมรสต่อการมบีุตร 

3.1.2 ส่งเสรมิและสนับสนุนใหก้ารกระจายตวัของประชากรและการตัง้ถิน่ฐานใหส้อดคลอ้ง
กบัการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และภาวะการจา้งงาน โดย 
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(1) สนบัสนุนใหอ้งคก์รทอ้งถิน่ (เทศบาลและสุขาภบิาล) วางแผนปรบัปรงุและ
จดัหาบรกิารพืน้ฐานใหเ้พยีงพอกบัการขยายตวัของชุมชนเมอืงเดมิและชุมชนเมอืงใหม ่โดยกระจาย
อ านาจการบรหิารและความรบัผดิชอบในการพฒันาชุมชนเมอืงใหแ้ก่องคก์รทอ้งถิน่ 

(2) ปรบัปรงุและจดัเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัชุมชนและประชากรเขตเมอืง โดยเฉพาะ
จ านวนประชากรในเขตชุมชนเมอืงทีเ่กดิขึน้ใหม ่ซึง่ยงัไมเ่คยมกีารรวบรวมขอ้มลูโดยมอบให้ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและจงัหวดัรวบรวมขอ้มลูดงักล่าวอยา่งต่อเนื่อง 

(3) ยบัยัง้การอพยพยา้ยถิน่ของชาวเขาทีจ่ะเขา้มาตัง้ถิน่ฐานในประเทศไทย และ
ยา้ยถิน่ของชาวเขาทีอ่ยูใ่นประเทศไทย ตลอดจนยบัยัง้การอพยพของชาวไทยพืน้ทีร่าบมใิหเ้ขา้ไป
ตัง้ถิน่ฐานในเขตปา่ไม ้โดยเรง่รดัใหห้น่วยราชการทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาคทีเ่กี่ยวขอ้งรว่มมอื
กนัวางแผนจดัระเบยีบหมูบ่า้นชาวเขา รวมทัง้รณรงคใ์หค้วามรูเ้กีย่วกบัผลดแีละผลเสยีของการยา้ย
ถิน่ ใหช้าวไทยพืน้ราบและชาวเขาไดม้คีวามเขา้ใจทีถู่กตอ้ง 

3.2 การศึกษาและการฝึกอบรม 

3.2.1 ใหค้วามส าคญัต่อการขยายบรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อเตรยีมความพรอ้ม  
เพิม่พนูความรูแ้ละทกัษะทีจ่ะน าไปสู่การประกอบอาชพีต่อไป โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสซึง่พึง่- 
ตนเองไมไ่ดอ้ยา่งทัว่ถงึโดยด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ส่งเสรมิพฒันาการของเดก็ตัง้แต่แรกเกดิจนถงึวยัการศกึษาภาคบงัคบั 

(1.1) ในระดบั 0-5 ปี เน้นบทบาทของสถาบนัครอบครวัในการอบรม
เลีย้งดเูดก็ ส่งเสรมิใหชุ้มชน สถานประกอบการและหน่วยงานต่างๆ จดัศูนยเ์ลีย้งดเูดก็ก่อนวยัเรยีน
อยา่งกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

(1.2) ขยายและส่งเสรมิการจดัการศกึษาในการบรบิาลทารก การดแูล 
เดก็เลก็ในชัน้อนุบาลทัง้ในระบบและนอกระบบ โดยชกัจงูหรอืใหส้ิง่จงูใจภาคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่ม
มากขึน้ 

(2) เรง่รดัการจดัการศกึษาภาคบงัคบั (6 ปี) ใหค้รอบคลุมประชากรในกลุ่มอาย ุ
โดยเฉพาะเดก็ในชนบทห่างไกล เดก็ทีเ่คลื่อนยา้ยตามผูป้กครองไปท างานยงัทีต่่างๆ รวมทัง้ 
เยาวชนและสตรทีีถู่กใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิอยา่งไมเ่ป็นธรรม โดยเน้น  

(2.1) ขยายและพฒันารปูแบบวธิกีารจดัการเรยีนการสอนทีเ่หมาะสมแก่
เดก็ผูด้อ้ยโอกาสในชนบททีห่่างไกลในชุมชนแออดั เดก็ทีม่คีวามผดิปกตทิางร่างกาย จติใจ รวมทัง้
เดก็และเยาวชนทีม่ปีญัญาเลศิหรอืมคีวามสามารถพเิศษ 
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(2.2) ปรบัปรงุกระบวนการเรยีนการสอนเพื่อลดอตัราการออกกลางคนั
และการตกซ ้าชัน้ ตลอดจนพฒันาระบบการส่งต่อนกัเรยีนใหไ้ดผ้ลอยา่งจรงิจงั 

(2.3) ทบทวนและปรบัปรงุวธิกีารด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัให้
มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ และใหค้รอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถงึและต่อเน่ือง 

(2.4) แกไ้ขปรบัปรงุ กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อ
การใหก้ารศกึษาแก่เดก็และเยาวชน โดยเฉพาะการเขา้ศกึษาภาคบงัคบั เช่น กฎหมายเกีย่วกบั
ทะเบยีนราษฎรแ์ละระเบยีบการไมอ่นุญาตใหเ้ดก็ทีจ่บประถมศกึษาทีอ่ายตุ ่ากว่า 15 ปี เขา้รบั
บรกิารศกึษานอกระบบโรงเรยีน เป็นตน้ 

(3) ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานจาก 6 เป็น 9 ปี อยา่งเป็นขัน้ตอนเน้นให้
ความส าคญัทัง้ดา้นคุณภาพและปรมิาณ โดยเฉพาะพืน้ทีช่นบทห่างไกลทีม่อีตัราการเรยีนต่อต ่า 

(3.1) ใหส้ิง่จงูใจแก่ผูป้กครองทีด่อ้ยฐานะทางเศรษฐกจิเพื่อส่งเดก็เขา้
เรยีนต่อมากขึน้ ดว้ยการใหเ้งนิอุดหนุนเพื่อทดแทนค่าเสยีโอกาส หรอืการน าระบบคปูองการศกึษา
มาใช ้

(3.2) ปรบัปรงุหลกัสตูรทางดา้นการฝึกทกัษะและเพิม่พนูความรูด้า้น
อาชพีทีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่ และใหม้กีารน าภมูปิญัญาชาวบา้นมาประยกุตเ์ขา้กบักระบวนการการ
เรยีนการสอน  

(4) พฒันาการเรยีนการสอนทางดา้นวทิยาศาสตร ์คณติศาสตรแ์ละภาษาศาสตร ์
(องักฤษ) โดย 

(4.1) เรง่รดัการผลติและการฝึกอบรมครทูัง้ก่อนประจ าการและระหว่าง
ประจ าการในทุกระดบัอย่างต่อเนื่อง เน้นใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการผลติครทูีม่คีุณภาพ จรรยา-
บรรณทางวชิาชพี และมเีทคนิคในการถ่ายทอดความรูใ้หเ้กดิผลในดา้นการสอนอย่างจรงิจงั  

(4.2) ปรบัปรงุอุปกรณ์หอ้งปฏบิตักิารและหอ้งสมุดใหท้นัสมยั และ
รณรงคใ์หม้กีารใชป้ระโยชน์อยา่งต่อเนื่อง เน้นกจิกรรมในเชงิรปูธรรมอย่างจรงิจงั เช่น การจดั
นิทรรศการและการประกวดสิง่ประดษิฐ ์เป็นตน้ 

3.2.2 พฒันาก าลงัคนระดบักลางและระดบัสงูทัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพในสาขาทีข่าด
แคลน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยด าเนินการดงันี้ 
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(1) เรง่ขยายการผลติแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักร วศิวกร สถาปนิก นกัวทิยา-
ศาสตร ์นกัเทคโนโลยแีละช่างเทคนิค ดว้ยการเพิม่เป้าหมายการผลติในสถาบนัการศกึษาของรฐัที่
ผลติอยูเ่ดมิ และทีก่ าลงัอยูใ่นระหว่างการจดัตัง้ขึน้ใหมใ่นส่วนภูมภิาค 

(2) พฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารขอ้สนเทศเกีย่วกบัภาวะตลาดแรงงานเพื่อปรบัปรงุ
หลกัสตูรและขบวนการเรยีนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัการมงีานท า โดยมกีารตดิตามผลการมงีานท า
ของผูส้ าเรจ็การศกึษาในสถาบนัอย่างกวา้งขวาง เพื่อน าขอ้มลูมาประกอบการปรบัปรงุหลกัสตูรการ
เรยีนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัการมงีานท าและการแนะแนวการศกึษาและมอีาชพี 

(3) เรง่รดัการผลติและฝึกอบรมครแูละอาจารยใ์นสาขาทีข่าดแคลน โดยมแีนว
ทางการด าเนินงาน โดย  

(3.1) เน้นการผลติและฝึกอบรมในสถาบนัทีม่อียูแ่ลว้โดยขอความ 
ช่วยเหลอืทางวชิาการจากต่างประเทศ ใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพในดา้นคุณธรรม  
จรรยาบรรณ และทกัษะในดา้นวชิาการ การบรหิาร และการถ่ายทอดความรูไ้ดอ้ย่างจรงิจงั 

(3.2) ประสานความรว่มมอืกบัสถานประกอบการในการฝึกทกัษะวชิาชพี 
และการพฒันาขอ้มลูข่าวสารใหท้นัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยอียูเ่สมอ 

(3.3) ใหม้กีารหมุนเวยีนบุคลากรระหว่างสถาบนัการศกึษา สถาบนั
วชิาการของรฐัและสถานประกอบการเอกชน เพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมปีระสบการณ์กวา้งขวาง
และเพิม่พนูความสามารถในการปฏบิตังิาน 

(3.4) ก าหนดสิง่จงูใจใหค้ร-ูอาจารยใ์นสาขาวชิาทีข่าดแคลนโดยเฉพาะ
วศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์แพทยศ์าสตร ์ทนัตแพทยศ์าสตร ์ในรปูแบบต่างๆ เช่นการให้
ทุนการศกึษา การใหเ้งนิอุดหนุนในรปูของเงนิเพิม่พเิศษ การเพิม่ค่าสอนรายชัว่โมง การใหส้ทิธิ ์
อาจารยท์ีเ่กษยีณอายแุลว้ไดท้ าการสอนต่อจนอาย ุ65 ปี เป็นตน้ 

(4) สนบัสนุนใหส้ถาบนัอุดมศกึษาของรฐัสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมอีสิระและ
พึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 

(4.1) ใหม้หาวทิยาลยัมอีสิระในการบรหิารงบประมาณทีร่ฐัจดัสรรให ้
โดยสามารถออกระเบยีบการใชจ้่ายเงนิของตนเอง แต่ระเบยีบบรหิารบุคลากรยงัคงอยูใ่นระบบ 
ราชการตามเดมิ หรอื 

(4.2) ใชร้ปูแบบของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีุรนาร ีคอืเป็นมหาวทิยาลยั
ของรฐัแต่ไมเ่ป็นส่วนราชการ โดยรฐัใหเ้งนิอุดหนุนประจ าปีส่วนหน่ึง เพื่อใหม้หาวทิยาลยัด าเนินการ
ไปไดต้ามปกต ิและอกีส่วนหน่ึงมหาวทิยาลยัหารายไดเ้องเพื่อเสรมิสรา้งความเป็นเลศิทางวชิาการ 
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ทัง้นี้สภามหาวทิยาลยัจะรบัผดิชอบในการออกระเบยีบในการบรหิารงบประมาณของแต่ละ
มหาวทิยาลยัต่อไป 

(5) สนบัสนุนการจดัการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา ใหผู้ท้ีเ่รยีนมคีวามรู ้มรีะเบยีบ 
วนิยั ควบคู่ไปกบัการมจีรรยาบรรณในวชิาชพี พรอ้มทัง้มปีระสบการณ์เป็นสากลยิง่ขึน้ 

(5.1) จดัหลกัสตูรใหม้กีารผสมผสานระหว่างวชิาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
วชิาดา้นสงัคมศาสตร ์เช่น วชิาวศิวกรรมศาสตรผ์สมผสานกบัวชิาเศรษฐศาสตร์ 

(5.2) รว่มมอืกบัสถาบนัการศกึษาต่างประเทศในดา้นวชิาการ เช่น การ
แลกเปลีย่นอาจารยแ์ละจดัท าหลกัสตูรรว่มกนั 

(6) ปรบัค่าหน่วยกติและค่าธรรมเนียมของสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัในสาขาที่
ขาดแคลนหรอืสาขาทีม่คีวามตอ้งการเรยีนสงู ใหคุ้ม้ทุนมากยิง่ขึน้ควบคู่ไปกบัระบบการใหทุ้นอุดหนุน
การศกึษาแก่ผูย้ากจน หรอืการใหเ้งนิยมืเพื่อการศกึษาหรอืในรปูอื่นๆ  

(7) สนบัสนุนใหส้ถาบนัอุดมศกึษาท าการวจิยัและพฒันาใหก้วา้งขวางรวมทัง้
สนบัสนุนใหเ้อกชนจดัตัง้กองทุนเพื่อการวจิยัและพฒันา โดยใหค้วามส าคญัในการน าผลการวจิยัและ
พฒันามาถ่ายทอดใหเ้กดิผลในเชงิพาณชิยม์ากขึน้ 

3.2.3 ส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้อกชนมบีทบาทในการจดัการศกึษาและฝึกอบรมมากขึน้ 
โดยเน้นใหค้วามส าคญัและด าเนินการ ดงันี้ 

(1) ปรบัปรงุและผ่อนคลาย กฎ ระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อลดขัน้ตอนการ
ด าเนินงานและจงูใจใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการจดัการศกึษามากขึน้ โดย 

(1.1) ยกเลกิเพดานค่าเล่าเรยีนของโรงเรยีนเอกชนในทุกระดบัการศกึษา 
เพื่อเปิดโอกาสใหป้รบัตวัไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละสถานศกึษา 

(1.2) ใหเ้อกชนมอีสิระในการจดัท ารายละเอยีดของหลกัสตูรภายใต้
กรอบโครงสรา้งของแต่ละหลกัสตูรทีท่างราชการก าหนดไว ้เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัในการบรหิาร
และการจดัการ 

(1.3) ใหก้ารส่งเสรมิการลงทุนแก่เอกชนทีจ่ะจดับรกิารทางการศกึษา 
โดยเน้นชุมชนศูนยก์ลางในภมูภิาค เช่น พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหม ่ชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออกและ 
ชายฝ ัง่ทะเลภาคใต ้และใหผ้ลติก าลงัคนตามความตอ้งการของแต่ละภูมภิาค 

(1.4) ส่งเสรมิใหเ้อกชนผลติก าลงัคนในสาขาทีข่าดแคลน เช่น วศิวกร 
แพทย ์และทนัตแพทย ์โดยการสนับสนุนจากทบวงมหาวทิยาลยัและสมาคมวชิาชพี 
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(2) จดัใหม้คีวามรว่มมอืระหว่างสถาบนัการศกึษาและฝึกอบรมของรฐักบัสถาน
ประกอบการ เพื่อการฝึกทกัษะวชิาชพีในรปูแบบต่างๆ ใหเ้ป็นไปอย่างกวา้งขวางยิง่ขึน้ เช่น ความ
รว่มมอืในรปูแบบช่างฝึกหดั หรอืแบบโรงเรยีน-โรงงาน ปรบักระบวนการเรยีนการสอนทัง้
ภาคทฤษฎคีวบคู่ไปกบัภาคปฏบิตัแิละการท างานในสถานประกอบการ เป็นตน้ 

3.2.4 ปรบัปรงุการจดัการศกึษาตลอดชพีเพื่อปวงชน ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพใหม้ี
ความต่อเน่ืองแก่กลุ่มเป้าหมายตัง้แต่เดก็ปฐมวยัไปจนถงึวยัสงูอาย ุและมคีวามสมดุลกบัการ
จดับรกิารการศกึษาทุกระดบั โดยด าเนินการ ดงันี้ 

(1) กระจายอ านาจการตดัสนิใจในการก าหนดทศิทางและนโยบายการศกึษา 
รวมทัง้การบรหิารงานบุคคล การบรหิารงบประมาณไปส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่มากขึน้ 

(2) จดัใหม้คีวามเชื่อมโยงระหว่างการศกึษาในระบบและนอกระบบโรงเรยีน 
รวมทัง้การศกึษาตามอธัยาศยั ใหค้รอบคลุมประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถงึโดย 

(2.1) ปรบัปรงุประสทิธภิาพการเรยีนการสอนเพื่อปลกูฝงัจติใจเดก็และ
เยาวชนใหม้คีุณธรรม จรยิธรรม การส่งเสรมิการเล่นกฬีาและการออกก าลงักายความมรีะเบยีบวนิยั 
และความซาบซึง้ดา้นสุนทรยีภาพ โดยอาศยักระบวนการลกูเสอื ยวุกาชาด การฝึกวชิาทหารและ
การจดักจิกรรมในศูนยเ์ดก็และเยาวชน เป็นตน้ 

(2.2) ใหค้วามรูแ้ก่ปวงชนเพื่อน าไปสู่กระบวนการกา้วหน้าสมยัใหม ่
เพื่อใหรู้เ้ท่าทนัเทคโนโลยใีนการใชปุ้๋ ย ยาฆ่าแมลง การใชพ้ลงังาน และใหรู้จ้กัรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนปลกูฝงัความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งดา้นการเมอืงและ
การปกครอง แก่ประชาชนทุกกลุ่มอยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง 

(3) สนบัสนุนใหเ้ดก็ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีนมโีอกาสไดร้บัการศกึษา
และสอบเทยีบความรูไ้ดอ้ย่างเหมาะสมตามวยัและระดบัการศกึษา โดยพจิารณาวางกฎและระเบยีบ
เพื่อการส่งเสรมิการศกึษาตามความเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ดงัน้ี 

(3.1) ใหป้ระชาชนไดม้กีารเรยีนรูแ้ละศกึษาดว้ยตนเองและน าความรู้
ความสามารถในการเรยีนรูไ้ปสอบเทยีบระดบัความรูไ้ด้ 

(3.2) เรง่ขยายการจดัการศกึษาผูใ้หญ่ใหก้วา้งขวางและครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายผูด้อ้ยโอกาส ใหท้ัว่ถงึมากยิง่ขึน้ 

(3.3) จดัรปูแบบและวธิกีารเรยีนการสอนทีเ่หมาะสมส าหรบักลุ่มเดก็ใน
ระบบโรงเรยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษเพื่อใหเ้รยีนจบเรวขึน้ และส าหรบักลุ่มเดก็ในโรงเรยีนทีม่อีายุ
สงูกว่าเกณฑท์ีก่ าหนด ควรเปิดโอกาสใหศ้กึษาในระบบการศกึษาผูใ้หญ่ได ้เช่นกนั 



167 

(4) พฒันาคุณภาพครรูะดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา โดยฝึกอบรมครู
ประจ าการใหม้คีวามรูแ้ละความสามารถในการสอนไดต้ามหลกัสตูร โดยเน้นครทูีส่อนเดก็ทีม่คีวาม
ผดิปกตทิางรา่งกายและจติใจเป็นพเิศษ 

(5) พฒันาระดบัขอ้มลูข่าวสารในการใหค้วามรูผ้่านทางระบบสื่อสารมวลชนต่างๆ 
โดยการจดัท าแผนการใชส้ื่อสารมวลชนในทุกรปูแบบ เพื่อประโยชน์ต่อการใหก้ารศกึษา การ 
เผยแพรแ่ละเสรมิสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัต่อนโยบายและโครงการพฒันาประเทศ 

3.3 การยกระดบัรายได้และสวสัดิการแรงงาน 

3.3.1 ส่งเสรมิการฝึกอบรมและพฒันาฝีมอืแรงงาน เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของกลุ่ม 
ผูด้อ้ยโอกาสใหม้คีวามรู ้ฝีมอืและทกัษะในการประกอบอาชพี อนัเป็นการเสรมิสรา้งโอกาสการมี 
งานท าและยกระดบัรายไดใ้หส้งูขึน้ดว้ย โดย 

(1) สนบัสนุนการฝึกอาชพีระยะสัน้ส าหรบัแรงงานไรฝี้มอื เพื่อพฒันาทกัษะและ
ประสทิธภิาพในการท างานควบคู่ไปกบัการปรบัปรงุหลกัสตูร และระบบการจดัฝึกอบรมให้ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยการประสานความรว่มมอืระหว่างสถาบนัฝึกอาชพี
ของรฐัและสถานประกอบการเอกชน 

(2) เรง่รดัการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการฝึกอาชพี ในสถาน
ประกอบการ เพื่อส่งเสรมิใหส้ถานประกอบการเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการฝึกช่างฝีมอืรว่มกบั
สถาบนัฝึกอาชพีของรฐั 

(3) ขยายรปูแบบความรว่มมอื รวมทัง้ระดมทุนจากภาคเอกชน มาใชใ้นการฝึก- 
อบรมมากขึน้ โดยก าหนดระบบการใหส้ิง่จงูใจในรปูแบบต่างๆ ทีเ่หมาะสมกบัการฝึกอบรมแก่สถาน
ประกอบการทุกขนาด 

(4) ประสานงานระหว่างภาครฐัและเอกชน ในการจดัตัง้ศูนยฝึ์กอบรมเฉพาะดา้น
ในสาขาทีต่อ้งการแรงงานทีม่ฝีีมอืและความช านาญสงู เพื่อด าเนินการใหก้ารฝึกอบรมรว่มกนัโดยให้
ภาคเอกชนเป็นผูอ้อกค่าใชจ้า่ยในรปูของกองทุนฝึกอบรม 

(5) ปรบัปรงุระบบการวางแผนและประสานการฝึกอาชพีของหน่วยงานต่างๆ ใน
ระดบัจงัหวดัใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เพื่อลดปญัหาการฝึกอบรมซ ้าซอ้นและเป็นการประหยดั 
งบประมาณ 

(6) พฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานทีส่ามารถใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารที่
ถูกตอ้ง รวดเรว็ทนัต่อเหตุการณ์ ใหแ้ก่ผูใ้ชแ้รงงานและประชาชนทัว่ไปจนถงึระดบัต าบล หมูบ่า้น 
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รวมทัง้การพฒันาระบบการแนะแนวอาชพีและบรกิารจดัหางานใหม้ปีระสทิธภิาพ เพื่อส่งเสรมิ
โอกาสการมงีานท าเพิม่ขึน้ 

(7) สนบัสนุนใหม้ศีูนยก์ลางในการพฒันาความรูด้า้นแรงงานและการจดัการใหแ้ก่
ผูใ้ชแ้รงงาน ผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบอาชพีส่วนตวั เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการและ 
ผลติภาพแรงงาน 

3.3.2 ส่งเสรมิและสนับสนุนความตอ้งการพืน้ฐานทีจ่ าเป็นแก่ผูป้ระกอบธุรกจิทีไ่มเ่ป็นระบบ
ขนาดเลก็และผูป้ระกอบอาชพีส่วนตวัในเขตเมอืงรวมทัง้ใหก้ารสนับสนุนการประกอบอาชพีเสรมิแก่
เกษตรกรในชนบท ในช่วงฤดแูลง้และช่วงรอฤดกูาลเกบ็เกีย่ว โดย 

(1) สนบัสนุนใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจดัระบบขอ้มลูข่าวสารเชงิธุรกจิทีท่นัสมยั 
ไดแ้ก่ ขอ้มลูดา้นการตลาด เงนิทุน และความรูด้า้นการผลติ เพือ่น ามาใชใ้นการประสานแผนการ
ผลติ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดภายในและต่างประเทศทัง้ในแงป่รมิาณและคุณภาพ
ตลอดจนมกีารแลกเปลีย่นขอ้มลูดงักล่าว 

(2) สนบัสนุนใหม้กีารประสานงานระหว่างหน่วยงานของราชการและภาคเอกชน
ทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อขจดัความซ ้าซอ้น และส่งเสรมิใหก้ารประกอบอาชพีส่วนตวัและธุรกจิทีไ่มเ่ป็นระบบ
ใหเ้ป็นไปไดอ้ย่างครบวงจร โดยสนบัสนุนใหศู้นยธ์ุรกจิหตัถกรรมขนาดยอ่มเป็นศูนยก์ลางในการ
ประสานงานทัง้ดา้นการฝึกอาชพี เทคโนโลยกีารผลติ เงนิทุนการตลาด รวมทัง้ส่งเสรมิใหม้กีาร
รวมกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อธุรกจิดว้ย 

(3) สนบัสนุนใหผู้ท้ างานทีม่ปีระสบการณ์ในสถานประกอบการสามารถแยกตวัมา
จดัตัง้สถานประกอบการของตนเองได ้โดยทางราชการใหค้ าแนะน าการจดัท าโครงการ เพื่อขอรบั
การสนับสนุนดา้นเงนิทุนจากสถาบนัการเงนิภาครฐัและเอกชน 

(4) สนบัสนุนระบบการรบัช่วงงาน การรบัเหมางาน การรบังานไปท าทีบ่า้น เช่น 
การเจยีระไนพลอย การท าดอกไมป้ระดษิฐห์รอือุตสาหกรรมอื่นทีม่โีอกาสขยายตวัสงูใหเ้ป็นไปอย่าง
กวา้งขวางยิง่ขึน้ โดยใหเ้อกชนเป็นแกนน าในการจดัหาวตัถุดบิ ตลาด ใหค้ าแนะน ารปูแบบและ
พฒันาฝีมอื เพื่อปรบัปรงุเทคนิคการผลติ 

(5) ทบทวนและผ่อนคลายกฎ ระเบยีบ และขัน้ตอนต่างๆ ของทางราชการทีเ่ป็น
อุปสรรคต่อการประกอบธุรกจิทีไ่มเ่ป็นระบบและอาชพีส่วนตวั เช่น ใหภ้าคเอกชนมสี่วนในการ
สนบัสนุนการฝึกอาชพี ลดขัน้ตอนการจดทะเบยีน การประกอบธุรกจิเปิดโอกาสใหม้กีารค ้าประกนั
เงนิกูร้ว่มกนัระหว่างหน่วยงานราชการ หรอืสถาบนัการเงนิกบัผูป้ระกอบการ 
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(6) ประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนดา้นการฝึกอาชพี 
การเงนิ การตลาด และวตัถุดบิ แก่เกษตรกร ใหม้อีาชพีเสรมิ ในช่วงฤดแูลง้ รวมทัง้ส่งเสรมิให้
เกษตรกรในเขตยากจน ทีม่คีวามแหง้แลง้เป็นประจ า สามารถประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรได ้ 

3.3.3 ส่งเสรมิและสนับสนุนกลุ่มผูท้ างานทีด่อ้ยโอกาสทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก่กลุ่มแรงงานภาค
เกษตรในชนบท กลุ่มแรงงานยากจนในเมอืง แรงงานหญงิ และแรงงานเดก็ใหม้คีวามมัน่คงในการ
ท างาน ไดร้บัรายไดแ้ละค่าจา้งทีเ่ป็นธรรม มสีภาพการท างานทีเ่หมาะสมมคีวามปลอดภยัและไดร้บั
สวสัดกิารอยา่งทัว่ถงึ โดยด าเนินการ ดงันี้ 

(1) สนบัสนุนใหม้กีารก าหนดค่าตอบแทนทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมส าหรบักลุ่ม
ผูท้ างานทีด่อ้ยฐานะทางการเศรษฐกจิ โดย 

(1.1) ใหม้กีารจดัสรรรายไดท้ีเ่ป็นธรรมระหว่างผูป้ระกอบการและผูใ้ช้ 
แรงงาน โดยพจิารณาค่าตอบแทนดา้นค่าจา้งแรงงานใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัรายไดข้อง 
ผูท้ างานกลุ่มอื่นๆ เช่น เกษตรกรและขา้ราชการ ตลอดจนการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและ 
ค่าครองชพี  

(1.2) สนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการค่าจา้ง ใหส้ามารถท า
หน้าทีใ่นการก าหนดนโยบายค่าจา้งและรายงานกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

(2) สนบัสนุนระบบสวสัดกิารแรงงานทีเ่หมาะสมและไดม้าตรฐาน โดย 

 (2.1) ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้อือ้ต่อการส่งเสรมิความ
รว่มมอืของภาคเอกชน ในการจดัสวสัดกิารดา้นทีพ่กัอาศยัชัว่คราวทีถู่กสุขลกัษณะส าหรบั 
แรงงานก่อสรา้ง รวมทัง้การจดัการศกึษาส าหรบัลกูคนงานก่อสรา้งก่อสรา้ง รวมทัง้การจดัใหม้ศีูนย์ 
ดแูลเดก็ส าหรบัคนงานในโรงงาน 

(2.1) สนบัสนุนระบบสวสัดกิารกฎหมาย ระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ ให้
เอือ้ต่อการส่งเสรมิความร่วมมอืภาคเอกชน ในการจดัสวสัดกิารดา้นทีพ่กัอาศยัชัว่คราวทีถู่ก 
สุขลกัษณะ โรงเรยีน หรอืหน่วยการศกึษาเคลื่อนที ่และการจดัใหม้ศีูนยด์แูลเดก็ส าหรบัคนงานใน
โรงงาน 

(2.2) ขยายโอกาสแก่แรงงานทีป่ระสบอนัตรายจนตอ้งกลายเป็น 
คนพกิาร ใหไ้ดร้บัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานทีเ่หมาะสมกบัสภาพรา่งกาย รวมทัง้ส่งเสรมิให้
ไดร้บัการจา้งงาน หรอืประกอบอาชพีส่วนตวัตามความสามารถ  

(2.3) สนบัสนุนใหแ้รงงานหญงิ และแรงงานเดก็ทีก่ฎหมายอนุญาตให้
ท างาน ไดม้โีอกาสพฒันาตนเองในรปูแบบต่างๆ ทัง้ในดา้นความรูเ้กี่ยวกบัสทิธหิน้าทีต่ามกฎหมาย
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แรงงาน ทกัษะฝีมอืเพื่อการประกอบอาชพีเพื่อการประกอบอาชพีและพฒันาการดา้นรา่งกายจติใจ
และอารมณ์ 

(2.4) จดัใหม้กีารลงทะเบยีนแรงงานรบัจา้งภาคเกษตร เพื่อประโยชน์ใน
การจดัรฐัสวสัดกิาร หรอืจดัหามาตรการอื่นๆ ใหน้ายจา้งจดัสวสัดกิารแก่แรงงานไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 

(3) เรง่รดัและขยายการด าเนินงานคุม้ครองแรงงานใหท้ัว่ถงึ โดย 

(3.1) ปรบัปรงุพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานโดยขยายขอบเขตให้
ครอบคลุมแรงงานรบัจา้งภาคเกษตร ในเรือ่งสภาพการท างาน สวสัดกิาร ความปลอดภยัและการ
จา่ยค่าจา้งทีเ่ป็นธรรม รวมทัง้การขยายอายเุดก็ทีอ่นุญาตใหท้ างานจาก 13 ปี เป็น 15 ปี ตาม 
มาตรฐานสากลและเพิม่สทิธแิก่แรงงานหญงิในการลาคลอดและอภบิาลบุตร 

(3.2) ขยายงานกองทุนเงนิทดแทนใหคุ้ม้ครองลกูจา้งทีป่ระสบอนัตราย
หรอืเจบ็ปว่ยและพกิารเน่ืองจากการท างานในสถานประกอบการตัง้แต่ 10 คน ขึน้ไป 

(3.3) ก ากบัดแูลการไปท างานต่างประเทศของแรงงานไทย ทัง้ดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการหลอกลวง การลดภาระค่าใชจ้า่ยในการไปท างานต่างประเทศการให้
ความคุม้ครองดแูลใหไ้ดร้บัความเป็นธรรมในดา้นมาตรฐานสญัญาจา้ง ค่าจา้งและสภาพแวดลอ้มใน
การด ารงชพีในต่างประเทศ และการพฒันาระบบขอ้มลูเกีย่วกบัอาชพีและทีอ่ยูอ่าศยัของแรงงานที่
เดนิทางกลบัจากการท างานในต่างประเทศ 

(4) ส่งเสรมิระบบแรงงานสมัพนัธท์ีม่ปีระสทิธภิาพ โดย 

(4.1) สนบัสนุนระบบแรงงานสมัพนัธแ์บบทวภิาคใีนระดบัธุรกจิเพื่อให้
นายจา้งและลกูจา้งมคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนัและมคีวามรว่มมอือย่างใกลช้ดิมากขึน้เพื่อลดปญัหา
ความขดัแยง้รุนแรงทีเ่ป็นผลเสยีต่อระบบเศรษฐกจิส่วนรวม 

(4.2) สนบัสนุนระบบไตรภาคแีละพฒันาองคก์รนายจา้งและองคก์ร 
ลกูจา้ง ใหม้โีอกาสท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของแต่ละฝา่ยอยา่งแทจ้รงิ ในการสนบัสนุนการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมไดอ้ย่างมประสทิธภิาพ 

(4.3) สนบัสนุนการฝึกอบรมไตรภาคแีบบเขม้ขนัดา้นแรงงานสมัพนัธ์
เพื่อใหน้ายจา้ง ลกูจา้ง และเจา้หน้าทีข่องรฐัทีป่ฏบิตังิานดา้นแรงงานสมัพนัธ ์มคีวามรูค้วามเขา้ใจ
ปรชัญาของการแรงงานทีถู่กตอ้งและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั อนัจะช่วยลดความขดัแยง้ในการ
ปฏบิตังิาน 
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(4.4) สอดแทรกความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัระเบยีบวนิัยในการ
ท างานรว่มกนัระหว่างนายจา้งและลกูจา้ง และรบัผดิชอบต่อองคก์ร ไวใ้นหลกัสตูรการฝึกอบรม 
แรงงานทัง้ของรฐัและเอกชนเพื่อยอมรบับทบาทซึง่กนัและกนั 

(4.5) จดัท าสื่อเพื่อการประชาสมัพนัธใ์หผู้ใ้ชแ้รงงานทีจ่ะเขา้สู่ตลาด 
แรงงาน ไดท้ราบถงึชวีติการท างานในระบบการผลติสมยัใหม่ 

(5) ส่งเสรมิความปลอดภยัและพฒันาสภาพแวดลอ้มในการท างาน โดย 

(5.1) ขยายขอบเขตการใหค้วามคุม้ครองดา้นความปลอดภยัในการ
ท างานใหท้ัว่ถงึ และครอบคลุมแรงงานภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบรกิาร โดยเฉพาะในเรือ่งการ
ใชเ้ครือ่งจกัรสมยัใหม ่และการใชส้ารเคมใีนการเกษตร 

(5.2) พฒันาระบบสารสนเทศความปลอดภยัเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั 
และควบคุมปญัหาการประสบอนัตรายจากสถานประกอบการทัว่ประเทศ 

(5.3) สนบัสนุนการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัอนัตราย และปญัหาสุขภาพอนมยั
อนัเกดิจากสภาพการท างาน สารเคม ีการใชเ้ครือ่งจกัรกล เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนั ควบคุม
และปรบัปรงุมาตรฐานดา้นความปลอดภยั 

(5.4) ปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัความปลอดภยั อนามยัและ 
สิง่แวดลอ้มในการท างาน ตลอดจนการใชแ้ละป้องกนัภยัจากสารเคมเีพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทาง
เศรษฐกจิ สงัคมและเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป 

3.4 การพฒันาสุขภาพและพลานามยั 

3.4.1 ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสีุขภาพด ีมคีวามรูใ้นการป้องกนัโรค รูจ้กัรกัษาพยาบาล 
เบือ้งตน้ดว้ยตนเอง และมพีฤตกิรรมสุขภาพทีเ่หมาะสม โดยเรง่พฒันาคุณภาพและปรมิาณงาน 
สาธารณสุขมลูฐานในเขตชนบท และขยายงานสาธารณสุขมลูฐานในเขตเมอืงใหม้ากยิง่ขึน้ โดย
ด าเนินการ ดงันี้ 

(1) สนบัสนุนการพฒันารปูแบบการมสี่วนรว่มของประชาชนดา้นสาธารณสุขใหม้ี
ความหลากหลาย สามารถปรบัใชก้บัสภาพพืน้ที ่ซึง่แตกต่างกนัอยา่งเหมาะสม 

(2) สนบัสนุนบทบาทของประชาชนในการตดัสนิใจ ก าหนดความตอ้งการและ
วธิกีารด าเนินงาน ตลอดจนการบรหิารทรพัยากรทัง้ทีร่ะดมจากชุมชนและทไีดจ้ากแหล่งอื่น รวมทัง้
การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมเพื่อพฒันาสุขภาพดว้ยตนเองมากขึน้ เช่น เลกิการสูบบุหรีแ่ละเสพสุรา 
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(3) พฒันาภูมปิญัญาทางดา้นการรกัษาพยาบาลแบบพืน้บา้น เช่น แพทยแ์ผนไทย 
สมนุไพรและการนวด ประสานเขา้กบัระบบบรกิารการแพทยแ์ผนปจัจบุนั 

(4) จดัใหม้อีงคก์รในการประสานการด าเนินงานพฒันาสาธารณสุขในเขตเมอืง ให้
ไดผ้ลในทางปฏบิตัมิากยิง่ขึน้ 

(5) ปรบัปรงุแกไ้ขระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ ใหส้ามารถเอือ้อ านวยต่อการ
กระจายอ านาจใหเ้ทศบาล สามารถด าเนินการแกไ้ขปญัหาดา้นสาธารณสุขดว้ยตนเองไดอ้ยา่งม ี
ประสทิธภิาพ 

3.4.2 พฒันาสถานบรกิารทุกระดบั ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึ มคีุณภาพ 
และประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยด าเนินการ ดงันี้ 

(1) จดัสรรทรพัยากรสาธารณสุข ทัง้ในดา้นบุคลากรในระดบัต่างๆ และเครื่อง
อุปกรณ์การแพทย ์รวมทัง้เวชภณัฑใ์หเ้พยีงพอต่อการขยาย และปรบัปรงุคุณภาพและประสทิธภิาพ
ของสถานบรกิารระดบัต่างๆ ในส่วนภมูภิาค โดยเฉพาะในระดบัสถานีอนามยั และโรงพยาบาล 
ชุมชน 

(2) กระจายและจดัสรรทรพัยากรสาธารณสุข ตลอดจนระดมความรว่มมอืจาก 
ทุกฝา่ย ทัง้ภาครฐัและเอกชนในการป้องกนัและส่งเสรมิสุขภาพ ทัง้ทางรา่งกายและจติใจ รวมทัง้
การฟ้ืนฟูสภาพโดยมุง่ไปสู่สาเหตุของโรคทีป้่องกนัได ้เช่น โรคจติ โรคมะเรง็ โรคหวัใจ โรคเอดส ์
โรคทีเ่กีย่วเนื่องกบัความพกิารทีเ่กดิจากอุบตัเิหตุและโรคทีเ่กดิจากความไมป่ลอดภยัในการท างาน 
ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

(3) เพิม่บทบาทภาคเอกชนในการจดับรกิารดา้นการส่งเสรมิสุขภาพป้องกนัโรค 
และการรกัษาพยาบาล ตลอดจนการมสี่วนรว่มในการผลติบุคลากรสาธารณสุขในสาขาทีข่าดแคลน
และใชต้น้ทุนสงู 

(4) พฒันาเครอืขา่ยระบบการส่งต่อผูป้ว่ย ระหว่างสถานบรกิารของภาครฐั
ดว้ยกนั และระหว่างรฐักบัเอกชนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เพื่อลดความแออดัของโรงพยาบาล
ขนาดใหญ่ในเขตเมอืง 

(5) จดัระบบควบคุมการน าเขา้เทคโนโลย ีและใหม้กีรกระจายไปตามทีต่่างๆ ให้
เหมาะสม พรอ้มไปกบัการพฒันาเทคโนโลยใีหส้ามารถพึง่ตนเองไดม้ากทีสุ่ด 

3.4.3 พฒันาและขยายบรกิารพืน้ฐานทางดา้นสาธารณสุข ใหส้ามารถรองรบัการ
เปลีย่นแปลงของพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหม ่โดยเฉพาะพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยด าเนินการดงัน้ี 



173 

(1) จ าแนกพืน้ทีพ่รอ้มทัง้ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาสาธารณสุขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของพืน้ที ่โดยใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอาชวีอนามยั และ
สิง่แวดลอ้มทีม่แีนวโน้มจะทวคีวามรนุแรงขึน้ในแผนฯ 7 

(2) สนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มาจดัตัง้สถานรกัษาพยาบาลในเมอืงใหญ่และเขตพืน้ที่
เศรษฐกจิใหม ่พรอ้มไปกบัการขยายและปรบัปรงุการสาธารณสุขของรฐัใหค้รอบคลุมในส่วนที่ 
ยงัขาดอยู่ 

3.4.4 พฒันาระบบประกนัสุขภาพทีม่อียูใ่นปจัจบุนั เช่น การประกนัสุขภาพโดยสมคัรใจ 
และการสงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อยในดา้นการรกัษาพยาบาล ใหส้นบัสนุนและสอดคลอ้งกบัพระราช-
บญัญตัปิระกนัสงัคม 

3.4.5 เรง่รดัการด าเนินงานป้องกนั ควบคุม และแกไ้ขปญัหาสุขภาพ อนัเน่ืองมาจากการ
ประกอบอาชพี สภาพแวดลอ้มเป็นพษิและความปลอดภยัในการบรโิภค โดยด าเนินการดงันี้ 

(1) ประสานการจดัท าแผนทีส่ าหรบังานทีม่หีลายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิดา้น
การควบคุมสิง่แวดลอ้ม ดา้นความปลอดภยัในการบรโิภค และดา้นความปลอดภยัในการประกอบ
อาชพี เป็นตน้ 

(2) ใหม้อีงคก์รหรอืใชอ้งคก์รทีม่อียู ่เช่น คณะกรรมการรว่มรฐับาลและเอกชน
เพื่อพฒันาสาธารณสุข (กรอ.สาธารณสุข) เป็นผูป้ระสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนให้ 
เกดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง 

(3) ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัใหม้ผีลบงัคบัใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
และลดขัน้ตอนการท างานใหเ้อือ้อ านวยต่อการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน 

(4) สนบัสนุนใหป้ระชาชนและชุมชนเขา้มามสี่วนรว่มในการป้องกนัและแกป้ญัหา 
โดยการเผยแพรค่วามรูแ้ละขอ้มลูขา่วสารทีจ่ าเป็น 

(5) ควบคุมคุณภาพอาหาร ไดแ้ก่ อาหารหลกัทีค่นส่วนใหญ่ตอ้งบรโิภค เช่น  
น ้าปลา ปลาท ูปลาเคม็ และผกั เป็นตน้ 

3.4.6 รณรงคอ์ย่างต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัและควบคุมโรคเอดส ์ซึง่เกีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรมของ
มนุษยท์ีส่ามารถแกไ้ขได ้โดย 

(1) ระดมความรว่มมอืจากทุกฝ่ายทัง้ภาครฐับาลและเอกชนในการใหค้วามรูแ้ก่
ประชาชนใหรู้จ้กัวธิคีวบคุมและป้องกนัโรคเอดสแ์ละมทีศันคตทิีถู่กตอ้งในการอยูร่ว่มกบัผูต้ดิเชือ้
เอดสใ์นสงัคมโดยไมร่งัเกยีจ 
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(2) จดับรกิารทางการแพทยแ์ละสงัคมแก่ผูท้ีต่ดิเชือ้ ใหส้ามารถด ารงชวีติอยูใ่น
สงัคมไดอ้ยา่งปกต ิและไมแ่พรเ่ชือ้ไปสู่คนอื่น 

(3) รณรงคใ์หล้ดและเลกิการประกอบอาชพีโสเภณ ีและใหค้วามรูเ้รือ่งโรคเอดส์
และเพศศกึษา แก่กลุ่มเป้าหมายทีส่ าคญัๆ อยา่งต่อเน่ือง 

(4) ส่งเสรมิการศกึษา คน้ควา้และวจิยัเกี่ยวกบัโรคเอดส ์

3.4.7 เสรมิสรา้งความอยูด่กีนิดขีองประชาชน ใหม้ทีีอ่ยูอ่าศยัทีถู่กสุขลกัษณะไดก้นิอาหาร
และดื่มน ้าทีส่ะอาด และมคีุณค่าเพยีงพอกบัความตอ้งการของร่างกาย ตลอดจนส่งเสรมิใหม้กีารออก
ก าลงักายเพื่อสุขภาพและนันทนาการ โดย 

(1) เรง่รดัด าเนินงานดา้นโภชนาการ สุขาภบิาลสิง่แวดลอ้ม และการจดัหาน ้า
สะอาดต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีช่นบท 

(2) ปรบัระดบัฟลอูอไรดใ์นน ้าบรโิภคของประชาชน ใหม้ปีรมิาณฟลอูอไรดท์ี่ 
พอเหมาะ เพื่อเสรมิคุณภาพชวีติในดา้นการป้องกนัโรคฟนัผุและสภาวะฟนัตกกระ ตลอดจนผล 
ขา้งเคยีงจากการมปีรมิาณฟลูออไรดม์ากหรอืน้อยเกนิไปในธรรมชาต ิ

(3) สนบัสนุนการเผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธค์วามรูแ้ก่ประชาชน ใหบ้รโิภค 
อาหารทีถู่กตอ้งตามหลกัโภชนาการควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิใหม้กีารผลติกระจายอาหารอย่าง
เหมาะสมและเพยีงพอต่อการบรโิภคของชุมชน 

(4) พฒันาระบบขอ้มลูการเฝ้าระวงัทางอาหารและโภชนาการทีม่อียูใ่นปจัจบุนั ให้
สามารถใชใ้นการก าหนดนโยบาย แนวทางและกจิกรรมการพฒันาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(5) ป้องกนัและแกไ้ขเดก็และเยาวชนในเขตเมอืงทีม่ภีาวะโภชนาการเกนิ โดย
เน้นการใหค้วามรูเ้รือ่งโภชนาการและการออกก าลงักาย 

(6) สนบัสนุนใหม้กีารจดักจิกรรมดา้นการออกก าลงักาย การกฬีา และ
นนัทนาการ ตลอดจนการจดัสรา้งสวนสาธารณะใหป้ระชาชนไดม้สีถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจใหท้ัว่ถงึ 
ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค 

3.4.8 จดัท าแผนงานในการป้องกนัและเตรยีมการรบัสถานการณ์อนัเกดิจากสาธารณภยั 
ทัง้ทางธรรมชาตแิละจากอุบตัภิยั โดย 

(1) ประสานงานกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบและเกีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน 
ตลอดทัง้องคก์รระหว่างประเทศ 
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(2) ปรบัปรงุแกไ้ขนโยบาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ปจัจบุนั รวมทัง้การฟ้ืนฟูและพฒันาพืน้ทีห่ลงัจากเกดิสาธารณภยั 
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บทท่ี  2 
การพฒันาจิตใจ วฒันธรรมและสงัคม 

1. ประเดน็การพฒันา 

  ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา การทีป่ระเทศไทยไดร้บัผลส าเรจ็อย่างสงูในการพฒันาเศรษฐกจิ 
แต่กม็ปีญัหาสงัคมทางดา้นพฒันาจติใจ และสถาบนัครอบครวัตลอดจนวฒันธรรมตามมา ดว้ยเหตุน้ี
การใหค้วามเอาใจใส่อยา่งจรงิจงัต่อการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นดา้นจติใจ วฒันธรรมและสงัคม
ในช่วงหวัเลีย้วหวัต่อของการพฒันาเศรษฐกจิ จงึเป็นเรื่องทีม่คีวามจ าเป็นต่อการมเีสถยีรภาพของ
สงัคมไทยต่อไป 

  การพฒันาจติใจ วฒันธรรมและสงัคม ในช่วงแผนนี้มปีระเดน็การพฒันาหลกัทีส่ าคญั ดงันี้ 
คอื  

1.1 สถาบนัครอบครวัทีม่คีวามมัน่คงน้อยลง 

  ผลจากการลดอตัราการเพิม่ประชากรท าใหค้รวัเรอืนมขีนาดเลก็ลงและมผีลใหล้กัษณะของ
ครอบครวัทีอ่ยูร่ว่มกนัหลายชัว่อายคุนเริม่เสื่อมคลาย เกดิครอบครวัในลกัษณะครอบครวัเดีย่วหลาย
ลกัษณะ เช่น ครวัเรอืนในชนบททีห่วัหน้าครอบครวัอพยพไปท างานภายในเมอืง ทิง้ผู้สงูอายแุละ
เดก็ไวข้า้งหลงั ครวัเรอืนในเมอืงซึง่หวัหน้าครอบครวัคนเดยีวเป็นโสดซึง่มคีู่สมรสตายหรอืหย่ารา้ง
หรอืแยกกนัอยู่มสีดัส่วนขึน้ดว้ย โดยเฉพาะครวัเรอืนซึง่มหีวัหน้าครอบครวัเป็นผูห้ญงิไรคู้่ การที่ 
ครอบครวัมขีนาดเลก็ลงและมลีกัษณะเป็นครอบครวัเดีย่วมากขึน้นี้ ท าใหร้ะบบความมัน่คงทาง
สงัคมของสถาบนัครอบครวัซึง่เคยมมีาแต่เดมิตอ้งเปลีย่นไปสู่ความเป็นเหตุเป็นผลทางเศรษฐกจิ
มากกว่าการด าเนินชวีติตามประเพณวีฒันธรรมและความเชื่อดัง้เดมิ ก่อใหเ้กดิปญัหาขาดความ 
อบอุ่นในครอบครวั การดแูลเดก็และผูส้งูอายุ 

1.2 การขยายตวัอยา่งรวดเรว็ทางเศรษฐกจิส่งผลกระทบต่อความสงบสุขในสงัคม 

การเปลีย่นแปลงของประเทศไปสู่ระดบัการพฒันาทีส่งูขึน้เป็นล าดบั ก่อใหเ้กดิความ 
เหลื่อมล ้าทางสงัคมระหว่างผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิมากกบัผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิน้อย ความเหลื่อมล ้าดงักล่าวนี้ก่อใหเ้กดิปญัหาอนัเกดิจากความขดัแยง้ในสงัคมทีไ่มพ่งึ 
ปรารถนาหลายประการ เช่น ปญัหายาเสพตดิ อาชญากรรม ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
ปญัหาเดก็และเยาวชน และปญัหาโสเภณ ีเป็นตน้  

1.3 ปญัหาการปรบัวถิชีวีติ จติใจ และค่านิยมใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของการ
พฒันา 
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 การพฒันาภายใตร้ะบบเศรษฐกจิทีเ่ปิดกวา้งสู่นานาชาตแิละเน้นหนกัทางดา้นวตัถุมาก
ยิง่ขึน้ทุกขณะ ไดก่้อใหเ้กดิการขาดความสมดุลทางดา้นจติใจ ศลีธรรมและค่านิยมอนัดงีามของ
สงัคมไทยทีม่มีาแต่ในอดตี ซึง่น าไปสู่ปญัหาการปรบัตวัของคนไทยในสงัคมใหส้ามารถเลอืกรบัวถิี
ชวีติ ค่านิยมอนัดงีามของสงัคมไทยไดอ้ย่างเหมาะสม 

2. เป้าหมายการพฒันาจิตใจ วฒันธรรมและสงัคม 

  จากประเดน็การพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ จงึจ าเป็นจะตอ้งเน้นการพฒันาจติใจคนใหเ้ป็นคนด ี
มวีนิยั และคุณธรรม ตลอดจนอนุรกัษ์พฒันาศลิปวฒันธรรมใหส้มดุลกบัการพฒันาควบคู่ไปกบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคม และลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทาง
เศรษฐกจิและสงัคม เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสทีย่งั
ไมส่ามารถปรบัตวัใหท้นักบัการเปลีย่นแปลงใหส้ามารถอยูใ่นสงัคมไดอ้ย่างสงบสุขโดยมเีป้าหมาย
พฒันา ดงันี้ 

2.1 พฒันาจติใจใหค้นเป็นคนด ีมวีนิยัและคุณธรรม สามารถปรบัตวัไดท้นัต่อการเปลีย่นแปลง 
และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศตลอดจนส่งเสรมิการอนุรกัษ์และพฒันาศลิปวฒันธรรมให้
สมดุลกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

2.2 เสรมิสรา้งสถาบนัครอบครวัใหม้คีวามมัน่คงและมบีทบาทส าคญัในการพฒันาคนตลอดจนมี
ส่วนรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคม 

2.3 ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนโดยเฉพาะผูท้ีด่อ้ยโอกาสทีไ่มส่ามารถพึง่ตนเองได ้
โดยเฉพาะกลุ่มผูม้รีายไดต้ ่า เดก็ดอ้ยโอกาส คนไรท้ีพ่ ึง่และผูส้งูอายทุีถู่กทอดทิง้ใหไ้ดร้บัสวสัดกิาร
สงัคม และบรกิารสงัคมพืน้ฐานทีม่คีวามจ าเป็นต่อการด ารงชวีติและเป็นธรรมยิง่ขึน้ เพื่อใหส้ามารถ
พฒันาตนเองและเป็นก าลงัในการพฒันาประเทศต่อไป 

2.4 เสรมิสรา้งความสงบสุขในสงัคมเพื่อใหเ้กดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิและไดร้บั
บรกิารดา้นกระบวนการยตุธิรรมทีม่ปีระสทิธภิาพแก่ประชาชนในเมอืงและชนบท 

3. แนวทางการพฒันาจิตใจ วฒันธรรมและสงัคม 

  เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ จงึก าหนดแนวทางและมาตรการพฒันาจติใจ วฒัน-
ธรรมและสงัคม ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 ไวด้งัต่อไปน้ี 

3.1 การพฒันาจติใจและวฒันธรรม 

3.1.1 ใหส้ถาบนัศาสนาเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาจติใจประชาชน โดย 
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(1) เพิม่ประสทิธภิาพดา้นการบรหิารจดัการ การปกครอง และการจดัการศกึษา
การศาสนา โดยเฉพาะการศกึษาของสงฆ ์

(2) จดัใหม้กีลไกของรฐัเพื่อประสานงานและสนบัสนุนช่วยเหลอืการด าเนินงาน
ของบา้น วดั โรงเรยีน ชุมชนและองคก์รทางดา้นศลีธรรมต่างๆ ใหเ้ขา้มามบีทบาทใน
กระบวนการพฒันาจติใจ 

3.1.2 ส่งเสรมิการพฒันาจติใจตามแนวทางอุดมการณ์แผ่นดนิธรรมแผ่นดนิทอง โดย 
เสรมิสรา้งการรวมกลุ่มของประชาชนในทอ้งถิน่เพื่อด าเนินกจิกรรมดา้นการพฒันาจติใจ ใหเ้ป็น 
พืน้ฐานในการรว่มมอืช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัในดา้นการประกอบอาชพีและการพฒันาทอ้งถิน่ 

3.1.3 พฒันาสิง่แวดลอ้มทางสงัคมใหเ้อือ้อ านวยต่อการพฒันาจติใจและการสรา้งค่านิยมทีด่ี
งาม โดย 

(1) ปรบัปรงุหลกัสตูรและวธิกีารเรยีนการสอน โดยเน้นวธิกีารฝึกอบรมในเชงิ
วทิยาศาสตรท์ีส่อนใหค้นคดิในเชงิวเิคราะห ์วจิยัหาเหตุผลรูจ้กัตนเองและเน้นการปฏบิตัไิดด้ว้ย 
ตนเอง ตลอดจนการผลติและฝึกครใูหม้คีวามสามารถ สอดแทรกคุณค่าดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และ
ค่านิยมทีด่งีามในกระบวนการเรยีนการสอนและการฝึกอบรมใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(2) ปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอนเรือ่งศาสนาและจรยิธรรมในสถานศกึษา
ทุกระดบั รวมทัง้จดัใหม้กีจิกรรมส่งเสรมิจรยิธรรมเพื่อใหเ้ป็นส่วนส าคญัในการพฒันาคุณภาพและ
คา่นิยมทีพ่งึประสงคข์องเดก็และเยาวชน เช่น การเขา้ค่ายพฒันาจติใจ การบรรพชาสามเณรภาค 
ฤดรูอ้น เป็นตน้ 

(3) ปรบัปรงุสื่อสารมวลชนของรฐัและจงูใจสื่อสารมวลชนของเอกชน ใหผ้ลติ 
รายการและเผยแพรข่่าวสาร ทีช่่วยพฒันาทางดา้นจติใจและศลิปวฒันธรรมมากยิง่ขึน้ 

(4) ใหผู้ใ้หญ่เป็นแบบอย่างทีด่ทีางดา้นจรยิธรรมและวฒันธรรมโดยการรณรงค์
ผ่านสื่อมวลชน ตระหนกัถงึความส าคญัของการเป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการด าเนินชวีติ ตลอดจน 
ส่งเสรมิความมัน่คงของสถาบนัครอบครวัและค่านิยมของสงัคมในการเคารพยกยอ่งคนดมีคีุณธรรม 

(5) ยกยอ่ง สนบัสนุน และประกาศเกยีรตคิุณคนดใีนทุกสาขาอาชพีทีม่คีวาม
ประพฤตดิแีละปฏบิตัติามศลีธรรม คุณธรรม หลกัธรรม วนิยัของศาสนา 

(6) จดัใหม้สีถานพกัผ่อนหยอ่นใจเพื่อเป็นการสรา้งสิง่แวดลอ้มทางสงัคมทีด่ี
เพิม่ขึน้ เช่น สวนสาธารณะ สนามกฬีา สนามเดก็เล่นและหอ้งสมดุ 
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(7) ควบคุมและปราบปรามแหล่งมัว่สุมและแหล่งอบายมุขต่างๆ รวมทัง้ชะลอการ
ด าเนินงานใดๆ ของรฐัและเอกชนทีเ่ป็นการส่งเสรมิการมอมเมาประชาชนใหลุ้่มหลงอยูก่บัอบายมขุ 

3.1.4 ปรบัปรงุการบรหิารงานดา้นการพฒันาจติใจและวฒันธรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ โดย 

(1) ก าหนดใหส้มาคม มลูนิธ ิชมรมพุทธศาสนา สถาบนัทางสงัคมต่างๆ และ 
รฐัวสิาหกจิ จดัฝึกอบรมพฒันาจติใจ โดยใหส้ภาสงัคมสงเคราะหแ์ห่งประเทศไทยฯ รว่มกบั 
หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งเป็นผูป้ระสานงาน 

(2) ใหก้ระทรวง ทบวง กรม สถาบนัการศกึษา สถาบนัทางสงัคมต่างๆ และ 
รฐัวสิาหกจิ จดัฝึกอบรมทางดา้นจติใจ แก่ขา้ราชการ คร ูอาจารย ์ผูบ้รหิารการศกึษา พนกังาน 
รฐัวสิาหกจิ และบุคคลกลุ่มเป้าหมายส าคญั โดยเน้นพฒันาระดบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัหวัหน้างาน 
ระดบัผูป้ฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใหบ้รกิารแก่ประชาชน ผูน้ าชุมชน ผูน้ าเยาวชน ผูน้ าครอบครวัและ
แมบ่า้น ตลอดจนผูน้ าการเมอืง พรอ้มทัง้ใหป้ลกูฝงัหรอืสอดแทรกการพฒันาจติใจไวใ้นการฝึกอบรม 
ประชุม สมัมนา โดยประสานงานกบัองคก์รกลางบรหิารงานบุคคลต่างๆ ในการฝึกอบรม 

(3) กระจายอ านาจการบรหิารงานและความรบัผดิชอบไปสู่องคก์รทอ้งถิน่ในส่วน
ภมูภิาค รวมทัง้ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้มสี่วนรว่มในการอนุรกัษ์ ท านุบ ารงุศลิปวฒันธรรม ในฐานะ
เจา้ของวฒันธรรมมากยิง่ขึน้  

(4) จดัใหม้อีงคก์รกลางท าหน้าทีเ่ป็นศูนยป์ระสานงานพฒันาจติใจ และสามารถ
ตดิตามผลการด าเนินงานไดอ้ยา่งใกลช้ดิ 

3.1.5 ใหค้วามส าคญัดา้นวฒันธรรมควบคู่ไปกบัการพฒันาทางเศรษฐกจิ โดย 

(1) สนบัสนุนการเรยีนรู ้การประยกุตใ์ชแ้ละการเผยแพร่ภมูปิญัญาทอ้งถิน่หรอื
ความรูข้องชาวบา้นทีส่ ัง่สมต่อกนัมาในทุกๆ ดา้นใหส้ามารถคงอยูแ่ละมบีทบาทส าคญัในการพฒันา
ชวีติและความเป็นอยู ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมไทยและความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ 

(2) สนบัสนุนบทบาทเดก็ เยาวชน สตรแีละประชาชนในกรด าเนินการทางศลิป-
วฒันธรรมและเร่งเรา้จติส านึกว่าวฒันธรรมเป็นเรือ่งของทุกคนซึง่จะตอ้งมหีน้าที่รว่มกนัในการ
อนุรกัษ์และพฒันา 

(3) ขยายขอบข่ายความรว่มมอืระหว่างภาครฐั เอกชน และประชาชนในการ
อนุรกัษ์ ท านุบ ารงุ ดแูลมรดกทางศลิปวฒันธรรม ตลอดจนประสานงานและรว่มมอืกบัองคก์ร
ระหว่างประเทศ ในการแลกเปลีย่นความรู ้การระดมทรพัยากร การอนุรกัษ์และการส่งเสรมิทาง 
ศลิปวฒันธรรม 



180 

(4) พฒันาแหล่งโบราณสถาน โบราณคด ีใหเ้ป็นแหล่งความรูแ้ละเป็นสถานที่ 
ท่องเทีย่วทางวฒันธรรม โดยมใิหม้ผีลกระทบต่อการอนุรกัษ์มรดกศลิปวฒันธรรม 

(5) พฒันาระบบเครอืข่ายสารสนเทศทางวฒันธรรม ใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการ
บรกิารขอ้มลู และการศกึษาคน้ควา้ วจิยังานศลิปวฒันธรรมอยา่งแพร่หลายและเป็นระบบ รวมทัง้
เผยแพรแ่ละพฒันาประสทิธภิาพงายวจิยัใหไ้ดม้าตรฐานทดัเทยีมกบังานวจิยัดา้นอื่นๆ 

(6) ปรบัปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งในการรกัษามรดกทางศลิป- 
วฒันธรรมใหท้นัสมยั รดักุมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง 

3.2 การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั 

3.2.1 ส่งเสรมิใหทุ้กฝา่ยเหน็ความส าคญัและรว่มมอืกนัด าเนินการใหค้รอบครวัมบีทบาท
ส าคญั ในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคม โดย 

(1) สนบัสนุนใหม้กีารรว่มมอืและประสานงานระหว่างโรงเรยีนและครอบครวั 
เพื่อใหส้ามารถรบัรูถ้งึพฒันาการและสภาพปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้กบัเดก็อย่างใกลช้ดิ 

(2) สนบัสนุนใหชุ้มชน และองคก์รเอกชนเขา้มสี่วนรว่มในการสงเคราะห์ 
ช่วยเหลอืหวัหน้าครวัเรอืนไรคู้่ และสมาชกิในครอบครวัทีป่ระสบปญัหา 

(3) สอดแทรกเรือ่งครอบครวัศกึษาไวใ้นหลกัสตูร การศกึษาทุกระดบัทัง้ในและ
นอกระบบโรงเรยีน 

(4) สนบัสนุนการจดัท าสื่อต่างๆ เพื่อเผยแพรส่าระส าคญัความรูเ้กีย่วกบั   
ครอบครวัและความรบัผดิชอบทีม่ต่ีอครอบครวั 

3.2.2 เสรมิสรา้งความอบอุ่นและความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั โดย 

(1) สนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้ศูนยใ์หค้ าปรกึษาแนะน าในเรือ่งชวีติการครองเรอืน 
การวางแผนครอบครวั การแกไ้ขปญัหาชวีติคู่ อาชพีการงาน และการใหค้ าแนะน าดา้นกฎหมาย ใน
กรณทีีม่กีารหย่ารา้งเกดิขึน้ โดยสนบัสนุนการจดัตัง้ศูนยใ์หค้ าปรกึษาใหก้วา้งขวางทัง้ของภาครฐั
และเอกชน 

(2) พฒันาขดีความสามารถในการประกอบอาชพีและส่งเสรมิดา้นการฝึกอาชพี
แก่ครอบครวัทีป่ระสบปญัหาทางเศรษฐกจิ ตลอดจนใหก้ารช่วยเหลอืดา้นเงนิทุนกู้ยมืแก่หวัหน้า 
ครวัเรอืนไรคู้่ทีป่ระสบปญัหา พรอ้มทัง้ปลกูฝงัใหรู้จ้กัใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์ และรูจ้กัใชจ้า่ย
อยา่งประหยดั 



181 

(3) ส่งเสรมิใหบ้ดิามารดาสนใจศกึษาหาความรูแ้ละท าความเขา้ใจในการอบรม
เลีย้งดเูดก็ ในเรือ่งของโภชนาการของเดก็และจติวทิยาของเดก็จากสื่อต่างๆ รวมทัง้กระตุน้ใหบ้ดิา
มารดาพฒันาทกัษะทางปญัญา อารมณ์อย่างใกลช้ดิ 

(4) รณรงคอ์ย่างต่อเนื่องใหช้ายและหญงิมคีวามส านึกในความเป็นพ่อและแม ่
และมบีทบาทความรบัผดิชอบรว่มกนัในการสรา้งความรกัความอบอุ่นในครอบครวั โดยเฉพาะ 
บทบาทของบดิาในการรบัผดิชอบครอบครวัและการอบรมเลีย้งดูบุตร 

3.3 การจดัระบบสวสัดิการสงัคมและการยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 

3.3.1 ปรบัปรงุโครงสรา้ง และระบบการจดัสวสัดกิารสงัคม ใหม้ปีระสทิธภิาพ โดย 

(1)  ปรบัแนวความคดิในการจดัระบบสวสัดกิารสงัคมนัน้ทัง้ในหน่วยงานของรฐั
และองคก์รของเอกชนจากลกัษณะของการสงเคราะหไ์ปเป็นการพฒันา ทัง้นี้เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพ
ของผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถพึง่ตนเองไดใ้นระยะต่อไป 

(2) สนบัสนุนบทบาทคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดกิารแห่งชาต ิใหส้ามารถ
ด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชนทัง้ส่วนกลาง 
และระดบัจงัหวดั ดว้ยการจดัท าแผนปฏบิตักิารอย่างมรีะบบ พรอ้มทัง้ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหเ้กดิ
การรวมตวัขององคก์รภาคเอกชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานช่วยเหลอืผูด้อ้ยโอกาสเป็นไปอยา่งมี 
ประสทิธภิาพ 

(3) ลดขัน้ตอนการจดทะเบยีนการจดัตัง้องคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์ให้
สะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ ควบคู่ไปกบัการพจิารณายกเวน้ภาษเีงนิได้นิตบิุคคลใหแ้ก่หน่วยงานสาธารณ-
ประโยชน์ และลดหยอ่นภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาใหแ้ก่ผูบ้รจิาคเงนิช่วยเหลอื 

(4) สนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้กองทุนเพื่อน าดอกผลมาใชใ้นการด าเนินกจิกรรมของ
องคก์รเอกชน รวมทัง้พจิารณาจดัสรรงบประมาณสมทบแก่โครงการทีม่คีวามส าคญัสงู ใหก้าร 
ช่วยเหลอืดา้นการพฒันาบุคลากร การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธข์่าวสารกจิกรรมขององคก์รเอกชน 

(5) พฒันาและปรบัปรงุระบบขอ้มลู รวมทัง้การด าเนินการประชาสมัพนัธด์า้น 
สวสัดกิารสงัคมและผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และทัง้ใหม้กีาร
จดัท าระบบการตดิตามและประเมนิผล เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการท างาน 

(6) พฒันาและปรบัปรงุระบบประกนัสงัคมและการสงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อยดา้น
สาธารณสุข ใหส้ามารถด าเนินการเขา้สู่ระบบการประกนัสงัคมในระยะยาว 

3.3.2 ปรบัปรงุประสทิธภิาพการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคม โดย 
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(1) สนบัสนุนบทบาทสถาบนัการศกึษา สถาบนัศาสนา สื่อมวลชน สถาบนั 
ครอบครวั และองคก์รชุมชน โดยเฉพาะ คณะกรรมการหมูบ่า้น คณะกรรมการชุมชน กลุ่ม
อาสาสมคัรต่างๆ ใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการป้องกนัแก้ไขปญัหาสงัคมเพิม่ขึน้ 

(2) พฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพบุคลากรทีป่ฏบิตังิานดา้นสวสัดกิารสงัคม เช่น 
นกัสงัคมสงเคราะห ์นกัจติวทิยา และนกัแนะแนวใหส้อดคลอ้งเอือ้อ านวยประโยชน์ต่อการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในปจัจบุนั 

(3) ปรบัปรงุทบทวน กฎหมาย ระเบยีบ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหก้ารช่วยเหลอื และ
สงเคราะหป์ระชาชนผูด้อ้ยโอกาสใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปจัจบุนั โดยเฉพาะพระราชบญัญตัิ
ปราบปรามการคา้ประเวณ ีพ.ศ.2503 พระราชบญัญตัคิวบคุมขอทาน พ.ศ. 2489 พระราชบญัญตัิ
สญัชาต ิพ.ศ. 2508 ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่294 และ 337 เกีย่วกบัการใหส้ญัชาตเิดก็ และการ
ใหก้ารสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน 

3.3.3 ส่งเสรมิการคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ เยาวชนและสตร ีโดย 

(1) ขยายการจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ในเขตเมอืง และชนบท รวมทัง้ฝึกอบรม
การเลีย้งดเูดก็เลก็ทีถู่กวธิแีก่ผูด้แูลเดก็ แมบ่า้น พ่อบา้น และเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันา 
เดก็เลก็ 

(2) สนบัสนุนการจดัตัง้กลุ่มเยาวชนและค่ายเยาวชนตลอดจนการพฒันาบทบาท
ของศูนยเ์ยาวชน และกลุ่มอาสาสมคัรใหม้สี่วนส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของเยาวชนพรอ้มทัง้
ปรบัปรงุหอ้งสมุดประชาชนในระดบัต่างๆ รวมทัง้สนามกฬีาใหส้ามารถใหบ้รกิารแก่เดก็และเยาวชน
ไดอ้ยา่งเพยีงพอและทัว่ถงึ 

(3) ใหก้ารสนับสนุนสถาบนัครอบครวั หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานภาคเอกชน 
องคก์รชุมชน สถาบนัศาสนา ตลอดจนสื่อมวลชนเขา้มามบีทบาทในการป้องกนัแกไ้ขปญัหา และ
พฒันาเดก็และเยาวชนในภาวะยากล าบากใหส้ามารถด ารงชวีติไดอ้ยา่งปกตสิุข รวมทัง้ป้องกนัและ
แกไ้ขปญัหาแรงงานเดก็และโสเภณเีดก็ชายและเดก็หญงิทีม่แีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ดว้ย 

(4) ฝึกอบรมอาชพีและเพิม่พนูทกัษะในการประกอบอาชพีแก่สตรใีหเ้ป็นไปอย่าง
กวา้งขวางทัง้ในเขตเมอืงและชนบท โดยมรีปูแบบของการจดัการฝึกอบรมทีเ่หมาะสมกบัสภาพทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตลอดจนเรง่รดัการแกไ้ขปญัหาการเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรใีนดา้น
ต่างๆ เพื่อใหส้ตรสีามารถพฒันาตนเองไดต้ามศกัยภาพ 
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3.4 การรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น และการเสริมสร้างความสงบสขุใน
สงัคม โดย 

3.4.1 เพิม่ประสทิธภิาพการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดย  

(1) เรง่รดัแกไ้ขปญัหาและปราบปรามการประกอบอาชญากรรรมอนัเกดิจากผูม้ ี
อทิธพิลในพืน้ทีอ่ยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง  

(2) ขยายงานดา้นชุมชนและมวลชนสมัพนัธ ์การเผยแพรอ่บรมใหค้วามรูด้า้นการ
ป้องกนัอาชญากรรมแก่ประชาชน องคก์รชุมชนและผูน้ าทอ้งถิน่ เพื่อใหป้ระชาชนและชุมชนเขา้มี
ส่วนรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอาชญากรรมอยา่งกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

(3) พฒันาขดีความสามารถของหน่วยปฏบิตัใินดา้นการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ใหม้ปีระสทิธภิาพสงูยิง่ขึน้ รวมทัง้ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อให้
เอือ้ต่อการปฏบิตังิานและธ ารงไวซ้ึง่ความยตุธิรรม 

(4) ใหม้กีารประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ข
ปญัหาอาชญากรรม ทัง้ในหน่วยงานของรฐั กลุ่มอาสาสมคัรต่างๆ ผูน้ าชุมชน และผูน้ าทอ้งถิน่ 
เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกนั 

3.4.2 เพิม่ขดีความสามารถในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิและสารเสพตดิ รวมทัง้
การปราบปรามและแกไ้ขปญัหาการใชเ้ดก็เป็นเครือ่งมอืในการคา้ โดย 

(1) เพิม่ประสทิธภิาพการปราบปรามยาเสพตดิและสารเสพตดิ โดยเฉพาะสาร
ระเหย และยามา้ โดยการประสานการปฏบิตังิานดา้นการข่าวและดา้นการพฒันาบุคลากร 

(2) รณรงคป้์องกนัการเผยแพร่ระบาดของยาเสพตดิและสารเสพตดิโดยการให้
ความรูแ้ก่เดก็ เยาวชน และประชาชนถงึโทษของยาเสพตดิ รวมทัง้เผยแพรก่ฎหมายเกีย่วกบัยา 
เสพตดิใหก้วา้งขวาง ตลอดจนสนับสนุนใหค้รอบครวัชุมชนภาคเอกชน และกลุ่มอาสาสมคัรต่างๆ 
เขา้มามสี่วนรว่มในการป้องกนัปญัหายาเสพตดิมากยิง่ขึน้ 

(3) เรง่รดัการปราบปรามโสเภณเีดก็ทัง้ชายและหญงิโดยกวดขนัตรวจตราสถาน-
บรกิารและสถานเรงิรมยใ์หป้ฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ควมทัง้ลงโทษอยา่ง 
เฉียบขาดแก่ผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการล่อลวงเดก็มาเป็นโสเภณี 

(4) รณรงคส์รา้งความรู ้ความเขา้ใจแก่ พ่อ แม ่และเดก็ ตลอดจนประชาชน 
เกีย่วกบัความรุนแรงของปญัหาโสเภณเีดก็ โดยเฉพาะในแหล่งชุมชนทีม่เีดก็ถูกล่อลวงเขา้มามาก
เพื่อป้องกนัการล่อลวงเดก็ 
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3.4.3 ปรบัปรงุระบบการป้องกนัและบรรเทาอุบตัภิยั สาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพและ 
สอดคลอ้งกบัสภาพการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ีโดย 

(1) ใหห้น่วยงานของรฐั และเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งจดัท าแผนการประสานการ
ปฏบิตังิานในการป้องกนั ระงบัและบรรเทาอุบตัภิยั ทัง้ในดา้นการจราจรทางบก การท างานในสถาน
ประกอบการ อุบตัภิยัจากอคัคภียั และอุบตัภิยัในสาธารณสถานและเคหะสถานใหเ้ป็นระบบสู่
ภาคปฏบิตัไิด ้

(2) เรง่รดัใหม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถเพื่อให้
การช่วยเหลอืบุคคลทีส่ามในกรณทีีป่ระสบอุบตัเิหตุ 

(3) แกไ้ข ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหส้อดคล้อง
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปจัจบุนั รวมทัง้กวดขนัใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบั 
อุบตัภิยัและสาธารณภยัอยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง 

(4) พฒันาขดีความสามารถในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีร่วมทัง้จดัหาเครือ่งมอื
อุปกรณ์ทีม่ปีระสทิธภิาพและอยูใ่นสภาพพรอ้มใชง้าน 

(5) รณรงคแ์ละเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะ 
นกัเรยีน ผูใ้ชร้ถใชถ้นน และผูใ้ชแ้รงงาน ในสถานประกอบการ กรรมกรก่อสรา้ง นายจา้งและ 
ประชาชนในชุมชนหนาแน่นใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในการป้องกนัและบรรเทาอุบตัภิยั สาธารณภยั 

3.4.4 พฒันาระบบการบรหิารงานดา้นการอ านวยความยตุธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพและ 
รวดเรว็ยิง่ขึน้ โดย 

(1) ปรบัปรงุระบบการประสานงานของหน่วยงานดา้นกระบวนการยตุธิรรม เพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงานใหร้วดเรว็และลดขัน้ตอนในการปฏบิตังิาน 

(2) สนบัสนุนใหม้กีารระงบัขอ้พพิาท โดยวธิกีารอนุญาตตุลาการ เพื่อแบ่งเบา
ภาระคดทีีข่ ึน้สู่ศาลใหล้ดน้อยลง 

3.4.5 เพิม่ประสทิธภิาพในการพทิกัษ์คุม้ครองสทิธผิลประโยชน์ทางกฎหมายของประชาชน 
โดย  

(1) สนบัสนุนใหป้ระชาชนในฐานะผูบ้รโิภคสนิคา้และบรกิารไดร้บัการคุม้ครอง
ตามกฎหมายไดก้ าหนดไวพ้รอ้มทัง้ลงโทษผูฝ้า่ฝืนและไมป่ฏบิตัติาม 

(2) ขยายการใหบ้รกิารทางกฎหมายและการเผยแพรค่วามรูท้างกฎหมายแก่
ประชาชน ตลอดจนแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัสภาพแห่งบทบญัญตัขิองกฎหมายทีใ่หป้ระชาชนเดอืดรอ้น 
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บทท่ี 3 
การพฒันาส่ิงแวดล้อมเพ่ือคณุภาพชีวิต 

1. ประเดน็การพฒันาส่ิงแวดล้อม 

  การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ในระยะทีผ่่านมา การเปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
เศรษฐกจิไปเป็นอุตสาหกรรม บรกิาร และการเกษตร รวมทัง้การเปลีย่นแปลงจากสภาพชนบทเป็น
สงัคมเมอืงมากยิง่ขึน้ ท าใหส้่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มดา้นมลพษิต่างๆ มคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ 
ดงันัน้ การพฒันาสิง่แวดลอ้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มปีระเดน็ทีค่วรค านึงดงัต่อไปนี้ 

1.1 ควบคมุมลพิษทางน ้า 

1.1.1 คุณภาพน ้าในแมน่ ้าสายหลกั โดยเฉพาะแม่น ้าเจา้พระยาและมแีมน่ ้าท่าจนีรวมทัง้ 
คุณภาพน ้าทะเลชายฝ ัง่บรเิวณแหล่งอุตสาหกรรมและแหล่งท่องเทีย่วมคีวามเสื่อมโทรมและม ี
คุณภาพต ่ากว่ามาตรฐานทีจ่ะใชป้ระโยชน์ เพื่อการอุปโภคบรโิภคและเพื่ออุตสาหกรรมและ 
การประมง 

1.1.2 แหล่งก าเนิดมลพษิทางน ้ามทีีม่าทัง้จากน ้าเสยีชุมชน ธุรกจิบรกิาร โรงงาน อุตสาห-
กรรมและการเกษตร โดยมนี ้าเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมจะยงัคงเป็นแหล่งก าเนิดทีม่คีวามส าคญั
อยูเ่มือ่ค านึงถงึการขยายตวัของประเภทและก าลงัการผลติ และประสทิธภิาพในการบ าบดัและการ
ตรวจเฝ้าระวงั 

1.1.3 การควบคุมและลดปญัหามลพษิทางน ้าในระยะทีผ่่านมายงัขาดาการลงทุนที ่
เหมาะสมในการก่อสรา้งระบบบ าบดัน ้าเสยีรวมจากชุมชนขนาดใหญ่ เช่น กรงุเทพมหานครและ 
เมอืงหลวงต่างๆ ตลอดจนเขตชุมชนใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ 

1.2 ปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง 

1.2.1 คุณภาพอากาศและระดบัเสยีงจากยานพาหนะในกรงุเทพมหานครและเมอืงใหญ่ๆ ที่
มกีารจราจรคบัคัง่อยูใ่นระดบัเกดิกว่ามาตรฐานไดแ้ก่ ฝุน่ละออง ก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์ส่วน
ปรมิาณความเขม้ขน้ของสารตะกัว่ในอากาศมแีนวโน้มเพิม่ขึน้มากตามปรมิาณการใชน้ ้ามนั 
เชือ้เพลงิและอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้นอกจากนัน้คุณภาพอากาศและระดบัเสยีงจากโรงงาน
อุตสาหกรรมบางประเภท การขนส่งสนิคา้และใชพ้ลงังานในรปูแบบต่างๆ อยูใ่นระดบัทีเ่ป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ เช่น โรงงานทอผา้ โรงงานอุตสาหกรรมเคม ีเป็นตน้ 
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1.2.2 แหล่งก าเนิดมลพษิทางอากาศทีจ่ะก่อใหเ้กดิปญัหามลพษิมากขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่7 ไดแ้ก่ มลพษิทางอากาศจากอุตสาหกรรม เช่น โรงงานปนูซเีมนตโ์รงงานบ่มใบยาสบู และ
การใชถ่้านหนิลกิไนตใ์นการผลติไฟฟ้า เป็นตน้ 

1.2.3 คุณภาพของน ้ามนัเชือ้เพลงิ ซึง่ไดแ้ก่ น ้ามนัเบนซนิ น ้ามนัดเีซล และน ้ามนัเตา 
ก่อใหเ้กดิมลพษิมากกว่าทีค่วร และปจัจุบนัยงัขาดมาตรการควบคุมคุณภาพถ่านหนิลกิไนตใ์หม้ี
มลพษิทางอากาศน้อย รวมทัง้ขาดการลงทุนในระบบการขนส่งมวลชนทีม่ปีระสทิธภิาพ  

1.2.4 ยงัไม่มกี าหนดมาตรฐานเสยีงและความสัน่สะเทอืน (ชุมชน การจราจร และโรงงาน
อุตสาหกรรม) รวมทัง้ยงัขาดการตรวจสอบยานพาหนะซึง่ไดไ้ดม้าตรฐานระดบัเสยีง 

1.3 ปัญหามลพิษจากกากของเสีย 

1.3.1 มลูฝอยในเขตกรงุเทพมหานครและเมอืงใหญ่ๆ มกัประสบปญัหามลูฝอยตกคา้งเกบ็
ขนไมห่มด และไมม่กีารแยกชนิดของมลูฝอย และมกัมกีารลกัลอบระบายสิง่ปฏกิูลบา้นพกัอาศยัหรอื
กจิกรรมต่างๆ ลงสู่ท่อระบายน ้าสาธารณะและแหล่งน ้าต่างๆ  

1.3.2 ปญัหามลพษิจากกากของเสยีทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้มากในระยะต่อไป ไดแ้ก่ กากของ
เสยีอนัตรายทีเ่กดิจากอุตสาหกรรม โดยในปี 2534 กากของเสยีอนัตรายจากอุตสาหกรรมมจี านวน
ประมาณ 2.0 ลา้นตนั และภายในปี 2539 จะมปีรมิาณถงึ 3.5 ลา้นตนั กากของเสยีอนัตรายดงักล่าว 
รอ้ยละ 95.5 เกดิจากภาคอุตสาหกรรมการผลติ ส่วนทีเ่หลอืเกดิจากของเสยีชุมชนและสถาน-
พยาบาล และรอ้ยละ 70 ของปรมิาณกากของเสยีอนัตรายทัง้หมดนัน้เกดิขึน้อยูใ่นเขต
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

1.3.3 ปจัจบุนัยงัขาดการจดัการกากของเสยีและกากของเสยีอนัตรายอย่างถูกตอ้งหลกั
วชิาการ ตัง้แต่การเกบ็รวบรวม การขนส่ง การใชแ้ละการก าจดั รวมทัง้การขาดแคลนสถานทีใ่นการ
ก าจดักากของเสยี นอกจากนี้ การจดัการกากของเสยีอนัตราย เช่น กากสารอนัตราย มลูฝอยตดิเชือ้
จากสถานพยาบาล ยงัขาดการด าเนินการอยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

1.4 ปัญหามลพิษจากสารอนัตราย 

1.4.1 การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีผ่่านมามผีลใหม้กีารน าเขา้สารอนัตราย
เพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก เพื่อใชใ้นการเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการใชส้ารเคมเีพื่อปราบ 
ศตัรพูชืและสตัว ์การผลติและใชส้ารเคมใีนโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 

1.4.2 ปจัจบุนัการจดัการสารอนัตรายนบัตัง้แต่น าเขา้การจดัเกบ็ การขนส่งการใชแ้ละการ
ก าจดัยงัไมเ่ป็นระบบครบวงจรและปลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 
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1.4.3 ยงัไม่มแีผนป้องกนัแกไ้ขและฟ้ืนฟูจากอุบตัภิยัฉุกเฉินอนัเน่ืองมาจากสารอนัตราย 

 1.5 ปัญหาการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศโลก 

  ปจัจบุนัอุณหภมูโิลกค่อยๆ เพิม่สงูขึน้ซึง่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลติทางการเกษตร
ของโลก และอาจส่งผลใหร้ะดบัน ้าทะเลสงูขึน้ มผีลกระทบต่อเมอืงชายฝ ัง่ทะเลได ้ส าหรบัสาเหตุ
ส าคญัทีท่ าใหอุ้ณภมูโิลกสงูขึน้เน่ืองจากมกีารบุกรกุท าลายป่าไมแ้ละใชส้ารคลอไรฟลโูอโรคารบ์อน
ในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพิม่ขึน้มาก 

 1.6 กลไกการบริหารและจดัการส่ิงแวดล้อมยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัการส่ิงแวดล้อมให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.6.1 การป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลพษิในระยะทีผ่่านมาเป็นบทบาทและหน้าทีฝ่่ายรฐัเป็น
ส าคญั โดยผูท้ีส่รา้งปญัหามลพษิไมต่อ้งรบัผดิชอบหรอืรบัภาระในการทีก่่อใหเ้กดิปญัหา
มลพษิเท่าทีค่วร การใชม้าตรการทางการเงนิและการคลงัยงัไมช่่วยกระตุน้ ใหเ้กดิแรง- 
จงูใจหรอืผลกัดนัใหผู้ส้รา้งปญัหามลพษิตอ้งหาวธิลีดมลพษิใหน้้อยลง 

1.6.2 การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม ปจัจบุนัอยูใ่นความรบัผดิชอบของหลายหน่วยงาน หลาย
สงักดัทัง้ทีส่งักดัส่วนกลางและองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ การทีจ่ะปฏบิตังิานใหไ้ดผ้ลจงึ
ขึน้อยูก่บัการประสานงาน ก ากบังานและการปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัเป็น
ส าคญั แต่ปจัจบุนัยงัไม่มกีลไกทีจ่ะก ากบัและประสานงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.6.3 การพฒันาก าลงัคนและเทคโนโลยใีนการควบคุมและลดปญัหามลพษิยงัไมท่นักบัขนาด 
และความรุนแรงของปญัหา 

1.6.4 ปจัจบุนัยงัไม่มกีฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและควบคุมมลพษิโดยตรงกฎหมายทีม่อียูค่อื 
พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิแทบไม่มผีลบงัคบัทาง
กฎหมายแต่อย่างใด ส่วนกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ มวีตัถุประสงคห์ลกัแตกต่างกนัไป 
เป็นการยากทีจ่ะปรบัปรงุกฎหมายดงักล่าวใหเ้หมาะสม และมปีระสทิธภิาพในการแกไ้ข
ปญัหามลพษิ 

1.6.5 การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม จะตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากทุกฝา่ย 
โดยเฉพาะการมสี่วนรว่มของประชาชนใหเ้ขา้มามสี่วนร่วม โดยเฉพาะในการเฝ้าระวงั
และ 
ตดิตามรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดไว้ 
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2 เป้าหมายการพฒันาส่ิงแวดล้อมเพ่ือคณุภาพชีวิต 

  เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศและ 
ยกระดบัคุณภาพสิง่แวดลอ้มใหอ้ยูใ่นระดบัทีป่ลอดภยัต่อการด ารงชวีติประชาชน จงึไดก้ าหนด 
เป้าหมายของการพฒันาสิง่แวดลอ้มดา้นมลพษิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ไวด้งันี้ 

2.1 มลพิษทางน ้า : ลดปริมาณความสกปรกในรปูของสารอินทรียท่ี์ระบายลงสู่แหล่งน ้า
ต่างๆ เพ่ือให้คณุภาพน ้ามีปริมาณความสกปรกคิดค่าเป็น บี.โอ.ดี. ไม่เกิน 4 มิลลิกรมัต่อ
ลิตร ในพื้นท่ีเป้าหมายดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่วงตอนล่างของแมน่ ้าเจา้พระยาตัง้แต่ปากน ้าจนถงึกโิลเมตรที ่100 ซึง่อยูใ่นเขตพืน้ที่
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

(2) ช่วงตอนล่างของแมน่ ้าท่าจนีตัง้แต่ปากน ้าถงึกโิลเมตรที ่150 ซึง่อยูใ่นพืน้ทีน่ครปฐม
และสมทุรสาคร 

(3) พืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลและแหล่งท่องเทีย่ว เช่น พทัยา ชลบุร ีภเูกต็ เป็นตน้ 

(4) ค ูคลอง หนองบงึและแหล่งน ้าตามธรรมชาตต่ิางๆ ในเมอืงหลกัทีม่ปีญัหาวกิฤตเรือ่งน ้า 

เสยี เช่น สกลนคร ขอนแก่น หาดใหญ่-สงขลา เชยีงใหม ่เป็นตน้  

 2.2 มลพิษทางอากาศและเสียง 

2.2.1 ลดระดบัมลพษิทางอากาศทีเ่กนิมาตรฐานคุณภาพอากาศอยูใ่นปจัจบุนั คอื ฝุน่
ละออง คารบ์อนมอนอกไซด ์ซลัเฟอรไ์ดออกไซดแ์ละสารตะกัว่ ในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑลและเมอืงหลกัใหอ้ยูใ่นค่ามาตรฐาน 

2.2.2 ยกเลกิการจ าหน่ายน ้ามนัเบนซนิพเิศษทีม่สีารตะกัว่เจอืปน ภายในปลายแผน-
พฒันาฯ ฉบบัที ่7 

2.2.3 ลดการควบคุมระดบัเสยีงจากแหล่งก าเนิดโดยเฉพาะเสยีงจากยานพาหนะและ 
อุตสาหกรรมการก่อสรา้ง ใหอ้ยูใ่นทีป่ลอดภยัต่อสุขภาพของประชาชน คอื ไมเ่กนิ 85 เดซเิบล 

2.3 มลพิษจากกากของเสีย 

2.3.1 ลดอตัราการเกดิมลูฝอยในกรงุเทพฯ และเมอืงหลกัต่างๆ ใหน้้อยกว่า 0.8 กโิลกรมั
ต่อคนต่อวนั 
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2.3.2 ใหม้กีารจดัเกบ็และก าจดักากของเสยีทัง้ทีม่อีนัตรายและไมม่อีนัตรายอยา่งถูก 
หลกัวชิาการ 

2.4 มลพิษจากสารอนัตราย 

2.4.1 ใหม้กีารจดักากสารอนัตรายอยา่งถูกวธิแีละครบวงจรตัง้แต่การน าเขา้ การจดัเกบ็ 
การขนส่ง การใช ้และการก าจดั 

2.4.2 ใหม้กีารลดการใชส้ารอนัตรายในอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  

3 แนวทางการพฒันาส่ิงแวดล้อมเพ่ือคณุภาพชีวิต 

  เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายดงักล่าวเหน็ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการและมาตรการใน
การควบคุม ป้องกนั และไขป้ญัหาสิง่แวดลอ้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ไวด้งันี้ 

3.1 ด้านมลพิษทางน ้า 

3.1.1 ลดปรมิาณและความสกปรกของน ้าทิง้จากชุมชนอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดย 

(1) สนบัสนุนการยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมประเภททีม่ปีญัหามลพษิในเขต
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ใหไ้ปตัง้พืน้ทีก่ าหนด 

(2) บงัคบัใหใ้ชม้าตรฐานน ้าทิง้ชุมชนส าหรบัอาคารต่างๆ ตามพระราชบญัญตัิ
ควบคุมอาคารหรอืกฎหมายเฉพาะทีม่อียู ่รวมทัง้บงัคบัมาตรฐานน ้าทิง้จากฟารม์ปศุสตัว ์และฟารม์
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า และใหม้กีารควบคุมน ้าทิง้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานอย่างเครง่ครดั 

(3) เกบ็ค่าน ้าเพื่อเกษตรกรรมอุตสาหกรรม และค่าธรรมเนียมน ้าทิง้ เพื่อ
ก่อใหเ้กดิการประหยดัและการน าเอาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใช้ 

(4) สนบัสนุนใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยทีีส่ะอาดหรอืเทคโนโลยทีีส่ะอาดหรอื
เทคโนโลยทีทีีป่ลอดของเสยีในการผลติหรอืประกอบการ 

(5) สนบัสนุนใหม้กีารน าของเสยีมาใชม้าประโยชน์ตลอดจนการหมุนเวยีนของ
การใชน้ ้า  

(6) ควบคุมใหม้กีารลดมลพษิ ณ แหล่งก าเนิดต่างๆ ในพืน้ทีน่อกเขตเป้าหมาย
ของระบบบ าบดัน ้าเสยีรวม โดยค านึงถงึความสามารถในการรองรบัของสิง่แวดลอ้มและแหล่งน ้า 
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3.1.2 ควบคุมมใิหม้กีารระบายน ้าทิง้เพิม่เตมิลงในแหล่งน ้าทีม่ปีญัหามลพษิทางน ้าในขัน้
วกิฤต โดย 

(1) ควบคุมการก่อสรา้งหรอืขยายโรงงานอุตสาหกรรมประเภททีก่่อใหเ้กดิปญัหา
มลพษิทางน ้า รวมทัง้ควบคุมทีต่ ัง้และการขยายตวัของชุมในบรเิวณแหล่งน ้าพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

(2) สนบัสนุนการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมเขตอุตสาหกรรมหรอืแฟลตหรอื
คอนโดมเินียมส าหรบัโรงงานอุตสาหกรรมโดยใหเ้อกชนเป็นผูล้งทุนหรอืรว่มทุน 

(3) ก าหนดเขตการใชท้ีด่นิส าหรบัฟารม์เลีย้งสตัว ์และฟารม์เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 
รวมทัง้สนบัสนุนการประการกอบการในลกัษณะของนิคม หรอืกลุ่ม หรอืสมาคมทีม่กีารจดัระบบ
ปจัจยัพืน้ฐาน เช่น ชลประทานน ้าเคม็ ระบบบ าบดัน ้าทิง้ และคลองระบายน ้า ในกรณขีองฟารม์
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า เป็นต้น 

(4) ก าหนดใหม้กีารใชร้ะบบระบายน ้าเสยีแยกออกจากระบบระบายน ้าฝนในพืน้ที่
ทีไ่ดร้บัการพฒันาใหม ่ทัง้ในดา้นชุมชนและอุตสาหกรรม เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการควบคุมมลพษิ 

3.1.3 ใหม้กีารลงทุนและเตรยีมการลงทุนในการจดัสรา้งระบบบ าบดัน ้าเสยี ดงันี้ 

(1) สรา้งระบบบ าบดับดัน ้าเสยีรวมส าหรบัชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่
เป้าหมาย เช่น กรงุเทพมหานครและเทศบาลเมอืง ปรมิณฑล เมอืงหลกั เมอืงศูนยก์ลางความเจรญิ 
แหล่งท่องเทีย่ว เป็นตน้ 

(2) ศกึษาความเป็นไปไดก่้อสรา้งระบบบ าบดัเสยีรวม ส าหรบัชุมชนและอุตสาห-
กรรมในพืน้ทีอ่ื่นๆ ตามล าดบัความส าคญั 

3.2 ด้านมลพิษทางอากาศและเสียง 

3.2.1 ลดและควบคุมมลพษิอากาศ อนัเน่ืองมาจากการจราจร โดย 

(1)  ลดปรมิาณสารตะกัว่ในน ้ามนัเบนซนิจาก 0.4 กรมัต่อลติรเป็น 0.15 กรมัต่อ
ลติร ภายในวนัที ่1 มกราคม 2535 และเรง่กระจายการจ าหน่ายน ้ามนัเบนซนิไรส้ารตะกัว่ให้ 
ทัว่ประเทศภายในสิน้ปี 2534 เพื่อใหส้ามารถมกีารตดิตัง้อุปกรณ์ขจดัมลพษิ (แคตาลติกิคอนเวอร-์
เตอร)์ ในรถยนตใ์หมไ่ดต้ัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 2535  

(2)  พจิารณาปรบัปรงุคุณภาพน ้ามนัเบนซนิเพื่อใหม้กีารใชส้ารประกอบประเภท
ออกซเีนทผสมน ้ามนัเบนซนิเพื่อลดก๊าซคารบ์อนมอนอกไซดใ์นเขตเมอืง 
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(3) ใหม้กีารก าหนดมาตรฐานอากาศเสยีทีย่นิยอมใหร้ะบายไดจ้ากยานพาหนะ
รวมถงึรถจกัรยานยนตใ์หม่ตัง้แต่ปี 2535 เป็นตน้ไป และก าหนดใหร้ถยนตใ์หมท่ีใ่ชเ้ครือ่งยนต์ 
ก๊าซโซลนีทีจ่ะจดทะเบยีนตัง้แต่ตน้ปี 2535 เป็นตน้ไป ตอ้งตดิตัง้อุปกรณ์ขจดัมลพษิ (แคตานิก  
คอนเวอรเ์ตอร)์ ในกรณทีีไ่ม่สามารถบงัคบัไดส้ าหรบัรถยนตใ์หมทุ่กชนิด ใหก้ าหนดสิง่จงูใจทางดา้น
ภาษเีพื่อใหม้กีารตดิตัง้อุปกรณ์ขจดัมลพษิโดยความสมคัรใจ และใหเ้ป็นมาตรฐานบงัคบัหลงัจากที่
ไดใ้หผู้ผ้ลติรถยนตม์รีะยะเวลาในการเตรยีมการทีเ่หมาะสม 

(4) ใหม้กีารก าหนดมาตรฐานไอเสยีทีย่นิยอมใหร้ะบายไดจ้ากยานพาหนะ 
ส าหรบัตรวจสอบสภาพรายปีส าหรบัรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตท์ีใ่ชง้านอยูแ่ลว้ และใหม้กีาร 
ตรวจสอบอยา่งเครง่ครดั 

(5) ก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชเ้พลงิในยานพาหนะส าหรบัรถยนตใ์หม่ 

(6) ปรบัปรงุคุณภาพน ้ามนัดเีซลหมนุเรว็เพื่อลดปญัหาควนัด าและก๊าซพษิจาก
การเผาไหมโ้ดย ก) การลดปรมิาณก ามะถนัจากรอ้ยละ 1.0 เป็นรอ้ยละ 0.5 ภายในวนัที ่1 กนัยายน 
2536 และพจิารณาลดปรมิาณสารก ามะถนัใหอ้ยูใ่หอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมในปลายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่7 และ ข) ลดอุณหภมูขิองจดุ 90 เปอรเ์ซน็ต ์ของการกลัน่ จาก 370 องศาเซลเซยีสเป็น 357 
องศาเซลเซยีส ภายใน 1 กนัยายน 2535 เป็นอยา่งชา้ โดยใชม้าตรการจงูใจกระตุน้ใหผู้ใ้ชน้ ้ามนั  
ผูค้า้น ้ามนัและโรงกลัน่น ้ามนัเรง่ด าเนินการ 

(7) ใหม้กีารน าเชือ้เพลงิทีม่มีลพษิน้อยมาใช ้เช่น ก๊าซปิโตรเลยีมเหลวในรถยนต์
ในเขตกรงุเทพมหานคร และการใชก๊้าซธรรมชาตอิดัในรถประจ าทาง เป็นตน้ 

(8) เรง่รดัใหม้กีารน าระบบขนส่งมวลชนทีม่ปีระสทิธภิาพมาใชโ้ดยเรว็โดยเฉพาะ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่อลดปญัหาจราจรตดิขดัและมลพษิ 

(9) ใหม้กีารลงทุนแกไ้ขปญัหาอากาศเสยีเพื่อเป็นตวัอยา่งทีด่แีละแสดงความตัง้ใจ
จรงิของรฐั โดยเฉพาะการลงทุนแกไ้ขมลพษิในการขนส่งของรฐั เช่น ขสมก. รสพ. และ บขส. โดย
ปรบัปรงุสภาพและดแูลรกัษารถอยา่งสม ่าเสมอ และน ารถใหมเ่ขา้มาแทนทีร่ถเก่าทีห่มดสภาพการ
ใชง้านตามมาตรฐานสากล 

(10) ลดการขนส่งน ้ามนัโดยทางรถยนตจ์ากคลงัน ้ามนัทีช่่องนนทรยีแ์ละลด
ขนาดของคลงัน ้ามนัทีช่่องนนทรยี ์เพื่อลดความแออดัของการจราจรและปญัหาสภาวะแวดลอ้มใน
กรงุเทพมหานครโดยเรง่ปรบัปรงุระบบการขนส่งน ้ามนั 

(11) ควบคุมการตกหล่นของสนิคา้/วตัถุบนผวิจราจรอยา่งจรงิจงัและควบคุมการ
บรรทุกดนิและสนิคา้เกนิน ้าหนกัอยา่งเคร่งครดัตามกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
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(12) ใหม้กีารตรวจวดัคุณภาพอากาศอยา่งต่อเนื่องและควบคุมใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานอยา่งเครง่ครดั 

3.2.2 ลดและควบคุมมลพษิทางอากาศ อนัเน่ืองมาจากโรงงานอุตสาหกรรม โดย 

(1) ก าหนดมาตรฐานระดบัสารอนัตรายทีร่ะบายจากปล่องและปรมิาณทีจ่ะระบาย
ไดจ้ากโรงงานอุตสาหกรรมหรอืกลุ่มโรงงาน (เช่น นิคมอุตสาหกรรม) และโรงไฟฟ้าทีเ่หมาะสมกบั
สภาพพฒันาและสภาพพืน้ที ่โดยเฉพาะฝุน่ละอองและซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์และควบคุมใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐาน 

(2) ใหม้กีารจ าหน่ายน ้ามนัเตาทีม่กี ามะถนัและควบคุมคุณภาพถ่านหนิลกิไนต ์
เพื่อใหโ้รงงานอุตสาหกรรมหรอืโรงไฟฟ้าทีไ่ม่มรีะบบบ าบดัก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซดส์ามารถน ามาใช้
ได ้เพื่อระบายสารอนัตรายเป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดทัง้นี้อาจใชม้าตรการทางดา้นภาษ ีและ
ราคาจงูใจใหม้กีารเรง่ด าเนินการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ

(3) ก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานและการปล่อยสารอนัตรายของ
หมอ้ตม้ในโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ 

(4) ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าใหมข่องการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยทีใ่ชถ่้านหนิ
ลกิไนตต์อ้งตดิตัง้หน่วยงานก าจดัก ามะถนั 

(5) ลดผลกระทบจากการท าเหมอืงลกิไนตแ์ละยอ่ยหนิ 

(6) สนบัสนุนนใหอุ้ตสาหกรรมประเภททีม่มีลพษิทางอากาศไปอยูใ่นนิคมอุตสาห-
กรรมหรอืเขตอุตสาหกรรมทีก่ าหนด 

(7) ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการน าพลงังานทีป่ลอดมลพษิมาใช ้เช่น การน า 
ก๊าซธรรมชาต ิการพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 

(8) ใหม้กีารก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในเขตอุตสาหกรรมและพืน้ที่ 
เกีย่วเนื่องและใหม้กีารตรวจวดัคุณภาพอากาศอยา่งต่อเนื่อง 

3.2.3 ลดและควบคุมมลพษิทางเสยีง 

(1) ก าหนดมาตรฐานระดบัเสยีงส าหรบัรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตท์ีผ่ลติและ
ประกอบภายในประเทศ รวมทัง้บงัคบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทกี าหนด 
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(2) ใหม้กีารก าหนดมาตรการในการป้องกนัเสยีงและความสัน่สะเทอืนในสถาน-
ประกอบการ และการคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากสนามบนิและงานก่อสรา้งซ่อมแซม
ต่างๆ  

3.3 ด้านมลพิษจากกากของเสีย 

3.3.1 สนบัสนุนใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยทีีช่่วยลดปรมิาณของเสยีและการน าของเสยี เช่น 
มลูฝอย สิง่ปฏกิูลและวสัดุเหลอืทิง้จากกจิกรรมต่างๆ มาใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นการประหยดัทรพัยากร 
ลดค่าใชจ้่ายในการเกบ็และจ ากดั 

3.3.2 ใหม้กีารจดัการกากของเสยีอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ตัง้แต่การเกบ็รวบรวม 
การขนส่ง การใชแ้ละการก าจดัขัน้สุดทา้ยโดยสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนรว่มทุนหรอืรบัสมัปทาน 

3.3.3 สนบัสนุนใหห้น่วยงานปฏบิตัโิดยเฉพาะหน่วยงานทอ้งถิน่ เช่นกรงุเทพมหานคร 
เทศบาล และสุขาภบิาลจดัท าแผนการจดัการกากของเสยีส าหรบัอนาคตเพื่อใหท้นักบัการเพิม่
ปรมิาณของกากของเสยี 

3.3.4 ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในการเกบ็รวบรวมมลูฝอยและสิง่ปฏกิูล รวมทัง้วธิกีารลด
ประมาณมลูฝอยในชวีติประจ าวนัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวธิกีารเกบ็ และก าจดัของหน่วยปฏบิตั ิ
ตลอดจนค่าบรกิารในอตัราทีเ่หมาะสม 

3.3.5 ใหม้กีารจดัหาทีด่นิเพื่อการก าจดัมลูฝอยดว้ยวธิฝีงักลบส าหรบัชุมชนทุกขนาดเป็น
ระยะเวลาไมน้่อยกว่า 5 ปี รวมทัง้พจิารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการน าเตาเผามลู
ฝอยมาใช ้

3.3.6 ควบคุมและกวดขนัใหม้กีารก าจดักากของเสยีอนัตรายจากการเกษตรและอุตสาห-
กรรม เช่น ภาชนะบรรจสุารเคมอีนัตราย ซากถ่านไฟฉาย หลอดฟลอูอเรสเซนตช์ ารุด รวมทัง้ 
มลูฝอยตดิเชือ้จากโรงพยาบาลทัง้ของรฐัและเอกชนอยา่งถูกวธิ ี

3.3.7 ใหม้กีารลงทุนสรา้งระบบก าจดักากของเสยีอนัตรายรวม ส าหรบัโรงงาน 
อุตสาหกรรมในเขตพืน้ทีท่ีม่โีรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น โดยสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนรว่มลงทุน
หรอืรบัสมัปทานหรอืรฐัเป็นผูล้งทุนน ารอ่ง 

3.4 ด้านมลพิษจากสารอนัตราย 

3.4.1 ก าหนดมาตรการในการจดัการสารอนัตรายใหค้รบวงจรตัง้แต่การน าเขา้ การ
ก าหนดมาตรฐานของสถานทีจ่ดัเกบ็เอกสารอนัตราย มาตรฐานในการขนส่งสารอนัตราย ตลอดจน
มาตรฐานในการก าจดัสารอนัตรายและควบคุมใหม้กีารปฏบิตัติามมาตรฐานอย่างเครง่ครดั 



194 

3.4.2 ก ากบัดแูลใหก้ารใช ้การเกบ็รกัษาและการขนส่งน ้ามนัเป็นไปอย่างปลอดภยัมาก
ยิง่ขึน้ โดยก ากบัดแูลใหม้กีารปฏบิตักิารตามกฎเกณฑ ์และขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัความปลอดภยัอยา่ง
เขม้งวด พรอ้มทัง้เรง่รดัใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชนจดัเตรยีมอุปกรณ์ควบคุม 
ป้องกนัการรัว่ไหลของน ้ามนัทีม่ปีระสทิธภิาพและมแีผนปฏบิตักิารฉุกเฉินกรณเีกดิเหตุการณ์รัว่ไหล 
และพจิารณาทบทวนขอ้ก าหนดเกีย่วกบัความปลอดภยัทีไ่มเ่หมาะสม โดยเฉพาะในเรือ่งก๊าซ
ปิโตรเลยีม 

3.4.3 ลดปรมิาณการใชส้ารอนัตรายในการเกษตรและอุตสาหกรรม โดยสนบัสนุนใหใ้ช้
สารหรอืวตัถุดบิอื่นทดแทน เช่น การใชปุ้๋ ยอนิทรยี ์การป้องกนัและควบคุมศตัรพูชืโดยวธิธีรรมชาต ิ
การปรบัปรงุกระบวนการผลติในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

3.4.4 ใหม้กีารจดัท าแผนป้องกนัอุบตัภิยัจากเคมภีณัฑแ์ละวตัถุเสีย่งภยั โดยเฉพาะใน
เขตอุตสาหกรรมชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกและคลงัเกบ็สนิคา้อนัตรายต่างๆ 

3.4.5 ใหม้ศีูนยข์อ้มลูสารอนัตรายเพื่อการแลกเปลีย่นขอ้มลู ประชาสมัพนัธฝึ์กอบรมให้
ความรูแ้ก่หน่วยงานและประชาชนเกีย่วกบัการเกบ็สารอนัตราย การใชส้ารอนัตราย การใชส้าร
อนัตรายและวธิปีฏบิตัใินกรณทีีป่ระสบอุบตัภิยัจากสารอนัตราย 

3.5 ด้านการเปล่ียนแปลงภมิูภาคอากาศโลก 

3.5.1 เรง่รดัใหม้กีารศกึษาเพื่อก าหนดจดุยนืของประเทศในการรว่มมอืกบัประชาคมโลก
ในการควบคุมการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศโลก โดยเน้นการปลกูสวนปา่เพื่อเป็นดดูซบัก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซด ์

3.5.2 ป้องกนัปญัหาการเกดิการเปลีย่นแปลงอุณหภมูแิละภาวะเรอืนกระจกอนั
เนื่องมาจากการเพิม่ขึน้ของก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์จากการเผาผลาญเผาไหมข้องเชือ้เพลงิ โดย
ส่งเสรมิใหม้กีารปลกูตน้ไมแ้ละการปลกูปา่ และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนเขา้ใจถงึผลกระทบและ
รณรงค ์
รว่มมอืเพื่อแกไ้ขปญัหา 

3.6 ด้านการปรบัปรงุกลไกพฒันาและบริหารจดัการส่ิงแวดล้อม 

3.6.1 ใหน้ าหลกัการ “ผูส้รา้งปญัหามลพษิ จะตอ้งเป็นผูร้บัภาระในการบ าบดัและก าจดั
มลพษิดว้ย” มาใชใ้นระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 โดย 

(1) ใหม้กีารจดัเกบ็ค่าบ าบดัและก าจดัมลพษิในลกัษณะของภาษมีลพษิ ค่า 
ธรรมเนียม หรอืค่าบรกิาร แลว้แต่ความเหมาะสมของกจิการและผลติภณัฑท์ีก่่อใหเ้กดิของเสยีต่อ 
สิง่แวดลอ้ม เพื่อสมทบเขา้กองทุนในการลงทุนจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม 
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(2) ใหม้กีารจดัตัง้กองทุนสิง่แวดลอ้ม โดยรฐับาลใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิ
ก่อนในระยะเริม่ก่อตัง้ และในระยะใหอ้งคก์รของรฐัทีม่อียูแ่ลว้บรหิารจดัการจนกว่าจะไดม้กีาร 
รา่งกฎหมายกองทุนใหอ้ านาจ และจดัตัง้องคก์รอสิระทีเ่ป็นนิตบิุคคลขึน้เพื่อด าเนินการเรือ่งนี้เป็น
การเฉพาะ 

(3) ใหล้ าดบัความส าคญัแก่กจิการทีม่กีารดแูลสิง่แวดลอ้มใหเ้ขา้ระดมทุนใน 
ตลาดหุน้ รวมทัง้สนบัสนุนใหส้ถาบนัการเงนิจดัตัง้กองทุนเพื่อระดมทุนจากประชาชนมาลงทุนในหุน้
ของธุรกจิหรอืโครงการเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม 

3.6.2 ปรบัปรงุองคก์ร กฎหมาย และการบรหิารจดัการ โดย 

(1) จดัใหม้กีารวางแผนและประสานแผนพฒันาสิง่แวดลอ้มในเมอืงอยา่งเป็น 
ระบบควบคู่ไปกบัการก าหนดนโยบายและประสานงานทัง้ส่วนกลางและส่วนทอ้งถิน่ใหช้ดัเจน โดย
จดัตัง้องคก์ร ก าหนดนโยบายฟ้ืนฟูและพฒันาสภาพแวดลอ้มระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที ่(กรงุเทพ- 
มหานครและปรมิณฑลและแต่ละจงัหวดั) เพื่อรบัผดิชอบในการก ากบันโยบายและประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่แวดลอ้ม 

(2) ก าหนดใหก้ารก่อสรา้งโครงการบรกิารพืน้ฐานทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
ตอ้งมรีะบบป้องกนัปญัหาสิง่แวดลอ้มโดยใหร้วมค่าใชจ้่ายของแผนงานโครงการดงักล่าวไวใ้นตน้ทุน
ของโครงการดว้ย 

(3) ก าหนดใหก้ารก่อสรา้งโครงการบรกิารพืน้ฐานทีม่ผีลต่อผลกระทบต่อสิง่- 
แวดลอ้มตอ้งมรีะบบป้องกนัปญัหาสิง่แวดลอ้มโดยใหร้วมค่าใชจ้า่ยของแผนงานโครงการดงักล่าวไว้
ในตน้ทุนของโครงการดว้ย 

(4) ใหรัฐับาลอุดหนุนการลงทุนในการสรา้งระบบบ าบดัและการก าจดัน ้าเสยีและ
การก าจดัมลูฝอยแก่ทอ้งถิน่ทัง้หมดหรอืบางส่วน ซึง่รวมทัง้การจดัหาทีด่นิ การจดัซือ้อุปกรณ์ 
เครือ่งมอืและยานพาหนะในการควบคุมและลดมลพษิดว้ย 

(5) ใหม้กีารปรบัปรุงบทบาทของทอ้งถิน่ใหม้คีวามเขม้แขง็ในการจดัการบรหิาร
ระบบบ าบดัมลพษิภายในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งอสิระ ทัง้ในลกัษณะทีม่หีน่วยงานปฏบิตัดิ าเนินการเองหรอื
จดัจา้งเอกชนมาด าเนินการแทน โดยใหท้อ้งถิน่สามารถจดัเกบ็ค่าบรกิารในลกัษณะต่างๆ ไดต้าม
ความเหมาะสม 

(6) จดัตัง้องคก์รรว่ม 3 ฝา่ย คอื ชุมชน สถานประกอบการและภาครฐับาล เพื่อท า
หน้าทีเ่ฝ้าระวงัและก ากบัดแูลป้องกนัรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดไว ้
โดยเฉพาะในเขตเมอืง เขตอุตสาหกรรม และท่องเทีย่ว 
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(7) พฒันาก าลงัคนและเทคโนโลยใีนการลดและบ าบดัมลพษิ โดยเรง่ผลติ
ก าลงัคนในระดบัอุดมศกึษา ในสาขาวศิวกรรมสุขาภบิาล วศิวกรรมสิง่แวดลอ้ม วทิยาศาสตร์
สิง่แวดลอ้ม ซึง่เน้นหนกัเรือ่งมลพษิ รวมทัง้ช่างเทคนิคระดบั ปวช.ปวส. หรอื ปวท. ในสาขาว่าดว้ย
การควบคุมมลพษิเพื่อควบคุมการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสยีต่างๆ นอกจากนี้ ตอ้งเรง่ใหม้กีาร
วจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารควบคุมและลดมลพษิทีส่ามารถออกแบบก่อสรา้งและผลติเครือ่งจกัร
อุปกรณ์ในการบ าบดัมลพษิได ้

(8) ปรบัปรงุแกไ้ขพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ
พ.ศ.2518 ใหค้รอบคลุมการป้องกนั ควบคุมและบรหิารจดัสิง่แวดลอ้มในทุกดา้นรวมทัง้การจดัตัง้
กองทุนสิง่แวดลอ้ม และสามารถน ามาใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(9) ส่งเสรมิการประชาสมัพนัธ ์ใหก้ารศกึษาและเผยแพรข่อ้มลูเกีย่วกบัมลพษิแก่
ประชาชนทุกระดบั พรอ้มทัง้รณรงคใ์หเ้กดิความรว่มมอืในการแกไ้ขป้องกนัอย่างต่อเน่ือง 
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บทท่ี 4 
การบริหารและการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

  การบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มแีนวนโยบายหลกั
ทีจ่ะยกระดบัการบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้ป็นปจัจยัพืน้ฐาน ในการด ารงชวีติของ
ประชาชนในชนบท รวมทัง้เป็นมรดกของชาตสิ าหรบัอนุชนรุ่นหลงั และเป็นรากฐานส าหรบัการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศสบืต่อไป 

1. ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

  การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ในระยะทีผ่่านมา ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการน า
ทรพัยากรธรรมชาตมิาใชอ้ย่างสิน้เปลอืงโดยปราศจากแผนการและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตอิย่าง
เป็นระบบซึง่มผีลใหท้รพัยากรธรรมชาตทิุกสาขาเสื่อมโทรมน าไปสู่ความขดัแยง้ในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตมิากขึน้ตามล าดบั และทรพัยากรธรรมชาตไิดเ้ปลีย่นสภาพจากปจัจยัเกือ้หนุน
ไปเป็นขอ้จ ากดัของการพฒันาประเทศในระยะต่อไป ซึง่เปลีย่นประเดน็การพฒันาทีจ่ะตอ้งค านึงถงึ
ไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ดงันี้ 

1.1 ทรพัยากรท่ีดิน มคีวามเสื่อมโทรมและมกีารใชง้านไมถู่กตอ้งและเหมาะสมกบัคุณภาพของ
ดนิ โดยจากการส ารวจของกรมพฒันาทีด่นิพบว่ามกีารปลกูขา้วในพืน้ทีด่นิไมเ่หมาะสมประมาณ 
13.5 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 22.0 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วทัง้หมด มกีารปลกูพชืไรใ่นดนิทีไ่ม่
เหมาะสม 14.6 ลา้นไร ่และปลกูไมย้นืตน้ในดนิทีไ่มเ่หมาะสม 1.7 ลา้นไร ่ในขณะเดยีวกนัพืน้ที่
โครงการเกษตรทีม่อียูเ่ดมินัน้ ขาดการบ ารงุรกัษาอย่างถูกวธิแีละการใชก้ย็งัไมถู่กต้องตามหลกั 
วชิาการ ก่อใหเ้กดิปญัหาการชะลา้งพงัทลายของดนิในหลายๆ พืน้ทีท่ ัว่ประเทศ ประมาณ 107 ลา้น
ไร ่นอกจากนัน้ ยงัมดีนิทีม่เีป็นปญัหาต่อการท าการเกษตรอกีประมาณ 182 ลา้นไร ่ไดแ้ก่ ดนิ
เปรีย้วจดั ดนิเคม็ ดนิอนิทรยี ์(พร)ุ ดนิทรายจดั ดนิตืน้และดนิบนภเูขา และปจัจบุนักไ็ดม้กีารน า 
พืน้ทีเ่กษตรกรรมทีม่คีวามสมบรูณ์ โดยเฉพาะพืน้ทีใ่นเขตชลประทาน ซึง่เหมาะแก่การเพาะปลกูไป
ใชใ้นกจิกรรมอื่นเป็นจ านวนมาก เช่น สรา้งทีอ่ยูอ่าศยั สนามกอลฟ์ โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

1.2 ทรพัยากรป่าไม้ มคีวามเสื่อมโทรมและถูกบุกรกุท าลายไปเป็นจ านวนมากดงัเหน็ไดจ้าก
พืน้ทีป่่าของประเทศลดลงเหลอืน้อยกว่า 90 ลา้นไร ่หรอืต ่ากว่ารอ้ยละ 28 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของ
ประเทศ ทัง้นี้เนื่องจากความตอ้งการใชพ้ืน้ทีด่นิเพื่อการเพาะปลกูและอื่นๆ เพิม่ขึน้ตามจ านวน
ประชากรของประเทศเพิม่ขึน้ แต่การบรหิารและจดัการยงัตามไมท่นักบัการเปลีย่นแปลงดงักล่าว 

1.3 ทรพัยากรแร่ มกีารใชอ้ย่างฟุ่มเฟือยไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศโดยขาด
แผนการผลติ การใชแ้ละการเตรยีมการในดา้นการส ารวจวตัถุดบิเพื่อรองรบัความต้องการ และการ
ขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ ท าใหก้ารผลติแรบ่างประเภทยงัคงมทีศิทางทีเ่น้นเพื่อ



198 

การส่งออก และมปีญัหาความขดัแยง้ระหว่างการใชแ้ละการอนุรกัษ์เน่ืองจากพืน้ทีก่ารผลติ
ทรพัยากรแรม่จี านวนลดน้อยลง และทีด่นิราคาแพงขึน้ 

1.4 ทรพัยากรแหล่งน ้า มจี ากดัและมคีวามขดัแยง้ในการใชแ้หล่งน ้าเพื่อการเกษตร เพื่อการ
อุปโภคบรโิภค เพื่อการอุตสาหกรรมและอื่นๆ ทัง้นี้เนื่องจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็
ท าใหค้วามตอ้งการ และการขยายตวัภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ ท าใหเ้กดิผลติแรบ่างประเภท
ยงัคงมทีศิทางเพื่อการส่งออก และมปีญัหาความขดัแยง้ระหว่างการใชแ้ละการอนุรกัษ์เน่ืองจาก 
พืน้ทีก่ารผลติทรพัยากรแรม่จี านวนลดน้อยลง และทีด่นิมรีาคาแพงขึน้ 

1.5 ทรพัยากรประมง ทัง้ประมงน ้าจดื การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ ัง่และประมงทะเลอยูใ่น
สภาพเสื่อมโทรม ท าใหป้ระมงน ้าจดื และมงทะเลประสบปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรสตัวน์ ้าจดืและน ้า
ทะเลมปีรมิาณลดน้อยลง ส าหรบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ ัง่โดยเฉพาะการเลีย้งกุ้ง ปรากฏว่า 
ผูเ้ลีย้งส่วนใหญ่ยงัขาดความรูเ้กีย่วกบัวธิกีารจดัการดา้นการเพาะเลีย้งจงึก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ
ปญัหามลภาวะและต่อระบบนิเวศน์ของทรพัยากรชายฝ ัง่ 

1.6 ทรพัยากรชายฝัง่ทะเล ก าลงัประสบภาวะการสญูเสยีความอุดมสมบรูณ์ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ทรพัยากรป่าชายเลนถูกบุกรกุน าไปใชใ้นกจิกรรมประเภทอื่น ทรพัยากรปะการงัถูกท าลาย 
เสยีหายเน่ืองจากปจัจยัธรรมชาตแิละกจิกรรมทางเศรษฐกจิ เช่น การท่องเทีย่ว การประมง เป็นตน้ 
นอกจากน้ีทรพัยากรชายฝ ัง่ประเภทหาดทรายแนวฝ ัง่ทะเลพืน้ทีบ่นบก เขตตดิต่อฝ ัง่ทะเลกป็ระสบ
การเสื่อมโทรมมากขึน้ 

2. เป้าหมายการยกระดบัการบริหารและจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

  เพื่ออนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตสิบืทอดเป็นมรดกส าหรบัอนุชนรุน่หลงัควบคู่ไปกบัการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นรากฐานส าหรบัการพฒันาประเทศทีย่ ัง่ยนืต่อไป จงึไดก้ าหนดเป้าหมายการ
บรหิารและการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

 2.1 ทรพัยากรท่ีดิน 

 2.1.1 เรง่รดัการปฏริปูทีด่นิในพืน้ที ่30 ลา้นไร่ ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 7 ปี  

2.1.2 เรง่รดัการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิปีละ 810,000 แปลง หรอืคดิเป็นพืน้ทีป่ระมาณปี
ละ 4 ลา้นไร่ 

2.1.3 จดัตัง้ระบบขอ้มลูทรพัยากรทีด่นิใหเ้ป็นระบบเดยีวกนัทัง้ส่วนภาคกลางและส่วน 
ภมูภิาค 

2.2 ทรพัยากรป่าไม้ 
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 อนุรกัษ์พืน้ทีป่่าเพื่อการอนุรกัษ์ใหไ้ดร้อ้ยละ 25 ของพืน้ทีป่ระเทศ 

2.3 ทรพัยากรแร่ 

 ใหม้กีารก าหนดเขตพฒันาทรพัยากรแรต่่อเนื่องจากผลการส ารวจธรณฟิีสกิสท์างอากาศ
เฉพาะในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพสงูก่อน 

2.4 ทรพัยากรแหล่งน ้า 

 ใหม้กีารพฒันาแหล่งน ้าอย่างเป็นระบบลุ่มน ้าทัง้ 25 ลุ่มน ้าทัว่ประเทศ 

2.5 ทรพัยากรประมง 

  ก าหนดแผนการใชท้ีด่นิชายฝ ัง่ทะเลเพื่อรกัษาความสมดุลระหว่างการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 
ชายฝ ัง่ทะเลและการอนุรกัษ์ปา่ชายเลน 

2.6 ทรพัยากรชายฝัง่ทะเล 

2.6.1 อนุรกัษ์แหล่งปะการงัในอุทยานแห่งชาตทิางทะเลทุกแห่งใหอ้ยูใ่นสภาพสมบูรณ์ 

2.6.2 รกัษาและฟ้ืนฟูพืน้ทีป่่าชายเลนทีเ่หลอือยูป่ระมาณ 1.1 ลา้นไร ่ใหค้งอยูใ่นสภาพที่
สมบรูณ์ต่อไป 

3. แนวทางการพฒันาและมาตรการบริหาร และจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

  เพื่อใหก้ารบรกิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั 7 เป็นไปตาม
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้จงึไดก้ าหนดแนวทางการพฒันา และมาตรการไว ้ดงัน้ี 

 3.1 แนวทางหลกั 

3.1.1 สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัรฐัในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ โดย
การส่งเสรมิองคก์รประชาชน และองคก์รพฒันาเอกชนทัง้ในส่วนกลางและทอ้งถิน่ใหม้บีทบาทใน
การก าหนดโครงการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิตลอดจนการตดิตาม ดแูลและการประเมนิผล
ความส าเรจ็ของโครงการดงักล่าว 

3.1.2 จดัการควบคมุดแูลให้สามารถปฏิบติัตามแผนการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
ทีม่อียูแ่ลว้ เช่น แผนการจดัการอุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ ปา่ชายเลนและแหล่ง
ปะการงัโดยเน้นการเสรมิสรา้งจติส านึกของประชาชนทีม่สี่วนไดส้่วนเสยีกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากร-
ธรรมชาตใิหบ้รรลุผล 
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3.1.3 ลดความขดัแย้งของการใช้ทรพัยากรธรรมชาติในอนาคต โดยการเรง่รดัการ
ก าหนดแผนการใชท้ีด่นิเสยีตัง้แต่ตน้ เช่น การก าหนดเขตพืน้ทีผ่ลติเกลอืสนิเธาวใ์นภาคตะวนัออก-
เฉียงเหนือ การก าหนดเขตพฒันาทรพัยากรแรใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิทัง้น้ี โดยใหม้กีารเปิดเผย 
ขอ้มลูการวางแผนและการด าเนินงานใหเ้ป็นทีท่ราบแก่ผูท้ีส่นใจโดยทัว่ไป และปรบัปรงุใหอ้งคก์รทีม่ ี
อ านาจชีข้าดกรณขีดัแยง้ของการใชท้รพัยากรธรรมชาตปิระสทิธภิาพมากขึน้ 

3.1.4 น ามาตรการการเงิน การคลงั เข้าช่วยในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในสงัคม ส่งผลใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตขิอง
ประเทศโดยเสมอภาคกนั เช่น การปรบัอตัราค่าใชน้ ้าส าหรบัภาคเอกชน และส าหรบัผูใ้ชน้ ้า
ชลประทาน 
รายใหญ่ การจดัตัง้กองทุนเพื่อฟ้ืนฟูพืน้ทีห่ลงัจากการท าเหมอืง และการปรบัภาษทีีด่นิเพื่อลดการ
เกง็ก าไร และการถอืครองทีด่นิผนืใหญ่โดยไมไ่ดท้ าประโยชน์ 

3.1.5 จดัวางระบบข้อมลูทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อใชป้ระกอบการวางแผนไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและเชื่อถอืได ้และเพื่อลดความสบัสนในเรื่องขอ้มลูจากหน่วยงานต่างๆ ดงัทีเ่ป็นอยูใ่น
ปจัจบุนั ทัง้น้ี รวมทัง้การก าหนดแนวเขตพืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ใหช้ดัเจน การก าหนดแผนการการใช้
ประโยชน์ทีด่นิชายทะเล เพื่อพฒันาทรพัยากรประมงควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์ป่าชายเลนและแหล่ง
ปะการงั 

3.1.6 เร่งรดัการออกพระราชบญัญติัเพ่ือรองรบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเปล่ียนแปลงไป เช่น การออกพระราชบญัญตัเิกีย่วกบัปา่ชุมชน เพื่อ
เปิดโอกาสใหเ้ป็นประชาชนและองคก์รมสี่วนรว่มในการอนุรกัษ์ปา่โดยนิตนิัย 

3.2 แนวทางและมาตรการเฉพาะด้าน 

3.2.1 ทรพัยากรท่ีดิน 

(1) เร่งรดัแก้ไขปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดย 

(1.1) ปรบัปรงุระบบการบรหิารและการจดัการในดา้นการปฏริปูทีด่นิเพื่อ
การเกษตรกรรม เพื่อใหก้ารด าเนินงานมคีวามคล่องตวัมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนที่ 
เกีย่วกบักองทุน การซือ้และการเวนคนืทีด่นิ 

(1.2) สรา้งระบบการประสานงานดา้นการจดัทีด่นิระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ทีร่บัผดิชอบ เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งและสนบัสนุนซึง่กนัและกนั 
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(1.3) ลดการซือ้ขายทีด่นิเพื่อการเกง็ก าไรโดยใชม้าตรการทางกฎหมาย
และภาษ ีและใหจ้ดัตัง้ส านกังานกลางประเมนิราคาทีด่นิใหเ้ป็นหน่วยงานอสิระตลอดจนภาษี 
เกีย่วกบัทีด่นิโดยเฉพาะทีด่นิทีไ่มไ่ดใ้ชป้ระโยชน์และมกีารถอืครองในระยะสัน้ๆ  

   (2) ป้องกนัแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรพัยากรท่ีดิน โดย 

(2.1) ก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ทีด่นิใหเ้หมาะสมกบัสมรรถนะของดนิ
และศกัยภาพของพืน้ที ่โดยเน้นการใชม้าตรฐานการจงูใจเป็นหลกั 

(2.2) ขยายการใหบ้รกิารและการอุดหนุนของรฐัในการปรบัปรงุและ 
แกไ้ขคุณภาพดนิทีม่ปีญัหา เช่น ดนิเปรีย้ว ดนิเคม็ ดนิทรายจดั เป็นต้น 

(2.3) เรง่รดัการด าเนินงานในดา้นการอนุรกัษ์ดนิและน ้าโดยวธิกีารทีไ่ม่
ยุง่ยากและลงทุนน้อย สามารถถ่ายทอดใหน้ าไปปฏบิตัไิด ้โดยรฐัจะเป็นผูใ้หก้ารบรกิารทางดา้น 
วชิาการส าหรบัพืน้ทีท่ีป่ญัหารนุแรงมาก 

(2.4) จดัหมู่บา้นอนุรกัษ์ดนิและน ้าหรอืหมู่บา้นพฒันาทีด่นิใหค้รบทุก
อ าเภอทัว่ประเทศเพื่อเป็นแกนกลางในการถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่เกษตรกร 

(2.5) ควบคุมการแพรก่ระจายดนิเคม็เพื่อป้องกนัการเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรทีด่นิจะกลายเป็นพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาดนิเคม็ อนัเน่ืองมาจากการใชท้ีด่นิไมถู่กวธิโีดยเน้นวธิี
ทางธรรมชาตใิหม้ากขึน้ 

(2.6) เรง่รดัใหม้กีารก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละวธิกีารผลติเกลอืสนิเธาวท์ี่
เหมาะสมในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(2.7) ส่งเสรมิใหม้กีารน าผลการวจิยัทางดา้นสิง่แวดลอ้มและ
นิเวศน์วทิยาทีเ่กีย่วกบัขอ้งกบัคุณภาพดนิมาใชใ้นทางปฏบิตัิ 

(2.8) จดัหาและถ่ายทอดความรูด้า้นทรพัยากรทีด่นิทีถู่กตอ้งและ 
เหมาะสมแก่เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป เพื่อใหต้ระหนกัถงึความส าคญัของการใชก้ารทีด่นิควบคู่
ไปกบัการอนุรกัษ์และการพฒันา 

   (3) แก้ปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดย 

(3.1) จดัระบบองคก์รเพื่อก าหนดนโยบายและควบคุมตดิตามการ 
ด าเนินงานต่างๆ เกีย่วกบัทรพัยากรทีด่นิใหม้แีนวทางการด าเนินงานเดยีวกนั ตลอดจนพจิารณา
ทบทวน และปรบัปรงุกฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรทีด่นิใหส้อดคลอ้งกบันโยบายที่
ก าหนดไว ้
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(3.2) สนบัสนุนการจดัตัง้ระบบขอ้มลูทรพัยากรทีด่นิขของแต่ละ 
หน่วยงานใหเ้ป็นระบบเดยีวกนัทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ทัง้นี้เพื่อใหก้ารก าหนดขอ้เสนอแนะ
การใชป้ระโยชน์ทีด่นิสามารถท าไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม โดยสนบัสนุนใหม้กีารน าเทคโนโลยจีดัหา
เครือ่งมอืใชใ้นการด าเนินงาน พรอ้มทัง้ฝึกอบรมบุคลากรใหม้กีารใชค้อมพวิเตอรแ์ละพฒันาใน
ลกัษณะขา่ยทีส่ามารถเชื่อมโยงขอ้มลูกนัได้ 

(3.3) ศกึษาการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อกจิการต่างๆ ทีห่น่วยงานของรฐั
เป็นผูด้แูล โดยเรง่รดัจดัท าแผนทีข่อบเขตประเภทการใชท้ีด่นิในระดบัจงัหวดัทัว่ประเทศ 

(3.4) เรง่รดัการปรบัปรงุแผนการใชท้ีด่นิและใหม้ผีลบงัคบัใชท้ัว่ประเทศ 
โดยก าหนดมาตรการทีช่ดัเจน เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัสามารถน าไปใชใ้หเ้กดิผลในทางปฏบิตัิ 

(3.5) เรง่รดัการศกึษาและวางแผนการใช้ การอนุรกัษ์และการพฒันา 
พืน้ทีส่งู 96 ลา้นไร ่ทัว่ประเทศ 

3.2.2 ทรพัยากรป่าไม้  

(1) แนวทางและมาตรการบรหิารจดัการทรพัยากรปา่ไมใ้นพืน้ทีเ่ขตป่าอนุรกัษ์
และนอกเขตปา่อนุรกัษ์ ประกอบดว้ย 

(1.1) เรง่รดัการจดัท าแผนการบรหิารและจดัการในการรกัษาพืน้ทีป่่าไม้
ในเขตอนุรกัษ์ โดยเปิดโอกาสใหส้่วนราชการและผูน้ าในระดบัทอ้งถิน่เขา้มามสี่วนรว่มในการจดัท า
แผนดงักล่าวในแต่ละแห่ง 

(1.2) ควบคุมดแูลใหส้ามารถปฏบิตัไิดต้ามแผนบรหิารและจดัการพืน้ที่
ปา่อนุรกัษ์ทีม่อียู ่ โดยเน้นใหม้กีารประเมนิผลอตัราการท าลายทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีด่งักล่าว
เป็นระยะๆ อยา่งเปิดเผย รวมทัง้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 

(1.3) ก าหนดและท าเครือ่งหมายแนวเขตพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์และพืน้ทีป่่า
นอกเขตอนุรกัษ์ในแต่ละแห่งใหช้ดัเจน 

(1.4) เรง่รดัการออกกฎหมายรองรบัการอนุรกัษ์พืน้ทีป่่าตน้น ้าล าธาร 

 (2) แนวทางและมาตรการบรหิารและจดัการทรพัยากรป่าไมท้ัว่ไป ประกอบดว้ย 

 (2.1) ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่เขา้รว่มในการบรหิารและจดัการทรพัยากร 
ปา่ไม ้โดยเรง่รดัการออกกฎหมายรองรบัป่าชุมชนเพื่อสนบัสนุนประชาชนและองคก์รปา่ชุมชนเพื่อ
สนบัสนุนประชาชนและองคก์รประชาชนใหม้อี านาจตามกฎหมายในการมสี่วนรว่มปลกู ป้องกนั 
รกัษา และใชป้ระโยชน์ชมชน  
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 (2.2) เรง่รดัการออกพระราชบญัญตัสิวนปา่ เพื่อใหเ้อกชนทีด่ าเนินการปลกู
ปา่มคีวามมัน่ใจในการลงทุนและไดร้บัและไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีจ่ะพงึไดร้บั 

(2.3) ใหม้กีารตรวจสอบสถานการณ์ปา่ไมไ้ดอ้ยา่งรวดเรว็ โดยใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม ่เช่น ภาพถ่ายดาวเทยีมและระบบสนเทศภูมศิาสตร ์เพื่อเป็นฐานขอ้มลูส าหรบั
การบรหิารและจดัการทรพัยากรป่าไมร้ว่มกบัอื่นทรพัยากรอื่นๆ  

3.2.3 ทรพัยากรแร่ 

  (1) เน้นการใช้ทรพัยากรแร่เพ่ือเพ่ิมมลูค่าเพ่ิมและเป็นฐานรองรบัอตุสาห-
กรรมในประเทศ โดย 

(1.1) เรง่รดัการจดัท าแผนการผลติและการใชท้รพัยากรแรใ่หส้มัพนัธก์บั
การขยายตวัของอุตสหกรรม เพื่อเป็นกรอบหลกัในการบรหิารจดัการดา้นการผลติ การใชแ้ละการ
รกัษาสิง่แวดลอ้ม 

(1.2) ด าเนินการใหม้กีารวจิยัเพื่อการพฒันาเกีย่วกบัเหมอืงแร ่และใช้
ประโยชน์ทรพัยากรแร ่โดยการจดัตัง้ศูนยว์จิยัการพฒันาทรพัยากรธรณเีพื่อส่งเสรมิ ใหเ้กดิการ
ประหยดัในกระบวนการผลติและสามารถน าเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชอ้ย่างคุม้ค่าโดยค านึงถงึ 
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

(1.3) ปรบัปรงุขอ้มลูพืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิแรแ่ละการตลาดแร่ใหเ้ป็น
ระบบ สามารถใหค้วามรูท้ีท่นัสมยัแก่ผูป้ระกอบการและเอือ้อ านวยต่อการลงทุน 

(1.4) ก าหนดมาตรการในการสงวนรกัษาแรท่ีม่ศีกัยภาพทีจ่ะเป็นปจัจยั
การผลติของอุตสาหกรรมภายในประเทศในอนาคต โดยพจิารณาจากแนวโน้มดา้นราคาแรแ่ละ
ปรมิาณแรส่ ารองในประเทศและประเทศใกลเ้คยีง 

(2) ก าหนดเขตการพฒันาทรพัยากรแร่ให้สอดคล้องกบัโครงสร้างการผลิต
แร่ เพ่ือช่วยลดความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ทรพัยากรแร่กบัการพฒันาหรือการอนุรกัษ์
สภาพแวดล้อมอ่ืนๆ โดย 

(2.1) เรง่รดัการส ารวจแหล่งแรแ่ละประเมนิปรมิาณแรส่ ารองทัว่ประเทศ 
เพื่อการก าหนดเขตการพฒันาทรพัยากรแรต่่อเนื่องจากผลการส ารวจธรณฟิีสกิสท์างอากาศส าหรบั
เป็นขอ้มลูพืน้ฐานดา้นทรพัยากรแรข่องประเทศ โดยใหเ้อกชนเขา้มาช่วยด าเนินการภายใตก้าร
ก ากบัดแูลของรฐั เพื่อใหก้ารส ารวจเป็นไปอยา่งรวดเรว็ 
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(2.2) ใชป้ระโยชน์จากระบบสนเทศภมูศิาสตร ์เพื่อจดัล าดบัความส าคญั
ของการใชพ้ืน้ทีแ่ละการจดัการใหเ้กดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิซึง่จะช่วยลดปญัหาความขดัแยง้ของ
การใชท้ีด่นิ 

(3) เร่งรดัการประเมินปริมาณแร่ส ารองประเทศควบคู่กบัการร่วมลงทุน 
เพ่ือพฒันาแร่ในประเทศเพ่ือนบ้าน โดย 

(3.1) ใหม้กีารวางหลกัเกณฑก์ารถ่ายทอดขอ้มลูดา้นแร ่และผลการ
ส ารวจธรณฟิีสกิสท์างอากาศใหห้น่วยงานของรฐับาลและ/หรอืภาคเอกชน 

(3.2) สนบัสนุนและเพิม่บทบาทใหภ้าคเอกชนน าเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมา
ใชใ้นการส ารวจแหล่งแรแ่ละประเมนิศกัยภาพแรใ่นเชงิพาณชิย ์ในพืน้ทีท่ีไ่มเ่ป็นเขตหวงหา้มตาม
นโยบายของรฐั 

(3.3) เพิม่ขดีความสามารถภาคเอกชนในการส ารวจแหล่งแร ่เพื่อรองรบั
การขยายการลงทุนในต่างประเทศ 

(3.4) ใหม้กีารจดัท าหลกัเกณฑใ์หแ้ก่ผูป้ระกอบการ ในการจดัท า
แผนการน าแรอ่อกมาใชป้ระโยชน์ภายในระยะเวลาทีเ่หมาะสม นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัประทานบตัร 

(4) ปรบัปรงุกลไกการพฒันาและกฎหมายเพ่ือลดความขดัแย้งและแก้ไข
อปุสรรคในการพฒันาทรพัยากรแร่ โดย 

   (4.1) เรง่รดัใหม้กีารปรบัปรุงพระราชบญัญตัแิร ่พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญตัิ
พกิดัอตัราค่าภาคหลวงแร ่พ.ศ.2509 รวมทัง้กฎระเบยีบต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์แร่ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

(4.2) ใหม้กีารศกึษาเพื่อก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้มาตรฐาน
คุณภาพน ้าทิง้ใหเ้หมาะสมกบัวธิกีารท าเหมอืง พรอ้มทัง้ใหม้กีารตดิตามตรวจสอบผูป้ระกอบการให้
ด าเนินการแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มตามทีก่ าหนดไว้ 

(4.3) ก าหนดมาตรการและระเบยีบในการจดัตัง้กองทุนเพื่อฟ้ืนฟูบรูณะ 
สภาพแวดลอ้มเหมอืงแร ่รวมทัง้ก าหนดแนวทางใหอ้งคก์รทอ้งถิน่ไดม้สี่วนรว่มในการฟ้ืนฟูบรูณะ
สภาพแวดลอ้ม 

3.2.4 ทรพัยากรแหล่งน ้า 
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(1) จดัท าแผนงานจดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาแหล่งน ้าทุกประเภทใน
รปูของกลุ่มโครงการอยา่งเป็นระบบลุ่มน ้า โดยจดัล าดบัความส าคญัให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของปญัหา 

(2) ก าหนดใหโ้ครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดกลางมกีารพจิารณาถงึความ
เหมาะสมดา้นอุทกวทิยา สภาพภมูศิาสตร ์และผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
ตัง้แต่ในขัน้ตอนของการวางแผนส าหรบัการออกแบบก่อสรา้งนัน้ ให้
ก าหนดแผนการด าเนินงานเป็นระยะๆ โดยใหเ้รง่ก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าทีม่ ี
ศกัยภาพก่อน แลว้จงึท าการก่อสรา้งระบบส่งน ้าภายหลงั 

(3) ใหม้กีารจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ทีก่ระจาย
ออกไปอยา่งทัว่ถงึทุกพืน้ที ่โดยเน้นพืน้ทีฝ่นตกน้อยกว่าปกต ิและพืน้ที่
นอกเขตชลประทาน 

(4) จดัรปูแบบการบรหิารและการจดัการโครงการแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรและ
โครงการแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภคทีก่่อสรา้งไปแลว้ โดยใหอ้งคก์ร
ประชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในการบรหิารและบ ารงุรกัษาโครงการ และให้
หน่วยงานของรฐัเป็นฝา่ยสนบัสนุนดา้นวชิาการ 

(5) เรง่รดัใหม้กีารจดัตัง้องคก์รระดบัชาต ิโดยมกีฎหมายรองรบัเพื่อการ 
วางแผนการบรหิารและจดัการทรพัยากรน ้า โดยเน้นการจดัการระบบ 
ลุ่มน ้าเป็นหลกั 

(6) ก าหนดแผนงานเพื่อการจดัหาแหล่งน ้าดบิส าหรบัการประปาและจดัท า
มาตรการควบคุมคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าต่างๆ เพื่อรองรบัการขยายตวั
ของชุมชน 

(7) สนบัสนุนใหม้กีารศกึษาในขัน้รายละเอยีดเรือ่งศกัยภาพของแหล่ง 
น ้าบาดาลทัว่ประเทศ และจดัท าแผนแมบ่ทการพฒันาทรพัยากรน ้าบาดาล 

(8) สนบัสนุนการจดัท าระบบขอ้มลูแหล่งน ้า เพื่อประโยชน์ในการวางแผนและ
ก าหนดนโยบายจดัสรรน ้า ป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั 

(9) ปรบัปรงุอตัราค่าใชน้ ้าจากการชลประทานทีเ่กบ็จากภาคเกษตรกรรมและ
นอกภาคเกษตรใหเ้หมาะสมตามปรมิาณการใชแ้ละค านึงถงึสทิธกิารใชน้ ้า 
โดยภาคเกษตรกรรมใหค้ดิเฉพาะค่าบ ารุงระบบส่งน ้า ส่วนนอกภาค
เกษตรใหค้ดิรวมค่าก่อสรา้งระบบส่งน ้าและค่าบ ารงุรกัษาระบบส่งน ้า 
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  3.2.5 ทรพัยากรประมง 

(1) เรง่ด าเนินการพจิารณาแกไ้ขกฎระเบยีบขอ้บงัคบัของส่วนราชการต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่กฎระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวกบัการควบคุมเรอืประมงและ
ท าการประมงทีไ่มเ่ป็นเอกภาพ ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการอนุรกัษ์และการ
พฒันาทรพัยากรประมง ตลอดจนการบงัคบัใชใ้หเ้กดิผลในทางปฏบิตัิ 

(2) ปรบัปรงุคุณภาพของแหล่งน ้าธรรมชาต ิรวมทัง้ป้องกนัและแกไ้ขปญัหา 
มลภาวะอนัจะมผีลกระทบต่อการประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า โดย 
เรง่ด่วน 

(3) จดัท าแผนแมบ่ทการจดัการทรพัยากรประมงในระดบัพืน้ที่ 

(4) พฒันาการเพาะเลีย้งชายฝ ัง่ใหไ้ดผ้ลดยีิง่ขึน้ โดยค านึงถงึแผนการใช้
ประโยชน์ทีด่นิชายฝ ัง่ทะเลและการพฒันาเขตชายฝ ัง่ 

(5) เรง่รดัการประสานงานระหว่างส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งในการบรหิารแหล่งน ้า
จดืของประเทศ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อการกสกิรรม การชลประทาน 
การประมง การผลติกระแสไฟฟ้าและอื่นๆ 

(6) ส่งเสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มผูป้ระกอบการประมงรายยอ่ยเพื่อพฒันาเทคนิคการ
ท าประมง และเผยแพรค่วามรูใ้หแ้ก่ชาวประมง ผูป้ระกอบธุรกจิประมงและ
ประชาชนเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัวน์ ้าและการใชป้ระโยชน์จากสตัว์
น ้าใหเ้กดิผลตอบแทนสงูสุด 

  3.2.6 ทรพัยากรชายฝัง่ทะเล 

(1) เรง่รดัการวางแผนจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเลในระดบัพืน้ทีแ่ละในระดบั
จงัหวดั รวมทัง้การจดัตัง้ระบบขอ้มลูทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล 

(2) เรง่รดัการก าหนดเขตและหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ในแนวเขตปะการงั 
รวมทัง้การออกระเบยีบ ขอ้บงัคบักบัการครอบครองปะการงั 

(3) เรง่รดัการปฏบิตัติามแผนการฟ้ืนฟูปา่ชายเลนและปะการงั 

(4) จดัท าแผนการจดัอุทยานแห่งชาตทิางทะเลใหค้รบทุกแห่ง 



207 

(5) จดัท าโครงการคอืงานประชาสมัพนัธแ์ละป้องกนัการบุกรกุท าลาย
ทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล โดยเน้นการมสี่วนรว่มขององคก์รทอ้งถิน่เอกชน และประชาชนในการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตชิายฝ ัง่ทะเล 

(6) ก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลทัว่ประเทศ และก าหนด
คุณภาพน ้าชายฝ ัง่ทะเลใหเ้หมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ โดยเน้นการอนุรกัษ์บรเิวณทีม่ปีะการงั 
แหล่งรกัษาพชืพนัธุส์ตัวน์ ้า และแหล่งทีม่คีวามส าคญัทางประวตัศิาสตรแ์ละการท่องเทีย่ว 

 

 

 

 

 

 

 

 


