
บทน า 

1. สรปุสถานการณ์ด้านการกระจายรายได้และกระจายการพฒันา 

  ในระยะเวลาทีผ่่านมา เศรษฐกจิของประเทศขยายตวัในอตัราสงู แต่ช่องว่างระหว่างรายได้
ของประชาชนกลุ่มต่างๆ ทัง้ภายในเมอืงดว้ยกนัเอง ระหว่างเมอืงกบัชนบท ตลอดจนระหว่าง
กรงุเทพมหานครกบัภาคต่างๆ มมีากขึน้ ซึง่นับว่ามลีกัษณะเช่นเดยีวกนักบัของประเทศทีก่ าลงัก้าว
ไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหมโ่ดยทัว่ไป ทีม่กัจะมปีญัหาช่องว่างระหว่างรายไดเ้กดิขึน้
ในช่วงหวัเลีย้วหวัต่อของการพฒันา แต่หลงัจากนัน้แลว้หากมกีารด าเนินนโยบายกระจายรายไดท้ี่
เหมาะสม สถานการณ์ทางดา้นกระจายรายไดก้จ็ะคลีค่ลายไปในทางทีด่ขี ึน้ อยา่งไรกต็ามประเดน็
ปญัหาการกระจายรายไดก้จ็ะคลีค่ลายไปในทางทีด่ขี ึน้ อยา่งไรกต็ามประเดน็ปญัหาการกระจาย
รายไดข้องประเทศไทยในปจัจบุนัพอจะสรปุได ้ดงัน้ี .- 

1.1 สดัส่วนของประชากรท่ีมีอยู่ในข่ายยากจนลดลงไม่มากนัก 

แมว้่าโครงการผลติของไทยจะเปลีย่นแปลงจาก การผลติในภาคเกษตรกรรมเป็นหลกัมา
เป็นอุตสาหกรรมมากขึน้เป็นล าดบักต็าม แต่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศกย็งัประกอบอาชพี
ทางการเกษตร ซึง่รายไดไ้ม่แน่นอน อนัเน่ืองมาจากการผลติทีต่อ้งพึง่พาสภาพภูมอิากาศ และความ 
ผนัผวนของราคาสนิคา้เกษตรในตลาดโลก ขณะเดยีวกนัการมงีานเสรมิเพื่อเพิม่รายไดน้อกภาค
เกษตรในชนบทกย็งัมจี ากดั เพราะกจิการอุตสาหกรรมและบรกิารยงัไมก่ระจายออกไปสู่ส่วน 
ภมูภิาคและเขตชนบทเท่าทีค่วร ดว้ยเหตุนี้สดัส่วนประชากรทีอ่ยูใ่นขา่ยยากจนในประเทศจงึยงัคง
ลดลงไมม่ากนกัในช่วงปี 2519-2531 โดยลดลงจากละ 30 ในปี 2519 เหลอืรอ้ยละ 23.7 ในปี 2531 
นอกจากน้ี กลบัเพิม่ขึน้ในปีทีม่ปีญัหาราคาสนิคา้เกษตรตกต ่า ดงัจะเหน็ไดจ้ากในปี 2529 ซึง่เป็นปี
ทีร่าคาพชืผลเกษตรหลกัตกต ่าอยา่งมาก สดัส่วนประชากรยากจนเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 29.5 อยา่งไรก็
ด ีเมือ่ราคาสนิคา้เกษตรอยูใ่นเกณฑท์ีด่ใีนปี 2531 สดัส่วนประชากรยากจนลดลงเหลอื 
รอ้ยละ 23.7 ซึง่แสดงว่าราคาสนิคา้เกษตรมบีทบาทส าคญัอยา่งมากกบัการเปลีย่นแปลงภาวะความ
ยากจนของประชากรในชนบท 

1.2 ความเหล่ือมล า้ของรายได้ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ มีมากขึ้น 

ความเหลื่อมล ้าของรายไดร้ะหว่างคนกลุ่มต่างๆ มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยปรากฏว่าสดัส่วน
รายไดข้องผูท้ีม่รีายไดส้งูสุด 20 เปอรเ์ซน็ตแ์รกของรายไดท้ัง้ประเทศ เพิม่จากสดัส่วนรอ้ยละ 49.3 
ในปี 2518/2531 ขณะทีก่ลุ่มผูม้รีายไดต้ ่าสุด 20 เปอรเ์ซนตห์ลงั มสีดัส่วนของรายไดล้ดลงจาก 
รอ้ยละ 6.1 เหลอืรอ้ยละ 4.5 ในช่วงเวลาเดยีวกนั ทัง้นี้เนื่องจากอตัราการขยายตวัของระดบัรายได้
กลุ่มแรกเฉลีย่สงูถงึรอ้ยละ 9.9 ต่อปี ในช่วงปี 2518 – 2531 เปรยีบเทยีบกบัอตัราเพิม่เฉลีย่รายได้
รอ้ยละ 6.5 ต่อปี ในช่วงเวลาเดยีวกนั ทัง้นี้เนื่องจากความไมส่มดุลในระบบเศรษฐกจิ 4 ดา้น คอื
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ความไมส่มดุลระหว่างโครงสรา้งการผลติกบัโครงสรา้งการมงีานท า ความไมส่มดุลระหว่างการ
กระจายตวัของประชากรผลติกบัโครงสรา้งการมงีานท า ความไมส่มดุลระหว่างการกระจายตวัของ
ประชากรกบัการกระจายตวัของการผลติระหว่างภูมภิาคต่างๆ ความไมส่มดุลของระบบการศกึษาที่
เขา้เรยีนต่อจากระดบัประถมศกึษามอีตัราต ่ามากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชนบทและความไมส่มดุลใน
การถอืครองทรพัยส์นิทางเศรษฐกจิทีม่กีารกระจกุตวัของทรพัยส์นิอยูใ่นกลุ่มบุคคลจ านวนน้อยราย 

1.3 ช่องว่างของรายได้ระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศและระหว่างเมืองกบัชนบทเพ่ิม
สงูขึ้น 

 ทางดา้นช่องว่างของรายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัของประชากรระหว่างภาคต่างๆ กป็รากฏว่าเพิม่
สงูขึน้ตามล าดบั เนื่องจากรายไดข้องประชากรในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเพิม่ขึน้ในอตัรา
ทีร่วดเรว็กว่ารายไดข้องประชากรในภาคอื่น กล่าวคอืระหว่างปี 2524-2531 รายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัของ
ประชากรเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 10.9 ต่อปี ขณะทีภ่าคใต ้ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือมอีตัราเพิม่ของรายไดป้ระชากรเฉลีย่รอ้ยละ 7.3-8.5 ต่อปี  
ส่งผลใหร้ายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัประชากรเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลทิง้ช่วงห่างจากภาคอื่นๆ 
มากขึน้ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคทีม่รีะดบัและปรมิณฑล 8.7 เท่าตวัในปี 
2524 และระดบัความความแตกต่างของรายไดใ้นสองภาคดงักล่าวเพิม่ขึน้เป็นเกอืบ 10 เท่าตวัในปี 
2531 เป็นตน้ 

  นอกจากนี้ เมือ่พจิารณาในแงข่องเมอืงกบัชนบท พบว่ารายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัของประชากรใน
เขตชนบทปี 2519 ประมาณ 3,252 บาทต่อปี ในขณะทีร่ายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัของประชากรในเขตเมอืง
ประมาณ 7,908 บาทต่อปี หรอืประมาณ 2.4 เท่าของรายไดใ้นเขตชนบท ต่อมาในปี 2530 / 2531 
รายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัของประชากรในเขตชนบทเพิม่ขึน้เป็น 8,916 บาทต่อปี และรายไดเ้ฉลีย่ต่อหวั
ของประชากรในเขตเมอืงเพิม่ขึน้เป็น 26,970 บาทต่อปี หรอืต่างกนัประมาณ 3 เท่า และมแีนวโน้ม
ทีจ่ะห่างออกไปอกีหากมไิดม้กีารก าหนดมาตรการทีจ่ะดแูลเอาใจใส่ในเรือ่งนี้อย่างจรงิจงั 

  ช่องว่างของรายไดร้ะหว่างภาค และระหว่างเมอืงกบัชนบททีข่ยายกวา้งขึน้นี้ มสีาเหตุมา
จากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติของประเทศมาสู่การผลติทางดา้นอุตสหกรรมและบรกิารใน
เขตเมอืงมากขึน้ โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และฐานการผลติเหล่านี้ยงัไม่
กระจายตวัออกไปสู่ภมูภิาคและชนบทมากเท่าทีค่วร จงึท าใหโ้อกาสทางเศรษฐกจิ การจา้งงานและ
การเพิม่รายไดข้องประชากรในเมอืงสงูกว่าประชากรในชนบท 
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2. แนวโน้มปัญหาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7  

  นอกจากความเหลื่อมล ้าในดา้นต่างๆ ดงัทีป่รากฏในขอ้เทจ็จรงิขา้งตน้แลว้ ยงัเป็นที่ 
คาดหมายอกีว่าหากไม่มกีารด าเนินนโยบายการกระจายรายไดอ้ยา่งจรงิจงัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
สถานการณ์ดงักล่าวจะรุนแรงมากขึน้และจะก่อใหเ้กดิปญัหาใหมเ่พิม่ขึน้อกี คอื 

2.1 การอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองจะสงูขึ้น 

ผลจากการทีร่าคาสนิคา้เกษตรจะยงัคงผนัผวนและมแีนวโน้มไมสู่ด้นีกั เนื่องจากประสบ
ปญัหาการแขง่ขนัในตลาดโลกค่อนขา้งสงู ประกอบกบัทรพัยากรต่างๆ ทีเ่คยใชเ้ป็นฐานการผลติเริม่
มสีภาพเสื่อมโทรมลง ไดท้ าใหผ้ลผลติลดต ่าลงหรอืมฉิะนัน้กจ็ะตอ้งใชต้น้ทุนสงูขึน้ ดว้ยสาเหตุ
ดงักล่าวนี้จะท าใหร้ายไดข้องประชากรในภาคเกษตรมแีนวโน้มทีไ่มแ่น่นอน และจะมสี่วนผลกัดนัให้
เกษตรกรผละจากอาชพีเดมิไปสู่อาชพีใหมใ่นเมอืงเพิม่มากขึน้ 

2.2 ความยากจนในเมืองจะรนุแรงขึ้น 

เมือ่การอพยพเขา้สู่เมอืงเพิม่สงูขึน้ ปญัหาทีจ่ะตามมากค็อื จ านวนคนยากจนในเมอืงจะ
เพิม่ขึน้ เพราะส่วนใหญ่ของผูอ้พยพมกัเป็นแรงงานไรฝี้มอื ค่าจา้งต ่า รายไดน้้อย ไมเ่พยีงพอทีจ่ะ 
ด ารงชวีติขัน้พืน้ฐาน ขณะเดยีวกนักจ็ะมปีญัหาขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยั ปญัหาสุขภาพอนามยั รวมไป
ถงึการศกึษาของเดก็เลก็ทีอ่พยพตดิตามผูป้กครองเขา้มาหางานท าในเมอืง 

3. โอกาสในการกระจายรายได้ 

  อยา่งไรกด็ ีจากการพจิารณาถงึปจัจยัอื่นๆ และสถานการณ์โดยรวมทีจ่ะเกดิขึน้ในช่วงเวลา
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 พบว่าโอกาสทีก่ารกระจายรายไดจ้ะดขีึน้มอียูห่ลายประการเช่นกนั 
ไดแ้ก่ 

3.1 การขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

การทีเ่ศรษฐกจิไทยในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ขยายตวัในระดบัสงูมาก 
และในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 กค็าดว่าอตัราการขยายตวัต่อเน่ืองไปตามเป้าหมายทีว่างไวป้ระมาณ
รอ้ยละ 8.2 ต่อปีนัน้ จะมสี่วนช่วยใหร้ายไดป้ระชาชาตโิดยส่วนรวมเพิม่สงูขึน้ ดงันัน้ หากมกีาร
จดัระบบการกระจายรายไดท้ีเ่หมาะสมกจ็ะช่วยใหค้วามเหลื่อมล ้าของกลุ่มอาชพีต่างๆ ตลอดจน
ความแตกต่างระหว่างภูมภิาคมแีนวโน้มลดลง 

3.2 โอกาสในการจ้างงานยงัมีสงู 

โดยทีเ่ศรษฐกจิไทยยงัขยายตวัต่อไปและจะปรบัทศิทางไปสู่การจา้งงานในภาคอุตสาหกรรม
และบรกิารมากขึน้อกี จงึท าใหค้วามตอ้งการก าลงัในภาคดงักล่าวจะยงัอยูใ่นระดบัสูง ดงันัน้ หาก
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สามารถพฒันาก าลงัแรงงาน โดยเฉพาะในส่วนทีอ่ยูใ่นชนบทและแรงงานไรฝี้มอืในชุมชนแออดัใหม้ี
ความรูค้วามสามารถมากขึน้ กจ็ะเป็นการเพิม่โอกาสการมงีานท าและไดร้บัค่าแรงงานสงูขึน้ 

3.3 ภาครฐัได้เน้นความส าคญัของการกระจายรายได้อย่างเป็นรปูธรรมมากข้ึน 

โดยทีทุ่กฝ่ายในสงัคมเหน็พอ้งตอ้งกนัว่า ปญัหาการกระจายรายไดเ้ป็นปญัหาพืน้ฐานที่
จะตอ้งไดร้บัการแกไ้ขเพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในสงัคม ฉะนัน้ จงึเป็นโอกาสทีภ่าครฐัจะไดใ้ห้
ความส าคญัต่อการด าเนินนโยบายและแผนงานกระจายรายไดท้ีเ่ป็นรปูธรรมและเกดิผลอยา่งจรงิจงั
ต่อกลุ่มเป้าหมายผูย้ากจนทัง้ในเมอืงไดช้ดัเจนยิง่ขึน้ 

 เมือ่พจิารณาถงึปญัหาและโอกาสต่างๆ ดงัทีก่ล่าวถงึขา้งตน้แลว้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
จงึมเีจตนารมณ์ ดงัต่อไปนี้ 

3.3.1 เพื่อใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสสามารถด ารงชพีอยูไ่ด ้โดยไดร้บัสิง่จ าเป็นขัน้พืน้ฐานแก่
การด ารงชพีอยา่งเพยีงพอ 

3.3.2  เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายมคีวามสามารถในการพฒันาฐานะความเป็นอยูใ่หด้ขี ึน้ 

3.3.3 เพื่อลดความเหลื่อมล ้ารายไดร้ะหว่างประชาชนกลุ่มต่างๆ ใหค้ลีค่ลายไปในทางที่ 
ดขีึน้ 

3.3.4 ใหม้แีผนเพื่อเสนอแนวทางและมาตรการดา้นการกระจายรายไดท้ีเ่ป็นรปูธรรม 
สามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการประสานกบัแผนงานในดา้นต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการกระจายรายได ้และ
ใชเ้ป็นกรอบนโยบายส าหรบักระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ ในการจดัท าแผนปฏบิตักิาร
เพื่อใหเ้กดิการกระจายรายไดม้ากขึน้ 

4. เป้าหมายการกระจายรายได้ 

  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการแกไ้ขปญัหาการกระจายรายได ้และการกระจาย
การพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ เหน็ควรก าหนดเป้าหมายการกระจายรายได ้ดงัต่อไปน้ี 

4.1 กลุ่มเป้าหมาย ก าหนดกลุ่มเป้าหมายไว้รวม 6 กลุ่ม คือ 

4.1.1 กลุ่มเกษตรกรยากจน 

4.1.2 กลุ่มแรงงานรบัจา้งภาคเกษตรกรรม 

4.1.3 กลุ่มประกอบอาชพีส่วนตวัขนาดเลก็และธุรกจิขนาดยอ่ม 

4.1.4 กลุ่มลุกจา้งเอกชนผูม้รีายไดน้้อย 
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4.1.5 กลุ่มขา้ราชการและพนกังานของรฐั 

4.1.6 กลุ่มทีช่่วยเหลอืตวัเองไมไ่ด ้

4.2 ใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถด ารงชพีอยูไ่ด ้โดยไดร้บัสิง่จ าเป็นพืน้ฐานแก่การด ารงชพีอยา่ง 
พอเพยีง และมคีวามสามารถในการพฒันาฐานะความเป็นอยูข่องตนเองใหด้ขีึน้ 

4.3 เป้าหมายดา้นจ านวนคนยากจน ลดสดัส่วนของประชากรทีอ่ยูใ่ตข้ดีความยากจนจากรอ้ยละ 
23.7 ในปี 2531 ใหเ้หลอืต ่ากว่ารอ้ยละ 20 ในปี 2539 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 

4.4 เป้าหมายลดความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนในประเทศ โดยใชน้โยบายและ 
มาตรการยกระดบัรายไดข้องกลุ่มผูม้รีายไดน้้อย โดยเฉพาะในชนบทเป็นกรณพีเิศษ 

4.5 พืน้ทีเ่ป้าหมาย 

4.5.1 เมอืงศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาค 

4.5.2 พืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ 

4.5.3 พืน้ทีช่นบทลา้หลงั 

5 แนวทางการกระจายรายได้ 

  เพื่อสามารถบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้จ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายและมาตรการดา้น
เศรษฐกจิและสงัคม เพื่อสรา้งโอกาสและเพิม่ขดีความสามารถแก่ประชากรในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
ใหส้ามารถเขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาประเทศ และไดร้บัผลตอบแทนจากการพฒันา
อยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นธรรม 

  ในการสรา้งโอกาสทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ นโยบายทางดา้นการกระจายรายไดจ้ะ
เน้นการกระจายฐานทางเศรษฐกจิไปสู่ภูมภิาค เพื่อเพิม่การมงีานท าในภาคนอกเกษตร เน้นการ 
เขา้ถงึปจัจยัในการผลติ เช่น ทีด่นิท ากนิ และสนิเชื่อ ตลอดจนบรกิารพืน้ฐานต่างๆ เพื่อยกระดบัการ
ผลติ คุณภาพชวีติ และความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ของคนยากจน ทัง้นี้จะเน้นการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถิน่ โดยจะการอ านาจการบรหิารงานพฒันาสู่ภูมภิาคและทอ้งถิน่ 

  ส่วนทางดา้นการเพิม่ขดีความสามารถของประชากรกลุ่มเป้าหมายในการกระจายรายได ้จะ
มุง่เน้นการเพิม่ศกัยภาพใหป้ระชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยขยายโอกาสทางการศกึษาจดัฝึกอบรมและ
บรกิารใหเ้ป็นประโยชน์ต่อตนเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี้ นโยบายและมาตรการประกอบดว้ย  
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5.1 ด าเนินนโยบายด้านการเงินการคลงัและการพฒันาตลาดทุน 

ใหม้ผีลในการสนบัสนุนการกระจายรายไดย้ิง่ขึน้ โดยการกระจายอ านาจทางการคลงั การ
กระจายหุน้ และการใชม้าตรการทัง้ทางดา้นภาษแีละรายจ่ายของรฐัมุง่สรา้งความเป็นธรรมในสงัคม
มากขึน้ 

5.2 ก าหนดนโยบายและมาตรการส าหรบัการกระจายการถือครองทรพัยสิ์น 

เพื่อประโยชน์ประชาชนมหีลกัประกนั ทัง้ในดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท ากนิมากขึน้ 
โดยเฉพาะดา้นทีอ่ยูอ่าศยั ควรเน้นหนกัในเขตเมอืงซึง่มปีญัหารุนแรงขึน้ทุกขณะ 

5.3 เน้นการปรบัปรงุระบบการผลิต 

โดยเฉพาะในดา้นการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพาณชิกรรมเพื่อสนบัสนุนการกระจาย
รายไดม้ากขึน้ ประเดน็ส าคญัทีสุ่ด ไดแ้ก่ ทางดา้นเกษตรกรรมใหม้กีารขยายตวัในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 
3.4 ต่อปี และใหม้นีโยบายทีช่ดัเจนเกี่ยวกบัการผลติและราคาทีจ่ะท าใหร้ายไดข้องเกษตรกรไม่ 
ผนัผวนขึน้ลงมากเกนิไป 

5.4 พฒันาเมืองและการกระจายบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมไปสู่ส่วนภมิูภาค
ให้มากข้ึน 

รวมทัง้การกระจายอ านาจการบรหิารไปใหจ้งัหวดัและส่วนทอ้งถิน่ไดม้โีอกาสตดัสนิใจ เพื่อ
แกป้ญัหาทีต่นเองเผชญิอยู่ตามความเหมาะสม 

5.5 ด าเนินการพฒันาชนบท 

โดยมุง่กระจายอ านาจบรหิารงานพฒันาไปสู่ส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ โดยจดัใหม้ ี
งบประมาณสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละความเป็นอยูข่องคนยากจนใน
ชนบท ขณะเดยีวกนัวางมาตรการเพื่อสนบัสนุนบทบาทขององคก์รประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน 
และภาคธุรกจิเอกชนเขา้รว่มในกระบวนการพฒันาชนบทอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5.6 ในระยะยาวควรก าหนดนโยบายพฒันาด้านทรพัยากรมนุษย ์

โดยใหก้ารศกึษาทีเ่หมาะสม อนัจะเป็นรากฐานต่อการพฒันาในอนาคตขา้งหน้าโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การเพิม่โอกาสการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาในใหส้งูขึน้ส าหรบัประชาชนในชนบท 
นอกจากน้ีควรพจิารณาถงึปญัหาดา้นสาธารณสุข สวสัดกิารแรงงานและสงัคมต่างๆ ควบคู่ไปดว้ย  
(รายละเอยีดโปรดดใูนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ส่วนที ่4) 
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แนวนโยบายและมาตรฐานดงักล่าวขา้งตน้นี้ หากไดม้กีารด าเนินการอยา่งจรงิจงัแลว้ 
สถานการณ์การกระจายรายไดจ้ะดขีึน้ หรอือยา่งน้อยกจ็ะไมเ่ลวลงไปกว่าเดมิ ทัง้นี้เพราะว่า
เกษตรกรยากจน และกลุ่มผูม้รีายได้น้อยอื่นๆ จะมคีวามสามารถในการพฒันาความเป็นอยูใ่หด้ขี ึน้ 
มทีีด่นิท ากนิ มคีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัและรายได ้รวมทัง้ไดร้บัการศกึษาฝึกอบรมและบรกิาร 
สาธารณสุข ซึง่จะช่วยพฒันาขดีความสามารถในการเขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาและ
ไดร้บัประโยชน์จากการพฒันามากขึน้ ในขณะเดยีวกนัการกระจายการพฒันาเมอืงศูนยก์ลางใน 
ภมูภิาคและบรกิารพืน้ฐานสู่สวนภมูภิาคจะเป็นการสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม ่เพื่อใหเ้ป็นแหล่งทีม่า
ของรายได ้และการมงีานทีส่ าหรบัคนในชนบท ซึง่จะช่วยลดความเหลื่อมล ้าของรายไดร้ะหว่างภาค 
และระหวา่งเมืองกบัชนบทลงเป็นล าดบั 
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บทท่ี 1 
แนวนโยบายการเงินการคลงัเพ่ือเสริมสรา้งการกระจายรายได้ 

1. ผลการพฒันาท่ีผ่านมา 

1.1 ในระยะทีผ่่านมารฐับาลไดใ้ชน้โยบายรายจา่ยเป็นหลกัในการสนบัสนุนการกระจายรายได้
และกระจายการพฒันา โดยการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายในดา้นบรกิารพืน้ฐานรายไดแ้ละกระจาย
การพฒันา โดยการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยในดา้นบรกิารพืน้ฐานใหก้ระจายไปสู่ส่วนภมูภิาค 
เพื่อเพิม่รายได ้และพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนในชนบท ทัง้ในดา้นการเกษตร การศกึษา  
สาธารณสุข บรกิารทางสงัคมต่างๆ เป็นตน้ ทัง้นี้ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายทีจ่ดัสรรเพื่อการพฒันา
ชนบทโดยตรงและการสรา้งงานในชนบทในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มจี านวนถงึ 112,140 ลา้น
บาทเพิม่ขึน้จากระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ถงึ 6.6 เท่า อยา่งไรกต็าม การใชน้โยบายรายจ่าย
เพื่อเสรมิการกระจายรายไดใ้นชนบทดงักล่าว ไมอ่าจตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถิน่อยา่งเตม็ที ่เนื่องจากอ านาจการตดัสนิใจในการใชจ้า่ยและพฒันาโครงการส่วนใหญ่ถูก
ก าหนดจากส่วนกลาง และทอ้งถิน่ยงัมบีทบาทจ ากดั 

1.2  ส าหรบัการช่วยเหลอืผูม้รีายไดใ้นเขตเมอืงนัน้ แมร้ฐับาลจะไดม้กีารจดัสรรงบประมาณ 
รายจ่ายในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและจดัสวสัดกิารสงัคมทีจ่ าเป็นใหผู้ม้รีายไดน้้อยในเขตเมอืงแลว้ก็
ตาม แต่ยงัมจี านวนน้อยและไมเ่พยีงพอ โดยจะเหน็ไดจ้ากการจดัสรรงบประมาณใหก้ารเคหะ- 
แห่งชาตเิพื่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่ประชาชนผูม้รีายไดน้้อยในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มจี านวน
เพยีง 1,660 ลา้นบาทเศษ เท่านัน้ 

1.3 ในดา้นการใชน้โยบายภาษสีนบัสนุนกระจายรายไดน้บัไดว้่ายงัมกีารด าเนินการอยูใ่น
ขอบเขตทีจ่ ากดั คอื เพยีงการปรบัปรงุอตัราภาษแีละวธิกีารจดัเกบ็ภาษเีงนิไดเ้พื่อลดภาระภาษขีอง
ผูม้รีายไดต้ ่าเป็นหลกัเท่านัน้ ยงัไม่มกีารมุง่ใชภ้าษทีีจ่ดัเกบ็บนฐานของมลูค่าทรพัยส์นิ ซึง่เป็น
เครือ่งมอืใหเ้กดิการกระจายรายไดแ้ละการกระจายทรพัยส์นิโดยตรง 

1.4 ในดา้นนโยบายการเงนิเพื่อเสรมิสรา้งการกระจายรายได ้นอกจากรฐัไดใ้หกู้ย้มืแก่เกษตรกร
โดยผ่านทางธนาคารพาณชิยแ์ลว้ ยงัไดส้นบัสนุนการปล่อยสนิเชื่อสู่ชนบทหรอืใชใ้นการผลติและ
เพิม่รายไดข้องเกษตรกรมากขึน้ โดยการเพิม่ทุนใหแ้ก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ซึง่ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (จนถงึเดอืนมนีาคม 2534) สามารถปล่อยสนิเชื่อใหแ้ก่
เกษตรกรและธุรกจิการเกษตรเป็นจ านวนถงึ 109,880 ลา้นบาท รวมทัง้ไดก้ าหนดเงือ่นไขการเปิด
สาขาของธนาคารพาณชิยใ์นการกระจายบรกิารและสนับสนุนใหป้ล่อยสนิเชื่อสู่ชนบทมากขึน้ โดย
ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (จนถงึสิน้เดอืนมนีาคม 2534) ธนาคารพาณชิยด์ าเนินการปล่อยสนิเชื่อ
นี้ประมาณ 875,569 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 18.2 ของเงนิฝากซึง่ต ่ากว่าเป้าหมายรอ้ยละ 20 เลก็น้อย 
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อยา่งไรกต็ามการด าเนินการตามนโยบายการเงนิดงักล่าวยงัไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ และยงัไม่
กระจายสู่เกษตรกรส่วนใหญ่อยา่งทัว่ถงึ 

1.5 ในดา้นนโยบายรายได ้รฐับาลไดม้กีารด าเนินการยกระดบัและรกัษาระดบัรายไดข้องกลุ่ม
สงัคมต่างๆ โดยต่อเนื่อง ไดแ้ก่ การยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรและชาวชนบทโดยการสรา้งงานใน
ชนบท การพฒันาชนบท ตลอดจนยกระดบัราคาพชืผลเกษตรต่างๆ ส าหรบัผูม้รีายไดป้ระจ ากไ็ดม้ี
การปรบัโครงสรา้งเงนิเดอืนค่าจา้งของขา้ราชการและพนกังานรฐัวสิาหกจิต่างๆ อย่างไรกต็าม การ
ด าเนินการดงักล่าว เป็นภาระอยา่งมากต่อรายจ่ายของรฐับาล ท าใหไ้มส่ามารถด าเนินการไดอ้ย่าง 
ทัว่ถงึเตม็ที ่จงึก่อใหเ้กดิปญัหาการสญูเสยีก าลงัคนในภาครฐัสู่ภาคเอกชนซึง่ใหผ้ลตอบแทนที่ 
สงูกว่า 

1.6 ดงันัน้ นโยบายการเงนิการคลงัเพื่อเสรมิสรา้งการกระจายรายไดใ้นแผนพฒันาฯฉบบัที ่7 
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัเพิม่ขึน้ในเรือ่งการก าหนดมาตรการทางดา้นภาษคีวบคู่ไปกบัมาตรการ
ทางดา้นการเงนิ การกระจายอ านาจในการบรหิารรายจ่าย และการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงาน
ของทอ้งถิน่ 

2. เป้าหมายการพฒันาเพ่ือเสริมสร้างการกระจายรายได้ 

2.1  กระจายอ านาจและยกระดบัขดีความสามารถทางการคลงัของส่วนทอ้งถิน่ใหส้งูขึน้ 

2.2 กระจายการถอืครองกรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิใหเ้ป็นธรรมมากขึน้ และใชน้โยบายรายจา่ย
เพื่อสนบัสนุนการเพิม่รายไดแ้ละพฒันาคุณภาพชวีติใหแ้ก่เกษตรกร ลกูจา้ง ผูป้ระกอบการ 
รายยอ่ย ขา้ราชการ พนกังานของรฐั และผูท้ีช่่วยเหลอืตนเองไมไ่ด้ 

2.3 กระจายสนิเชื่อบรกิารทางการเงนิ และตลาดทุนสู่ส่วนภูมภิาคใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะแก่
การเกษตรรายยอ่ย ผูป้ระกอบอาชพีส่วนตวัขนาดเลก็และธุรกจิรายยอ่ย พนกังานลูกจา้งผูม้รีายได้
น้อย 

3. แนวนโยบายการพฒันาและมาตรการ 

3.1 การกระจายอ านาจและยกระดบัความสามารถทางการคลงัส่วนท้องถ่ิน 

3.1.1 การกระจายอ านาจการคลงัและงบประมาณสู่ราชการส่วนภูมภิาคและส่วนทอ้งถิน่ 
โดย 

(1) พจิารณาใหส้่วนภมูภิาคสามารถจดัท าค าของบประมาณไดโ้ดยตรงและ
พจิารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นกอ้นตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดใหแ้ก่จงัหวดัเพื่อ
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ด าเนินการตามโครงการของส่วนภมูภิาคและส่วนทอ้งถิน่ไดโ้ดยอสิระภายใตก้รอบแผนพฒันา
จงัหวดั 

(2) ใหม้กีารปรบัปรุงกฎและระเบยีบเกีย่วกบัการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณของ
ส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่ใหม้คีวามคล่องตวั 

3.1.2 การปรบัปรงุระบบการจดัเกบ็รายได ้การอุดหนุนและการจดัหาเงนิทุนของส่วน
ทอ้งถิน่ โดย  

(1) ด าเนินการจดัท าแผนทีภ่าษแีละทะเบยีนทรพัยส์นิใหค้รบถว้น และปรบัปรงุ
การประเมนิราคาทีด่นิใหส้ะทอ้นราคาตลาดมากขึน้ และประกาศใหร้าคาประเมนิน้ีอยา่งจรงิจงั 

(2) พจิารณาเพิม่ประเภทภาษเีสรมิทีจ่ดัเกบ็เพิม่เตมิจากภาษสีรรพสามติและ/
หรอืปรบัปรงุอตัราภาษใีหเ้พิม่ขึน้ 

(3) ปรบัปรงุกฎหมายว่าดว้ยการผลติจากทรพัยากรธรรมชาตใิตพ้ืน้ดนิบาง
ประเภท เพื่อใหส้่วนทอ้งถิน่สามารถมรีายไดใ้นรปูภาษบี ารงุทอ้งทีแ่ละเงนิบ ารงุพเิศษเพื่อฟ้ืนฟูและ
บรูณะพืน้ทีแ่หล่งผลติทรพัยากรธรรมชาตดิงักล่าว 

(4) ปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารจดัสรรรายไดจ้ากภาษสี่วนกลางจดัเกบ็แทนส่วน 
ทอ้งถิน่ โดยจดัสรรใหแ้ก่ส่วนทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้และเหมาะสมตามประเภทของภาษเีพื่อใหเ้กดิความ
เป็นธรรมในระหว่างทอ้งถิน่ 

(5) ปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงนิอุดหนุนใหส้่วนทอ้งถิน่ ใหส้อดคลอ้งกบั 
ขดีความสามารถและความพยายามในการจดัเกบ็รายไดข้องส่วนทอ้งถิน่ ทัง้เงนิอุดหนุนเป็นกอ้น
และเป็นสดัส่วนของค่าใชจ้่ายของโครงการพฒันาของส่วนทอ้งถิน่ 

(6) สนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้รว่มการพฒันาบรกิารสาธารณะทีเ่ป็นอ านาจหน้าที่
ของส่วนทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ โดยการว่าจา้ง การใหส้มัปทาน หรอืการรว่มลงทุน ส่วนบรกิารสาธารณะ
ทีท่อ้งถิน่สามารถด าเนินการเองใหด้ าเนินงานในเชงิพาณชิยม์ากขึน้ โดยยดึหลกัผูร้บัประโยชน์เป็น
ผูจ้า่ยในอตัราทีคุ่ม้ต่อตน้ทุนการผลติหรอืการใหบ้รกิาร 

(7) สนบัสนุนใหส้่วนทอ้งถิน่ระดมทุนส าหรบัโครงการลงทุน โดยการออก
พนัธบตัรในตลาดหลกัทรพัย ์
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3.2 การใช้นโยบายการคลงัสนับสนุนการกระจายรายได้และการกระจายกรรมสิทธ์ิใน
ทรพัยสิ์น 

3.2.1 พจิารณาแนวทางการน าภาษกีองมรดกมาบงัคบัใชเ้พื่อกระจายการถอืครอง 
ทรพัยส์นิ 

3.2.2 พจิารณาน าระบบภาษทีรพัยส์นิมาใชแ้ทนภาษบี ารงุทอ้งที ่และภาษโีรงเรอืนและ
ทีด่นิ โดยใชม้ลูค่าทรพัยส์นิเป็นฐานะภาษ ีรวมทัง้ก าหนดอตัราภาษสี าหรบัทีด่นิว่างเปล่าหรอืทีด่นิที่
มไิดใ้ชป้ระโยชน์สงูกว่าทีด่นิทีใ่ชป้ระโยชน์ เพื่อเพิม่ภาระภาษสี าหรบัการกวา้นซือ้ และถอืครองทีด่นิ
เพื่อการเกง็ก าไรใหส้งูขึน้ และใหม้กีารกระจายการถอืครองอยา่งเป็นธรรม 

3.2.3 จดัสรรงบประมาณแผ่นดนิเพื่อยกระดบัรายได ้ระดบัการศกึษา บรกิารสาธารณสุข 
และสวสัดกิารสงัคมใหก้บักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมเพิม่ขึน้ทัง้ในเขตชนบทและ 
ชุมชนแออดัในเขตเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิง่การขยายโอกาสการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็น 9 ปี รวมทัง้
การฝึกอาชพีของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 

3.2.4 ใชน้โยบายงบประมาณรายจา่ยเพื่อพฒันายกระดบัการผลติและรายไดข้อง
เกษตรกรใหม้ากขึน้ โดยเน้นเพิม่ประสทิธภิาพและการกระจายการผลติสนิคา้เกษตร ทัง้นี้ การใช้
นโยบายการอุดหนุนการเกษตรโดยเฉพาะการอุดหนุนดา้นราคาของผลผลติของการเกษตรจะ
ด าเนินการเท่าทีจ่ าเป็น 

3.3 การกระจายสินเช่ือและบริการทางการเงินและตลาดทุน สู่ส่วนภมิูภาคและกลุ่ม 
ผูด้้อยโอกาส 

3.3.1 เพิม่ทุนใหธ้นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและสนบัสนุนสถาบนั
การเงนิเพื่ออุตสาหกรรมขนาดยอ่มใหก้ระจายบรกิารสนิเชื่อแก่เกษตรกร ธุรกจิการเกษตร และ 
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มในส่วนภมูภิาคมากขึน้ 

3.3.2 พจิารณารปูแบบและแนวทางด าเนินงาน เพื่อปลดเปลือ้งหนี้นอกระบบแก่
เกษตรกร 

3.3.3 สนบัสนุนการจดัสรรสนิเชื่อระยะปานกลางและระยะยาวแก่ภาคเกษตรกรรม 
รวมทัง้การจดัสรรสนิเชื่อแก่ผูป้ระกอบการรายยอ่ยและผูร้เิริม่ประกอบอาชพีส่วนตวัซึง่มลีู่ทางใน
ทางการเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูย้ากจนทีด่อ้ยโอกาสในเขตเมอืงและชนบท 

3.3.4 สนบัสนุนการจดัตัง้สถาบนัสนิเชื่อเพื่อทีอ่ยูอ่าศยั เพื่อระดมทุนระยะยาวและช่วย
ลดตน้ทุนการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัครอบครวัทีม่ฐีานะพอจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัไดเ้องและผูท้ีร่ายไดน้้อย
ทีต่อ้งการทีอ่ยูอ่าศยัอยา่งถาวร 
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3.3.5 ปรบันโยบายการเปิดสาขาของสถาบนัการเงนิใหม้คีวามคล่องตวัมากขึน้โดยเน้น
ใหม้กีารเปิดสาขาในส่วนภูมภิาค รวมทัง้การขยายสาขาของธนาคารแห่งประเทศไทยไปสู่ภูมภิาค
เพิม่ขึน้ 

3.3.6 ขยายฐานผูล้งทุนในตลาดหุน้ไปสู่ส่วนภูมภิาคใหม้ากขึน้ โดยสนบัสนุนใหบ้รษิทั
หลกัทรพัยเ์ปิดส านกังานในส่วนภมูภิาค และมกีารเผยแพรข่า่วสารความรูแ้ก่ผูล้งทุนในภูมภิาค 
เท่าเทยีมกบัผูล้งทุนในกรงุเทพมหานคร รวมทัง้เปิดโอกาสใหธุ้รกจิในส่วนภูมภิาคมโีอกาสเขา้ระดม
ทุนในตลาดทุนไดม้ากขึน้ 

3.3.7 สนบัสนุนใหบ้รษิทัมแีผนการกระจายหุน้ใหแ้ก่พนกังานมากขึน้ โดยการใหส้ทิธิ
ประโยชน์ทางดา้นภาษ ี

3.4  นโยบายรายได้และค่าจ้างส าหรบักลุ่มผูด้้อยโอกาส 

3.4.1 กลุ่มขา้ราชการและพนกังานของรฐั จะก าหนดเป็นหลกัการใหร้ายจา่ยค่าตอบแทน
เงนิเดอืนและค่าจา้งเป็นการลงทุนในการพฒันาก าลงัคนภาครฐั โดยพจิารณาก าหนดระบบ
ค่าตอบแทนทีส่ามารถปรบัใหส้อดคลอ้งตามสภาวะการครองชพี และลกัษณะงานบรหิาร ปฏบิตักิาร 
และช่วยอ านวยการอื่นๆ มุง่เน้นการจดัระบบค่าตอบแทนทีย่ดึหลกัระบบวชิาชพีใหม้คีวามทดัเทยีม
หรอืใกลเ้คยีงกบัผลตอบแทนในภาคเอกชน สนบัสนุนใหเ้กดิการพฒันาก าลงัคนในภาครฐั และ
สามารถรกัษาก าลงัคนดงักล่าวใหค้งอยูใ่นภาครฐัได้ รวมทัง้ใหม้กีารปรบัปรงุระบบสวสัดกิารแก่ 
ขา้ราชการและพนกังานรฐั ผูม้รีายไดน้้อยและปานกลาง 

3.4.2 กลุ่มเกษตรกร พจิารณาใหม้กีารด าเนินงานเพื่อรกัษาเสถยีรภาพในดา้นราคา 
สนิคา้เกษตรและรายไดข้องเกษตรกรทีเ่หมาะสม โดยมรีะบบองคก์รและการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ
และไมเ่ป็นภาระแก่รฐับาลเกนิความจ าเป็น 

3.4.3 กลุ่มแรงงานทัว่ไป ก าหนดอตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรมแก่กลุ่มผู้
ท างานทีด่อ้ยฐานะทางเศรษฐกจิ โดยพจิารณาถงึประสทิธภิาพในการผลติและการท างานควบคู่ไป
ดว้ย เพื่อใหก้ลุ่มทีม่รีายไดต้ ่ามโีอกาสเพิม่รายไดแ้ละยกฐานะความเป็นอยูใ่หด้ขี ึน้ 
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บทท่ี 2 
การกระจายการถือครองทรพัยสิ์น 

1. สภาพการถือครองทรพัยสิ์น 

1.1 ในปจัจบุนัความเป็นเจา้ของทรพัยส์นิ โดยเฉพาะทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัมกัจะกระจกุตวัอยูใ่น
กลุ่มประชาชนผูม้รีายไดร้ะดบัปานกลางจนถงึระดบัสงู ส่วนผูม้รีายไดน้้อยมโีอากาสในการเป็น 
เจา้ของทรพัยส์นิประเภทดงักล่าวน้อยมาก เพราะในช่วง 3-4 ปีทีผ่่านมาราคาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัมี
แนวโน้มสงูขึน้เป็นอยา่งมาก และมแีนวโน้มจะสงูขึน้ไปอกี จากขอ้มลูพืน้ฐานการพฒันาชนบทระดบั
หมูบ่า้น (กชช. 2 ค) ในปี 2533 พบว่าครวัเรอืนในชนบทไมม่ทีีด่นิท ากนิเป็นของตนเองมทีัง้หมด 
552,977 ครวัเรอืนหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 8.0 ของครวัเรอืนชนบททัว่ประเทศ ส่วนครวัเรอืนทีม่ทีีด่นิ 
ท ากนิเป็นของตนเองและตอ้งเช่าเพิม่บางส่วนมทีัง้สิน้ 730,751 ครวัเรอืนหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 10.58 
ของครวัเรอืนชนบททัว่ประเทศ 

1.2 ในขณะเดยีวกนัประชากรทีม่รีายไดน้้อยในเขตเมอืงยงัประสบปญัหาการขาดแคลนทีอ่ยู่
อาศยัหรอืมทีีอ่ยูอ่าศยัในแหล่งเสื่อมโทรม ซึง่จากการศกึษาของการเคหะแห่งชาตคิาดว่า ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) ความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัของกลุ่มรายไดต่้างๆ ในเขต
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลจะมปีรมิาณรวมทัง้สิน้ประมาณ 376,520 หน่วย และในจ านวนนี้เป็น
ความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัของผูท้ีไ่มส่ามารถรบัภาระการจา่ยไดจ้ านวน 203,838 หน่วย หรอืประมาณ
รอ้ยละ 54.13 ของความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัทัง้หมด ทัง้นี้ สาเหตุส าคญัๆ ทีท่ าใหเ้กดิขาดแคลนที่ 
ท ากนิและทีอ่ยูอ่าศยัพอสรุปได ้ดงันี้ 

1.2.1 การกระจายการถอืครองทรพัยส์นิ โดยเฉพาะทีด่นิท ากนิยงัมจี ากดั เกษตรกร
จ านวนมากไรท้ีท่ ากนิและขาดเอกสทิธิ ์เพราะปจัจบุนักรมทีด่นิออกเอกสารสทิธปิระเภทโฉนดทีด่นิ
ไดเ้พยีงประมาณ 23.7 ลา้นไร ่จากพืน้ทีน่อกเขตป่าทัง้หมดประมาณ 160.7 ลา้นไร่ กล่าวคอืมพีืน้ที่
ทีย่งัไมไ่ดอ้อกโฉนดอกีประมาณ 137 ลา้นไร ่ขณะเดยีวกนัยงัมเีอกสารสทิธใินรปูแบบต่างๆ กนั ซึง่
ออกใหโ้ดยหลายหน่วยงาน ก่อใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าในดา้นสทิธกิารถอืครองทีด่นิดว้ย นอกจากนัน้
ประมวลกฎหมายทีด่นิใหส้ทิธกิารถอืครองอยา่งเสรไีม่จ ากดัจ านวนไดท้ าใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมใน
การถอืครองทีด่นิ การเช่าที่ดนิซึง่ประโยชน์จะตกเฉพาะคนบางกลุ่มเท่านัน้ 

1.2.2 การขยายฐานเศรษฐกจิในตวัเมอืง เนื่องจากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ ทีข่ยายตวัสงูมากในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดส้่งผลใหชุ้มชนในเมอืงบางเมอืงซึง่เป็น
ฐานรองรบัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม บรกิารและท่องเทีย่วมกีารขยายตวัในอตัราสงู ท าใหค้วาม
ตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ มคีวามตื่นตวัในการซือ้ขายทีด่นิท าใหท้ีด่นิมรีาคาแพงขึน้
และมกีารกกัตุนเพื่อเกง็ก าไร มกีารซือ้ขายทีด่นิเปลีย่นมอืกนัในระยะสัน้ และส่วนใหญ่ถูกกวา้นซือ้
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โดยนกัลงทุนอุตสาหกรรม จากปญัหาดงักล่าวท าใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนทีด่นิทีจ่ะสามารถน ามา
พฒันาเพื่อเป็นทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายไดป้านกลางและผูม้รีายไดน้้อย 

2. แนวทางพฒันาเพ่ือการกระจายการถือครองทรพัยสิ์น 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จงึรเิริม่ทีจ่ะใหม้นีโยบายแนวทางหลกัในการกระจายการถอืครอง 
ทีด่นิอย่างเป็นรปูธรรมมากขึน้ ดงันี้ 

2.1 ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2.1.1 เรง่รดัการกระจายกรรมสทิธิก์ารถอืครองทีด่นิ โดยการจดัตัง้สถาบนัการเงนิ และ
เรง่รดัด าเนินการปฏริปูทีด่นิในพืน้ที ่30 ลา้นไร่ ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 7 ปี 

2.1.2 เรง่รดัการออกเอกสารสทิธทิีด่นิเพื่อใหร้าษฎรมทีีด่นิท ากนิถูกตอ้งตามกฎหมาย
ตามโครงการพฒันาของกรมทีด่นิ และเรง่รดัการออกโฉนดทีด่นิทัว่ประเทศภายในระยะเวลา 20 ปี 
(พ.ศ.2538-2547) 

2.1.3 ปรบัปรงุระบบการบรหิารและจดัการใชด้า้นการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานมคีวามคล่องตวัมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนทีเ่กีย่วกบักองทุน การซือ้ 
และการเวนคนืทีด่นิ 

2.1.4 ดแูลการบงัคบัใชก้ฎหมายการเช่าทีด่นิเพื่อการเกษตรกรรมอยา่งจรงิจงั โดยใหม้ี
การควบคุม เรง่รดั และตดิตามใหม้กีารใชข้อ้บงัคบัพระราชบญัญตักิารเช่าทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2524 ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์และมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

2.2 ท่ีดินทัว่ไป 

2.2.1 จดัระบบการถอืครองทีด่นิแต่ละประเภทใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาเศรษฐกจิและ
การกระจายรายไดข้องประเทศ โดยใชม้าตรการทางดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่ ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม  
ทีด่นิเพื่ออุตสาหกรรม ทีด่นิเพื่อพาณชิยกรรม และทีด่นิเพื่อทีอ่ยูอ่าศยั 

2.2.2 เรง่รดัเพกิถอนสภาพป่าทีม่สีภาพเสื่อมโทรมออกจากเขตปา่สงวนแห่งชาตอิยา่ง
เป็นขัน้ตอน เพื่อใหเ้กษตรกรไดร้บัเอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีด่นิโดยเน้นการน าทีด่นิ 
ดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร 

2.2.3 ลดการซือ้ขายทีด่นิเพื่อการเกง็ก าไร โดยใชม้าตรการทางดา้นกฎหมายและภาษ ี
และจดัตัง้ส านักงานกลางประเมนิราคาใหเ้ป็นหน่วยงานอสิระ ตลอดจนเพิม่อตัราภาษสี าหรบัทีด่นิที่
ไมใ่ชป้ระโยชน์และการเปลีย่นมอืในการถอืครองทีด่นิระยะสัน้ๆ 
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2.3 ท่ีอยู่อาศยั 

2.3.1 ส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัสนิเชื่อเพื่อจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัแก่ผูม้รีายไดน้้อยใหม้าก
ขึน้ รวมทัง้ใหม้กีารผ่อนคลายเงือ่นไขเงนิกูเ้พื่อทีอ่ยูอ่าศยัและสนับสนุนการด าเนินงานของธนาคาร
อาคารสงเคราะห ์

2.3.2 ส่งเสรมิการประกอบการของภาคเอกชน เพื่อจดัทีอ่ยูอ่าศยัในราคายตุธิรรมแก่
ประชาชนผูม้รีายไดน้้อย โดยพจิารณาก าหนดมาตรการใหส้ิง่จงูใจในการลงทุน เพื่อใหส้ามารถสรา้ง
ทีอ่ยูอ่าศยัราคาถูกได้ 

2.3.3 ลดภาระภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา โดยใหส้ามารถหกัค่าลดหยอ่นของดอกเบีย้ 
ค่าผ่อนบา้นในอตัราทีส่งูขึน้ 

2.3.4 จดัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยในลกัษณะอาคารเช่ามากขึน้เพื่อสนอง
ความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัแบบชัว่คราว ตามสภาพสงัคมอุตสาหกรรมในปจัจุบนั 

2.3.5 กระจายอ านาจการออกใบอนุญาตจดัสรรทีด่นิไปสู่หน่วยงานทอ้งถิน่รวมทัง้
พจิารณาลดขัน้ตอนการขออนุญาตจดัสรรทีด่นิเพื่อเอือ้อ านวยใหเ้กดิความคล่องตวัและรวดเรว็ใน
การพจิารณาออกใบอนุญาต 

2.3.6 เรง่ออกพระราชบญัญตัชุิมชนแออดัเพื่อคุม้ครองสทิธ์กิารอยูอ่าศยัของชาวชุมชน 
และส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนโดยเฉพาะเจา้ของทีด่นิไดม้สี่วนรว่มในการแกไ้ขปญัหาชุมชนแออดั 

2.3.7 ควบคุมค่าเช่าทีอ่ยูอ่าศยัในอตัราทีย่ตุธิรรม และใหค้ณะกรรมการคุม้ครอง 
ผูบ้รโิภครบัไปดแูล 

2.3.8 สนบัสนุนการเคหะแห่งชาตริว่มด าเนินการกบัภาคเอกชนในลกัษณะโครงการ 
จา้งเหมาเบด็เสรจ็ เพื่อจดัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้้อย โดยใหก้ารเคหะแห่งชาตเิป็นผู้
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานต่างๆ ตามความเหมาะสม เช่น รปูแบบอาคาร ขนาดพืน้ทีใ่ชส้อย 
เป็นตน้ 

2.3.9 ปรบัปรงุชุมชนแออดัทีม่อียูเ่ดมิ และจดัหาทีอ่ยูใ่หมใ่หแ้ก่ชุมชนทีถู่กไล่รือ้ โดยรว่ม
ลงทุนระหว่างส่วนกลาง ส่วนทอ้งถิน่ เจา้ของทีด่นิ และการเคหะแห่งชาติ 

2.3.10 จดัตัง้กองทุนและจดัสรรเงนิทุน ส าหรบัใหกู้ย้มืเพื่อซือ้ทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัรวมทัง้
สนบัสนุนสถาบนัการเงนิเอกชนใหเ้พิม่บรกิารสนิเชื่อเพื่อทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้้อย 
โดยเฉพาะคนยากจนในชุมชนแออดั 
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บทท่ี 3 
การปรบัโครงสร้างการผลิตการเกษตรและการกระจายอตุสาหกรรม 

ไปสู่ภมิูภาค 

1. การปรบัโครงสร้างการผลิตการเกษตร 

1.1 ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

 การทีภ่าคเกษตรกรรมไดล้ดบทบาทการเป็นภาคการผลติน าในะบบเศรษฐกจิโดยผลผลติทาง
การเกษตรมสีดัส่วนการผลติลดลงจากรอ้ยละ 16 ของผลผลติรวมของประเทศในปี พ.ศ.2529 มา
เป็นรอ้ยละ 11.5 ในปี 2534 ขณะเดยีวกนับทบาทของภาคเกษตรกรรมในดา้นการส่งออกไดล้ด
ความส าคญัลงดว้ย โดยมลูค่าการส่งออกสนิคา้เกษตรมสีดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 41 มาเป็นรอ้ยละ 
23 ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมดในช่วงระยะเวลาเดยีวกนั แต่จ านวนแรงงานทีอ่ยู่ในภาค 
เกษตรกรรมมไิดล้ดลงเป็นสดัส่วนเดยีวกนักบัผลผลติทีล่ดลงโดยยงัคงมอียูถ่งึรอ้ยละ 64 ของจ านวน
แรงงานทัง้ประเทศ ดงันัน้ภาคเกษตรกรรมยงัคงมคีวามส าคญัมากต่อการจา้งงานและการกระจาย
รายไดใ้หแ้ก่ผูท้ีอ่ยูใ่นภาคเกษตรกรรมอยู่มาก แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จงึตอ้งใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาการเกษตร เพื่อยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรใหม้เีสถยีรภาพ ช่วยใหม้กีารกระจายรายไดด้ี
ขึน้ นอกจากนี้จะตอ้งเน้นใหค้วามส าคญัแก่เกษตรกรในชนบทใหส้ามารถประกอบอาชพีเสรมิรายได้
ทางภาคนอกการเกษตรใหม้ากขึน้ 

1.2 เป้าหมายการปรบัโครงสร้างการผลิตการเกษตร 

1.2.1 ยกระดบัรายไดข้องครวัเรอืนเกษตรใหส้งูขึน้ คุม้ครองและสนบัสนุนใหเ้กษตรกร
ไดร้บัความเป็นธรรมในระบบการผลติและการคา้ผลติผลทางการเกษตร 

1.2.2 พฒันาความพรอ้มของเกษตรกรในการปรบัระบบการผลติใหม้คีวามสอดคลอ้งกบั
ภาวะการตลาด และสามารถเลอืกใชว้ทิยาการทางการเกษตรทีเ่หมาะสม 

1.3 แนวทางและมาตรการการปรบัโครงสร้างการผลิตการเกษตร 

 เพื่อใหก้ารปรบัโครงสรา้งการผลติการเกษตรสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการเพิม่รายไดใ้ห้
เกษตรกร จงึควรก าหนดแนวทางและมาตรการดงันี้ 

1.3.1 การส่งเสรมภาคการเกษตรใหม้คีวามมัน่คงในดา้นรายได้และทรพัยส์นิตลอดจน
เสรมิสรา้งความเป็นธรรมในระบบการผลติและการคา้ เพื่อใหเ้กษตรกรมหีลกัประกนัดา้นทีด่นิท ากนิ 
ยกระดบัรายไดข้องครวัเรอืนเกษตรกร และเพิม่บทบาททางการตลาดมากขึน้ ดงันี้ 
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(1) ส่งเสรมิการกระจายการถอืครองทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมและป้องกนัการสญูเสยี
กรรมสทิธิท์ีด่นิเพื่อการเกษตร ตลอดจนใหเ้กษตรกรมหีลกัประกนัดา้นทีด่นิท ากนิโดยมมีาตรการ 
ดงันี้ 

(1.1) จดัทีด่นิท ากนิใหเ้กษตรกรยากจนโดยวธิกีารปฏริปูทีด่นิ 

(1.2) เรง่รดัการออกเอกสารสทิธทิ ากนิในเขตปา่ไมท้ีห่มดสภาพและ
เกษตรกรไดค้รอบครองอยูแ่ลว้ ทัง้ในรปูแบบของเอกสารสทิธทิีด่นิตามกฎหมายทีด่นิใบอนุญาต 
สปก.401 และเอกสารสทิธทิ ากนิ (สทก.) ตลอดจนการอนุญาตใหเ้กษตรกรเช่าทีด่นิท ากนิ 

(1.3) ดแูลการน ากฎหมายการเช่าทีด่นิมาบงัคบัใช ้มใิหเ้ป็นอุปสรรคต่อ
การเช่าทีด่นิท ากนิของเกษตรกร และยกเลกิวธิกีารขายฝากทีด่นิการเกษตรในการน าทีด่นิมาเป็น
หลกัประกนัช าระหน้ี โดยใหใ้ชว้ธิกีารจ านองทีด่นิแทนเพื่อป้องกนัการสญูเสยีกรรมสทิธิท์ีด่นิของ
เกษตรกรอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

(1.4) พจิารณาทบทวนหรอืออกกฎหมายเพื่อก าหนดขนาดการถอืครอง
ทีด่นิ เพื่อสนบัสนุนการกระจายกรรมสทิธิก์ารถอืครองทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 

(1.5) เรง่รดัศกึษาความเป็นไปไดแ้ละรปูแบบของการจดัตัง้ธนาคาร
ทีด่นิ เพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและกระจายสนิเชื่อระยะยาวแก่เกษตรกรใชเ้ป็นทุนในการจดัหาและ
พฒันาทีด่นิทางการเกษตร 

(2) รกัษาระดบัราคาสนิคา้ทีเ่กษตรกรขายไดใ้หม้เีสถยีรภาพและมแีนวโน้มสงูขึน้ 
เพื่อแกป้ญัหาความไมแ่น่นอนของรายไดจ้ากการจ าหน่ายผลผลติ และมุง่ใหเ้กดิแก่เกษตรกร 
รายยอ่ยซึง่เป็นชนกลุ่มใหญ่ โดยมมีาตรการดงันี้ 

(2.1) ด าเนินการช่วยชะลอการขายสนิคา้ของเกษตรกร โดยเฉพาะ
ในช่วงตน้ฤดเูกบ็เกีย่วโดยใชม้าตรการต่างๆ เช่น สนบัสนุนการรบัจ าน าสนิคา้เกษตรสนบัสนุนให้
เกษตรกรมยีุง้ฉางเกบ็พชืผลในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งเพยีงพอ และพฒันาระบบคลงัสนิคา้และไซโล ทัง้นี้
มาตรการเหล่านี้จะตอ้งไมข่ดัต่อขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ 

(2.2) สนบัสนุนการพฒันาระบบการตลาดทุกรปูแบบ เช่น ตลาดกลาง 
และตลาดซือ้ขายล่วงหน้าสนิคา้เกษตรเฉพาะประเภท และปรบัปรงุกฎระเบยีบต่างๆ ทีก่่อใหเ้กดิ
การบดิเบอืนทางการตลาด เช่น การก าหนดเขตคา้เนื้อสุกร และใบยาสบู ตลอดจนพฒันาบรกิาร 
พืน้ฐานต่างๆ ทางการตลาด เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการซือ้ขายสนิคา้เกษตรระหว่าง
ประเทศ 
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(3) สนบัสนุนการรวมกลุ่มเกษตรในรปูต่างๆ เพื่อพฒันาการผลติคุณภาพของ 
สนิคา้ และการจ าหน่าย เพื่อเพิม่ราคาของผลผลติและใหเ้กดิความเป็นธรรมโดยมมีาตรการดงันี้ 

(3.1) ฝึกอบรมความรูด้า้นการบรหิารและการจดัการทัง้ดา้นการผลติ 
การพฒันาคุณภาพสนิคา้และการตลาด รวมทัง้สนบัสนุนดา้นสนิเชื่อแก่เกษตรกร ผูน้ ากลุ่มเกษตรกร
และผูบ้รหิารสหกรณ์การเกษตร 

(3.2) จดัระบบขอ้มลูและขา่วสารการตลาดทีเ่กี่ยวกบัคุณภาพและ
ลกัษณะของสนิคา้เกษตรแต่ละชนิดทีต่ลาดตอ้งการ เพื่อแจกจ่ายแก่กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ต่างๆ 
อยา่งทัว่ถงึและทนัต่อเหตุการณ์ เพื่อใชป้ระกอบการตดัสนิใจผลติและปรบัปรงุคุณภาพสนิคา้ให้
เป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 

(4) ประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มเกษตรกรกบันกัธุรกจิการเกษตรแผนใหม ่
เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมแก่เกษตรกรในการรว่มด าเนินธุรกจิการเกษตร “แบบตลาดขอ้ตกลง” 
ระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบการทัง้ในแงก่ารแบ่งปนัผลประโยชน์และความเสีย่งภยัรว่มกนั โดย
ม ี
มาตรการดงันี้ 

(4.1) สนบัสนุนธุรกจิการเกษตรโดยรฐัเป็นตวักลางเชื่อมโยงกลุ่ม
เกษตรกร และนกัธุรกจิการเกษตรใหม้โีอกาสท าธุรกจิแบบตลาดขอ้ตกลง และรว่มลงทุนใน 
อุตสาหกรรมการเกษตรทัง้ในดา้นการขยายธุรกจิและประเภทของสนิคา้ใหม้ากขึน้ 

(4.2) ดแูลใหส้ญัญาขอ้ตกลงระหว่างกลุ่มเกษตรกรและนกัธุรกจิ
การเกษตรมคีวามรดักุมและเกดิความเป็นธรรมแก่ทุกฝา่ย 

(4.3) สนบัสนุนการวจิยัดา้นพนัธุแ์ละการเขตกรรมเป็นการเฉพาะแก่ 
สนิคา้ใหม่ๆ  ทีเ่อกชนสนใจจะท าธุรกจิการเกษตร “แบบตลาดขอ้ตกลง” แต่ยงัขาดความพรอ้มใน
เรือ่งวทิยาการอนัจะเป็นการสนบัสนุนใหด้ าเนินธุรกจิดงักล่าวมโีอกาสเป็นไปไมไ่ดแ้ละหลากหลาย
ชนิดขึน้ 

(5) ลดความเสีย่งในการผลติจากธรรมชาตแิละโรคระบาด ดว้ยการใชร้ะบบ 
ประกนัภยัพชืผลเกษตรและปศุสตัว ์โดยมมีาตรการดงันี้ 

(5.1) ศกึษาทดลองใชร้ะบบการประกนัภยัพชืผลเกษตรและปศุสตัว์
เชื่อมโยงกบัระบบสนิเชื่อเกษตร เพื่อใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งรบัภาระและผลประโยชน์จากการ 
ด าเนินงานรว่มกนั 



129 

(5.2) สนบัสนุนใหภ้าคธุรกจิเอกชนเขา้มารว่มด าเนินการในระบบ 
ประกนัภยัพชืผลเกษตรและปศุสตัว ์อนัจะเป็นการช่วยใหร้ะบบดงักล่าวมกีารด าเนินการไดอ้ย่าง
กวา้งขวางขึน้ 

   (6) สนบัสนุนใหเ้กษตรกรด าเนินกจิกรรมอาชพีเสรมินอกภาคเกษตรโดยม ี
มาตรการดงันี้ 

(6.1) จดัฝึกอบรมใหเ้กษตรกรมคีวามรูใ้นการแปรรปูสนิคา้เกษตรพฒันา
คุณภาพของสนิคา้ใหม้อีายุการเกบ็รกัษายาวนานและตรงกบัความตอ้งการของตลาดตลอดจน
จดัระบบการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพ 

(6.2) ส่งเสรมิการรบัช่วงการผลติระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการกบั
เกษตรกรในทอ้งถิน่ โดยเน้นการผลติประเภทอุตสาหกรรมในครวัเรอืน 

(6.3) จดับรกิารขา่วสารการตลาดทางดา้นแหล่งวตัถุดบิราคาถูกการ
พฒันารปูแบบและผลติภณัฑใ์หม่ๆ  ตามความตอ้งการของตลาด และสนบัสนุนดา้นการตลาดแก่
เกษตรกร 

1.3.2 พฒันาความพรอ้มของเกษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถปรบัตนเองไดท้นัต่อการ
เปลีย่นแปลงของวทิยาการทางการเกษตร สภาวะตลาดสนิคา้เกษตรและการออกไปประกอบอาชพี
นอกภาคเกษตร ควรมแีนวทางและมาตรการดงันี้ 

(1) เพิม่พนูความรูท้างการผลติสนิคา้เกษตรและขา่วสารการตลาดของสนิคา้เกษตร
ผ่านระบบสื่อสารมวลชนต่างๆ เช่นวทิย ุโทรทศัน์ และระบบการสอนทางไกล เพื่อใหเ้กษตรกรไดร้บั
ขา่วสารขอ้มลูทีถู่กตอ้งทนัต่อเหตุการณ์ 

(2) พจิารณาบรรจเุนื้อหาความรูเ้กีย่วกบัการพฒันาการเกษตรและการใชส้ารเคมี
ต่างๆ เขา้ไวใ้นหลกัสตูรการศกึษา ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน เพื่อใหเ้กษตรกรมทีกัษะใน
การประกอบกจิการและสามารถเลอืกใชว้ทิยาการทางการเกษตรทีเ่หมาะสมในการประกอบอาชพีได้
ดยีิง่ขึน้ 

(3) ใหค้วามช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษแก่กลุ่ม หรอืพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาทางการเกษตร
เป็นการเฉพาะ เช่น หมูบ่า้นยากจนตามระบบ กชช. พืน้ทีลุ่่มน ้าปากพนงั พืน้ทีป่ระสบภยัธรรมชาติ
และการเกษตรต่างๆ อยา่งทัว่ถงึ 

(3.1) พฒันายกระดบัคุณภาพเกษตรกรเพื่อรองรบัการปรบัโครงสรา้ง
การผลติในชนบท ทีต่อ้งการก าลงัคนและแรงงานทีม่คีุณภาพสงูขึน้ เพื่อสนองความตอ้งการของภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบรกิารในชนบท โดยส่งเสรมิทางดา้นการฝึกอาชพี และความรูด้า้น



130 

การบรหิาร และจดัการแก่เกษตรกรในชนบทใหส้ามารถรวมกลุ่มในรปูสถาบนัการเกษตรต่างๆ 
อยา่งทัว่ถงึ 

(3.2) ขยายโอกาสการผลติและการจา้งงานในชนบท โดยส่งเสรมิการมี
สทิธเิป็นเจา้ของทีด่นิ จดัหาปจัจยัการผลติทีจ่ าเป็นแก่เกษตรกร เช่น ปุ๋ ย เมลด็พนัธุ ์สนบัสนุนการ
ประกอบอาชพีเพื่อหารายไดเ้สรมิแก่ครอบครวัเกษตรกร และจดัหาแหล่งน ้าขนาดเลก็ใหท้ัว่ถงึ 

(3.3) จดัท าโครงการในลกัษณะผสมผสานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อ
พฒันาทีด่นิทีม่ปีญัหา เช่น ดนิเคม็ ดนิพร ุดนิถูกชะลา้งพงัทลาย พืน้ทีล่าดเทเกนิ 35% โดยเน้น 
ช่วยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ย 

(3.4) ก าหนดหลกัเกณฑ ์ในการจ าแนกเกษตรกรรายยอ่ยทีย่ากจนให ้
ชดัเจน เพื่อใหก้ารบรกิารและใหค้วามช่วยเหลอืของรฐัสามารถถงึมอืเกษตรกรรายย่อยทีย่ากจน
อยา่งทัว่ถงึ 

(4) สนบัสนุนโครงการทีช่่วยเสรมิสรา้งคุณภาพชวีติแก่เกษตรกร ใหส้ามารถ 
ด าเนินการอยา่งแพรห่ลาย เช่น ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ในหมูบ่า้น เป็นต้น 

2.  การกระจายรายได้อตุสาหกรรมใปสู่ภมิูภาค 

2.1 ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคเศรษฐกจิทีม่กีารขยายตวัในอตัราทีส่งูมาก แต่แหล่งทีต่ ัง้โรงงาน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่กระจุกอยูใ่นบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมบีางส่วนทีก่ระจายไปยงั
พืน้ทีร่อบนอกแถบจงัหวดัภาคกลางและภาคตะวนัออก แต่ในภมูภิาคทีห่่างไกลออกไปการกระจาย
อุตสาหกรรมยงัมอีตัราต ่า ทัง้ๆ ทีร่ฐัมนีโยบายสนบัสนุนดา้นสทิธปิระโยชน์เพิม่มากขึน้ ทัง้นี้ จ านวน
โรงงานทีต่ ัง้อยูใ่นกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมสีงูถงึรอ้ยละ 52 ส าหรบัสาเหตุทีท่ าใหอุ้ตสาห- 
กรรมในต่างจงัหวดัขยายตวัน้อยมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมส่วนรวม
ไดแ้ก่ การขาดแคลนบรกิารพืน้ฐานทีจ่ าเป็น ปญัหาอุปสรรคดา้นการเงนิ การตลาดและเทคโนโลย ี
ตลอดจนขอ้เสยีเปรยีบในระยะห่างจากศูนยก์ลางการคา้และคมนาคม ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
จงึควรมุง่เน้นใหม้กีารกระจายอุตสาหกรรม ไปสู่ภมูภิาคต่างๆ อยา่งทัว่ถงึ เพิม่การมงีานท าและ
รายไดแ้ก่ชาวชนบท 

2.2 เป้าหมายการกระจายอตุสาหกรรมไปสู่ภมิูภาค 

2.2.1 มุง่พฒันาจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพทางดา้นอุตสาหกรรม พรอ้มไปกบัการพฒันา 
ผูป้ระกอบการไปส่วนภูมภิาค เพื่อช่วยใหส้ามารถขยายการด าเนินกจิการ รวมทัง้สนบัสนุน 
อุตสาหกรรมรบัช่วงการผลติ เพื่อกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ทอ้งถิน่ใหเ้พิม่มากขึน้ 
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2.2.2 จงัหวดัทีจ่ะเป็นศูนยก์ลางพฒันาอุตสาหกรรมในแต่ละภาค ไดแ้ก่ เชยีงใหม ่
พษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแก่น นครราชสมีา สระบุร ีราชบุร ีสุราษฎรธ์านี สงขลา 

2.3 แนวทางและมาตรการการกระจายอตุสาหกรรมไปสู่ภมิูภาค 

2.3.1 สนบัสนุนและช่วยเหลอือุตสาหกรรมในต่างจงัหวดัเป็นการทัว่ไป 

(1) กระจายอ านาจบรหิารและตดัสนิใจใหแ้ก่องคก์รของรฐัระดบัภาคและจงัหวดั
เพื่อใหส้ามารถท าการแทนหน่วยงานกลางไดม้ากขึน้ เช่น ในการขอหรอืต่อใบอนุญาตประกอบ 
กจิการใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบระดบัทอ้งถิน่สามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งคล่องตวั 

(2) การพฒันาผูป้ระกอบการทอ้งถิน่ใหม้ขีดีความสามารถทัง้ดา้นการจดัการและ
เทคโนโลยมีากยิง่ขึน้ การพฒันาเหล่านี้จะรวมตัง้แต่จดัฝึกอบรมทัง้ดา้นการตลาด การเงนิและการ
จดัการ ใหค้วามช่วยเหลอืดา้นเทคนิคการผลติ จนถงึกระตุน้ใหเ้กดิการรวมตวัเพื่อรว่มกนัแกไ้ข
ปญัหาดว้ยตนเอง 

(3) ส่งเสรมิระบบการรบัช่วงการผลติใหแ้พรห่ลายยิง่ขึน้ ทัง้การรบัช่วงการผลติ
ระหว่างโรงงานกบัโรงงาน โดยส่งเสรมิเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย โรงงานแมก่บักลุ่ม 
โรงงานผูร้บัช่วงการผลติและการรบัช่วงผลติระหว่างโรงงานกบัอุตสาหกรรมครวัเรอืน โดยมุง่
กระจายไปยงัพืน้ทีท่ีป่ระชากรมรีายไดต้ ่าและว่างงานแอบแฝงอยู่ 

(4) ส่งเสรมิการพฒันาระบบการตลาดอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและอุตสาหกรรม 
ครวัเรอืน โดยเน้นการพฒันาคุณภาพมาตรฐานสนิคา้และการพฒันารปูแบบผลติภณัฑต์ลอดจนการ
เปิดตลาดใหมใ่หก้วา้งขวางยิง่ขึน้  

(5) สนบัสนุนใหธ้นาคารพาณชิยแ์ละสถาบนัการเงนิทัง้ทีเ่ป็นของรฐัและเอกชนเพิม่
วงเงนิสนิเชื่อทีจ่ะจดัสรรแก่อุตสาหกรรมในต่างจงัหวดั โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและ 
อุตสาหกรรมครวัเรอืนใหม้ากขึน้และทัว่ถงึ พรอ้มกบัเรง่รดัใหม้กีารจดัตัง้สถาบนัประกนัสนิเชื่อ 
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มเป็นองคก์รอสิระ เพื่อทีจ่ะด าเนินการสนบัสนุนผูป้ระกอบการไดอ้ยา่ง 
คล่องตวัมปีระสทิธภิาพ 

(6) กระจายขา่วสารขอ้มลูอุตสาหกรรมตลาดไปสู่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมใน
ต่างจงัหวดัใหก้วา้งขวางโดยสนบัสนุนบทบาทสถาบนัเอกชนทัง้ส่วนกลางและระดบัจงัหวดั ควบคู่
กนัไปกบัการขยายขอบข่ายงานบรกิารขอ้มลูทีห่น่วยงานของรฐัท าอยูต่ลอดจนกระตุน้ให้
ผูป้ระกอบการ 
รบัรูแ้ละเหน็ความส าคญัของขา่วสารขอ้มลู ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสนิใจด าเนินงานธุรกจิ และ
ใหร้บัรูถ้งึบรกิารของหน่วยงานเหล่านัน้ดว้ย 
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2.3.2 เสรมิสรา้งศกัยภาพของจงัหวดัทีม่โีอกาสการพฒันาอุตสาหกรรมสงูเสรมิสร้างและ
พฒันาจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิสงู เพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางกระจายอุตสาหกรรมไปสู่จงัหวดั
โดยรอบ ซึง่ไดแ้ก่ จงัหวดัเชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแก่น นครราชสมีา สระบุร ีราชบุร ี 
สุราษฎรธ์านี และสงขลา โดยก าหนดนโยบายสนบัสนุนต่างๆ ดงันี้ 

(1) เรง่พฒันาโครงสรา้งบรกิารพืน้ฐานของรฐัและจดัเขตพืน้ทีก่จิกรรมเศรษฐกจิ 
เพื่อใหร้องรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรมในทอ้งถิน่นัน้ไดอ้ยา่งเพยีงพอและเหมาะสม 

(2) ขยายการใหบ้รกิารสนบัสนุนอุตสาหกรรมของรฐัในดา้นต่างๆ เช่น การ
ฝึกอบรมผูป้ระกอบการ การพฒันาผลติภณัฑ ์การเผยแพรข่อ้มลูข่าวสาร การลงทุนและการตลาด
เป็นตน้ ใหค้รอบคลุมทุกจงัหวดัขา้งตน้ 

  2.3.3 การพฒันาอุตสาหกรรมในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหม ่สนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม
ในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม ่เช่น พืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต ้พืน้ทีภ่าคกลางตอนบนใหม้รีปูแบบคลา้ยคลงึ
กบัแนวทางการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยเฉพาะบทบาทของรฐัดา้นประสานงาน 
โครงการลงทุนและจดัหาสิง่อ านวยความสะดวกพืน้ฐาน พรอ้มทัง้ใหม้อีงคก์รดแูลรบัผดิชอบ 
โดยเฉพาะ เพื่อใหก้ารตดัสนิใจและการด าเนินงานมคีวามชดัเจนและคล่องตวั 
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บทท่ี 4 
การกระจายการพฒันาเมืองและบริการพื้นฐานไปสู่ส่วนภมิูภาค 

1. ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

1.1 การกระจายบรกิารพืน้ฐานสู่ภมูภิาคยงัจ ากดัอยู ่ถงึแมว้่าการพฒันาเมอืงทีผ่่านมาเพื่อให้
เป็นฐานเศรษฐกจิในส่วนภูมภิาค และรองรบัการกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิออกสู่เมอืงศูนยก์ลาง
ความเจรญิในแต่ละภาค การพฒันาเขตเศรษฐกจิใหมท่ีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และภาคใต้
ตอนบนของประเทศ เพื่อใหเ้ป็นทางเลอืกของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลนัน้ ไดด้ าเนินการไป
ในระดบัหนึ่งแลว้กต็ามแต่ยงัตอ้งขยายการบรกิารพืน้ฐานเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเมอืงไปสู่ส่วน 
ภมูภิาคมากขึน้ เพราะยงัมสีภาพ “คอขวด” ในหลายพืน้ทีอ่ยู ่ซึง่จะตอ้งปรบัปรงุประสทิธภิาพการ
จดัการและการลงทุนเพิม่ขึน้ ด าเนินงานใหค้ล่องตวัขึน้ รวมทัง้เพิม่บทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มา
มสี่วนรว่มลงทุนและด าเนินการขยายการบรกิารพืน้ฐานต่างๆ ใหม้ากขึน้ 

1.2  การอพยพของแรงงานจากชนบทสู่เมอืงเพื่อหางานท ายงัมต่ีอไป และมคีวามส าคญัต่อการ
ขยายตวัและการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของฐานเศรษฐกจิเมอืงในภมูภิาค อยา่งไรกต็าม แรงงาน
ส่วนใหญ่จากชนบททีอ่พยพเขา้เมอืงในส่วนภมูภิาคนัน้ยงัเป็นแรงงานขาดประสบการณ์ ซึง่ตอ้งการ
การเพิม่พูนทกัษะและความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชพี ท าใหม้รีายไดต้ ่า ขาดความมัน่คง
ในการท างาน และยงัไมส่ามารถด ารงชวีติขัน้พืน้ฐานในเขตเมอืงได ้ก่อใหเ้กดิปญัหาสภาพยากจน
ในเมอืงทีก่ าลงัมแีนวโน้มจะขยายตวัมากขึน้ หากไมม่มีาตรการรองรบัทีเ่หมาะสม 

 1.3 การกระจายอ านาจและขดีความสามารถดา้รการคลงัทอ้งถิน่มอียู่จ ากดัทีจ่ะสนองต่อการ
ลงทุนขยายบรกิารพืน้ฐานใหแ้ก่ทอ้งถิน่ และเทศบาลเมอืงศูนยก์ลางของแต่ละภาค ตลอดทัง้ม ี
ขดีจ ากดัทางเทคนิคในการวางแผนและโครงการพฒันาส่วนทอ้งถิน่ดว้ย 

2. เป้าหมายการพฒันาเมืองในส่วนภมิูภาค 

  การพฒันาเมอืงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 และพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหมบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเล 
ตะวนัออก และภาคกลางตอนบน จะมุง่พฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิในส่วนภมูภิาคใหเ้ป็น
ฐานเศรษฐกจิหลกัของแต่ละภาค ตลอดทัง้จะรเิริม่พฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหมเ่พิม่ขึน้ โดยใช้
ศกัยภาพและโอกาสทีม่อียูข่องแต่ละภาคเพื่อจะรองรบัการกระจายการพฒันาไปสู่ภูมภิาค และลด
ความแออดัใหก้รงุเทพมหานครและปรมิณฑล รวมทัง้ในเมอืงศูนยก์ลางในแต่ละภาคเป็นฐานส่งทอด
ความเจรญิออกสู่เมอืงบรวิารโดยรอบอยา่งเป็นระบบ 
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3. แนวทางการพฒันาเมืองในส่วนภมิูภาค 

3.1 แนวทางการพฒันาภาคและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจใหม่ 

3.1.1 ภาคเหนือ 

(1) วางแนวทางการพฒันาในเรื่องหลกัๆ ส าคญัดงันี้ 

(1.1) ส่งเสรมิพฒันาการท่องเทีย่วทัง้ในดา้นแหล่งธรรมชาติ และ 
ขนบธรรมเนียมประเพณทีีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของภาคควบคู่ไปกบัด าเนินมาตรการป้องกนัผลกระทบที่
จะมต่ีอสิง่แวดลอ้ม เพื่ออนุรกัษ์แหล่งตน้น ้าล าธารและสามารถใชป้ระโยชน์เพื่อการท่องเทีย่วได้
อยา่งต่อเนื่องในระยะยาว 

(1.2) ส่งเสรมิการผลติสนิคา้หตัถกรรม อุตสาหกรรมการผลติเสือ้ผา้
ส าเรจ็รปู และอุตสาหกรรมเครือ่งเคลอืบดนิเผาเซรามคิ เพื่อสนองตอบความตอ้งการตลาดนกั 
ท่องเทีย่วภายในประเทศและตลาดส่งออกทีม่แีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ 

(1.3) สนบัสนุนการผลติทางการเกษตรใหค้รบวงจรยิง่ขึน้ โดยเฉพาะให้
มกีารจดัตัง้ตลาดกลางซือ้ขายสนิคา้เกษตรกระจายในพืน้ที่ และจดัตัง้ศูนยส์่งออกพชืผลไม้ 
เมอืงหนาวเพื่อส่งออกสู่ตลาดโลกโดยตรง 

(2) สนบัสนุนการพฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิของภาค คอื 

(2.1) พฒันาเชยีงใหม ่ใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้นธุรกจิ การคา้ บรกิาร
คมนาคมขนส่งทางอากาศ และการท่องเทีย่วของภาคเหนือตอนบน เชื่อมโยงกบัล าปางและเชยีงราย 
ทีมุ่ง่พฒันาเป็นเมอืงท่องเทีย่วและศูนยอุ์ตสาหกรรมแปรรปูวตัถุดบิในทอ้งถิน่ตลอดทัง้จดุคา้ขาย
ชายแดนทีแ่มส่าย (จงัหวดัเชยีงราย) 

(2.2) พฒันาพษิณุโลกใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้ บรกิาร และอุตสาหกรรม
แปรรปูวตัถุดบิในทอ้งถิน่ และนครสวรรคใ์หเ้ป็นศูนยก์ลางการส่งสนิคา้ทัง้ทางบกและทางน ้าของ
ภาคเหนือตอนล่าง เชื่อมโยงจดุคา้ขายชายแดนทีแ่มส่อด (จงัหวดัตาก) 
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3.1.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(1) วางแนวทางการพฒันาในเรื่องหลกัๆ ทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1.1) ส่งเสรมิการพฒันาเขตนิคมอุตสาหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิในภาคและ
วตัถุดบิจากประเทศเพื่อนบา้น เพื่อเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของภาคเชื่อมโยงกบัตลาดนานาชาตผิ่าน
ประตูเศรษฐกจิใหมข่องประเทศทีม่พีืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลวนัออกไดโ้ดยตรง 

(1.2) สนบัสนุนการคา้และบรกิารของภาค โดยเฉพาะดา้นการท่องเทีย่ว
แหล่งประวตัศิาสตรแ์ละศลิปวฒันธรรม ทีจ่ะเชื่อมโยงกบัแหล่งท่องเทีย่วระดบัโลกในประเทศ 
ใกลเ้คยีง เช่น เขาพระวหิารและนครวดั และพฒันาศูนยก์ลางการคา้และบรกิารสนบัสนุนการเปิด
ประเทศของกลุ่มอนิโดจนี รวมตลอดทัง้เป็นศูนยป์ระสานความช่วยเหลอืทางดา้นการเงนิ วชิาการ
และเทคโนโลยจีากนานาชาต ิเพื่อฟ้ืนฟูบรูณะกลุ่มประเทศอนิโดจนี 

(2) สนบัสนุนการพฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิของภาค คอื 

(2.1) พฒันาขอนแก่นใหเ้ป็นศูนยก์ลางการบรกิาร การคา้ การคมนาคม
ขนส่ง และการศกึษาของภาค ทีส่นบัสนุนการประสานความช่วยเหลอืใหก้บักลุ่มประเทศอนิโดจนี 
และพฒันาอุดรธานีใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้ขายและบรกิารทีต่ดิต่อกบักลุ่มประเทศอนิโดจนี และ
กระจายสนิคา้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยใหเ้ชื่อมโยงกบัสกลนครและจดุคา้ขาย 
ชายแดนทีท่่าเสดจ็ (จงัหวดัหนองคาย) และท่าขา้ม (จงัหวดัมกุดาหาร) 

(2.2) พฒันานครราชสมีา ใหเ้ป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมของภาคทีเ่ชื่อมโยง
กบัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และเมอืงศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
คอื อุบลราชธานี รอ้ยเอด็ และสุรนิทร ์ตลอดทัง้จดุคา้ขายชายแดนทีช่่องเมก็ (จงัหวดัอุบลราชธานี)  

3.1.3 ภาคตะวนัตก 

(1) วางแนวทางการพฒันาในเรือ่งหลกัๆ ทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1.1) ใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพของทรพัยากรน ้าทีม่อียูอ่ย่างอุดม
สมบรูณ์ในลุ่มแมน่ ้าแมก่ลอง เพื่อเพิม่ผลผลติและเพิม่มลูค่าผลผลติทางการเกษตร โดยมมีาตรการ
ทางดา้นการตลาด และมมีาตรการทางการส่งเสรมิอุตสาหกรรมแปรรปูผลผลติทางการเกษตรรองรบั 

(1.2) ส่งเสรมิใหเ้ป็นศูนยก์ลางการใหบ้รกิารทางดา้นอุตสาหกรรมซึง่
ก าลงัมกีารพฒันาอยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประกอบตวัถงัรถยนตแ์ละเครือ่งจกัรกลเพื่อ
การเกษตร 
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(3) สนบัสนุนการพฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิของภาค โดยเฉพาะราชบุรใีห้
เป็นศูนยก์ลางหลกัดา้นการคา้ บรกิารและบรหิาร รวมทัง้เป็นเขตอุตสาหกรรมการเกษตร และ 
เครือ่งจกัรยนตข์องภาคทีเ่ชื่อมโยงกบักาญจนบุร ีและเพชรบุร ี

3.1.4 ภาคใต้ 

(1) วางแนวทางการพฒันาในเรื่องหลกัๆ ทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1.1) ก าหนดมาตรการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูสภาวะแวดลอ้มดา้น 
ทรพัยากรธรรมชาตมิใิหเ้สื่อมโทรมลง โดยเน้นการก าหนดแนวทางการประสานการใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ในกจิกรรมเศรษฐกจิดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งต่อเนื่อง 
ทัง้ในดา้นการท่องเทีย่ว การประมง และการพฒันาอื่นๆ เช่น การก่อสรา้งท่าเรอื นิคมอุตสาหกรรม 
เป็นตน้ ควบคู่ไปกบัการก าหนดพืน้ทีอ่นุรกัษ์ป่าไมช้ายเลน และปะการงั  

(1.2) เรง่รดัการขยายบรกิารพืน้ฐาน โดยเฉพาะโครงขา่ยระบบคมนาคม
ขนส่งใหเ้ชื่อมโยงกบัโครงข่ายของประเทศ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาดา้นการท่องเทีย่วทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ โดยเน้นการเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัไดแ้ก่ เขตภเูกต็-พงังา-กระบี ่รวมทัง้
หมูเ่กาะใกลเ้คยีงเขตเกาะสมยุ – เกาะพงนั – หมูเ่กาะอ่างทอง  

(1.3) ส่งเสรมิการพฒันาเมอืงชายฝ ัง่ทะเลและเมอืงชายแดนของภาคเพื่อ
เป็นประตูการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น รวมตลอดทัง้การพฒันาเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อเป็น 
หลกัฐานรองรบัอุตสาหกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการแปรรปูการเกษตร เช่น ยางพารา ปาลม์น ้ามนั 
อาหารทะเล 

(2) สนบัสนุนการพฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิของภาค 

(2.1) พฒันาสุราษฎรธ์านี ใหเ้ป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมการคา้ เพื่อรบัการ
พฒันาอุตสาหกรรมชายฝ ัง่อ่าวไทย และการใชก๊้าซธรรมชาตจิากอ่าวไทยโดยเชื่อมโยงกบั 
อุตสาหกรรมหลกับรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และภเูกต็ใหเ้ป็นเมอืงท่าและศูนยก์ลางธุรกจิการคา้
ระหว่างประเทศ การท่องเทีย่ว การบรกิาร และการอุตสาหกรรมส่งออกของภาคใตต้อนบน พรอ้ม
ทัง้เชื่อมโยงการพฒันากบันครศรรธีรรมราช 

(2.2) พฒันาสงขลา-หาดใหญ่ ใหเ้ป็นศูนยก์ลางหลกัดา้นการคา้ บรกิาร 
การท่องเทีย่ว การบรหิารของภาคใตต้อนล่าง โดยใหส้งขลาเป็นเมอืงท่า แหล่งท่องเทีย่วและ
ศูนยก์ลางบรหิารราชการ และหาดใหญ่เป็นศูนยก์ลางคมนาคม ธุรกจิการคา้ การบรกิาร พรอ้มทัง้ 
เชื่อมโยงการพฒันากบัปตัตานี และจดุคา้ขายชายแดน เช่น สะเดา (จงัหวดัสงขลา) สุไหงโกลก 
(จงัหวดันราธวิาส) และเบตง (จงัหวดัยะลา) 
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(3) การเตรยีมการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ 

(3.1) พืน้ทีเ่ป้าหมาย  

 ก าลงัด าเนินการศกึษาแนวคดิการเชื่อมโยงทางออกสู่ทะเลทัง้สอง
ดา้นของภาคใต ้คอื ทะเลอนัดามนัทางฝ ัง่ตะวนัตกและอ่าวไทยทางฝ ัง่ตะวนัออกดว้ย “สะพาน
เศรษฐกจิ” อนัประกอบดว้ยระบบถนน รถไฟ รวมทัง้ระบบท่อ และจะด าเนินการจดัท ารายงานความ
เหมาะสมทางเศรษฐกจิของโครงการต่างๆ โดยมพีืน้ทีเ่ป้าหมายบรเิวณสองฝ ัง่ทะเลปลายสะพาน
เศรษฐกจิคอื 

(3.1.1) พืน้ทีบ่รเิวณกระบี ่ซึง่จะเป็นฐานเศรษฐกจิใหมฝ่ ัง่อ่าวไทย 

(3.1.2) พืน้ทีบ่รเิวณขนอม ซึง่เป็นฐานเศรษฐกจิใหมฝ่ ัง่อ่าวไทย 

(3.2) เป้าหมายการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ 

 เพื่อเชื่อมโยงเขา้เป็นส่วนหนึ่งของเสน้ทางการเดนิเรอืระหว่าง
ประเทศ โดยใชแ้หล่งทีต่ ัง้ในจดุยทุธศาสตรข์องภาคใต ้และขอ้ไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบของประเทศ
ทัง้ในเรือ่งโอกาสทางเศรษฐกจิ ทีด่นิและแรงงานใหเ้ป็นประโยชน์ ซึง่เท่ากบัเป็นการยกระดบัการ
พฒันาเศรษฐกจิของประเทศเขา้สู่ระบบสากลนานาชาตขิึน้อกีระดบัหนึ่ง 

(3.3) แนวทางการด าเนินการขัน้ต่อไป 

(3.3.1) ศกึษาและจดัท าแผนแมบ่ทเพื่อวางกรอบการพฒันาพืน้ที่
ชายฝ ัง่ทะเลภาคใต ้ซึง่รวมถงึการใชท้ีด่นิ การลงทุน ตลอดจนมาตรการดแูลสิง่แวดลอ้มดา้นต่างๆ  

(3.3.2) วเิคราะหแ์ละจดัท าแผนปฏบิตักิารระยะแรก เมือ่รฐัอนุมตัิ
กรอบแผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ 

3.2 แนวทางการกระจายบริการพื้นฐานไปสู่ส่วนภมิูภาค 

3.2.1 พฒันาบรกิารพืน้ฐานระดบัภาคพืน้เชื่อมโยงฐานเศรษฐกจิ เมอืงศูนยก์ลางความ
เจรญิเขา้กบัเมอืบรวิารรอบๆ และชนบทเพื่อกระจายการผลติ/รายไดใ้หเ้มอืงและชนบท โดยเฉพาะ
บรกิารพืน้ฐานทางสงัคม เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติและเป็นกลไกในการกระจายรายไดใ้หช้นบท  

(1) การขนส่ง 

(1.1) การขนส่งทางบก 
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(1.1.1) พฒันาโครงข่ายระบบทางด่วนระหว่างเมอืงหรอืทางหลวง
พเิศษทีค่วบคุมทางเขา้-ออก เป็นระบบทีส่มบรูณ์ เพื่อใหก้ารขนส่งมปีระสทิธภิาพสูง และช่วย
กระจายความเจรญิไปสู่ภมูภิาค 

(1.1.2) พฒันาการขนส่งทางบกใหเ้ชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น 
เพื่อใหก้ารขนส่งสนิคา้ผ่านแดนมตีน้ทุนการขนส่งต ่า และการเดนิทางของประชาชนตามแนว 
ชายแดนมคีวามสะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ 

(1.1.3) ก่อสรา้ง บรูณะ และเพิม่มาตรฐานทางหลวงแผ่นดนิและ
ทางหลวงจงัหวดั ใหส้ามารถรองรบัการจราจรและขนส่งอยา่งเตม็ขดีความสามารถ ทัง้นี้ ควร
พจิารณาใหม้รีะบบระบายน ้าในเสน้ทางต่างๆ เพื่อป้องกนัน ้าท่วมถนนดว้ย 

(1.1.4) ปรบัปรงุ บรูณะทางหลวงชนบท ทางหลวงทอ้งถิน่ใหอ้ยูใ่น
สภาพทีใ่ชเ้ดนิทางไดทุ้กฤดูกาลอยา่งต่อเนื่อง โดยใหค้วามส าคญัต่อหมูบ่า้นยากจนทีอ่ยูห่่างไกล 
และหมูบ่า้นตามแนวชายแดน 

(1.1.5) ปรบัปรงุกจิการรถไฟใหท้นัสมยัและมปีระสทิธภิาพโดย
พฒันาการรถไฟความเรว็สงูในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิส าคญั และปรบัปรงุคุณภาพการใหบ้รกิารในเรือ่ง
ความปลอดภยั ความตรงต่อเวลา ความสะดวก ตลอดจนการน าเทคโนโลยใีหม่ๆ  มาใชแ้ละส่งเสรมิ
ใหเ้อกชนมสี่วนรว่มในการเพิม่ประสทิธภิาพมากขึน้ 

(1.1.6) ใหค้วามส าคญักบัการควบคุม ดแูลการด าเนินการขนส่งให้
เป็นไปตามกฎหมายการขนส่งทางบกอย่างเครง่ครดั โดยเฉพาะการบรรทุกน ้าหนกัเกนิ และการใช้
ยากระตุน้ประสาทในขณะขบัขีย่านพาหนะ 

(1.1.7) ใหร้ฐัหรอืเอกชนด าเนินการก่อสรา้งสถานีรถโดยสารให้
ครบทุกจงัหวดั เพื่อใหก้ารเดนิทางของประชาชนมคีวามสะดวกทัว่ประเทศ 

(1.2) ขนส่งทางน ้า 

สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์ท่าเรอืชายฝ ัง่ และการขนส่งสนิคา้ทาง
ชายฝ ัง่ทะเลใหเ้ตม็ทีย่ ิง่ขึน้ รวมทัง้ปรบัปรงุขดุลอกบ ารุงรอ่งน ้าทางเดนิเรอืทีม่ลี าดบัความส าคญัสงู 
ใหม้ขีนาดและความลกึเหมาะกบัเรอืทีใ่ชบ้รกิารและสภาพปรมิาณน ้า 

(1.3) ขนส่งทางอากาศ 

(1.3.1) พฒันาขดีความสามารถและยกระดบัมาตรฐานท่าอากาศ
ยานภูมภิาคในประเทศ ทีม่ไิดเ้ป็นท่าอากาศยานพาณิชยส์ากล โดยเฉพาะในเรือ่งความปลอดภยั
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และการอ านวยความสะดวก เพื่อสนบัสนุนแผนการบนิของสายการบนิแห่งชาตแิละสายการบนิ 
เอกชน ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการพฒันาการท่องเทีย่ว การบรกิาร การอุตสาหกรรม และการ 
พาณชิยกรรม 

(1.3.2) จดัตัง้ท่าอากาศยานในส่วนภูมภิาคใหมใ่นอนาคตโดย
พจิารณาใหส้อดคลอ้งตามความจ าเป็นของสภาพเศรษฐกจิ และการตลาดในภูมภิาคนัน้ เพื่อใหก้าร
ก่อสรา้งมคีวามคุม้ค่ากบัการลงทุน รวมทัง้พจิารณาเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามบีทบาทในการ 
ลงทุนและการด าเนินงานได้ 

(1.3.3) รกัษาระดบับรกิารการบนิสู่ภมูภิาคใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
โดยการปรบัโครงสรา้งอตัราค่าโดยสารทัง้ระบบใหคุ้ม้ทุน 

(2) การส่ือสาร  

  เรง่ด าเนินการขยายโครงข่ายบรกิารวทิย ุโทรทศัน์และวทิยกุระจายเสยีง 
ใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ เพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการเผยแพรข่อ้มลูและข่าวสาร 

(3) น ้าประปา  

    เรง่รดัขยายระบบประปาไปยงัพืน้ทีช่นบทอยา่งทัว่ถงึ โดยก าหนดบทบาท
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และจดัท าแผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนในการพฒันาและจดัหาแหล่งน ้าดบิ 
การก่อสรา้งระบบการผลติและการกระจายน ้าประปา ตลอดจนก าหนดใหม้กีารตดิตามประเมนิผล-
การด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ 

(4) ไฟฟ้าและพลงังาน 

(4.1) กระจายบรกิารไฟฟ้าทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพไปสู่พืน้ทีเ่ขต
เศรษฐกจิและอุตสาหกรรมใหมใ่นภูมภิาค และพืน้ทีช่นบททีย่งัขาดแคลนบรกิารไฟฟ้าอยู่ 

(4.2) พฒันาพลงังานในภูมภิาคเพื่อชกัน าใหเ้กดิการพฒันาอุตสากรรม
ขึน้ เช่น การใชป้ระโยชน์ก๊าซธรรมชาตทิีข่นอม เป็นตน้ รวมทัง้พจิารณาผลประโยชน์ของรฐัจากการ
พฒันาแหล่งพลงังาน เช่น ค่าภาคหลวงใหแ้ก่ทอ้งถิน่นัน้ดว้ยเพื่อความเป็นธรรมในการกระจาย 
รายได ้
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(5) การพฒันาท่ีอยู่อาศยั 

  การกระจายอ านาจการออกใบอนุญาตจดัสรรทีด่นิไปสู่หน่วยงานทอ้งถิน่ 
และลดขัน้ตอนการขออนุญาตใหเ้ป็นงานประจ ามากขึน้ รวมทัง้พฒันาบุคลากรประจ าทัง้ใน
ส่วนกลางและทอ้งถิน่ในการออกใบอนุญาตใหม้คีวามรูท้างดา้นช่างมากขึน้ 

3.3.2 พฒันาโครงข่ายบรกิารพืน้ฐานระดบัเมอืง ใหป้ระสานเขา้กบัการจดัการทีด่นิและ 
สิง่แวดลอ้ม โดยการเรง่รดัพฒันาโครงข่ายสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การปรบัปรงุผงัเมอืง การ
อนุรกัษ์บรเิวณทีม่คีุณค่าทางประวตัศิาสตร ์การเรง่รดัจดัท าแผนบ าบดัน ้าเสยี การก าจดัขยะมลูฝอย 
และการควบคุมมลภาวะต่างๆ 

(1) มกีารจดัการดูแลสิง่แวดลอ้มและผงัเมอืง ดงันี้ 

(1.1) เรง่รดัการขยายเขตเทศบาลใหส้อดคลอ้งกบัเขตพฒันาเมอืงตาม
ผงัเมอืงรวม ควบคู่ไปกบัการพฒันาโครงขา่ยสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ในเขตเมอืงใหท้นั
กบัการขยายตวัเมอืง และสนบัสนุนการสรา้งเมอืงใหมเ่พื่อกระจายควมแออดัจากเมอืงศูนยก์ลางที่
ขยายตวัเรว็ 

(1.2) ใหส้่วนทอ้งถิน่โดยเฉพาะเทศบาลทีเ่ป็นเป้าหมายของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่7 ปรบัปรงุผงัเมอืงรวมและเรง่วางผงัเมอืงเฉพาะ เพื่อส่งเสรมิอนุรกัษ์บรเิวณทีม่คีุณค่าทาง
ประวตัศิาสตรแ์ละสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ และควบคุมพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาวกิฤต 

(1.3) เรง่จดัท าแผนหลกับ าบดัน ้าเสยี และด าเนินการก่อสรา้งระบบ
บ าบดัน ้าเสยี ควบคู่ไปกบัการก าจดัสิง่ปฏกิูลและขยะมลูฝอย โดยพจิารณาความเหมาะสมการเกบ็
ค่าบรกิารบ าบดัน ้าเสยีเพื่อคนืทุน รวมทัง้เรง่จดัเตรยีมทีด่นิเพื่อการนี้ โดยเน้นการใชป้ระโยชน์จาก
ทีด่นิของรฐัเป็นหลกั 

(1.4) จดัท าแผนหลกัการควบคุมมลภาวะทางน ้า และการบ าบดัน ้าเสยี
ระดบัชาต ิส าหรบัการด าเนินงานในระยะต่อไป 

(1.5) เรง่รดัการก าหนดมาตรฐานน ้าทิง้จากอาคาร และชุมชนให ้
สอดคลอ้งกบัความสามารถทางเศรษฐกจิและการบรหิารดา้นสิง่แวดลอ้มของทอ้งถิน่ และเรง่รดัออก
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่เพื่อควบคมุน ้าทิง้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานดงักล่าว 

(2) จดัใหม้โีครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานระดบัเมอืง ดงันี้ 

(2.1) การจราจรและขนส่งในเมอืง เรง่รดัการก่อสรา้งถนนวงแหวน 
รอบเมอืงและทางเลีย่งเมอืง พรอ้มทัง้จดัระบบการจราจรในเขตเมอืงและปรบัปรงุระบบขนส่ง
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สาธารณะในเมอืงและระหว่างเมอืงใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยเน้นการแก้ปญัหาความแออดัในยา่นธุรกจิ
ของเมอืง 

(2.2) การบรกิารประปาและการจดัการแหล่งน ้าดบิ เรง่ขยายก าลงัผลติ
และยกระดบัคุณภาพบรกิารน ้าประปาในเมอืงศูนยก์ลางต่างๆ ใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการและ
สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของเมอืง โดยเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการเพื่อลดปรมิาณน ้า 
สญูเสยี ตลอดจนการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์คู่มอืการปฏบิตักิารและซ่อมบ ารงุ และการพฒันา
คุณภาพเจา้หน้าที ่พรอ้มกบัพจิารณาจดัเกบ็ค่าน ้าประปาใหคุ้ม้ทุนการผลติและจ าหน่าย และ
แตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที ่และสนบัสนุนใหเ้อกชนมสี่วนรว่มในการลงทุนพฒันาระบบการประปา 
รวมทัง้การจดัท าแผนแมบ่ทการพฒันาแหล่งน ้ามนัดบิ การอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า การจดัสรรน ้า และ
การบรหิารจดัการแหล่งน ้าในธรรมชาต ิ

(2.3) การสื่อสารและไฟฟ้า จดัระบบโครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคม
ของเมอืงศูนยก์ลางใหท้นัสมยัและมปีระสทิธภิาพสงู และเพิม่ประสทิธภิาพระบบส่งและจ าหน่าย 
ไฟฟ้าใหเ้พยีงพอกบัการขยายตวัอุตสาหกรรมและชุมชนเมอืง 

3.2.2 เรง่กระจายอุตสาหกรรมสู่เมอืงศูนยก์ลาง โดยมมีาตรการหลกั ดงันี้ 

(1) ใหค้วามส าคญัต่อเมอืงศูนยก์ลางอุตสาหกรรม 9 แห่ง คอื เชยีงใหม ่
พษิณุโลก นครสวรรค ์นครราชสมีา สระบุร ีสุราษฎรธ์านี และสงขลา-หาดใหญ่ โดยจดัตัง้นิคม 
อุตสาหกรรมพรอ้มกบับรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ ส าหรบัอุตสาหกรรมทีม่ ี
ศกัยภาพการพฒันาสงู พรอ้มจดัใหม้ศีูนยก์ลางการใหบ้รกิารแก่อุตสาหกรรมดา้นต่างๆ ทัง้การ 
ส่งเสรมิอุตสาหกรรม การส่งเสรมิการลงทุน ตลอดจนการฝึกอบรมแรงงาน 

(2) พฒันาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในทอ้งถิน่ในดา้นประสทิธภิาพการ
จดัการเทคโนโลย ีพรอ้มทัง้ชีน้ าประเภทอุตสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพการพฒันาตามความเหมาะสม 
แต่ละพืน้ที ่ส่งเสรมิการรบัช่วงการผลติและสนบัสนุนใหบ้รกิารสนิเชื่อแก่อุตสาหกรรมมากขึ้น 

(3) พจิารณาก าหนดเขตอุตสาหกรรมทีม่มีลพษิขึน้เป็นการเฉพาะ เพื่อ
ความสะดวกและประหยดัในการควบคุมและจดัการปญัหามลพษิ 

3.2.3 มกีารกระจายอ านาจ การเงนิ การคลงัทอ้งถิน่ 

(1) ปรบัระบบการบรหิารรายจ่ายของทอ้งถิน่ โดยควบคุมรายจ่ายเพื่อการ
บรหิารใหเ้กดิประสทิธภิาพ และเพิม่สดัส่วนรายจา่ย เพื่อการพฒันาใหส้งูขึน้ รวมถงึการจดัเตรยีม
แผนงานและโครงการพฒันารองรบักบังบพฒันาทีเ่พิม่ขึน้ 
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(2) ขยายโอกาสส่วนทอ้งถิน่ในการกูเ้งนิมาลงทุนพฒันาบรกิารพืน้ฐาน
ต่างๆ เพิม่มากขึน้ โดยจดัตัง้กองทุนพฒันาทอ้งถิน่และกองทุนพฒันาสิง่แวดลอ้มภายใตก้ารก ากบั 
ดแูลของกระทรวงการคลงัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหบ้รกิารสนิเชื่อส าหรบัการขยายและ 
ปรบัปรงุกจิการต่างๆ ของส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้ท าหน้าทีใ่หค้วามช่วยเหลอืในการจดัการโครงการ
ต่างๆ ของส่วนทอ้งถิน่ โดยระดมทุนจากส่วนทอ้งถิน่ รฐับาล สถาบนัการเงนิของเอกชน และแหล่ง
เงนิกูจ้ากต่างประเทศ 

3.3 แนวทางการพฒันาอาชีพและสภาพแวดล้อมคนยากจนในเมือง 

  การแกไ้ขปญัหาความยากจนในเมอืงในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มแีนวทาง
หลกัในดา้นการเพิม่รายไดแ้ละความมัน่คงในการประกอบอาชพี การปรบัปรุงและจดัหาทีอ่ยู่
อาศยั การยกระดบัคุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้มและการเพิม่ประสทิธภิาพขององคก์รพฒันา 
ชุมชน ซึง่มรีายละเอยีดในแต่ละดา้นดงันี้ 

3.3.1 ส่งเสรมิการประกอบอาชพีส่วนตวัขนาดเลก็ ในสาขาเศรษฐกจินอกระบบในเมอืง
อยา่งเป็นระบบครบวงจร โดยเน้นกลุ่มผูค้า้หาบเร ่ผูร้บัเหมางาน ผูร้บัช่วงงาน ผูร้บังานไปท าทีบ่า้น 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในแหล่งชุมชนแออดั 

3.3.2 ส่งเสรมิการด าเนินงานธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ใหเ้ป็นแหล่งการจา้งงานของ
คนยากจนในเมอืง และเป็นองคป์ระกอบหนึ่งในกระบวนการผลติของธุรกจิขนาดใหญ่  

3.3.3 ส่งเสรมิการจดัหาและปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัของคนยากจนในเมอืงใหม้คีวามมัน่คงในที่
อยูอ่าศยั และการมคีุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้มของชุมชนใหด้ขีึน้ 

3.3.4 ส่งเสรมิความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชนในชุมชนแอดดัใหม้บีทบาทในการพฒันา
ชุมชนของตนเองมากขึน้ 

3.3.5 ส่งเสรมิบทบาทขององคก์รเอกชน ใหม้สี่วนรว่มในการแกป้ญัหาความยากจนใน
เมอืงมากขึน้ 

3.3.6 ส่งเสรมิการฝึกอบรมพฒันาฝีมอืแรงงานเพื่อเพิม่ขดีความสามารถของผูด้้อยโอกาส
ใหม้คีวามรู ้ฝีมอื ทกัษะในการประกอบอาชพี เพื่อเสรมิสรา้งโอกาสการมงีานท าและยกระดบัรายได้
ใหส้งูขึน้ ตลอดจนใหม้คีวามมัน่คงในการท างาน ไดร้บัรายไดค้่าจา้งทีเ่ป็นธรรม รวมทัง้ใหม้สีภาพ
การท างานทีเ่หมาะสม มคีวามปลอดภยัและไดร้บัสวสัดกิารอย่างทัว่ถงึ 

3.3.7 ส่งเสรมิการยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสใหไ้ดร้บั 
สวสัดกิารสงัคม และบรกิารสงัคมพืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม 
ยิง่ขึน้ เพื่อใหส้ามารถพฒันาตนเองและเป็นก าลงัในการพฒันาประเทศต่อไป 
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3.4 แนวทางการกระจายบริการพื้นฐานทางสงัคมสู่ชนบท 

  นอกจากบรกิารพืน้ฐานการพฒันาเศรษฐกจิแลว้ บรกิารพืน้ฐานทางสงัคมกม็คีวาม
จ าเป็นอยา่งยิง่ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จงึใหค้วามส าคญัต่อการปรบัปรงุและการกระจายบรกิาร
พืน้ฐานทางดา้นสงัคมไปสู่ส่วนภมูภิาคใหม้ากยิง่ขึน้ ทัง้ทางดา้นการศกึษาและฝึกอบรม 
สาธารณสุข ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และกระบวนการยตุธิรรมตลอดจนการบรกิาร 
พืน้ฐานดา้นสงัคมอื่นๆ ใหม้คีวามพอเพยีงทัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพทีจ่ าเป็นแก่ประชาชนในส่วน
ภมูภิาค ดงันี้ คอื 

3.4.1 บรกิารดา้นการศกึษาและฝึกอบรม 

(1) ขยายบรกิารการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อเตรยีมความพรอ้ม เพิม่พนูความรูแ้ละ
ทกัษะทีจ่ะน าไปสู่การประกอบอาชพี โดย 

(1.1) การขยายการจดัชัน้เดก็เลก็ และชัน้อนุบาลใหค้รอบคลุมเป้าหมาย
เดก็ชนบททีห่่างไกลใหม้ากขึน้ 

(1.2) จดัการศกึษาภาคบงัคบั (6 ปี) ใหเ้ดก็ชนบทและห่างไกล เดก็ที่
เคลื่อนยา้ยตามผูป้กครองไปท างานยงัทีต่่างๆ เดก็ไทยภเูขา และเดก็ชาวเล ใหเ้พิม่จ านวนและ
ครอบคลุมพืน้ทีใ่หบ้รกิารใหท้ัว่ถงึ 

(1.3) ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ทัง้ทางดา้นปรมิาณ
และคุณภาพ เพื่อใหเ้ดก็ในชนบทประถมปีที ่6 ไดม้โีอกาสไดเ้ขา้เรยีนมากขึน้ โดยเฉพาะในพืน้ที่
ชนบททีห่่างไกลและยากจน 

   (2) พฒันาก าลงัคนระดบักลางและระดบัสงู ทัง้ทางดา้นปรมิาณและคุณภาพใน
สาขาทีข่าดแคลน ในวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัทัง้ทีม่อียู่เดมิและจดัตัง้ขึน้ใหมโ่ดยเปิดโอกาสใหเ้ดก็
และเยาวชนในระดบัพืน้ทีม่โีอกาสศกึษาต่อมากขึน้ 

   (3) จดัการศกึษาตลอดชวีติ เพื่อรองรบัและเพื่อสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนในส่วนภมูภิาค โดยอาศยัสื่อและระบบการศกึษาในและนอกโรงเรยีนเป็นพืน้ฐานในการจดั
และขยายบรกิาร 

   (4) ส่งเสรมิการฝึกอาชพีระยะสัน้ ส าหรบัแรงงานทีไ่รฝี้มอืและแรงงานในภาค
เกษตรกรรม เพื่อยกระดบัฝีมอืและการฝึกอาชพีเสรมิ โดยความรว่มมอืของสถาบนัการศกึษาและ 
ฝึกอบรมของรฐัและเอกชนทมีกีระจดักระจายในจงัหวดัต่างๆ ไดร้ว่มกนัจดับรกิาร 
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3.4.2 บรกิารดา้นสาธารณสุข 

(1) จดัสรรทรพัยากรทางดา้นสาธารณสุขทัง้ทางดา้นบุคลากรในระดบัต่างๆ และ
เครือ่งอุปกรณ์ทางการแพทย ์รวมทัง้เวชภณัฑใ์หเ้พยีงพอต่อการขยายและปรบัปรุงคุณภาพและ 
ประสทิธภิาพของสถานบรกิารระดบัต่างๆ ในส่วนภมูภิาค โดยเฉพาะสถานีอนามยัโรงพยาบาล 
ชุมชน 

(2) พฒันาภูมปิญัญาทางดา้นการรกัษาพยาบาลแบบพืน้บา้น เช่น แพทยแ์ผนไทย
สมนุไพร และการประสานเขา้กบัการแพทยแ์ผนปจัจบุนั เพื่อเพิม่การจดับรกิารทางดา้นรกัษาใน
ชนบท 

(3) พฒันาและขยายบรกิารพืน้ฐานดา้นสาธารณสุข ใหส้ามารถรองรบัการเปลีย่น-
แปลงของพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม ่โดยพฒันาสถานบรกิาร และจดัสรา้งสถานบรกิารใหม่เพิม่ขึน้ให้ 
พอเพยีงกบัความตอ้งการ 

(4) พฒันาระบบการประกนัสุขภาพทีม่อียูใ่นปจัจบุนั เช่น ระบบประกนัสุขภาพโดย
สมคัรใจ การสงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อย การสงเคราะหแ์ละรกัษาพยาบาลผูส้งูอายุใหก้วา้งขวาง
เพื่อใหค้รอบคลุมพืน้ทีก่ลุ่มเป้าหมายใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(5) เสรมิสรา้งความอยูด่กีนิดขีองประชาชนในชนบทใหม้ทีีอ่ยูอ่าศยัทีถู่ก 
สุขลกัษณะ ไดร้บัอาหารทีส่ะอาดและพอเพยีง ส่งเสรมิใหม้กีารออกก าลงักายเพื่อสุขภาพและ
นนัทนาการ มคีวามรูเ้รือ่งอาหารในการบรโิภคและวธิจีดัความสะอาดบรเิวณบา้น จดัสถานที่ 
พกัผ่อนสวนหยอ่มและสถานเลีย้งเดก็ เป็นตน้ 

3.4.3 บรกิารสวสัดกิารสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติ 

(1) ส่งเสรมิการจดัทัง้ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ในชนบท รวมทัง้การฝึกอบรมเลีย้งดเูดก็
เลก็ทีถู่กวธิแีก่ผูด้แูลเดก็ แมบ่า้นพ่อบา้นและเจา้หน้าทีท่ี่เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาเดก็เลก็ 
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บทท่ี 5 
การพฒันาคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนยากจนในชนบท 

1. ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

  การพฒันาชนบทในระยะทีผ่่านมา ทีมุ่ง่เน้นการพฒันาคนเป็นหลกั โดยเฉพาะคนยากจน
และผูด้อ้ยโอกาส ไดส้่งผลใหค้นยากจนในชนบทมคีุณภาพชวีติดขีึน้ในบางพืน้ที ่และสามารถช่วย
ตนเองไดใ้นระดบัหนึ่ง ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราการไมรู่ห้นังสอืของคนในชนบทลดลงจากรอ้ยละ 11 
ในปี 2528 เหลอืรอ้ยละ 9 ของคนชนบททัง้หมดในปี 2533 คนชนบทมสีุขภาพดขีึน้ โดยอตัราการ
ตายในทุกกลุ่มอายลุดลงจาก 5.1 ต่อพนัคนในปี 2525 เหลอื 4.3 ต่อพนัคน ในปี 2530 เดก็ขาด
สารอาหารในระดบัรุนแรงไดล้ดลงจนเกอืบจะหมดไป ขณะเดยีวกนั ชาวชนบทมคีวามสะดวกสบาย
ในการด ารงชวีติดขีึน้จากบรกิารพืน้ฐานของรฐัทีก่ระจายไปสู่ชนบทค่อนขา้งทัว่ถงึไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า 
ถนนเขา้หมูบ่า้น แหล่งน ้ากนิน ้าใช ้โรงเรยีน โรงพยาบาล สถานีอนามยั เป็นตน้ 

 อยา่งไรกต็าม ยงัมปีญัหาบางประการทีค่นในชนบทเผชญิอยู ่และตอ้งไดร้บัการเอาใจใส่แกไ้ข 
เช่น ปญัหาผลผลติไมแ่น่นอน อนัเน่ืองมาจากการผลติทีต่อ้งพึง่ปรมิาณน ้าฝนและราคาของผลผลติ
ไมม่คีวามแน่นอน ท าใหร้ายไดข้องชาวชนบทโดยเฉพาะทีเ่ป็นเกษตรกรไมม่ัน่คง รวมทัง้ปญัหา
ใหม่ๆ  ซึง่มแีนวโน้มรนุแรงขึน้ ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศ 
เช่น ปญัหามลภาวะจากการใชส้ารเคมปีราบศตัรพูชื การเน่าเสยีของน ้าเพื่อการเกษตร และน ้าเพื่อ
อุปโภคทีเ่กดิจากโรงงานอุตสาหกรรมซึง่ตัง้อยูบ่นทอ้งทีเ่ขตชนบทหรอืเขตชานเมอืง การขาดแคลน
แรงงานเกษตรมฝีีมอืซึง่โยกยา้ยเขา้ไปหางานท า หรอืประกอบอาชพีอื่นในเมอืง ฯลฯ ซึง่ทัง้หมดนี้
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาคุณภาพชวีติและภาวะความเป็นอยูข่องคนในชนบทอย่างมาก นอกจากนี้
ในดา้นการบรหิารการพฒันาทีผ่่านมา จงัหวดัยงัไมไ่ดร้บับทบาทเป็นผูร้เิริม่ก าหนดโครงการบรหิาร
และตดัสนิภายใตแ้ผนของตนเองเท่าทีค่วร ดงันัน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 นี้ นอกจากจะมุง่เน้น
การพฒันาชนบทต่อเนื่องจากหลกัการทีด่ าเนินมาแลว้ กจ็ะใหค้วามส าคญักบัการปรบัปรงุระบบ
บรหิารการพฒันาชนบทใหม้เีอกภาพยิง่ขึน้ พรอ้มกบักระจายอ านาจการบรหิารและตดัสนิใจใหก้บั
ระดบัจงัหวดัมากขึน้ รวมทัง้ใหค้วามส าคญักบัการเพิม่คุณภาพของคนในชนบท ใหม้พีืน้ฐานความรู้
และการศกึษา ใหส้ามารถเป็นผูป้ระกอบการหรอืด าเนินการในดา้นธุรกจิ ตลอดจนสนบัสนุนให้
องคก์รประชาชนและองคก์รเอกชนใหม้สี่วนรว่มในการพฒันาชนบท เพื่อเพิม่คุณภาพชวีติและความ
มัน่คงของรายไดแ้ก่คนยากจนในชนบท 

(2) สนบัสนุนการจดัตัง้กลุ่มเยาวชนและค่ายเยาวชน ตลอดจนพฒันาบทบาทศูนย์
เยาวชนและกลุ่มอาสาสมคัรใหม้สี่วนส าคญัในการพฒันาเดก็และเยาวชน รวมทัง้พฒันาหอ้งสมดุ
และสนามกฬีาขึน้ในระดบัจงัหวดัใหท้ัว่ถงึ 

(3) ใหก้ารฝึกอาชพีและทกัษะในการประกอบอาชพีแก่สตรใีนชนบท 
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(4) จดับรกิารดา้นการรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ เสรมิสรา้งความ 
สงบสุขในสงัคม ดว้ยการจดัตัง้สถานีต ารวจยอ่ยขึน้ในระดบัพืน้ที ่จดัตัง้หน่วยลาดตระเวนและจดัท า 
โครงการระหว่างชุมชนและเจา้หน้าทีเ่พื่อรว่มกนัดแูลความปลอดภยัในระดบัพืน้ที่ 

(5) จดัสถานบรกิารและการใหก้ารศกึษาและอบรม เพื่อบรกิารแก่ผูสู้งอาย ุโดย
ความรว่มมอืระหว่างองคก์รของรฐัและเอกชน เพื่อจดับรกิารทีอ่ยูอ่าศยัและความรูเ้พื่อการปรบั
สภาพความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมตามวยั 

(6) เสรมิสรา้งการลงทุนของประชาชนในทอ้งถิน่ เพื่อด าเนินกจิกรรมดา้นการ
พฒันาจติใจใหเ้ป็นพืน้ฐานในการรว่มมอืหรอืเกือ้กูลกนัในดา้นการประกอบอาชพีและพฒันาทอ้งถิน่ 

2. เป้าหมายการพฒันาชนบท 

  เพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของคนยากจนในชนบท จงึควรก าหนด 
เป้าหมายการพฒันา ดงัน้ี 

2.1 เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของทุกครวัเรอืนในชนบท ใหไ้ดม้าตรฐานความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน 
อนัไดแ้ก่ การกนิดอียูด่ ีสุขภาพอนามยัสมบรูณ์มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และการม ี
ส่วนรว่มในการพฒันา 

2.2 เพิม่รายไดแ้ละการมงีานท า แก่กลุ่มเป้าหมายผูย้ากจนในชนบท อนัไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรที่
ไมม่ทีีด่นิท ากนิ กบัครวัเรอืนรบัจา้งทีม่รีายไดต้ ่าประมาณ 1 ลา้นครวัเรอืนทัว่ประเทศ โดยใหม้ ี
รายไดเ้พิม่ขึน้อยา่งมเีสถยีรภาพ 

2.3 อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยอาศยัการมสี่วนรว่มขององคก์ร
ประชาชน 

3. แนวทางการพฒันาชนบท 

3.1 ปรบัปรงุระบบบริหารงานพฒันาชนบท โดยการกระจายอ านาจการบริหารงานพฒันา
ชนบทไปสู่ส่วนภมิูภาค 

3.1.1 เรง่รดัการด าเนินการตามนโยบายของรฐับาล ทีมุ่่งสรา้งเอกภาพในการบรหิารงาน
พฒันาชนบท โดยปรบัระบบการท างานของโครงการ กสช. และโครงการพฒันาชนบทในรปูแบบ
อื่นๆ ใหเ้ขา้อยูใ่นระบบ กชช. 
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3.1.2 จดัสรรงบประมาณอุดหนุนการกระจายอ านาจการบรหิารงานพฒันา โดยใหม้กีาร 
จดัตัง้งบประมาณพเิศษอุดหนุนจงัหวดั เพื่อสนบัสนุนใหจ้งัหวดัมงีบประมาณสนับสนุนการด าเนิน
โครงการ และกจิกรรมเพื่อแกไ้ข ปญัหา หรอืพฒันาตามแนวทางทีป่รากฏในแผนพฒันาจงัหวดั 

3.1.3 เพิม่บทบาทของจงัหวดั โดยใหจ้งัหวดัรเิริม่แผนงาน/โครงการพฒันา ซึง่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถิน่ และสอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาล ภายใตก้ารจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
เป็นแผนหลกัแผนเดยีวครอบคลุมทุกพืน้ทีข่องจงัหวดัทัง้ในเขตเมอืงและเขตชนบท 

3.1.4 ปรบัปรงุขัน้ตอนการประสานแผนปฏบิตักิารอยา่งเป็นระบบ เช่น แผนงาน แผน
ก าลงัคน และแผนการเงนิ โดยใชแ้ผนพฒันาจงัหวดัระยะยาวเป็นเครือ่งมอืในการประสานการ
ด าเนินงานพฒันา ปรบัปรงุระบบขอ้มลูเพื่อการบรหิารงานพฒันาชนบท เพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืรองรบั
การบรหิารงานทีป่รบัปรงุใหมท่ัง้กระบวนการ และปรบัปรงุระบบการตดิตามและประเมนิผลการ
พฒันาชนบทใหส้อดคลอ้งนโยบายการพฒันาชนบท ทีมุ่่งไปสู่การกระจายอ านาจการบรหิารงาน
พฒันาชนบทไปสู่ภมูภิาคมากขึน้ 

3.1.5 สนบัสนุนเงนิอุดหนุนใหแ้ก่องคก์ารพฒันาเอกชน และเพิม่บทบาทขององคก์ร 
ประชาชนและองคก์รธุรกจิเอกชน ในการรว่มมอืกบัภาครฐัและชุมชน เพื่อการพฒันาชนบททุกระดบั 
โดยเฉพาะในระดบัหมู่บา้น 

 3.2 ยกระดบัรายได้และมีการงานท าในชนบท 

3.2.1 จดัท าแผนงานพฒันาครวัเรอืนรายไดน้้อยในชนบท โดยเป็นแผนงานหนึ่งใน
แผนพฒันาจงัหวดั เพื่อรองรบังบประมาณอุดหนุนเพื่อการกระจายรายอ านาจการบรหิารงานพฒันา
ไปสู่จงัหวดั ทัง้นี้สาระส าคญัของแผนพฒันาครวัเรอืนรายไดน้้อยในชนบท ประกอบดว้ย 
กลุ่มเป้าหมาย ลกัษณะกจิกรรมการพฒันา และการบรหิารงานพฒันา 

3.2.2 ใหห้น่วยงานภาครฐั และสนับสนุนภาคเอกชนพฒันาขดีความสามารถของประชาชน
ในชนบทใหส้ามารถแสวงหาโอกาส และสามารถใชโ้อกาสในการปรบัปรงุการผลติการตลาดและการ
ประกอบอาชพี และรเิริม่อาชพีของตนเอง ทัง้ทีเ่ป็นอาชพีหลกัและอาชพีเสรมิ 

(1) เพิม่พืน้ฐานทางการศกึษาเพื่อใหป้ระชาชนในชนบทมโีอกาสในการเลอืก
ประกอบอาชพี 

(1.1) ขยายโอกาสการศกึษาทัง้ในและนอกระบบใหแ้ก่ผูย้ากจน 

(1.1.1) การศกึษาในระบบโรงเรยีน ขยายโอกาสการศกึษาระดบั
ก่อนประถมศกึษาภาคบงัคบั และสงูกว่าภาคบงัคบัใหเ้หมาะสมกบัสภาพแต่ละทอ้งถิน่ 
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(1.1.2) การศกึษานอกระบบโรงเรยีนโดยจดับรกิารศกึษานอก
ระบบโรงเรยีนใหเ้ดก็และเยาวชนทีส่นใจมโีอกาสไดเ้รยีนรูฝึ้กอบรม 

(1.2) เน้นการฝึกอบรมอาชพีและการพฒันาฝีมอืแรงงานทีส่อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(2) พฒันากลุ่มผูป้ระกอบอาชพีในชนบท เพื่อเพิม่ผลผลติรายไดโ้ดยส่งเสรมิให้
หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชนมกีารพฒันากลุ่มอาชพีต่างๆ ทัง้ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร
อยา่งต่อเนื่อง โดยมุง่ใหเ้กดิการเพิม่ผลผลติและความมัน่คงของรายได้ 

3.2.3 ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิชนบท ใหก้ระจายไปสู่กจิกรรมการผลติหลายๆ สาขา ทัง้
ภาคเกษตรกรรมและภาคนอกการเกษตรและการตลาด โดย 

(1) ส่งเสรมิทางดา้นการผลติ ทัง้ภาคเกษตรและภาคนอกการเกษตร 

(1.1) พฒันาอาชพีการเกษตรในพืน้ทีท่ ัว่ไปและในพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาเพื่อ
กระจายการผลติจากการเพาะปลกูไปสู่การท ากจิกรรมอื่นๆ ในรปูแบบไรน่าสวนผสม 

(1.2) พฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อสนบัสนุนการจา้งงาน 

(1.3) พฒันาหตัถกรรม/อุตสาหกรรมในครวัเรอืนและขนาดยอ่มใน 
ภมูภิาค เพื่อสนบัสนุนการเพิม่รายไดแ้ละการจา้งงานในภูมภิาคและชนบท 

(1.4) ส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการบรกิารในทอ้งถิน่ทีม่ศีกัยภาพทีจ่ะ
พฒันาเป็นแหล่งท่องเทีย่วใหม่ๆ  ในทอ้งถิน่ 

(2) ส่งเสรมิใหม้ตีลาดเพื่อรองรบัผลผลติในชนบท โดยสนบัสนุนภาคเอกชนใน
การสรา้งตลาดรองรบัสนิคา้ 

(3) ส่งเสรมิการรบัจา้งทัง้ดา้นการเกษตร และนอกการเกษตร โดยจดัระบบการ
หางานใหม้ปีระสทิธภิาพ 

(4) สนบัสนุนองคก์ารพฒันาเอกชน ธุรกจิเอกชนและสถาบนัเกษตรกรเขา้รว่มใน
การพฒันาเชงิเศรษฐกจิในชนบทมากขึน้ โดยเฉพาะใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มก าหนดแผนการผลติ
การตลาด 

3.2.4 กระจายโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่อือ้อ านวยต่อการพฒันาอาชพีใหท้ัว่ถงึ   

(1) ก่อสรา้งและซ่อมบ ารงุถนนระหว่างหมู่บา้นจนถงึอ าเภอ หรอืแหล่งคา้ขายให้
อยูใ่นมาตรฐาน ทีส่ามารถใชป้ระโยชน์ไดทุ้กฤดกูาล 
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(2) กระจายไฟฟ้าใหเ้ขา้ถงึทุกหมูบ่า้นและครวัเรอืน เพื่อความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ และ
ใชใ้นการพฒันาอาชพี  

(3) พฒันาแหล่งน ้าในระดบัหมู่บา้นเพื่อการเกษตร และสนับสนุนใหม้กีารใช้
ประโยชน์จากแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรส าหรบัการผลติทางการเกษตร 

(4) สนบัสนุนใหม้สีถาบนัเกษตรกรและแหล่งสนิเชื่อเพื่อการเกษตรอยา่งเพยีงพอ
ต่อความตอ้งการ 

3.3 ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในชนบท 

เพื่อใหบ้รรลุตามเกณฑค์วามจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) โดยมแีนวทางการด าเนินงานดงันี้ 

3.3.1 เพิม่การมสี่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการพฒันาคุณภาพชวีติ เพื่อยกระดบั
ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบท 

(1) เพิม่ศกัยภาพของประชาชน ใหส้ามารถคน้หาปญัหาของครวัเรอืนและชุมชน 
ตลอดจนหาทางแกไ้ขปญัหาขัน้พืน้ฐานตามศกัยภาพของตนเองและชุมชน 

(2) เพิม่ศกัยภาพในการพึง่ตนเองของประชาชน โดยระดมทรพัยากรทอ้งถิน่ใน
รปูการจดัตัง้กองทุนพฒันาหมูบ่า้น 

(3) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชนในระดบัต าบลและหมูบ่า้น ใหม้ี
บทบาทในการวางแผน 

(4) ใหม้รีะบบการตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานและผลกระทบต่อการพฒันา
คุณภาพชวีติของประชาชนในชนบทประจ าปี โดยใชป้ระโยชน์จากขอ้มลู จปฐ. 

3.3.2 เพิม่ประสทิธภิาพการแกป้ญัหาทางดา้นสุขาภบิาลของชุมชนชนบท โดยให้
ความส าคญักบั 

(1) การจดัหาน ้าสะอาดเพื่ออุปโภคและบรโิภค 

(2) การสนับสนุนกจิกรรมดา้นสุขาภบิาลอาหาร การควบคุมสตัวพ์าหะน าโรค 
การก าจดัน ้าเสยี การสุขาภบิาลทีอ่ยูอ่าศยั และการก าจดัสิง่ปฏกิูลและขยะมลูฝอย 

(3) การใหค้วามรูด้า้นสุขาภบิาลแก่ชุมชน การส่งเสรมิสุขศกึษาและสุขาภบิาล 
โรงเรยีนประถมศกึษา การศกึษาวจิยัและพฒันาระบบขอ้มลูดา้นสุขาภบิาลและสิง่แวดลอ้ม 
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3.3.3 ปรบัปรงุการใหบ้รกิารสาธารณสุขใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะโรคภยัไขเ้จบ็โดยเฉพาะ
โรคภยัไขเ้จบ็อนัมสีาเหตุมากจากการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม โดย 

(1) ปรบัระบบบรกิารสาธารณสุขใหส้อดคลอ้งลกัษณะโรคภยัไขเ้จบ็เฉพาะทอ้งถิน่ 

(2) สนบัสนุนใหเ้กดิความรว่มมอืในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลพษิอนัเกดิจาก
การประกอบการอุตสาหกรรม และการใชส้ารเคมใีนภาคเกษตรกรรม 

(3) ควบคุมป้องกนัโรคเฉพาะถิน่ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต ้

(4) ส่งเสรมิและพฒันาการกฬีาเพื่อใหเ้ดก็ เยาวชนและประชาชนมคีวามสนใจใน
การเล่นกฬีา การออกก าลงักาย 

3.3.4 ส่งเสรมิจรยิธรรมและวฒันธรรม เพื่อรกัษาเอกลกัษณ์ของชุมชน และเสรมิสรา้งการ
อยูร่ว่มกนัในสงัคมอย่างมคีวามสนัตสิุข โดย 

(1) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเหน็คุณค่าและรว่มกนัรกัษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของ
ชาตแิละทอ้งถิน่ 

(2) เรง่สรา้งความส านึกถงึความส าคญัของการรว่มกนัรบัผดิชอบในการท านุบ ารงุ 
และดแูลรกัษามรดกทางวฒันธรรมของชาต ิ

(3) สรา้งจติส านึกในหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของประชาชนต่อชุมชนและสงัคม 

3.3.5 สนบัสนุนการมสี่วนรว่มขององคก์ารพฒันาเอกชน องคก์รประชาชน และประชาชน
ในการแกไ้ข และพฒันาสงัคมชนบท โดย 

(1) เน้นบทบาทองคก์ารพฒันาเอกชนซึง่ด าเนินกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม
ทอ้งถิน่ 

(2) เน้นกจิกรรมขององคก์ารพฒันาเอกชนทีก่่อใหเ้กดิผลทางดา้นการพฒันา 
ทอ้งถิน่ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ 

(3) พฒันาการมสี่วนรว่มขององคก์รประชาชนหรอืชุมชน โดยเน้นการบรหิาร 
จดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพในการด าเนินการแกไ้ขปญัหา สวสัดกิาร และป้องกนัปญัหาของชุมชน
อยา่งต่อเนื่อง 

(4) สนบัสนุนใหม้อีงคก์รเพื่อประสานการด าเนินงานขององคก์รชุมชนและประชา-
ชนของทอ้งถิน่อย่างเป็นระบบและถาวร 



151 

(5) สนบัสนุน สถาบนัครอบครวั สถาบนัชุมชนและสถาบนัศาสนาใหเ้ขา้มาม ี
บทบาทในการแกป้ญัหาครอบครวัของชนบท โดยการสรา้งสื่อเพื่อใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจในการ
ปรบัวถิชีวีติใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.4 พฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นฐานะรองรบัการพฒันาชนบทใน
ระยะยาว 

3.4.1 เพิม่บทบาทของประชาชนและองคก์รประชาชน ในการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาต ิรวมทัง้การป้องกนัภยัจากธรรมชาต ิโดย 

(1) ส่งเสรมิใหเ้กษตรกรด าเนินการแกป้ญัหาทีด่นิสภาพไม่เหมาะสมต่อการท า
เกษตร เช่น ดนิเคม็ ดนิเปรีย้ว ดนิขาดความอุดมสมบูรณ์ รวมทัง้ป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดนิ
อยา่งถูกวธิแีละลงทุนน้อย โดยหน่วยงานของรฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศกึษา และถ่ายทอดวธิี
อยา่งถูกตอ้งและลงทุนน้อย โดยหน่วยงานของรฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศกึษา และการถ่ายทอด
วธิกีารไปสู่เกษตรกรใหส้ามารถปฏบิตัไิด้ 

(2) ส่งเสรมิความรูใ้หแ้ก่เกษตรกรในการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้า
การเกษตรทีร่ฐัไดล้งทุนไปเป็นจ านวนมาก โดยเน้นการใชป้ระโยชน์สงูสุดจากแหล่งน ้า 

(3) เน้นโครงการปา่ชุมชน และบทบาทชุมชนในการรกัษาป่าไม ้

(4) สรา้งความตระหนกัใหแ้ก่ชุมชนเกี่ยวกบัเรือ่งของการอนุรกัษ์ทรพัยากร- 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยอาศยัความรว่มมอืขององคก์รประชาชน องคก์ารพฒันาเอกชน และ
องคก์รธุรกจิเอกชนในพืน้ที่ 

3.4.2 กระจายบทบาทการบรหิารการพฒันาทางดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ไปสู่จงัหวดั 

(1)  ใหม้กีารจดัท าแผนอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระดบัจงัหวดั 
โดยจงัหวดัเป็นผูค้ดิรเิริม่และด าเนินการแกไ้ขปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มภายใน
จงัหวดัของตนเอง  

(2) ใหจ้งัหวดัและอ าเภอเพิม่บทบาทในการบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ภายใตง้บประมาณสนับสนุนการกระจายอ านาจการบรหิารสู่ส่วนภูมภิาคและ 
ทอ้งถิน่ 

(3) สนบัสนุนงบประมาณใหจ้งัหวดัด าเนินการแกไ้ขปญัหาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ภายใตง้บประมาณสนับสนุนการกระจายอ านาจบรหิารสู่ส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่ 
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3.5 พฒันาพื้นท่ีท่ีมีปัญหาเป็นการเฉพาะ เช่น พืน้ทีต่ามแนวชายแดนทีล่า้หลงัห่างไกล พืน้ที่
ทีย่งัมปีญัหาความมัน่คง และพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากภยัธรรมชาต ิประกอบดว้ยมาตรการดงันี้ 

3.5.1 การจดัใหม้กีลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั ภาคเอกชนและประชาชน 
เพื่อแกป้ญัหาเฉพาะหน้า 

(1) ปรบัปรงุองคก์รประกอบความรบัผดิชอบของคณะกรรมการรว่มทีม่หีน้าที่ 
แกป้ญัหาเฉพาะหน้าในพืน้ที ่ใหส้ามารถด าเนินการประสานงานอย่างคล่องตวัมากขึน้ 

(2) สนบัสนุนบทบาทขององคก์รเอกชน และประชาชน ในการเตรยีมการป้องกนั
ปญัหาเฉพาะหน้า ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 

3.5.2 สรา้งระบบการพฒันาในพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาเป็นการเฉพาะ เช่น พืน้ทีช่ายแดนใหเ้ชื่อมต่อ
กบัพืน้ทีพ่ฒันาปกต ิ

(1) ปรบัปรงุการด าเนินการพฒันาในระดบัพืน้ทีใ่หม้ปีระสทิธภิาพ โดยการ
ประสานแผนในส่วนกลาง คอืแผนพฒันาเพื่อเสรมิความมัน่คงกบัแผนกระทรวง โดยยดึแผนพฒันา
จงัหวดัเป็นจดุเชื่อมประสานในการแปลงแผนนโยบายจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมภิาค 

(2) เสรมิบทบาทของจงัหวดัใหม้คีวามสนใจในการเตรยีมการแกไ้ขปญัหา 
เฉพาะหน้า โดยการสนับสนุนบุคลากร แนะมแีนวทางการแกป้ญัหาเฉพาะหน้าในแผนพฒันาจงัหวดั 

(3) ปรบัปรงุขัน้ตอนและวธิกีารบรหิารโครงการและกจิกรรมการพฒันาเพื่อ 
แกป้ญัหาเฉพาะ โดยใหจ้งัหวดัเขา้มามสี่วนรว่มหรอืรเิริม่ไดใ้นทุกขัน้ตอน 

(4) ใหม้กีารด าเนินการโครงการรกัษาภูมปิระเทศทีถู่กเปลีย่นแปลงโดยสภาพ
ธรรมชาต ิเพื่อรกัษาแนวเขตแดนพืน้ทีช่ายแดนดัง้เดมิของประเทศ 

(5) สนบัสนุนใหม้กีารศกึษาและพฒันาระบบ และกระบวนการป้องกนัการเกดิ
อุบตัภิยัและภยัจากธรรมชาต ิ

3.5.3 เพิม่ขดีความสามารถขององคก์รประชาชนในการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าและการ
พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงอยา่งต่อเนื่อง 

(1)  ใหม้กีารฝึกอบรมองคก์รเอกชนทีเ่ขา้ไปด าเนินการในพืน้ทีอ่ยา่งสม ่าเสมอ 
โดยเน้นการปฏบิตัอิยา่งต่อเนื่อง และการเรยีนรูจ้ากตวัอยา่งของความส าเรจ็ตลอดจนใหม้กีาร
ประเมนิผลเพื่อปรบัปรงุประสทิธภิาพเป็นระยะๆ  
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(2) สนบัสนุนการใหค้วามรูท้างดา้นเทคนิคทีจ่ าเป็นต่อการเตรยีมการป้องกนัการ
แกป้ญัหาเฉพาะหน้า เช่น ปญัหาภยัธรรมชาต ิ

(3) ส่งเสรมิใหม้โีครงข่ายกลุ่มประชาชน โดยการประสานกนัระหว่างองคก์ร
ประชาชนในระดบัหมูบ่า้น และตามลกัษณะอาชพี เพื่อใหม้กีารช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในการป้องกนั
ฟ้ืนฟูชุมชน และรบัการสนบัสนุนดา้นทรพัยากรจากรฐัอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(4) ยอมรบัและใหค้วามส าคญักบัศกัยภาพ ภมูปิญัญาของทอ้งถิน่ในทุกขัน้ตอน
ของการด าเนินการพฒันา และสนบัสนุนบทบาทของผูน้ าตามธรรมชาติ 

 

 

 

 

 

 

 


