
บทท่ี 1 
การพฒันาการเงินการคลงั และตลาดทนุ 

 
1. ผลการพฒันาการเงินการคลงั และตลาดทุนท่ีผา่นมา 

1.1 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เศรษฐกจิเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ในอตัราเฉลี่ยถงึรอ้ยละ 
10.5 ต่อปี เทยีบกบัเป้าหมายทีก่ําหนดไวไ้ม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 5 แมใ้นช่วงปลายแผนฯ ระดบัเงนิเฟ้อ 
การขาดดุลการคา้ และดุลบญัชเีดนิสะพดัไดเ้พิม่สูงขึน้และมแีนวโน้มทีจ่ะสูงต่อไปในช่วงแผนพฒันา
ฉบบัที ่7 แต่เสถยีรภาพดา้นการคลงัมคีวามมัน่คงและมเีสถยีรภาพสูงโดยรฐับาลเกบ็รายไดสู้งกว่า
เป้าหมายมาก คดิเป็นรอ้ยละ 19.7 ของผลผลติรวมภายในประเทศในปี 2533 เทยีบกบัรอ้ยละ 15.1 
ในปี 2529 ซึง่แมร้ฐับาลจะไดเ้พิม่การใชจ้่ายขึน้อย่างมากเพื่อลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่ลีกัษณะ
เป็นปญัหาคอขวด แต่รฐับาลกย็งัมกีารเกนิดุลเงนิสดมากและมเีงนิคงคลงัเพิม่ขึน้ถงึระดบักว่า 1.84 
แสนลา้นบาทในเดอืนมถุินายน 2534 ประกอบกบัภาระหนี้เงนิกู้ต่างประเทศไดล้ดลงตามลําดบั การ
ออมของภาครฐับาลจงึได้เพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 0.3 ของผลผลติรวมในประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ 5 เป็นเฉลี่ยร้อยละ 0.6 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 นอกจากนัน้ทุนสํารองเงนิตรา 
ต่างประเทศก็ได้เพิม่ขึน้ในระดบัสูงขึ้นถงึ 17,000 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ เมื่อกลางปี 2534 ด้วย 
อยา่งไรกด็ใีนภาคครวัเรอืนยงัคงมกีารออมทีค่งตวัอยู่ในระดบัตํ่า แมว้่ารฐับาลจะไดด้ําเนินมาตรการ
ดา้นภาษเีพื่อกระตุน้การออมแลว้หลายประการ 
 

1.2 ดา้นการเงนิ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ได้มกีารปรบัโครงสรา้งให้มคีวามยดืหยุ่นและ 
มัน่คงมากขึน้ โดยยกเลกิเพดานอตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจําที่มอีายุเกนิ 1 ปี ปรบัเพดานอตัรา 
ดอกเบี้ยเงนิกู้ของสถาบนัการเงนิ การรบัพนัธะข้อ 8 ของกองทุนการเงนิระหว่างประเทศและ 
ผ่อนคลายปรวิรรตเงนิตรา เป็นต้น ซึ่งช่วยให้ระบบการเงนิก้าวหน้าทนัต่อการขยายตวัของระบบ
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของการเงนิของโลก รวมทัง้เปิดโอกาสให้ไทยก้าวสู่
ความเป็นศูนยก์ลางทางการเงนิในภูมภิาค 

 
1.3 ดา้นการตลาดทุน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เป็นช่วงทีต่ลาดทุนไดพ้ฒันาก้าวหน้าไป

อยา่งมาก ในการเป็นแหล่งสําคญัเพื่อระดมทุนระยะยาวของภาคธุรกจิต่างๆ โดยมมีลูค่าหลกัทรพัย์
จดทะเบยีนและรบัอนุญาตตามราคาตลาดในปี 2533 สูงถงึ 6.1 แสนลา้นบาทหรอืรอ้ยละ 29.5 ของ
ผลผลติรวมในประเทศ อยา่งไรกต็ามการลงทุนในตลาดหุน้ไทยยงัมลีกัษณะเป็นการเกง็กําไรสูง และ
เมือ่เกดิวกิฤตการณ์สงครามอ่าวเปอรเ์ซยีขึน้ในปลายปี 2533 การซือ้ขายในตลาดไดซ้บเซาลง และ
ดชันีตลาดหลกัทรพัยไ์ดป้รบั  
  
 1.4 ภาวะเงนิเฟ้อในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดเ้พิม่สูงขึน้ โดยสูงถงึรอ้ยละ 6.0 ในปี 
2534 เนื่องจากราคาน้ํามนัที่สูงขึ้นและกําลงัซื้อของประชาชนที่เพิม่ขึ้นตามความก้าวหน้าทาง
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เศรษฐกจิและมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการเกง็กําไรที่ดนิและหุน้ และในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
ถงึแมว้่าธุรกจิที่ดนิจะซบเซาลงจากผลกระทบของสงครามอ่าวเปอรเ์ซยีแต่ราคาที่ดนิก็มแีนวโน้มที่
จะฟ้ืนตัวขึ้นในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนักับ  
ต่างประเทศ 
 
2. เป้าหมายการพฒันาการเงินการคลงัและตลาดทุน 
 

2.1 เพิม่ระดบัการออมเบือ้งต้นของประเทศจากรอ้ยละ 28 ของผลผลติรวมภายในประเทศในปี 
2534 เป็นเฉลีย่รอ้ยละ 32 ในปี 2539 โดยเพิม่การออมของภาคครวัเรอืนจากรอ้ยละ 10.0 ของ 
ผลรวมภายในประเทศเป็นรอ้ยละ 14.0 ในช่วงเวลาเดยีวกนัทัง้นี้เพื่อลดการขาดดุลบญัชเีดินสะพดั
ลงเหลอืรอ้ยละ 2.5 ของผลผลติรวมภายในประเทศในปี 2539 
   
  2.2 ปรบัโครงสรา้งระบบการเงนิการคลงั และตลาดทุนใหส้นบัสนุนการเพิม่ความสามารถใน
การแขง่ขนักบัต่างประเทศ 
 
  2.3 ให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นศูนยก์ลางทางการเงนิในภูมภิาค และมตีลาดหุ้นที่เป็น
สากลมากขึน้ 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการด้านการเงินการคลงัและพฒันาตลาดทุน 

 
3.1 การระดมเงินออมในประเทศ 

 
3.1.1 การปฏริปูระบบและโครงสรา้งภาษเีพื่อส่งเสรมิการออม 

 
(1) พจิารณาจดัเกบ็ภาษเีงนิไดจ้ากตราสารการเงนิทุกประเภทในอตัราเดยีวกนั

และในระดบัทีเ่หมาะสม และขจดัความซํ้าซอ้นในการจดัเกบ็ภาษกีารคา้ประเภทสถาบนัการเงนิ 
 
(2) พจิารณายกเวน้ภาษเีงนิไดจ้ากดอกเบีย้เงนิฝากประจาํทีม่วีตัถุประสงคก์าร

ออมเพื่อการศกึษาบุตร เพื่อซือ้ทีอ่ยูอ่าศยัเพื่อความมัน่คงในชวีติ และการออมระยะยาวอื่นๆ หรอืให้
สามารถนําเงนิออมดงักล่าวไปลดหยอ่นภาษรีายไดบุ้คคลธรรมดา 
    

3.1.2 การพฒันาเครือ่งมอืและช่องทางการออมระยะยาว 
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(1) พฒันาตราสารแห่งหนี้ภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ ให้กว้างขวางโดยใน
ตลาดแรกจะขจดัอุปสรรคด้านภาษีและกฎหมายหรอืระเบียบต่างๆ เช่น ระบบภาษีการค้าและ  
อากรแสตมป์ที่จดัเก็บจากตราสารการเงนิ เป็นต้น และพฒันาบรกิารที่เกี่ยวข้องกบัการซื้อขาย 
ตราสารการเงินให้สะดวกรวดเร็ว รวมทัง้กําหนดบทบาทของสถาบันที่จะทําหน้าที่เป็นผู้แทน
จาํหน่ายและผูส้รา้งตลาดในตลาดรองดว้ย 

 
(2) ส่งเสรมิและพฒันารูปแบบการแปลงสภาพหรอืแปลงสทิธใินทรยัพ์สนิให้

เป็นตราสารที่เปลี่ยนมอืได้ โดยพิจารณาจดัตัง้สถาบนัพิเศษเพื่อสนับสนุนการออกตราสารใน  
รปูแบบดงักล่าว โดยนําลกัษณะบางประการของกฎหมายทรสัตม์าใชเ้พื่อคุม้ครองผูล้งทุน  
 
   (3) ให้สถาบนัการเงนิเอกชนเขา้มาร่วมจําหน่ายพนัธบตัรรฐับาลออกใหม่ และ
กําหนดผลตอบแทนของพนัธบตัรออกใหม่ใหเ้ป็นทีย่อมรบัของตลาด โดยมน้ีอยรุ่นและใหม้ปีรมิาณ
มากเพียงพอที่จะจูงใจให้มีการพฒันาตลาดรอง รวมทัง้ยกเลกิกฎเกณฑ์การถือหลกัทรพัย์ภาค 
รฐับาลที่บงัคบัตายตวั ส่งเสรมิการซื้อขายพนัธบตัรรฐับาลให้มคีวามคล่องตวั และพจิารณายกเลกิ
การรบัซือ้คนืพนัธบตัรและการไถ่ถอนครบกําหนด 
 
   (4) ส่งเสรมิให้ส่วนท้องถิ่นและรฐัวิสาหกิจจดัหาเงนิทุนโดยการออกพนัธบตัร
สาํหรบัโครงการลงทุนต่างๆ โดยดําเนินการพฒันาตลาดแรกและตลาดรองของพนัธบตัรดงักล่าวใน
ลกัษณะเดยีวกบัพนัธบตัรรฐับาล 
 
   (5) สนบัสนุนการจดัตัง้กองทุนสาํรองเลีย้งชพี กองทุนบํานาญ การประกนัชวีติ การ
ออมในลกัษณะผูกพนั และการจดัตัง้กองทุนรวมในรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มมากขึ้นรวมทัง้ส่งเสรมิให้
ประชาชนทัว่ไปมทีศันคตใินการออมเพิม่ขึน้ 
 

   (6) จดัตัง้และพฒันาสถาบนัทีจ่ะใหบ้รกิารพืน้ฐานทีจ่าํเป็นแก่สถาบนัการเงนิทีจ่ะทํา
ธุรกจิดา้นตราสารการเงนิทัง้ในตลาดแรกและตลาดรอง รวมถงึการพจิารณาจดัตัง้องคก์รทีท่ําหน้าที่
ศกึษาและดูแลระบบการเงนิเพื่อที่อยู่อาศยั และการขยายบทบาทของธนาคารอาคารสงเคราะห์ใน
การทาํการยดือายสุนิเชื่อเพื่อทีอ่ยูอ่าศยัและรบัซือ้กลุ่มสนิเชื่อจาํนองของสถาบนัการเงนิ 

 3.2 การปรบัปรงุโครงสร้างและประสิทธิภาพของระบบการเงินการคลงัและตลาดทุน ให้
สนับสนุนการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ โดยเพิม่ความคล่องตวัและลดต้นทุน
ทางการเงนิของธุรกจิลงตามแนวทางและมาตรการ ดงันี้ 
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3.2.1 ผ่อนคลายขอ้จาํกดัทางการเงนิ 

    (1) ปรบัอตัราดอกเบีย้เงนิฝากออมทรพัยท์ีธ่นาคารพาณิชย ์อตัราดอกเบีย้
หลกัทรพัยร์ฐับาลและรฐัวสิาหกจิ รวมทัง้อตัราดอกเบีย้อื่นๆ ใหส้ามารถเคลื่อนไหวขึน้ลงเสรมีากขึน้
ตามภาวะตลาดและความเหมาะสมของสภาวะเศรษฐกจิการเงนิในประเทศและต่างประเทศ 

    (2) ผ่อนคลายด้านปรวิรรตเงนิตราและพฒันาตลาดเงนิตราต่างประเทศ
ตามความเหมาะสมทางเศรษฐกจิการเงนิในประเทศ พร้อมทัง้พฒันาระบบอตัราแลกเปลี่ยนให้มี
ความคล่องตวัมากขึน้ 

3.2.2 พฒันาสถาบนัการเงนิและตลาดทุน และเพิม่ระดบัการแขง่ขนัในระบบการเงนิ 

    (1) กําหนดนโยบายให้สถาบนัการเงนิสามารถเปิดสาขาได้คล่องตัวขึ้น
รวมทัง้ปรบันโยบายการอนุญาตเปิดสถาบนัการเงนิรายใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิการเงนิ
หรอืขอ้ตกลงพหุภาครีะหว่างประเทศ และขยายขอบเขตการประกอบธุรกจิการเงนิและการใหบ้รกิาร
ทางการเงนิใหม่ๆ ของสถาบนัการเงนิในประเทศ โดยพจิารณาให้ธนาคารพาณิชยป์ระกอบธุรกจิที่
เกี่ยวกบัหลกัทรพัย์ และให้บรษิัทเงนิทุนและบรษิัทหลกัทรพัย์ประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปรวิรรต - 
เงนิตรา รวมทัง้พจิารณาใหส้ถาบนัการเงนิเป็นผูบ้รหิารกองทุนต่างๆ ไดม้ากขึน้ 

    (2) เร่งรดัให้มกีารบรกิารทางการเงนิใหม่ๆ เช่น การจดัตัง้ธนาคารเพื่อ 
นําเขา้และส่งออก ระบบประกนัสนิเชื่อเพื่อการส่งออก ฯลฯ โดยปรบัปรุงกฎหมายและระบบภาษใีห้
เอื้ออํานวยต่อการดําเนินการดงักล่าวการพฒันาสนิเชื่อระยะยาว เช่น สนิเชื่ อเพื่อการลงทุนของ 
อุตสาหกรรม สนิเชื่อเพื่อการเคหะ ฯลฯ และสนับสนุนการพฒันาธุรกจิลสิซิง่ โดยพจิารณาประเภท
ของนิตบิุคคลที่จะได้รบัอนุญาตให้ประกอบธุรกจิดงักล่าวทีเ่หมาะสม รวมทัง้ปรบัปรุงระบบสนิเชื่อ
เพื่อการซือ้ขายหลกัทรพัยใ์หเ้พยีงพอและรปูแบบทีเ่หมาะสมมากขึน้ เช่น การจดัตัง้สถาบนัสนิเชื่อ
เพื่อธุรกจิหลกัทรพัย ์เป็นตน้ 

    (3) พจิารณาการอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงนิถอืหุ้นใน
บรษิทัอื่นไดม้ากขึน้โดยถอืหุน้ไดไ้ม่จํากดัในธุรกจิดา้นการเงนิส่วนธุรกจิอื่นให้จาํกดัการถอืหุน้ตาม
ความเหมาะสม 

    (4) ปรบัปรุงระบบการรบัช่วงซื้อตัว๋เงนิของธนาคารแห่งประเทศไทยโดย
สนบัสนุนใหแ้ยกเป็นอสิระจากธนาคารแห่งประเทศไทย และพฒันาสถาบนัการเงนิการพฒันาเฉพาะ
ดา้นทีม่อียูใ่นปจัจบุนัใหเ้งนิทุนกระจายไปสู่ภาคเศรษฐกจิเป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ 

(5) พจิารณาจําหน่ายหุ้นบรษิัทต่างๆ ที่กระทรวงการคลงัถอืไว้ซึ่งมลีกัษณะเป็น
การลงทุนทีก่ระจดักระจาย มาจดัตัง้เป็นกองทุนเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมสําหรบั
โครงการทีเ่หมาะสม  
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(6) สนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้ตลาดซือ้ขายหลกัทรพัยน์อกตลาดหลกัทรพัย์ 

(7) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญหลักทรัพย์ที่จะเข้าจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรพัยใ์หส้อดคลอ้งกบัสาขาเศรษฐกจิสาํคญัและนโยบายการพฒันาประเทศ 

(8) ศกึษาความเหมาะสมในการจดัตัง้ตลาดหลกัทรพัยล์่วงหน้า ตลอดจนมาตรการ
ในการกํากบัดแูลมใิหเ้กดิคามผนัผวนในตลาดทุน 

(9) พิจารณาปรับโครงสร้างพื้นฐานการบริหารงานของตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย เพื่อความมัน่คงของตลาดทุนโดยให้แยกอํานาจหน้าที่ในการกํากบัควบคุมธุรกจิ
หลักทรพัย์ออกเป็นหน่วยงานอิสระ รวมทัง้สนับสนุนให้มหีน่วยงานวิจยัตลาดทุนและสถาบัน  
จดัลาํดบัความน่าเชื่อถอืของตราสารการเงนิต่างๆ  

3.3 การปรบัโครงสร้างภาษีเพ่ือลดความบิดเบือนและสนับสนุนให้เกิดการแข่งขนัมากขึ้น 

  3.3.1 เร่งรดัการนําระบบภาษมีูลค่าเพิม่มาบงัคบัใชแ้ทนภาษกีารคา้โดยครอบคลุมการผลติ 
การบรกิาร การคา้ส่งและการคา้ปลกี และมอีตัราภาษเีดยีว ตลอดจนปรบัโครงสรา้งภาษสีรรพสามติ
ใหท้าํหน้าทีจ่าํกดัการบรโิภคสนิคา้ฟุ่มเฟือยและทีม่ผีลกระทบทางลบต่อสงัคม ทัง้น้ีโดยใหส้อดคลอ้ง
กบัการปรบัโครงสรา้งภาษกีารคา้ระหว่างประเทศ 

  3.3.2 ปรบัปรุงภาษกีารคา้ประเภทสถาบนัการเงนิ ซึ่งไม่รวมไม่อยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิม่
ใหม้คีวามเป็นกลางและไมซ่ํ้าซอ้น เพื่อใหบ้รกิารทางการเงนิมคีวามคล่องตวัและมปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้ 

  3.3.3 ปรบัโครงสรา้งอตัราอากรขาเขา้สนิคา้ประเภทสนิคา้ประเภทต่างๆ โดยลดอตัราอากร
ขาเขา้ลงและใหเ้หลอืน้อยอตัรา รวมถงึการลดความแตกต่างในอตัราอากรเงนิมคีวามคล่องตวัและมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ 

  3.3.4 พจิารณาการใช้ระบบการประเมนิราคาของขอ้ตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและ
การคา้ระหว่างประเทศ 

  3.3.5 ปรบัปรุงหลกัเกณฑ์การหกัค่าใช้จ่ายในการคํานวนภาษีเงนิได้นิติบุคคลให้จูงใจ 
เอกชนในการลงทุนทําการวจิยัและพฒันามากขึน้ และให้จูงใจต่อการพฒันาธุรกจิเวนเจอรแ์คปปิ - 
ตอล โดยใหส้ามารถหกัผลขาดทุนจากการร่วมลงทุนในโครงการที่มคีวามเสีย่งสูงจากรายไดใ้นการ
ดาํเนินงานอื่นได ้
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3.3.6 ปรบัปรุงการให้สทิธพิเิศษทางภาษีอากรในการส่งเสรมิการลงทุนให้เป็นการทัว่ไป
มากขึน้ โดยอาจให้สทิธพิเิศษเฉพาะเพื่อสนับสนุนการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมภิาค และ
การพฒันาอุตสาหกรรมหลกัเท่านัน้ 

3.4  การลดการเกง็ก าไรในท่ีดิน 

  เพื่อลดผลกระทบต่อต้นทุนการผลติสนิคา้และบรกิารและอตัราเงนิเฟ้อทีสู่งขึน้เนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของรายได้และกําลงัซื้อของประชาชนได้มาจากราคาที่ดินที่สูงขึ้น ซึ่งนําไปสู่พฤติกรรม
บรโิภคทีม่ผีลต่อเงนิเฟ้อ 

3.4.1 ปรบัปรงุการจดัเกบ็ภาษจีากส่วนเกนิทุนของทีด่นิหรอืภาษแีคปปิตอลเกน 

3.4.2 พจิารณานําระบบภาษีทรพัย์สนิมาใช้แทนภาษีบํารุงท้องที่ และภาษีโรงเรือนและ
ทีด่นิ โดยใช้มลูค่าทรพัยส์นิเป็นฐานภาษรีวมทัง้กําหนดอตัราภาษีสําหรบัทีด่นิว่างเปล่าหรอืทีด่นิที่ 
มไิด้ใช้ประโยชน์ตามควรแก่สภาพให้สูงกว่าที่ดินที่ใช้ประโยชน์ เพื่อเพิ่มภาระภาษีสําหรบัการ  
ถอืครองทีด่นิเพื่อการเกง็กําไร  

3.4.3 ปรบัปรุงโครงสร้างภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา โดยยกเลกิหรอืลดอตัราค่าใช้จ่ายที่
ยอมให้หกัจากเงนิได้พงึประเมนิในการคํานวณภาษีเงนิได้จากการขายอสงัหารมิทรพัย ์ที่เกดิจาก
การซือ้ขายทีด่นิทีม่ลีกัษณะเป็นการถอืครองระยะสัน้และเพื่อเกง็กําไร 

 3.5 การพฒันาให้ตลาดทุนและตลาดเงินเร่ิมเข้าสู่การเป็นศนูยก์ลางทางการเงินและเป็น
ตลาดหุ้นสากล 

  3.5.1 พฒันาและสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางการเงนิในภมูภิาค 

   (1) สนับสนุนให้เงินบาทมีบทบาทในระบบการค้าและการลงทุนในประเทศ 
เพื่อนบา้น รวมทัง้สนบัสนุนใหส้ถาบนัการเงนิไทยมบีทบาทมากขึน้ในประเทศเหล่านัน้ 

   (2) พฒันาระบบการกู้ยมืและใหกู้้ยมืระหว่างประเทศใหก้วา้งขวาง มปีระสทิธภิาพ 
และเป็นมาตรฐานสากล 

   (3) พฒันาตลาดซื้อขายเงนิตราต่างประเทศล่วงหน้า เพื่อรองรบัธุรกรรมด้าน 
เงนิตราต่างประเทศทีจ่ะเพิม่ขึน้ 

  3.5.2 การพฒันาตลาดหลกัทรพัยไ์ทยใหเ้ป็นตลาดหุน้สากล 

   (1) ระยะแรก สนบัสนุนใหน้กัลงทุนชาวต่างประเทศเขา้มาลงทุนในตลาดหุน้ไทยทัง้
ในลักษณะกองทุนและบุคคล โดยเน้นกระจายนักลงทุนไปทัว่โลก สนับสนุนการเข้ามาตัง้  
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สํานักงานผู้แทนในไทยของบริษัทหลักทรัพย์ต่างประเทศ และความร่วมมือในการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีกี่ยวกบัการดําเนินงานในธุรกิจหลกัทรพัย์ที่เป็นมาตรฐานสากล รวมทัง้พิจารณาให้
บรษิทัไทยออกหลกัทรพัยจ์าํหน่ายในตลาดหุน้ต่างประเทศ 

   (2) ในระยะต่อไป อํานวยความสะดวกให้บรษิทัหลกัทรพัยไ์ทยไปตัง้สํานักงาน 
ผูแ้ทนในต่างประเทศ และอนุญาตใหน้กัลงทุนไทยนําเงนิไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในดา้นทีจ่ะ
สนับสนุนการค้าระหว่างประเทศ พจิารณาให้บรษิทัต่างประเทศเขา้มาออกหลกัทรพัย์จําหน่ายใน
ตลาดหุ้นไทย รวมทัง้สนับสนุนการจดัตัง้กองทุนเพื่อระดมเงินทุนในประเทศแล้วไปลงทุนใน 
ตลาดหุน้ต่างประเทศ 

(3) ในระยะยาว พจิารณาใหม้กีารประกอบธุรกจิหลกัทรพัยร์ะหว่างประเทศทีเ่สร ี
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บทท่ี 2 
การพฒันาการเกษตร 

1. ผลการพฒันาการเกษตรท่ีผา่นมา 

1.1 การผลติภาคเกษตรกรรมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ขยายตวัในระดบัเฉลีย่รอ้ยละ 3.4 
ต่อปี ซึง่นบัว่าเป็นระดบัทีด่เีมือ่เปรยีบเทยีบกบัการขยายตวัของการผลติภาคเกษตรกรรมของโลก 
ซึง่ขยายตวัในระดบัรอ้ยละ 1.5 เนื่องจากราคาสนิคา้เกษตรหลกัในตลาดโลกเริม่อ่อนตวัตัง้แต่ปี 
2532 เป็นตน้มา และสภาพดนิฟ้าอากาศทีป่ระสบกบัภาวะฝนแลง้ตดิต่อกนัในช่วงปลายแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่6 ในขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมและบรกิารไดข้ยายตวัในระดบัทีส่งูมาก ดงันัน้จงึมผีล
ทาํใหส้ดัส่วนการผลติของภาคเกษตรกรรมและบรกิารไดข้ยายตวัในระดบัทีส่งูมาก ดงันัน้จงึมผีลทํา
ใหส้ดัส่วนการผลติของภาคเกษตรกรรมต่อผลผลติรวมลดลงตามลาํดบัลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 11.5 ใน 
ปี 2534 อยา่งไรกต็ามภาคเกษตรกรรมยงัมคีวามสําคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทย ในแงข่องการเป็น
ฐานรองรบัการจา้งงานถงึรอ้ยละ 64 ของการจา้งงานรวมทัง้ประเทศ 

1.2 การพฒันาทีผ่่านมามผีลทาํใหโ้ครงสรา้งการผลติภาคเกษตรกรรมมกีารกระจายตวัทีด่ขี ึน้
จากสนิคา้เกษตรดัง้เดมิไปสู่สนิคา้ทีม่มีลูค่าสูงขึน้ เช่น พชืไรท่ีม่รีาคาสงู ประมงและปศุสตัวแ์ผนใหม ่
เนื่องจากมกีารนําเอาการจดัการธุรกจิเกษตรสมยัใหม ่ตลอดจนมกีารนําเอาระบบการจดัการของ
การผลติใหเ้ชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมแปรรปูเกษตรในลกัษณะครบวงจรมากขึน้ 

1.3 แมว้่าการผลติภาคเกษตรกรรมมกีารกระจายชนิดของสนิคา้มากว่า 400 ชนิดแต่กย็งัมี
ขนาดเลก็จงึยงัไมส่นบัสนุนการส่งออกเท่าทีค่วร การส่งออกสนิคา้เกษตรส่วนใหญ่มเีพยีงสนิคา้
เกษตรหลกัดัง้เดมิ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสาํปะหลงั ยางพารา และขา้วโพด ในขณะทีก่ารส่งออกพชืไรอ่ื่นๆ 
ผกัและผลไมย้งัคงมมีลูค่าตํ่า ดงันัน้สดัส่วนการส่งออกสนิคา้เกษตรลดลงอยา่งรวดเรว็จากรอ้ยละ 41 
ในปี 2529 เหลอืประมาณรอ้ยละ 23 ของการส่งออกรวมของประเทศ ในปี 2533 แต่อยา่งไรกต็าม 
โอกาสการพฒันาการเกษตรโดยเฉพาะสนิคา้เกษตรทีม่มีลูค่าเพิม่สงู จะสามารถช่วยสนบัสนุนการ
ขยายตวัของเศรษฐกจิโดยส่วนรวมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 

2. เป้าหมายการพฒันาการเกษตร 

  การทีเ่ศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศจะสามารถขยายตวัโดยต่อเนื่องในระดบัรอ้ยละ 8.2 ต่อ
ปีนัน้ ภาคเกษตรกรรมจะต้องขยายตวัใหไ้ดใ้นระดบัเฉลีย่รอ้ยละ 3.4 โดยจาํเป็นต้องมเีงือ่นไขทีภ่าค
เกษตรกรรมจะตอ้งปรบัโครงสรา้งการผลติใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและการพฒันา
อุตสาหกรรมการแปรรปูสนิคา้เกษตร รวมทัง้ยกระดบัการใชเ้ทคโนโลยดีา้นการเกษตรมาช่วยเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติใหส้งูขึน้ดว้ย 

3. แนวทางการพฒันาการเกษตร 
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  การพฒันาการเกษตรเพื่อสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิจะเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพ
การผลติและเพิม่มลูค่าของผลผลติดงันี้ 

 3.1 การคุ้มครองเขตการเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพ ใหเ้ป็นฐานการผลติทางการเกษตร
และรกัษาทรพัยากรไวส้าํหรบัอนาคตโดยจะเน้น 

  3.1.1 การคุม้ครองเขตเกษตรกรรมทีอุ่ดมสมบูรณ์เป็นพเิศษ โดยเฉพาะพืน้ทีเ่กษตรที่ 
รฐับาลไดล้งทุนระบบชลประทานและบรกิารขัน้พืน้ฐานไปแลว้เป็นจาํนวนมากใหส้ามารถทาํ
การเกษตรต่อไปตามศกัยภาพของพืน้ที ่เพื่อป้องกนัการรกุลํ้าและการเกง็กําไรนําทีด่นิไปใชใ้น
กจิการอื่นๆ โดยมมีาตรการดงันี้ 

(1) พจิารณาเกบ็ภาษใีนอตัราก้าวหน้ากบัผู้ถอืครองทีด่นิในเขตการเกษตรไว ้
โดยมไิดใ้ชป้ระโยชน์หรอืนําไปใชเ้พื่อกจิกรรมอื่น ตลอดจนพจิารณานําระบบการเกบ็ภาษจีากผูท้ีไ่ด้
ประโยชน์จากราคาทรพัยส์นิทีส่งูขึน้ เนื่องจากอยูใ่กลโ้ครงสรา้งพื้นฐานการเกษตรทีร่ฐัพฒันาขึน้เพื่อ
กระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหเ้ท่าเทยีมกนั 

(2) ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขกฎหมายเกี่ยวขอ้งใหม้ผีลในการคุม้ครอง
พืน้ทีเ่กษตรกรรมในเขตชลประทาน เพื่อสงวนพืน้ทีด่งักล่าวมใิหเ้ปลีย่นสภาพการใชท้ีด่นิเพื่อ 
กจิกรรมอื่น 

  3.1.2 สนบัสนุนการใชท้ีด่นิอยา่งเป็นระบบ เพื่อลดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการ
เกษตรดว้ยกนัและผูป้ระกอบอาชพีอื่น เช่น ชาวนากบัผูเ้ลีย้งกุง้ และชาวนากบัผูท้าํนาเกลอื เป็นตน้ 
โดยใชม้าตรการจงูใจต่างๆ เช่นการใหส้นิเชื่อโดยมเีงือ่นไขผ่อนปรน 

  3.1.3 วางแผนการใชท้ีด่นิเพื่อกําหนดเขตการใชท้ีด่นินัน้อยา่งชดัเจน โดยสนบัสนุนใหม้ี
กฎหมายรองรบัเพื่อเป็นแนวทางพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหส้อดคลอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ของทีด่นิ 

  3.1.4 ดาํเนินการใหม้กีารใชน้ํ้าอย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เนื่องจากน้ําเพื่อชลประทานมี
จาํกดัและนบัวนัจะขาดแคลนมากขึน้โดยอาศยัมาตรการดงันี้ 

   (1) พจิารณาจดัเกบ็ค่าใชน้ํ้าจากการชลประทานในภาคเกษตรกรรมตามปรมิาณ
การใช ้เพื่อใหม้กีารใชน้ํ้าอย่างประหยดัและเป็นธรรมกบัเกษตรกร 

   (2) ทบทวนอตัราค่าใชน้ํ้าจากการชลประทานทีเ่กบ็จากภาคเกษตรกรรมและ 
นอกภาคเกษตรใหเ้หมาะสม โดยในภาคเกษตรกรรมควรถอืเกณฑก์ารคาํนวณค่าใชน้ํ้าจากการ 
ชลประทานเฉพาะค่าบาํรงุรกัษาระบบส่งน้ําเท่านัน้ 
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   (3) จดัใหม้รีะบบการบรหิารการใชน้ํ้าตัง้แต่ระบบคลองส่งน้ําสายใหญ่จนถงึระดบั 
ไรน่า สนับสนุนบทบาทของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการวางแผนการส่งน้ําและ
การบํารงุรกัษาระบบส่งน้ําในไรน่า ตลอดจนใหค้วามรูแ้ละวทิยาการแก่เจา้หน้าทีแ่ละเกษตรกรใน
เรือ่งการใชน้ํ้าอย่างมปีระสทิธภิาพ  

 3.2 สนับสนุนการวิจยั พฒันา และถ่ายทอดวิทยาการเพ่ือการเกษตร ตลอดจนจดัหา
ปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็น โดยกําหนดบทบาทของรฐัและเอกชนทีเ่หมาะสม เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพใน
งานวจิยัและส่งเสรมิฝึกอบรมใหเ้กษตรกรนําไปปฏบิตั ิเพื่อลดตน้ทุนการผลติใหส้ามารถแขง่ขนัได้
มากขึน้ และใหเ้กษตรกรมปีจัจยัการผลติใชอ้ยา่งเพยีงพอและทัว่ถงึเช่นเดยีวกบัการพฒันาปจัจยั 
พืน้ฐานอื่นๆ ตามแนวทางและมาตรการดงันี้ 

  3.2.1 สนบัสนุนภาคเอกชนโดยมรีฐัเป็นแกนนําในการวจิยั พฒันา และส่งเสรมิการใช้ 
พนัธุพ์ชืและพนัธุส์ตัว ์ทีม่คีวามเหมาะสมกบัสภาพพืน้ทีแ่ละฐานะทางเศรษฐกจิของเกษตรกร โดยมี
มาตรการดงันี้ 

   (1) เผยแพรค่วามรูใ้หเ้กษตรกรทราบถงึคุณสมบตัต่ิางๆ ทัง้ขอ้ดแีละขอ้เสยีของ
เมลด็พนัธุล์กูผสม พนัธุโ์คเนื้อและโคนม เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถตดัสนิใจเลอืกใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม
แก่กรณ ีและสอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของครวัเรอืน 

   (2) ใหค้วามรูแ้ก่ภาคเอกชนและเกษตรกรในการผลติเมลด็พนัธุ ์สนบัสนุนการ 
ส่งออกเมลด็พนัธุเ์พื่อการคา้ และพจิารณาใหก้ารคุม้ครองสทิธทิรพัยส์นิทางปญัญาพนัธุพ์ชืที่
ภาคเอกชนผลติได ้ตรวจสอบและรบัรองคุณภาพพนัธุพ์ชืและพนัธุส์ตัวท์ีต่รงตามขอ้กําหนดของ
กฎหมาย 

   (3) เรง่รดังานวจิยัทัง้ดา้นพนัธุพ์ชืและวทิยาการหลงัเกบ็เกีย่ว โดยมุง่ลดตน้ทุนการ
ผลติของเกษตรกรและการผลติสนิคา้ใหม่ๆ  เพื่อกระจายการผลติในไรน่าและเป็นวตัถุดบิป้อน
โรงงานอุตสาหกรรมรวมทัง้การพฒันาวธิกีารใหม่ๆ  ในการขยายพนัธุพ์ชืและพนัธุส์ตัว ์เช่น การ
เพาะเลีย้งเนื้อเยือ่ การฝากตวัอ่อน ใหไ้ดผ้ลและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สนับสนุนการวจิยัและผลติ
พนัธุส์ตัวน้ํ์าใหม่ๆ  ทีม่มีลูค่าทางเศรษฐกจิสูง เพื่อส่งเสรมิใหเ้กษตรกรและภาคเอกชนนําไปขยาย
การผลติอยา่งแพรห่ลาย 

   (4) สนบัสนุนการใหค้วามรูท้างดา้นเทคโนโลยแีละการจดัการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าใน
แหล่งน้ําธรรมชาตแิละชายฝ ัง่แก่ผูป้ระกอบกจิการดา้นการประมง 

  3.2.2 สนบัสนุนใหเ้กษตรกรใชปุ้๋ ยเคมอีย่างคุม้ค่าและมปีุ๋ ยเคมทีีม่คีุณภาพใชท้นักบัความ
ตอ้งการ โดยมมีาตรการดงันี้ 
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   (1) แนะนําและถ่ายทอดความรูใ้นการใชปุ้๋ ยเคมใีหถู้กวธิแีละเหมาะสมกบัสภาพดนิ
ในแต่ละทอ้งถิน่และชนิดของพชืทีป่ลกูโดยเน้นถงึประสทิธภิาพ ตน้ทุนและผลตอบแทนเพื่อให้
เกษตรกรเลอืกใช ้รวมทัง้รณรงคใ์หเ้กษตรกรใชปุ้๋ ยอนิทรยีค์วบคู่กบัการใชปุ้๋ ยเคมดีว้ย เพื่อรกัษา
เนื้อดนิและลดตน้ทุนการผลติ 

   (2) ปรบัโครงสรา้งการคา้และการตลาดปุ๋ ยเคมใีนประเทศใหม้กีารแข่งขนัโดยเสรี
มากขึน้ และทบทวนความเหมาะสมการผลติปุ๋ ยเคมใีนประเทศไทย โดยคาํนึงถงึประโยชน์ของ
เกษตรกรเป็นหลกั และอาจถอืไดว้่าเป็นการใหบ้รกิารพืน้ฐานทางการเกษตรประเภทหน่ึงกไ็ด ้

  3.2.3 สนบัสนุนการใชส้ารเคมทีีถู่กวธิแีละลดการใชส้ารเคมใีนอนาคต เพื่อมใิหเ้ป็นอนัตราย
ต่อผูบ้รโิภคสนิคา้เกษตรและตวัเกษตรกรเองโดยมมีาตรการดงันี้ 

   (1) รณรงคใ์หเ้กษตรกรดําเนินการป้องกนักําจดัศตัรพูชื ดว้ยการตดิตาม 
สถานการณ์และควบคุมศตัรพูชืดว้ยวธิธีรรมชาตอิยา่งแพรห่ลายเพื่อลดการใชส้ารเคมแีละให้
เกษตรกรตระหนกัถงึความสาํคญั และมคีวามรูใ้นการป้องกนัศตัรพูชืตัง้แต่ก่อนลงมอืปลกูพชื  
ป้องกนัการเกดิโรคและการแพรร่ะบาดของโรคสตัวแ์ทนการมุง่เน้นการรกัษาโรคเมือ่สตัวป์ว่ย  

   (2) รณรงคใ์หเ้กษตรกรผูป้ลูกพชื ผูเ้ลีย้งปศุสตัวแ์ละสตัวน้ํ์า ผูนํ้าเขา้หรอื 
ผูจ้าํหน่ายสารเคมทีางการเกษตร มคีวามรูเ้กีย่วกบัการใชส้ารเคมต่ีางๆ ทีถู่กตอ้ง และอนัตรายที่
เกดิจากการใชส้ารเคมแีละเวชภณัฑไ์มถู่กวธิ ีตลอดจนการนําพชืและจลุนิทรยีม์าป้องกนัและ 
ปราบศตัรพูชืและสตัว ์ควบคู่ไปกบัการใชส้ารเคมใีหถ้งึมอืเกษตรกรดว้ยสื่อต่างๆ ทัง้ดา้นสิง่พมิพ ์
วทิย ุวดีทีศัน์ และโทรทศัน์ 

   (3) ทบทวนกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและพจิารณาออกกฎหมายควบคุมยาสตัวเ์ป็นการ
เฉพาะ ใหส้ามารถดแูลธุรกจิยาสตัว ์เวชภณัฑแ์ละสารเคมต่ีางๆ อยา่งทัว่ถงึตัง้แต่การผลติจนถงึการ
ใชเ้พื่อใหม้กีารใชส้ารเคมอีย่างถูกตอ้ง และงดเวน้การใชย้าหรอืสารเคมตีอ้งหา้ม ตลอดจนใหม้กีาร
ระบุชื่อสามญัของสารเคมโีดยชดัเจนเพื่อป้องกนัการเอาเปรยีบเกษตรกรโดยอาศยัชื่อเสยีงของตรา
สนิคา้และการโฆษณา 

   (4) เรง่รดังานวจิยัถงึแนวโน้มทางการป้องกนักําจดัศตัรพูชื การนําเอาพชืสารสกดั
จากพชื และจลุนิทรยีม์าใชท้ดแทนสารเคมเีพื่อนําออกเผยแพรใ่หเ้กษตรกรนําไปใชแ้ละภาคเอกชน
นําไปขยายการผลติเป็นอุตสาหกรรมต่อไป 

   (5) กําหนดมาตรฐานระดบัสารตกคา้งในเนื้อสตัวแ์ละผลติภณัฑจ์ากสตัวโ์ดยอาศยั
ความรว่มมอืระหว่างรฐับาลและเอกชนในการศกึษาวจิยักําหนดขนาดทีใ่ช้ ระยะเวลาหยดุยา และ
สารตกคา้งจากยาทีย่อมใหพ้บไดใ้นอาหาร 
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  3.2.4 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการใชเ้ครือ่งจกัรกลเกษตรภายในประเทศโดยม ี
มาตรการดงันี้ 

   (1) ส่งเสรมิและสนับสนุนความรว่มมอืกบัภาคเอกชนในการวจิยัและพฒันา
เครือ่งจกัรกลเกษตรใหเ้หมาะสมกบัเพศของเกษตรกร สภาพพืน้ทีแ่ละชนิดของพชืผลทัง้ดา้นการ
เพาะปลกู การเกบ็เกีย่ว การพฒันาและรกัษาคุณภาพของผลผลติ การบรรจหุบีห่อและเครือ่งจกัรกล
ในโรงงานแปรรปูสนิคา้เกษตรกร ตลอดจนการประดษิฐเ์ครือ่งทุ่นแรงในระดบัไร่นา 

   (2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพของเครือ่งจกัรกลเกษตร รวมทัง้ใหบ้รกิารดา้นการ
ตรวจสอบและออกใบรบัรองคุณภาพ 

   (3) ฝึกอบรมเจา้หน้าทีแ่ละเกษตรกรใหม้คีวามรูใ้นการเลอืกใช ้การบาํรุงรกัษา และ
ซ่อมแซมเครือ่งจกัรกลเกษตรอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

   (4) สนบัสนุนสนิเชื่อระยะยาวแก่ผูผ้ลติเครือ่งจกัรกลเกษตรรายยอ่ยและเกษตรกร 
ในการจดัซือ้เครือ่งจกัรกลเกษตรทีเ่หมาะสมและจาํเป็น ตลอดจนสนบัสนุนธุรกจิการใหบ้รกิาร 
เครือ่งจกัรกลเกษตรโดยแพรห่ลาย 

  3.2.5 ขยายบทบาทสนิเชื่อการเกษตรและส่งเสรมิการดําเนินธุรกจิแบบตลาดขอ้ตกลง โดย
มมีาตรการดงันี้ 

   (1) เพิม่เงนิทุนใหก้บัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้เพยีงพอใน
การปล่อยสนิเชื่อทัง้ระยะสัน้และระยะยาวแก่เกษตรกร เพื่อปรบัโครงสรา้งการผลติและการทํา 
กจิกรรมนอกภาคเกษตรโดยเฉพาะแก่เกษตรกรรายยอ่ย 

   (2) สนบัสนุนใหม้กีารแกไ้ขพระราชบญัญตัธินาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เพื่อใหส้ามารถขยายบทบาทการดําเนินงานสนิเชื่อใหค้รองคลุมถงึกจิกรรรมนอกภาค
เกษตรแก่เกษตรกรรายยอ่ยไดก้วา้งขวางและทัว่ถงึมากขึน้ 

   (3) ศกึษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการจดัตัง้กองทุนประกนัสนิเชื่อเพื่อ
การเกษตร เพื่อลดความเสีย่งและจงูใจใหส้ถาบนัการเงนิเขา้มาช่วยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ย ใหไ้ดร้บั
บรกิารสนิเชื่อจากสถาบนัการเงนิ และเพิม่สดัส่วนการปล่อยสนิเชื่อระยะปานกลางและระยะยาวให้
มากขึน้ 

   (4) สนบัสนุนใหธุ้รกจิการเกษตร โดยรฐัเป็นตวักลางเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม
เกษตรกรกบันกัธุรกจิการเกษตร ใหม้โีอกาสทําธุรกจิการเกษตร ใหม้โีอกาสทาํธุรกจิแบบตลาด 
ขอ้ตกลง และรว่มลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรทัง้ดา้นการขยายธุรกจิและประเภทสนิคา้ใหม้าก
ชนิดขึน้ 
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(10) ดแูลสญัญาขอ้ตกลงระหว่างสถาบนัเกษตรกรและนกัธุรกจิใหม้คีวามรดักุมและ
เกดิความเป็นธรรมทุกฝา่ย 

 3.3 ปรบัโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกบัสภาพพื้นท่ีและความต้องการ
ของตลาด ดว้ยการปรบัระบบการเพาะปลกูและระบบไรน่าเป็นแบบผสมผสานใหส้าขาประมง  
ปศุสตัว ์และปา่เศรษฐกจิเขา้มามบีทบาทในการพฒันาการเกษตรมากขึน้ โดยมมีาตรการดงัน้ี 

  3.3.1 ปรบัระบบส่งเสรมิการเกษตรของทางราชการจากเดมิทีเ่น้นการส่งออกรายสนิคา้ ไปสู่
การสนับสนุนและแนะนําใหเ้กษตรกรสามารถวางแผนการผลติในไรน่าไดด้ว้ยตนเองมากขึน้ โดยรฐั
ใหบ้รกิารดแูลสนบัสนุนดา้นต่างๆ ทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกรตามควรแก่กรณี 

  3.3.2 สนบัสนุนภาคเอกชน สถาบนัเกษตรกรและเกษตรกรในการเพาะปลกูสรา้งส่วนปา่ 
โดย 

   (1) เรง่รดัใหม้พีระราชบญัญตัสิวนปา่ เพื่อใหผู้ล้งทุนปลกูสรา้งสวนป่ามคีวามมัน่ใจ
ในสทิธปิระโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการลงทุนของตนเองในการตดัไมส้กัและไมย้างทีป่ลกูในพืน้ทีข่อง
ตนเอง ตลอดจนไดร้บัยกเวน้ค่าภาคหลวง และไมต่อ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎเกณฑบ์างประการตามที่
กําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัปิา่ไม ้พ.ศ. 2484 

   (2) สนบัสนุนใหม้กีารปลกูสรา้งสวนปา่เศรษฐกจิของภาคเอกชนทีม่อุีตสาหกรรม
รองรบัครบวงจรกบัสถาบนัเกษตรกรในรปูสวนปา่ชุมชนหรอืเพื่อการคา้ พรอ้มทัง้กําหนดเขตปลกู
สรา้งสวนป่าทัง้สองประเภทใหช้ดัเจน ตลอดจนปรบัปรงุวธิอีนุญาตใหเ้ป็นธรรมและรวดเรว็ยิง่ขึน้ 

 3.4 สนับสนุนพฒันาอตุสาหกรรมแปรรปูสินค้าเกษตร เพื่อเพิม่มลูค่าแก่สนิคา้แทนการ 
ส่งออกในรปูวตัถุดบิและทดแทนการนําเขา้สนิคา้เกษตรจากต่างประเทศ โดยมมีาตรการดงันี้ 

  3.4.1 กําหนดมาตรการเกีย่วกบัการนําเขา้วตัถุดบิใหช้ดัเจนและมเีสถยีรภาพเพื่อให้ 
อุตสาหกรรมแปรรปูพฒันาและขยายตวัไปได ้

  3.4.2 เพิม่ประสทิธภิาพการแปรรปูสนิคา้เกษตรดว้ยการสนบัสนุนความรว่มมอืระหว่าง
ภาครฐัและเอกชนในการแสวงหาและถ่ายทอดวทิยาการดา้นพนัธุ ์การพฒันาคุณภาพวตัถุดบิและ
ผลติภณัฑ ์การพฒันามาตรฐานสนิคา้และการบรรจหุบีห่อ 

  3.4.3 สนบัสนุนการดาํเนินธุรกจิการเกษตรแผนใหมใ่นการผลติสนิคา้เกษตรใหม่ๆ  ทีม่ลีู่ทาง
การตลาดดทีัง้เพื่อการส่งออก การแปรรปูและการทดแทนการนําเขา้ 
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 3.5 ปรบัปรงุการบรหิารพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ เพื่อใหก้ารลงทุนของรฐัในการพฒันาการ
เกษตรถงึมอืเกษตรกร และแกป้ญัหาในระดบัพืน้ทีท่ีส่อดคลอ้งและตรงกบัความตอ้งการของ
เกษตรกร โดยมมีาตรการดงันี้ 

  3.5.1 ใหม้กีารจดัทาํแผนปรบัโครงสรา้งการผลติทางการเกษตรระดบัจงัหวดัทีม่แีผนงาน
และโครงการสนองตอบต่อการแกป้ญัหาและความตอ้งการของเกษตรกร ในลกัษณะการทํางานแบบ
ผสมผสานของหน่วยงานต่างๆ และเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะรองรบัระบบบรหิารของรฐับาลในการกระจาย
อํานาจและงบประมาณใหแ้ก่ส่วนภมูภิาคมากขึน้ 

  3.5.2 ปรบัปรงุและพฒันาขดีความสามารถของระบบสนเทศ ทัง้การจดัเกบ็การเผยแพร ่การ
บรหิารข่าวสารการเกษตร และวทิยาการทีท่นัสมยั โดยกําหนดขอบขา่ยและหน่วยงานรองรบัอย่าง
ชดัเจนทัง้ในระดบัประเทศและระดบัพืน้ที่ 

  3.5.3 ฝึกอบรมดา้นบรหิารและจดัการ ตัง้แต่การผลติ การพฒันาคุณภาพสนิคา้การตลาด 
และการใหส้นิเชื่อแก่เกษตรกรผูนํ้ากลุ่มเกษตรกร และผูบ้รหิารสหกรณ์การเกษตรรวมทัง้จดัทาํ 
ขอ้มลูขา่วสารการตลาดทีเ่กี่ยวขอ้งกบัลกัษณะสนิคา้เกษตรแต่ละชนิดทีต่ลาดตอ้งการ เพื่อแจกจ่าย
ใหแ้ก่สถาบนัเกษตรกรต่างๆ อยา่งทัว่ถงึและทนัต่อเหตุการณ์ เพื่อใชป้ระกอบการตดัสนิใจการผลติ
และปรบัปรงุคุณภาพสนิคา้ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 
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บทท่ี 3 
การพฒันาอตุสาหกรรมการค้าและบริการ 

1. ผลการพฒันาอตุสาหกรรมและการค้าท่ีผ่านมา 

1.1 ด้านอตุสาหกรรม 

1.1.1 ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ภาคอุตสาหกรรมไดม้บีทบาทสําคญัต่อการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิและการส่งออกของไทยเป็นอยา่งยิง่ โดยสดัส่วนของผลผลติอุตสาหกรรมในผลผลติ
รวมของประเทศไดเ้พิม่จากรอ้ยละ 23.5 ในปี 2529 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มา
เป็นรอ้ยละ 26.0 ในปี 2534 อตัราการขยายตวัทีก่ําหนดไวร้อ้ยละ 6.6 ปจัจยัสําคญัทีก่ระตุน้ใหเ้กดิ
การขยายตวัสงูเช่นน้ี ไดแ้ก่ การขยายตวัของการส่งออกและการลงทุน โดยเฉพาะการผลติเพื่อ 
ส่งออกและการลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพื่อทดแทนการนําเขา้ 

1.1.2 ในดา้นกระบวนการผลติอุตสาหกรรม ไดม้กีารพฒันาไปอย่างมากเมือ่เทยีบกบัระยะ
ทีผ่่านมา ทัง้ดา้นประเภทการผลติและคุณภาพของสนิคา้ไปสู่อุตสาหกรรมทีม่กีารผลติสลบัซบัซอ้น 
และมอุีตสาหกรรมต่อเนื่องมากขึน้ และเป็นโรงงานใหม่ทีใ่ชเ้ทคโนโลยแีละเงนิลงทุนสงูขึน้ ทัง้นี้เป็น
ผลมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมส่งออกทีจ่ะตอ้งแขง่ขนัในตลาดโลก และเป็นการเขา้รว่มทุนกบั
ต่างประเทศ 

1.1.3 แมว้่าอุตสาหกรรมจะขยายตวัไปอยา่งรวดเรว็แต่แหล่งทีต่ ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่ยงักระจกุตวัอยู่ในบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และมเีพยีงบางส่วนเริม่กระจาย
ไปยงัพืน้ทีร่อบนอกแถบจงัหวดัภาคกลางและภาคตะวนัออก สาํหรบัในภมูภิาคทีห่่างไกลออกไป 
การกระจายอุตสาหกรรมยงัไปไมถ่งึ ดงัจะเหน็ไดว้่าจาํนวนโรงงานทีต่ ัง้อยูใ่นกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑลมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 52 

1.1.4 ปรมิาณมลพษิอนัเกดิจากโรงงานอุตสาหกรรมมมีากขึน้อย่างรวดเรว็ทัง้จากแหล่ง
โรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นเดมิ และจากอุตสาหกรรมทีเ่กดิขึน้ใหม ่ทัง้นี้เพราะการควบคุมดแูล
ของรฐัไม่มปีระสทิธผิลเท่าทีค่วร ตนัทุนการสรา้งระบบกําจดัของเสยีสงูและการละเลยของ
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมบางกลุ่มลว้นมสี่วนสนบัสนุนใหร้ะดบัความรนุแรงของปญัหาน้ีทวสีงูขึน้ 

1.1.5 บรกิารพืน้ฐานทีจ่าํเป็นต่อภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะดา้นไฟฟ้า การขนส่ง สื่อสาร 
สาธารณูปโภคต่างๆ ไมส่ามารถรองรบัการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและการคา้ ไดท้นัท่วงท ี
และเกดิสภาพคอขวดทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 

1.1.6 กําลงัคนและแรงงานฝีมอืเริม่ขาดแคลนในสาขาวชิาชพีต่างๆ ซึง่ส่งผลต่อการ 
ขยายตวัทัง้ในดา้นการผลติ การคา้ และบรกิาร นอกจากนี้งานวจิยัและพฒันาดา้นวทิยาศาสตร ์
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เทคโนโลยแีละมาตรฐานสนิคา้ทีจ่ะเขา้มาเสรมิกระบวนการผลติและการคา้ยงัมขีอบเขตที่จาํกดั 
ขณะเดยีวกนั การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการพฒันาขดีความสามารถทางการผลติของอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอ่มกย็งัไมด่เีท่าทีค่วร 

1.1.7 กฎ ระเบยีบ และขอ้ปฏบิตัขิองรฐั ตลอดจนโครงสรา้งภาษแีละวธิจีดัเกบ็ยงัไม่
สามารถปรบัตวัไดท้นักบัสถานภาพของกจิกรรมทางเศรษฐกจิต่างๆ ทีไ่ด้ขยายตวัไปอยา่งรวดเรว็ 
ซึง่เป็นขอ้จาํกดัต่อความสามารถแขง่ขนัของไทยในตลาดโลก ทัง้ยงัเปิดโอกาสใหม้กีารตอบโตจ้าก
ประเทศคู่คา้ไดอ้กีดว้ย 

1.2 ด้านการค้าสินค้าและการค้าบริการ 

  1.2.1 เศรษฐกจิของไทยไดเ้ปิดกวา้งสู่นานาชาตมิากขึน้ โดยพึง่พาการคา้ต่างประเทศมาก
ยิง่ขึน้ กล่าวคอื ในช่วงสีปี่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คอืปี 2530-2533 มลูค่าการคา้และบรกิาร
ระหว่างประเทศไดเ้พิม่จาก 7.4 แสนลา้นบาท ในปี 2530 เป็น 16.6 แสนลา้นบาท ในปี 2533 โดยที่
มลูค่าการส่งออกเพิม่ขึน้ประมาณ 2.6 เท่า คอื เพิม่จาก 3.7 แสนลา้นบาท เป็น 9 แสนลา้นบาท 
ทัง้นี้ สดัส่วนของมลูค่การคา้และบรกิารระหว่างประเทศต่อผลผลติรวมของประเทศไดเ้พิม่ขึน้จาก 
รอ้ยละ 59 เป็นรอ้ยละ 80 ในช่วงเวลาเดยีวกนั โดยแยกเป็นการส่งออกรอ้ยละ 37 และการนําเขา้
รอ้ยละ 43 

  1.2.2 สนิคา้ส่งออกของไทยไดก้ระจายตวัเพิม่ขึน้โดยเฉพาะสนิคา้อุตสาหกรรมจากสนิคา้
อุปโภคบรโิภค เช่น สิง่ทอ อาหารแปรรปู เป็นสนิคา้ชิน้ส่วนและอุปกรณ์มากขึน้เช่น ชิน้ส่วน 
อเิลคทรอนิกส ์ชิน้ส่วนรถยนต ์ในส่วนของสนิคา้เกษตรแมว้่าจะมมีลูค่าการส่งออกเพิม่ขึน้และการ
กระจายประเภทสนิคา้มากขึน้ แต่กเ็พิม่ในอตัราทีไ่มส่งูนักมผีลใหส้นิคา้อุตสาหกรรมไดเ้ขา้มาม ี
บทบาทสาํคญัแทนทีส่นิคา้เกษตร กล่าวคอื สดัส่วนมลูค่าส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมต่อมลูค่าส่งออก
รวมในปี 2533 คดิเป็นประมาณรอ้ยละ 75 สาํหรบัตลาดส่งออกสาํคญัยงัคงเป็นสหรฐัอเมรกิา 
ประชาคมยโุรป และญีปุ่น่ ซึง่รวมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 60 ของตลาดส่งออกทัง้หมด 

  1.2.3 ระบบเศรษฐกจิไทยเริม่ผกูพนัและพึง่พาการคา้กบัต่างประเทศมากขึน้ ทําใหต้อ้งปรบั
กลยทุธและวธิกีารในการเจรจาปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ของประเทศ 

  1.2.4 การพฒันาระบบการตลาดสนิคา้เกษตรในรปูแบบต่างๆ ยงัมขีดีจาํกดัอยูเ่ฉพาะ 
สนิคา้กลุ่มพชืไร ่และส่วนใหญ่เป็นบทบาทของภาครฐั เกษตรกรจงมทีางเลอืกในการขายสนิคา้
จาํกดั จาํเป็นตอ้งพึง่พ่อคา้คนกลางเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ราคาสนิคา้เกษตรสาํคญัๆ ยงัไดร้บั
ผลกระทบจากการเคลื่อนไหวของราคาในตลาดโลกทาํใหเ้กษตรกรไดร้บัผลกระทบทางดา้นรายได้ 

  1.2.5 การคา้บรกิารไดม้บีทบาทสําคญัเพิม่ขึ้นในระบบเศรษฐกจิ ประเทศไทยเริม่มี
ดุลการคา้บรกิารระหว่างประเทศเกนิดุลเป็นครัง้แรกในช่วงกลางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คอื 
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รายได ้
รอ้ยละ 50 ของรายรบัทัง้หมดมาจากการท่องเทีย่วซึง่ขยายตวัอยา่งรวดเรว็ในขณะเดยีวกนัประเทศ
ไทยกม็รีายจ่ายทีเ่พิม่สงูมากในดา้นบรกิารขนส่งระหว่างประเทศและประกนัภยัสนิคา้ซึง่คดิเป็นรอ้ย
ละ 42 ของรายจ่ายรวม เนื่องจากการขยายตวัดา้นการคา้ต่างประเทศ รายจา่ยอื่นทีส่าํคญัรองลงมา 
ไดแ้ก่ การจ่ายดอกเบีย้ กําไร และเงนิปนัผลคนืกลบัไปต่างประเทศ 

  1.2.6 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 นี้ การคา้บรกิารในประเทศไดเ้ริม่เขา้มาสนับสนุนการ
ผลติ การคา้ และกจิกรรมอื่นๆ เพิม่มากขึน้ทัง้ยงัเป็นประเดน็สําคญัในการเจรจาการคา้ระหว่าง
ประเทศ ซึง่เป็นผลมาจากแรงผลกัดนัของประเทศพฒันาแลว้ทีจ่ะใหม้กีารเปิดตลาดการคา้บรกิาร
เสรขีึน้ในสาขาต่างๆ เช่น สาขาการขนส่งทางบก ทางเรอื ทางอากาศ การสื่อสารโทรคมนาคม และ
การโฆษณา เป็นตน้ 

2. เป้าหมายการพฒันาอตุสาหกรรม การค้า และบริการ 

  เพื่อใหภ้าคอุตสาหกรรม กาคา้สนิคา้และบรกิาร มสี่วนสนบัสนุนวตัถุประสงคก์ารพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในการรกัษาอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเนื่อง จงึ
กําหนดเป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรม การคา้และบรกิารไวด้งันี้ คอื 

2.1 ด้านอตุสาหกรรม 

2.1.1 ใหก้ารผลติภาคอุตสาหกรรมขยายตวัอยา่งต่อเนื่องในอตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 9.5 ต่อ
ปี 

2.1.2 ใหก้ารผลติอุตสาหกรรมการเกษตรขยายตวัโดยเฉลีย่ไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 5.5 ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

2.1.3 ใหอุ้ตสาหกรรมส่งออกมสีดัส่วนในมลูค่าส่งออกเพิม่ขึน้ไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 80 ในปี 
2539 

2.1.4 กําหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 6 สาขา คอื อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม 
สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม อุตสาหกรรมงานโลหะ อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส ์อุตสาหกรรมปิโตรเคม ี
และอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ 

2.1.5 กําหนดใหม้มีาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมไม่น้อยกว่า 2,500 เรือ่งภายใน 2539 
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2.2 ด้านการค้าสินค้าและบริการ 

2.2.1 รกัษาอตัราการขยายตวัดา้นการส่งออกสนิคา้เฉลีย่ไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 14.7 ต่อปี 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 เพื่อจะนําไปสู่การลดการขาดดุลการคา้ในระดบัทีเ่หมาะสม 

   2.2.2 ส่งเสรมิการท่องเทีย่วระหว่างประเทศเพื่อเป็นแหล่งรายไดเ้งนิตราต่างประเทศ ให้
ขยายตวัไมต่ํ่ากว่าอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 13 ต่อปี และจาํนวนนกัท่องเทีย่วต่างประเทศเพิม่ขึน้ไมต่ํ่ากว่า
รอ้ยละ 8 ต่อปี 

  2.2.3 กําหนดสาขาการคา้บรกิารเป้าหมายทีจ่าํเป็นต่อการเพิม่ขดีความสามารถการ 
แขง่ขนัทางการคา้ คอื บรกิารขนส่งทางเรอืและอากาศ บรกิารประกนัวนิาศภยัสนิคา้บรกิารสื่อสาร
โทรคมนาคมและบรกิารก่อสรา้ง 

3. แนวทางการพฒันาอตุสาหกรรม 

 3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนอตุสาหกรรมโดยส่วนรวม 

  3.1.1 ใชน้โยบายการคลงัทัง้ทีเ่ป็นมาตรการภาษแีละมาตรการการคลงัดา้นอื่นๆ เพื่อขจดั
อุปสรรคในการส่งเสรมิและพฒันาอุตสาหกรรมและการส่งออก ตลอดจนดาํเนินนโยบายสนบัสนุนให้
เอกชนเขา้มามสี่วนรว่มลงทุนในโครงการบรกิารพืน้ฐาน 

  3.1.2 พจิารณาปรบัเพดานอตัราดอกเบีย้เงนิกูแ้ละอตัราดอกเบีย้เงนิฝากสะสมทรพัยใ์ห้
เป็นไปตามภาวะตลาดการเงนิและเศรษฐกจิ รวมทัง้ควรพจิารณาปล่อยใหอ้ตัราดอกเบีย้เงนิกู ้และ
อตัราดอกเบีย้ฝากลอยตวัตามภาวะตลาดการเงนิภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

  3.1.3 พจิารณาใหอ้ตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ ไมเ่ป็นอุปสรรคในการพฒันา 
อุตสาหกรรม 

  3.1.4 สนับสนุนใหม้สีถาบนัเงนิทุนระยะยาวของภาคเอกชนมากขึน้ พฒันาตลาดทุนใน
ประเทศใหก้วา้งขวางขึน้และส่งเสรมิใหม้กีารใชต้ราสารทางธุรกจิต่างๆ และพฒันาใหม้ตีลาดรอง
สาํหรบัพนัธบตัรรฐับาลหรอืพนัธบตัรของหน่วยงานของรฐั และตราสารธุรกจิต่างๆ   

3.2 ปรบัระบบภาษีอากรและสิทธิประโยชน์ 

3.2.1 ลดอตัราภาษศุีลกากรใหเ้หลอืน้อยอตัราเพื่อใหโ้ครงการสรา้งภาษคีวามเป็นกลางมาก
ทีสุ่ด พรอ้มทัง้ปรบัปรงุอตัราอากรขาเขา้สนิคา้สาํเรจ็รปู ชิน้ส่วน และวตัถุดบิใหแ้ตกต่างกนัตาม
ความเหมาะสม เพื่อส่งเสรมิการผลติขัน้กลางและขัน้ตน้ภายในประเทศใหม้ากขึน้ 
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3.2.2 ใหม้กีารพจิารณาใชร้ะบบสากลในการประเมนิราคาสนิคา้ตามระบบขอ้ตกลงการคา้
ระหว่างประเทศ เพื่อคาํนวณค่าภาษอีากรทีผู่นํ้าเขา้ตอ้งเสยี 

3.2.3  ใหม้มีาตรการการเงนิการคลงัใหม่ๆ  เพื่อสนบัสนุนการขยายตวัดา้นการส่งออกและ
การลงทุน เช่น ธนาคารเพื่อการนําเขา้และส่งออก การประกนัสนิเชื่อเพื่อการส่งออก บรกิารใหเ้ช่า
ทรพัยส์นิ และบรกิารรบัซือ้หนี้ เป็นตน้ 

3.3 ปรบัปรงุกฎระเบียบและนโยบายส่งเสริม 

3.3.1 เรง่รดัปรบัปรงุแกไ้ขกฎระเบยีบทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัดา้นการคา้และการคา้
ลงทุน เช่น พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ.2512 พระราชบญัญตัจิดทะเบยีนเครือ่งจกัร พ.ศ. 2514 
เป็นตน้ 

3.3.2 ใหม้กีารแยกกลุ่มอุตสาหกรรมทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชนเพื่อทีก่ารขอ
อนุญาตและขอต่ออายกุารประกอบกจิการโรงงานสามารถทาํไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้สําหรบัอุตสาหกรรมที่
มผีลต่อชุมชนและสิง่แวดลอ้มน้อย และตรวจดอูย่างรอบคอบ หรอืบงัคบัใหไ้ปอยูใ่นเขตหรอืนิคม 
อุตสาหกรรมในกรณีทีเ่ป็นอุตสาหกรรมทีส่รา้งมลพษิมาก 

3.3.3 สนบัสนุนภาคเอกชนเขา้มาแบ่งเบาภาระการดําเนินงานของรฐับางประการเช่น การ
ตรวจสอบเครือ่งจกัรและอุปกรณ์โรงงาน การตรวจสอบหอ้งปฏบิตักิาร เป็นตน้ เพื่อใหม้คีวาม
สะดวกและรวดเรว็ยิง่ขึน้ 

3.3.4 สนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่องคก์รเอกชนทีไ่ม่มุง่หวงักําไรเพื่อจดัการฝึกอบรมและจดั
กจิกรรมสนบัสนุนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

3.3.5 สนบัสนุนใหเ้อกชนขยายการรว่มลงทุนในต่างประเทศทัง้ในกลุ่มประเทศทีม่ปีจัจยั
เอือ้อํานวยต่อการผลติ และกลุ่มประเทศคู่คา้ทีม่แีนวโน้มอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

3.3.6 สนบัสนุนบทบาทสถาบนัภาคเอกชน เช่น สภาหอการคา้แห่งประเทศไทยสภา 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทยและหอการคา้จงัหวดั ใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการ
แกไ้ขปญัหาและพฒันาเศรษฐกจิ ทัง้ในระดบัส่วนกลางและส่วนทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ 

 3.4 เร่งรดัขยายบริการพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นไฟฟ้า น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 
โทรคมนาคม และระบบการขนส่งทางบกใหเ้พยีงพอ ทนัเวลา และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ 
อุตสาหกรรม ทัง้ในแงคุ่ณภาพของบรกิาร และราคาใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานสากล 
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 3.5 ปรบัปรงุพระราชบญัญติัการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ใหม้ผีล
บงัคบัใชค้รองคลุมถงึเขตอุตสาหกรรมของเอกชน เพื่อเป็นการคุม้ครองผูป้ระกอบการตัง้โรงงานใน
เขตอุตสาหกรรมของเอกชนใหไ้ดร้บัการดแูลอยา่งเป็นธรรม 

 3.6 ฝึกอบรมและพฒันาระดบัฝีมือแรงงานให้เพ่ิมสูงขึ้น สนบัสนุนความรว่มมอือยา่งเป็น
ระบบระหว่างหน่วยงานของรฐั และสถานประกอบการในการฝึกอบรมบุคลากรภาคอุตสาหกรรม 
รวมทัง้สนบัสนุนใหเ้อกชนฝึกอบรมแรงงานของตนเอง โดยอาจจดัตัง้เป็นกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 
ซึง่รฐัใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิส่วนหนึ่ง และอกีส่วนหน่ึงเรยีกเกบ็จากโรงงานหรอืบรษิทั 
หา้งรา้น เพื่อนํามาเป็นค่าใชจ้า่ยในการดาํเนินงานและจดัการฝึกอบรม  

 3.7 เสริมสร้างขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของอตุสาหกรรม เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติและการแขง่ขนัของสนิคา้ไทยในตลาดโลก และพฒันาเทคโนโลยขีัน้พืน้ฐานเพื่อใหอุ้ตสาหกรรม
พึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว โดย 

  3.7.1 สนับสนุนการพฒันาระบบรบัช่วงการผลติในภาคอุตสาหกรรม ตัง้แต่ระดบัการลงทุน
จากต่างประเทศกบัอุตสาหกรรมในประเทศ ระหว่างอุตสาหกรรมในประเทศดว้ยกนัเอง เพื่อใหม้กีาร
ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ี

  3.7.2 ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาการออกแบบผลติภณัฑ ์เพื่อยกระดบัคุณภาพสนิคา้ให้ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 

3.8 ส่งเสริมการใช้ระบบมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรม 

3.8.1 พจิารณาทบทวนและปรบัปรงุพระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 โดยเฉพาะในการกําหนดมาตรฐานและในการรบัรองคุณภาพ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการ
ดาํเนินการทางดา้นงานมาตรฐานต่างประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศไดค้ล่องตวัและ
เอือ้อํานวยต่อการส่งออกยิง่ขึน้ 

3.8.2 พจิารณาทบทวนลําดบัความสาํคญัของผลติภณัฑท์ีค่วรมมีาตรฐานใหส้อดคลอ้งกบั
การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ ความตอ้งการของผูบ้รโิภค และเครือ่งมอืทีจ่ะใชต้รวจสอบ 

3.8.3 ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเพื่อใชเ้ป็นขอ้มลูในการกําหนดมาตรฐานของประเทศ
และในการเจรจาระหว่างประเทศ 

3.8.4 ใหม้กีารกําหนดแนวปฏบิตัใินการสอบเทยีบเครือ่งมอือุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ 
เพื่อใหก้ารทดสอบมคีวามเทีย่งตรงมากยิง่ขึน้ 
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3.8.5 สนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการพฒันาคุณภาพสนิคา้ในโรงงานอุตสาห-
กรรม และในการใหบ้รกิารทดสอบและรบัรองคุณภาพผลติภณัฑ ์เพื่อเสรมิงานของหน่วยงานของรฐั 
โดยพจิารณาใชม้าตรการดา้นภาษสีนบัสนุนการจดัหาเครือ่งมอืและอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการพฒันาและ
ตรวจสอบคุณภาพสนิคา้ 

3.8.6 พจิารณาแนวทางกําหนดระบบการตรวจสอบและรบัรองคุณภาพของหน่วยงาน
ต่างๆ ของรฐัใหเ้ป็นระบบเดยีวกนัทัง้ประเทศ โดยปรบัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารดา้นการรบัรอง
คุณภาพผลติภณัฑ ์การรบัรองคุณภาพโรงงาน การรบัรองหอ้งปฏบิตักิารทดสอบ การทดสอบ และ
มาตรวทิยาใหส้อดคลอ้งอยา่งสมบูรณ์กบัแนวปฏบิตัมิาตรฐานสากล 

3.8.7 จดัตัง้ศูนยส์นเทศมาตรฐานและศูนยบ์รกิารทางวชิาการ เพื่อใหบ้รกิารแนะนําแก่ 
โรงงานอุตสาหกรรมและผูส้่งออก 

3.9 พฒันาอตุสาหกรรมเป้าหมายเฉพาะสาขา 

  นอกเหนือจากแนวทางทีมุ่ง่สนบัสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมโดยทัว่ไปแลว้เหน็
ควรกําหนดแนวทางเฉพาะสาํหรบัอุตสาหกรรมเป้าหมายรายสาขา เน่ืองจากอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมี
ความสาํคญัต่อเศรษฐกจิของประเทศและเป็นพืน้ฐานในการพฒันาทางอุตสาหกรรมในระยะยาว 
นอกจากนี้ยงัมคีวามเชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมอื่นสงู ใชว้ตัถุดบิกึง่สาํเรจ็รปูในประเทศสงู ก่อใหเ้กดิ
มลูค่าเพิม่สงูและมคีวามไดเ้ปรยีบเชงิการผลติและการคา้ 

3.9.1 อุตสาหกรรมการเกษตร ประเดน็ปญัหาสาํหรบัอุตสาหกรรมน้ี พอสรปุไดค้อื 

(1) การผลติวตัถุดบิสนิคา้เกษตรเพื่อป้อนโรงงานแปรรปู โดยเฉพาะกจิการส่งออก 
ยงัมปีญัหาและขอ้จาํกดัอยู่มากทัง้ดา้นปรมิาณไมเ่พยีงพอ คุณภาพผลผลติสมํ่าเสมอ ราคาไม่ 
แน่นอน การจดัส่งไมต่รงตามกําหนด รวมทัง้ประเภทของวตัถุดบิทีผ่ลติไดไ้มต่รงกบัความนิยมของ
ตลาด 

 (2) อุตสาหกรรมการเกษตร ในส่วนทีเ่ป็นกจิการขนาดย่อมมปีญัหาดา้น
เทคโนโลยกีารผลติทีไ่มท่นัสมยัและประสทิธภิาพการผลติตํ่า ทาํใหส้นิคา้ทีผ่ลติไดม้คีุณภาพไมไ่ด้
มาตรฐาน และยงัขาดความรูด้า้นการตลาด 

    (3) ระบบการจดัการระหว่างผูผ้ลติวตัถุดบิกบัโรงงาน เช่น ระบบตลาด ขอ้ตกลง
ระหว่างเกษตรกรกบัโรงงานซึง่ยงัมอียูจ่าํกดั 
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3.9.2 แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร 

(1) สนบัสนุนระบบจดัการเกษตรแผนใหม ่พฒันาระบบตลาดขอ้ตกลงระหว่าง
เกษตรกรกบัโรงงานแปรรปูใหข้ยายตวัมากขึน้ เพื่อเป็นการประกนัปรมิาณ 
ราคาและคุณภาพของผลผลติเกษตรใหต้รงกบัความตอ้งการของโรงงาน 
แปรรปู โดยรฐัจะทาํหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานงานระหว่างผูป้ระกอบการอุตสาห-
กรรมและเกษตรกร  

(2) จดัตัง้องคก์รหรอืคณะกรรมการนโยบายอุตสาหกรรมเกษตรระดบัชาต ิเพื่อ
จดัทําแผนและประสานการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร และกําหนดภาระ 
หน้าทีข่องหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในดา้นต่างๆ ใหช้ดัเจน 

(3) ใหม้ศีูนยส์่งเสรมิและพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อสนบัสนุนและ 
ช่วยเหลอืผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดย่อม ในดา้นการผลติ 
การควบคุมคุณภาพสนิคา้ และการจดัการ 

(4) ยกเลกิมาตรการบงัคบัใหอุ้ตสาหกรรมการเกษตรบางประเภทตอ้งซือ้วตัถุดบิ
ภายในประเทศควบคู่ไปกบัการนําเขา้วตัถุดบิในประเทศ หรอืแขง่ขนักบั 
วตัถุดบิต่างประเทศไดแ้ลว้ 

  3.9.3 อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม เป็นอุตสาหกรรมทีส่รา้งรายไดจ้ากการส่งออก 
และมกีารจา้งงานสงู แต่ยงัมขีอ้จาํกดัเรือ่งการตัง้ ขยายโรงงาน และจดุอ่อนดา้นอุตสาหกรรม 
ฟอกยอ้ม 

3.9.4 แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม  

(1) ลดการคุม้ครองดา้นอากรนําเขา้อุตสาหกรรมขัน้ตน้และขัน้กลางและส่งเสรมิให้
มกีารลงทุนในอุตสาหกรรมป ัน่ดา้ยและทอผา้ในนิคมอุตสาหกรรม 

(2) จดัตัง้อุตสาหกรรมฟอกยอ้มโดยเฉพาะ ใหก้ารจดัหาดแูลดา้นมลพษิและ 
สิง่แวดลอ้มเป็นระบบ พรอ้มทัง้กําหนดมาตรการทีช่ดัเจนและระยะยาวเวลาที่
แน่นอนในการสนบัสนุนใหโ้รงงานยา้ยเขา้ไปตัง้ในนิคมอุตสาหกรรม 

(3) ใหม้สีถาบนัหรอืองคก์ร ทาํหน้าทีพ่ฒันาเทคโนโลยแีละวเิคราะหข์อ้มลู 
อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม ใหบ้รกิารขา่วสาร ตลอดจนพฒันาและ 
ส่งเสรมิงานดา้นต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมน้ี เช่น การพฒันากําลงัคน 
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3.9.5 อุตสาหกรรมงานโลหะ ผูผ้ลติขนาดใหญ่ของอุตสาหกรรมนี้ โดยเฉพาะอุตสาห-
กรรมประกอบยานยนตไ์ดร้บัการคุม้ครองสงู ในขณะทีข่ดีความสามารถทาง 
การผลติของอุตสาหกรรมเครือ่งจกัรและโรงงานโลหะขัน้กลางในประเทศ ยงัไมไ่ด้
พฒันาใหม้คีุณภาพและราคาแขง่ขนักบัตลาดต่างประเทศและเพยีงพอทีจ่ะเป็นฐาน
ของการผลติยานยนตแ์ละอุตสาหกรรมอื่น นอกจากนี้เครอืงมอืวดัและอุปกรณ์
ทดสอบและชิน้ส่วนเครือ่งจกัรยงัมไีมพ่อเพยีงเพราะตอ้งเสยีอากรนําเขา้สงู 

3.9.6 แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมงานโลหะ 

(1) ลดการคุม้ครองแก่อุตสาหกรรมประกอบยานยนตใ์นประเทศ 

(2) ส่งเสรมิสนับสนุนและเพิม่ขดีความสามารถของอุตสาหกรรมเครือ่งจกัรกล และ
งานโลหะขัน้กลาง เช่น อุตสาหกรรมผลติเครือ่งจกัร อุตสากรรมแบบและ 
แมพ่มิพ ์การหล่อโลหะ การทุบขึน้รปู การชุบแขง็ และการผลติชิน้ส่วนโลหะที่
มคีวามเทีย่งตรงสงูดว้ยเครื่องมอืกล เป็นตน้ ใหม้ปีระสทิธภิาพในการผลติ 
สงูขึน้ 

(3) เรง่รดัใหม้กีารกําหนดมาตรฐานของสนิคา้อุตสาหกรรมประเภทนี้เพิม่ขึ้น เพื่อ
สนบัสนุนการปรบัปรงุคุณภาพสนิคา้ใหเ้ป็นทีย่อมรบัจากผูใ้ชภ้ายในประเทศ
และตลาดส่งออก 

3.9.7 อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส ์การลงทุนดา้นอเิลก็ทรอนิกส ์ปจัจบุนัส่วนใหญ่เป็น
ระดบัการประกอบ ซึง่เน้นความไดเ้ปรยีบดา้นค่าจา้งแรงงานเป็นหลกั ในอนาคตจงึ
ตอ้งคาํนึงถงึการยกระดบัเทคโนโลยเีพื่อมุง่การแขง่ขนัไปสู่ผลติภณัฑท์ีม่มีลูค่าเพิม่
สงูนอกจากนี้โครงสรา้งอากรนําเขา้และมาตรการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อการส่งออก
ของรฐั ทาํใหอุ้ตสาหกรรมขัน้กลางในประเทศไมข่ยายตวัเท่าทีค่วร 

3.9.8 แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ 

(1) สนบัสนุนใหโ้ครงการลงทุนดา้นอเิลก็ทรอนิกสข์นาดใหญ่ใชช้ิน้ส่วนทีผ่ลติไดใ้น
ประเทศใหม้ากทีสุ่ด เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิการพฒันาอุตสาหกรรมสนบัสนุน 
มากขึน้ 

(2) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสท์ีม่ศีกัยภาพทางการตลาดในระยะยาว เช่น 
โทรสาร แผงวงจรไฟฟ้าเฉพาะงาน เป็นตน้ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยี
สาขานี้ใหก้า้วไปสู่ระดบัทีส่งูขึน้อยง่เป็นขัน้ตอน 
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(3) สนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมและสถาบนัการศกึษาเอกชนมสี่วนรว่มในการ
ฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร นอกเหนือไปจากการเรง่รดัการผลติวศิวกรและ
ช่างเทคนิคทีร่ฐัจะตอ้งดาํเนินการอยูแ่ลว้ 

3.9.9 อุตสาหกรรมปิโตรเคม ีโครงสรา้งอากรนําเขา้ปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ
ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขัน้กลางทาํใหข้าดประสทิธภิาพ และ
อุตสาหกรรมขัน้ปลายเตบิโตชา้เพราะตน้ทุนวตัถุดบิสงู 

3.9.10 แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคม ี

(1) ลดการคุม้ครองทัง้ในอากรนําเขา้ และยกเลกิมาตรการหา้มนําเขา้อยา่งเป็น 
ขัน้ตน้ 

(2) เปิดใหเ้อกชนลงทุนในอุตสาหกรรมน้ีโดยเสร ี

(3) ปรบับทบาทของรฐัจากผูล้งทุนโดยตรง เป็นผูป้ระสานงานการลงทุนและเน้น
บทบาทของรฐัในดา้นการจดัการโครงสรา้งพืน้ฐาน ดแูลตรวจสอบดา้นมลภาวะ
และความปลอดภยั และพฒันาบุคลากร 

(4) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมขัน้ปลาย โดยเฉพาะผลติภณัฑพ์ลาสตกิใหข้ยายตวัอยา่ง
ต่อเนื่อง 

3.9.11 อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ ยงัไมไ่ดม้กีารพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาห-
กรรมเหลก็ตน้ทาง ในขณะทีค่วามตอ้งการผลติเหลก็และเหลก็กลา้สงูขึน้อยา่งมาก
ตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และจาํเป็นตอ้งนําเขา้ในมลูค่าทีส่งู จงึจาํเป็นที่
จะตอ้งเรง่รดัใหม้อุีตสาหกรรมนี้เกดิขึน้โดยเรว็ 

3.9.12 แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ 

(1) ส่งเสรมิใหเ้อกชนดําเนินการลงทุนผลติเหลก็ขัน้ตน้ โดยรฐัจะใหก้ารสนบัสนุน
ในดา้นกําหนดพืน้ทีต่ ัง้ และประสานงานจดัหาสิง่อํานวยความสะดวกและปจัจยั
สนบัสนุนต่างๆ  

(2) สนบัสนุนใหม้กีารเพิม่กําลงัผลติเหลก็แผ่นโดยเสร ีเพื่อใหส้นองความตอ้งการ
ภายในประเทศไดอ้ย่างเพยีงพอ 

(3) ปรบัปรงุโครงสรา้งอตัราอากรนําเขา้ผลติภณัฑเ์หลก็สําเรจ็รปูและกึง่สาํเรจ็รปู 
ใหล้ดหลัน่กนัอยา่งเหมาะสมเพื่อสนบัสนุนการผลติภายในประเทศมากขึน้ 
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4. แนวทางและมาตรการพฒันาการค้าสินค้าและบริการ 

3.1 การค้าต่างประเทศ 

1.1.1 พฒันาขดีความสามารถในการขยายและรกัษาผลประโยชน์ทางการคา้ เนื่องจาก
การคา้ระหว่างประเทศในปจัจบุนัมลีกัษณะทีเ่ป็นระบบการคา้ทีม่กีารแทรกแซง 
แนวโน้มการกดีกนัทางการคา้รนุแรงขึน้ เพื่อประโยชน์ในการขยายและรกัษา 
ผลประโยชน์ทางการคา้ จงึควรกําหนดแนวทางพฒันา ดงันี้ 

(1) ใหม้อีงคก์รการเจรจาการคา้ทีม่เีอกภาพเพื่อรบัผดิชอบการเจรจาการคา้
ระหว่างประเทศ ทัง้ระดบัพหุภาค ีภูมภิาค ทวภิาค ีและเอกภาค ี

(2) ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้และการลงทุนมใิหข้ดัต่อ
ขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ เช่น กฎระเบยีบเกี่ยวกบัการนําเขา้ – 
ส่งออกการใหส้ทิธปิระโยชน์จากการส่งเสรมิการลงทุน รวมทัง้ปรบัปรงุ
กฎหมายเพื่อป้องกนัการเอารดัเอาเปรยีบจากประเทศคู่คา้ และการแขง่ขนัทีไ่ม่
เป็นธรรม เช่น การทุ่มตลาด และการอุดหนุนจากต่างประเทศ เป็นตน้ 

(3) จดัทําแผนการเจรจาทางการคา้กบัประเทศคู่คา้ และกลุ่มพหุภาคทีีส่าํคญั คอื 
สหรฐัอเมรกิา ประชาคมยโุรป ญีปุ่น่ และแกตต ์

(4) เสรมิสรา้งความรว่มมอืทางเศรษฐกจิการคา้ กบัประเทศต่างๆ ทีม่ผีลประโยชน์
รว่มกนัในการสรา้งอํานาจการต่อรองการเจรจา 

(5) กําหนดแนวทางและแผนการปรบัตวั เพื่อปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์
ทางการคา้ อนัเน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิและการคา้ใน
ตลาดโลก เช่น การรวมตวัเป็นตลาดเดยีวกบัของประชาคมยโุรป เขตการคา้
เสรอีเมรกิาเหนือ ทัง้นี้ โดยใหม้หีน่วยงานทาํหน้าทีเ่ป็นแกนกลาง ประสานการ
ดาํเนินงานเรือ่งนี้อย่างต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ 

3.1.1 ขยายและรกัษาส่วนแบ่งการตลาดในตลาดดัง้เดมิและการเจาะตลาดใหม่ๆ  โดยให้
ความสาํคญัลาํดบัสงูอยา่งต่อเนื่องในการพฒันาและส่งเสรมิการส่งออก โดยเฉพาะ
กลุ่มสนิคา้ทีไ่ทยมคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบและสามารแขง่ขนัไดด้ ีรวมทัง้
การใหค้วามสาํคญักบัการเพิม่ขดีความสามารถทางดา้นการตลาดของภาคเอกชน 
โดยกําหนดแนวทาง ดงันี้ 

(1) จดัทําแผนสนิคา้และตลาดเป้ามายส่งออกในเชงิกลยทุธทัง้ระยะสัน้ ระยะ 
ปานกลาง และระยะยาว โดยใหค้วามสาํคญักบัการปรบัเปลีย่นกลยทุธการ 
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ส่งออกใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัภาวะการณ์ทีเ่ปลีย่นไปของตลาดต่างๆ เช่น 
การปรบันโยบายตลาดสนิคา้เกษตรของญีปุ่น่ การปรบัระบบมาตรฐานสนิคา้
ของประชาคมยโุรป รวมทัง้การปรบัระบบเศรษฐกจิและการคา้ของยโุรป- 
ตะวนัออก เป็นตน้ 

(2) เพิม่บทบาทของสํานกังานทีป่รกึษาการพาณชิย ์และศูนยพ์าณชิยการใน
ต่างประเทศใหม้สี่วนสนับสนุนการคา้ต่างประเทศของไทยมากขึน้ โดยเฉพาะ
ขา่วสารทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการเจาะและขยายตลาดเพิม่ขึน้ 

3.1.2 พฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารการคา้ ให้มปีระสทิธภิาพและเอือ้อํานวยต่อการพฒันา 
การคา้ของประเทศ โดยมมีาตรการ คอื 

(1) ผลกัดนัใหม้กีารจดัระบบขอ้มลูขา่วสารใหส้ามารถนํามาสนบัสนุนการวางแผน
ทางเลอืกในระดบันโยบาย สรา้งระบบเตอืนภยัทางการคา้ การพยากรณ์ การ
ตัง้เป้าหมายและโอกาสทางการคา้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ทัง้น้ี โดยรว่มมอื
ระหว่างรฐับาลและเอกชน 

(2) จดัระบบการกระจายขอ้มลูใหม้กีารนําเขา้ขอ้มลูไปใชอ้ย่างแพรห่ลายและทัว่ถงึ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ใหส้ามารถเขา้ถงึ 
ขอ้มลูอยา่งสะดวกรวดเรว็ 

3.1.3 สนบัสนุนบทบาทภาคเอกชนในการพฒันาการคา้ โดยจดัทาํเครอืข่ายและแผนงาน
ความรว่มมอืระหว่างรฐัและเอกชนอยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนไดม้สี่วนรว่มในกจิกรรมบรกิารของรฐั เช่น การตรวจสอบและพจิารณา
มาตรฐานสนิคา้ออกใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

3.1.4 พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการคา้ โดยเฉพาะในภมูภิาคอนิโดจนี โดย 

(1) ใหม้หีน่วยงานรบัผดิชอบในการจดัทําแผนปฏบิตักิารเพื่อการประสานแนวทาง
และมาตรการทีจ่าํเป็น ไดแ้ก่ สิง่อํานวยความสะดวกพืน้ฐานดา้นโทรคมนาคม
สื่อสารและขนส่ง 

(2) สนบัสนุนใหต่้างประเทศมาจดัตัง้สาํนกังานตวัแทนภูมภิาค โดยกําหนด 
มาตรการและกลไกของรฐับาล สนบัสนุนใหแ้ก่กจิการประเภทน้ีโดยไมข่ดัต่อ 
ขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ 
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3.2  การค้าภายในประเทศ  

4.2.1 ส่งเสรมิการคา้เสรใีนระบบตลาดสนิคา้เกษตร ใหม้กีารกําหนดนโยบายราคาอยา่ง
เป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อบทบาทการแทรกแซงทางดา้นการตลาดของภาครฐัโดย
ยกเลกิกฎระเบยีบทีท่าํใหเ้กดิการบดิเบอืนทางการตลาดอยา่งเป็นขัน้ตอน 

(1) สนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันาระบบการตลาดรปูแบบต่างๆ โดยเฉพาะ
ตลาดประมลู เช่น ตลาดกลางและตลาดซือ้ขายล่วงหน้าเฉพาะประเภท เพื่อ
เป็นการกํากบัดแูล ใหก้ารดําเนินการทางดา้นการตลาดเป็นไปอย่างยตุธิรรม
ตามกฎหรอืกตกิาโดยใชก้ลไกต่างๆ เช่น ระเบยีบหรอืประกาศของกระทรวง
พาณชิย ์ในกรณทีีจ่าํเป็นกใ็หม้มีาตรการดา้นการเงนิการคลงัมาสนบัสนุน 
รวมทัง้ออกกฎหมายเพื่อการกํากบัดแูลทีช่ดัเจน 

(2) สนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันาสิง่อํานวยความสะดวกดา้นการตลาด เพื่อ
การเกบ็รกัษาและพฒันาคุณภาพสนิคา้ เช่น ระบบคลงัสนิคา้และไซโลใน
ลกัษณะของบรกิารสาธารณะ และการใหส้นิเชื่อโดยใชส้นิคา้เป็นประกนั โดย
ปรบักฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้อือ้ต่อการดาํเนินงานของภาคเอกชน 

4.2.2 เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการตลาดสนิคา้อุตสาหกรรม โดย 

(1) ยกเลกิการควบคุมราคาสนิคา้อุตสาหกรรมประเภททีม่กีารแขง่ขนั
ภายในประเทศค่อนขา้งสมบรูณ์ 

(2) เสรมิสรา้งการแขง่ขนัและคุม้ครองผูบ้รโิภคโดยปรบัปรุงกฎหมายการประกอบ
ธุรกจิเกีย่วกบัการป้องกนัการผกูขาด การจาํกดัการแขง่ขนั และการแขง่ขนัทีไ่ม่
เป็นธรรม รวมทัง้การปรบัปรงุกฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภค โดยใหม้กีารกําหนด
แนวทางประสานการดําเนินงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ป็นระบบ 

4.3 การค้าบริการ 

  พฒันาการคา้บรกิารในสาขาต่างๆ ทีเ่ป็นแหล่งรายไดข้องประเทศและมศีกัยภาพ
ในการแขง่ขนัสงู รวมทัง้การคา้บรกิารทีจ่ะมบีทบาทสําคญัในการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ 
โดยมุง่สนบัสนุนภาคเอกชนในการประกอบธุรกจิการคา้บรกิาร ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง ใหม้คีวามยดืหยุน่เพยีงพอทีจ่ะสนบัสนุนการประกอบธุรกจิของภาคเอกชน ให้ 
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และแนวทางการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ เช่น พระราชบญัญตัิ
บรษิทัมหาชน จาํกดั และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการประกอบธุรกจิคนต่างดา้ว (ประกาศคณะปฏวิตั ิ
ฉบบัที ่281) เป็นตน้ สาขาการคา้บรกิารทีส่ําคญั ไดแ้ก่ การท่องเทีย่วการบรกิารขนส่งสนิคา้
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ทางเรอื และทางอากาศ การประกนัวนิาศภยัสนิคา้ บรกิารสื่อสารและโทรคมนาคมและ 
อุตสาหกรรมก่อสรา้ง  

4.3.1 การท่องเท่ียว 

(1) ดาํเนินการใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการท่องเทีย่วในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก- 
เฉียงใต ้ 

(1.1) รว่มมอืกบัประเทศในอาเซยีนเพื่อพฒันาวงจรท่องเทีย่วในภมูภิาค 
อาเซยีนมากขึน้ โดยเน้นการรว่มมอืทางการตลาดแทนการแขง่ขนั
ระหว่างประเทศในภูมภิาคนี้ 

(1.2) กําหนดแนวทางสนบัสนุนใหไ้ทยเป็นประตูทางออกสู่การพฒันา 
วงจรท่องเทีย่วในกลุ่มประเทศอนิโดจนีและประเทศเพื่อนบา้น 

(1.3) สนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการพฒันากจิกรรมการ 
ท่องเทีย่วประเภทใหม่ๆ  เพื่อเพิม่จดุดงึดดูความสนใจนอกจาก
อาศยัแหล่งธรรมชาตแิละแหล่งศลิปวฒันธรรม เช่น การท่องเทีย่ว
ทางทะเลและแมน้ํ่า การท่องเทีย่วเพื่อการกฬีาและสุขภาพ การ
ประชุมและการแสดงสนิคา้นานาชาต ิ

(2) อนุรกัษ์และพฒันาทรพัยากรและปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งในแหล่งท่องเทีย่ว  

(2.1) ใหม้แีผนแม่บทเพื่อพฒันาฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเทีย่วและระบบ
สาธารณูปโภคบรกิารพืน้ฐานต่างๆ ทัง้ในแหล่งท่องเทีย่วหลกัและ
แหล่งท่องเทีย่วใหมท่ีม่ศีกัยภาพในระบบเดยีวกบัการพฒันาเมอืง
หลกั ไดแ้ก่ เมอืงพทัยา ภเูกต็ เชยีงใหม ่หาดใหญ่ ชะอํา-หวัหนิ 
เชยีงราย เกาะสมยุ/สุราษฎรธ์านี กาญจนบุร ีพระนครศรอียธุยา 
และพืน้ทีอ่สีานตอนล่าง 

(2.2) นํามาตรการทางกฎหมายควบคุมอาคารผงัเมอืง อุทยานแห่งชาติ
และโบราณสถานมาใชก้ํากบัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อกจิกรรม
ต่างๆ ของธุรกจิเอกชนในบรเิวณรอบๆ แหล่งท่องเทีย่ว เพื่อ 
ป้องกนัผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มจากการลงทุนประกอบการของ
ธุรกจิต่างๆ  

(2.3) สนบัสนุนองคก์รของรฐั ภาคเอกชนและประชาชนในระดบัทอ้งถิน่
เขา้มามสี่วนรว่มในการบรหิาร บรูณะจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
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และอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มธรรมชาต ิเช่น น้ําตก เกาะและหาดทราย 
ตลอดจนอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม ศลิปกรรม เช่น โบราณสถาน แหล่ง
ประวตัศิาสตร ์เป็นตน้ 

(2.4) สนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มามาส่วนรว่มในการ
พฒันาพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วต่างๆ มากขึน้ พรอ้มกบัการปรบัปรงุ
กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้อือ้ต่อการลงทุนของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อพฒันาแหล่งท่องเทีย่วใหมเ่พื่อสนบัสนุน
การพฒันาวงจรท่องเทีย่วในภมูภิาค 

(2.5) เพิม่ประสทิธภิาพการบรกิารดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โดยมุง่การใชป้ระโยชน์ในระยะยาวและความปลอดภยัของนกั 
ท่องเทีย่ว รวมทัง้การปรบัปรงุกฎหมายต่างๆ เพื่อคุม้ครอง
นกัท่องเทีย่วและผูป้ระกอบธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งใหด้ําเนินการอยูใ่น
กรอบไมเ่อาเปรยีบนกัท่องเทีย่ว จนเกดิภาพพจน์ทางลบต่อ
ประเทศโดยส่วนรวม 

(3) พฒันาและยกระดบัคุณภาพกําลงัคนดา้นการท่องเทีย่ว 

(3.1) ขยายการผลติกําลงัคนทัง้ในระดบัอุดมศกึษาและวชิาชพีใหไ้ด้
ปรมิาณ และมคีุณภาพทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดของ
ธุรกจิท่องเทีย่วทัง้ในส่วนกลางและในส่วนภมูภิาค 

(3.2) สนบัสนุนภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทในการลงทุนผลติและฝึก 
อบรมกําลงัคนดา้นต่างๆ ใหม้คีุณภาพมาตรฐานการบรกิารใน
ระดบัสงู พรอ้มทัง้ปรบัปรงุกฎหมายต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใหก้าร
พฒันากําลงัคนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะแกไ้ข 
พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. 2478 เพื่อเปิดโอกาสใหใ้ชโ้รงแรมที่
มมีาตรฐานสงูเป็นสถานทีผ่ลติและฝึกอบรมไดม้ากขึน้ 

4.3.2 การบริการขนส่งสินค้าทางเรือและทางอากาศ 

(1) ปรบัปรงุระบบบรหิารและเครือ่งมอือุปกรณ์การบรหิารในท่าเรอืขนส่งสนิคา้
ระหว่างประเทศ เพื่อใหม้ตีน้ทุนตํ่าลงและมคีวามสะดวกรวดเรว็ในการขนถ่าย
สนิคา้มากขึน้ รวมทัง้ปรบัปรงุขัน้ตอน การดาํเนินงานของส่วนราชการที่ 
เกีย่วขอ้งใหม้คีวามคล่องตวัมากขึน้  
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(2) สนบัสนุนและส่งเสรมิใหม้กีารว่มทุนเดนิเรอืและพฒันากองเรอืไทยทัง้ระหว่าง
ธุรกจิของไทยดว้ยกนั และกบัธุรกจิเดนิเรอืจากต่างประเทศเพื่อเพิม่ขดี
ความสามารถในการลงทุน การบรหิาร และการแขง่ขนัมากขึน้ โดยปรบัปรงุ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้อือ้อาํนวยต่อการดาํเนินการตามแนวทางดงักล่าว 

(3) สนบัสนุนใหม้กีารลงทุนขยายขดีความสามารถในการบรกิารขนส่งสนิคา้ทาง
อากาศโดยเฉพาะมากขึน้ รวมทัง้ระบบบรกิารคลงัสนิคา้ทางอากาศ เพื่อ
สนบัสนุนการส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมทนัสมยั และผลกัดนัใหไ้ทยเป็น
ศูนยก์ลางขนส่งทางอากาศทีส่มบูรณ์แบบในภูมภิาคนี้ 

4.3.3 การประกนัวินาศภยัสินค้า 

(1) เรง่รดัแกไ้ขพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ.2510 เพื่อพฒันาธุรกจิประกนั
วนิาศภยัใหม้ขีดีความสามารถรองรบัการประกนัภยัมากขึน้ โดยใหธุ้รกจิ 
ประกนัภยัขยายเงนิกองทุนมากขึน้ พรอ้มทัง้เพิม่โอกาสในการลงทุนประกอบ
ธุรกจิอื่นๆ และกําหนดขอบเขตควบคุมการประกอบการใหม้คีวามมัน่คงและ
เป็นธรรมแก่ทัง้ผูป้ระกอบการและผูเ้อาประกนั 

(2) ส่งเสรมิใหม้กีารทาํประกนัภยัสนิคา้ไวใ้นประเทศมากขึน้ พรอ้มกบัพฒันา 
คุณภาพกําลงัคน และประชาสมัพนัธท์าํความเขา้ใจใหเ้หน็ประโยชน์ของการ
ประกนัภยัสนิคา้ทีม่ต่ีอการลดการขาดดุลต่อผูนํ้าเขา้และผูส้่งออก 

4.3.4 การส่ือสารและโทรคมนาคม 

(1) เรง่รดัการขยายบรกิารสื่อสารและโทรคมนาคมใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ 
โดยปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อลดการผกูขาดในกจิการ
สื่อสารของรฐั และส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มดาํเนินการมากขึน้ 

(2) พฒันาคุณภาพของบรกิารสื่อสารและโทรคมนาคม ใหม้คีวามสะดวกรวดเรว็มี
ราคาค่าบรกิารทีไ่มเ่ป็นอุปสรรคในการเพิม่ตน้ทุนสนิคา้และการแขง่ขนัระหว่าง
ประเทศ 

4.3.5 อตุสาหกรรมการก่อสร้าง 

(1) โดยทีอุ่ตสาหกรรมก่อสรา้งเป็นอุตสาหกรรมบรกิารขนาดใหญ่ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การจา้งงานจาํนวนมากและความปลอดภยัในชวีติ จงึเหน็ควรมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานโดยตรงรบัผดิชอบดูแล และพฒันาอุตสาห-
กรรมบรกิารประเภทนี้ทัง้ระบบ โดยดาํเนินงานในรปูแบบของคณะกรรมการ
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พฒันาอุตสาหกรรมก่อสรา้งแห่งชาต ิหรอืมอบหมายใหห้น่วยงานภายใน
กระทรวงมหาดไทยรบัผดิชอบโดยตรง 

(2) สนบัสนุนใหผู้ร้บัเหมาไทยสามารถรบังานต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิในการตลาดอนิโดจนีทัง้ทีเ่ป็นการรบัเหมาของฝา่ยไทยโดยตรง 
และการรว่มลงทุนกบัผูร้บัเหมาต่างประเทศ 

(3) ปรบัปรงุกฎระเบยีบของภาครฐัในส่วนทีเ่กี่ยวกบัการประมลูรบัเหมาก่อสรา้ง 
เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและสามารถดําเนินการไดต้ามแผนงานและโครงการ
ลงทุนของภาครฐับาล 
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บทท่ี 4 
การพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

1. ผลการพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

  การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีี่ผ่านมาได้ประสบความสําเรจ็ที่สําคญั 3 ประการ 
คอื 

1.1 การสร้างบรรยากาศทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผลสําเร็จที่สําคัญคือการทําให้ 
ประชาชนโดยทัว่ไปมคีวามตื่นตวัในบทบาทและความสาํคญัของวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้บรหิารประเทศระดบัสูงและส่วนราชการต่างๆ ได้ให้ความสําคญัและ
สนับสนุนการพฒันาและการใช้วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมมากยิง่ขึน้ 

1.2 การส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน กล่าวคอื 

1.2.1 ในภาครฐัได้มกีารจดัตัง้องค์กรระดบัชาต ิเพื่อทําหน้าที่กําหนดนโยบายและให้การ
สนับสนุนการวจิยัและพฒันาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีฉพาะด้านขึ้นหลาย 
องค์กร เพื่อให้การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาใน 3 สาขาหลักคือ สาขา
เทคโนโลยีชีวภาพเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ และเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพวิเตอร ์

1.2.2 ในภาคเอกชนมกีารใชม้าตรการมากกระตุ้นใหภ้าคเอกชนทําการวจิยัและพฒันามาก
ยิง่ขึ้น โดยสนับสนุนทางด้านการให้เงนิกู้อตัราดอกเบี้ยตํ่าหรอืเงนิให้เปล่า การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่เครื่องจกัรอุปกรณ์ เงนิได้นิติบุคคลและเงินปนัผล แก่ 
กจิการวจิยัและพฒันาทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุน เป็นตน้ 

1.3 การเตรยีมบุคลากร 

  มกีารเพิม่การผลติบุคลากรระดบัสงูดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อทําหน้าที่
อาจารย์มหาวิทยาลยัและนักวิจยั โดยให้ทุนศึกษาต่อทัง้ในประเทศและต่างประเทศในระดบั 
ปรญิญาตร ี– โท – เอก ใน 3 สาขาหลกั รวมทัง้สาขาวศิวกรรมศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรท์ี่ 
เกีย่วขอ้ง 

2. ประเดน็การพฒันาท่ียงัเป็นข้อจ ากดัส าหรบัการสนับสนุนการพฒันาท่ียัง่ยืน สรุปทีส่ําคญั 
คอื 

2.1 การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติยงัไมไ่ดด้าํเนินการไปเท่าทีค่วร 
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2.1.1 แม้ว่าจะได้มกีารกระจายการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมออกไปหลายประเภทเป็น 
อุตสาหกรรมชัน้สูง/สมยัใหม่มากขึน้กต็าม แต่กระบวนการหรอืขัน้ตอนการผลติส่วน
ใหญ่ยังคงใช้แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญ เพราะแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีราคาถูก ส่วนภาคเกษตรกรรมนัน้ยงัคงใช้วิธีขยายพื้นที่ 
เพาะปลูกในการเพิม่ผลผลติและการเพิม่ผลผลติและใช้แรงงานราคาถูกในการลด 
ตน้ทุนการผลติ ซึง่ในอนาคตภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมไม่อาจใชป้จัจยัที่
เคยได้เปรียบเหล่านี้ ต่อไปได้ เนื่องจากค่าจ้างแรงงานมแีนวโน้มสูงขึ้นและพื้นที่ 
เพาะปลกูมจีาํกดัและราคาสงูขึน้มากดว้ย 

2.1.2 สาเหตุสําคญัอีกประการหนึ่ง ที่ทําให้ภาคอุตสาหกรรมไม่ตระหนักถึงความจําเป็น
ของการนําเอาเทคโนโลยมีาใช้ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติก็คอื มกีารปกป้อง
และคุ้มครองทางอุตสาหกรรมและการค้า เช่น การใช้มาตรการกําแพงภาษีอากร 
มาตรการหา้มนําเขา้ หรอืหา้มตัง้โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เป็นตน้ 

2.2 ความสามารถในการจดัหาและการถ่ายทอดเทคโนโลยยีงัมขีดีจาํกดัอยู่ 

2.2.1 ประเทศไทยจําเป็นต้องนําเข้าเทคโนโลยใีนรูปแบบต่างๆ มมีูลค่าเพิม่ขึ้นทุกปี แต่ 
ขดีความสามารถในการจดัหาเทคโนโลยยีงัมจีํากดั โดยอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเลก็มกัเสยีเปรยีบในด้านราคาและเงื่อนไขขอ้จํากดัทางธุรกจิ ทัง้นี้เพราะขาด 
ขอ้สนเทศทางเทคโนโลย ีอํานาจต่อรอง และการสนบัสนุนทางการเงนิทีเ่หมาะสม  

2.2.2 การแพร่กระจายเทคโนโลยจีากต่างประเทศยงัอยู่ในวงจํากดั โดยบรษิทัแม่มกัจะให้
เฉพาะบรษิทัผูซ้ือ้เทคโนโลยหีรอืบรษิทัสาขาเท่านัน้ ไม่ไดเ้ผยแพร่ไปถงึบรษิทัขนาด
กลางและขนาดเลก็ของไทยใหส้ามารถรบัช่วงการผลติชิน้ส่วนทีเ่ป็นความต้องการได้
ทาํใหต้อ้งนําเขา้วสัดุและชิน้ส่วนจากต่างประเทศ หรอืนําบรษิทัจากต่างประเทศมารบั
ช่วงการผลติต่อ 

2.2.3 อุตสาหกรรมขนาดใหญ่รวมทัง้รฐัวสิาหกจิ ซึง่มกีารสัง่ซือ้วสัดุและอุปกรณ์และมกีาร
ใชเ้ทคโนโลยชีัน้สูงจากต่างประเทศ ยงัขาดความสํานักในการสรา้งขดีความสามารถ
ในการจดัหา คดัเลอืกและดดูซบัเทคโนโลยทีีนํ่าเขา้จากต่างประเทศ 

2.3 กําลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยยีงัมไีมเ่พยีงพอทัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพ  

2.3.1 การขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ รวมทัง้การเปลี่ยนโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ
ไปสู่การผลติในภาคอุตสาหกรรม บรกิารและการเกษตรที่ทนัสมยั ทําให้เกิดการ 
ขาดแคลนกําลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยเฉพาะวศิวกร ช่างเทคนิค 
และช่างฝีมอือย่างมาก โดยในช่วงปี 2530-2532 มกีารขาดแคลนวศิวกรถงึ 5,000 
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คน และคาดหมายว่าความต้องการกําลงัคนประเภทดังกล่าวจะมมีากขึ้นในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

2.3.2 เกิดปญัหา “สมองไหล” ของบุคลากรในภาครฐับาลและรฐัวสิาหกิจสู่ภาคเอกชน 
โดยเฉพาะอาจารย์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็น “แม่พิมพ์” ในการผลิตกําลังคนด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีนอกจากนี้คาดว่าความต้องการกําลงัคนระดบัสูงด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยจีะเพิม่มากยิง่ขึน้ เพื่อทํางานด้านวจิยัและพฒันา ซึ่งจะ
ส่งผลใหก้ารขาดแคลนกําลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีมคีวามรุนแรงยิง่ขึน้
ดว้ย 

2.4 การวจิยัพฒันาและการบรกิารพืน้ฐานทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองตนเอง 

2.4.1 การวจิยัและพฒันาส่วนใหญ่ดาํเนินการในภาครฐัเป็นไปอยา่งกระจดักระจาย การวจิยั
ไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปญัหาสําคญัๆ และการค้นคว้าวทิยาการใหม่ๆ ยงัขาดความ
เชื่อมโยงกบัภาคอุตสาหกรรม ทําให้ผลการวจิยัไม่ได้นําไปใช้ในเชงิพาณิชยส์ําหรบั
ภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ก็ยงัไม่เห็นความสําคญัของการวิจยัและพัฒนา 
เพราะขาดมาตรการผลกัดนัและจงูใจใหเ้อกชนลงทุนในเรือ่งนี้ 

2.4.2 บริการสนับสนุนอื่นๆ เช่น มาตรวิทยา มาตรฐานการวิเคราะห์ทดสอบและการ 
รบัรองคุณภาพผลติภณัฑ ์มหีลายหน่วยงานรบัผดิชอบ แต่ยงัมขีดีความสามารถและ
ประสทิธภิาพไม่เพยีงพอที่จะให้บรกิารที่รวดเรว็ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการที่
เพิม่ขึน้ได ้

3. เป้าหมายการพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

  เพื่อให้มีการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัและเสรมิสรา้งความสามารถในการจดัหาและถ่ายทอดเทคโนโลยจีาก
ต่ า ง 
ประเทศ และการพฒันาเทคโนโลย ีตลอดทัง้การพฒันากําลงัคนทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีน
สาขาที่ขาดแคลน ให้มปีรมิาณเพยีงพอและมคีุณภาพเป็นที่ยอมรบัและจดัให้มกีารพฒันาบรกิาร
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีให้เอื้ออํานวยต่อการใช้และการพฒันาเทคโนโลยขีอง
ประเทศนัน้ ไดก้ําหนดเป้าหมายการพฒันาไวด้งัน้ี 

3.1 ให้มกีารพฒันาและนําเทคโนโลยมีาใช้ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติทัง้ด้านการเกษตร
และอุตสาหกรรม โดย 
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3.1.1 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ภาคอุตสาหกรรม ในอตัราดอกเบี้ยร้อยละ 2.6 ต่อปี
ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 เพื่อสนับสนุนการขยายตวัภาคอุตสาหกรรมใหไ้ด้
ตามเป้าหมายทีก่ําหนดไวร้อ้ยละ 9.5 ต่อปี 

3.1.2 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ภาคเกษตรกรรมจากประมาณรอ้ยละ 1.0 ต่อปี ในช่วง
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เป็นรอ้ยละ 1.8 ต่อปี ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
เพื่อสนับสนุนการขยายตวัภาคเกษตรกรรมให้ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ 
3.4 ต่อปี 

3.2 เพิม่การผลติกําลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีให้มกีําลงัคนสาขาต่างๆ ในปีสุดทา้ย
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ดงันี้ 

3.2.1 ใหม้วีศิวกรเพิม่ขึน้จาก 9.8 คนต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน เป็น 14.9 คนต่อ
จาํนวนประชากร 10.000 คน 

3.2.2 ใหม้นีักวทิยาศาสตรเ์พิม่ขึน้จาก 7.2 คน ต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน เป็น 10.2 
คนต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน  

3.2.3 ให้มนีักวชิาการเกษตรเพิม่ขึน้จาก 6.7 คน ต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน เป็น 
10.5 คนต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน 

3.2.4 ใหม้ชี่างเทคนิคเพิม่ขึน้จาก 141.5 คน ต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน เป็น 221.5 
คนต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน 

3.2.5 เพิม่นักวจิยั (วศิวกรและนักวทิยาศาสตร์) จาก 1.4 คนต่อจาํนวนประชากร 10,000 
คนเป็น 2.5 คนต่อจาํนวนประชากร 10,000 คน  

3.3 เพิม่งบวจิยัและพฒันาของประเทศ เป็นรอ้ยละ 0.75 ของผลผลติรวมภายในประเทศ ในปี 
2539 โดยจาํแนกเป็นงบวจิยัของภาครฐัรอ้ยละ 0.50 ของผลผลติรวมภายในประเทศ หรอื
ประมาณรอ้ยละ 2.0 ของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และงบวจิยัของภาคเอกชนรอ้ยละ 
0.25 ของผลผลติรวมภายในประเทศ 

4. แนวทางและมาตรการพฒันาวิทยาศสตรแ์ละเทคโนโลยี 

4.1 กระตุน้ใหภ้าคอุตสาหกรรมใชเ้ทคโนโลยใีนการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติมากยิง่ขึน้ โดย 

4.1.1 สรา้งบรรยากาศการแขง่ขนั โดยลดการคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่น ลด
การปกป้องหรอืยกเลกิการห้ามมใิห้มผีู้เข้ามาใหม่ในอุตสาหกรรมบางประเภท ลด
การควบคุมการนําเขา้และการตัง้พกิดัอตัราภาษศุีลกากรในอตัราทีส่งู เป็นตน้ 
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4.1.2 สรา้งบรรยากาศจูงใจ โดยลดภาษเีครื่องในหอ้งทดลอง อุปกรณ์วดัเครื่องมอืทดสอบ 
และคอมพวิเตอรช์่วยผลติใหเ้ท่ากบัเครือ่งจกัร เป็นตน้ 

4.1.3 ส่งเสริมและเผยแพร่เทคโนโลยีที่มีความสําคัญต่ออุตสาหกรรมโดยทัว่ไป คือ
เทคโนโลยกีารจดัการ การใชค้อมพวิเตอรช์่วยงาน การประหยดัพลงังาน การจดัการ
ของเสีย และการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนการให้บริการสารสนเทศ บริการ 
สอบเทยีบเครือ่งมอืวดัระดบัใชง้าน การทดสอบผลติภณัฑต์ามมาตรฐานของประเทศ
คู่คา้ 

4.1.4 ปรบัปรุงกฎระเบียบทางราชการ เพื่อให้องค์กรส่งเสรมิเทคโนโลยขีองรฐัมคีวาม 
คล่องตัว และบรหิารงานอย่างมปีระสิทธิภาพเช่นเดียวกับองค์กรเอกชน เช่นให้
สามารถสะสมเงนิรายไดจ้ากการใหบ้รกิารเพื่อนําไปซือ้ครุภณัฑห์รอืใหบ้รกิารดา้นอื่น
ได ้เป็นตน้ 

4.1.5 สนบัสนุนการพฒันาและใชเ้ทคโนโลยเีฉพาะดา้น เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของ
อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัเลอืกเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 

(1) อุตสาหกรรมเครือ่งจกัรกลและโลหการ เน้นการพฒันาเทคโนโลยโีลหการเพื่อ
เพิ่มความสามารถในการรบัช่วงผลิตชิ้นส่วน การใช้เทคโนโลยีที่มีความ 
แม่นยําสูงเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพของอุตสาหกรรมแม่พมิพ์ และการผลิต
เครื่องมอืกล พฒันาความรูค้วามชํานาญเกี่ยวกบัการออกแบบเครื่องจกัรกล
และเครื่องมอืกล และให้มศีูนยค์วามเป็นเลศิทางวชิาการในแต่ละสาขาของ
งานโลหะ 

(2) อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส ์สนบัสนุนใหม้กีารลงทุนในการใชเ้ทคโนโลยชีัน้สูง 
เช่น การเจือสารแผงวงจรไฟฟ้า การผลิตตู้ชุมสายโทรศัพท์ขนาดใหญ่
สนับสนุนการวจิยัและพฒันาร่วมระหว่างรฐัและเอกชนในการผลติต้นแบบ
ผลติภณัฑ์บางอย่างที่มเีทคโนโลยไีม่สูงนัก แต่มศีกัยภาพสูงทางการตลาด 
เช่น คอมพวิเตอรส์่วนบุคคล โทรศพัท์เคลื่อนที่ แผงวงจรไฟฟ้าเฉพาะด้าน 
สรา้งความรูค้วามชาํนาญดา้นการออกแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้การมศีูนยค์วาม
เป็นเลศิทางวชิาการอเิลก็ทรอนิกสเ์ฉพาะดา้น 

(3) อุตสาหกรรมสิง่ทอ สนบัสนุนการใชเ้ครือ่งจกัรชนิดใหม่เพื่อลดต้นทุนการผลติ
ของอุตสาหกรรมป ัน่ดา้ยและทอผ้า ส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยแีต่งสําเรจ็
โดยเฉพาะการฟอกย้อมเพื่อผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง รวมทัง้การพัฒนา
เทคโนโลยกีารจดัการใหท้นัสมยั 
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(4) อุตสาหกรรมอาหาร สนับสนุนการวจิยัดา้นความรูพ้ื้นฐานเกี่ยวกบัวตัถุดบิ 
เทคโนโลยหีลงัการเกบ็เกี่ยว เทคโนโลยกีารแปรรปูและสูตรอาหาร ปรบัปรุง
เกี่ยวกบัความสะอาด การปลอดเชื้อและสารปลอมปน การควบคุมคุณภาพ
และการจดัการผลติ ใหม้กีารคน้ควา้วจิยัเกี่ยวกบัการใชป้ระโยชน์ของเสยีจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

(5) อุตสาหกรรมพลาสตกิ ส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยกีารผสมสารโพลเิมอรก์บั
สารปรุงแต่ง เพื่อปรบัปรุงคุณภาพพลาสติกให้เป็นพลาสติกชัน้กลาง และ
พลาสตกิวศิวกรรมเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ การปรบัปรุงเครื่องจกัรให้มี
ประสทิธภิาพมากขึน้ 

(6) อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ สนับสนุนการพฒันาคุณภาพการหลอม การ
ลดค่าใช้จ่ายในการหลอม และการใช้เตาหลอมให้มีประสิทธิภาพ รวมทัง้
พฒันาเทคโนโลยกีารผลติเหลก็ผสมโลหะอื่น และการหล่อเหลก็ผสม 

(7) อุตสาหกรรมอญัมณีและเครื่องประดบั ส่งเสรมิการคน้ควา้วจิยัดา้นโลหะมคี่า
สําหรบัอุตสาหกรรมเครื่องประดบั และให้มกีําหนดและออกประกาศนียบตัร
รบัรองมาตรฐานสแีละแสงอญัมณแีก่ผูใ้ช ้

4.2 ส่งเสรมิการใชว้ทิยาการสมยัใหมค่วบคู่กบัการจดัการใชท้รพัยากรใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อเพิม่
ผลผลติและลดตน้ทุนการผลติของภาคเกษตรกรรม โดย 

4.2.1 ให้มีมาตรการรักษาระดับราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพและแนวโน้มสูงขึ้น 
รวมทัง้การกําหนดคุณภาพและราคาผลิตผลเกษตร เพื่อจูงใจเกษตรกรในการใช้
เทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 

4.2.2 สนับสนุนสหกรณ์การเกษตร และการรวมกลุ่มเกษตรกร ในรปูต่างๆ เพื่อพฒันาการ
ผลติ คุณภาพ และลดตน้ทุนการผลติเพื่อใหม้คีวามตื่นตวัในการใชเ้ทคโนโลย ี

4.2.3 จดัองค์กรบรกิารทางวชิาการของรฐัให้เหมาะสม เพื่อสามารถรบัผดิชอบและแก้ไข
ปญัหาทางวชิาการชองเกษตรกรในแต่ละพืน้ทีไ่ดทุ้กๆ ดา้น 

4.2.4 เพิ่มบทบาทของเอกชนในการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกร โดย
สนบัสนุนการทาํธุรกจิแบบตลาดขอ้ตกลงและร่วมทุนในอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อเปิด
โอกาสใหเ้กษตรกร ไดร้บัการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่ๆ   

4.2.5 ให้มมีาตรการในการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อเพิม่ผลผลติทางการเกษตร 
ดงัต่อไปนี้ 
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(1) กสิกรรม สนับสนุนการใช้วิทยาการแขนงใหม่ เช่น พันธุวิศวกรรมและ 
การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพฒันาพนัธุ์พชืให้มคีุณสมบตัิดขีึ้น การใช้เทคโนโลยี 
เขตกรรมการอารกัขาพชื และการเก็บเกี่ยวให้เหมาะสมและถูกต้อง โดยให้
ความสําคญัต่อการใช้สารเคมทีี่ถูกวธิี การพฒันาแลใช้ชีวภณัฑ์และชีววิธี
ต่างๆ การพฒันาเครื่องมอืและอุปกรณ์การเกษตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่
การศกึษาเกีย่วกบัระบบหรอืกระบวนการในการถนอมรกัษา การแปรรปู และ
การบรรจภุณัฑ ์

(2) ปศุสตัว์ ปรบัปรุงเทคโนโลยกีารผสมเทยีมและการถ่ายฝากตวัอ่อนสําหรบั 
โคเนื้อและโคนมใหม้ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ เพื่อการพฒันาพนัธุ ์พฒันาอาหาร
สตัว์ให้มปีระสทิธภิาพสูงสุดและต้นทุนตํ่าสุด ให้ความรูพ้ื้นฐานเกี่ยวกบัการ
เลี้ยงโคนมพันธุ์แท้แก่เกษตรกรรายย่อยที่นําเข้า ปรบัปรุงกระบวนการ 
ฆ่าสตัว ์ควบคุมการบําบดัน้ําเสยี และรกัษาสุขาภบิาลโรงงานทีด่ขีองโรงงาน
ฆา่สตัว ์ 

(3) ประมง วางแผนและกําหนดมาตรการอนุรกัษ์ทรพัยากรสัตว์น้ําโดยเฉพาะ
สตัว์น้ําทางทะเล วจิยัและพฒันาด้านปรบัปรุงพนัธุ์ การผสมเทยีมปลาและ
สตัว์น้ําชนิดใหม่ๆ พฒันาเทคโนโลยหีลงัการจบั และเทคโนโลยกีารแปรรูป
สตัว์น้ําให้ได้คุณภาพตามความต้องการของตลาด รวมทัง้พฒันาเทคโนโลยี
เพื่อป้องกนัและฟ้ืนฟูสภาวะแวลลอ้มอนัเป็นผลกระทบจากการทําประมง 

4.3 เพิม่ประสทิธภิาพการจดัหาและการถ่ายทอดเทคโนโลย ีโดยดาํเนินการดงัต่อไปนี้ 

4.3.1 สรา้งอํานาจต่อรองในการจดัหาเทคโนโลย ีโดย 

(1) จดัทําแผนส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อคดัเลอืกโครงการที่เป็น
ประโยชน์เชื่อมโยงกบัการพฒันาเทคโนโลยใีนประเทศ รวมทัง้การให้สทิธิ
ประโยชน์เป็นพิเศษแก่กิจกรรมที่ต้องการให้เกิดขึ้น และให้มกีารถ่ายทอด
เทคโนโลยอียา่งเป็นระบบ 

(2) กําหนดหน่วยงานทีม่ศีกัยภาพเป็นศูนยก์ลางขอ้มลูเกี่ยวกบัแหล่งเทคโนโลย ี
คุณภาพ ราคา และเงื่อนไขการซือ้ ใหค้ําปรกึษาและเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบั
การประเมนิคุณค่าเทคโนโลย ีการตดัสนิใจเลอืกเทคโนโลย ีการเจรจาต่อรอง 
รวมทัง้ใหม้มีาตรการส่งเสรมิใหเ้อกชนแสวงหาขอ้มลูเทคโนโลยดีว้ยตนเอง 

4.3.2 ส่งเสรมิใหม้กีารแพรก่ระจายเทคโนโลยนํีาเขา้ โดย 
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(1) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์รบัช่วงการผลิตในภูมิภาคเอเชียสําหรับ 
อุตสาหกรรมบางประเภท โดยจดัใหม้หีน่วยพฒันาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม 
สร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ขาย ผู้ร ับช่วงผลิต ผู้ส ัง่ผลิต ทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ และดาํเนินหน้าทีป่ระสานใหอุ้ปสงคแ์ละอุปทานมาพบกนั 

(2) ให้ความสนับสนุนทางการเงนิแก่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ใน
การปรับปรุงเทคโนโลยี และการเข้าไปตัง้ ในนิคมอุต สาหกรรม เพื่อ 
แลกเปลีย่นเทคโนโลยรีะหว่างกนั และรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากอุตสาห-
กรรมขนาดใหญ่ไดม้ากขึน้ 

(3) ให้นิคมอุตสาหกรรมหรอืเขตอุตสาหกรรมจดัพืน้ที่รองรบั และมศีูนยอุ์ปกรณ์
ร่วม เช่น อุปกรณ์ทดสอบ คอมพิวเตอร์ช่วยออกแบบ ให้แก่อุตสาหกรรม
สนับสนุนขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อความสะดวกในการเชื่อมโยงกับ 
โรงงานขนาดใหญ่ทัง้นี้นิคมอุตสาหกรรรมหรอืเขตอุตสาหกรรมควรได้รบั
ความช่วยเหลอืทางการเงนิดว้ย 

(4) ใหม้มีาตรการกระจายความรูแ้ละเทคโนโลยจีากบรษิทัต่างประเทศทีไ่ดร้บัการ
ส่งเสรมิ สู่ผูป้ระกอบการและงงการศกึษาไทยใหม้ากขึน้ เช่น การใชท้ี่ปรกึษา
และผูเ้ชี่ยวชาญต่างประเทศเป็นวทิยาการการทํากจิการวจิยัและพฒันา เป็น
ตน้ 

4.3.3 ให้ร ัฐวิสาหกิจที่มีการซื้อวัสดุและครุภัณฑ์จากต่างประเทศเป็นประจําสร้างขีด
ความสามารถในการคดัเลอืก และเรยีนรูเ้ทคโนโลยจีากต่างประเทศ โดย 

(1) สนับสนุนการกําหนดเงื่อนไขในสญัญาจดัซื้อให้แหล่งขายเทคโนโลยมีกีาร 
ถ่ายทอดเทคโนโลยใีนขัน้ตอนทีส่าํคญัแก่ฝา่ยไทย 

(2) ใหจ้ดัสรรเงนิส่วนหนึ่งเพื่อการวจิยัและพฒันาเกี่ยวกบัการกําหนดรปูแบบวสัดุ
ครุภณัฑท์ีจ่ะซือ้ และการประเมนิเทคโนโลยใีหม่ๆ เพื่อเพิม่ขดีความสามารถ
ในการจดัหาเทคโนโลย ี 

4.3.4 ให้มกีารติดตามผลการถ่ายทอดสดเทคโนโลยเีฉพาะจากโครงการขนาดใหญ่ โดย
กําหนดหน่วยงานและกลไกทีเ่หมาะสมเพื่อทาํหน้าทีก่ําหนดเป้าหมายและตดิตามผล 

4.4 พฒันากําลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
และการพึง่ตนเองทางเทคโนโลย ีโดยดาํเนินการดงัต่อไปนี้ 
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4.4.1 เร่งรัดการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์ และนักเทคโนโลยีใน
สาขาวชิาทีม่คีวามตอ้งการสงู โดย 

(1) ให้สถาบนัการศกึษาของรฐัขยายการผลติกําลงัคนในสาขาที่มคีวามต้องการ
สูงเช่น คณิตศาสตร ์วศิวกรรมเครื่องกล วศิวกรรมไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์
วิศวกรรมโลหการ ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมการเกษตร การออกแบบ 
อุตสาหกรรม เป็นตน้ 

(2) จา้งผูม้คีุณวุฒเิหมาะสมจากหน่วยงานรฐั เอกชน หรอืจากต่างประเทศมาเป็น
อาจารยช์ัว่คราวเพื่อแกป้ญัหาการขาดแคลนอาจารย ์

(3) ส่งเสรมิให้เอกชนผลติกําลงัคนสาขาที่ขาดแคลน โดยผ่อนคลายกฎระเบยีบ
ราชการให้ภาคเอกชนมอีิสระพอสมควรในการบรหิารและการจดัการทาง
การศกึษา รวมทัง้ให้ไดร้บัการยกเว้นหรอืลดภาษีอุปกรณ์ทางการศกึษาและ
การวจิยั 

(4) ให้ภาคเอกชนมสี่วนร่วมรบัผิดชอบในการวางแผนการศึกษาและการผลิต
กําลงัคน ตลอดจนการกําหนดหลกัสูตร การฝึกงาน เพื่อใหผู้ส้ําเรจ็การศกึษา
มคีุณภาพตรงความตอ้งการของตลาดแรงงานมากขึน้ 

(5) สนับสนุนให้มีมาตรการขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับขัน้พื้นฐาน
เพื่อให้เยาชนของชาตไิด้รบัการศกึษาถงึขัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3 ให้มากที่สุด
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ซึง่จะทําใหม้คีนมคีวามรูข้ ัน้พืน้ฐานเพยีงพอทัง้ 
ปรมิาณและคุณภาพในการทีจ่ะศกึษาต่อดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 

4.4.2 เรง่รดัและผลติช่างเทคนิคและแรงงานมฝีีมอืในสาขาทีข่าดแคลนใหม้ปีรมิาณเพยีงพอ
กบัความตอ้งการและมคีุณภาพเป็นทีย่อมรบั โดย 

(1) ยกระดับสถานการณ์ของช่ าง เทคนิคและช่ าง ฝีมือ เพื่ อดึงดูดให้ผู้มี
ความสามารถเขา้เรยีนหลกัสตูรช่างเทคนิค และช่างฝีมอื 

(2) ให้มกีารร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างสถาบนัการศกึษาและภาคอุตสาหกรรม 
ในการปรบัปรงุระบบการสอนใหส้ามารถสนองตอบความต้องการของตลาดแะ
ใหท้นักบัความกา้วหน้าทางวทิยาการ 

(3) ให้โรงเรียนสามารถรบังานบางประเภทมาทํา  เพื่อเพิ่มประสบการณ์เชิง 
อุตสาหกรรม และเพิม่เวลาใหน้กัเรยีนฝึกงานในโรงงานมากขึน้ 



68 

(4) ขยายระบบความร่วมมือระหว่างโรงเรียน โรงงาน เพื่อให้มีการสอน
ภาคทฤษฎแีก่คนงานในโรงงาน รวมทัง้การให้นักศกึษามกีารฝึกภาคปฏบิตัิ
ใ น 
โรงงานมากขึน้ 

(5) ใหม้รีะบบสอบเทยีบฝีมอืต่างๆ เพื่อใหช้่างเทคนิคและช่างฝีมอืไดม้กีารพฒันา
วชิาชพีของตนในระยะยาว 

4.4.3 สรา้งและเรง่รดัการผลติอาจารยม์หาวทิยาลยั และนกัวจิยัในสาขาทีข่าดแคลน โดย 

(1) เพิม่การจดัส่งบุคคลไปศกึษาระดบัปรญิญาโท-เอก ในมหาวทิยาลยัชัน้นําของ
ต่างประเทศ  

(2) สนับสนุนการเพิ่มจํานวนข้าราชการ และลูกจ้างด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยซีึง่ขาดแคลนอยูใ่นปจัจบุนั 

(3) พฒันาสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศให้สามารถผลติบณัฑติศึกษาในสาขา
วทิยาศาสตร ์คณติศาสตร ์และเทคโนโลยใีหม้คีุณภาพไดม้าตรฐานสากล โดย
เน้นความรว่มมอืกบัสถาบนัต่างประเทศทีม่ชีื่อเสยีง 

(4) สนบัสนุนการนําเขา้ผูเ้ชีย่วชาญต่างประเทศ หรอืชาวไทยทีม่สีญัชาตอิื่น เพื่อ
มาสอน วจิยัและพฒันา หรอืเป็นวทิยากร ในการฝึกอบรมโดยให้มกีารผ่อน
คลายด้านการเก็บภาษีเงนิได้ และให้ได้รบัความสะดวกเกี่ยวกบัการได้รบั
ใบอนุญาตทาํงาน 

4.4.4 ใหค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัเรง่ด่วนต่อการฝึกอบรม โดย 

(1) สรา้งระบบความร่วมมอืระหว่างรฐั และสถานประกอบการเอกชนในการจดั
ฝึกอบรมกําลงัคนเพื่อสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจน
กระตุ้นให้ภาคเอกชนไดม้สี่วนรบัผดิชอบในการฝึกอบรมแรงงานของตนเอง
โดยจดัตัง้กองทุนพฒันาทกัษะขึน้ 

(2) ชักชวนรฐับาลต่างประเทศ บริษัทข้ามชาติ หรือสถาบันที่มีชื่อเสียงของ 
ต่างประเทศให้จดัโครงการฝึกอบรมเป็นพเิศษแก่บุคลากรไทยในสาขาที่มี
ความตอ้งการสงู เช่น ผูบ้รหิารงานวจิยั ผูนํ้าการวจิยั และนกัวจิยั 
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(3) สนับสนุนให้บุคลากรด้านวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยไีด้มโีอกาสเขา้รบัฝึก 
อบรม รวมทัง้เขา้ร่วมประชุมสมัมนาวชิาการเพื่อเพิม่พูนความรูใ้หท้นัสมยัอยู่
เสมอ 

4.4.5 ปรบัปรุงสภาพการทํางานดา้นวชิาการโดยเฉพาะการสอน การวจิยัและพฒันาใหอ้ยู่
ในสภาพทีจ่ะรกัษากําลงัคนทีม่คีวามสามารถสงูไวใ้นระบบราชการ โดย 

(1) ปรบัปรุงระบบบริหารและดําเนินงานขององค์กรวิจยั สถาบันอุดมศึกษา 
หน่วยงานรฐับาล และรฐัวสิาหกจิ ใหม้คีวามคล่องตวัทัง้ทางดา้นการเงนิ พสัดุ 
และบุคลากร 

(2) ปรับปรุงอัตราเงิน เดือนหรือจ่ายเงิน เพิ่มพิเศษให้แ ก่อาจารย์คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ รวมทัง้บุคลากรในสาขาวิชาที่มี
ความสาํคญัสงูต่อภาครฐัและขาดแคลน 

(3) ใหส้ถาบนัอุดมศกึษาและองคก์รวจิยัต่างๆ มกีารโอนยา้ยหมุนเวยีนบุคลากร
ดา้นวชิาการขา้มสถาบนัหรอืหน่วยงานมากยิง่ขึน้ เพื่อเพิม่พูนประสบการณ์
และเป็นการพฒันาบุคลากรด้านการวจิยัให้มปีระสทิธภิาพ รวมทัง้พจิารณา
มาตรการผ่อนผนัให้บุคลากรภาครฐัไปร่วมทํางานวชิาการกบัภาคเอกชนได้
โดยสะดวกโดยไมผ่ดิกฎระเบยีบของราชการ 

(4) จดัให้บุคลากรวจิยัที่มคีวามสามารถสูงได้ทํางานที่ท้าทายร่วมกนัอนัจะช่วย
เพิม่พูนทกัษะและบงัเกดิประโยชน์แก่ประเทศชาตอิย่างจรงิจงั เช่น จดัให้มี
โครงการวิจัยและพัฒนาระดับชาติ สถาบันวิจ ัยเฉพาะทาง อุทยาน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็นตน้ 

4.5 จดัระบบการวจิยัและพฒันาเพื่อสนับสนุนการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันา
อุตสาหกรรม ดงันี้ 

4.5.1 กําหนดนโยบายและแผนการวจิยัและพฒันาให้สอดคล้องกับระดบัการพฒันาทาง 
อุตสาหกรรม ดงันี้ 

(1) ให้ความสําคญัต่อการวจิยัและพฒันาเพื่อการคดัเลอืก การดดัแปลงและการ
ปรบัปรุงเทคโนโลยนํีาเข้า โดยเฉพาะอย่างยิง่การออกแบบและการพฒันา
ผลติภณัฑ ์
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(2) ให้มีการปรับนโยบายและแผนการวิจัยและพัฒนาให้เ ป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพและมคีวามสอดคลอ้งสมัพนัธก์บัการพฒันาอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเนื่องอยูเ่สมอ 

(3) ให้มีการจัดระบบบัญชีสําหรับการวิจัยและพัฒนาทัง้ในระดับองค์กรรัฐ  
รฐัวสิาหกจิ และเอกชน เพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิและตดิตามประเมนิผล 

4.5.2 ปรบัปรุงสถาบันวิจยัและพฒันาของรฐัให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปญัหาทาง
เทคโนโลยขีองอุตสาหกรรม โดย 

(1) ใหส้ถาบนัวจิยัดําเนินการในลกัษณะทีเ่ชื่อมโยงกบัธุรกจิอุตสาหกรรมมากขึน้
โดย ให้เอกชนร่วมเป็นกรรมการบรหิาร สรา้งกลไกร่วมมอืกบัเอกชนในการ
บ่งชี้หวัขอ้การวจิยัและจดัทําแผนดําเนินการร่วมกนั เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
ใหเ้อกชนเขา้มาใชบ้รกิารใหม้ากขึน้ เป็นตน้ 

(2) ปรบัปรุงองค์กรวจิยัของรฐัให้มคีวามชํานาญเฉพาะทางมากขึน้ เพื่อใหไ้ด้รบั
การสนับสนุนทางบุคลากรและเครื่องมอือุปกรณ์อย่างเพยีงพอที่จะเป็นศูนย์
แห่งความเป็นเลิศทางวิชาการ ที่พร้อมจะให้ความสนใจสนับสนุนทาง
เทคโนโลยแีก่อุตสาหกรรมเฉพาะดา้นได ้

(3) ปรบัปรุงกฎระเบียบต่างๆ ให้มกีารดําเนินงานที่คล่องตัวและเป็นที่ดึงดูด
บุคลากรที่มคีวามสามารถให้เข้ามาทํางาน และให้มกีารลดภาษีเครื่องมือ
อุปกรณ์เกีย่วกบัการวจิยัและพฒันาแก่องคก์รรฐัดว้ย 

4.5.3 สนับสนุนการวิจัยค้นคว้าในสถาบันการศึกษา เพื่อเป็นศูนย์รวมความรู้ทาง 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองชาต ิโดย 

(1) ส่งเสรมิให้สถาบนัอุดมศกึษาทําการวจิยั และพฒันาให้มากขึน้โดยได้รบัการ
สนบัสนุนจากกองทุนสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาของรฐั 

(2) สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาของนักศกึษาปรญิญาโท-เอก โดยใหม้กีารชีแ้นะ
ให้ทําการวิจยัตามแผนการวิจยัและพฒันาของชาติ และให้มกีารเผยแพร่ 
ผลงานวจิยัเพื่อนําไปสู่การคา้ 

4.5.4 ส่งเสรมิบทบาทของเอกชนในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีโดย 

(1) ใชม้าตรการจูงใจด้านภาษ ีเช่น ใหห้กัลดหย่อนค่าใชจ้่ายดา้นวจิยัและพฒันา
จากเงนิไดพ้งึประเมนินิตบิุคคลมากกว่าค่าใชจ้า่ยจรงิ เป็น 1.5-2.0 เท่า ใหห้กั
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ค่าเสื่อมราคาอุปกรณ์วิจยัและทดสอบได้ในอัตราเร่ง ยกเว้นหรือลดภาษี 
ขาเข้าเครื่องจกัรเครื่องมอืวดัชิ้นส่วน วตัถุดบิและวสัดุสิ้นเปลอืง ตลอดจน 
ตวัอยา่งสนิคา้ทีใ่ชใ้นกจิกรรมวเิคราะหท์ดสอบ และวจิยัและพฒันา เป็นตน้ 

(2) ใช้มาตรการจูงใจด้านการเงนิ เพื่อให้เอกชนเข้ามามสี่วนร่วมในการพฒันา
เทคโนโลย ีเช่น การให้เงนิกู้ดอกเบี้ยตํ่า และเงนิสมทบสําหรบัการวจิยัและ
พฒันาสนับสนุนให้มกีองทุนในลกัษณะเวนเจอรแ์คบปิตอล เพื่อใชใ้นการนํา
ผลการวจิยัหรอืเทคโนโลยใีหม่ๆ มาดําเนินการทางธุรกจิ ส่งเสรมิการจดัตัง้
กองทุนรว่มระหว่างรฐัและเอกชนในการวจิยัและพฒันา 

(3) ให้มมีาตรการจูงใจด้านอื่นๆ เช่น การปรบปรุงการจดัซื้อ / จดัจา้งของทาง
ราชการและรฐัวสิาหกิจ เพื่อเปิดตลาดให้กบัผลติภณัฑ์ที่พฒันาในประเทศ 
การใหค้วามคุม้ครองดา้นทรพัยส์นิทางปญัญา เป็นตน้ 

(4) ขยายขอบเขตการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีให้ครอบคลุมถึงการควบคุม 
คุณภาพ การปรบัปรงุผงัโรงงาน และการนําผลการวจิยัและพฒันาไปใชใ้นเชงิ
พาณชิยด์ว้ย 

4.5.5 ใหม้กีารพฒันาอาชพีนกัวจิยัและพฒันา โดย 

(1) ปรบัปรุงความก้าวหน้าของนักวจิยัให้สามารถเลื่อนระดบัชัน้ไปจนถึงระดบั
สูงสุดเทยีบเท่ากบัตําแหน่งในสายการบรหิารในกรณีของส่วนราชการ และ
ระดบัสูงสุดของสายวชิาการในกรณีของสถาบนัศกึษา โดยยงัคงหน้าที่ความ 
รบัผดิชอบในการวจิยัต่อไป 

(2) ให้มกีารประกาศเกยีรตคิุณและการยกย่องความด ีความชอบในทางราชการ
แก่นกัวจิยั และนกัประดษิฐค์ดิคน้ทีม่ผีลงานดเีด่นและเป็นประโยชน์ต่อสงัคม 

(3) ใหถ้อืว่านักวทิยาศาสตร ์นักประดษิฐ์ นักวจิยัและพฒันาทางเทคโนโลย ีเป็น 
ผูป้ระกอบวชิาชพีอสิระตามประมวลรษัฎากร เพื่อใหไ้ด้สทิธปิระโยชน์ในการ
หกัค่าใชจ้า่ยในการคดิคาํนวณเพื่อเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

4.6 การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆ เพื่อสนบัสนุนการใช ้และการพฒันาเทคโนโลย ีดงันี้ 

4.6.1 พฒันาระบบมาตรวทิยา มาตรฐานผลติภณัฑ์ และเพิม่ประสทิธภิาพการวิเคราะห์
ทดสอบ โดย 
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(1) เร่งรดัพฒันาการดําเนินการตามระบบมาตรวทิยาทางวทิยาศาสตร์ให้เป็นที่
ยอมรบัในระดบันานาชาติ โดยสนับสนุนหน่วยงานที่ได้รบัมอบหมายด้าน
ความพรอ้มของเครื่องมอือุปกรณ์ กําลงัคน และการพฒันาความสามารถของ
บุคลากร รวมทัง้กําหนดแนวทางการดําเนินงานร่วมกนัในระยะยาวระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันามาตรวทิยา ตลอดจนส่งเสรมิการ
ลงทุนในการผลติเครื่องมอืวดั และเครื่องมอืวเิคราะหท์ดสอบเพื่อทดแทนการ
นําเขา้ 

(2) เรง่รดัการกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑใ์หเ้พยีงพอและสอดคลอ้งกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมในประเทศ ความต้องการของผู้บรโิภค และเครื่องมอืที่จะใช้
ตรวจสอบ รวมทัง้กําหนดระบบการตรวจสอบ และรบัรองคุณภาพให้เป็น
ระบบเดยีวกนัทัง้ประเทศและใหส้อดคลอ้งกนัอย่างสมบูรณ์กบัแนวปฏบิตัแิละ
มาตรฐานสากล 

(3) สนับสนุนและเร่งรดัการดําเนินงานของรฐัและเอกชนที่เกี่ยวข้องกบัการเพิม่
ประสทิธภิาพการวเิคราะหท์ดสอบ การพฒันาระบบการรบัรองหอ้งปฏบิตักิาร
การสอบเทียบปรับตัง้ความถูกต้องของเครื่องมือวัด เครื่องมือวิเคราะห์
ทดสอบต่างๆ ใหเ้ป็นทีย่อมรบัของต่างประเทศ และสามารถใหบ้รกิารไดต้าม
ความต้องการของอุตสาหกรรมรวมทัง้ใหม้กีารลดภาษแีก่เครื่องมอือุปกรณ์ที่
ใชว้เิคราะหท์ดสอบ 

  4.6.2 สรา้งบรรยากาศและจติสาํนึกทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดย 

(1) ส่งเสรมิบทบาทของสมาคมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ในการสรา้งความเขา้ใจทีถู่กต้อง และเกดิความร่วมมอืระหว่างกลุ่มคน
ในสาขาอาชพีต่างๆ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจและสร้าง
บรรยากาศทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหก้บัประชาชน  

(2) ปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ให้มีการนํา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีปใช้ในชวีติประจําวนัในการศึกษาทัง้ใน
ระบบและนอกระบบและนอกระบบโรงเรยีนและจงูใจให้มผีูส้นใจศกึษา
ทางวทิยาศาสตร์มากขึ้น โดยปรบัปรุงสภาพการเรยีน การสอนให้มี
อุปกรณ์การทดลองให้เหน็จรงิ หรอืสรา้งบรรยากาศทางวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีก่ผูเ้รยีน เป็นตน้ 
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บทท่ี 5 
การพฒันาบริการพืน้ฐาน 

1. ผลการพฒันาด้านบริการพื้นฐานท่ีผ่านมา 

1.1 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) การพฒันาระบบการบรกิารพืน้ฐาน ได้
ดาํเนินการตามแนวทางการพฒันาทีก่ําหนดไว ้กล่าวคอื การนําบรกิารพืน้ฐานทีม่อียูม่าใช้
ประโยชน์อยา่งเตม็ที ่การเชื่อมโยงโครงขา่ยใหส้มบูรณ์และยกระดบัคุณภาพบรกิาร การ
เพิม่บทบาทเอกชนในการแบ่งเบาภาระการลงทุนและเพิม่ประสทิธภิาพบรกิารการปรบัปรงุ
การบรหิารและการดําเนินงานของรฐั การปรบัโครงสรา้งราคาใหเ้หมาะสมและการปรบัปรงุ
ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันา โดยไดใ้ชเ้งนิลงทุนเป็น
จาํนวนถงึ 344,000 ลา้นบาท ซึง่สงูกว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ประมาณเกอืบ 
เท่าตวั อยา่งไรกต็าม การลงทุนตามโครงการต่างๆ ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรประกอบกบั
ภาครฐัยงัมขีอ้จาํกดัหลายดา้นทีไ่มอ่าจดาํเนินการตามแผนไดอ้ยา่งเตม็ที ่โดยเฉพาะการ
เพิม่บทบาทของภาคเอกชนเขา้มารว่มลงทุนขยายบรกิารพืน้ฐานเป็นไปอย่างประเทศได้
ขยายตวัในอตัราสุงเกนิกว่าเป้าหมายทีแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 กําหนดไวม้ากจงึส่งผลให้
ปญัหาการขาดแคลนบรกิารพืน้ฐานทวคีวามรนุแรงมากขึน้ และมสีภาพคอขวดทีส่าํคญัต่อ
การพฒันาในอนาคต ดงันี้ 

1.1.1 การขนส่ง ระบบโครงข่ายยงัไมส่มบูรณ์และไมเ่พยีงพอทีจ่ะรองรบัปรมิาณการขนส่ง
ใหเ้กดิความสะดวก รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะการแกไ้ขปญัหาสภาพ
การจราจรทีแ่ออดั แมว้่าจะไดม้กีารรเิริม่โครงการทีส่าํคญัไปบา้งแลว้ เช่น ท่าเรอื
พาณชิยแ์หลมฉบงั ถนนวงแหวนรอบนอกกรงุเทพมหานคร ระบบทางด่วนขัน้ที่ 2 
ทางรถไฟและทางด่วนยกระดบั เป็นตน้ แต่การดําเนินงานตามโครงการดงักล่าว 
ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร ประกอบกบัขัน้ตอนการดําเนินงานมคีวามล่าชา้อยูอ่กี
มาก โดยเฉพาะการเพิม่บทบาทของภาคเอกชน 

1.1.2 โทรศพัท ์ยงัมผีูท้ ีร่อใชเ้ป็นจาํนวนสงูถงึประมาณ 1 ลา้นเลขหมายแมว้่าจะได้
ดาํเนินการขยายโทรศพัทเ์พิม่ขึน้จาก 8 เลขหมาย เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
เป็น 1.8 ลา้นเลขหมายแลว้กต็าม แต่กย็งัทาํใหจ้าํนวนโทรศพัทต่์อประชากรม ี
สดัส่วนเพยีง เลขหมายต่อ 100 คนเท่านัน้ ซึง่ยงัอยูใ่นเกณฑต์ํ่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบั
กลุ่มประเทศอาเซยีน ซึง่มโีทรศพัทเ์ฉลีย่ 9 เลขหมายต่อ 100 คน 

1.1.3 น้ําประปา ยงัไมส่ามารถสนองความตอ้งการไดอ้ย่างพอเพยีงกล่าวคอืในเขตนคร
หลวงกําลงัผลติยงัตํ่ากว่าความตอ้งการถงึ 4 แสนลกูบาศกเ์มตรต่อวนั และในเขต
ภมูภิาคการใหบ้รกิารยงัไมส่ามารถกระจายไดอ้ย่างทัว่ถงึ 
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1.1.4 ทีอ่ยูอ่าศยั มจีาํนวนชุมชนแออดัทีจ่ะตอ้งดาํเนินการปรบัปรงุใหม้สีภาพความ
เป็นอยูใ่หด้ขี ึน้อกี 190,000 ครวัเรอืน ในขณะทีใ่นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
สามารถปรบัปรงุชุมชนแออดัไดเ้พยีง 30,000 ครวัเรอืนเท่านัน้ 

1.2  การพฒันาบรกิารพืน้ฐานทีผ่่านมา ยงัมปีญัหาและอุปสรรคทีส่ําคญัๆ สรปุไดด้งัน้ี 

1.2.1 ผกูขาดโดยภาครฐั ขอ้จาํกดัวธิลีงทุนและเพิม่บทบาทภาคเอกชน 

  บรกิารพืน้ฐานส่วนใหญ่ยงัดําเนินการผกูขาดโดยหน่วยงานของรฐัซึง่มี
ขอ้จาํกดัในดา้นเงนิลงทุนทีย่งัตอ้งพึง่พาเงนิกูต่้างประเทศเป็นหลกั ทาํใหไ้มส่ามารถขยาย
บรกิารไดท้นักบัความตอ้งการ ทัง้นี้ เนื่องจากขอ้จาํกดัของกฎหมายทีไ่มเ่ปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทในการดําเนินการ และลงทุนจดับรกิารพืน้ฐานในรปูแบบต่างๆ 
ได ้

1.2.2 ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารและการจดัการ 

  การจดับรกิารพืน้ฐานส่วนใหญ่ ดาํเนินการโดยภาครฐั ซึง่มกีฎระเบยีบและ
ขัน้ตอนดาํเนินงานทียุ่ง่ยากซํ้าซอ้น และขาดความคล่องตวั ทาํใหก้ารดาํเนินงาน
โครงการหลายโครงการมคีวามล่าชา้ และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นอื่นๆ 
แมว้่าในระยะทีผ่่านมาไดพ้ยายามปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์ร และปรบัปรงุเพิม่ 
ประสทิธภิาพการดําเนินงานของรฐัวสิาหกจิใหเ้ป็นเชงิธุรกจิมากขึน้บา้งแลว้กต็าม 
แต่เน่ืองจากเป็นปญัหาทีต่อ้งใชเ้วลาในการแกไ้ข ทาํใหผ้ลทีไ่ดร้บัในช่วงแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่6 จงึยงัไมค่บืหน้าเท่าทีค่วร 

1.2.3 ขาดแผนระยะยาว 

  หน่วยงานทีใ่หบ้รกิารส่วนใหญ่ยงัไม่มกีารจดัทาํแผนระยะยาว ในการขยาย 
โครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานใหไ้ดม้าตรฐาน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ รวมทัง้ยงั
ขาดการประสานแผนระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทําใหก้ารดําเนินงานโครงการ
ประสบปญัหาทัง้ในขัน้พจิารณาอนุมตัแิละขัน้ปฏบิตังิานตามโครงการ 

1.2.4 คุณภาพบรกิารพืน้ฐานบางประเภทยงัไมไ่ดม้าตรฐานสากล 

  บรกิารพืน้ฐานบางประเภท ยงัไม่มคีุณภาพสงูพอกบัระดบัความตอ้งการใช้
ทีพ่ฒันาไปตามความกา้วหน้าของเทคโนโลยทีี่เปลีย่นแปลงไป ในอนัทีจ่ะช่วย
สนบัสนุนขดีความสามารถในการแขง่ขนักบัต่างประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เช่น ระบบขนส่งและสภาพการจราจรทีแ่ออดัคบัคัง่ โทรศพัทท์ัง้ภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศยงัตดิต่อไดไ้มส่ะดวก และน้ําประปาไหลไมส่มํ่าเสมอ เป็นตน้ 
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1.2.5 ขาดองคก์รกลางระดบันโยบายทีจ่ะประสานโครงข่ายต่างๆ ใหเ้ป็นระบบ 

(1) ดา้นขนส่ง หน่วยงานรบัผดิชอบในการพฒันาดา้นขนส่งยงัขาดการ
ประสานงานโครงข่ายในรปูแบบต่างๆ ใหเ้ป็นระบบครบวงจร 

(2) ดา้นการสื่อสาร องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย และ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ยงัขาดการประสานงานทีด่ ีและมกีารดําเนินงาน
ในลกัษณะซํ้าซอ้น 

(3) ดา้นน้ําประปา การพฒันาแหล่งน้ําดบิกระจดักระจายอยู่ตามหน่วยราชการ
ต่างๆ และขาดองคก์รหลกัเพื่อทาํหน้าทีก่ําหนดนโยบายการบรหิารและการ 
จดัการ 

1.2.6 ราคาและอตัราค่าบรกิารยงัไมส่ะทอ้นตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ 

  กระบวนการพจิารณานโยบายในดา้นราคายงัไมม่คีวามคล่องตวัและ
ยดืหยุน่ในเชงิธุรกจิอยา่งเพยีงพอ โดยเฉพาะอย่างยิง่ยงัองิอยูก่บันโยบายทางการเมอืง
มากกว่าการคํานึงถงึตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ดาํเนินงานและคุณภาพบรกิาร นอกจากนัน้ ในบางกรณียงัเป็นภาระตอ้งมกีารอุดหนุนจาก
ภาครฐัอกีดว้ย 

1.2.7 ปญัหามลภาวะและสิง่แวดลอ้ม 

  การขยายบรกิารพืน้ฐานในระยะทีผ่่านมา ยงัไมไ่ดใ้หค้วามสําคญักบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลภาวะและสิง่แวดลอ้มอย่างจรงิจงั ทําใหส้ภาพแวดลอ้ม
เสื่อมโทรมทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ถงึขัน้วกิฤต และยากต่อการแกไ้ข เช่นปญัหา
บาํบดัน้ําเสยีและปญัหาอากาศเป็นพษิอนัเนื่องมาจากการจราจร เป็นตน้ 

1.2.8 ขาดแคลนบุคลากร 

  บุคลากรดา้นพืน้ฐานยงัมไีม่เพยีงพอกบัความตอ้งการ ทัง้ในดา้นปรมิาณ
และคุณภาพ โดยเฉพาะบุคลากรในระดบัวศิวกร ช่างเทคนิค และระดบัผูบ้รหิารทํา
ใหก้ารพฒันาและขยายบรกิารพืน้ฐานบางประเภทมอุีปสรรคในการเพิม่คุณภาพ 
และประสทิธภิาพ 

 

2. เป้าหมายการพฒันาบริการพื้นฐาน 
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   การพฒันาบรกิารพืน้ฐานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มแีนวนโยบายทีจ่ะ 
เรง่รดัขยายการลงทุนดา้นบรกิารพืน้ฐาน ใหม้ปีรมิาณและคุณภาพเพยีงพอทีจ่ะรองรบัการผลติของ
อุตสาหกรรมและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ โดยเรง่รดักําหนดการดําเนินการเพิม่บทบาทเอกชนให้
สามารถเขา้มามสี่วนรว่มในการลงทุนและดาํเนินการไดอ้ยา่งจรงิจงัมากขึ ้รวมทัง้ปรบัปรงุการ
ดาํเนินงานของภาครฐัโดยผ่อนคลายกฎระเบยีบ และลดขัน้ตอนการดาํเนินโครงการลงทุนต่างๆ ให้
สามารถดําเนินการไดร้วดเรว็และมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้เป้าหมายดา้นบรกิารพืน้ฐานในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จงึกําหนดไวด้งันี้ 

2.1  ขนส่ง 

2.1.1 เพิม่ขดีความสามารถและประสทิธภิาพการใหบ้รกิารดา้นขนส่งใหเ้กดิความสะดวก
รวดเรว็ ปลอดภยั และมตีน้ทุนตํ่า เพื่อสนบัสนุนการพฒันาดา้นอื่นๆ และเสรมิฐานะ
การแขง่ขนัของประเทศใหค้งไวซ้ึง่อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระดบัสงู
อยา่งต่อเนื่อง 

2.1.2 ใหร้ะบบการขนส่ง เป็นตวัเร่งหรอืชกันําใหเ้กดิการกระจายความเจรญิไปสู่ภูมภิาค 
เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนใหด้ขีึน้  

2.1.3 มุง่รกัษาไวซ้ึง่ความปลอดภยั และคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ที ัง้ทางบก ทางน้ํา และ
ทางอากาศ 

2.2  ส่ือสาร 

2.2.1  ขยายบรกิารโทรศพัทใ์หเ้พยีงพอกบัจาํนวนคําขอใชบ้รกิาร เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่7 

2.2.2 เพิม่จาํนวนโทรศพัทใ์หไ้ดไ้มน้่อยกว่า 10 เลขหมาย ทีใ่หบ้รกิารไดต่้อประชากร 
100 คน เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

2.2.3 ยกระดบัคุณภาพการใหบ้รกิารดา้นสื่อสารทัง้ภายในประเทศ และต่างประเทศใหไ้ด้
มาตรฐานสากล 

2.2.4 ใหม้บีรกิารสื่อสารรว่มระบบดจิติอล เพื่อสนองความตอ้งการขอภาคธุรกจิและ
สนบัสนุนการยกระดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนักบัต่างประเทศ 

 

2.3 น ้าประปา 
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2.3.1 จดับรกิารน้ําประปาใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการในการขยายตวัของชุมชนเมอืงและ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิสงู และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
ใหม ่

2.3.2 ขยายกําลงัผลติน้ําประปาในเขตนครหลวงเพิม่ขึน้จาก 2.8 เป็น 4.5 ลา้นลกูบาศก์
เมตรต่อวนั เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

2.3.3 ขยายกําลงัผลติน้ําประปาในภมูภิาค เพิม่ขึน้จาก 1.3 เป็น 2.9 ลา้นลกูบาศกเ์มตร
ต่อวนั เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

2.3.4 จดัใหม้กีารสํารวจและก่อสรา้งระบบประปาชนบท ในหมูบ่า้นทัง้ขนาดใหญ่ กลาง 
และเลก็ เพิม่ขึน้จาํนวน 15,865 หมูบ่า้น 

2.4 ท่ีอยู่อาศยั 

2.4.1 รฐัจะจดัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหส้อดคลอ้งกบัความเจรญิเตบิโตของกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล เมอืงในภูมภิาค และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหมใ่นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 
รวม 112,000 หน่วย โดยเน้นทีอ่ยูอ่าศยัสําหรบัผูม้รีายไดน้้อย และคนงานใน 
โรงงานอุตสาหกรรม แบ่งเป็น  

(1) ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 65,000 หน่วย 

(2) ในเขตภมูภิาค 47,000 หน่วย 

2.4.2 ปรบัปรงุชุมชนแออดั และจดัใหม้รีะบบบรหิารชุมชนทีม่ปีระสทิธภิาพในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 รวม 80,000 ครวัเรอืน แบ่งเป็น 

(1) ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 73,000 ครวัเรอืน  

(2) ในเขตภมูภิาค 7,000 ครวัเรอืน 

3. แนวทางการพฒันาบริการพื้นฐาน 

3.1 สนับสนุนบทบาทเอกชนเข้าร่วมลงทุน และกระจายวธิรีะดมทุนใหก้วา้งขวางขึน้ 

(1) แกไ้ขกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนและดําเนินงานใหบ้รกิาร 
พืน้ฐาน 
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(2) กําหนดใหม้อีงคก์ร หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และขัน้ตอนทีช่ดัเจน สาํหรบัการพจิารณา 
บทบาทภาคเอกชนทีจ่ะมาลงทุน และดาํเนินงานใหบ้รกิารพืน้ฐานในรปูแบบต่างๆ เพื่อ
นําไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ย่างจรงิจงัต่อไป 

(3) ส่งเสรมิใหม้กีารทาํสญัญาว่าจา้งเอกชน เพื่อดาํเนินกจิกรรมบางอย่างของรฐั หรอืทาํ
สญัญาว่าจา้งเอกชนมาบรหิารงานบางส่วน 

(4) ปรบัปรงุวธิรีะดมทุนดา้นบรกิารพืน้ฐานใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดย 

(4.1) ใหค้วามสาํคญักบัวธิกีารเพิม่ส่วนทุนในรปูแบบต่างๆ แทนการกูเ้งนิให้
มากขึน้ 

(4.2) สนบัสนุนใหม้กีารเปลีย่นสถานะรฐัวสิาหกจิบางแห่งใหอ้ยูใ่นรูปบรษิทั
จาํกดั โดยกระจายหุน้บางส่วนหรอืทัง้หมดออกขายใหส้าธารณชนใน
ตลาดหลกัทรพัย ์หรอืตกลงขายหุน้ใหก้บัพนกังานและเอกชนโดยตรง 

(4.3) สนบัสนุนใหม้กีารระดมทุนโดยการขายพนัธบตัร 

(4.4) สนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้บรษิทัรว่มทุนกบัเอกชนเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ 

3.2.1 ปรบัปรงุประสทิธภิาพการดําเนินงานของหน่วยงานทีใ่หบ้รกิารพืน้ฐาน 

(1) ปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์ร ระบบการบรหิารและการดาํเนินงานของหน่วยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหบ้รกิารพืน้ฐาน ใหม้คีวามคล่องตวัในการจดัการ
และเป็นเชงิธุรกจิมากขึน้ โดยเฉพาะใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาระบบขอ้มลู 
การจดัทําแผนการลงทุน และแผนวสิาหกจิ เพื่อเป็นกรอบในการบรหิารและ 
ดาํเนินงาน 

(2) ปรบัปรงุกฎระเบยีบ หลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบั และลดขัน้ตอนต่างๆ ของระเบยีบ
ราชการใหม้คีวามคล่องตวั และรวดเรว็ในการพจิารณาโครงการ รวมทัง้
เอือ้อํานวยต่อการดาํเนินงานในลกัษณะการใหบ้รกิารในเชงิธุรกจิมากขึน้ 
ตลอดจนใหม้รีะบบตดิตามและประเมนิผลการดําเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 

3.2.2 จดัใหม้กีารวางแผนระยะยาวและมรีะบบการสานแผน 

(1) กําหนดใหห้น่วยงานทีใ่หบ้รกิารพืน้ฐานจดัทาํแผนระยะยาว 10-20 ปี เพื่อใช้
เป็นกรอบหลกัในการขยายงาน และกําหนดโครงการในอนาคต 
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(2) กําหนดใหม้อีงคก์รเฉพาะรบัผดิชอบการประสานแผนระยะยาวของหน่วยงาน
ต่างๆ ใหส้อดคลอ้งเกือ้หนุนซึง่กนัและกนั 

3.2.3 ปรบัปรงุกระบวนการกําหนดราคาใหเ้หมาะสม และเป็นธรรมมากขึน้ 

(1) สนบัสนุนใหม้กีารตัง้องคก์รทีม่ลีกัษณะถาวรและเป็นอสิระจากกการแทรกแซง
ทางดา้นการเมอืง เพื่อกํากบัดแูลและกําหนดราคาบรกิารพืน้ฐานแต่ละชนิดให้
สะทอ้นตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ เพื่อใหก้ารใชบ้รกิารเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิ
ความเป็นธรรมแก่ผูผ้ลติและผูใ้ชบ้รกิาร 

(2) กําหนดใหม้ขีอ้ยกเวน้ ในลกัษณะทีผ่่อนปรนสาํหรบัการกําหนดราคาบรกิาร 
พืน้ฐานบางประเภทแก่ผูย้ากจน หรอืผูด้อ้ยโอกาส เช่น การปรบัปรงุสภาพ 
ชุมชนแออดัรฐัควรใหก้ารอุดหนุเป็นกรณเีฉพาะ 

3.2.4 จดัใหม้รีะบบการป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลภาวะ และสิง่แวดลอ้ม 

(1) กําหนดใหก้ารก่อสรา้งโครงการบรกิารพืน้ฐานทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
ตอ้งมรีะบบป้องกนัปญัหาสิง่แวดลอ้ม โดยใหร้วมค่าใชจ้า่ยของแผนงาน 
ดงักล่าวไวใ้นตน้ทุนของโครงการดว้ย 

(2) จดัทําแผนแมบ่ทสําหรบัระบบบาํบดัน้ําเสยี และกําจดัขยะมลูฝอยโดยพจิารณา
ถงึประเดน็ทีส่าํคญั คอื  

(2.1) การกําหนดรปูแบบการระดมเงนิทุนและรว่มทุนจากภาคเอกชน  

(2.2) การกํากบั ดแูลใหม้มีาตการลงโทษผูก่้อใหเ้กดิความเสยีหายต่อ
สภาพแวดลอ้มอยา่งจรงิจงั 

(2.3) การจดัเกบ็ค่าใชจ้่ายดา้นระบบบาํบดัน้ําเสยีและการกําจดัขยะ 
มลูฝอย ใหคุ้ม้ค่าการลงทุนและบาํรงุรกัษา โดยใหห้น่วยราชการ
ส่วนทอ้งถิน่เป็นผูด้แูล 

3.2.5 พฒันาบุคลากรทีจ่ะสนองความตอ้งการสาํหรบัการพฒันาบรกิารพืน้ฐาน 

เรง่ผลติบุคลากรโดยเฉพาะวศิวกร และช่างเทคนิคใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทัง้
ในดา้นปรมิาณ และคุณภาพ โดยใหก้ารสนบัสนุนสถาบนัการศกึษา และสถาบนั 
ฝึกอบรมทัง้ภาครฐัและเอกชน 
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3.3  แนวทางการพฒันาเฉพาะสาขา 

3.3.1 ขนส่ง 

(1) การแกไ้ขปญัหาความแออดัของการจราจรและจดัระบบขนส่งในเมอืง 

(1.1) เรง่ก่อสรา้งถนนวงแหวนรอบเมอืงหรอืทางเลีย่งเมอืงสาํหรบัเขต
ชุมชนขนาดใหญ่ เพื่อเป็นทางเลอืกของผูเ้ดนิทางทีไ่ม่จาํเป็นผ่าน
เขา้เมอืง และลดปญัหาความแออดัของการจราจรในเมอืง 

(1.2) เรง่ก่อสรา้งถนนสายรองในพืน้ทีช่านเมอืงกรงุเทพมหาตร ใหม้ ี
โครงขา่ยเชื่อมโดยงกบัถนนสายหลกัอยา่งเป็นระบบ 

(1.3) ก่อสรา้งศูนยผ์ูโ้ดยสารกลางเมอืงทีม่ลีกัษณะเป็นจดุรวม และ 
ต่อเชื่อมโครงขา่ยระบบบรกิารขนส่งผูโ้ดยสาร ทีเ่ดนิทางดว้ยรถไฟ 
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน เครือ่งบนิ และรถโดยสาร เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการประสานต่อระหว่างระบบ 

(1.4) เรง่ดาํเนินการก่อสรา้งทางรถไฟยกระดบั รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
รถไฟชุมชน และทางด่วน โดยใหม้แีผนงานทีส่อดคลอ้งกนัและ
ประสานกบัโครงข่ายถนนอื่นๆ รวมทัง้พจิารณาใหร้ถโดยสาร
ประจาํทางใชท้างด่วนไดส้ะดวกและมจีดุจอดรบัส่งผูโ้ดยสารดว้ย 

(1.5) ใชม้าตรการควบคุม และวธิจีดัระบบการจราจรในการลดการใช้ 
รถยนตส์่วนบุคคลลง โดยสนบัสนุนใหม้กีารใชร้ะบบขนส่งมวลชน
ใหม้ากขึน้ รวมทัง้จะตอ้งควบคุมการใชพ้ืน้ทีถ่นนทีม่อียู่อยา่งม ี
ประสทิธภิาพเตม็ที ่เช่น การหา้มจอดรถ และการปรบัปรงุทางแยก
ใหม้ขีดีความสามารถของการระบายจราจรไดด้ขีึน้ เป็นต้น 

(1.6) ก่อสรา้งสถานีรถบรรทุกสาธารณะในจดุทีเ่หมาะสม เพื่อขนถ่าย 
สนิคา้ในเมอืง 

(1.7) สนบัสนุนใหม้บีรกิารขนส่งผูโ้ดยสารในแม่น้ําเจา้พระยาและ 
ลาํคลอง ต่อเนื่องในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลอยา่งเป็นระบบ 
โดยใหร้ฐัหรอืเอกชนรว่มก่อสรา้งสถานีขนส่ง ผูโ้ดยสารทางน้ําที่
ทนัสมยัและปลอดภยั พรอ้มทัง้จดัใหม้สีิง่อํานวยความสะดวกอื่นๆ 
เช่น ถนนทางเขา้-ออก ทีจ่อดรถยนต ์จดุจอดรถโดยสาร 
ประจาํทาง 
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(1.8) ปรบัปรงุองคก์รและกลไกดําเนินงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการแกไ้ข
ปญัหาการจราจร ใหม้ปีระสทิธภิาพในการกํากบัดแูล และประสาน
การดําเนินงานใหม้ากขึน้ 

(1.9) สนบัสนุนความรว่มมอืของภาครฐัและเอกชน เพื่อลดปญัหาสิง่ 
แวดลอ้มจากการจราจร ในเรือ่งอากาศเป็นพษิ เสยีงดงั ฝุน่ละออง 
และทศันียภาพโดยกําหนดใหม้แีผนงานป้องกนัและแกไ้ขปญัหา 
สิง่แวดลอ้มอยา่งชดัเจน รวมทัง้ใหร้วมไวเ้ป็นส่วนหนึ่งของตน้ทุน
โครงการดว้ย 

(2) ดา้นการขนส่งทางบก 

(2.1) พฒันาโครงข่ายระบบทางด่วนระหว่างเมอืง หรอืทางหลวงพเิศษที่
ควบคุมทางเขา้-ออก เป็นระบบทีส่มบรูณ์ เพื่อใหก้ารขนส่งม ี
ประสทิธภิาพสงู และช่วยกระจายความเจรญิไปสู่ภูมภิาค 

(2.2) พฒันาการขนส่งทางถนน รถไฟ ความเรว็สงู และการขนส่งระบบ
ท่อ ใหท้นัต่อความตอ้งการในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ 

(2.3) พฒันาโครงข่ายถนนและรถไฟ ใหต้อบสนองการขยายตวัของ
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยก่อสรา้ง ปรบัปรุง และเพิม่ 
มาตรฐานทางใหส้ามารถเชื่อมระหว่างแหล่งวตัถุดบิ แหล่งผลติ 
และผูบ้รโิภค 

(3) ดา้นการขนส่งทางน้ํา 

(3.1) พฒันาและส่งเสรมิระบบพาณชิยนาวขีองไทย โดยใหม้กีารศกึษา
เพื่อวางแผนระยะยาวในการพฒันากองเรอื และอู่เรอืใหเ้พิม่มาก
ขึน้ทัง้ปรมิาณและคุณภาพ พรอ้มทัง้ดําเนินการใหม้กีารรว่มทุนกบั
ต่างประเทศ และเปิดเสน้ทางเดนิเรอืสายใหม ่ตลอดจนใหม้กีาร
จดัตัง้ศูนยจ์องระวางเรอื และการประสานการขนส่งทางอากาศกบั
ทางทะเล เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในดา้นการตลาดใหก้วา้งขวางขึน้ 
รวมทัง้การพจิารณามาตรการดา้นภาษเีพื่อพฒันาและส่งเสรมิ
ระบบพาณชิยนาวขีองไทย  

(3.2) เพิม่ขดีความสามารถท่าเรอืระหว่างประเทศ ใหส้อดคลอ้งกบั 
แนวทางการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตามแนวชายฝ ัง่ทะเลทีม่ ี
ความสาํคญัสงู 
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(3.3) เรง่รดัและปรบัปรงุงานดา้นการวางแผน ประสานนโยบายและการ
ดาํเนินงาน ในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาท่าเรอื พาณชิยนาว ี
การประสานโครงขา่ยในระบบขนส่งและบรกิารทีต่่อเนื่องจาก
ท่าเรอื เพื่อใหก้ารขนส่งสนิคา้เขา้-ออก ท่าเรอืเป็นไปอยา่งมรีะบบ
และมปีระสทิธภิาพ 

(3.4) พฒันาท่าเรอืระหว่างประเทศใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งเตม็ที ่โดย
การพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานต่อเนื่อง เช่น ถนน รถไฟ สถานี
บรรจแุละแยกสติคา้คอนเทนเนอร ์รวมทัง้ดาํเนินการดา้นการตลาด
ไวล้่วงหน้า เพื่อใหค้วามสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัการเปิดใช้ 
ท่าเรอื 

(3.5) ส่งเสรมิเอกชนในการลงทุนก่อสรา้ง และประกอบกจิการเรอื
โดยสารเพื่อการท่องเทีย่ว โดยรฐัจะอํานวยความสะดวกในดา้น 
กฎระเบยีบ ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

(3.6) สนบัสนุนใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากแมน้ํ่า ลาํคลอง และชายฝ ัง่ทะเล 
ในการขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะท่าเรอืทีร่ฐั
ก่อสรา้งแลว้เสรจ็ จะตอ้งนํามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที ่โดย 
เรง่รดัดําเนินการใหภ้าคเอกชนเขา้มามบีทบาทในการบรหิารและ
การจดัการ 

(4) ดา้นการขนส่งทางอากาศ 

(4.1) ส่งเสรมิใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศใน 
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมแีนวทางการพฒันา ดงันี้ 

(4.1.1) เพิม่ขดีความสามารถการใหบ้รกิารท่าอากาศยานพาณชิย์
สากลทีม่อียูแ่ละทีก่ําลงัจะพฒันาขึน้ใหมใ่หเ้กดิความ
สะดวก ในการใหบ้รกิารแก่ผูโ้ดยสารและสนิคา้ใหม้ากขึน้ 
รวมทัง้ยกระดบัการใหบ้รกิารใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

(4.1.2) ส่งเสรมิใหส้ายการบนิต่างๆ เพิม่การบนิประจาํมาลงใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะท่าอากาศยานพาณชิยส์ากลใน 
ภมูภิาคใหม้ากขึน้ทัง้จาํนวนสายการบนิ และจาํนวน 
เทีย่วบนิ  
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(4.1.3) ขยายและปรบัปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานทีต่่อเนื่องกบั 
ท่าอากาศยาน เช่น โครงข่ายถนน รถไฟ ท่าเรอื ระบบท่อ 
น้ํามนั ระบบสื่อสารตลอดจนการใหบ้รกิารขนส่งให้ 
เพยีงพอและมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหเ้กดิความสะดวกใน
การเชื่อมโยงทางเขา้-ออกระหว่างสนามบนิกบัตวัเมอืง 
เขตเศรษฐกจิพเิศษ และแหล่งท่องเทีย่ว 

(4.1.4) เพิม่ประสทิธภิาพดา้นการจดัการ การบรหิารและพฒันา
เสน้ทางบนิ โดยแสวงหาความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อน
บา้นในภูมภิาคนี้ เพื่อประสานและเชื่อมโยงระบบอุปกรณ์
ควบคุมจราจรใหพ้อเพยีง และมคีวามปลอดภยัสงู 

(4.1.5) สนบัสนุน และเพิม่ความสะดวกใหม้กีารเดนิทางทาง
อากาศเขา้สู่ประเทศไทยเพื่อการท่องเทีย่ว ทัง้แหล่ง 
ท่องเทีย่วภายในประเทศ และเชื่อมต่อไปยงัแหล่ง 
ท่องเทีย่วของประเทศใกลเ้คยีงดว้ย 

(4.1.6) ส่งเสรมิใหม้กีารขนส่งสนิคา้เชื่อมโยงระหว่างทางน้ํา และ
ทางอากาศ ทัง้การส่งออก การนําเขา้ และสนิคา้ถ่ายลาํ 
เพื่อจงูใจใหส้นิคา้มาผ่านประเทศไทยมากขึน้ 

(4.1.7) พจิารณาดําเนินการก่อสรา้งท่าอากาศยานพาณิชยส์ากล
แห่งที ่2 ของกรงุเทพมหานคร เพื่อแบ่งเบาภาระของ 
ท่าอากาศยานกรงุเทพ โดยการพฒันาดงักล่าวตอ้ง
คาํนึงถงึความสอดคลอ้งในดา้นการพฒันาเมอืง การ
พฒันากจิการต่อเนื่องกบัการบนิ การพฒันาโครงข่าย
เชื่อมโยงทีส่ะดวก และเหมาะสม ตลอดจนควบคุม
ผลกระทบดา้นสภาพแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นระดบั
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทีเ่กดิจากเสยีงรบกวน
นอกจากนัน้ รปูแบบในการบรกิารและพฒันาดงักล่าวควร
ใหเ้กดิความคล่องตวัทัง้ดา้นการดําเนินงานและการลงทุน 
โดยพจิารณาใหเ้อกชนไดม้โีอกาสเขา้รว่มในการพฒันา
ดงักล่าวดว้ย  

(4.2) เพิม่ประสทิธภิาพดา้นการวางแผน การบรหิาร การจดัการ และ
วธิกีารลงทุน  
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(4.2.1) กําหนดใหม้กีารจดัทาํแผนระยะยาว 15 ปี ในการพฒันา
และการลงทุนของหน่วยงานต่างๆ ใหเ้ป็นไปอย่างมรีะบบ
และไดม้าตรฐานยิง่ขึน้ ซึง่ไมเ่พยีงแต่จะครอบคลุมเรือ่งท่า
อากาศยาน และสายการบนิเท่านัน้ แต่ใหร้วมถงึโครงข่าย
การขนส่งและสื่อสาร ตลอดจนกจิกรรมอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เช่น การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว การส่งเสรมิการลงทุนและ
การส่งออก รวมทัง้การพฒันาบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้งกบั 
กจิการบนิและการพฒันาดา้นเทคโนโลยกีารบนิที่
เปลีย่นแปลงไปดว้ย นอกจากนี้จะตอ้งใหค้วามสําคญักบั
การพฒันาองคก์รการวางแผนใหม้ลีกัษณะถาวรยิง่ขึน้ 
เพื่อใหเ้กดิความต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพในการ
ดาํเนินงาน 

(4.2.2) ปรบัโครงสรา้งกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบนิ เช่น บรษิทั
การบนิไทย จาํกดั การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
และบรษิทัวทิยกุารบนิแห่งประเทศไทย ใหเ้ป็นเชงิธุรกจิ
มากขึน้ในดา้นการบรหิารการดําเนินงานและการปรบัปรงุ
องคก์รตลอดจนวธิกีารลงทุน โดยเฉพาะการเพิม่บทบาท
เอกชนใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการพฒันาในรปูแบบต่างๆ 
มากยิง่ขึน้ เช่น การใหส้มัปทาน การรว่มทุน การระดมทุน
จากมหาชน ตลอดจนการใหเ้อกชนมาลงทุนและ
ดาํเนินการในกจิการบางอย่าง เป็นตน้ 

(4.2.3) สนบัสนุนการจดัตัง้สถาบนัฝึกอบรมบุคลากรขนส่งทาง
อากาศทุกสาขาภายในประเทศไทย เพื่อเป็นศูนยก์ลางใน
การฝึกอบรมและเสรมิสรา้งคุณภาพ ประสทิธภิาพของ
บุคลากรใหไ้ดม้าตรฐานระดบัสงู โดยสนบัสนุนเอกชนใหม้ี
บทบาทดาํเนินการในดา้นน้ีมากขึน้ 

 

 

 

 



85 

3.3.2 การส่ือสาร 

(1) ปรบัปรงุกฎระเบยีบดา้นสื่อสาร 

(1.1) ปรบัปรงุกฎหมายใหท้นัสมยั และสอดคลอ้งกบัเทคโนโลยดีา้น 
สื่อสารทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ 

(1.2) ปรบัปรงุกฎหมายใหเ้อือ้อํานวยต่อการเพิม่บทบาทภาคเอกชน 
เพื่อใหส้ามารถเขา้มารว่มลงทุนกบัภาครฐัในหารขยายบรกิารหลกั 
และบรกิารเสรมิมากขึน้ โดยเฉพาะบรกิารเสรมิใหเ้อกชนสามารถ
ลงทุนและดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง 

(1.3) ปรบัปรงุกฎระเบยีบทีก่ํากบัการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐัให้
ชดัเจน เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการดําเนินงานและขจดัความ
ซํ้าซอ้นในการลงทุนใหบ้รกิาร 

(2) ปรบัปรงุประสทิธภิาพการดําเนินงาน 

(2.1) จดัใหม้แีผนแม่บทการพฒันาการสื่อสารแห่งชาต ิทีม่ลีกัษณะเป็น
แผนระยะยาวประมาณ 10 เพื่อเป็นกรอบการพฒันาดา้นสื่อสารให้
มทีศิทางการพฒันาทีต่่อเนื่องและมเีป้าหมายชดัเจน ประกอบดว้ย 
การประมาณความตอ้งการ และการขยายเครอืขา่ยบรกิารประเภท
ต่างๆ การพฒันาองคก์ร การพฒันาเทคโนโลยดีา้นสื่อสารการผลติ
และพฒันาบุคลากร และการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(2.2) ปรบัปรงุระบบบรหิารและการดาํเนินงานหน่วยงานของรฐัที่
ใหบ้รกิารใหเ้กดิความคล่องตวั และมเีอกภาพมากยิง่ขึน้ 

(2.3) ใหม้กีารจดัตัง้องคก์รกลางอสิระระดบัสงูและมกีฎหมายรองรบั 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากภาครฐัและเอกชน เพื่อกําหนดนโยบาย
ต่างๆ ดา้นสื่อสารรวมถงึการกําหนดโครงสรา้งราคาค่าบรกิารให้
เกดิความเป็นธรรมต่อผูใ้หแ้ละผูใ้ชบ้รกิารและประสานแผนงาน
ดา้นสื่อสารเพื่อใหบ้รรลุแนวทางดงักล่าว ใหอ้าศยัอํานาจทางฝา่ย
บรหิารจดัตัง้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาตขิึน้ในระยะแรก 
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(3) ปรบัโครงสรา้งราคาใหเ้หมาะสม 

  กําหนดอตัราค่าบรกิารใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ โดยเฉพาะบรกิาร
โทรศพัทร์ะหว่างประเทศ ใหม้อีตัราค่าบรกิารอยูใ่นระดบัทีส่ามารถแขง่ขนักบั 
ต่างประเทศ อนัจะเป็นการสนบัสนุนการลงทุนในสาขาอื่นๆ เช่น สาขาอุตสาหกรรม 
และสาขาบรกิาร เป็นต้น 

(4) ส่งเสรมิและสนับสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยดีา้นโทรคมนาคม 
  ให้มีการวิจยัและน าผลงานวิจยัด้านโทรคมนาคมมาใช้ประโยชน์ในเชิง

พาณิชย์มากขึน้ เพ่ือสนบัสนนุอตุสาหกรรมการผลิตอปุกรณ์ด้านโทรคมนาคม 

(5) ส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

  ใหม้กีารทาํแผนสารสนเทศแห่งชาตแิละใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
อุตสาหกรรมสารสนเทศ ซึง่ประกอบดว้ยอุตสาหกรรมขอ้มลู อุตสาหกรรม
ซอฟทแ์วร ์อุตสาห-กรรมดา้นบรกิารโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมดา้นผลติ
อุปกรณ์คอมพวิเตอรแ์ละโทรคมนาคม 

(6) บรหิารความถีว่ทิยใุหม้ปีระสทิธภิาพ 

(6.1) ควบคุม ดแูล การนําความถี่วทิยุมาใชใ้นกจิการสื่อสารเฉพาะทีม่ ี
ความจาํเป็น ตลอดจนจดัระเบยีบการใชค้วามถีว่ทิยใุหม้ี
ประสทิธภิาพสงูสุด 

(6.2) ควบคุมขา่ยสื่อสารเฉพาะกจิใหม้กีารขยายเท่าทีจ่าํเป็นเท่านัน้ โดย
คาํนึงถงึการใชโ้ครงขา่ยหลกัใหม้ากทีสุ่ดก่อน ทัง้นี้ เพื่อหลกีเลีย่ง
การลงทุนซํ้าซอ้นและการสิน้เปลอืงทรพัยากร 

(7) ปรบัปรงุงานดา้นสื่อสารมวลชน 

(7.1) จดัทําแผนประชาสมัพนัธข์องรฐั โดยเน้นการใชส้ื่อสารมวลชน
ทางดา้นวทิยุและโทรทศัน์ทีส่ามารถตอบสนองต่อการเผยแพร่
ขอ้มลูขา่วสาร เพื่อสรา้งความเขา้ใจในแนวโน้มนโยบายและ
นโยบายและโครงการพฒันาประเทศแก่ประชาชน 
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(7.2) ปรบัปรกุารผลติรายการใหม้สีาระทีเ่ป็นประโยชน์มากขึน้ ทางดา้น
การศกึษา และการส่งเสรมิคุณภาพชวีติ 

 

3.3.3 น ้าประปา  

(1) การพฒันาและจดัหาแหล่งน้ําดบิ 

(1.1) จดัใหม้กีลไกประสานงานอย่างเป็นระบบครบวงจร ตัง้แต่ขัน้ตอน
การพฒันาและจดัหาแหล่งน้ําดบิ การวางระบบส่งน้ํา การ 
วางแผนผลติและการจาํหน่ายน้ําประปา  

(1.2) กําหนดขอบเขตความรบัผดิชอบของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งพรอ้ม
ทัง้สนบัสนุนภาคเอกชนเขา้มบีทบาทมากขึน้ 

(1.3) กําหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งเบาภาระการลงทนัและกําหนดอตัราค่า
น้ําดบิ ใหส้ะทอ้นตน้ทุนในการผลติ 

(2) การปรบัปรงุกจิการประปา 

(2.1) ปรบัปรงุกจิการประปาเดมิและก่อสรา้งประปาใหม ่เพื่อขยายกําลงั
ผลติและยกระดบัคุณภาพบรกิารน้ําประปาใหเ้พยีงพอกบัความ
ตอ้งการ โดยเฉพาะพืน้ทีม่แีนวโน้มการพฒันาเศรษฐกจิสงู 

(2.2) กําหนดอตัราค่าน้ําใหส้ะทอ้นตน้ทุนทางเศรษฐกจิอย่างแทจ้รงิใน
แต่ละพืน้ที ่ตลอดจนปรบัปรุงหลกัเกณฑก์ารคดิค่าบรกิารให้ 
เหมาะสม และเป็นธรรมแก่ผูผ้ลติและผูใ้ชบ้รกิาร 

(2.3) กําหนดแนวทางส่งเสรมิและจงูใจใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนร่วมลงทุน 
ในการพฒันาระบบบรกิารน้ําประปาเพื่อการบรโิภคและอุตสาห-
กรรมใหม้ากขึน้ 

3.3.4 ท่ีอยู่อาศยั 

(1) พฒันาการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเพื่อทีอ่ยูอ่าศยั 

(1.1) นํามาตรการผงัเมอืงมาเป็นเครือ่งชีนํ้า ในการกํากบัดแูลการใช้
ประโยชน์ทีด่นิและการลงทุนในดา้นสาธารณูปโภคของรฐั เพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 
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(1.2) ใหจ้ดัเตรยีมพืน้ที ่หรอืเวนคนืทีด่นิเพื่อการจดัสรา้งทีอ่ยู่อาศยั 
สาํหรบัผูม้รีายไดน้้อยไวด้ว้ย เมือ่มกีารพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม ่
หรอืโครงการใหญ่ๆ ทีม่ผีลเกีย่วขอ้งต่อการพฒันาทีอ่ยู่อาศยั 

(2) พฒันาองคก์ร เพิม่บทบาท และขดีความสามารถในการประสานงาน และการ
ใหบ้รกิารของหน่วยงานของภาครฐั และทอ้งถิน่ใหช้ดัเจน และมปีระสทิธภิาพ
โดยพฒันาใหม้อีงคก์รกลางในลกัษณะถาวรเพื่อประสานนโยบาย และการ
ดาํเนินงานในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

(3) พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัสําหรบัผูท้ีม่รีายไดน้้อย แรงงานอุตสาหกรรม และชุมชน
แออดัในเมอืง ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางพฒันาภาคมหานคร และเขตเศรษฐกจิ
ใหมโ่ดยรฐัเพิม่การอุดหนุนใหเ้พยีงพอเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติ และความ
เป็นอยูใ่หด้ขี ึน้ 
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บทท่ี 6 
การพฒันาพลงังาน 

1. สรปุสถานการณ์พลงังานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6  

1.1 ในช่วงทีผ่่านมาเศรษฐกจิไทยไดข้ยายตวัในอตัราสงูเกนิกว่าเป้าหมายทีแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 กําหนดไวม้าก กล่าวคอื มกีารขยายตวัในอตัราเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 10.5 ต่อปี เนื่องจากการ
ส่งออก การลงทุน และการท่องเทีย่วขยายตวัสงูมาก นอกจากนี้โครงสรา้งเศรษฐกจิไทยได้
เปลีย่นแปลงจากภาคเกษตรชนบทสู่การผลติภาคอุตสาหกรรมมากขึน้ โดยมกีารกระจาย
ธุรกจิอุตสาหกรรม ไปยงัชุมชนศูนยก์ลางในภมูภิาคต่างๆ และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหมเ่พิม่ขึน้ 

1.2  ผลการขยายตวัของเศรษฐกจิไทยดงักล่าว ทาํใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานเชงิพาณิชยข์อง
ประเทศในแต่ละวนัเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ คอืเพิม่จาก 388 พนับาเรลน้ํามนัดบิต่อวนั ในปี 
2530 เป็น 605 พนับาเรลน้ํามนัดบิต่อวนั ในปี 2533 โดยการใชส้่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 
64 เป็นการใชน้ํ้ามนัปิโตรเลยีม ในขณะทีก่ารผลติพลงังานในประเทศมเีพยีงวนัละ 177  
พนับาเรลน้ํามนัดบิต่อวนั ในปี 2533 เท่านัน้ และส่วนใหญ่เป็นก๊าซธรรมชาตแิละถ่านหนิ 

1.3  โดยเหตุทีค่วามตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ แต่การผลติมจีาํนวน
จาํกดั จงึตอ้งมกีารนําเขา้พลงังานจากต่างประเทศจาํนวนมาก ทัง้นี้ เป็นการนําเขา้น้ํามนั
ปิโตรเลยีมเกอืบทัง้หมด ทําใหส้ดัส่วนการนําเขา้ต่อการใชพ้ลงังานของประเทศสงูถงึ
ประมาณรอ้ยละ 60 เกนิกว่าเป้าหมายทีจ่ะลดการพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศใหเ้หลอื
รอ้ยละ 49 เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ซึง่ส่งผลกระทบต่อฐานะการเงนิของประเทศ  

1.4 สถานการณ์พลงังานของประเทศทีผ่่านมา แสดงใหเ้หน็ถงึปญัหาหลกัของการพฒันา 
พลงังานซึง่อาจมผีลกระทบต่อการพฒันาในระยะต่อไป หากไม่มกีารกําหนดแนวทางการ
พฒันาทีเ่หมาะสม คอื 

1.4.1 ความตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิยเ์พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ ซึง่จะมผีลทําให้ 

(1) การพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศมแีนวโน้มสงูขึน้ เพราะในช่วงสัน้ไม่
สามารถพฒันาแหล่งปิโตรเลยีมในประเทศไดเ้พยีงพอ ส่งผลกระทบต่อฐานะ
การเงนิของประเทศ 

(2) การลงทุนในการพฒันาพลงังานเพิม่ขืน้มาก ทําใหภ้ารการลงทุนของรฐัเพิม่
สงูขึน้ตามไปดว้ย เนื่องจากการพฒันาส่วนใหญ่ยงัคงดําเนินการโดย
ภาครฐับาลการเพิม่บทบาทภาคเอกชนยงัดาํเนินการไปไดช้า้และอยูใ่นขัน้
เริม่ตน้ 
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1.4.2 ในช่วงตน้ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประเทศไทยไดร้บัประโยชน์มากจากการลดลง
ของราคาน้ํามนัในตลาดโลก แต่ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 และในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ราคาน้ํามนัในตลาดโลกมคีวามไมแ่น่นอนสงูมาก ซึง่จะม ี
ผลกระทบต่อฐานะการเงนิของประเทศ 

1.4.3 โครงสรา้งและระดบัราคาพลงังานยงัไมส่ะทอ้นถงึตน้ทุนการจดัหาทีแ่ทจ้รงิหรอื
เป็นไปตามกลไกตลาด เพราะเหตุผลทางดา้นการเมอืง ทาํใหก้ารใชพ้ลงังานเพิม่
มากขึน้ และเป็นไปอยา่งไม่มปีระสทิธภิาพและไมป่ระหยดั โดยเฉพาะการใชไ้ฟฟ้า 

1.4.4 การผลติและการใชพ้ลงังานบางประเภทมผีลทําใหส้ภาวะแวดลอ้มเสื่อมโทรมลง
มาก โดยเฉพาะการใชพ้ลงังานของยานพาหนะในเมอืง และการใชถ่้านหนิในการ
ผลติไฟฟ้า ซึง่มแีนวโน้มจะเพิม่ขึน้ 4 เท่าตวัในช่วง 10 ปีขา้งหน้า และอาจ
ก่อใหเ้กดิปญัหาฝนกรดไดใ้นอนาคต เป็นตน้ 

1.4.5 กลไกการบรหิารและการดาํเนินงานของหน่วยงานของรฐับางส่วนในดา้นการพฒันา
พลงังานยงัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะพฒันาพลงังานไดท้นัต่อการเปลีย่นแปลง
ทีร่วดเรว็ของความตอ้งการและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ขณะเดยีวกนักป็ระสบ
ปญัหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดา้นเพราะมกีารเลื่อนยา้ยออกจากหน่วยงาน
สงู 

2. เป้าหมายการพฒันาพลงังาน 

  แนวนโยบายการพฒันาพลงังานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มุง่ทีจ่ะจดัหาพลงังานให ้
เพยีงพอกบัความตอ้งการ โดยพฒันาแหล่งงานในประเทศและรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นใหม้าก
ขึน้ในการจดัหาแหล่งตน้พลงังานส่วนการบรหิารจะจดัการและเรง่รดัใหม้กีารใชพ้ลงังานอย่างมี 
ประสทิธภิาพ โดยผ่อนคลายการควบคุมเพื่อใหร้ะบบพลงังานเป็นไปตามกลไกตลาดและมกีาร 
แขง่ขนัมากทีสุ่ด รวมทัง้สนับสนุนใหเ้อกชนมสี่วนรวมลงทุนและดําเนินการมากขึน้ ดงันัน้ เป้าหมาย
การพฒันาพลงังานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จงึกําหนดไวด้งันี้ 

2.1  เพิม่การผลติพลงังานเชงิพาณชิย ์ในอตัรารอ้ยละ 8 ต่อปี จาก 280 พนับาเรล น้ํามนัดบิ 
ต่อวนั ในปี 2534 เป็น 410 พนับาเรลน้ํามนัดบิต่อวนั ในปี 2539 

2.2  ลดอตัราการเพิม่การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยข์องประเทศโดยส่วนรวม โดยใหเ้พิม่ขึน้เฉลีย่
ในอตัราไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 

2.3  รกัษาสดัส่วนการพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศใหอ้ยูใ่นระดบัไมเ่กนิรอ้ยละ 60 ในปี 2539  
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2.4  เรง่รดัการสาํรวจและผลติปิโตรเลยีมในประเทศ โดยกําหนดเป้าหมายการเจาะหลุมสาํรวจ
และหลุมประเมนิผลจาํนวนไมต่ํ่ากว่า 50 หลุม ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 (วงเงนิลงทุน
ไมต่ํ่ากว่า 6,000 ลา้นบาท เพื่อคน้หาแหล่งปิโตรเลยีมใหม่ๆ ) 

2.5 เพิม่กําลงักลัน่ปิโตรเลยีมจาก 246 พนับาเรลต่อวนัในปี 2534 เป็น 740 พนับาเรลต่อวนั ใน
ปี 2539  

2.6 กําหนดเป้าหมายการผลติก๊าซธรรมชาต ิน้ํามนัดบิ ก๊าซธรรมชาตเิหลว และถ่านหนิใน
ประเทศ ดงันี้ 

        ปี 2534   ปี 2539  

ก๊าซธรรมชาต ิ(ลา้นลกูบาศกฟุ์ต/วนั)        760      1,250  
ก๊าซธรรมชาตเิหลว (บาเรล/วนั)    22,000    31,000 
น้ํามนัดบิ (บาเรล/วนั)     24,000     24,000 
ถ่านหนิ (ลา้นตนั/ปี)         14.6       18.5 
(1) เพื่อใชใ้นการผลติไฟฟ้า          12         14 
(2) เพื่อใชใ้นภาคอุตสาหกรรม                           2.6         4.5 

 

2.7 เพิม่กําลงัผลติไฟฟ้าอกี 5,400 เมกกะวตัต ์ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 และกําหนด 
เป้าหมายการใชเ้ชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า ดงัน้ี 

         ปี 2534   ปี 2539  

ก๊าซธรรมชาต ิ:  Gwh     19,900    31,950  
         ลา้น ลบฟ./วนั              566        780 
ถ่านลกิไนท ์:  Gwh     12,431     14,275 
          ลา้นตนั         12.1       14.0 
ถ่านหนินําเขา้ :  Gwh                0        766 
          ลา้นตนั                               0       0.29 
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2.8  กําหนดใหก้ําลงัผลติสาํรองของระบบไฟฟ้าอยูใ่นเกณฑไ์มต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 15 ของความ
ตอ้งการกําลงัไฟฟ้าสงูสุดต่อปี 

2.9  กําหนดเป้าหมายการลงทุนในการผลติไฟฟ้าโดยเอกชนสาํหรบัระบบการผลติพลงัานความ
รอ้นและไฟฟ้ารว่มกนัอย่างน้อย 500 เมกกะวตัต ์ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 

2.10  กําหนดเป้าหมายการลดการใชพ้ลงังานจากมาตรการการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าในระดบั 
4,500 จกิกะวตัตช์ัว่โมงต่อปี ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  

2.11  จาํกดัจาํนวนไฟฟ้าดบัต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้าหน่ึงรายในรอบปี ดงัน้ี 

           หน่วย  :  จาํนวนครัง้/ปี/ผูใ้ชห้นึ่งราย 

     ในเขตการไฟฟ้านครหลวง      ในเขตการไฟฟ้าภมูภิาค 

     2533  2539          2533         2539 

 ไฟฟ้าดบัถาวร    6.7  3.3  10.0  7.0 
 ไฟฟ้าดบัชัว่ครู่   10.3  5.0  24.0  17.0 
 รวม     17.0  8.3  34.0  24.0  

2.12  กําหนดเป้าหมายใหม้กีารยกเลกิการจาํหน่ายน้ํามนัเบนซนิพเิศษทีม่สีารตะกัว่ภายใน
ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 

2.13  จาํกดัระดบัการปล่อยสารอนัตรายจากการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยใ์หไ้มเ่กนิระดบัดงันี้ 

          2533  2539 

 สารตะกัว่จากยานพาหนะ (ตนั)     1,030  300 
 ก๊าซคารบ์อนมอนนอกไซดจ์ากยานพาหนะ (พนัตนั)   950  750 
 ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(พนัตนั)     840  860 
  - ยานพาหนะ       100  50 
  - การผลติไฟฟ้า       555  620 
  - อุตสาหกรรมและอื่นๆ       205  190 

3. แนวทางการพฒันาพลงังาน  

  เพื่อดาํเนินการใหไ้ดต้ามเป้าหมายการพฒันาพลงังานดงักล่าวแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ได้
กําหนดแนวทางการพฒันาพลงังานไวด้งัต่อไปนี้ 
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3.1 จดัหาพลงังานใหม้ปีรมิาณเพยีงพอกบัความตอ้งการและใหม้คีวามมัน่คงในราคาทีเ่หมาะสม 
โดย 

3.1.1 เรง่การสํารวจและพฒันาปิโตรเลีย่ม 

(1) ปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์ร บุคลากรและระบบขอ้มลูปิโตรเลยีมของกรม
ทรพัยากรธรณใีหม้คีวามพรอ้มและคล่องตวัมากขึน้ รวมทัง้กําหนดแนวทาง
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการถ่ายเทบุคลากรสู่ภูมภิาคเอกชน เพื่อรองรบั 
พระราชบญัญตัปิิโตรเลยีมฉบบั พ.ศ. 2532  

(2) จดัทําแผนปฏบิตักิารรวมว่าดว้ยการสํารวจและผลติปิโตรเลยีมของประเทศให้
ชดัเจน โดยเฉพาะการผลติและการใชปิ้โตรเลยีมจากแหล่งต่างๆ ทีไ่ดม้กีาร
คน้พบแลว้ และส่งเสรมิภาคเอกชนใหม้บีทบาทเพิม่ขึน้ 

(3) ศกึษาและประเมนิศกัยภาพธรณวีทิยาปิโตรเลยีมในบรเิวณทีเ่ป็นทีส่นใจของ
เอกชน เพื่อเผยแพรเ่ป็นขอ้มลูจงูใจใหม้กีารลงทุนสาํรวจและผลติปิโตรเลยีม
เพิม่ขึน้ 

(4) เรง่รดัการจดัตัง้องคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี ตามพระราชบญัญตัอิงคก์รรว่ม
ไทย-มาเลเซยี พ.ศ. 2533 ใหเ้ป็นรปูธรรมและปฏบิตักิารไดโ้ดยเรว็ เพื่อ
นําไปสู่การเจรจาอนุญาตใหบ้รษิทัน้ํามนัสามารถสาํรวจและพฒันาก๊าซ
ธรรมชาตจิากพืน้ทีพ่ฒันาร่วมขึน้มาใชป้ระโยชน์โดยเรว็ 

(5) เรง่รดัใหก้ารปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทยดาํเนินการก่อสรา้งระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาตสิายประธานใหเ้พยีงพอต่อการผลติก๊าซธรรมชาตไิดต้ามเป้าหมาย 
เช่น การก่อสรา้งท่อส่งก๊าซสายประธานจากอ่าวไทย-ระยอง สายทีส่อง 

3.1.2 เรง่การสํารวจและพฒันาถ่านหนิ 

(1) ปรบัปรงุวธิกีารดาํเนินการและองคก์รและบุคลากรของกรมทรพัยากรธรณ ี
และปรบัปรงุแกไ้ขกฎเกณฑต่์างๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาถ่านหนิ 
โดยเฉพาะการแกไ้ขพระราชบญัญตัแิร ่เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและใหก้าร
พฒันาถ่านหนิเป็นระบบมากขึน้ 

(2) สนบัสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุนสํารวจและพฒันาถ่านหนิปรบัปรงุ
หลกัเกณฑก์ารพจิารณาจดัสรรแหล่งถ่านหนิใหภ้าคเอกชนเขา้พฒันาเพื่อใช้
ประโยชน์ดา้นอุตสาหกรรม รวมทัง้ใหเ้อกชนเขา้มาพฒันาแหล่งถ่านหนิทีไ่ด้
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กนัไวใ้หแ้ก่การไฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยและยงัไม่มกีารพฒันามาใช้
ประโยชน์ในการผลติไฟฟ้า 

(3) พฒันาเทคโนโลยใีนการผลติและการใชถ่้านหนิใหม้ปีระสทิธภิาพและ
ประหยดั เช่น การผลติภณัฑถ่์านหนิในรปูถ่านโคก้และถ่านอดัและผลติภณัฑ์
อื่นๆ  

3.1.3 เรง่ใหม้กีารเจรจากบัประเทศเพื่อนบา้นในระดบัรฐับาลเพื่อ 

(1) รว่มพฒันาแหล่งพลงังาน ไดแ้ก่ การผลติไฟฟ้าจากแหล่งน้ํารว่มกบัประเทศ
ลาวและพมา่ การสาํรวจและพฒันาปิโตรเลยีมรว่มกบัพมา่ มาเลเซยี  
เวยีดนามและกมัพูชา รวมทัง้พจิารณากําหนดรปูแบบการรว่มลงทุนทีช่ดัเจน 
โดยเน้นการเพิม่บทบาทของเอกชน 

(2) ซือ้พลงังาน ไดแ้ก่ การซือ้ก๊าซธรรมชาตจิากมาเลเซยี อนิโดนีเซยี เวยีดนาม 
พมา่ และการซือ้ถ่านหนิหรอืรว่มลงทุนพฒันาถ่านหนิในประเทศอนิโดนีเซยี 
ลาว และพมา่ เป็นตน้ 

3.1.4 ดาํเนินการเพื่อใหร้ะบบการคา้ การกลัน่ และการขนส่งน้ํามนัในประเทศม ี
ประสทิธภิาพและมกีารแขง่ขนัสงูต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

(1) ส่งเสรมิตลาดการคา้น้ํามนัสําเรจ็รปูใหม้กีารแข่งขนัอย่างเสรแีละเป็นธรรม 
ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เช่น ส่งเสรมิใหม้สีถานีบรกิารน้ํามนั 
ภายใตเ้ครือ่งหมายการคา้หลายชนิดมากขึน้ โดยขจดันโยบายและกฎเกณฑ์
ของรฐัทีเ่ป็นอุปสรรครวมทัง้ปรบัปรงุกฏเกณฑใ์นการจดัซือ้น้ํามนัของ 
หน่วยงานราชการ โดยลดการผกูขาดจากการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย 
โดยเฉพาะการจาํหน่ายน้ํามนัใหแ้ก่รฐัวสิาหกจิทีใ่ชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิในปรมิาณ
สงู นอกจากนัน้ตอ้งปรบัปรุงขัน้ตอนการขออนุญาตตัง้สถานีบรกิารน้ํามนัใหม้ี
ความรวดเรว็ และการแกไ้ขกฎเกณฑก์ารตัง้สถานีบรกิารใหม้คีวามเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาวะของเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยใีนปจัจบุนั เพื่อ
กระจายสถานีบรกิารสู่ภูมภิาคและลดตน้ทุนในการประกอบกจิการในเขตเมอืง
ซึง่ทีด่นิมรีาคาแพง 

(2) ส่งเสรมิตลาดก๊าซปิโตรเลยีมเหลวใหม้กีารแขง่ขนักนัมากยิง่ขึน้อยา่งเป็น
ธรรมทุกขัน้ตอน โดยเฉพาะการยกเลกิการควบคุมการนําเขา้ก๊าซปิโตรเลยีม
เหลว 
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(3) ปรบัโครงสรา้งของการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย ใหม้ปีระสทิธภิาพและ
ความคล่องตวัในการปฏบิตังิานทดัเทยีมกบับรษิทัเอกชนและใหก้จิการน้ํามนั
ทีร่ฐัถอืหนัอยูทุ่กแห่งสามารถแขง่ขนักนัไดอ้ยา่งเสร ี

(4) ลงทุนเพิม่กลงักลัน่ปิโตรเลยีมในประเทศ เพื่อเพิม่กําลงักลัน่ปิโตรเลยีมให้ 
ใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการใชโ้ดยเรง่การก่อสรา้งโรงกลัน่ใหมใ่นภาคตะวนัออก 
ขยายโรงกลัน่ทีศ่รรีาชาภายใตเ้งือ่นไขทีเ่ป็นธรรม ดาํเนินการออกประกาศ
เชญิชวนลงทุนสรา้งโรงกลัน่ปิโตรเลยีมฉบบัใหม่ และขจดักฎเกณฑแ์ละ 
ขอ้กําหนดของรฐัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการแขง่ขนักบัโรงกลัน่น้ํามนัใน 
ต่างประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการส่งออกน้ํามนัสําเรจ็รปูไดภ้ายในช่วง 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 

(5) ปรบัปรงุระบบการส่งน้ํามนัและก๊าซปิโตรเลยีมเหลวของประเทศใหม้ ี
ประสทิธภิาพเพื่อลดตน้ทุนการขนส่งน้ํามนั กระจายศูนยก์ลางการจ่ายน้ํามนั
และก๊าซปิโตรเลยีมเหลวออกจากกรงุเทพมหานครไปยงัภูมภิาคต่างๆ และลด
ปญัหาการจราจรตดิขดัในกรงุเทพมหานคร โดยเรง่ดาํเนินการก่อสรา้งท่อ
น้ํามนัศรรีาชา-ดอนเมอืง-สระบุร ีและท่อน้ํามนับางจาก-ดอนเมอืง-บางปะอนิ 
ใหเ้สรจ็โดยเรว็ ส่งเสรมิใหม้กีารขนส่งน้ํามนัและก๊าซปิโตรเลยีมเหลวทาง
รถไฟมากขึน้ การคลงัน้ํามนัรว่มกนั และการก่อสรา้งคลงัน้ํามนัในภาค 
ตะวนัตกและทางดา้นเหนือของกรงุเทพมหานคร 

(6) ตรวจสอบ ควบคุม ดแูล ใหคุ้ณภาพน้ํามนัเชือ้เพลงิตามสถานีบรกิารเป็นไป
ตามมาตรฐานทีท่างราชการกําหนดเพื่อคุม้ครองผูบ้รโิภค โดยใหห้น่วยงาน
ของรฐัมอุีปกรณ์ กําลงัคนในการปฏบิตังิานอย่างเพยีงพอ 

3.1.5 ลงทุนและปรบัปรงุคุณภาพไฟฟ้า 

(1) เรง่พฒันาแหล่งผลติไฟฟ้าใหม้ปีรมิาณเพยีงพอกบัความตอ้งการไดแ้ก่ การ
สาํรวจและพฒันาถ่านหนิในประเทศเพื่อผลติไฟฟ้า การสาํรวจและพฒันา
แหล่งน้ําทีเ่หมาะสมทางเศรษฐกจิ และมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อย เพื่อ
ประโยชน์ในการผลติไฟฟ้า การพฒันาพลงัน้ําขนาดเลก็ทีคุ่ม้ค่าทางเศรษฐกจิ 
การพฒันาโรงไฟฟ้าถ่านหนินําเขา้จากต่างประเทศ และสนบัสนุนใหม้กีาร
ผลติก๊าซธรรมชาตมิากขึน้เพื่อทดแทนน้ํามนัเตาในการผลติไฟฟ้า 

(2) ปรบัปรงุระบบส่งและระบบจาํหน่ายไฟฟ้าใหเ้พยีงพอ มคีวามมัน่คงมคีุณภาพ
และปลอดภยัในการจา่ยไฟยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตอุตสาหกรรมและ
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหมใ่นภมูภิาคต่างๆ และปรบัปรงุการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้า
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ระหว่างประเทศเพื่อนบา้น ใหม้กีําลงัความสามารถในการถ่ายเทพลงังาน
ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ และเพื่อประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิและดา้นความมัน่คงของ
ระบบไฟฟ้า 

(3) พจิารณาศกึษาความเหมาะสมในการนําพลงังานนิวเคลยีรม์าใชป้ระโยชน์ใน
การผลติไฟฟ้าทัง้ทางเศรษฐศาตรเ์ทคโนโลยแีละความปลอดภยั และเริม่
ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนเขา้ใจอย่างต่อเนื่อง 

(4) เรง่นําสายไฟฟ้าลงใตด้นิ โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพและเมอืงใหญ่ในส่วน 
ภมูภิาค และสนบัสนุนใหก้ารไฟฟ้าประสานงานและรว่มมอืกบัหน่วยงาน 
ผงัเมอืงอยา่งใกลช้ดิเพื่อใหก้ารรวมระบบสาธารณูปโภคสอดคลอ้งกบัการวาง
ผงัเมอืง 

3.1.6 ส่งเสรมิใหม้กีารวจิยัและพฒันาการผลติ และการใชพ้ลงังานนอกแบบทีม่แีนวโน้ม 
คุม้ค่าเชงิพาณชิยแ์ละเพิม่คุณภาพชวีติ โดยเฉพาะ 

(1) การผลติไฟฟ้าและพลงังานความรอ้นดว้ยพลงังานนอกแบบ ไดแ้ก่พลงังาน
แสงอาทติย ์ความรอ้นใตพ้ภิพ และวสัดุเหลอืใชจ้ากการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม เช่น ชานออ้ย แกลบ และขยะ 

(2) การผลติสารเพิม่ค่าออกแทนในน้ํามนัเบนซนิโดยวสัดุทางการเกษตรเพื่อลด
ปรมิาณสารพษิทีเ่กดิจากการเผาไหมน้ํ้ามนัเบนซนิในยานพาหนะ 

(3) การส่งเสรมิใหเ้อกชนปลกูป่าไมพ้ลงังาน เพื่อทาํฟืนและเผาถ่านเป็น 
อุตสาหกรรมพลงังานชนบท ตลอดจนส่งเสรมิและรณรงคใ์หร้าษฎรในหมู่บา้น 
นกัเรยีนในโรงเรยีนปลกูป่าไมใ้นบรเิวณพืน้ทีว่่างเปล่าของหมูบ่า้นและ 
โรงเรยีนของตน เพื่อใชไ้มท้ําฟืนและเผาผลติถ่านสาํหรบัไวใ้ชเ้องและ
จาํหน่ายเป็นรายไดข้องหมู่บา้นและโรงเรยีน 

(4) การส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้กีารผลติและการใชอุ้ปกรณ์พลงังานทีคุ่ม้ค่า 
เชงิพาณชิยแ์ลว้ เช่น เตาหุงตม้ใชฟื้นและถ่าน เตาเผาผลติถ่านประสทิธภิาพ
สงู เตาเผาชวีมวล ฯลฯ และเผยแพรเ่ทคโนโลยพีลงังานเพื่อใหม้กีารผลติและ
การใชใ้หไ้ดคุ้ณภาพ และมมีาตรฐานเพื่อผลติและจาํหน่ายเชงิพาณิชย์ 

3.2 ส่งเสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดั 

การใชพ้ลงังานอย่างประสทิธภิาพและประหยดั นอกจากจะช่วยลดการลงทุนในการจดัหา 
พลงังานแลว้ ยงัช่วยลดผลกระทบของการใชพ้ลงังานต่อสภาวะแวดลอ้มอกีดว้ยมาตรการ
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หลกั ไดแ้ก่ มาตรการทางดา้นราคา ซึง่จะสรา้งแรงจงูใจใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งม ี
ประสทิธภิาพ โดยจะตอ้งดําเนินการควบคู่ไปกบัการกําหนดและปรบัปรงุกฎระเบยีบต่างๆ 
การปรบัปรงุและส่งเสรมิบทบาทขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง และการส่งเสรมิจติสาํนึกของ 
ประชาชน 

3.2.1 ปรบัปรงุโครงสรา้งและระดบัราคาพลงังาน รวมทัง้ระบบการกําหนดราคาใหส้ะทอ้น
ถงึตน้ทุนทางเศรษฐศาสตรแ์ละเป็นไปตามกลไกตลาดมากยิง่ขึน้ โดยไมต่อ้งอาศยั
การตดัสนิใจระดบัการเมอืง เพื่อใหเ้กดิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและ
ประหยดั 

(1) ดาํเนินการใหร้าคาน้ํามนัเชือ้เพลงิเขา้สู่ระบบ “ลอยตวัเตม็ที”่ โดยการยกเลกิ
การควบคุมราคาขายส่งหน้าโรงกลัน่และราคา ณ โรงกลัน่น้ํามนัเชือ้เพลงิ 
ต่อเนื่องจากทีไ่ดย้กเลกิการควบคุมราคาขายปลกีแลว้ 

(2) ดาํเนินการยกเลกิการควบคุมราคาก๊าซปิโตรเลีย่มเหลว โดยใหม้กีารนําระบบ 
“ลอยตวัเตม็ที”่ มาใชภ้ายในช่วงตน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 รวมทัง้ยกเลกิ 
ชดเชยค่าคลงัและค่าขนส่งก๊าซไปยงัคลงัขายส่งทัว่ประเทศ 

(3) กําหนดหลกัเกณฑใ์นการกําหนดราคาก๊าซธรรมชาตใิหช้ดัเจนและโปร่งในทัง้
ในระหว่างผูผ้ลติก๊าซ (บรษิทัผูร้บัสมัปทาน) กบัการปิโตรเลยีมแห่งประเทศ
ไทยและระหว่างผูข้ายก๊าซ (การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย) กบัผูใ้ช ้(การ 
ไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทยและผูใ้ชร้ายอื่นๆ) โดยใหก้จิการท่อก๊าซเป็น
กจิการสาธารณูปโภค รวมทัง้ดาํเนินการใหม้กีารทําสญัญาซือ้ขายก๊าซระยะ
ยาว ระหว่างการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทยกบัการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่ง
ประเทศกบัผูใ้ชก๊้าซอื่นๆ เพื่อใหส้ะทอ้นถงึตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิและพลงังานทีใ่ช้
ทดแทน รวมทัง้คุณภาพของเชือ้เพลงิดว้ยและในขณะเดยีวกนัใหเ้กดิความ
มัน่ใจแก่ผูผ้ลติและผูใ้ชก๊้าซธรรมชาต ิ

(4) ปรบัปรงุโครงสรา้งและระดบัราคาไฟฟ้า รวมทัง้ปรบัปรุงการจดักลุ่มประเภท
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าเพื่อสะทอ้นถงึตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ และจงูใจใหม้กีารใชไ้ฟฟ้าอยา่งม ี
ประสทิธภิาพและประหยดั รวมทัง้ใหส้ามารถเปลีย่นแปลงไปตามราคา 
เชือ้เพลงิโดยอตัโนมตัโิดยลดขอ้พจิารณาทางสงัคมและการเมอืงใหเ้หลอืน้อย
ทีสุ่ดเท่าทีจ่าํเป็นเท่านัน้ 

(5) ขยายขอบเขตของระบบอตัราค่าไฟฟ้าในช่วงวนัทีแ่ตกต่างกนัทีไ่ดด้ําเนินการ
ไปบา้งแลว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ใหค้รอบคลุมผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภท 
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อุตสาหกรรมและธุรกจิขนาดใหญ่ทัง้หมด และพจิารณาขยายขอบเขตให้
ครอบคลุมผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทอื่นดว้ย 

(6) ปรบัปรงุระบบภาษสีาํหรบัยานพาหนะ โดยใชภ้าษอีตัรากา้วหน้าสําหรบั 
รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลขนาดใหญ่ 

(7) ลดอตัราศุลกากรสาํหรบัเครื่องจกัรและวสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการผลติอุปกรณ์
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพสงู เช่น หลอดฟลอูอเรสเซนตป์ระสทิธภิาพสงู
บลัลาสตท์ีก่นิไฟน้อย เครือ่งปรบัอากาศทีก่นิไฟน้อย เป็นตน้ 

(8) ลดอตัราภาษศุีลกากรสําหรบัเครือ่งจกัรและอุปกรณ์ทีใ่ช ้เพื่อลดการนําเขา้
พลงังาน ประหยดัพลงังานหรอืมลภาวะ 

3.2.2 กําหนดและปรบัปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบต่างๆ เพื่อส่งเสรมิใหม้กีารใช้พลงังาน
อยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดั 

(1) เรง่รดัใหม้พีระราชบญัญตักิารอนุรกัษ์และประหยดัพลงังานในลกัษณะใหก้าร 
ส่งเสรมิการประหยดัพลงังานทีเ่ป็นไปไดอ้ย่างกวา้งขวางขึน้ 

(2) ปรบัปรงุขอ้บงัคบัและเทศบญัญตัเิกีย่วกบัการก่อสรา้งอาคาร โดยเน้นใหม้ี
ขอ้พจิารณาดา้นประหยดัพลงังาน เช่น มาตรฐานอตัราการใชพ้ลงังานต่อหน่วย
พืน้ทีอ่าคารไวด้ว้ย 

(3) ปรบัปรงุระเบยีบจดัซือ้ของทางราชการทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการจดัซือ้เครือ่งมอื
และวสัดุอุปกรณ์อยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดัพลงังาน 

(4) กําหนดขอ้บงัคบัมาตรฐานอุปกรณ์เครือ่งใชพ้ลงังานในบา้นอยูอ่าศยัและอาคาร
พาณชิย ์

(5) เพิม่อตัราภาษสีาํหรบัอุปกรณ์ทีใ่ชพ้ลงังานมากเกนิความจาํเป็น 

3.2.3 ส่งเสรมิใหม้กีารผลติเครือ่งใชพ้ลงังานประสทิธภิาพสงู และการผลติอุปกรณ์หรอืวสัดุ
ก่อสรา้งทีช่่วยใหเ้กดิการประหยดัพลงังาน 

3.2.4 ปรบัปรงุระบบการขนส่งและการจราจร โดยสนับสนุนใหม้กีารใชร้ถไฟฟ้าขนส่ง 
มวลชน รถรางไฟฟ้า ฯลฯ ตามทีไ่ดจ้ดัเตรยีมโครงการไวใ้นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 และกําหนดกฎระเบยีบไม่ใหม้กีารขนส่งก๊าซปิโตรเลยีมเหลวจากหรอืผ่าน
กรงุเทพมหานครโดยทางรถยนตไ์ปยงัภมูภิาค 
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3.2.5 ปรบัปรงุบทบาทขององคก์รทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวกบัการประหยดัพลงังานและระดมความ
รว่มมอืจากหน่วยงานต่างๆ  

(1) ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง ดาํเนินการดา้นการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าโดยจดั
องคก์รรว่มเพื่อดาํเนินการทีช่ดัเจน และใชม้าตรการทางดา้นการใหส้ิง่จงูใจ
ควบคู่ไปกบัการแกไ้ขกฎระเบยีบของทางราชการ และการฝึกอบรมใหค้าํ 
แนะนํา 

(2) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัการศกึษา สถาบนัทางการเงนิ คณะกรรมการวชิาชพีและ
หน่วยงานต่างๆ มบีทบาทมากขึน้ และรว่มมอืกนัดาํเนินการดา้นการประหยดั
พลงังานอยา่งจรงิ 

3.2.6 เสรมิสรา้งจติสํานึกของประชาชนใหเ้กดิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระหยดั โดยรณรงค ์
ใหก้ารแนะนํา ใหบ้รกิารการศกึษาและประชาสมัพนัธใ์หเ้กดิการนิยมใชอุ้ปกรณ์ 
พลงังานประสทิธภิาพสงู การใชพ้ลงังานอยา่งประหยดั 

3.3 ส่งเสรมิบทบาทเอกชนและการพฒันาองคก์รของรฐั 

3.3.1 ส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนรว่มในการดําเนินงานและรว่มทุนกบัรฐั
ดา้นพลงังานมากขึน้ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เพื่อลดภาระการรว่มทุน
ของรฐับาล เพิม่การแขง่ขนัอนัจะนําไปสู่การใชก้ารจดัหา และการจาํหน่ายพลงังาน
อยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนส่งเสรมิการพฒันาตลาดทุนและการระดมเงนิออม
จากภาคเอกชนและใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มพฒันาพลงังานดว้ย โดย 

(1) ในกจิการปิโตรเลยีม ใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทุนในกจิการของรฐัดา้นการกลัน่ 
น้ํามนั (เช่น โรงกลัน่บางจาก) การจาํหน่ายน้ํามนั การขนส่งก๊าซธรรมชาต ิและ
การสาํรวจและผลติปิโตรเลยีม โดยการใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทุนและ / หรอืนํา
หุน้เขา้จาํหน่ายในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งแรกประเทศไทย 

(2) ส่งเสรมิใหผู้ผ้ลติรายเลก็เขา้ลงทุนและดาํเนินการผลติไฟฟ้าในรปูการผลติ 
พลงังานความรอ้นและไฟฟ้ารว่มกนั และการผลติไฟฟ้าจากพลงังานนอกแบบ
โดยเรง่การออก “ระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเลก็” โดยเฉพาะการ
ผลติไฟฟ้าและไอน้ําเพื่อจาํหน่ายในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

(3) เรง่ดาํเนินการจดัตัง้บรษิทัในเครอืของการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย เพื่อ
รบัซือ้โรงไฟฟ้าบางโรงจากการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย และนําหุน้
กระจายเขา้ตลาดหลกัทรพัย ์เช่น โรงไฟฟ้าระยอง ขนอมและอ่าวไผ่ และระยะ
ปานกลาง เปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนในรปูของโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ใน 
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รปูแบบอื่นๆ ไดด้ว้ย เช่น การมาลงทุนและบรกิารดว้ยตวัเองหรอืแบบบโีอโอ 
โดยกําหนดเงือ่นไขในการลงทุนทีช่ดัเจนและเหมาะสม 

(4) แกไ้ขกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการรว่มทุนกบัเอกชน หรอืกฎหมายทีเ่ป็น 
อุปสรรคต่อการเพิม่การแขง่ขนัในการใหบ้รกิารดา้นพลงังานดา้นสาธารณูปโภค 

(5) ในการพฒันาถ่านหนิ ส่งเสรมิใหเ้อกชนไดเ้ขา้ทาํการสํารวจและทาํ 
เหมอืงถ่านหนิในพืน้ทีท่ีร่ฐัไดท้าํการสาํรวจเบือ้งตน้ไวแ้ลว้หรอืในพื้นทีท่ีก่าร
ไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทยมไิดใ้ชป้ระโยชน์ในการผลติไฟฟ้า เช่น แอ่ง
เวยีงแหง 

3.3.2 พฒันาองคก์รของรฐัในสามารถบรหิารและดาํเนินการดา้นพลงังานไดอ้ย่างม ี
ประสทิธภิาพ 

(1) ปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์รและการบรหิารงานของรฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งดา้น
พลงังานใหเ้ป็นเชงิพาณิชยม์ากขึน้ หรอืใหเ้ป็นในรปูบรษิทัเอกชน เพื่อเพิม่ 
ประสทิธภิาพในการบรหิาร การลงทุน และการพฒันาบุคลากรรวมทัง้เพิม่การ
แขง่ขนั อนัจะนําไปสู่การยกเลกิการควบคุมราคาพลงังานในอนาคต 
ขณะเดยีวกนักเ็พื่อเตรยีมการสาํหรบัเพิม่ทุนของรฐัวสิาหกจิ โดยการจาํหน่าย
หุน้ใน 
ตลาดหลกัทรพัยใ์นโอกาสต่อไป โดยเฉพาะการพจิารณาปรบัปรงุแกไ้ข
พระราชบญัญตัขิองรฐัวสิาหกจิ เช่น พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง ให้
เกดิความคล่องตวัในการรว่มทุนกบัภาคเอกชนและเสรมิสรา้งการแขง่ขนั 

(2) ดาํเนินการยกฐานะของสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาตใิห้
เป็นหน่วยงานถาวรระดบักรมสงักดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีโดยมพีระราชบญัญตัิ
รองรบัโดยเรว็ทีสุ่ด เพื่อทาํหน้าทีก่ําหนดนโยบายพลงังาน และเปลีย่นแปลง
สาํนกังานพลงังานแห่งชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ ใหเ้ป็นหน่วยงานวจิยั 
พฒันา กํากบัดแูลและปฏบิตักิารเพื่อใหก้ารบรหิารพลงังานของประเทศม ี
เอกภาพ มคีวามคล่องตวัสามารถตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในสถานการณ์
พลงังานไดอ้ย่างรวดเรว็ และสามารถประสานงานพฒันาพลงังานของ 
หน่วยงานต่างๆ อยา่งเป็นระบบ 

(3) ยกฐานะกองเชือ้เพลงิธรรมชาต ิกรมทรพัยากรธรณ ีใหเ้ป็นหน่วยงานระดบั
กรมสงักดักระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อทาํหน้าทีค่วบคุมและจดัหางานปิโตรเลยีม
และถ่านหนิ 
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(4) ปรบัปรงุการบรหิาร การพฒันาบุคลากรและการดําเนินงานของหน่วยราชการ
ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพลงังาน ใหเ้ป็นไปตามบทบาท ไดอ้ยา่งม ี
ประสทิธภิาพ 
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บทท่ี 7 
การพฒันาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม ่

1. ผลการพฒันาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม่ท่ีผา่นมา 

1.1 กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของประเทศ ทัง้ทางดา้นเป็นศูนย์
บรหิารทางเศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรม ตลอดทัง้การตดิต่อกบันานาชาตมิาโดย
ตลอด และเป็นมหานครที่มขีนาดใหญ่อนัดบัที ่15 ของโลกปจัจุบนั นอกจากนัน้ ยงัเป็น
ศูนยก์ลางทางการบนินานาชาตทิีใ่หญ่ทีสุ่ดในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ตลอด
ระยะเวลาทีผ่่านมา กรงุเทพมหานครไดท้ําหน้าทีเ่ป็นฐานเศรษฐกจิและบรกิารหลกั ทีม่สี่วน 
ผลกัดนัใหม้กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวมของประเทศไปอยา่งรวดเรว็ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ดงัจะเหน็ไดจ้ากการทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑลมบีทบาทหรอื 
สดัส่วนในการผลติถงึรอ้ยละ 51 ของผลผลติรวมของประเทศในปี 2434 ซึง่เป็นการยนืยนั
ถงึความสาํคญัของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลในการเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิใน
ขณะน้ีและต่อไปในอนาคตขา้งหน้า ทีจ่ะเอือ้อํานวยต่อการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ 
การคา้ของประเทศใหส้ามารถเปิดเขา้สู่ระบบเศรษฐกจินานาชาตดิว้ย 

1.2 การอพยพเขา้สู่มหานคร จากการทีเ่ศรษฐกจิอุตสาหกรรมและบรกิารของประเทศยงัคง
กระจกุตวัในบรเิวณมหานคร และโอกาสการมงีานทําสงูกว่าภาคอื่นๆ จงึมกีารอพยพของ
ประชาชนเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเพิม่ขึน้ จนปจัจุบนัมขีนาด
ของประชากรถงึ 7.7 ลา้นคนทีอ่าศยัอยูใ่นมหานคร จากจาํนวนประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเขต
เมอืงทัว่ประเทศประมาณ 18.3 ลา้นคน ทัง้นี้คดิว่าในระยะ 20 ปีขา้งหน้า จาํนวนประชากร
ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลจะเพิม่ขึน้เป็น 12 ลา้นคน 

1.3 ทศิทางการขยายตวัของชุมชนและการใชท้ีด่นิ ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเป็นไปใน
ลกัษณะทีก่ระจดักระจาย แผ่ลามไปตามโครงขา่ยระบบบรกิารพืน้ฐานหลกั โดยเฉพาะตาม
แนวถนนสายหลกั จงึทําใหเ้ชื่อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ ตลอดทัง้ขดีความสามารถของ 
ทอ้งถิน่มอียู่จาํกดั จงึทาํใหก้ารประสานการลงทุนบรกิารดา้นการขนส่งการจราจร ทีอ่ยู่
อาศยัและการรกัษาสิง่แวดลอ้มเป็นไปดว้ยความลําบาก และมปีญัหาทบัถมขึน้โดยลําดบั 
สรา้งความแออดั ปญัหาการจราจร การขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยั และมลพษิทางดา้น 
สิง่แวดลอ้มรนุแรงมากขึน้โดยลาํดบั 

1.4 ปญัหาการปรบัตวัของแรงงานอพยพ แรงงานทีอ่พยพเขา้มาหางานทําในกรงุเทพมหานคร
และปรมิณฑล เป็นฐานอุตสาหกรรมและบรกิารทีส่ําคญัของประเทศ ซึง่ส่วนใหญ่เป็น 
แรงงานทีม่สีมรรถภาพแต่ไดร้บัค่าแรงตํ่า เพราะขาดประสบการณ์ จงึทําใหข้าดความมัน่คง
ในอาชพีและไมส่ามารถดาํรงชวีติขัน้พืน้ฐานในเขตเมอืง และเพิม่ปญัหาชุมชนแออดัซึง่ม ี
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ผูอ้าศยัอยูใ่นแหล่งเสื่อมโทรมถงึประมาณ 2 ลา้นคน จงึจาํเป็นตอ้งมมีาตรการช่วยเหลอื
ดา้นการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัการเพิม่พนูทกัษะ ความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชพี รวม
ตลอดทัง้การขยายบรกิารพืน้ฐานทางสงัคม เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคนยากจนใน 
เขตเมอืงใหด้ขีึน้ 

1.5 แนวโน้มการขยายตวัของประชากร ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ในอนาคตจะ
ยงัคงขยายตวัต่อไป แต่ในอตัราทีช่ะลอตวัลงอนัเน่ืองมาจากผลของนโยบายการกระจายตวั
ความเจรญิออกสู่ส่วนภมูภิาคในระยะทีผ่่านมา และเป็นทีค่าดไวว้่าสดัส่วนของประชากรใน
เขตกรงุเทพมหานครจะลดลงจากรอ้ยละ 42 ลงเหลอืประมาณรอ้ยละ 34 ของประชากรใน
เขตเมอืงใน 20 ปีขา้งหน้า ทัง้นี้ ทศิทางการขยายตวัของมหานครใหญ่ตดิต่อเขา้กบัเขต 
พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และกลายเป็นภาคมหานครใหญ่ตดิต่อเขา้กบัเขตพืน้ที่
บรเิวณชายทะเลตะวนัออก ซึง่จะเป็นฐานอุตสาหกรรมหลกัและประตูเศรษฐกจิใหม่ของ
ประเทศไทย จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งวางมาตรการเรง่ส่งเสรมิแนวโน้มนี้ใหเ้กดิการพฒันา
ภาคมหานครขึน้ เพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิการคา้ และการเงนิสู่นานาชาตต่ิอไป 

2. เป้าหมายการพฒันาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม่ 

  การพฒันาภาคมหานครและเขตเศรษฐกจิใหมใ่นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 มุง่ทีจ่ะพฒันา
โครงขา่ยบรกิารพืน้ฐาน เพื่อเป็นแกนนําการขยายตวัและการใชท้ีด่นิในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล ใหเ้ป็นไปในทศิทางทีเ่หมาะสมเป็นระเบยีบและใหส้ามารถเชื่อมโยงเป็นระบบเขา้กบัการ
พฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยการวางแผนแกป้ญัหาการขาดแคลนบรกิารพืน้ฐาน
และพฒันาคุณภาพชวีติ และสภาวะแวดลอ้มของเมอืง ตลอดจนการเพิม่ประสทิธภิาพระบบการ
บรหิาร และกําหนดเป้าหมายการพฒันาเป็นกลุ่มพืน้ทีห่ลกั คอื 

2.1 ภาคมหานครครอบคลุมพืน้ที ่และแนวเชื่อมต่อระหว่าง “กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล” 
และ “พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก” ซึง่มเีป้าหมายทีจ่ะพฒันาใหเ้ป็นระบบโครงขา่ย
ชุมชนเมอืงเดยีวกนั 

2.2 พืน้ทีแ่หล่งอุตสาหกรรมของภาคกลางตอนบน ซึง่จะต่อเชื่อมกบัระบบเศรษฐกจิของภาค
มหานคร โดยมสีระบุรเีป็นศูนยก์ลาง 
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3. แนวทางการพฒันาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม่ 

3.1 พื้นท่ีกรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

3.1.1 กําหนดแนวทางการพฒันาขยายตวัของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลโดย
ประสานการลงทุนโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานกบัการจดัการดา้นทีด่นิและสิง่แวดลอ้ม 
ใหก้ารขยายตวัของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลออกไปเชื่อมต่อกบัพืน้ทีบ่รเิวณ
ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก กล่าวคอื  

(1) แนวทางการจดัการใชท้ีด่นิและสิง่แวดลอ้มเมอืงในเขตมหานคร 

(1.1) ใชผ้งัเคา้โครงพฒันาภาคมหานครและผงัเมอืงรวมของแต่ละชุมชน 
เมอืงเป็นแผนชีนํ้าการพฒันาทีเ่ดยีว และขยายระบบโครงขา่ย 
บรกิารพืน้ฐานของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล เพื่อใหก้ารใช้
ทีด่นิของเมอืงเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ นอกจากนัน้ 
จาํเป็นจะตอ้งมมีาตรการเพื่อกระจายความแออดัออกจากใจกลาง
เมอืง เช่น การสรา้งเมอืงใหมแ่ละเมอืงบรวิาร การควบคุมก่อสรา้ง
อาคาร รวมทัง้การกําหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการขยายตวัของ 
เมอืงตามแนวยาวของถนน 

(1.2) เพิม่การใชป้ระโยชน์พืน้ทีว่่างเปล่าในเมอืง เพื่อกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิ โดยจดับรกิารพืน้ฐานสนบัสนุน โดยเฉพาะการก่อสรา้ง
ถนนเขา้สู่พืน้ทีใ่หส้ามารถเชื่อมโยงเขา้กบัระบบถนนทีม่อียู่ 

(1.3) กําหนดเขตส่งเสรมิ และควบคุมการขยายตวัของอาคารในแนวสงู 
พรอ้มกําหนดมาตรการใหผู้ป้ระกอบการตอ้งรบัภาระการแกไ้ข
ปญัหาดา้นการจราจร การบําบดัน้ําเสยี และผลกระทบดา้นสิง่ 
แวดลอ้มอื่นๆ และเรง่รดัใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัโิดยเรว็ 

(1.4) ปรบัปรงุฟ้ืนฟูชุมชนเมอืงทีม่สีภาพเสื่อมโทรม และกําหนดให้ 
ทอ้งถิน่เป็นองคก์รกลาง ในการประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆ 
พรอ้มทัง้จดัทําผงัเฉพาะขึน้ เพื่อใหเ้ป็นมาตรการในการฟ้ืนฟู 
ชุมชนเมอืง 

(1.5) การอนุรกัษ์พืน้ทีท่างประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม โดยเฉพาะใน
เขตกรงุรตันโกสนิทร ์ซึง่จะมผีลต่อการส่งเสรมิการท่องเทีย่วอกี
ทางหนึ่งดว้ย 
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(1.6) ส่งเสรมิใหม้สีถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ ไดแ้ก่ สวนสาธารณะและ
สนามกฬีาเพิม่ขึน้ และกระจายไปในพืน้ทีต่่างๆ อยา่งทัว่ถงึ 

(1.7) ส่งเสรมิการพฒันาระบบบําบดัน้ําเสยีและกําจดัขยะมลูฝอยสาํหรบั
ชุมชน โดยเรง่จดัทําแผนแม่บท เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการลงทุน
ดาํเนินงาน และจดัระบบดแูลบาํรงุรกัษา โดยใหร้ฐับาลกลาง 
ทอ้งถิน่ และภาคเอกชน มสี่วนรว่มในการลงทุนและดําเนินการ 

(1.8) เรง่รดัออกกฎหมายบงัคบัใช้มาตรฐานน้ําทิง้ชุมชน และใชใ้ห้
เกดิผลในการปฏบิตั ิตลอดจนควบคุมคุณภาพน้ําทิง้ชุมชน และน้ํา
ทิง้จากกจิกรรมอื่นบรเิวณรมิสองฝ ัง่แมน้ํ่าเจา้พระยาอย่างเขม้งวด
ควบคู่กนัไปดว้ย 

(2) แนวทางการพฒันาโครงข่ายบรกิารพืน้ฐาน 

(2.1) เรง่แกไ้ขปญัหาการจราจรและจดัระบบขนส่งในเมอืง โดย 

(2.1.1) ส่งเสรมิระบบการขนส่งมวลชนสาธารณะ เพื่อลดความ
แออดัคบัคัง่ของการจราจร และเพิม่ประสทิธภิาพการใช้
ประโยชน์พืน้ทีชุ่มชนหนาแน่นโดยเฉพาะการเรง่รดั 
ก่อสรา้งระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน การปรบัปรงุบรกิาร
รถโดยสารประจาํทาง และจดัใหม้รีะบบทางวิง่แยกเฉพาะ
สาํหรบัรถโดยสารประจาํทาง ตลอดจนส่งเสรมิการขนส่ง 
ผูโ้ดยสารทางน้ําใหเ้ชื่อมโยงกบัระบบรถโดยสารประจาํ-
ทางระบบรถโดยสารประจาํทาง และรถไฟฟ้าขนส่งมวชน 

(2.1.2) ประสานระบบทางด่วนใหส้มัพนัธก์นัและสอดคลอ้งกบั
โครงขา่ยระบบถนนทอ้งถิน่ ตลอดจนเรง่รดัก่อสรา้งโครง 
ขา่ยถนนสายหลกั สายรองและถนนวงแหวนรอบเมอืงหรอื
ทางเลีย่งเมอืง เพื่อลดความแออดัของการจราจรในเมอืง
และช่วยชีนํ้าใหก้ารขยายตวัของเมอืงเป็นไปในกรอบและ
ทศิทางทีเ่หมาะสม 

(2.1.3) เรง่รดัการก่อสรา้งสถานีขนส่งสนิคา้ชานเมอืง ตลอดจนมี
มาตรการควบคุมการจอดรถบรรทุกในเขตชัน้ใน 

(2.2) พฒันาระบบทางด่วนระหว่างเมอืง ตลอดจนเตรยีมการจดัใหม้ี
ระบบการขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพสงู เช่น ระบบรถไฟความเรว็สงู
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เชื่อมโยงกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเขา้กบัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่
ทะเลตะวนัออก 

(2.3) พฒันาท่าอากาศยานพาณชิยส์ากลแห่งที ่2 ในเขตพืน้ทีภ่าค 
มหานคร โดยมกีารบรกิารพืน้ฐาน ดา้นการจดัทีด่นิและสิง่แวดลอ้ม
ใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัของเมอืง 

(2.4) ขยายบรกิารระบบสื่อสาร ใหส้ามารถใหบ้รกิารไดอ้ยา่งเพยีงพอ มี
คุณภาพทีไ่ดม้าตรฐาน รวมทัง้สนบัสนุนใหม้กีารนําบรกิารใหม่ๆ  
เขา้มาใหบ้รกิารมากขึน้ โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหม่ 

(2.5) เรง่รดัการดําเนินงานตามแผนการป้องกนัน้ําท่วมในกรุงเทพ- 
มหานครและปรมิณฑลใหเ้ป็นระบบทีถ่าวร ควบคู่ไปกบัการ
อนุรกัษ์พืน้ทีน้ํ่าหลากและการสงวนพืน้ทีลุ่่มเพื่อเกบ็กกัน้ําชัว่คราว 

(2.6) เรง่ขยายโครงขา่ยบรกิารน้ําประปาเขา้ไปในพืน้ทีช่านเมอืง
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลทีข่ยายตวัรวดเรว็ ควบคู่ไปกบัการ
ใชน้ํ้าบาดาลของเอกชนและการอนุรกัษ์แหล่งน้ําดบิเพื่อการประปา 

(3) ปรบัปรงุชุมชนแออดัเพื่อพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัคนยากจนในเมอืงโดย 

(3.1) ปรบัปรงุชุมชนแออดัเพื่อพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัคนยากจนในเมอืงโดย 

(3.1.1) ใหม้กีฎหมายเป็นการเฉพาะขึน้ เพื่อดแูลชุมชนแออดั และ
คุม้ครองสทิธิก์ารอยูอ่าศยัของชาวชุมชน รวมทัง้ยกระดบั
รายไดแ้ละคุณภาพชวีติใหด้ขีึน้ 

(3.1.2) ปรบัปรงุชุมชนแออดัทีอ่ยูเ่ดมิ และจดัหาทีอ่ยูใ่หมใ่หแ้ก่ 
ชุมชนทีถู่กไล่รือ้ โดยรว่มลงทุนระหว่างรฐับาล ทอ้งถิน่ 
เจา้ของทีด่นิ และการเคหะแห่งชาต ิ

(3.1.3) รฐัใหก้ารอุดหนุนการลงทุนก่อสรา้งระบบสาธารณูปการให้
ไดม้าตรฐานสงูขึน้ เช่น ระบบถนน ทางเดนิเทา้ ทาง
ระบายน้ํา และการปรบัถมทีด่นิ 

(3.1.4) จดัตัง้องคก์รชุมชนขึน้เพื่อดูแลชุมชนและจดัใหม้กีองทุน 
สาํหรบัชาวชุมชนแออดักูย้มืควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิอาชพี 
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(3.2) จดัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัสาํหรบัผูท้ีม่รีายไดน้้อยและแรงงานอุตสาห-
กรรม โดย 

(3.2.1) จดัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัสาํหรบัผูม้รีายไดน้้อยในลกัษณะอาคาร
เช่ามากขึน้ เพื่อสนองความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัแบบ 
ชัว่คราว ตามสภาพสงัคมอุตสาหกรรมในปจัจบุนั 

(3.2.2) สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมสี่วนรว่มในการจดัสรา้งทีอ่ยู่
อาศยั สาํหรบัผูม้รีายไดป้านกลางและน้อยใหม้ากขึน้ โดย
พจิารณากําหนดมาตรการใหส้ิง่จงูใจในการลงทุน เพื่อให้
สามารถสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัราคาถูกได ้

(3.2.3) รฐัควรใหเ้งนิอุดหนุนอยา่งพอเพยีงในการจดัสรา้งทีอ่ยู่
อาศยั สาํหรบัผูม้รีายไดน้้อย เพื่อเป็นการช่วยลดภาระ 
ค่าเช่าหรอืค่าเช่าซือ้แก่ผูอ้ยู่อาศยั 

(3.2.4) ใหเ้จา้ของโรงงานมสี่วนรว่มลงทุนในการสรา้งทีพ่กั 
สาํหรบัคนงานใหม้ากขึน้ เพื่อแบ่งเบาภาระภาครฐั 

(3.3) พฒันาคนยากจนในเมอืงใหม้โีอกาสทางเศรษฐกจิในการประกอบ
อาชพีทีม่ ัน่คง มรีายไดแ้น่นอน สามารถมสี่วนรว่มในการปรบัปรุง
ความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชวีติของตนเองใหด้ขีึน้ โดยส่งเสรมิการ
ประกอบอาชพีส่วนตวัขนาดเลก็ และการฝึกอบรมระยะสัน้เพื่อ
พฒันาฝีมอืแรงงาน 

3.1.2 เพิม่ประสทิธภิาพและวธิกีารระดมทุนของทอ้งถิน่ในการจดับรกิารพืน้ฐานของเมอืง 
ดงันี้ 

(1) เพิม่ประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายไดข้องทอ้งถิน่ใหค้รบถว้น และสอดคลอ้งกบั
ระดบัการพฒันาทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยปรบัปรงุอตัราภาษแีละค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ของทอ้งถิน่ใหเ้ป็นปจัจบุนัยิง่ขึน้ ปรบัปรงุฐานการจดัเกบ็และเพิม่
ประเภทรายไดท้ีร่ฐับาลแบ่งใหส้่วนทอ้งถิน่มากขึน้ รวมถงึการพจิารณาเพิม่
เหล่าสนิเชื่อเพื่อการพฒันา เช่น การจดัตัง้กองทุนพฒันาเมอืง เป็นตน้ 

(2) ส่งเสรมิใหภ้าคเอกชนเขา้มารว่มมบีทบาทในการลงทุน และดาํเนินงานบรกิาร
พืน้ฐานมากขึน้ โดยมกีารกําหนดประเภทกจิกรรมทีจ่ะใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทุน
ใหพ้รอ้มวธิกีารและเงือ่นไขทีจ่ดัเจน ควบคู่กบัการพจิารณาทบทวนกฎระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้อือ้อํานวยเพื่อการนี้ 
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(3) ใชม้าตรการเกบ็ค่าบรกิารใหคุ้ม้ทุน จากผูใ้ชบ้รกิารโดยตรง หรอืผูไ้ดร้บั
ประโยชน์จากการลงทุนจดับรกิารพืน้ฐานของรฐั ตลอดจนรเิริม่ใชก้ลไกใหม่ๆ  
เช่น การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมการพฒันาจากโครงการของภาคเอกชนทีท่าํให้
ตน้ทุนการจดับรกิารพืน้ฐานของรฐัสงูขึน้ การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมการประเมนิ
พเิศษจากเจา้ของทีด่นิซึง่ไดร้บัประโยชน์จากบรกิารพืน้ฐาน และการใชแ้นวคดิ
การจดัรปูทีด่นิเป็นเครือ่งมอืในการเตรยีมทีด่นิเพื่อการจดับรกิารพืน้ฐาน เป็น
ตน้ 

3.1.3 ปรบัปรงุการบรกิารงานพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑล  

(1) จดัใหม้กีลไกระดบันโยบาย เพื่อการวางแผนและประสานแผนโดยส่วนรวมใน
ระดบัชาต ิทาํหน้าทีก่ําหนดนโยบายสัง่การ และประสานการปฏบิตัิงานขึน้เป็น
การเฉพาะ 

(2) ปรบัปรงุและเพิม่ขดีความสามารถขององคก์รทอ้งถิน่ ใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ ทัง้ใน
ดา้นการวางแผน การบรหิารการเงนิและการจดัการ ตลอดจนวางผงัเมอืง 

(3) พจิารณาปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้อือ้ประโยชน์ต่อการ
พฒันาเมอืง เช่น พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรพัย ์พ.ศ.2530 
เพื่อใหส้ามารถจา่ยค่าทดแทนไดส้อดคลอ้งกบัราคาตลาด พระราชบญัญตัิ
รกัษาคคูลอง พ.ศ. 2445 เพื่อเพิม่บทลงโทษและค่าปรบัผูบุ้กรกุใหส้งูขึน้ 

(4) พจิารณาออกกฎหมายใหม ่เพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการบรหิารพฒันาเมอืง เช่น 
กฎหมายเกีย่วกบัการจดัรปูทีด่นิและการบูรณะปรบัปรงุฟ้ืนฟูเมอืง เป็นตน้ 

3.2  การพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออกให้สมบรูณ์ย่ิงขึ้น 

  พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก เป็นฐานอุตสาหกรรมหลกัและประตูเศรษฐกจิ
ใหมข่องประเทศ ทีจ่ะช่วยรองรบัการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรม และลดความแออดัของ
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลประกอบดว้ย (1) พืน้ทีเ่ป้าหมายแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรซีึง่จะ
เป็นเมอืงท่าสมยัใหม่ของประเทศ มที่าเรอืพาณชิยร์ะดบัมาตรฐานสากล สาํหรบัขนส่งสนิคา้ตู้
คอนเทนเนอร ์เขตนิคมอุตสาหกรรมทัว่ไป และเขตอุตสาหกรรมส่งออก (2) พืน้ทีเ่ป้าหมาย 
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซึง่จะเป็นเมอืงอุตสาหกรรมสมยัใหม่ของประเทศ มที่าเรอื 
อุตสาหกรรมสําหรบัขนถ่ายวตัถุดบิสนิคา้ทัว่ไป และสนิคา้ของเหลวทางเคม ีพรอ้มกบัมเีขต
นิคมอุตสาหกรรมสําหรบัรองรบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โรงงานปิโตรเคม ีและโรงกลัน่
น้ํามนัรวมตลอดทัง้ (3) ชุมชนเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิของภาค ไดแ้ก่ ชลบุร ีระยอง 
ฉะเชงิเทรา 
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  ดงันัน้ เพื่อใหก้ารกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการขยายตวัของเมอืงออก
จากเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล สู่เขตพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก บรรลุ 
เป้าหมายการพฒันาทีจ่ะใหพ้ืน้ทีท่ ัง้สองเขตเชื่อมโยงเป็นระบบโครงขา่ยชุมชนเมอืงเดยีวกนั
ตลอดจนเพื่อเชื่อมโยงประตูเศรษฐกจิใหมข่องประเทศเขา้กบัพืน้ทีต่อนในของประเทศ
โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใหส้ามารถเปิดออกสู่การคา้กบันานาชาตไิด้ 
โดยตรง จงึกําหนดแนวทางการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้
สาํหรบัขัน้ตอนต่อไป ดงันี้ 

3.2.1 เรง่ขยายโครงขา่ยพืน้ฐานหลกั โดยเฉพาะระบบถนน รถไฟ สื่อสารเพื่อเชื่อมโยง
พืน้ทีเ่ป้าหมายบรเิวณแหลมฉบงั มาบตาพุด ตลอดจนชุมชนเมอืงศูนยก์ลางความ
เจรญิของพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกเขา้กบัโครงขา่ยของประเทศใหเ้ป็น
ระบบ เพื่อใหพ้ืน้ทีต่อนในของประเทศสามารถใชป้ระโยชน์จากฐานเศรษฐกจิใหม่นี้
ไดอ้ยา่งเตม็ที ่

3.2.2 เน้นการปฏบิตังิานตามแผนงานดา้นชุมชน สงัคม สิง่แวดลอ้มและการปกครอง เพื่อ
จดัสรา้งชุมชนเมอืงใหมแ่หลมฉบงั และมาบตาพุด พรอ้มบรกิารพืน้ฐานทาง
เศรษฐกจิ บรกิารพืน้ฐานทางสงัคม ควบคู่ไปกบัการวางระบบวธิกีารบรหิารชุมชน
ใหส้อดคลอ้งกบัระดบัของการพฒันา 

3.2.3 วางระบบบรหิารและจดัการดา้นบรกิารพืน้ฐานหลกัต่างๆ ใหม้กีารแขง่ขนัดา้นการ
ใหบ้รกิาร โดยใหภ้าคเอกชนเขา้มามบีทบาทมากยิง่ขึน้ เช่น การบรหิารจดัการ
ท่าเรอืพาณิชย ์เป็นตน้ 

3.3  เร่ิมพฒันาพื้นท่ีแหล่งอตุสาหกรรมของภาคกลางตอนบน 

  เนื่องจากการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล
โดยเฉพาะบรเิวณชานเมอืงยงัสรา้งปญัหาในดา้นความแออดัและสภาวะแวดลอ้มของเมอืงจงึ
เป็นการเหมาะสมทีจ่ะพฒันาฐานเศรษฐกจิแห่งใหมบ่รเิวณภาคกลางตอนบน ใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
รองรบัการกระจายอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล รวมตลอดทัง้เพื่อให้
เป็นจดุเชื่อมโยงในการขนส่งผลติผลการเกษตรเพื่อการส่งออกเขา้กบัท่าเรอืพาณชิยแ์หลมฉบงั 
โดยไมต่อ้งผ่านเขา้มาสรา้งความแออดัในกรงุเทพมหานคร ทัง้น้ี โดยกําหนดเป้าหมายทีจ่ะ
พฒันา (1) เมอืงสระบุร ีเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของภาคกลางตอนบนดา้นการคา้ การคมนาคม
ขนส่งและบรกิารสนบัสนุนดา้นต่างๆ (2) แก่งคอย เป็นศูนยก์ลางอุตสหกรรมซเิมนต ์วสัดุ
ก่อสรา้ง และอุตสาหกรรมทีจ่ะกระจายตวัออกจากกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และ (3) 
ท่าเรอื/ท่าหลวง เป็นศูนยก์ลางการแปรรปูพชืผลการเกษตรเพื่อการส่งออกตามแนวทางการ
พฒันา ดงันี้ 
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3.3.1 บรหิารจดัการใหก้ารขยายตวัของอุตสาหกรมมในพืน้ที่เป้าหมายเจรญิเตบิโตอย่าง
เป็นระบบ เพื่อมใิหเ้กดิปญัหาสิง่แวดลอ้มเสื่อมโทรม โดย 

(1) กําหนดมาตรการจงูใจใหโ้รงงานอุตสาหกรรมทีจ่ะตัง้ขึน้ใหมเ่ขา้ไปอยูใ่นพืน้ที่
ศูนยก์ลางอุตสาหกรรมสระบุร ี

(2) ส่งเสรมิการใชก๊้าซธรรมชาต ิเป็นพลงังานสาํหรบัอุตสาหกรรม โดยเชื่อมท่อ
ก๊าซทีส่่งมาจากพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกเขา้กบัท่อส่งก๊าชทีม่าจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(3) เรง่จดับรกิารพืน้ฐานหลกัต่างๆ เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์

(4) ส่งเสรมิบทบาทของส่วนทอ้งถิน่ในการควบคุม กํากบั ดูแล การประกอบการ
ของโรงงานอุตสาหกรรม มใิหเ้กดิผลเสยีต่อสภาวะแวดลอ้ม 

3.3.2 พฒันาเมอืงสระบุรใีหเ้ป็นเมอืงศูนยก์ลางของภาคกลางตอนบน และเป็นศูนยก์ลาง
คมนาคมขนส่งระหว่างภาค โดย 

(1) พฒันาโครงข่ายบรกิารพืน้ฐานใหเ้ชื่อมโยงกบัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเล 
ตะวนัออก 

(2) พฒันาระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงในแนวตะวนัออก-ตะวนัตกและระบบ 
เชื่อมโยงภายในภาคกบัพืน้ทีศู่นยก์ลางอุตสาหกรรมสระบุร ี

(3) เรง่พฒันาใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของภาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเป็น 
ศูนยก์ลางทางการคา้ การใหบ้รกิารทางวชิาการ การศกึษา ฝึกอบรม พฒันา 
ฝีมอืแรงงานและการใหค้าํปรกึษาทางธุรกจิ 

 


