
ส่วนท่ี 1 
สรปุสาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 

 
1. ผลการพฒันาท่ีผา่นมา  

1.1 เศรษฐกิจไทยมีการขยายตวัในระดบัสูงและเปิดกว้างเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจนานาชาติ
มากขึ้น ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 6 เศรษฐกจิของประเทศไทยได้ 
ฟ้ืนตวัและขยายตวัอยา่งต่อเนื่องในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 10.5 ต่อปี ซึง่สงูกว่าเป้าหมายทีต่ ัง้ไวใ้นแผนฯ 
ถงึหนึ่งเท่าตวั และนบัเป็นอตัราการขยายตวัเฉลีย่สูงสุดของการพฒันาเศรษฐกจิในช่วง 25 ปีทีผ่่าน
มา ในขณะเดยีวกนัโครงสรา้งเศรษฐกิจนานาชาตมิากขึน้ ดงัจะเหน็ได้จากสดัส่วนการค้าระหว่าง
ประเทศต่อผลผลติรวมของประเทศเพิม่จากรอ้ยละ 60 ในปี 2529 เป็นรอ้ยละ 80 ในปี 2534 
 ปจัจยัส าคญัทีผ่ลกัดนัใหเ้ศรษฐกจิไทยขยายตวัในอตัราสงูเช่นน้ี ไดแ้ก่ การขยายตวัของการ
ส่งออก การลงทุน และการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งขยายตวัสูงกว่าที่ได้ประมาณการไว้ค่อนขา้งมาก 
นอกจากนัน้ ภาวะเศรษฐกจิโลกไดเ้อือ้อ านวยต่อการขยายตวัของเศรษฐกจิไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่
ราคาน ้ามนัและอตัราแลกเปลี่ยนในประเทศอุตสาหกรรมได้ปรบัตวัสูงขึน้ตลอดทัง้ความได้เปรยีบ
ของไทยในดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรมนุษย ์และอตัราค่าจา้งแรงงานทีไ่ม่สูงนัก ท าให้ฐานะ
การแขง่ขนัของไทยในตลาดโลกอยูใ่นฐานะทีไ่ดเ้ปรยีบจงึท าใหก้ารลงทุนและการส่งออกเพิม่ขึน้มาก 
 การด าเนินนโยบายการเงนิและการคลงัอย่างระมดัระวงัประกอบกบัเสถียรภาพทางด้าน 
การเมอืงที่ม ัน่คง กเ็ป็นปจัจยัที่มสี่วนส าคญัอกีดา้นหน่ึงในการเสรมิสรา้งความมัน่ใจทางธุรกจิ ซึ่ง 
ทัง้หมดน้ีเป็นแรงผลกัดนัใหศ้รษฐกจิของไทยขยายตวัในอตัราสูงเกนิกว่าเป้าหมายของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 ทีก่ าหนดไวเ้ป็นอนัมาก 
 
 1.2 ฐานะการเงินการคลงัของประเทศมีเสถียรภาพและคนไทยมีรายได้และการจ้างงาน
เพ่ิมขึ้น การขยายตวัของเศรษฐกิจไทยในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่ องมานัน้ ท าให้เกิดผลดีต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจโดยส่วนรวมในหลายด้าน โดยเฉพาะฐานะการเงนิ การคลงัของประเทศ การ  
จา้งงาน และรายไดโ้ดยส่วนรวม กล่าวคอื 
 
  1.2.1 ฐานะการเงนิการคลงัของประเทศมัน่คงและมเีสถยีรภาพ การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของ
เศรษฐกจิไทย และการด าเนินนโยบายการเงนิและการคลงัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ใหอ้ยู่ใน
เกณฑท์ีน่่าพอใจ อาท ิทุนส ารองเงนิตราต่างประเทศเพิม่สูงขึน้ถงึเกอืบ 17,000 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ 
เมือ่กลางปี 2534 และภาระหนี้สนิต่างประเทศของไทยลดลงอยา่งเหน็ไดช้ดัเจน จากการทีอ่ตัราส่วน
ของการช าระหนี้คนืทัง้ในรูปเงนิต้นและดอกเบี้ยต่อรายได้การส่งออกได้ลดลงเป็นล าดบัคอื จาก 
ร้อยละ 20.6 ในปี 2529 มาเป็นร้อยละ 10.5 ในปี 2534 และสดัส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ 
ผลผลติรวมของประเทศลดจากรอ้ยละ 38.5 เหลอื รอ้ยละ 34 ในช่วงเวลาเดยีวกนั 
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    ทางด้านการบรหิารการคลงัของประเทศปรากฎว่าดุลการคลงัของรฐับาลได้เริม่ 
เกนิดุลเป็นครัง้แรกในปี 2531 เป็นต้นมา เน่ืองจากสามารถจดัเก็บรายได้สูงเกนิกว่าเป้าหมายใน
ขณะที่การเบกิจ่ายเงนิงบประมาณต ่า เนื่องจากความล่าช้าของโครงการหลายด้านท าให้ฐานะเงนิ
คลงัของประเทศเพิม่สูงขึน้จากเคยอยู่ในระดบั 11,000 ล้านบาท เมื่อต้นปีประมาณ 2531 เป็น 
184,000 ลา้นบาท ในเดอืนมถุินายน 2534 หรอืคดิเป็นประมาณรอ้ยละ 50 ของงบประมาณรายจ่าย 
การที่เงนิคงคลงัเพิ่มขึ้นอยู่ในระดบัสูงได้เปิดโอกาสให้รฐับาลสามารถปรบัและด าเนินนโยบาย  
การคลงัไดด้ขีึน้ โดยการปรบัโครงสรา้งภาษกีารลดภาษนี าเขา้เครื่องจกัรและภาษนี าเขา้รถยนต์และ
อุปกรณ์ และการช าระคนืเงนิกูก่้อนก าหนดได ้
  
  1.2.2 อตัราเงนิเฟ้อ อย่างไรกต็าม อตัราเงนิเฟ้อ มแีนวโน้มสูงขึน้รอ้ยละ 2.5 ในปี 2530 เป็น
รอ้ยละ 6 ในปี 2534 เนื่องจากการขยายตวัของความต้องการในระบบเศรษฐกิจสูงกว่าก าลงั 
การผลติและอตัรเงนิเฟ้อของโลกก็เพิม่ขึน้ในช่วงเดยีวกนั ท าให้ระดบัเงนิเฟ้อในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 5 ซึง่กน็บัว่าอยูใ่นระดบัทีค่วบคุมดแูลได ้
 
  1.2.3 การจา้งงานและค่าแรงเพิม่สูงขึน้ การทีเ่ศรษฐกจิขยายตวัในอตัรสูงท าใหม้กีารจา้งงาน
เพิม่ขึน้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและบรกิารทีม่กีารจา้งงานเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ถงึปี
ละ 554,000 คนต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ท าใหอ้ตัราการว่างงานลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 
0.6 ในปี 2534 หรอือาจจะกล่าวไดว้่าประเทศไทยไม่มกีารว่างงานโดยเปิดเผยแต่ยงัมกีารว่างงาน
ตามฤดูกาลในช่วงหน้าแล้ง ในขณะเดยีวกนัค่าจ้างแรงงานได้เริม่ปรบัตวัสูงขึ้นท าให้รายได้ของ
ประชาชนโดยทัว่ไปเพิม่ขึน้ตลอดทัง้ก าลงัซือ้ของประชาชนโดยส่วนรวมกเ็พิม่ในระดบัทีน่่าพอใจ 
 
  1.2.4 รายได้ต่อหวัของประชากรเพิม่ขึน้เท่าตวั รายได้ต่อหวัประชากรในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 เพิม่สูงขึน้จาก 21,000 บาท ในปี 2539 เป็น 41,000 บาท ในปี 2534 ทัง้นี้เนื่องจากอตัรา
การเพิม่ของรายไดป้ระชาชาตสิูงเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 10.5 ในขณะทีป่ระชากรเพิม่ในอตัราทีล่ดลงเหลอื
เพยีงรอ้ยละ 1.4 ในปี 2534 จงึท าใหค้วามเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปของประชาชนดขีึน้ และช่วยแก้ไขปญัหา
ความยากจนไดส้่วนหน่ึง 
 
 1.3 การพฒันาท่ีผ่านมายงัมีความไม่สมดลุอยู่หลายด้าน แมว้่าการขยายตวัอย่างสูงของ
เศรษฐกจิจะมผีลต่อเศรษฐกจิส่วนรวมหลายประการกต็าม แต่การขยายตวันัน้ไดก่้อใหเ้กดิความไม่
สมดุลในการพฒันาทีส่ าคญัๆ อีกหลายด้าน ซึ่งอาจจะเป็นข้อจ ากดัของการพฒันาในระยะยาว
ของประเทศ ดงันี้ 
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1.3.1 ความเหลื่อมล ้าของรายไดร้ะหว่างกลุ่มครวัเรอืนระดบัต่างๆ ตลอดทัง้ชนบทกบัเมอืงมี
มากขึน้อย่างน่าเป็นห่วง ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 
โดยส านักงานสถติแิห่งชาตพิบว่า กลุ่มครวัเรอืนที่มรีายได้สูงหรอืกลุ่มคนรวยที่สุด 20 เปอรเ์ซน็ต์
แรก มสีดัส่วนของรายไดต่้อรายได้ของคนทัง้ประเทศเพิม่จากรอ้ยละ 49.3 ในปี 2518/2519 เป็น
รอ้ยละ 54.9 ในปี 2530/2531 ในขณะที่กลุ่มคนยากจนที่สุดของประเทศ 20 เปอรเ์ซน็ต์หลงัม ี
สดัส่วนของรายไดล้ดลงจากรอ้ยละ 6.1 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 4.5 ในช่วงเวลาเดยีวกนั 
     
    กลุ่มอาชพียากจนทีสุ่ดยงัคงเป็นกลุ่มเกษตรกร ซึง่ปรากฏว่ามรีายไดน้้อยทีสุ่ด คอื
เพยีงครึง่หนึ่งของรายไดเ้ฉลีย่ทัง้ประเทศเท่านัน้ ส่วนกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานทัว่ไปและกลุ่มขา้ราชการทีม่ ี
รายไดต้ ่ากย็งัดกีว่ากลุ่มเกษตรกร 
 
    นอกจากนัน้ ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิระหว่างเขตมหานครและส่วนภูมภิาคกม็ี
มากขึ้น โดยเฉพาะกรุงเทพมหาครและปรมิณฑลยงัมฐีานเศรษฐกิจและอตัราการเจรญิเติบโตที่ 
รวดเรว็กว่าภาคอื่นๆ กล่าวคอื มลูค่าของผลผลติรวมของกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 42 
ของผลผลิตรวมของประเทศในปี 2532 ขณะที่ภาคอื่นๆ ส่วนใหญ่มสีดัส่วนลดลง เช่น ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือลดลงจากรอ้ยละ 14.7 เหลอืรอ้ยละ 12.9 ภาคเหนือลดลงจากรอ้ยละ 13.5 
เ ห ลื อ 
รอ้ยละ 11.4 ภาคใต้ลดลงจากรอ้ยละ 10 เหลอืรอ้ยละ 9.0 ของผลผลติรวมของประเทศในช่วง 
เดยีวกนั 
  1.3.2 การขาดแคลนบรกิารพื้นฐานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 มคีวามรุนแรง มากขึ้น 
บรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิเกอืบทุกประเภท เช่น ไฟฟ้า น ้า ระบบการสื่อสารคมนาคม โครงข่าย
ถนนและท่าเรอื เป็นต้น มไีม่เพยีงพอต่อความต้องการของระบบเศรษฐกจิที่ขยายตวัอย่างรวดเรว็ 
แมว้่าจะไดม้กีารปรบัแผนการลงทุนด้านบรกิารพืน้ฐานในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 แล้วก็
ตาม นอกจากนัน้ การเพิม่บทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมลงทุนขยายบรกิารพื้นฐานยงัไม่
สามารถเริม่ด าเนินการไดม้ากนกั จงึท าใหบ้รกิารพืน้ฐานเหล่านี้มสีภาพเป็น “คอขวด” ต่อการพฒันา
ในปจัจบุนั และอนาคตอนัใกลน้ี้ 
   
  1.3.3 ช่องว่างระหว่างการออมในประเทศกบัการลงทุนมแีนวโน้มสูงขึน้ ถงึแมว้่าเสถยีรภาพ
ทางการเงนิการคลงัของประเทศมคีวามมัน่คงพอสมควร แต่ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6  
ช่องว่างระหว่างการออมกบัการลงทุนเริม่สูงขึ้นมากอย่างน่าเป็นห่วงดงัจะเหน็ได้จากการขาดดุ ล
บญัชเีดนิสะพดัสูงถงึประมาณรอ้ยละ 8.5 ของผลผลติรวมในปี 2534 เนื่องจากมกีารลงทุนเพิม่รอ้ย
ละ 24 ในปี 2530 เป็นรอ้ยละ 36.5 ของผลผลติรวมในปี 2534 ในขณะเดยีวกนัสดัส่วนการออมต่อ 
ผลผลติรวมของประเทศเพิม่ขึน้น้อยกว่า คอื จากรอ้ยละ 23.0 เป็นรอ้ยละ 28 ในช่วงระยะเวลา 
เดยีวกนั ปญัหาน้ีจะตอ้งตดิตามอยา่งใกลช้ดิและมมีาตรการแกไ้ขทีช่ดัเจน 
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  1.3.4 ปญัหาการปรบัตวัของสงัคมไทยให้เข้ากบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิมมีากขึ้น 
กล่าวคอื การเปลี่ยนแปลงโครงการสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจากเศรษฐกิจการเกษตรมาสู่
เศรษฐกจิอุตสาหกรรมเป็นเหตุให้สงัคมไทยเริม่เปลี่ยนแปลงจากสงัคมชนบทมาสู่ความเป็นสงัคม
เมอืงมากยิง่ขึน้ ท าใหว้ถิชีวีติและความเป็นอยูแ่บบไทยดัง้เดมิตอ้งปรบัเปลีย่นเป็นการด าเนินชวีติใน
รปูแบบสมยัใหม ่อนัมผีลกระทบต่อสภาพจติใจ วฒันธรรมและวถิชีวีติความเป็นอยูโ่ดยส่วนรวม การ
เปลี่ยนแปลงดงักล่าวนี้ได้ก่อให้เกดิปญัหาสงัคมเมอืงในด้านต่างๆ โดยเฉพาะปญัหาอาชญากรรม 
แมว้่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีทีผ่่านมาตัง้แต่ พ.ศ.2524-2533 อตัราการก่ออาชญากรรมไดล้ดลงจาก 
185.5 คดมีาเป็น 154.4 คดต่ีอประชากร 100,000 คน แต่แนวโน้มของการก่อคดไีดเ้ปลีย่นแปลงไป
ในลกัษณะที่รุนแรงสะเทือนขวญั และมีความซบัซ้อนในรูปแบบต่างๆ มากขึ้น ในขณะเดียวกัน
ปญัหายาเสพตดิยงัคงเป็นปญัหาทีส่ าคญัโดยสามารถจบักุมผูก้ระท าผดิ จ านวน 60,546 ราย ในปี 
2532 สูงขึน้จากจ านวน 21,730 ราย ในปี 2523 ถงึ 2.8 เท่า นอกจากน้ีปญัหาชุมชนแออดัและ
ปญัหาแหล่งเสื่อมโทรมในเมอืงมแีนวโน้มทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ 
 
  1.3.5 ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การทีเ่ศรษฐกจิไทยเตบิโตใน
ระยะทีผ่่านมา ในอตัราสงูมากท าใหม้กีารระดมทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะ ทีด่นิ ป่าไม ้แหล่งน ้า 
ประมง และแร่ มาใชใ้นอตัราทีสู่ง อนัเป็นการท าลายทรพัยากรธรรมชาตดิงักล่าว ยิง่ไปกว่านัน้การ
ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัหารทรพัยากรธรรมชาตทิี่ผ่านมาก็เป็นสาเหตุส าคญัซ ้าเตมิให้
ทรพัยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเรว็ ดงัจะเห็นได้จากพื้นป่าของประเทศซึ่งลดลงจาก 
109.5 ลา้นไร่ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 34 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศ ในปี 2541 เหลอืน้อยกว่า 90 
ลา้นไร ่หรอืน้อยกว่ารอ้ยละ 28 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดประเทศในปี 2532 
 
    นอกจากนี้ การขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาหกรรม
และการท่องเทีย่วรวมตลอดถงึการขยายตวัของประชากรในเมอืง ไดก่้อใหเ้กดิปญัหามลพษิในดา้น
ต่างๆ เช่น น ้าเน่า อากาศเสยี เสยีงรบกวน กากของเสยีและสารอนัตรายซึง่เพิม่ปรมิาณมากขึน้ อกี
ทัง้คุณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกั เช่น แม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าท่าจนี รวมถึงคุณภาพน ้าทะเล  
ชายฝ ัง่ในบรเิวณแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งเสื่อมโทรมและมคีุณภาพต ่ากว่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ ความ
เสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิและปญัหาสิง่แวดลอ้มเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของ
ประชาชนและชุมชนซึง่จะเป็นขอ้จ ากดัต่อการพฒันาเศรษฐกจิต่อไปในอนาคต 
   

1.3.6 ระบบราชการปรบัตวัไม่ทนัและไม่สนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศ ในขณะทีเ่ศรษฐกจิและสงัคมมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ระบบราชการยงัไม่
สามารถปรบัตวัให้รบัสถานการณ์ใหม่ได้อย่างทนัเหตุการณ์เนื่องจากมขีอ้จ ากดัทัง้ในดา้นก าลงัคน
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กฎหมาย ระเบยีบข้อบงัคบั ระบบการบรหิารและโครงสร้างองค์กรของรฐั ซึ่งจะต้องมกีารปฏริูป
ระบบอยูอ่กีมาก  
   
  ในด้านก าลงัคน ปจัจุบนัมกีารโยกยา้ยถ่ายเทก าลงัคนจากภาครฐับาลหรอืสมอง
ไหลไปสู่ภาคเอกชนมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ก าลงัคนในสาขาวชิาชพีที่ขาดแคลนทางด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีซึ่งสาเหตุส าคญัมาจากค่าตอบแทนของภาคราชการยงัต ่ามาก เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัภาคเอกชน และลกัษณะองคก์รของระบบราชการยงัมตี าแหน่งบรหิารและวชิาการ
ระดบัสงูน้อยมาก ท าใหข้าดโอกาสทีจ่ะมคีวามกา้วหน้าในวชิาชพี 
 
  ขณะเดยีวกนั กฎหมาย และระเบยีบขอ้บงัคบัของระบบราชการทีม่อียู่ไม่ไดร้บัการ
ปรบัปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของเศรษฐกจิและสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนัน้ระบบ
การบรหิารและโครงสร้างองค์กรของรฐัยงัรวมศูนย์อยู่ในส่วนกลางขาดการกระจายอ านาจหน้าที่ 
รบัผดิชอบไปยงัส่วนภมูภิาค ทอ้งถิน่และชนบทอยา่งเพยีงพอและเหมาะสม 
 
 1.4 สรปุผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ไดส้่งผลใหเ้ศรษฐกจิไทย
ขยายตวัอย่างมัน่คงและมเีสถยีรภาพ และฐานะการเงนิการคลงัของประเทศดขีึน้ ซึ่งท าใหค้นไทย
โดยทัว่ไปมชีวีติความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้กว่าเดมิ แต่ในขณะเดยีวกนัการขยายตวัทางเศรฐกจิในอตัราสูง
ทีผ่่านมาไดก่้อใหเ้กดิความไม่สมดุลดงักล่าวมแลว้หลายประการ ซึง่จะเป็นอุปสรรคและขอ้จ ากดัต่อ
การพฒันาประเทศที่ย ัง่ยนืและมคีุณภาพในระยะยาวต่อไปได้ ดงันัน้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 จงึจ าเป็นต้องก าหนดทศิทางการพฒันาประเทศใหเ้ป็นรากฐานส าหรบัการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเนื่องยัง่ยนืและมคีวามสมดุลต่อไป 
 
2. วตัถปุระสงคห์ลกัของการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 7  
 

ผลการทบทวนประเดน็การพฒันาทีผ่่านมาพอจะสรุปไดว้่าการพฒันาประเทศในช่วงแผนฯ 
7 จ าเป็นจะต้องให้มคีวามสมดุลระหว่างการพฒันาในเชงิปรมิาณ คุณภาพ และความเป็นธรรมใน
สงัคมควบคู่กนัไปเพื่อน าไปสู่การพฒันาทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื ดงันัน้ จงึไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกั
ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 ไว ้3 ประการดงันี้ 
 

2.1 รกัษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมเพื่อใหก้ารเจรญิเตบิโต
เป็นไปอยา่งต่อเนื่อง และมเีสถยีรภาพ 
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 2.2 การกระจายรายไดแ้ละกระจายการพฒันาไปสู่ภูมภิาคและชนบท ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
 

2.3 เรง่รดัพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติ สิง่แวดลอ้ม และทรพัยากรธรรมชาติ 
 

เพื่อให้เกิดการพฒันาในลกัษณะที่มคีุณภาพและยัง่ยนื ดงัได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจงึ 
จ าเป็นทีจ่ะต้องใหน้ ้าหนักความส าคญัอย่างเท่าเทยีมกนัต่อการด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์าร
พฒันาประเทศทัง้ 3 ดา้น โดยค านึงถงึโอกาสและขอ้จ ากดัหลกัๆ ดงันี้ 
 
3. โอกาสและข้อจ ากดัของการพฒันาประเทศ 
 

การพฒันาประเทศใหม้คีวามสมดุลตามวตัถุประสงคห์ลกัทัง้ 3 ประการ นัน้ จะต้องพจิารณา
ถงึโอกาสและข้อจ ากดัที่จะเกิดขึ้นในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 เพื่อใช้ในการก าหนดแนว
ทางการพฒันาประเทศในระยะต่อไป ซึง่โอกาสและขอ้จ ากดัของการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีขา้ง
หน้าทีส่ าคญั มดีงัต่อไปนี้ 
  

3.1 โอกาสการพฒันา 
 
โอกาสทีจ่ะเอือ้อ านวยและเปิดช่องทางใหก้ารพฒันาประเทศก้าวหน้าต่อไปอย่างมัน่คงและ

ยัง่ยนื ไดแ้ก่ 
 
3.1.1 โอกาสขยายตวัของการส่งออกสนิคา้ ไทยยงัคงมแีนวโน้มทีด่ ี ทัง้ตลาดประชาคม 

ยโุรปและเขตการคา้เสรขีอง สหรฐัอเมรกิา แคนาดา และเมก็ซโิก ตลอดจนแนวโน้มการขยายตวัทีด่ี
ของเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค นโยบายการเปิดตลาดของประเทศญี่ปุ่นและประเทศ 
อุตสาหกรรมใหม่ในเอเชยี การขยายตลาดใหม่ในตะวนัออกกลาง อเมรกิาใต้ และอนิโดจีน จะยงั
ช่วยสนับสนุนและขยายตลาดส่งออกสนิคา้ไทยใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ เนื่องจากประเทศไทยได้ใหก้าร
ส่งเสรมิการลงทุนอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไวแ้ลว้เพื่อเป็นฐานการ
ผลติการส่งออก และสนิคา้เหล่านี้เป็นสนิคา้ทีม่มีลูค่าต่อหน่วยสงู ซึง่จะท าใหก้ารส่งออกของประเทศ
ยงัสามารถขยายตวัในระดบัทีน่่าพอใจต่อไปอกีในช่วง 5 ปีขา้งหน้า 
 
 3.1.2 โอกาสการขยายฐานผลติสาขาอุตสาหกรรม ยงัคงมอียู่มาก ทัง้อุตสาหกรรมเพื่อการ
ส่งออกและอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคม ีอุตสาหกรรม 
วศิวการ อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส ์และอุตสาหกรรมพืน้ฐานต่างๆ เนื่องจากแนวโน้มการโยกยา้ย
ฐานการผลติดา้นอุตสาหกรรมจากประเทศญี่ปุ่น และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชยีตะวนัออก
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เขา้สู่ภมูภิาคนี้ยงัมอียูต่่อไปเพราะภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิคตะวนัตกจะเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิใหม่ของ
โลกทีม่อี านาจซือ้ทางเศรษฐกจิสงู และมอี านาจต่อรองทางการคา้มากขึน้ 
 
 3.1.3 การเปิดตลาดการค้าและการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านมีลู่ทางที่ดีขึ้นการ 
เปลีย่นแปลงของสถานการณ์อนิโดจนีและประเทศเพื่อนบา้น รวมทัง้นโยบายทีจ่ะเปิดความสมัพนัธ์
ทางการค้าและการลงทุนในอินโดจนีและพม่า ซึ่งจะเพิ่มโอกาสให้แก่ประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจ 
ด่านหน้าในภูมภิาคนี้ต่อไป นอกจากนัน้การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงในประเทศสงัคมนิยมใน  
เอเชยีเหนือ อาจจะมผีลท าใหม้กีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุนเขา้สู่ประเทศกลุ่มอาเซยีน ซึง่ประเทศไทยจะ
กลายเป็นประเทศหนึ่งทไีดร้บัผลจากการเคลื่อนยา้ยทุนจากเอเชยีเหนือมาสู่ภมูภิาคอาเซยีนดว้ย 
 
 3.1.4 การพฒันาให้ประเทศไทยให้ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกจิและการเงนิใน 
ภูมภิาค การผ่อนคลายขอ้จ ากดัทางการเงนิและปรวิรรตเงนิตราต่างประเทศในเดอืนพฤษภาคม 
2533 เป็นต้นมา ประกอบกบัมาตรการพฒันาตลาดการเงนิและตลาดทุนของประเทศไทย จะมสี่วน
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในประเทศมากขึ้น รวมทัง้ท าให้ระบบการเงนิของประเทศมกีารพฒันาที่ 
สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิและการเงนิของโลกอนัจะท าใหป้ระเทศไทยก้าวสู่การ
เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิและการเงนิของภูมภิาคนี้ไดด้ว้ย  
 
 3.1.5 โอกาสการขยายก าลงัซื้อและความต้องการสนิคา้และบรกิารของตลาดในประเทศมี
มากขึน้ แนวโน้มความต้องการของตลาดในประเทศมแีนวโน้มที่จะขยายตวัสูงขึน้ในระยะ 5 ปี 
ขา้งหน้า ซึง่จะเป็นตวักระตุน้ทีส่ าคญัใหเ้ศรษฐกจิไทยสามารถขยายตวัไดโ้ดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะใน
กรณทีีค่วามตอ้งการของตลาดต่างประเทศมคีวามไมแ่น่นอนอยู่มาก 
 
 3.1.6 โอกาสการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การลงทุนปรบัโครงสรา้งการผลติในสาขา
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ รวมทัง้การลงทุนในระยะที่ผ่านมาได้ส่งผลในการเพิ่ม  
ประสทิธภิาพการผลติสูงขึน้โดยล าดบั โดยการส่งเสรมิใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยทีี่ เหมาะสมในการผลติ
และมีการปรับการใช้เทคโนโลยีในระดับสูงขึ้นในหลายๆ สาขา กล่าวคือ การผลิตในสาขา
เกษตรกรรมแผนใหม่ อุตสาหกรรมอเิลค็ทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร การคมนาคมสื่อสาร 
และสาขาธนาคารและการเงนิ นอกจากนี้ในสาขาเกษตรกรรมยงัได้เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการ 
โดยสนับสนุนให้เกษตรกรจดัท าแผนการผลติในระดบัครอบครวั จงึส่งผลให้การเพิม่ประสทิธภิาพ  
การผลติเป็นไปอยา่งน่าพอใจ 
 
 3.1.7 แรงงานไทยมคีุณภาพขัน้พืน้ฐานทีด่ขี ึน้ กล่าวโดยทัว่ไปแลว้แรงงานไทยมคีุณภาพ
ขัน้พื้นฐานที่ด ี เนื่องจากได้รบัการศกึษาภาคบงัคบั 6 ปี ครอบคลุมประชากรในกลุ่มอายุได้ถึง
ประมาณรอ้ยละ 97 และมอีตัราการรูห้นงัสอืถงึรอ้ยละ 86 ของประชากร ซึง่นบัว่าเป็นอตัราทีสู่งทีสุ่ด
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ประเทศหนึ่งในภูมภิาคนี้ การที่แรงงานไทยมกีารศกึษาขัน้พื้นฐานที่ด ีจงึท าให้มคีวามสามารถใน  
อนัที่จะรบัการฝึกเพื่อเพิม่ทกัษะระหว่างการท างานในสถานประกอบการได้โดยง่าย ประกอบทัง้ 
แรงงานสตรีก็มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในตลาดแรงงานของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ  
เพื่อนบา้นในภมูภิาคนี้ 
 
 3.1.8 การให้ความส าคญัต่อการระดมทุนเพื่อฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การที่
เศรษฐกจิของประเทศขยายตวัในระดบัสูงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ฐานะการคลงัมัน่คงจงึเปิดโอกาสให้ 
รฐับาลสามารถระดมการลงทุน เพื่อฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้นในช่วง  
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 ตลอดทัง้การตื่นตวัและตระหนักของประชาชนในเรื่องสิง่แวดลอ้มและการ
ปลกูฝงัจติส านึกดา้นสิง่แวดลอ้มใหก้บัเดก็และเยาวชนอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาทีผ่่านมา ท าใหเ้กดิ
พลงัจากประชาชนทีพ่รอ้มจะร่วมมอืกบัรฐับาลในการแก้ปญัหาความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งจรงิจงัมากขึน้  
 
 3.2 ข้อจ ากดัท่ีจะมีต่อการพฒันาในอนาคต ขอ้จ ากดัทัง้ภายในประเทศและจากภายนอก
ประเทศทีอ่าจจะส่งผลกระทบทางลบต่อการพฒันาประเทศไทยในช่วง 5 ปีขา้งหน้าพอสรปุไดด้งันี้ 
   
  3.2.1 ความได้เปรยีบด้านทรพัยากรมนุษยก์ าลงัลดน้อยลงไปทัง้แง่ปรมิาณคุณภาพ และ 
ค่าจา้ง ถงึแมคุ้ณภาพแรงงานไทยมรีะดบัพืน้ฐานอยู่ในเกณฑด์ ีแต่ปญัหาการขาดแคลนแรงงาน ทัง้
แรงงานฝีมอื ช่างเทคนิค และระดบัวชิาชพี ซึ่งจะเป็นปญัหาลกัษณะสภาพคอขวดของการพฒันา
เศรษฐกจิไทยไปอกีระยะหนึ่ง ในขณะเดยีวกนัแรงงานส่วนเกนิที่มอียู่ ก็เป็นแรงงานด้อยฝีมอืและ
ขาดทกัษะ ไมส่อดคลอ้งกบัความต้องการแรงงานทีม่ฝีีมอื ดงันัน้ แนวโน้มความแตกต่างของค่าจา้ง
ระหว่างแรงงานระดบัต่างๆ จะมมีากขึน้และจะมผีลท าใหก้ารกระจายรายไดม้แีนวโน้มเลวลง 
 
  3.2.2 ทีด่นิเพื่อการผลติลดลงและมรีาคาสูงขึน้ การบุกรุกท าลายป่า การขยายตวัของการ
ผลติดา้นอุตสาหกรรมและบรกิารตลอดจนการขยายตวัของเมอืงและการเก็งก าไรที่ดนิ ท าให้ราคา
ทีด่นิเพิม่ขึน้มากตัง้แต่ปี 2531 เป็นต้นมานัน้ จะท าใหเ้ป็นขอ้จ ากดัต่อการพฒันาต่อไปในอนาคตทัง้
ในแง่การขาดแคลนทีด่นิและที่ดนิราคาแพง ซึง่จะส่งผลกระทบต่อขดีความสามารถของการแข่งขนั
ในตลาดโลกของประเทศ 
 
 3.2.3 การออมของภาคเอกชนเพิม่ขึน้ในอตัราที่ต ่าไม่พอตอบสนองต่อการลงทุนที่ยงัคง
ขยายตวัในระดบัสูง ช่องว่างการออมและการลงทุนทีข่ยายกวา้งขึน้ตัง้แต่ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 จะยงัคงสูงต่อไปโดยคาดว่าช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนรวมของประเทศในช่วง  
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จะยงัคงอยู่ในระดบัรอ้ยละ 5.0 – 6.0 ของผลผลติรวมของประเทศ เนื่องจาก
การออมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ของครวัเรอืนและธุรกจิทีเ่พิม่ขึน้ชา้กว่าความตอ้งการเงนิทุนมาก  
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 3.2.4 บรกิารพื้นฐานยงัขาดแคลนในระยะ 3 ปีขา้งหน้า เนื่องจากความต้องการบรกิาร 
พืน้ฐานยงัคงเพิม่ตามการขยายตวัของเศรษฐกจิ แต่การลงทุนบรกิารพืน้ฐานหลายดา้นมคีวามล่าชา้
ในการด าเนินงานเน่ืองจากการบรหิารและจดัการยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร รวมทัง้ในช่วงปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 การก่อสรา้งในโครงการขยายบรกิารพืน้ฐานส่วนใหญ่ประสบปญัหาการเพิม่
ของราคาวสัดุและขาดแคลนผูร้บัเหมาทีจ่ะมาด าเนินงาน จงึท าใหโ้ครงการต่างๆ ล่าชา้ไประยะหนึ่ง 
นอกจากนัน้นโยบายการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมทุนและด าเนินการด้านบรกิาร 
พืน้ฐานยงัไม่สามารถเริม่ได้เนื่องจากขาดการยอมรบัจากรฐัวสิาหกจิบางแห่งรวมทัง้ภาครฐัยงัขาด
การก าหนดหลกัเกณฑว์ธิกีารจดัการ และขัน้ตอนการด าเนินงานที่สนับสนุนบทบาทเอกชนอย่าง  
เหมาะสมและชดัเจน 
 
 3.2.5 ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การพฒันาทีผ่่านมาไดม้กีาร
ระดมใชท้รพัยากรธรรมชาตทิัง้ทีด่นิ ป่าไม ้แหล่งน ้า ประมง และแร่ อย่างสิน้เปลอืงและไม่ประหยดั 
ซึง่ยงัผลใหเ้กดิความเสื่อมโทรมอยา่งรวดเรว็ และเริม่ส่งผลกระทบต่อการท ามาหากนิของประชาชน
ในชนบทซึ่งต้องพึง่พาทรพัยากรเหล่านี้เป็นหลกัในการยงัชพีอยู่แล้ว ผลกระทบดงักล่าวท าให้การ
แก้ปญัหาความยากจนในชนบทยดืเยือ้และล าบากมากขึน้ นอกจากน้ีการบุกรุกท าลายป่า ยงัส่งผล
ใหเ้กดิการสญูเสยีพนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัว ์ทีม่คี่าของประเทศไทยอยา่งมาก 
 
 3.2.6 ระบบบริหารงานราชการ กฎหมาย ระเบียบ ตลอดจนข้อบงัคบัต่างๆ ของทาง 
ราชการยงัล้าสมยั ขาดการปรบัปรุงและการบญัญตัขิึน้มาใหม่ให้ทนัต่อสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปเป็นเหตุให้ไม่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนและการบรหิารงานในภาครฐัเป็น  
ส่วนรวม 
 
 3.2.7 ลกัษณะการเจบ็ป่วย และการตายจากโรคภยัชนิดต่างๆ มแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากสงัคมชนบทเป็นสงัคมเมอืง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่มกีลุ่มวยักลางคนและกลุ่มผูสู้งอายุเพิม่ขึน้ ท าให้ลกัษณะการเจบ็ป่วยและการตายจาก
โรคใหม่ๆ  เช่น โรคเอดส ์โรคระบบทางเดนิหายใจ โรคทีเ่กี่ยวกบัการหมุนเวยีนของโลหติ โรคมะเรง็ 
โรคจติ และโรคประสาทมแีนวโน้มสงูขึน้ 
 
 3.2.8 ภาระที่รฐัจะต้องจดัสวสัดกิารให้แก่ผู้ด้อยโอกาสจะมมีากขึ้น เนื่องจากลกัษณะ 
ครอบครวัไทยทีอ่ยูร่ว่มกนัหลายชัว่อายุคนเริม่เสื่อมคลาย เป็นครอบครวัเดีย่วในหลายลักษณะ เช่น 
ครวัเรอืนทีห่วัหน้าครอบครวัอพยพไปท างานในเมอืง ทิง้เดก็และผูสู้งอายุไวข้า้งหลงัและครอบครวัที่
มแีม่บ้านต้องออกไปท างานนอกบ้าน จะท าให้หลกัประกนัความมัน่คง ความอบอุ่นของสถาบนั
ครอบครวัเสื่อมคลายลง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างครอบครวัประกอบกบัการ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของชุมชนเมอืงอย่างรวดเร็ว ท าให้ขาดความสมดุล



10 

ระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิและการพฒันาทางดา้นจติใจ คุณธรรมและศลีธรรม อนัจะส่งผลกระทบ
ต่อความสงบสุขในสังคมมากยิ่งขึ้นในอนาคต และจะก่อให้เกิดปญัหายาเสพติด ปญัหาความ
ปลอดภยัในสงัคมและทรพัยส์นิ จงึมคีวามจ าเป็นทีร่ฐัจะต้องเขา้มาด าเนินการทางด้านการป้องกนั
ปญัหา และหาทางช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในกลุ่มต่างๆ ให้สามารถช่วยเหลือตนเองและช่วย
สนบัสนุนการพฒันาไดต่้อไป 
 
 3.2.9 ความไม่แน่นอนนของเศรษฐกจิโลก การจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 ต้องอาศยั
สมมติฐานและการคาดการณ์สถานการณ์เศรษฐกิจล่วงหน้าไว้หลายด้าน ซึ่งอาจจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงขึ้นได้ในอนาคต ดังนั ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเตรียมพร้อมที่จะรับความ  
เปลีย่นแปลงดงักล่าวดว้ยความรอบคอบ ประเดน็ทีส่มควรใหค้วามเอาใจใส่ ไดแ้ก่ 
    

(1) การชะลอตวัของเศรษฐกจิโลก ประมาณการแนวโน้มเศรษฐกจิโลก
ในช่วง 5 ปีข้างหน้า คาดว่าจะชะลอตัวลงต ่ากว่าระดบัแนวโน้มปกติ ดงันัน้ การขยายตวัทาง 
การค้าของโลกจะชะลอตัวตามไปด้วย เน่ืองจากความพยายามแก้ไขปญัหาความไม่สมดุลทาง
เศรษฐกจิของประเทศมหาอ านาจทางอุตสาหกรรม ตลอดทัง้การแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิภายในของ
สหรฐัอเมรกิาเองที่ท าให้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจของประเทศสหรฐัฯ เป็นไปอย่างล่าช้ากว่าปกต ิ
ขณะเดียวกนัเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนันีจะชะลอตวัลงเนื่องจากการรวมประเทศจะมเีพยีง
เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น และประเทศอุตสาหกรรมใหม่เท่านัน้ที่คาดว่าจะยงัคงขยายตวัได้ใน
ระดบัทีน่่าพอใจ แต่ประเทศในกลุ่มนี้กจ็ะไดร้บัผลกระทบจากการชะลอตวัของประเทศอุตสาหกรรม
ตะวนัตก ท าใหอ้ตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิชา้ลงเมื่อเทยีบกบัการขยายตวัอย่างรวดเรว็ ในช่วง
ปลายทศวรรษ 1980 
 
   (2) ความไม่แน่นอนของราคาน ้ามนั ราคาสนิค้าเกษตร อตัราแลกเปลีย่น 
และอัตราดอกเบี้ยคงที่ ซึ่งยงัคงจะเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่จะต้องติดตามอย่างใกล้ชิดเพราะการ
เปลีย่นแปลงของตวัแปรเหล่านี้จะมผีลกระทบต่อฐานะดุลการคา้ ดุลบญัชเีดนิสะพดั ดุลการช าระเงนิ 
และระดบัราคาภายในประเทศโดยตรง 
 
   (3) การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกจิและการค้าของโลกที่ส าคัญๆ 
โดยเฉพาะการรวมตลาดของกลุ่มประเทศประชาคมยุโรปในปี พ .ศ. 2535 และการเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางการเมอืงของประเทศสงัคมนิยมยุโรปตะวนัออก จะมผีลต่อทศิทางการคา้ต่างประเทศ 
และจะมกีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุนภายในประชาคมยุโรปและกบักลุ่มประเทศยุโรบตะวนัออกมากยิง่ขึน้
นอกจากนี้การรวมเป็นเขตการค้าเสรขีองทวปีอเมรกิาเหนือระหว่างสหรฐัอเมรกิา แคนาดา และ  
เม็กซิโก ตลอดจนนโยบายการแก้ไขปญัหาการขาดดุลการคลังและดุลบัญชีเดินสะพัดของ 
สหรฐัอเมรกิาอาจจะมผีลกระทบต่อการลงทุนและการคา้ของประเทศได้ 
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   (4) การกดีกนัและการแข่งขนัทางการคา้อาจจะทวคีวามรุนแรงมากขึน้ ผล
การเจรจาทางการคา้สนิคา้เกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารตลอดจนการรวมกลุ่มเศรษฐกจิจะท าให้
รูปแบบและชนิดของสนิค้าที่จะอยู่ภายใต้ข้อตกลงมแีนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งอาจจะมผีลกระทบต่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารของประเทศไดท้ัง้ในดา้นบวกและลบ 
 
4. เป้าหมายส่วนรวมในการพฒันาประเทศ 

 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์ลกัทัง้ 3 ประการของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ในอนัทีจ่ะ (1) 

รกัษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสมและต่อเนื่องได้อย่างมเีสถียรภาพ
ควบคู่ไปกบั (2) การกระจายรายไดแ้ละกระจายการพฒันาสู่ภูมภิาคและชนบท และ (3) การพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติ สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้นี้ เมื่อค านึงถงึโอกาสและ  
ขอ้จ ากดัการพฒันาดงักล่าวมาแล้ว เหน็สมควรก าหนดเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันา ฯ 
ฉบบัที ่7 ทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพไว ้ดงัต่อไปนี้ 
 

4.1 เป้าหมายการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 
4.1.1 ก าหนดใหเ้ศรษฐกจิส่วนรวม ขยายตวัโดยเฉลีย่รอ้ยละ 8.4 ต่อปี  

 
  4.1.2 ก าหนดใหร้ายไดถ้วัเฉลีย่ต่อหวั เพิม่จาก 41,000 บาท ในปี 2534 เป็น 71,000  
บาท ในปีสุดทา้ยของแผนฯ 7 หรอืรายไดท้ีแ่ทจ้รงิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.0 ต่อปี  
 

4.1.3 ก าหนดใหส้าขาเกษตรกรรม ขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 3.4 ต่อปี 
 

4.1.4 ก าหนดใหส้าขาอุตสาหกรรม ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 9.5 ต่อปี 
 

4.1.5 ก าหนดใหม้ลูค่าการส่งออกสนิคา้ เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 14.7 ต่อปี หรอืปรมิาณ 
การส่งออกสนิคา้เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 9 ต่อปี 
  
 4.1.6 ก าหนดใหก้ารผลติพลงังานเชงิพาณิชย์ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 8 ต่อปี จาก 280 พนับาเรล
น ้ามนัดบิต่อวนั ในปี 2533 เป็น 410 พนับาเรลน ้ามนัดบิต่อวนั ในปี 2539 
 

4.1.7 ก าหนดใหเ้พิม่ของบรกิารพืน้ฐาน ดงันี้ 
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(1) เพิม่ก าลงัผลติไฟฟ้าอกี 5,000 เมกกะวตัต ์ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ซึง่จะ 
ท าใหม้กี าลงัผลติไฟฟ้ารวมทัง้สิน้ 14,500 เมกกะวตัต ์ในปี 2539 
 

(2) เพิม่จ านวนเลขหมายโทรศพัท ์จากสดัส่วนปจัจุบนั 3.6 เลขหมายต่อประชากร 
100 คน ให้ได้ไม่น้อยกว่า 10 เลขหมายต่อประชากร 100 คน เมื่อสิ้นสุด
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 

4.2 เป้าหมายการเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มัน่คง 
4.2.1 ก าหนดเป้าหมายเงนิเฟ้อ โดยเฉลีย่ไมใ่หเ้กนิรอ้ยละ 5.6 ต่อปี  

     
4.2.2 ก าหนดเป้าหมายขาดดุลการคา้ โดยเฉลีย่ไมเ่กนิรอ้ยละ 9.4 ของผลผลติรวม 

ภายในประเทศ 
  

4.2.3 ก าหนดเป้าหมายขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั ใหล้ดลงเหลอืรอ้ยละ 2.5 ของผลผลติ 
รวมภายในประเทศในปี 2539 หรอืเฉลี่ยร้อยละ 5.2 ของผลผลติรวมภายในประเทศในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7  
 
 4.2.4 ก าหนดเป้าหมายการออมภาคเอกชน เท่ากบัร้อยละ 23.0 ของผลผลิตรวม
ภายในประเทศในปี 2539  
 

4.2.4 รกัษาสดัส่วนการพึ่งพาการน าเข้าพลงังานจากต่างประเทศ ให้อยู่ในระดบัไม่เกิน
รอ้ยละ 60 ในปี 2539 
 

4.3 เป้าหมายการกระจายรายได้ 
   

4.3.1 ก าหนดกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 6 กลุ่ม ที่จะดูแลเป็นพิเศษ ไม่ให้การกระจาย 
รายได้เลวลง ได้แก่ (1) กลุ่มเกษตรกรยากจน (2) กลุ่มแรงงานรบัจา้งภาคเกษตร (3) กลุ่ม 
ผู้ประกอบอาชพีส่วนตวัขนาดเลก็และธุรกจิขนาดย่อม (4) กลุ่มลูกจ้างเอกชนผู้มรีายได้น้อย (5) 
กลุ่มขา้ราชการและพนกังานของรฐั และ (6) กลุ่มทีช่่วยเหลอืตนเองไมไ่ด ้
   
 4.3.2 ใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถด ารงชพีอยู่ได ้โดยไดร้บัสิง่ทีจ่ าเป็นพืน้ฐานแก่การด ารงชพี
อยา่งพอเพยีง และมคีวามสามารถในการพฒันาฐานะความเป็นอยู่ของตนเองใหด้ขีึน้ 
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 4.3.3 ลดสดัส่วนคนยากจนลง ใหส้ดัส่วนประชากรทีอ่ยูใ่ตข้ดีเสน้ความยากจนลดลงจากรอ้ย
ละ 23.7 ในปี 2531 ใหเ้หลอืต ่ากว่ารอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้ประเทศในปี 2539 ซึง่เป็นปีสุดทา้ย
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
  
 4.3.4 ลดความเหลื่อมล ้าของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในประเทศลง โดยใช้นโยบายและ 
มาตรการยกระดบัรายไดข้องกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยโดยเฉพาะในชนบทเป็นกรณพีเิศษ 
 

4.4 เป้าหมายการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละยกระดบัคณุภาพชีวิต 
   
  4.4.1 ลดอตัราการเพิม่ประชากร ให้เหลอืรอ้ยละ 1.2 หรอืประชากรในปีสุดท้ายของ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 จะมจี านวน 61 ลา้นคน 
 
  4.4.2 ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จาก 6 ปีเป็น 9 ปี โดยมเีป้าหมายใหอ้ตัราการเรยีนต่อ
จากชัน้ ป.6 เขา้สู่ชัน้มธัยมศกึษาตอนต้นเพิม่ขึน้จากอตัราปจัจุบนัรอ้ยละ 46.2 เป็นไม่ต ่ากว่าอตัรา
รอ้ยละ 73 ของผูจ้บชัน้ประถมศกึษา  
 

4.4.3 พฒันาคุณภาพประชากรด้วยการจดัให้มกีารศึกษาตลอดชวีติ  ทัง้ในระบบและ 
นอกระบบโรงเรยีนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปรบัตนเองได้ทนัการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ 
แวดล้อมในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อให้มสี่วนร่วมในการสนับสนุนตลอดจนได้รบัประโยชน์จาก
ผลการพฒันาอยา่งทัง่ถงึมากยิง่ขึน้ 
 
 4.4.4 ขยายการมงีานท า ใหเ้พิม่ขึน้ 2.8 ลา้นคน ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 โดยเพิม่
จ านวนการมงีานท าส่วนรวม จ านวน 32.02 ลา้นคน ในปี 2534 เป็นจ านวนประมาณ 34.85 ลา้นคน 
ในปี 2539 (ภาคเกษตรกรรม จ านวน 20.2 ลา้นคน นอกภาคเกษตร 14,65 ลา้นคน) 
 
 4.4.5 เสรมิสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกจิ ใหม้คีวามมัน่คงในการท างานและ
ไดร้บัค่าจา้งทีเ่ป็นธรรม 
 
 4.4.6 ยกระดบัสุขภาพอนามยัของประชาชนใหด้ขีึน้ โดยถ้วนหน้าในช่วงทศวรรษหน้า ดว้ย
กระบวนการป้องกนัโรค และการรูจ้กัรกัษาพยาบาลเบื้องต้นด้วยตนเองโดยลดอตัราการตายของ
ทารกจาก 29 ต่อ 1,000 คน ของการเกดิมชีพีใหเ้หลอื 23 ต่อ1,000 คน ของการเกดิมชีพี พรอ้มทัง้
ใหป้ระชาชนไดร้บัการบรโิภคอาหารด ีมคีุณค่าปลอดภยั และถูกสุขลกัษณะ 
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 4.4.7 เน้นการพฒันาคุณภาพคนใหม้คีุณธรรม มคีวามสามารถ และพลานามยัสมบูรณ์ เพื่อ
เสรมิการพฒันาสงัคมให้เจรญิก้าวหน้าและสามารถธ ารงไว้ซึ่งเอกลกัษณ์และค่านิยมอนัดงีามของ
ชาต ิ
  
  4.4.8 เพิม่ประสทิธภิาพการรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และพทิกัษ์คุม้ครอง
ผูบ้รโิภค ใหป้ระชาชนทัง้ในชนบทและในเมอืงมคีุณภาพชวีติทีด่มีคีวามสงบสุข 
 
 4.5 เป้าหมายการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   
  4.5.1 ก าหนดเป้าหมายพืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ ใหไ้ดร้อ้ยละ 25 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศ 
 
  4.5.2 เร่งรดัการกระจายกรรมสทิธิก์ารถอืครองทีด่นิ โดยเร่งด าเนินการปฏริปูทีด่นิพืน้ที ่30 
ลา้นไร ่ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 7 ปี 
 
  4.5.3 เรง่รดัการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิ เพื่อใหร้าษฎรมทีีด่นิท ากนิถูกต้องตามกฎหมาย โดย
เรง่ด าเนินการออกโฉนดทีด่นิทัว่ประเทศภายในระยะเวลา 20 ปี 
 
  4.5.4 อนุรกัษ์แหล่งประการงั ในอุทยานแห่งชาตทิะเลทุกแห่งใหอ้ยูใ่นสภาพสมบูรณ์ 
 
 4.6 ก าหนดเป้าหมายการพฒันาคณุภาพส่ิงแวดล้อม ดว้ยการลดมลพษิทางน ้า อากาศ เสยีง 
กากของเสยี และสารอนัตราย ดงันี้ 
 

4.6.1 ลดมลพิษทางน ้า โดยลดปรมิาณความสกปรกในรูปของสารอินทรยี์ที่ระบายสู่
แหล่งน ้าต่างๆ เพื่อใหคุ้ณภาพน ้ามปีรมิาณความสกปรกคดิเป็นค่า บี.โอ.ด.ี ไม่เกนิ 4 มลิลกิรมัต่อ
ลติร ในพืน้ทีเ่ป้าหมายดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่วงตอนล่างของแมน่ ้าเจา้พระยา ตัง้แต่ปากน ้าจนถงึกโิลเมตรที ่100 
(2) ช่วงตอนล่างของแมน่ ้าท่าจนี ตัง้แต่ปากน ้าจนถงึกโิลเมตรที ่150 
(3) พืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลและแหล่งท่องเทีย่ว เช่น พทัยา ชลบุร ีภเูกต็ เป็นตน้ 
(4) พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาวกิฤตเรือ่งน ้าเสยี หรอืมปีญัหาเน่าเสยีของแหล่งน ้าดบิเพื่อ 

การบรโิภค เช่น กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล เชยีงใหม ่สกลนคร เป็นต้น 
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 4.6.2 เพ่ิมขีดความสามารถการบ าบดัน ้าเสียและการก าจดักากสารอนัตรายจาก 
อตุสาหกรรม ดงันี้ 
  (1) ก าหนดเป้าหมายการบ าบดัน ้าเสยี ใหส้ามารถลดปรมิาณความสกปรกในรูป
ของสารอนิทรยีล์ง 
  (2) ก าหนดเป้าหมายการก าจดักากสารอนัตราย จากปจัจุบนัทีก่ าจดัได ้60,000 – 
80,000 ตนัต่อปี หรอืรอ้ยละ 60 ของปรมิาณกากสารอนัตราย เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
 
   4.6.3 ลดและควบคมุระดบัเสียง จากแหล่งก าเนิดโดยเฉพาะเสยีงจากยานพาหนะและ
การก่อสรา้ง ใหอ้ยูใ่นระดบัทีป่ลอดภยัต่อสุขภาพของประชาชน คอืไมเ่กนิ 85 เดซเิบลเอ 
  
 4.7 ก าหนดเป้าหมายจ ากดัการปล่อยสารอนัตรายจากการใช้พลงังานเชิงพาณิชย ์
ดงัต่อไปนี้ 

4.7.1 ลดสารตะกัว่ จากการเผาไหมข้องน ้ามนัเบนซนิในยานพาหนะจาก 1,030 ตนั 
 ในปี 2543 เหลอื 300 ตนั ในปี 2539 

4.7.2 ลดก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์จากการเผาไหมข้องน ้ามนัเชือ้เพลงิในยาพาหนะ 
จาก 950 พนัตนั ในปี 2533 เหลอื 750 พนัตนั ในปี 2539  

4.7.3 ก าหนดปริมาณกา๊ชซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์จากการเผาไหมข้องเชือ้เพลงิ ดงันี้ 
หน่วย / พนัตนั 

            ปี 2533 ปี 2539 
 น ้ามนัดเีซลในยานพาหนะ    100  50 
 การใชถ่้านหนิในโรงงานอุตสาหกรรม   205  190 
 การใชถ่้านหนิในการผลติไฟฟ้า    535  620 
 
5. แนวทางการพฒันาหลกัของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 
 

เพื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว ้จงึไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ไวด้งันี้ 
 
 5.1 แนวทางการรกัษาอตัราเตบิโตทางเศรษฐกจิใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมอย่างต่อเนื่องและ
มเีสถยีรภาพ ประกอบดว้ย  

5.1.1 นโยบายการเงนิการคลงั และการพฒันาตลาดทุน ในลกัษณะผ่อนคลาย 
ข้อจ ากัด และจัดให้มีการปรับโครงสร้างของระบบภาษี การเงินและตลาดทุน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจไทยกับต่างประเทศ เร่งระดมเงินออมและเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการระดมทุนของตลาดทุนในประเทศ 
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5.1.2 พฒันาการเกษตร โดยเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรบั 
โครงสรา้งการผลติการเกษตรและผลติผลการเกษตรทีม่มีลูค่าเพิม่สูงใหส้อดคล้องกบัความต้องการ
ของตลาด ด้วยการปรบัระบบการเพาะปลูกและระบบไร่นา ส่งเสรมิการผลติสาขาประมง ปศุสตัว์
และป่าเศรษฐกิจ ให้เข้ามามบีทบาทในการพฒันาการผลติและแปรรูปสนิค้าเกษตรมากขึ้น ทัง้น้ี 
จะตอ้งก าหนดนโยบายการใชท้ีด่นิเขตเกษตรกรรมใหส้ามารถท าการเกษตรตามศกัยภาพของพืน้ที ่
ก าหนดเขตส่งเสรมิการใช้น ้าชลประทาน และการจัดเก็บค่าใช้น ้าตลอดทัง้นโยบายการค้าและการ
ผลิตปุ๋ ยเคมใีนประเทศให้ชดัเจน และสนับสนุนเอกชนในการวิจยัพนัธุ์พืชและพนัธุ์สตัว์ เครื่อง 
จกัรกลการเกษตร เพื่อยกระดบัเทคโนโลยกีารเกษตรควบคู่ไปดว้ย 
  5.1.3 พฒันาอุตสาหกรรมการคา้และการลงทุน โดยเน้นการสรา้งโอกาสในการ
แข่งขนัประกอบธุรกิจการค้าและการลงทุนของไทยในตลาดต่างประเทศ และท าการผ่อนคลาย
กฎระเบยีบทางภาครฐัใหเ้อือ้ต่อการด าเนินงานของภาคเอกชน และเน้นใหเ้อกชนเป็นแกนน าในการ
พฒันาอุตสาหกรรม การลงทุนจากต่างประเทศ ส่วนภาครฐัเป็นเพียงผู้สนับสนุนและก ากบัดูแล  
เท่านัน้ 
  5.1.4 สนับสนุนใหม้กีารพฒันาและน าเอาวทิยาศาสตร ์และเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม
มาใช ้ ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและปรบัระดบัคุณภาพสนิคา้ส่งออกของประเทศใหส้ามารถ
แข่งขนักับตลาดโลกได้ โดยลดการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อสร้างบรรยากาศ  
แข่งขนัและการให้ได้มาซึ่งเทคโนโลยทีี่เหมาะสม อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัมคีวามจ าเป็นต้อง
น าเข้าเทคโนโลยีของประเทศยงัไม่อยู่ในระดับที่จะพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบขึ้นมาเองได้ จึง
จ าเป็นต้องสรา้งทางเทคโนโลยขีองประเทศยงัไม่อยู่ในระดบัทีจ่ะพฒันาเทคโนโลยจีากต่างประเทศ
ให้ได้ในราคาและเงื่อนไขที่เหมาะสม รวมทัง้ต้องสร้างขดีความสามารถที่จะดูดซบัดดัแปลงและ
ปรบัปรุงเทคโนโลยทีี่น าเขา้ ด้วยการพฒันาพื้นฐานทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนสาขาที่ขาด
แคลนทัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพ 
  5.1.5 จดัหาพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความต้องการ ของสาขาเศรษฐกจิต่างๆ โดย
พฒันาแหล่งพลงังานในประเทศ และจดัหาแหล่งพลงังานร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นใหม้ากยิง่ขึน้ ใน
ด้านการบริหารและจดัการพลังงานจะเร่งรดัให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ผ่อนคลายการควบคุมเพื่อให้ระบบพลงังานเป็นไปตามกลไกตลาดและมกีารแข่งขนัสูงมากที่สุด 
รวมทัง้การสนบัสนุนใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนรว่มลงทุนและด าเนินการมากขึน้ 
  5.1.6 เรง่รดัขยายการลงทุนดา้นบรกิารพืน้ฐานใหม้คีวามสุขและปรมิาณเพยีงพอ ที่
จะรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศโดยเน้นนโยบายหลกั 3 ประการ คอืการจดัท าแผน
ระยะยาวเพื่อใชเ้ป็นกรอบหลกัในการขยายการลงทุนและประสานแผนงานโครงการต่างๆ อย่างเป็น
ระบบและสอดคลอ้งกบัความต้องการอย่างแท้จรงิ การเพิม่บทบาทภาคเอกชนใหส้ามารถเขา้มา มี
ส่วนรว่มในการลงทุนและด าเนินงานบรกิารพืน้ฐานอย่างจรงิจงั โดยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่
ชดัเจน รวมทัง้ปรบัปรุงกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคและดูแลการด าเนินงานภาคเอกชนใหเ้กดิประโยชน์
ต่อส่วนรวม ประการสุดท้าย การด าเนินโครงการของรฐัก็ต้องปรบัปรุงวธิกีารด าเนินงาน โดยลด  
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ขัน้ตอนและผ่อนคลายกฎระเบยีบเพื่อให้โครงการต่างๆ ส าเรจ็ลุล่วงไปได้โดยเรว็ และให้บรกิาร  
ประสทิธภิาพเชงิธุรกจิ 
  5.1.7 พฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ให้เชื่อมโยงเข้ากับพื้นที่บรเิวณ 
ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก เพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของภมูภิาคน้ีทีส่ามารถแข่งขนักบันานาชาตไิด ้
ให้เป็นศูนย์กลางด้านการเงนิ การท่องเที่ยว การขนส่งทางอากาศ และโทรคมนาคมของภูมภิาค  
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยการวางระบบโครงข่ายบรกิารพื้นฐานเพื่อก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ที่ดนิ เพื่อเอื้ออ านวยต่อการควบคุมสภาวะสิง่แวดล้อมตลอดทัง้วางรูปแบบองค์กรการ
พฒันาเมอืงไทยให้เกิดความคล่องตวัและสนับสนุนให้เอกชนสามารถเข้ามาร่วมมบีทบาทในการ  
ลงทุนใหบ้รกิารพืน้ฐานดงักล่าวมากขึน้ดว้ย 
 5.2 แนวทางการกระจายรายไดแ้ละกระจายการพฒันาไปสู่ภูมภิาคและชนบท ประกอบดว้ย 
  5.2.1 ด าเนินนโยบายดา้นการเงนิการคลงัและการพฒันาตลาดทุน ใหส้นับสนุนการ
กระจายรายได้และกระจายการพฒันาไปสู่ภูมภิาคและชนบทอย่างจรงิจงั โดยใช้ทัง้มาตรการด้าน
ภาษแีละรายจา่ยของรฐับาล และใหม้กีารกระจายอ านาจทางการคลงัและงบประมาณไปสู่จงัหวดัและ
ทอ้งถิน่ ตลอดทัง้การน าภาษกีองมรดกและภาษทีรพัยส์นิมาใช ้ขณะเดยีวกนักจ็ะกระจายการลงทุน
ในหลกัทรพัยส์ู่ต่างจงัหวดั และจดัใหม้กีารกระจายหุน้สู่พนกังานมากขึน้ 
  5.2.2 กระจายการถอืครองทรพัยส์นิ เพื่อให้เกษตรกรได้เป็นเจา้ของทีด่นิหรอืมี
หลกัประกนัในทีด่นิท ากนิ รวมทัง้ประชาชนมทีีอ่ยู่อาศยัเป็นของตนเองหรอืมหีลกัประกนัในการเช่า
ที่อยู่อาศยั โดยเน้นการเร่งรดัการปฏริูปที่ดนิ การเร่งรดัการออกเอกสารสทิธทิี่ดนิการจดัสนิเชื่อ
เพื่อทีอ่ยูอ่าศยัแก่ผูท้ีม่รีายไดน้้อย และการเรง่รดัออกพระราชบญัญตัชิุมชนแออดั 
  5.2.3 ปรบัโครงสรา้งการผลติดา้นเกษตรกรรมและกระจายอุตสาหกรรมและบรกิาร
ไปสู่ภูมภิาค โดยเน้นการยกระดบัรายได้ของครวัเรอืนเกษตรกร การคุ้มครองและสนับสนุนให้
เกษตรกรไดร้บัความเป็นธรรมในระบบการผลติ และราคาผลผลติทางการเกษตร ตลอดทัง้เน้นการ
รกัษาระดบัราคาสนิคา้เกษตรใหม้เีสถยีรภาพ นอกจากนัน้จะสนับสนุนใหม้กีารกระจายอุตสาหกรรม
ไปสู่ ต่างจังหวัดเป็นพิเศษ โดยเสริมสร้างศักยภาพของจังหวัดที่จะเป็นศูนย์กลางกระจาย  
อุตสาหกรรมในภูมภิาค การพฒันาอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่ เช่น พื้นที่ชายฝ ัง่
ทะเลภาคใต ้พืน้ทีภ่าคกลางตอนบน เป็นตน้ 
  5.2.4 พฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาคใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิและฐานการ
จ้างงานหลกัของแต่ละภาค เพื่อรองรบัการกระจายความเจรญิและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจาก
ส่วนกลาง โดยเรง่พฒันาโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานใหเ้ชื่อมโยงกบัเมอืงอื่นๆ โดยรอบ ควบคู่ไปกบัการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ และควบคุมสภาวะสิง่แวดลอ้ม 
  5.2.5 พฒันายกระดบัคุณภาพชีวติของคนในชนบท มุ่งกระจายอ านาจการ
บรหิารงานพฒันาไปสู่ส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่ โดยจดัใหม้งีบประมาณสนบัสนุนจงัหวดัเพื่อใชใ้นการ
พฒันาตามความต้องการของท้องถิน่ในการยกระดบัรายได้ ความเป็นอยู่ และคุณภาพชวีติของคน
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ยากจนในชนบท ขณะเดยีวกนัวางมาตรการเพื่อสนับสนุนบทบาทขององคก์รของประชาชน องคก์ร
พฒันาเอกชนและภาคธุรกจิเอกชนเขา้รว่มในกระบวนการพฒันาชนบท 
  5.2.6 พฒันาอาชพีและยกระดบัคุณภาพชวีติคนยากจนในเมอืง โดยเฉพาะกลุ่ม 
ผู้ด้อยโอกาสที่ช่วยตนเองไม่ได้ กลุ่มแรงงานรบัจ้างรายได้น้อยและกลุ่มผู้ประกอบอาชพีส่วนตัว
ขนาดเล็กในชุมชนแออดั โดยเน้นการเพิม่รายได้ การจดัหาและปรบัปรุงที่อยู่อาศยั การให้ได้รบั 
สวสัดกิารและบรกิารสงัคมพืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติ 

5.2 แนวทางการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
5.3.1 พัฒนาทรพัยากรมนุษย์ การศึกษา และสาธารณสุข ให้สอดคล้องและ

สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยเน้น 
(1) เร่งกระจายโอกาสและปรบัปรุงคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะต้องให้

ความส าคญัต่อการขยายการศกึษาขัน้พื้นฐานในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นใหก้วา้งขวางมากยิง่ขึน้ 
โดยปรบัหลกัสูตรใหเ้น้นการฝึกทกัษะและเพิม่พูนความรูด้า้นอาชพีให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม
ในทอ้งถิน่ และใหม้กีารก าหนดสิง่จงูใจแก่ผูป้กครองทีด่อ้ยฐานะทางเศรษฐกจิใหส้่งเดก็เขา้เรยีนต่อ
ไดม้ากขึน้ 
  
   (2) ปรบัปรุงและผ่อนคลายกฎ ระเบยีบและขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้อื้อต่อการ
สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ ให้เข้ามามสี่วนร่วมในการ 
ลงทุน และพฒันาการศึกษาและสาธารณสุขของประเทศมากยิง่ขึ้น เช่นการทบทวนการก าหนด
เพดานค่าเล่าเรยีนของโรงเรยีนเอกชน การปรบัปรุงค่าหน่วยกติและค่าธรรมเนียมการศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลนและเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานให้คุ้มทุน  
ควบคู่ไปกบัการจดัระบบการให้ทุนการศกึษาแก่ผู้ด้อยฐานะทางเศรษฐกจิให้เพยีงพอ ตลอดจนให้
สถาบนัอุดมศกึษาของรฐัสามารถด าเนินการบรหิารงานไดอ้ย่างมอีสิระและพึง่ตนเองไดม้ากยิง่ขึน้ 
   
   (3) ขยายความร่วมมือในการฝึกอบรมทักษะวิชาชีพ ระหว่าง
สถาบนัการศกึษา สถาบนัฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน กบัสถานประกอบการให้กว้างขวาง และก าหนด
สิ่ ง จู ง ใ จ ใ ห ้
เอกชนสามารถจดัการฝึกอบรมยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานในสถานประกอบการของตนเองไดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพ 
 

(4) พฒันาและขยายระบบสาธารณสุขมูลฐานเขา้มาในเขตเมอืง มาก
ยิง่ขึน้ ในขณะทีย่งัคงสนับสนุนระบบสาธารสุขมลูฐานทีด่ าเนินการอยู่อย่างไดผ้ลในชนบทใหด้ าเนิน
ไปอยา่งต่อเนื่อง 
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(5) ลดความแออัดของโรงพยาบาลขนาดใหญ่ในเขตเมือง โดย 

ปรบัปรุงคุณภาพและประสทิธภิาพของสถานีอนามยั และโรงพยาบาลชุมชนให้ผูป้่วยเพยีงเลก็น้อย
สามารถเขา้รบับรกิารรกัษาพยาบาลได้ ส่วนผู้ป่วยหนักต้องใช้เทคนิคทางการแพทย์ขัน้สูงในการ
รกัษากจ็ะไดร้บัการส่งต่อไปยงัโรงพยาบาลขนาดใหญ่ในเมอืง  
 
   (6) รณรงคอ์ย่างต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัแก้ไขปญัหาโรคเอดส ์โดยระดมความ
รว่มมอืจากทุกฝา่ยทัง้ภาครฐัและเอกชนและเน้นการจดัท าแผนปฏบิตักิารร่วมกนัในการใหค้วามรูแ้ก่
ประชาชน ใหรู้จ้กัวธิป้ีองกนัโรคและมทีศันคตทิีถู่กต้องในการอยู่ร่วมกนักบัผูต้ดิเชือ้ในสงัคมไดโ้ดย
ไม่รงัเกยีจ ควบคู่ไปกบัการจดับรกิารการแพทยแ์ละสงัคมใหผู้้ตดิเชื้อสามารถด ารงชวีติอยู่ในสงัคม
ไดอ้ยา่งปกตไิมแ่พรเ่ชือ้ไปสู่บุคคลอื่น 
 
   (7) สนบัสนุนบทบาทของสตรใีนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 
โดยการให้โอกาสสตรไีดพ้ฒันาตามศกัยภาพและมคีุณภาพชวีติ ขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเพศ โดย
การปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบให้เหมาะสมและมผีลบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั รวมทัง้พฒันาค่านิยม
ของสงัคมให้ยอมรบัคุณค่าของสตร ีและการมสีวนร่วมทีเ่ท่าเทยีมกนัระหว่างหญงิและชาย จดัให้มี
สวสัดกิารที่จะเอื้ออ านวยและช่วยเหลือแก่สตรดี้อยโอกาสตลอดจนส่งเสรมิให้สตรมีจีติส านึก มี
บทบาท และมสี่วนรว่มในการพฒันาทัง้ในระดบัครอบครวั ชุมชน และสงัคม 
 
  5.3.2 พัฒนาจิตใจ วัฒนธรรมและสังคม เพื่อ ให้คนปรับตัวได้ทันกับการ 
เปลีย่นแปลงและเป็นก าลงัใจในการพฒันาประเทศ โดย 
 
   (1) จดัให้มกีลไกของรฐั เพื่อประสานงานและสนับสนุนช่วยเหลอืการ
ด าเนินงานของบ้าน วดั โรงเรยีน ชุมชน และองค์กรทางด้านศลีธรรมต่างๆ ให้เขา้มามบีทบาทใน
กระบวนการพฒันาจติใจรวมทัง้การปรบัปรุงโครงสร้างและระบบบรหิารงานด้านวฒันธรรมให้มี 
ประสทิธภิาพ เพื่อลดความซ ้าซ้อนและให้มกีารกระจายการบรหิารงานด้านวฒันธรรมไปสู่ระดบั  
ทอ้งถิน่มากขึน้ 
 
   (2) ให้ความส าคญัต่อการส่งเสรมิความมัน่คงของครอบครวั ด้วยการ
รณรงค์อย่างต่อเนื่องให้บิดามารดามคีวามรบัผิดชอบต่อครอบครวั ตลอดจนการให้มบีรกิารให้ 
ค าปรกึษาแนะน าในเรื่องชวีติการครองเรอืน การอบรมเลี้ยงดูเดก็และการแก้ไขปญัหาชวีติคู่อย่าง
กวา้งขวาง 
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   (3) จดัระบบการให้สวสัดกิารสงัคมแก่ผู้ด้อยฐานะทางเศรษฐกจิและผู้ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ในลักษณะต่างๆ เช่น การให้เงินอุดหนุนหรือทุนการศึกษา การ
ให้บรกิารรกัษาพยาบาลแก่ผู้ยากจน ผู้สูงอายุ และผู้พกิารทุพพลภาพ โดยปรบัแนวคดิในการจดั  
สวสัดกิารช่วยเหลอืผู้ด้อยโอกาสจากลกัษณะของการสงเคราะห์ไปสู่การเสรมิสร้างศกัยภาพของ  
ผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถพึง่ตนเอง และเขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาประเทศต่อไป 
 
   (4) ผนึกก าลงัของชุมชน องค์กรภาคเอกชนรวมทัง้สถาบนัศาสนากับ 
ภาครฐั ในการป้องกนัแก้ไขปญัหาสงัคม โดยให้การสนับสนุนช่วยเหลอืการด าเนินงานขององค์กร
เอกชน สาธารณประโยชน์ ตลอดจนปรบัปรุงและขยายขอบเขตความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและ  
องค์กรประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น ระบบสาธารณสุขมูลฐาน งานชุมชนและมวลชนสมัพนัธ ์
อาสาสมคัรเพื่ออนุรกัษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม ให้เป็นไปอย่างกว้างขวางและปรบัปรุงให้มี 
ประสทิธภิาพในการด าเนินงานยิง่ขึน้ 
 
  5.3.3 พฒันาคุณภาพสิง่แวดล้อมควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศ โดยเน้นการปรบัปรุงกลไกพฒันาและบรหิารจดัการมลพษิทางน ้า ทางอากาศ กากของเสยี
และสารอนัตรายใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยด าเนินการดงันี้ 
 
   (1) น าหลกัการ “ผูส้รา้งปญัหามลพษิจะต้องเป็นผูร้บัภาระในการบ าบดัและ
ก าจดัมลพษิ” มาใชใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
 
   (2) ให้มกีารปรบัปรุงองค์กร บทบาทและกฎหมาย เกี่ยวกบัการบรหิาร 
จดัการสิง่แวดล้อมให้เอื้ออ านวยต่อการพฒันาสิง่แวดล้อม เช่น ปรบัปรุงบทบาทของท้องถิ่นให้มี
ความเขม้แขง็ในทางบรหิารจดัการระบบบ าบดัมลพษิภายในทอ้งถิน่ไดอ้ย่างอสิระทัง้ในลกัษณะที่มี
หน่วยงานปฎบิตัิด าเนินการเองหรอืจดัจ้างเอกชนด าเนินการแทน โดยให้ท้องถิน่สามารถจดัเก็บ 
ค่าบรกิารในลกัษณะต่างๆ ไดต้ามความเหมาะสม เป็นตน้ 
 
   (3) ระดมการลงทุนในการลดและควบคุมมลพษิ ในรปูแบบต่างๆ เช่น รฐัให้
เงนิอุดหนุนการลงทุนในการสร้างระบบบ าบดัและก าจดัน ้าเสียรวมส าหรบัชุมชนและการก าจดั  
มลูฝอยแก่ทอ้งถิน่ทัง้หมดหรอืบางส่วน รฐัลงทุน ร่วมลงทุนหรอืใหส้มัปทานในการสรา้งระบบก าจดั
กากของเสยีอนัตรายรวมส าหรบัโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
    
   (4) ให้มกีารผนึกก าลงัร่วมกนัทัง้ภาครฐั เอกชน ชุมชน และประชาชนใน
การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม เช่น จดัตัง้องคก์รรว่ม 3 ฝา่ย คอื ชุมชน สถานประกอบการ 
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และภาครฐับาล เพื่อท าหน้าที่เฝ้าระวงัก ากบั ดูแล ป้องกนัและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมใหเ้ป็นไป
ตามมาตาฐานทีก่ าหนดไวโ้ดยเฉพาะในเขตเมอืง เขตอุตสาหกรรมและแหล่งท่องเทีย่ว เป็นตน้ 
 
  5.3.4 ปรบัปรุงระบบบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิใหเ้ป็นปจัจยัพืน้ฐานใน
การด ารงชีวติของประชาชนในชนบท เป็นมรดกของชาติส าหรบัอนุชนรุ่นหลงัและเป็นรากฐาน
ส าหรบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทยสบืไป โดย 
 
   (1) สนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วมกับรฐั ในการอนุรกัษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาติ โดยการส่งเสรมิองค์กรประชาชน และองค์กรพฒันาเอกชนทัง้ในส่วนกลางและส่วน 
ท้องถิน่ให้มบีทบาทในการก าหนดโครงการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิตลอดจนการตดิตาม ดูแล 
และการประเมนิผลความส าเรจ็ของโครงดงักล่าว 
   (2) จัดการควบคุม ดูแลให้สามารถปฏิบัติตามแผน การจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่แล้ว เช่น แผนการจดัการอุทยานแห่งชาติ เขตสงวนพนัธุ์สตัว์ป่า ป่า 
ชายเลนและแหล่งประการงั โดยเน้นการจดัสรรงบประมาณและก าลงัเจา้หน้าที่พทิกัษ์สิง่แวดล้อม
อย่างเพียงพอ และการเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งเปิดเผยเป็นระยะๆ เพื่อปรบัปรุงมาตรการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิหม้ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ 
 
   (3) ลดความขดัแยง้ของการใชท้รพัยากรธรรมชาตใินอนาคต โดยเร่งรดั
การก าหนดแผนการใช้ที่ดินเสียแต่ต้น เช่น การก าหนดเขตพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาว์ในภาค  
ตะวนัออกเฉียงเหนือ การก าหนดเขตพฒันาทรพัยากรแร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิทัง้นี้โดยใหม้กีาร
เปิดเผยขอ้มลูการวางแผนและการด าเนินงานใหเ้ป็นทีท่ราบแก่ผูท้ีส่นใจโดยทัว่ไป 
 
 
   (4) น ามาตรการการเงิน การคลังเข้าช่วยในการจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาต ิเพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในสงัคมส่งผลใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ
ของประเทศโดยเสมอภาคกัน เช่น การปรบัอตัราค่าใช้น ้าส าหรบัภาคเอกชนและส าหรบัผู้ใช้น ้า 
ชลประทานรายใหญ่ การจดัตัง้กองทุนเพื่อฟ้ืนฟูพื้นที่หลงัจากการท าเหมอืงและการปรบัภาษทีี่ดนิ
เพื่อลดการเกง็ก าไรทีด่นิและการถอืครองทีด่นิผนืใหญ่โดยไมไ่ดท้ าประโยชน์ 
 
   (5) จดัตัง้ระบบขอ้มลูทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อใชป้ระกอบการวางแผนได้
อย่างมปีระสทิธภิาพและเชื่อถอืได้ และเพื่อลดความสบัสนในเรื่องขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ดงัที่
เป็นอยู่ในปจัจุบนัน้ี ทัง้น้ีรวมทัง้การก าหนดแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรกัษ์ใหช้ดัเจนการก าหนดแผนการ
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การใช้ประโยชน์ที่ดนิชายทะเล เพื่อพฒันาทรพัยากรประมงคู่ไปกับการอนุรกัษ์ป่าชายเลน และ
แหล่งปะการงั 
    
   (6) เร่งรดัการออกพระราชบญัญัติเพื่อรองรบั การอนุรกัษ์ทรพัยากร - 
ธรรมชาต ิให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การออกพระราชบญัญตัเิกี่ยวกบัป่า 
ชุมชนเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและองคก์รพฒันาเอกชนมสี่วนรวมในการอนุรกัษ์ปา่โดยนิตนิยั 

5.4 แนวทางการพฒันากฎหมาย รฐัวสิาหกจิ และระบบราชการ ประกอบดว้ย 
 

5.4.1 ปรบัปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางและกระบวนการพฒันา ดว้ยการ
จดัตัง้องค์กรที่เป็นกลาง มอีิสระและมกีฎหมายรองรบั เพื่อปฏริูปกฎหมายทเีป็นอุปสรรคต่อการ
บรหิารงานพฒันา โดยจะต้องสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่จ าเป็นให้แก่องคก์รดงักล่าวให้มี
ขดีความสามารถทีจ่ะท างานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 
  5.4.2   พฒันาประสทิธภิาพของรฐัวสิาหกจิ โดยลดบทบาทการก ากบัดูแลของรฐั
และปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบต่างๆ ใหร้ฐัวสิาหกจิมคีวามคล่องตวัมากขึน้ ร ัฐวสิาหกจิเองกจ็ะต้อง
ด าเนินงานเป็นเชงิธุรกิจมากขึน้ ที่ส าคญัคอืจะต้องเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มาร่วมด าเนินงานกบั
รฐัวสิาหกจิในรปูแบบต่างๆ โดยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนใหช้ดัเจนโปรง่ใน 
  
  5.4.3 พัฒนาระบบราชการ โดยปรบัโครงสร้างและระบบบริหารราชการ  
ตลอดจนก าลงัคนภาครฐัใหม้ขีนาดเลก็กะทดัรดัและมปีระสทิธภิาพ อนัเอื้ออ านวยต่อความก้าวหน้า
ในระบบวชิาชพีมากยิง่ขึ้น พรอ้มทัง้พฒันาคุณภาพขา้ราชการ ตลอดจนการปรบัโครงสร้างบญัชี
เงนิเดอืนและค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน ทัง้นี้ให้ถือว่าการ
ปรบัปรงุระบบราชการและพฒันาก าลงัคนเป็นการลงทุนของรฐั 
 
6. สรปุ 
 
 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่7 จะเป็นแผนทีใ่หค้วามสมดุลแก่การพฒันา
ในทุกๆ ด้าน กล่าวคือ จะรกัษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไว้ในอัตราที่เหมาะสมและมี 
เสถียรภาพ ควบคู่ไปกับการกระจายรายได้ที่เ ป็นธรรมสู่ประชากร ส่วนใหญ่ของประเทศ 
ขณะเดยีวกนั กจ็ะมุง่เน้นการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีวามสามารถทีจ่ะช่วยตวัเองไดม้ากยิง่ขึน้ 
และพฒันาคุณภาพชวีติ สิง่แวดลอ้ม ตลอดจนอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตไิวม้ใิหเ้สื่อมโทรมลงไป 
  
 และเป็นที่คาดหมายว่า ด้วยแนวทางต่างๆ ที่ก าหนดไว้ ตลอดจนการมีแผนปฏบิตักิารที่
เหมาะสม จะท าใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายต่างๆ ทีก่ าหนดไว ้และจะท าใหป้ระเทศในอกี 
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5 ปีขา้งหน้า เป็นประเทศทีก่้าวออกสู่ระดบันานาชาตมิากขึน้ ประชากรส่วนใหญ่มคีุณภาพชวีติและ
รายได้ที่ดขี ึน้ มกีารกระจายความเจรญิไปสู่ภูมภิาคและชนบทมากขึน้ ควบคู่ไปกบัการธ ารงรกัษา 
ไว้ซึ่งศิลปวฒัธรรมอนัดีงาม ส่วนในด้านภาระของการพฒันาประเทศนัน้ ภาคเอกชนจะเข้ามามี 
บทบาทมากยิง่ขึน้ จงึมคีวามจ าเป็นทีภ่าคราชการจะต้องมกีารปรบัตวั โดยลดบทบาทในการก ากบั  
ดแูลหรอืลงมอืพฒันาเองมาเป็นผูป้ระสานงานการพฒันากบัภาคเอกชนอย่างเหมาะสมต่อไป 
 

เป้าหมายหลกัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 
 
 
 

ผลการพฒันาในแผน 
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

(2530 – 2534) 

เป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 7 

(2535 – 2539) 
1. การขยายตวัทางเศรษฐกจิ 

(% ต่อปีในราคาคงที)่  
1.1 ภาคเกษตร 
1.2 ภาคนอกเกษตร 

- อุตสาหกรรม 
- การก่อสรา้ง 
- บรกิารและอื่นๆ  

2. รายไดถ้วัเฉลีย่ต่อหวั (บาท/ต่อปี)/1 
3. การใชจ้า่ย (% ต่อปีในราคาคงที)่ 

3.1 ภาคเอกชน 
- การบรโิภค 
- การลงทุน 

3.2 ภาครฐับาล 
- การบรโิภค 
- การลงทุน 

4. การส่งออกสนิคา้ 
4.1 มลูค่าเฉลีย่ (พนัลา้นบาท) 
4.2 อตัราเพิม่เฉลีย่ (%) 

5. การน าเขา้สนิคา้ 
5.1 มลูค่าเฉลีย่ (พนัลา้นบาท) 
5.2 อตัราเพิม่เฉลีย่ (%) 

6. ดุลการคา้ 
6.1 มลูค่าเฉลีย่ (พนัลา้นบาท) 

10.5 
 

3.4 
12.1 
13.7 
18.7 
11.0 

41,000 
 
 

9.1 
26.0 

 
2.0 
6.5 

 
496.0 
24.5 

 
664.3 
32.6 

 
(168.0) 

8.2 
 

3.4 
8.6 
9.5 
8.9 
8.1 

71,000 
 
 

5.7 
8.8 

 
3.3 
8.5 

 
1,063.0 

14.7 
 

1,358.0 
11.4 

 
(313.0) 
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6.2 ดุลการคา้ / ผลผลติรวม (%) 
 

(8.4) (9.4) 

 
 
 
 

ผลการพฒันาในแผน 
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

(2530 – 2534) 

เป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 7 

(2535 – 2539) 
7. รายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 

7.1 มลูค่าเฉลีย่ (พนัลา้นบาท) 
7.2 อตัราเพิม่เฉลีย่ (%)  

8. ดุลบญัชเีดนิสะพดั 
8.1 มลูค่าเฉลีย่ (พนัลา้นบาท) 
8.2 ดุลบญัชเีดนิสะพดั/ 

ผลผลติรวม (%) 
9. อตัราเงนิเฟ้อ (%) 
10. การผลติพลงังานเชงิพาณชิย ์

(พนับาเรลน ้ามนัดบิ/วนั) /1 
10.1 อตัราเพิม่เฉลีย่ (%) 

11. สดัส่วนการพึง่พาพลงังาน 
จากต่างประเทศ (%) /1 

12. สดัส่วนเลขหมายโทรศพัท ์
ต่อประชากร 100 คน /1 

13. จ านวนประชากร (ลา้นคน) /1 
อตัราการเพิม่ประชากร (%) 

14. อตัราการเขา้เรยีนต่อในชัน้มธัยม 
   ศกึษาตอนตน้ (%) 
15. การมงีานท ารวม (ลา้นคน) /1 

สดัส่วนการว่างงานต่อแรงงาน 
   รวม (%) 
16. อตัราการตายของทารก 

(ต่อ 1,000 คนของการเกดิ 
มชีพี) /1 

 
91.5 
27.5 

 
(99.0) 

 
(4.9) 
4.7 

280.0 
 
 
 

60.0 
3.6 

 
56.9 
1.4 

46.2 /2 
 

32.0 
0.6 

 
29 
 

 
185.0 
13.3 

 
(170.3) 

 
( 8.1) 
5.6 

410.0 
 
 
 

ไมเ่กนิ 60 
10.0 

 
61.0 
1.2 

ไมต่ ่ากว่า 73 
 

34.9 
0.5 

 
23 
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ผลการพฒันาในแผน 
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

(2530 – 2534) 

เป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 7 

(2535 – 2539) 
17. สดัส่วนประชากรทีอ่ยูต่ ่ากว่าขดี 

ขดีความยากจน (%) 
18. พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ (% ของพืน้ที ่

ทัง้หมดของประเทศ) 
19. ควบคุมระดบัเสยีงใหไ้มเ่กนิ 

(เดซเิบลเอ) 
20. จ ากดัสารอนัตรายทีเ่กดิจากการ 

ใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยเ์มือ่เทยีบ 
   กบัปี 2533 ดงันี้ 
   - สารตะกัว่จากยานพาหนะ(ตนั) 
   - ก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์
     จากยานพาหนะ (พนัตนั) 
   - ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ 
     (พนัตนั) 

 ยานพาหนะ 
 การผลติไฟฟ้า 
 อุตสาหกรรมและอื่นๆ 

23.7 /3 
 

18.4 /4 
 
- 
 
 
 
 

1,030 
950 

 
840 

 
100 
535 
205 

น้อยกว่า 20 
 

25 
 
- 
 
 
 
 

300 
750 

 
860 

 
50 
620 
190 

 
/1 ตวัเลขปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ (2534 และ 2539 ส าหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 และ 7  

ตามล าดบั) 
/2 ปี 2532/33 
/3 ปี 2531 
/4 ในปี 2534 มพีืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ประมาณรอ้ยละ 18.4 ของพืน้ทีป่ระเทศ พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ 

รวมถงึ อุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ เขตลุ่มน ้าชัน้ 1 และปา่ชายเลนอนุรกัษ์ 
ซึง่ปจัจบุนัมทีัง้หมดประมาณ 59 ลา้นไร ่
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