
บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

 1. แผนพฒันาระบบการผลิต การตลาด และการสร้างงาน มเีป้าหมายหลกัในการ 
แกไ้ขปญัหาทางเศรษฐกจิ 3 ประการ ไดแ้ก่ 

  (1) ปญัหาการขาดดุลการคา้ 

  (2) ปญัหาการจา้งงาน และ 

  (3) ปญัหาความยากจนในชนบทและการกระจายรายได ้

 2. เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ทิศทางของแผนงานนี้จึงได้เน้นความส าคญั 2 
ประการ คอื ประการแรก เน้นการปรบักลยุทธและแนวทางพฒันาแนวใหม่ เพื่อปรบัโครงสรา้งให้
การผลติ และการตลาดเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกบัสถานการณ์เศรษฐกจิและการตลาด
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ และประการทีส่อง ไดแ้ก่ การก าหนดบทบาทของรฐับาลทีเ่หมาะสม
ภายใตข้อ้จ ากดัของทรพัยากรการเงนิทีม่อียู่ 

 3. การที่จะเชื่อมโยงการผลติและการตลาดนัน้ จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องปรบัแนวคดิ
จาก “การขายตามผลติ” มาเป็น “การผลติเพื่อขาย” โดยเฉพาะในด้านตลาดต่างประเทศ ซึ่งจะ
สมัพนัธก์บักลยุทธ “การกระจายการผลติ” ซึง่ใชต้ลาดภายในเป็นตวัชีน้ าเพื่อให้มกีารกระจายการ
ผลติสนิคา้ในทอ้งถิน่ใหม้ากชนิดยิง่ขึน้ กลยุทธทัง้ 2 นี้ เหมาะสมส าหรบัผูผ้ลติทีม่รีะดบัความพรอ้ม
แตกต่างกนั เช่น กลยุทธการผลติเพื่อขายจะมุ่งเน้นไปในกลุ่มผูผ้ลติทัง้ทางเกษตรและอุตสาหกรรม
ที่มีความพร้อม ส่วนในด้านการกระจายการผลิตนัน้เน้นเกษตรกรระดบักลาง ตลอดจนผู้ผลิต 
อุตสาหกรรมรายยอ่ยและขนาดกลาง โดยเฉพาะในต่างจงัหวดั 

 4. ในภาวะทีส่ถานการณ์เศรษฐกจิในปจัจุบนัและแนวโน้มทีจ่ะเกดิขึน้นัน้เปลีย่นแปลง
อย่างรวดเร็วและยงัคงมกีารกีดกันการค้าอยู่ ความส าเร็จของการปรบัแนวการพัฒนาดงักล่าว 
ข้างต้นขึ้นอยู่กับ “การพัฒนาการตลาด” เป็นส าคัญ ซึ่งการพัฒนาการตลาดทัง้ภายในและ 
ต่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมกีระบวนการที่เป็นระบบ และเป็นการผนึกก าลัง  
รว่มกนัระหว่างภาครฐัและเอกชน โดยมขีอ้มลูข่าวสารการผลติและการตลาดเป็นกลไกการเชื่อมโยง 
และมกีารก าหนดรายการสนิคา้ขึน้เป็นระยะๆ ตามความเหมาะสมเพื่อทีจ่ะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนให้
แผนงานนี้เกดิผลทางปฏบิตัใินการกระจายการผลติ การผลติเพื่อขาย และเพิม่การจา้งงาน 
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 5. ภายใต้ข้อจ ากดัของทรพัยากรทางการเงนิในปจัจุบนั แผนพฒันาระบบการผลิต 
การตลาด และการสร้างงาน เห็นสมควรก าหนดบทบาทของภาครฐับาลที่เหมาะสมโดยให้ภาค 
รฐับาลด าเนินการเพื่อสนับสนุนภาคเอกชน โดยเฉพาะเอกชนขนาดกลาง และขนาดเล็กรวม 5 
ประการ คอื 

  (1) การวจิยั และพฒันา และการสนบัสนุนทางวชิาการ 

  (2) การเพิม่ค่าใชจ้า่ยทางการตลาด 

  (3) การแกไ้ขปญัหาความยากจน 

  (4) การส่งเสรมิการหารายได้จากการผลติสนิค้าและบรกิารเพื่อส่งออก และ
ประหยดัเงนิตราต่างประเทศ โดยทดแทนและการน าเขา้สนิคา้เกษตร และ 

  (5) จดัใหม้อีงคก์รทีเ่ชื่อมโยงนโยบายการผลติ การแปรรปู และการตลาด 

 6. โดยที่การพฒันาโดยใช้ระบบแผนงานเป็นเครื่องมอืนัน้ จ าเป็นต้องมหีน่วยงาน 
ต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้โดยตรงและโดยอ้อมเขา้ไปร่วมด าเนินการอย่างเป็นระบบ ดงันัน้ในแผนระบบ
การผลิต การตลาด และการสร้างงาน ซึ่งครอบคลุมการผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและ
การตลาด ด้านการค้าและการบรกิาร จงึมหีลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คอื กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณชิย ์การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลงั 
ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละการพลงังาน เป็นต้น ดงันัน้ เพื่อให้
การด าเนินงานของรฐัในแผนระบบการผลิต การตลาด และการสร้างงาน สอดคล้องกับวงเงิน  
งบประมาณและสถานการณ์ดา้นการตลาดทีผ่นัแปรอยา่งรวดเรว็ จงึควรเน้นการมแีผนประจ าปี โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจะได้ประสานงานเพื่อก าหนดแผนงานและโครงการทีจ่ะด าเนินการในแต่ละปี
ล่วงหน้า เพื่อใหท้นักบัก าหนดการงบประมาณ และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางดา้นการตลาดทีผ่นั
แปรไปอยา่งรวดเรว็  
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บทท่ี 2 
วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย 

 
 1. ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 สถานการณ์การผลติ 
การตลาดของโลกไดเ้ปลีย่นแปลงไปอย่างมาก ในดา้นการผลติประเทศไทยจะมคีู่แข่งขนัมากขึน้ทัง้
จากประเทศที่พฒันาแล้ว และก าลงัพฒันา โดยเฉพาะการแข่งขนัในด้านการส่งออกสนิค้าเกษตร
หลกัดัง้เดมิ เช่น ขา้ว ขา้วโพด ฯลฯ นอกจากนี้ประเทศที่เคยเป็นผู้น าของไทยได้ลดการน าเขา้ลง 
เนื่องจากสามารถเพิม่การผลติได้มากขึน้ เช่น อนิโดนีเซยีลดการน าเขา้ขา้วจากประเทศไทย ส่วน  
รสนิยมของผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศก็เปลี่ยนไป เช่น การระมดัระวงัในเรื่องสุขภาพของ 
ผูบ้รโิภค ท าใหค้วามตอ้งการน ้าตาลและใบยาสบูในตลาดโลกลดลง ในขณะเดยีวกนัภาวะการณ์ดา้น
การตลาดระหว่างประเทศในปจัจุบนัไม่เอื้ออ านวยใหป้ระเทศไทยมช่ีองทางที่จะสรา้งสนิคา้ส่งออก
รายการใหม่ๆ ที่มมีูลค่าการส่งออกสูงเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดีต เช่น กรณีน ้าตาลและมนั
ส าปะหลงัได้ รวมทัง้การที่ราคาส่งออกของสนิค้าเกษตรหลกัดัง้เดมิของไทยส่วนใหญ่มแีนวโน้ม  
ลดลง โดยเฉพาะน ้าตาลและขา้ว ซึง่ลดลงถงึรอ้ยละ 21 และ 14 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
ท าให้รายได้ของเกษตรกร และรายได้จากการส่งออกสนิค้าเหล่านี้ลดลงจากเดมิเป็นอย่างมาก  
สถานการณ์ดา้นการผลติซึง่มกีารแข่งขนัมากขึน้ และราคาสนิคา้เกษตรส่งออกดัง้เดมิทีม่แีนวโน้ม 
ลดลงนี้ท าให้มูลค่าสินค้าส่งออกโดยส่วนรวมขยายตัวในอัตราต ่า ดงัจะเห็นได้ว่าส่งออกซึ่งเคย  
ขยายตวัสูงถงึรอ้ยละ 20 ต่อปีในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 นัน้ ไดล้ดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 7 
ต่อปีในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ซึ่งเป็นผลกระทบให้รายได้เงนิตราต่างประเทศและรายได้
ของเกษตรกรบางส่วนลดลงเป็นอยา่งมาก 

 2. ในด้านสนิค้าอุตสาหกรรม ภาวะการค้าของโลกในปจัจุบนัเต็มไปด้วยการปกป้อง 
การกดีกนั การอุดหนุน และการกลัน่แกล้ง เพื่อคุ้มครองผูผ้ลติภายในประเทศของประเทศที่พฒันา
แล้วมแีนวโน้มมากขึ้น เช่น ที่สหรฐัอเมรกิา และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรปได้ด าเนินการอยู่ใน
ขณะน้ี ภาวะเช่นนี้ไดส้่งผลกระทบต่อตลาดสนิคา้ออกของไทย และในขณะเดยีวกนั ถงึแมว้่าสดัส่วน
การพึ่งพาสินค้าออกของประเทศไทยในตลาดประเทศคู่ ค้าที่ส าคัญ คือ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา  
ประชาคมยุโรป และอาเซยีน ได้ลดลงจากรอ้ยละ 69 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 เหลอื 
รอ้ยละ 66 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ซึง่แสดงว่าประเทศไทยสามารถกระจายการ
ส่งออกไปยงัตลาดใหม่ๆ ไดเ้พิม่ขึน้ เช่น ตลาดในกลุ่มอาฟริกากต็าม แต่ประเทศซึง่เป็นตลาดใหม่
เหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นประเทศยากจนและมปีญัหาฐานะการเงนิ การทีป่ระเทศไทยต้องประสบปญัหา
ตลาดส่งออก และความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นจากตลาดใหม่นี้เป็นเครื่องชี้ให้เห็นภาวะการณ์ที่ 
ล่อแหลมทางด้านการตลาดในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ซึ่งจะท าให้การขยายตัวของ
สินค้าออกเป็นไปได้ยากยิง่ขึ้น อันจะส่งผลกระทบไปสู่ปญัหาการขยายตัวและเสถียรภาพของ
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เศรษฐกจิส่วนรวม ปญัหาการว่างงาน และปญัหาการว่างงาน และปญัหาการจดัเงนิทุนส าหรบัการ
พฒันาในระยะต่อไปดว้ย 

 3. นอกจาปญัหาความผนัผวนไมแ่น่นอนของเศรษฐกจิโลกแลว้ เศรษฐกจิของประเทศ
ไทยยงัคงต้องเผชญิกบัปญัหาการว่างงานทีม่อียู่แลว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 และมแีนวโน้มที่
จะรนุแรงมากยิง่ขึน้ ซึง่ปญัหาการว่างงานดงักล่าวมลีกัษณะและความรนุแรงดงัน้ีคอื 

  3.1 การว่างงานโดยเปิดเผย คอื ผู้ที่ว่างงานและก าลงัออกหางานอย่างจรงิจงั 
ซึง่มปีระมาณ 389,700 คน ในปี 2527 และมแีนวโน้มจะเพิม่สูงขึน้เป็น 7-8 แสนคน ในปี 2534 อนั
เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 นอกเหนือจากผูว้่างงานโดยเปิดเผยแลว้ยงัมผีูอ้ยู่นอกก าลงั
แรงงานที่ประสงค์และพร้อมจะท างานอีกประมาณ 3-4 แสนคน คนกลุ่มนี้แม้จะจะไม่นับเป็นผู้
ว่างงานโดยเปิดเผย แต่กเ็ป็นปญัหาส าคญัประการหน่ึงของประเทศ 

  3.2 การว่างงานองผูท้ีม่กีารศกึษาระดบักลางและสงู คอื ตัง้แต่ระดบัอาชวีศกึษา 
และมธัยมปลายขึน้ไปจนถงึระดบัมหาวทิยาลยั ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการว่างงานโดยเปิดเผย และ
เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะมปีญัหารุนแรงขึ้น เนื่องจากผู้ว่างงานในกลุ่มนี้เพิม่จ านวนอย่างรวดเรว็จาก 
36,700 คน ในปี 2520 เป็น 83,800 คน และเพิม่เป็น 117,400 คน ในปี 2525 และ 2527 
ตามล าดบั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 30 ของผูว้่างงานโดยเปิดเผยและคาดว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
จ านวนผูว้่างงานกลุ่มนี้จะยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราทีค่่อนขา้งสงู 

  3.3 การว่างงานตามฤดูกาล เป็นปญัหาที่เกิดขึน้ในภาคการเกษตร ในกลุ่ม 
ผูม้กีารศกึษาต ่าเป็นส่วนใหญ่ คอื มจี านวนถงึ 3.8 ลา้นคน ในปี 2527 จ านวนนี้เป็นผู้อยู่ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมากทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 67.0 รองลงไปคอื ภาคเหนือรอ้ยละ 22.1 นอกจากนี้พบว่า
ในจ านวนผูว้่างงานตามฤดกูาลนี้ประมาณ 7 แสนคน มคีวามพรอ้มจะท างาน 

  3.4 การท างานต ่าระดบั เป็นปญัหาของแรงงานกลุ่มที่มงีานท าแล้ว แต่ยงัใช้
ประโยชน์ของแรงงานไม่เต็มที่และมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัปญัหาความยากจน โดยเฉพาะกลุ่ม 
ผูท้ างานเตม็ทีแ่ต่มรีายไดต้ ่า ซึง่มสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 90 ของผูท้ างานต ่าระดบัทัง้หมด นอกนัน้เป็น 
ผู้ท างานไม่เต็มที่หรอืมชีัว่โมงการท างานต ่า รวมทัง้ผู้ท างานที่ยงัใช้ความรูค้วามสามารถไม่เต็มที ่
กลุ่มผูท้ างานทีม่รีายไดต้ ่าไดเ้พิม่จ านวนจาก 10 ลา้นคน ในปี 2525 เป็น 11.3 ลา้นคน ในปี 2527 
และรอ้ยละ 75 อยูใ่นภาคการเกษตร 

 4. การเปลีย่นแปลงสถานการณ์เศรษฐกจิและการคา้ในช่วงปลายแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 และแนวโน้มทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ในช่วงต้นของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
ดงักล่าวแลว้ จะมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศไทยโดยส่วนรวม 3 ประการ คอื ประการแรก 
ภาวะการค้าของโลกคาดว่าจะยงัคงขยายตวัในอตัราต ่า เนื่องจากนโยบายรกัษาระดบัการขยายตวั
เศรษฐกจิและการจ้างงานของประเทศอุตสาหกรรมทัง้หลาย ประการที่สอง การกดีกนัทางการค้า
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โดยเฉพาะอย่างยิง่มาตรการที่มใิช่ภาษีศุลกากรของประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นตลาดหลกัของ
ประเทศไทยจะยงัคงอยู่ต่อไป และประการสุดท้าย ความไม่แน่นอนในด้านราคาของสนิค้าเกษตร
หลกัดัง้เดมิ ซึง่มแีนวโน้มว่าจะยงัไมด่ขีึน้ โดยเฉพาะในช่วงตน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

 5. ปญัหาความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิโลกซึ่งอยู่นอกเหนือความสามารถที่ประเทศ
ไทยจะควบคุมไดน้ัน้จะเป็นปจัจยัส่งผลกระทบต่อการรกัษาระดบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยโดยส่วนรวม นอกจากนี้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 คาดว่าก าลงัแรงงานจะ
ขยายตวัเพิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งสูงคอื ประมาณรอ้ยละ 2.8 ต่อปี หรอืเพิม่ขึน้ปีละมากกว่า 8 แสน
ค น  
อนัเป็นผลจากอตัราการขยายตวัของประชากรที่สูงในอดตี ซึง่หมายความว่าในระยะ 5 ปีขา้งหน้า 
จ าเป็นจะตอ้งมกีารขยายต าแหน่งงานมากขึน้ถงึประมาณ 4 ลา้นคน ซึง่เป็นภาระทีห่นักมาก ปญัหา
การมงีานท าในรปูแบบต่างๆ นี้อาจทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้ ถ้าการขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ไมส่ามารถเพิม่ขึน้เพยีงพอทีจ่ะรองรบัแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ ดงันัน้ในกรณีทีค่วามสามารถในการส่งออก
จะขยายตวัในอตัราที่ต ่าแล้ว ย่อมจะมผีลท าให้เศรษฐกจิโดยส่วนรวมขยายตวัได้น้อยลง และจะมี 
ผลกระทบต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ปญัหาความยากจนในชนบท ปญัหาการมงีานท าและการ
กระจายรายได ้

หลกัการส าคญัของแผนพฒันาระบบการผลิต การตลาด และการสร้างงาน 

 6. เมื่อพจิารณาถงึข้อเท็จจรงิของสภาพปญัหาที่เกิดขึน้ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
และแนวโน้มทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ในอนาคต จงึจ าเป็นต้องปรบัโครงสรา้งและจดัระบบการพฒันาการ
ผลติและการตลาดเสยีใหม่ให้มลีกัษณะของการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยมหีลกัการ
ส าคญั 3 ประการ คอื ประการแรก จดัระบบการผลติภายในประเทศให้ลดความเสี่ยงจากความ 
แปรปรวนไม่แน่นอนของสถานการณ์ด้านการตลาด ในกรณีของสนิค้าดัง้เดิม เช่น ข้าวโพด มนั
ส าปะหลงั ยางพารา นัน้ เน่ืองจากจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการแก้ไขปญัหาทีเ่กดิขึน้ใหส้อดคลอ้งกบั
ภาวะการผลติและการตลาดในต่างประเทศเป็นระยะๆ ไป จงึไม่สามารถจะก าหนดเป็นนโยบายและ
แผนระยะยาวที่แน่นอนได้ ดงันัน้ แนวทางการด าเนินงานในเรื่องนี้จงึควรเน้นในด้านการลดต้นทุน
การผลติและการปรบัปรุงคุณภาพตามแผนงานและโครงการทีม่อียู่แลว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 ส่วนสนิคา้ประเภททีไ่ม่ใช่สนิคา้ดัง้เดมิ ซึง่เป็นสนิคา้ทีม่โีอกาสในการขยาย
การผลิตและการตลาดทัง้ภายในและต่างประเทศนัน้ จ าเป็นจะต้องจดัให้มรีะบบการเชื่อมโยง
ทางดา้นการตลาดเพื่อใหส้ามารถน าไปสู่การปรบัโครงสรา้งการผลติทีเ่หมาะสมไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

 7. หลกัการส าคญัประการที่สอง คอื การให้น ้าหนักและความเอาใจใส่เรื่องการตลาด 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การเพิม่บทบาทของภาครฐับาลในการศึกษาและติดตามการเคลื่อนไหวของ
สถานการณ์ตลาดต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อให้สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ส าหรบัการปรบัโครงสร้างการผลติภายในประเทศ โดยผ่านกลไกการประสาน
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แผนการผลติ และการตลาดเข้าด้วยกนั วธิกีารประสานแผนนัน้จะต้องท าเป็นรายสนิค้าและราย
ตลาด ดว้ยการจดัใหม้รีะบบชี้ช่องทางการตลาด เพื่อก าหนดรายการสนิคา้ โดยค านึงถงึโอกาสและ
ความเป็นไปได้ในแง่การตลาดในต่างประเทศ ตลอดจนการกระจายการผลติ การเพิม่การจา้งงาน 
และการเพิม่รายไดข้องเกษตรกรและประชาชนทัว่ไปภายในประเทศ 

 8. หลกัการส าคญัประการที่สาม คอื การปรบัและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบการ
ผลติ เพื่อให้กิจกรรมการผลติและแปรรูปสนิค้าเกษตร และอุตสาหกรรมสามารถรองรับการเข้าสู่
ก าลงัแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ และแก้ไขปญัหาการว่างงานทีม่อียู่แลว้ การปรบัโครงสรา้งระบบการผลตินัน้
จ าเป็นต้องด าเนินการหลายดา้น โดยเฉพาะในภาคเกษตร โดยการเปลีย่นรปูแบบการปลูกพชืชนิด
เดยีวมาเป็นพชืหลายชนิด ทัง้นี้เพื่อให้มกีารใช้แรงงานเกษตรมากขึ้นและมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึ้น 
รวมทัง้เป็นการเพิม่รายได้ให้มากขึน้จากที่เคยเป็นอยู่ เป้าหมายของการปรบัโครงสรา้งระบบการ
ผลติ คอื เพิม่จ านวนผูท้ างานในธุรกจิการเกษตร และกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเกษตรบางส่วนให้
มากขึน้ ตลอดจนการสรา้งอาชพีเสรมิใหก้ าลงัแรงงานเกษตรโดยการพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิาร
ในชนบท 

วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย 

 9.  เมื่อค านึงถึงข้อจ ากัดและสภาพปญัหาดงักล่าวข้างต้น วัตถุประสงค์หลักของ
แผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงานม ี3 ประการ คอื 

  9.1 เพื่อบรรเทาปญัหาการว่างงานในรูปแบบต่างๆ โดยการสร้างงานให้คนมี
งานท าเตม็เวลาเพิม่ขึน้ไม่ต ่ากว่า 3.9 ลา้นคน ดงัรายละเอยีดทีป่รากฏในแนวทางการพฒันา ซึง่จะ
กล่าวในตอนต่อไป 

  9.2 เพื่อบรรเทาการขาดดุลทางเศรษฐกจิ อนัไดแ้ก่ การขาดดุลการคา้และการ
ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั โดยเพิม่รายไดจ้ากการส่งออกสนิคา้และบรกิารในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 9.9 ต่อ
ปี และประหยดัเงนิตราต่างประเทศ โดยการผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้สนิคา้เกษตร ดว้ยวธิกีารลด
ต้นทุนการผลติโดยส่งเสรมิให้มกีารใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสมในอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกบัการใช้
ปจัจยัการผลติในประเทศ และกระจายการส่งออกไปยงัสนิค้าและตลาดใหม่ๆ ควบคู่ไปกบัการเพิม่
รายไดจ้ากบรกิารดา้นการท่องเทีย่วใหจ้ านวนนักท่องเทีย่วจากต่างประเทศเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ไม่
ต ่ากว่า 7.5 ต่อปี ซึง่จะท าใหร้ายไดจ้ากการบรกิารท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 7.4 ต่อปี  

  9.3 เพื่อบรรเทาปญัหาความยากจนในชนบทและปญัหาการกระจายรายได ้
โดยใหค้วามส าคญัแก่เกษตรทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่ป้าหมายการพฒันาชนบทในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 และ
พืน้ทีเ่ป้าหมายทีจ่ะก าหนดเพิม่เตมิ โดยคณะกรรมการพฒันาชนบทแห่งชาต ิในแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่6 
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แนวทาง 

 10. ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 คาดว่าจะมแีรงงานใหม่เข้าสู่ตลาดแรงงาน
จ านวน 4.1 ลา้นคน ซึง่จ าเป็นจะต้องก าหนดเป้าหมายดา้นการจา้งงานเพื่อรองรบัแรงงานดงักล่าว 
เป้าหมายการสรา้งงานในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เหน็ควรก าหนดใหเ้พิม่ไม่ต ่ากว่า 3.9 ลา้น
คน ทัง้นี้โดยมเีงื่อนไขว่า เศรษฐกจิจะต้องขยายตวัประมาณรอ้ยละ 5 ต่อปี และจะต้องด าเนิน-การ
ตามแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสร้างงานอย่างจรงิจงั และในกรณีที่เศรษฐกิจ
ขยายตวัสงูกว่ารอ้ยละ 5 แลว้ การจา้งงานกจ็ะสงูขึน้กว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

  นอกจากเป้าหมายเรื่องการสรา้งงานเพื่อรองรบัแรงงานใหม่ดงักล่าวแลว้ ยงัจ าเป็น
ทีจ่ะตอ้งแกไ้ขการว่างงานในรปูแบบอื่นๆ ตามทีเ่สนอไวใ้นแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และ
การสรา้งงาน เพื่อบรรเทาปญัหาความยากจนในชนบทและแก้ไขปญัหาการกระจายรายไดพ้รอ้มกนั
ไป รายละเอยีดเป้าหมายการจา้งงานใหม่เพิม่ขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ปรากฏดงัตาราง
ต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 7.1 

เป้าหมายการเพ่ิมการจ้างงานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 แยกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

หน่วย : พนัคน 
 แผนฯ 5 สดัส่วน แผนฯ 6 สดัส่วน 

การจ้างงานท่ีเพ่ิมขึ้นทัง้หมด 3,579 100.0 3,900 100.0 
เกษตรกรรม 1,967 55.0 1,300 33.3 

- ท างานเตม็เวลา - - 1,300 33.3 
นอกเกษตรกรรม 1,612 45.0 2,600 66.7 

- อุตสาหกรรม 425 11.9 800 20.5 
- การคา้และการธนาคาร 386 10.8 60 15.4 
- การบรกิาร 510 14.2 750 19.2 
- อื่นๆ 291 8.1 450 11.6 

 

 11. จากตารางข้างต้นน้ีจะเห็นได้ว่า เป้าหมายดงักล่าวได้ให้ความส าคญัในการสร้าง
งานนอกสาขาเกษตรเพิม่ขึน้มากกว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ทีผ่่านมา กล่าวคอื ในช่วงแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่5 การขยายตวัของภาวะเศรษฐกจิส่วนรวมไดส้รา้งงานเพิม่ขึน้รวมประมาณ 3.6 ลา้นคน 
โดยเป็นการเพิม่ขึน้ในกจิกรรมการเกษตร 1.96 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 55 ของการจา้งงานที่
เพิม่ขึน้ แต่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 น้ีมเีป้าหมายทีจ่ะเพิม่การจา้งงานในกจิกรรมการเกษตรเพยีง 
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1.5 ล้านคน หรอืคดิเป็นประมาณรอ้ยละ 38.5 ของการจา้งงานที่เพิม่ขึน้ทัง้หมด ทัง้นี้จะเป็นการ
ท างานเตม็เวลา 1.3 ลา้นคน และทีเ่หลอื 0.2 ลา้นคน จะมงีานท าในฤดแูลง้ 

 12. การที่ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะให้กิจกรรมการเกษตรเป็นแหล่งรองรบัแรงงานที่
เพิม่ขึน้น้อยลงกว่าในระยะเวลาทีผ่่านมา โดยใหภ้าคอุตสาหกรรมและบรกิารมบีทบาทในการว่าจา้ง
งานเพิม่มาก ทัง้นี้เพราะในบรรดาผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 นัน้ 
สดัส่วนของผู้มคีวามรูจ้ะมจี านวนมากขึน้ ซึ่งแรงงานเหล่านี้ไม่เหมาะกบัการประกอบกจิกรรมด้าน
การเกษตร ขณะเดียวกนั ในภาคเกษตรเองก็มขี้อจ ากัดในการขยายตวัเพิ่มมากขึ้นกว่าในแผน
ก่อนๆ ทัง้ในด้านข้อจ ากดัของพื้นที่เพาะปลูก ความผนัผวนของระดบัราคา ตลอดจนภาวะตลาด
สนิคา้เกษตร นอกจากน้ีในภาคเกษตรเองก็มปีญัหาการว่างงานในรปูแบบต่างๆ มากอยู่แล้ว ทัง้ที่
เป็นการท างานต ่าระดบั และการว่างงานตามฤดูกาล จากขอ้เทจ็จรงิทีก่ล่าวมานี้การก าหนดใหภ้าค
เกษตรรบัแรงงานเพิม่มากยิง่ขึน้อกี ก็จะเป็นการเพิม่ปญัหามากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาที่
เกี่ยวกบัความยากจนในชนบท ในขณะเดยีวกนัภาครฐับาลและรฐัวสิาหกจิซึ่งจะเป็นแหล่งรองรบั
แรงงานกลุ่มผู้มกีารศึกษาระดบักลางและระดบัสูงนัน้ก็มขี้อจ ากดั ซึ่งจะสามารถรองรบัแรงงานที่
เพิ่มขึ้นได้น้อยมาก ดังนัน้เงื่อนไขส าคัญของการพัฒนาระบบการผลิต การตลาด ในช่วงของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 นี้  จึงจ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับสูงกับการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมและบรกิารที่ใช้ทรพัยากรไปในทศิทางที่ก่อให้เกิดการสรา้งงานให้มากที่สุด มฉิะนัน้
แลว้ปญัหาการว่างงานกจ็ะทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

 13. เพื่อใหส้ามารถก่อให้เกดิการสรา้งงานเพิม่ขึน้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้3.9 ลา้น
คน พร้อมๆ กบัการบรรเทาปญัหาการว่างงานในรูปแบบอื่นๆ จงึเห็นสมควรก าหนดแนวทางการ
พฒันาดงัต่อไปนี้ 

  13.1 ภาคเกษตร 

(1) การจดัสรรการใชท้รพัยากรทีม่อียู่และทีย่งัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์มาใช้
อยา่งเหมาะสมใหเ้ตม็ทีแ่ละอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะการน าทีด่นิซึง่ยงัไมไดใ้ชป้ระโยชน์มาใช้
เพื่อการเกษตรอย่างเตม็ทีม่ากขึน้ ประมาณ 14 ลา้นไร่ รวมทัง้การปรบัโครงสรา้งการผลติเพื่อใหม้ี
การกระจายการผลติ ตามแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน จะท าให้มกีารให้
ทรพัยากรระดบัไร่นาที่มอียู่ให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ การปรบัปรุงระบบการปลูกพชืใหม้กีารปลูกพืช
มากชนิดขึ้น และปรบัปรุงระบบการเกษตร หรือระบบไร่นาสวนผสม ซึ่งจะมผีลให้เกษตรกรมี 
กจิกรรมในระดบัไร่นาเพิม่ขึน้ เป็นการเพิม่โอกาสและการสรา้งงานในช่วงรอฤดูการเกษตรส าหรบัผู้
ที่พร้อมจะท างาน เพิม่การมงีานท าและเพิม่รายได้แก่แรงงานเกษตร มผีลเชื่อมโยงให้ปญัหาการ 
ว่างงานตามฤดูกาล และปญัหาการท างานต ่าระดบับรรเทาลงได้ ในขณะเดียวกันการปรบัปรุง 
ประสทิธภิาพาการใชท้รพัยากรในระดบัไร่นาจะมผีลให้มแีรงงานส่วนหนึ่งออกจากกจิกรรมในภาค
เกษตรไปสู่กจิกรรมอื่นๆ เช่น การแปรรปู การปลกูสวนปา่ เป็นตน้ 
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(2) สนับสนุนการปลูกป่าไมม้คี่าทางเศรษฐกิจ รวมทัง้การปลูกไม้โต
เรว็ เพื่อเสรมิระบบเศรษฐกจิแบบดัง้เดมิ จะสามารถรองรบัแรงงานไดเ้พิม่ขึน้ ในกรณีทีก่ารปลูกป่า
เป็นไปในภาวะปจัจบุนัคอื ปีละ 193,000 ไร ่การจา้งงานในกจิกรรมการปลูกป่าและกจิกรรมต่อเน่ือง
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะมจี านวนประมาณปีละ 40,000 คน และอาจเพิม่เป็นปีละ 184,000 
คน ถ้าการปลูกป่าเป็นไปในอตัราปีละ 1.75 ล้านไร่ ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นการปลูกป่าของภาคเอกชน 
เน่ืองจากการปลูกป่าของภาครฐัจะไม่ขยายตวัสูงมากนัก โดยรฐัจะด าเนินการปลูกป่า บ ารุงรกัษา
เฉพาะปา่อนุรกัษ์เท่านัน้ 

13.2 ภาคอตุสาหกรรม 

การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมในอตัราเฉลี่ยร้อยละ 6.6 ต่อปี ในช่วง
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินกลยุทธตามแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรม
เฉพาะสาขา รวมทัง้สนับสนุนใหม้กีารลงทุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมใหม้จี านวนมาก
ขึน้ ให้การจา้งงานรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ 800,000 คน หรอืเฉลีย่ปีละ 160,000 คน ตาม
แนวทางการพฒันาในสาขาต่างๆ ดงันี้ 

(1) อุตสาหกรรมการส่งออกโดยการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรทีม่ ี
ลู่ทางส่งออกสูง สามารถทดแทนการน าเข้า รวมทัง้ขยายฐานการผลิตไปสู่สินค้าใหม่ๆ ได้แก่  
อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมไม้และผลิตภณัฑ์ อุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑ์ และ 
อุตสาหกรรมสิง่ทอ โดยเน้นการปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานให้สอดคลอ้งกบัความต้องการของ
ตลาดทีจ่ะมสี่วนช่วยสรา้งงานและบรรเทาปญัหาการว่างงานตามฤดกูาล 

(2) เน้นการเรง่พฒันาอุตสาหกรรมวศิวกรเพื่อเป็นฐานอุตสาหกรรมอื่น
ในระยะยาว โดยให้ความส าคัญแก่อุตสาหกรรมวิศวการระดับกลางและประเภทที่ใช้ในภาค
การเกษตร โดยเฉพาะงานโลหะและอุตสาหกรรมการประกอบผลติภณัฑแ์ละชิน้ส่วนอุปกรณ์สื่อสาร
คมนาคม กจิกรรมเหล่าน้ีจะสามารถรองรบัแรงงานในระดบัอาชวีศกึษาไว้ รวมทัง้จะบรรเทาปญัหา
การว่างงานโดยเปิดเผยไดอ้กีส่วนหน่ึงดว้ย 

(3) มุ่งสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในภูมภิาค 
โดยกระจายประเภทสนิค้าและพฒันาผู้ประกอบการ รวมทัง้ส่งเสรมิเทคโนโลยลีงถึงหมู่บ้าน จะมี
ส่วนในการสรา้งงานเพิม่ขึน้ควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปญัหาการว่างงานตามฤดกูาลไดอ้กีดว้ย 

13.3 การตลาดและการบริการ 

(1) ใหค้วามส าคญัและเพิม่บทบาทในสาขาการบรหิารการตลาด ซึง่จะ
ก่อใหเ้กดิการขยายตวัของกจิกรรมในสาขาบรกิารดา้นต่างๆ ทีม่สี่วนอย่างมากในการสนับสนุนการ
ผลติเพื่อขายภายในประเทศและเพื่อการส่งออก ทีส่ าคญัไดแ้ก่ การบรกิารดา้นการท่องเทีย่ว บรกิาร
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ด้านการเงนิและการประกนัภยัที่สนับสนุนการผลติและการตลาด บรกิารด้านประชาสมัพนัธ์ การ
โฆษณา และการสื่อสารทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตลาด การวจิยัการตลาด การพฒันาดา้นคุณภาพสนิค้า 
การแปรรปู การบรรจหุบีห่อสนิคา้ บรกิารดา้นคลงัสนิคา้และการขนส่ง กจิกรรมการบรกิารเหล่านี้จะ
มสี่วนส าคญัในการจ้างงานเพิม่ขึ้นในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 คือ ประมาณ 750,000 คน 
หรอืเฉลีย่ปีละ 150,000 คน ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการรองรบัแรงงานกลุ่มผู้มกีารศกึษาระดบักลางและ
ระดบัสงู 

(2) พฒันาบรกิารด้านการท่องเที่ยว ซึ่งจากผลการวิจยัของสถาบนั
บณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์เรื่องผลกระทบดา้นเศรษฐกจิของอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วในประเทศ
ไทยพบว่า การส่งเสรมิการท่องเที่ยวระหว่างประเทศจะสามารถสรา้งงานให้แก่ระบบเศรษฐกจิทัง้
ทางตรงและทางอ้อมในสาขาต่างๆ เพิม่ขึน้ในอตัรานักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ 9 คน สามารถ
สรา้งงานในประเทศได ้1 คน ในขณะทีน่ักท่องเที่ยวภายในประเทศ 73 คน สรา้งงานในประเทศได ้
1 คน ดงันัน้การส่งเสรมิการท่องเที่ยวต่างประเทศและในประเทศ โดยเน้นความส าคญัในเรื่องการ
ขยายเวลาพ านักของนักท่องเทีย่วต่างประเทศ ส่งเสรมิตลาดนักท่องเทีย่วประเภททีม่คีุณภาพ คอื 
น าเงนิมาใชจ้า่ยในประเทศไทยสงู ปรบัปรงุสิง่อ านวยความสะดวกทีจ่ าเป็นส าหรบัการท่องเทีย่วของ
แหล่งท่องเที่ยวในภูมภิาค การอนุรกัษ์พฒันาทรพัยากรการท่องเที่ยว การสนับสนุนการจดัให้มี
แผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในภูมิภาค การปรบัปรุงรูปแบบและคุณภาพของสินค้า
หตัถกรรมพื้นบ้านและของที่ระลกึในแหล่งท่องเที่ยวนัน้จะสรา้งงานเพิม่ขึ้นได้ไม่ต ่ากว่า 150,000 
คน ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ซึง่จะมผีลต่อการสรา้งงานและเพิม่รายไดใ้นสาขาการผลติที่
เชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว ซึง่จะมสี่วนช่วยบรรเทาปญัหาการว่างงานและการท างานต ่า
ร ะ ดั บ 
ไดด้ว้ย 

13.4 กิจกรรมอ่ืนๆ 

 การสนับสนุนการประกอบอาชีพนอกการเกษตรในชนบท ซึ่งนับว่ามี
ความส าคญัมาก ไดแ้ก่ การประกอบอาชพีนอกการเกษตรภายในชนบทเอง หรอืในตวัเมอืงใกล้ๆ  ที่
สามารถเดนิทางไปเช้าเยน็กลบัได้งานดงักล่าวม ีอาท ิการรบัช่วงงานจากในเมอืงนัน้ๆ หรอืแมแ้ต่
จากส่วนกลาง เช่น งานเยบ็เสื้อผ้า เจยีระไนเพชรพลอย งานประกอบของเด็กเล่น เป็นต้น งาน
เหล่านี้ควรไดร้บัการส่งเสรมิควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิอุตสาหกรรมในต่างจงัหวดั 

13.5 นอกจากนี้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จะต้องมกีารด าเนินมาตรการ
และโครงการเสรมิ เพื่อใหเ้กดิการสรา้งงานมากขึน้ ทัง้ที่เป็นการชัว่คราวและถาวร ทัง้ที่ด าเนินการ
โดยรฐัและเอกชน หรอืร่วมกนั มาตรการเหล่านี้ได้แก่การส่งเสรมิการประกอบอาชีพอิสระ การ  
ส่งเสรมิการไปท างานต่างประเทศ ฯลฯ ส าหรบัการแก้ปญัหาการว่างงานของผูม้คีวามรูน้ัน้ ในระยะ
ยาวจ าเป็นจะต้องมกีารปรบัระบบการศึกษาให้มคีุณภาพสอดคล้องกบัความต้องการของตลาด  
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แรงงาน ตามแนวทางที่ระบุไว้ในแผนพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรม ในระยะของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 

กลยทุธและแนวทางการปรบัโครงสร้างการผลิตและการตลาด 

 14. เพื่อทีจ่ะให้สามารถน าแนวทางการพฒันาดงักล่าวขา้งต้น ไปใช้เป็นกรอบในการ 
วางแผนและโครงการ ปรบัโครงสรา้งการผลติ และการตลาดต่างๆ เหน็สมควรก าหนดกลยุทธหลกั 
4 ประการ ดงัต่อไปนี้คอื 

14.1 การผลติเพื่อขาย นอกจากการผลติเพื่อกนิหรอืใชภ้ายในครวัเรอืนแลว้ การ
ผลติเพื่อการคา้ การส่งออก ตอ้งเป็นการผลติตามความตอ้งการของผูซ้ือ้ทัง้ชนิดคุณภาพ ราคา และ
อื่นๆ ซึง่จะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละตลาด 

14.2 การกระจายการผลติ เพื่อเสรมิหรอืทดแทนสนิค้าหลกัที่ไม่ตรงกับความ
ตอ้งการของตลาด เพื่อลดความเสีย่งและเสรมิรายไดข้องผูผ้ลติในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การ
กระจายการผลติตอ้งด าเนินการไปพรอ้มกบัการกระจายตลาดใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

14.3 การพฒันาการตลาด ในอดตีภาคเอกชนเป็นผูด้ าเนินการพฒันาการตลาด
เกอืบทัง้หมด อย่างไรกด็กีจิกรรมในดา้นนี้มหีลายขัน้ตอน เกนิก าลงัทีภ่าคเอกชนโดยเฉพาะเอกชน
รายย่อยจะด าเนินการเพยีงฝ่ายเดยีวได้ ท าให้การด าเนินงานอยู่ในขอบเขตจ ากดั ดงันัน้การที่จะ
ขยายตลาดให้กว้างขวางขึ้นนัน้ รฐับาลจะต้องเข้าไปสนับสนุนในส่วนของการพฒันาการตลาด 
เพิม่ขึน้ 

14.4 การปรบัปรุงระบบบรหิารการผลติและการตลาด เพื่อให้มกีารพฒันาและ
ปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานของรฐั ความพร้อมของบุคลากร รวมทัง้การเชื่อมโยงด้านการผลติ 
และการตลาดให้มปีระสทิธภิาพ และเป็นระบบ สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และกลยุทธการพฒันา
แนวใหม ่

ส าหรบัรายละเอยีดของกลยทุธการพฒันาในแต่ละเรื่องดงักล่าวขา้งต้นจะปรากฏอยู่
ในบทต่อไปของแผนฯ นี้ 
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บทท่ี 3 
การผลิตเพ่ือขาย 

 
1. การผลติเพื่อขายในความหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบันี้ใหค้วามส าคญัต่อการผลติสนิคา้ต่อการ

ผลติสนิคา้และบรกิารใหต้รงต่อความต้องการของตลาด โดยเฉพาะในตลาดต่างประเทศ ซึง่แต่ละตลาดจะมคีวาม
ต้องการไม่เหมอืนกนัทัง้ในดา้นของประเภท ชนิด ขนาด เงื่อนไข ด้านมาตรฐานและคุณภาพ รูปแบบ การบรรจุ
หบีห่อ ราคา ช่วงระยะเวลาทีต่ลาดตอ้งการ ระยะเวลาในการส่งมอบ และรสนิยม เป็นต้น นอกจากนี้การผลติเพื่อ
ขายนัน้จ าเป็นตอ้งใหต้รงต่อการใชป้ระโยชน์ของผูซ้ือ้แต่ละกลุ่มเป้าหมาย ซึง่มวีตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั เช่น การ
ใชบ้รโิภคหรอือุปโภคโดยตรง ใชเ้ป็นวตัถุดบิ หรอืแปรรปูส าหรบัการผลติดา้นอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

2. จากแนวความคดิขา้งต้นจะเหน็ไดว้่า การผลติเพื่อขายนัน้เน้นการผลติสนิคา้ตามค าสัง่ซือ้จาก
ตลาดต่างๆ วิธีการเช่นนี้ ผู้ซื้อจะเป็นผู้บอกความต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณและเงื่อนไขทาง ด้าน
คุณสมบตัแิละคุณภาพของสนิคา้ไดอ้ย่างชดัเจน ในขณะเดยีวกนัผูผ้ลติจะสามารถใชค้ าสัง่ซือ้ดงักล่าวพจิารณาและ
ตดัสนิใจว่าจะผลติได้หรอืไม่ และควรจะก าหนดแผนการผลิตอย่างไร เมื่อผลิตไปแล้วจะสามารถขายได้ทัง้ใน
ปรมิาณและราคาทีเ่ป็นธรรมโดยไม่มปีญัหาดา้นการตลาด ผูซ้ือ้เองกม็หีลกัประกนัว่าจะไดร้บัสนิคา้ตามคุณภาพ 
ตามเงื่อนไขค าสัง่ซือ้ ตามระยะเวลาการส่งมอบและราคาทีแ่น่นอน และสามารถน าไปใชว้างแผนเพื่อการผลติขัน้
ต่อไป หรอืวางแผนการขายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

3. เป้าหมายหลกัของการผลติเพื่อขายตามแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน 
คอื การที่จะใหร้ะบบการผลติทัง้ที่เป็นการขายภายในประเทศและเพื่อการส่งออกเป็นการผลติทางการค้าอย่าง
แทจ้รงิ หลกัการของการผลติเพื่อขายมใิชเ่ป็นเรื่องใหมห่รอืแนวความคดิใหมแ่ต่อย่างใด เนื่องจากมกีารด าเนินงาน
ในธุรกจิอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่แลว้ ในลกัษณะทีเ่ป็น “การจา้งผลติ” หรอื “การจา้งท าของ” นัน่เอง แต่กจิกรรม
การผลติทัง้ทางดา้นสนิคา้เกษตรและผูผ้ลติอสิระรายย่อยส่วนใหญ่โดยทัว่ไปยงัยดึ “การขายตามผลติ” มากกว่า 
“การผลติเพื่อขาย” ดงันัน้แนวทางในบทนี้จงึเน้นไปในดา้นสนิคา้การเกษตร ซึง่ยงัใชร้ะบบ “ขายตามผลติ” เป็น
สว่นใหญ่อยู่ในปจัจุบนั 

4. ระบบการผลิตเพ่ือขาย นอกจากจะเป็นประโยชน์แก่ผูผ้ลิต ผูข้าย และผูซ้ื้อ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การลดความเส่ียงความผนัผวนทางดา้นตลาด ปริมาณและราคา ซ่ึงเคล่ือนไหวข้ึนลง
รุนแรงแลว้ การผลิตเพ่ือขายจะช่วยสนบัสนุนใหมี้การน าทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีใชใ้น
กิจกรรมการผลิตและการตลาดซ่ึงมีจ ากดั เป็นไปในทิศทางท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
เศรษฐกิจโดยส่วนรวมอยา่งถูกตอ้งและเกิดประโยชน์สูงสุดภาครัฐบาลจะสามารถก าหนด
บทบาทและแนวทางการสนบัสนุนไดโ้ดยชดัเจนมากยิง่ข้ึน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของพ้ืนท่ีหรือ
แหล่งผลิตท่ีมีความเหมาะสม การวิจยั การสนบัสนุนทางวิชาการ การจดับริการอ านวยความ
สะดวกพ้ืนฐานและการสนบัสนุนทางดา้นการตลาด 
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5. กลไกของระบบการผลิตเพื่ อขาย คือ การสร้างความเชื่ อมโยงระหว่ างตลาดกับ  
ผูผ้ลติ หรอืผูข้ายเขา้ดว้ยกนัอย่างเป็นระบบเพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด การท างานในระบบนี้จะเริ่มต้นจากการ
พฒันาระบบการตลาด คือ ใช้ตลาดเป็นตัวตัง้ ข้อมูลข่าวสารการตลาดจะถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการส่ง
สญัญาณความต้องการของตลาดทีม่ต่ีอสนิคา้และบรกิารไปยงัผูผ้ลติ ผูผ้ลติจะพยายามตอบสนองความต้องการ
ทางดา้นตลาดโดยการปรบัระบบและวางแผนการผลติใหส้อดคลอ้งสมัพนัธก์นั ดงันัน้รูปแบบซึง่จะท าใหเ้กดิกลไก
ก า ร ท า ง า น ใ น ร ะ บ บ นี้ จ ะ ต้ อ ง มี อ ง ค์ ก ร แ ล ะ ร ะ บ บ 
ข่าวสารการตลาดที่ถูกต้อง แน่นอนชดัเจน หากมหีลกัประกนัและขอ้ผูกพนัมากเท่าใด กจ็ะมผีลท าให้ระบบการ
ผลติเพื่อขายมปีระสทิธภิาพมากขึน้เท่านัน้ ดงันัน้ ทางเลอืกของรูปแบบที่เหมาะสมของสนิค้ าแต่ละประเภท ซึ่ง
อาจจะมหีลายรูปแบบจงึเป็นแนวทางที่จะต้องเร่งรดัสนับสนุนให้มกีารขยายผลให้กว้างขวางยิง่ขึน้ ในช่วงของ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่6 

6. รูปแบบการด าเนินงานตามระบบการผลติเพื่อขายนัน้ ส าหรบัสนิคา้การเกษตร อาจจะสรุปได้
เป็น 6 รปูแบบ ดงันี้คอื 

6.1 รูปแบบเป็นรูปแบบที่ผู้ซื้อมักจะแจ้งความต้องการที่จะรับซื้อผลผลิตและ  
ขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐช่วยส่ ง เสริมให้เกษตรกรปลูก  โดยไม่มีข้อผูกพันว่ าจะรับซื้อที่ ใด  อย่ างไร  
คุณภาพใด ราคาเท่าใด และปรมิาณมากน้อยเพยีงใด รูปแบบการผลติเพื่อขายลกัษณะนี้ได้ท าใหเ้กิดปญัหาขึน้
มากในอดตี ซึง่อาจมผีลเสยีหายไดม้าก หากมกีารสนบัสนุนใหเ้กดิขึน้ต่อไป  

6.2 รปูแบบทีส่องเกดิขึน้จากผูผ้ลติพนัธุเ์พื่อขาย หรอืพ่อคา้เมลด็พนัธุส์นบัสนุนใหเ้กดิการ
ผลิต ซึ่งผลผลิตจะขายหรอืใช้ประโยชน์ได้คุ้มค่าหรอืไม่นัน้ ในบางกรณีจะต้องใช้เวลายาวนาน รูปแบบนี้การ
สนับสนุนจะต้องท าดว้ยความระมดัระวงัมาก เพราะเกษตรกรมคีวามเสีย่งสงู เน่ืองจากอาจมปีญัหาดา้นการขาด
ตลาดรองรบัทีแ่น่นอน 

6.3 รูปแบบที่สามเป็นแบบที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมการเกษตร มีลักษณะเป็นตลาด
ข้อตกลงระหว่างผู้ผลิตกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสนิค้าเกษตร เช่น กรณีของน ้าตาล สบัปะรดกระป๋อง 
รูปแบบนี้ เป็นรูปแบบที่มีประโยชน์และควรที่จะสนับสนุนให้ขยายผลต่อไป หากได้มีการปรับปรุงเงื่อนไข
ส า ร ะ ส า คั ญ ข อ ง ข้ อ ต ก ล ง  ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ทุ ก ฝ่ า ย 
มากขึน้ 

6.4 รูปแบบที่สี่ด าเนินการโดยมีการจัดตัง้องค์กรให้การสนับสนุนและด าเนินการโดย
บรษิทัเอกชน เช่น กรณีทีบ่รษิทัในประเทศหรอืต่างประเทศเขา้มาด าเนินการใหเ้กดิการผลติขึน้ โดยมตีลาดรบัซือ้
ทีแ่น่นอน ผูส้นบัสนุนการผลติจะเป็นผูน้ าเขา้เมลด็พนัธุ ์เทคโนโลยแีละความรูท้างวทิยาการ รวมทัง้เป็นผูค้วบคุม
คุณภาพและมาตรฐานให้ถูกต้องแน่นอน รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ดีควรแก่การสนับสนุน อย่างไรก็ดกีารขยาย
จ านวนของบรษิทัทีด่ าเนินงานในลกัษณะเช่นน้ีคงจะเป็นขอ้จ ากดัส าคญั เนื่องจากจะตอ้งมกีารลงทุนสงู และบรษิทั
ดงักล่าวจะตอ้งมกีารท างานในพืน้ทีเ่ป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องจงึจะสามารถเกดิผลส าเรจ็ไดอ้ย่างเต็มที ่

6.5 รูปแบบทีห่้าอยู่ในลกัษณะทีผู่้ผลติสามารถตดิต่อกบัผู้ซือ้ไดด้ว้ยตนเอง และสามารถ
น าความรูแ้ละขอ้มลูดา้นการตลาดมาปรบัระบบการผลติเพื่อขายดว้ยตนเองไดโ้ดยตรง รปูแบบนี้เป็นรปูแบบทีด่อีกี
รปูแบบหนึ่ง หากสามารถขยายผลใหเ้กดิขึน้ไดก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
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6.6 รูปแบบสุดท้ายเป็นรูปแบบที่มีแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตเพื่อขายอย่างมี
ข ัน้ตอน มีระบบและมีองค์กรด าเนินงานในเชิงธุรกิจ กล่าวคือ มีเอกชนด าเนินการในระดบัท้องถิ่นท าหน้าที่
เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ผ ลิ ต กั บ ก า ร ต ล า ด  โ ด ย ท า ห น้ า ที่ เ ป็ น ผู้ ร ั บ ค า สั ่ง ซื้ อ แ ล ะ ป ร ะ ส า น กั บ  
ผูผ้ลติโดยการวางแผนการผลติและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปลกูในปรมิาณและคุณภาพทีต่ลาดต้องการท าการรบัซือ้
โดยมสีญัญาขอ้ตกลง การผลติเพื่อขายในลกัษณะเช่นนี้เป็นรูปแบบทีน่่าจะมคีวามเหมาะสมมากทีสุ่ดรูปแบบหนึ่ง
ส าหรบัการผลติสนิค้าใหม่ เพื่อการขายทัง้ภายในประเทศและการส่งออก ซึ่งภาครฐับาลควรจะเขา้มาสนับสนุน
มากขึน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

แนวทางการด าเนินงานของระบบการผลิตเพ่ือขาย 

 7. การรวมกลุ่มของเกษตรกรหรอืผูผ้ลติโดยสมคัรใจ จะเป็นแนวทางส าคญัของระบบ
การผลติเพื่อขาย โดยเฉพาะอย่างยิง่เพื่อการส่งออก ทัง้นี้การรวมกลุ่มนี้จะรวมถงึการรวมกลุ่มของ
หน่วยผลติขนาดเลก็อยา่งเป็นระบบดว้ย 

 8. กลุ่มเกษตรกรหรอืกลุ่มผูผ้ลติ ควรจะมบีทบาทส าคญัในการเชื่อมโยงการผลติและการตลาดเขา้
ดว้ยกนั เพื่อใหก้ารผลติสามารถสนองตอบความต้องการของตลาดทัง้ดา้นปรมิาณและการควบคุมคุณภาพ การ
ปรบัปรุงประสทิธภิาพ รวมทัง้การลดตน้ทุนทางดา้นการตลาด 

 9. ระบบการผลติเพื่อขายนัน้จ าเป็นต้องมกีารจดัระเบยีบการผลติ ปรบัปรุงปรมิาณและคุณภาพ
การผลติใหส้อดคลอ้งกบัเงื่อนไขและความต้องการของตลาด โดยมกีฎหมายรองรบั เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพส าหรบัสนิคา้บางประเภททีเ่หมาะสม 

 10. โดยทีคุ่ณภาพความต้องการของตลาดเป็นเงื่อนไขทีม่คีวามส าคญัมากทีสุ่ดของระบบการผลติ
เพื่อขายจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ผลิต และกลุ่มผู้ผลิตจะต้องมีการเลือกผลิตให้เหมาะสม นับตัง้แต่การเลือกพื้นที่
เพาะปลกู การเลอืกประเภท และชนิดของสนิคา้ การคดัเลอืกพนัธุ ์รวมทัง้การบรรจุหบีห่อ 

 11. ระบบการผลิตเพื่อขายนัน้ จะต้องมีระบบการจัดมาตรฐานของสนิค้าเพื่อรักษาไว้ซึ่งความ
สม ่าเสมอและต่อเนื่องตามความต้องการของตลาด และเพื่อใหเ้กดิความสะดวก ชดัเจน สามารถน าไปใช้ในการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ และส่งเสริมการตลาดได้ ทัง้นี้จะต้องมกีารท าความเขา้ใจร่วมกนัว่า มาตรฐานนัน้เป็น
มาตรฐานของแต่ละตลาดหรอืผูซ้ือ้แต่ละรายซึง่จะแตกต่างกนั การก าหนดมาตรฐานจงึต้องเป็นการท างานร่วมกนั
ของภาคเอกชน เช่น ผูข้าย ผูส้ง่ออก และภาครฐับาล 

บทบาทของภาครฐับาลในการสนับสนุนระบบการผลิตเพ่ือขาย 

 12. กจิการการผลิตเพื่อขายโดยการตดัสนิใจที่จะผลิตสนิค้าอะไรเพื่ อขายใครนัน้ ส่วนใหญ่หรือ
เกือบทัง้หมดเป็นกิจกรรมที่ภาคเอกชนด าเนินการอยู่แล้ว ดงันัน้ บทบาทของภาครฐับาลจงึเป็นเรื่องของการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ที่ จ า เ ป็ น ใ น ก ร ณี ที่ 
รูปแบบและกลไกสามารถด าเนินการเชื่อมโยงตลาดและผู้ผลิตได้เป็นอย่างดมีปีระสิทธภิาพแล้ว บท-บาทของ
ภาครฐับาลควรจะเน้นเพยีงการตดิตาม และสนบัสนุนใหม้กีารด าเนินการกวา้งขวางมากขึน้ 
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 13. บทบาทของภาครฐับาลในระยะเริม่ต้นของการสนับสนุนระบบการผลติเพื่อขาย ควรมีหลกั
ส าคญั 5 ประการ คอื 

  13.1 สนับสนุนและยัว่ยุใหม้กีารรวมกลุ่มผูผ้ลติโดยสมคัรใจให้ขยายวงกวา้งขึน้ เพื่อใหท้ า
หน้าที่เป็นหน่วยผลติสนองความต้องการของตลาดทัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพสนิคา้ ตามแผนพฒันาระบบการ
ผลติเพื่อขาย 

  13.2 สนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารการผลิตและการตลาด การศึกษาวิจัยตลาด สินค้า
เ ป้ าหมาย  ต ามแผนร ะบบการผลิต  ก า รตล าด  แล ะก ารสร้ า ง ง าน  เพื่ อ เ ป็ นจุ ด เ ริ่ ม ต้ น ใ ห้ภ าค 
เอกชนน าไปใชพ้จิารณาประกอบการตดัสนิใจผลติและจ าหน่าย 

  13.3 ใหก้ารสนับสนุนทางดา้นการวจิยั และค้นคว้าทางวชิาการทางการผลติและบรรจุหบี
ห่อ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องของการน าร่องทดลองผลติเพื่อพจิารณาโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการผลติทาง
การคา้ 

  13.4 สนบัสนุนสิง่อ านวยความสะดวกพืน้ฐานทางดา้นการตลาด เพื่อใหเ้กดิความสะดวกต่อ
ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต เ พื่ อ ข า ย  เ ช่ น  พิ ธี ก า ร ข น ส่ ง แ ล ะ ข น ถ่ า ย  เ ข ต ส่ ง อ อ ก  ก า ร รั บ ร อ ง  
คุณภาพ รวมทัง้บรกิารอื่นๆ ทีจ่ าเป็น และเป็นหน้าทีข่องรฐั 

  13.5 เผยแพร่และผนึกก าลงัของหน่วยงานต่างๆ ใหส้นับสนุนรูปแบบของการพฒันาระบบ
การผลติเพื่อขาย ทีม่คีวามเหมาะสมและสามารถด าเนินการไดใ้นภาคปฏบิตัิ 
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บทท่ี 4 
การกระจายการผลิตและบริการ 

 
 1. การจดัระบบการผลติภายในประเทศเพื่อลดความเสี่ยงอนัเกิดจากการแปรปรวน
และความไม่แน่นอนของสถานการณ์การผลติและการตลาด ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคม ฉบบัที ่6 นอกจากจะต้องมกีารปรบัและเปลีย่นแปลงระบบการผลติโดยเน้นการกระจายการ
ผลติในดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อเพิม่รายไดแ้ละการมงีานท าของประชาชน โดยเฉพาะ
ในเขตชนบทของประเทศแล้ว ยงัจ าเป็นต้องมีการกระจายการบริการ ซึ่งจะเป็นกิจกรรมที่จะ
สนบัสนุนการเพิม่รายไดเ้งนิตราต่างประเทศ และเพิม่การสรา้งงานไดอ้กีทางหนึ่งดว้ย 

การกระจายการผลิตด้านการเกษตร 

 2. ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 คอื ในช่วงปี 2525-2527 ผลผลติพชื 
ทัง้หมดของไทยคดิเป็นมลูค่า (ราคาคงทีปี่ 2515) โดยเฉลีย่ปีละ 61,811 ลา้นบาท ในจ านวนนี้เป็น 
มลูค่าผลผลติพชืหลกั 6 ชนิด คอื ขา้ว ออ้ย มนัส าปะหลงั ยางพารา ขา้วโพด และยาสูบ รวมกนัโดย
เฉลีย่ประมาณ 42,243 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 68.3 ของมลูค่าทัง้หมด นอกจากนี้มลูค่าการส่งออก 
สนิคา้เกษตรทัง้หมดในช่วงเวลาเดยีวกนัเฉลีย่ปีละ 101,156 ลา้นบาท เป็นมลูค่าสนิคา้หลกั 6 ชนิด 
ดงักล่าวเสยี 74,427 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 74 ของทัง้หมด ภายใต้การแปรปรวนของ
เศรษฐกจิโลกอนัเกดิจากการแขง่ขนัทางการคา้ รวมทัง้การกดีกนัทางการคา้ในรปูแบบต่างๆ คาดว่า
การขยายรายไดก้ารส่งออกสนิคา้หลกัดงักล่าวคงจะท าไดไ้ม่มากในระยะต่อไป หากการเกษตรของ
ไทยยงัต้องพึ่งสนิค้าดัง้เดมิเพยีงไม่กี่ชนิด เช่นที่เป็นอยู่ในขณะนี้แล้ว การเพิม่รายได้ต่อครวัเรอืน
ของเกษตรกรจะท าไดย้ากยิง่ขึน้ 

 3. ราคาส่งออกสนิค้าเกษตรหลกัโดยเฉลี่ยต่อปี มแีนวโน้มลดลงอย่างมากทุกชนิด
โดยเฉพาะน ้าตาลและขา้ว (ตารางที ่7.2) การทีเ่กษตรกรพึง่สนิคา้ชนิดใดชนิดหนึ่งเพยีงอย่างเดยีว 
นอกจากความเสี่ยงจากความแปรปรวนทางภาวะการตลาดจะสูงแล้ว การใช้ทีด่นิและแรงงานของ
เกษตรกรจะไมอ่าจท าไดอ้ยา่งเตม็ทีอ่กีดว้ย 
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ตารางท่ี 7.2 
อตัราการเปล่ียนแปลงของราคาส่งออกสินค้าเกษตร (ร้อยละ) 

 
สินค้า แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  

 3 4 5 
ขา้ว 36.2 15.0 -14.4 
น ้าตาล 31.9 9.8 -21.6 
ใบยาสบู 15.2 7.4 -1.0 
มนัส าปะหลงั 13.6 11.8 -2.9 
ขา้วโพด 19.8 6.2 -2.4 
ยางพารา 25.7 10.1 -1.9 

4. เมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 คาดว่าอตัราการขยายตวัของสาขาเกษตรในระยะ
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะเพิม่ขึน้ โดยเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 2.8 ต่อปี เทยีบกบัอตัราการขยายตวั
รอ้ยละ 3.4 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 และรอ้ยละ 5.6 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 (ตารางที ่
7.3) การทีอ่ตัราการขยายตวัของสาขาเกษตรเพิม่ขึน้ในอตัราที่ต ่าลงเช่นนี้จะมผีลใหก้ารขยายตวั
ของระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศต้องถูกกระทบกระเทือนไปด้วย และจะมผีลท าให้
ปญัหาการว่างงานรนุแรงยิง่ขึน้ได ้สมควรจะไดม้กีารจดัระบบการผลติอย่างเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพทรพัยากร เพื่อกระจายการผลิตไปสู่สนิค้าอื่นๆ เสรมิหรอืทดแทนการผลิตสินค้าหลกั
ดัง้เดมิ เช่น ออ้ย ถัว่ ยาสบู ซึง่คาดว่าจะมปีญัหาการตลาดในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

ตารางท่ี 7.3 
อตัราการเพ่ิมมลูค่าสินค้าเกษตรในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3-5 

(ราคาคงท่ีปี 2515) 

สินค้า แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  
 3 4 5 

สาขาเกษตร 5.6 3.4 2.8 
พชื 6.0 3.9 3.1 

- พชืหลกั 7.1 4.7 1.3 
- พชือื่นๆ 4.6 2.4 6.8 

ปศุสตัว ์ 6.3 4.5 3.3 
ประมง 3.4 3.7 1.6 
ปา่ไม ้ 2.7 -2.6 0.5 
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5. กลยุทธการผลิตเพื่อขายซึ่งได้กล่าวไว้โดยละเอียดในบทก่อนนัน้ เป็นเรื่องที่
เกีย่วขอ้งกบัการผลติเพื่อสนองความตอ้งการของตลาดต่างประเทศ ซึง่จ าเป็นต้องเน้นเรื่องคุณภาพ
และความสอดคล้องกบัตลาด ดงันัน้เกษตรกรจงึต้องมคีวามรู้ค่อนข้างสูงและใช้ทุนค่อนข้างมาก 
เกษตรกรที่มโีอกาสจะด าเนินการตามกลยุทธนี้ได้ น่าจะได้แก่เกษตรกรที่มีความรู้และฐานะดี 
พอสมควร นอกจากนี้โอกาสในดา้นการส่งออกสนิค้าแต่ละชนิดมจี ากดัขึน้อยู่กบัสถานการณ์ตลาด
ของสนิค้านัน้ๆ ถ้าผลติมากเกินไปก็จะมปีญัหาสนิค้าล้นตลาด ส าหรบัเกษตรกรรายย่อยที่อยู่ใน 
พืน้ทีเ่ป้าหมายการพฒันาชนบทเพื่อแก้ปญัหาความยากจนนัน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้มกีาร
ด าเนิน-การมาอย่างต่อเนื่อง โดยมโีครงการพฒันาอยู่แล้ว ควรที่จะด าเนินการต่อและปรบัปรุงให้
สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงในดา้นขดีความสามารถของราษฎรต่อไป ส่วนเกษตรกรทีไ่ม่ไดอ้ยู่ใน
สองประเภทดงักล่าว ได้แก่ เกษตรกรที่มฐีานะระดบัปานกลาง ซึ่งเป็นส่วนใหญ่ของเกษตรกร 
ทัง้หมด วธิกีารหนึ่งทีเ่หมาะสมกบัภาวะการณ์ในขณะนี้ คอื วธิกีารกระจายการผลติทางการเกษตร 
โดยการลดความเสี่ยงด้วยต้นทุนต ่าและเกษตรกรท าได้เอง เนื่องจากวธิกีารนี้สอดคล้องกบัสภาพ
ตลาดที่เคลื่อนไหวรวดเรว็และรุนแรง นอกจากนัน้การท าการเกษตรแบบผสมผสานนัน้เกษตรกร
เริม่ท าอยูบ่า้งแลว้ แมก้ระนัน้กด็ปีญัหากย็งัมอียูเ่น่ืองจากยงัมเีกษตรกรอกีมากทีพ่ึง่รายไดจ้ากสนิคา้
ใดสนิคา้หน่ึงทีม่ปีญัหาในอตัราส่วนทีสู่งของรายไดท้ัง้หมด เกษตรกรเหล่าน้ีมปีญัหาจากความเสีย่ง
และไมไ่ดใ้ชท้รพัยากรทีม่อียูใ่หเ้ตม็ที ่ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องใหค้วามส าคญ้แก่การกระจาย
การผลติทางการเกษตรเพิม่ขึน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 โดยยดึกลุ่มเกษตรกรทีม่ฐีานะ
ปานกลางเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญั 

เป้าหมายของการกระจายการผลิต 

 6. มุ่งกระจายสัดส่วนของรายได้จากการพึ่งสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงที่มีปญัหาให้ม ี
รายได้จากสนิค้าและกจิกรรมอื่นมากชนิดขึน้ เพื่อให้เกษตรกรมรีายได้ที่ม ัน่คงและมโีอกาสในการ
เพิ่มรายได้ของครวัเรอืนอย่างกว้างขวางขึ้น โดยเริม่จากการกระจายการผลิตเพื่อขายในตลาด  
ทอ้งถิน่ของเกษตรกรภายในประเทศเป็นหลกัส าคญั ซึง่มรีูปแบบการด าเนินงานดงันี้ คอื 

  6.1 การปรบัปรุงระบบการปลูกพืช (Cropping System) เพื่อสนับสนุนให้
เกษตรกรที่ในปจัจุบนัท าการเกษตรในฤดูฝนครัง้เดยีวให้สามารถปลูกพชืมากชนิดขึน้ ซึง่แบ่งออก
ไดเ้ป็น 2 แบบ คอื 

(1) การปลูกพชืในฤดูฝน มแีนวทางที่จะเพิม่การผลติพชืมากชนิดขึ้น
ไดห้ลายแนวทาง ไดแ้ก่ การปลุกพชือื่นแซมพชืหลกั เช่น การปลูกถัว่เหลอืงแซมการปลูกฝ้าย และ
การปลกูโกโกแ้ซมสวนมะพรา้ว เป็นต้น การลดพืน้ทีก่ารปลูกพชืหลกัเพื่อปลูกพชือื่นๆ เช่น การลด
พืน้ทีป่ลูกขา้วและพชืไร่เพื่อปลูกผกัหลายๆ ชนิด เพื่อส่งตลาดใกลเ้คยีง หรอืการลดพื้นทีก่ารปลูก
มนัส าปะหลงัเพื่อปลกูพชือื่น เช่น ขา้วฟ่างแดง เป็นตน้ 
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(2) การปลกูพชือื่นก่อนและหลงัพชืหลกั มแีนวทางด าเนินการโดยการ
ผลติพชือายสุัน้และใชน้ ้าน้อยในช่วงเวลาก่อนและหลงัพชืหลกัในฤดูฝน เช่น การปลูกถัว่ต่างๆ หรอื
พชือื่นๆ ก่อนและหลงัการท านา หรอืก่อนและหลงัการปลกูขา้วโพด เป็น 

6.2 การปรบัปรงุระบบการเกษตร (Farming System) หรอืระบบไร่นาสวนผสม 
โดยการปลกูพชืรว่มกบัการเลีย้งปศุสตัวแ์ละการท าประมงรว่มกนัในเชงิพาณชิย์ 

6.3 การปลูกสวนป่าไมม้คี่าทางเศรษฐกจิ เช่น ไมส้กั ไมป้ระดู่ และสวนป่าไม ้
โตเรว็ เช่น กระถนิเทพา และไมโ้กงกาง เสรมิในระบบการเกษตรดัง้เดมิ (Agro Forest) ซึง่จะต้องมี
การก าหนดชนิดของไม้และพนัธุ์ไม้ให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ รวมทัง้การค านึงถึงการใช้
ประโยชน์ของไมป้ระเภทต่างๆ 

แนวทางการด าเนินงาน 

 7. สนับสนุนให้มกีารเพิม่การใช้ทรพัยากรระดบัไร่นาที่มอียู่ให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
โดยให้ความส าคัญแก่เกษตรกรและลกัษณะของพื้นที่เป็นหลักในการด าเนินงาน และชี้แนะให้
เกษตรกรตัดสินใจเลือกผลิตสินค้าที่เหมาะสมกับสภาพของท้องที่และความต้องการของตลาด 
เกษตรกรในเขตชลประทานควรสนับสนุนให้เพิม่ผลผลติและลดต้นทุนการผลติ ตลอดจนการเพิม่
รายได้จากการกระจายการผลติไปยงัพชือื่น โดยเฉพาะการท าไร่นาส่วนผสมในเขตเกษตรล้าหลงั 
คอื พืน้ทีเ่ป้าหมายของการพฒันาชนบทในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 และ 6 ควรเน้นการกระจายการ
ผลติเพื่อบรโิภคในครวัเรอืนและจ าหน่ายในตลาดท้องถิน่หรอืพืน้ทีใ่กล้เคยีง รวมทัง้การผลติทีเ่ป็น
วตัถุดบิส าหรบัโรงงานอุตสาหกรรมในทอ้งถิน่ เช่น โรงงานกระดาษ เพื่อก่อใหเ้กดิรายไดเ้พิม่ ส่วน
เกษตรกรทีอ่ยู่ในพืน้ที่นอกเขตเกษตรล้าหลงั และเขตเกษตรชลประทานควรปรบัระบบการปลูกให้
กระจายมากขึน้ โดยเฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติพชืยนืต้นและสวนป่าเศรษฐกจิและด้าน 
ปศุสตัว ์

 8. เน้นกจิกรรมการลงทุนทีต่ ่า ซึง่เกษตรกรสามารถปฏบิตัเิองไดอ้ยา่งต่อเนื่อง 

 9. พยายามใหเ้กษตรกรมโีอกาสมากขึน้ในการเรยีนรูจ้ากเกษตรกรดว้ยกนัโดยศกึษา
จากประสบการณ์และความส าเรจ็ของเกษตรกรและโครงการพฒันาทีม่พีืน้ทีค่ลา้ยคลงึกนั 

บทบาทของภาครฐับาลในการสนับสนุนการกระจายการผลิต 

 10. กจิกรรมการผลติทางการเกษตรส่วนใหญ่เกษตรกรเป็นผู้ตดัสนิใจอยู่แล้ว บทบาท
ของภาครฐับาลจงึเป็นเรื่องของการสร้างโอกาสและสนับสนุนการตดัสนิใจของเกษตรกรและการ
ใหบ้รกิารทีจ่ าเป็นและเป็นไปไดต้ามขดีความสามารถของรฐั ดงันัน้ บทบาทของรฐัจงึควรเน้น 
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10.1 งานวจิยั พฒันา และความช่วยเหลอืทางด้านวชิาการ เพื่อให้เกษตรกรมี
ทางเลอืกใหม้ากขึน้ 

10.2 เพิม่บทบาทของรฐัในการแนะแนว เพื่อให้เกษตรกรสามารถหาข้อมูล  
ความรูแ้ละประสบการณ์จากบุคคลหรอืสถาบนัทีส่ามารถใหค้ าแนะน าแก่เกษตรกรอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม 

10.3 การสนับสนุนและส่งเสรมิการกระจายการผลติไปในสนิค้าที่สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของตลาดและสนิคา้ทีท่ดแทนการน าเขา้ 

10.4 การจดัหาปจัจยัการผลติและสนิเชื่อเพื่อการเกษตรตามความจ าเป็น 

11. เพื่อให้การปฏบิตัิงานของภาครฐับาล สามารถสนองต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง 
รวดเรว็ของสถานการณ์ทางการเกษตร และความหลากหลายของเกษตรกรในพืน้ทีต่่างๆ ควรทีจ่ะมี
ระบบการปฏบิตังิานทีส่ามารถถ่ายทอดนโยบายและแนวทางปฏบิตัจิากส่วนกลางไปสู่ผู้ปฏบิตังิาน
ในภาคสนามได้ชดัเจน รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ ส่วนการปฏบิตัิงานนัน้ จะเน้นการท างานที่มี
แผนปฏบิตังิานใหเ้ป็นระบบครบวงจร และใหม้กีารประเมนิผลโครงการอยา่งสม ่าเสมอ 

การกระจายการผลติด้านอตุสาหกรรม 

 12. ในช่วงของการพัฒนาที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมได้มีบทบาทต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศไทยมากขึน้เป็นล าดบั ทัง้ในดา้นการผลติและการส่งออก โดยสดัส่วนการผลติ
อุตสาหกรรมต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ในปี 2528 อยู่ในอตัรารอ้ยละ 20 ในขณะที่
ภาคเกษตรมสีดัส่วนรอ้ยละ 19.5 อย่างไรกด็ภีาวะการคา้และการตลาดโลกในปจัจุบนัซึง่เตม็ไปดว้ย
การปกป้อง การกดีกนั และการอุดหนุน เพื่อคุม้ครองผูผ้ลติภายในประเทศ ภาวะเช่นน้ีไดส้่งผลให้
สนิค้าอุตสาหกรรมของไทยซึ่งมอียู่ไม่กี่ประเภทที่ส่งออกได้มาก เริม่ประสบปญัหาการกดีกนัการ 
น าเขา้จากประเทศผูซ้ือ้ เช่น อุตสาหกรรมสิง่ทอ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง น ้าตาล เป็นต้น และมี
แนวโน้มว่าจะเป็นปญัหาด้านการตลาดมากขึ้นในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ซึ่งจะส่ง 
ผลกระทบต่อการขยายตวัเศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศและปญัหาการว่างงาน 

 13. แม้ว่าภาคอุตสาหกรรมจะได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราที่น่าพอใจก็ตามแต่เมื่อ
พจิารณาจากโครงสรา้งการผลติแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นการขยายตวัของอุตสาหกรรมประเภทที่ต้อง
อาศยัการน าเขา้วตัถุดบิชิ้นส่วนกึ่งส าเรจ็รูปจากต่างประเทศในปรมิาณสูง ในขณะที่ อุตสาหกรรม 
ขัน้กลางโดยเฉพาะอุตสาหกรรมวศิวการยงัพฒันาไปได้ช้า นอกจากนี้ในกลุ่มอุตสาหกรรมส่งออก
ส่วนใหญ่ยงัเป็นอุตสาหกรรมทีต่อ้งพึง่เครือ่งจกัร อุปกรณ์ และวตัถุดบิจากต่างประเทศเป็นหลกั เช่น 
อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟ้า ตลับลูกปืน เลนส์แว่นตา ในขณะที่อุตสาหกรรมส่งออกแปรรูป
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การเกษตร เช่น อุตสาหกรรมอาหารนัน้แมจ้ะมกีารขยายการส่งออกเพิม่ขึน้ แต่ยงัจ ากดัอยู่เพยีง
สนิคา้น้อยประเภทเท่านัน้ 

 14. บทบาทของรฐัในการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะที่ผ่านมายงัเป็นลกัษณะควบคุม
มากกว่าการส่งเสรมิกฎระเบยีบของรฐับางประการเป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกจิอุตสาหกรรม 
โครงสร้างภาษี เช่น ภาษีการค้า ยงัไม่เอื้ออ านวยต่อการพฒันาอุตสาหกรรมโดยทัว่ไป มคีวาม
เหลื่อมล ้าและซ ้าซอ้นในการจดัเกบ็ภาษรีะหว่างประเทศและขัน้ตอนการผลติสนิคา้อุตสาหกรรม ใน
ขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรมและการสร้างงานยงัได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ รวมทัง้การสนบัสนุนจากรฐัน้อยกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มาก 

เป้าหมายของการกระจายการผลิตอตุสาหกรรม 

 15. การปรบัโครงสร้างและการกระจายการผลติทางอุตสาหกรรม มเีป้าหมายที่จะให้
การพฒันาการผลติสนิคา้และบรกิารภาคอุตสาหกรรมมบีทบาทส าคญั 3 ประการ คอื 

  (1) สนบัสนุนการบรรเทาปญัหาการขาดดุลการคา้ 

  (2) ก่อใหเ้กดิการสรา้งงานและการกระจายรายได ้

  (3) สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่มคีวามเหมาะสมกับระบบการผลิต 
การตลาด และมผีลต่อเนื่องกบัการกระจายการผลติ 

หลกัการของการกระจายการผลิตอตุสาหกรรม 

 16. มหีลกัการส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

  16.1 สนับสนุนการกระจายการผลติสนิค้าอุตสาหกรรมไปสู่ประเภทสนิค้าที่ใช้
วตัถุดิบภายในเป็นหลกั มมีูลค่าเพิ่มสูง และสร้างโอกาสพฒันาความเจรญิของอุตสาหกรรมใน  
ต่างจงัหวดัใหม้หีลายชนิดมากขึน้ และสอดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดหรอืผูซ้ือ้ทัง้ภายในและ
ต่างประเทศ โดยสนบัสนุนและกระตุน้ใหเ้อกชนเป็นแกนน าในการพฒันา 

  16.2 ปรบัปรุงข้อได้เปรยีบและเสยีเปรยีบระหว่างอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ 
อุตสาหกรรมขนาดย่อมใหล้ดน้อยลง และมคีวามเป็นระบบยิง่ขึน้ และสนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการใน
ภมูภิาคมขีดีความสามารถในการประกอบธุรกจิอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ 

  16.3 ปรับบทบาท องค์กร และกลไกการบริหารงานของภาครัฐบาลให้ 
เอือ้อ านวยต่อการพฒันาอุตสาหกรรม โดยเปลีย่นจากการควบคุมและส่งเสรมิ เป็นการสนับสนุนและ
ชีน้ าโอกาส 
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แนวทางการด าเนินงาน 

 17. แนวทางการพฒันาโดยทัว่ไป เพื่อปรบัโครงสรา้งและกระจายการผลติใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาด และใชก้ลไกการประสานแผนการผลติและการตลาดเขา้ดว้ยกนั โดย 

17.1 สนับสนุนและส่งเสริมการกระจายการผลิตไปในประเภทสินค้าที่ตลาด
ต้องการ โดยพฒันาระบบข่าวสารการตลาดให้สามารถชี้น าการผลติและจ าแนกโอกาสการตลาดที่
ชดัเจนทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัภาค และการแขง่ขนัในตลาดโลก 

17.2 สนบัสนุนและกลัน่กรองการลงทุนใหม้ผีลในการถ่ายทอดเทคโนโลยมีากขึน้ 
และสนับสนุนการลงทุนในการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของผูผ้ลติ
ในประเทศในการแขง่ขนักบัผูผ้ลติต่างประเทศ 

17.3 ขจัดอุปสรรคของการประกอบอุตสาหกรรม เช่น การลดขัน้ตอนการ 
ขออนุญาต การผ่อนคลายระเบยีบขอ้บงัคบั การประสานงานและการขจดัความซ ้าซอ้นเรื่องการที่
ตอ้งขออนุญาตประกอบการจากหลายหน่วยงาน เป็นตน้ 

17.4 ปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรให้มีผลต่อการส่งเสริมการกระจายและ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้ โดยลดความซ ้าซอ้นจากการจดัเกบ็ภาษ ีปรบัโครงสรา้งภาษี-
ศุลกากรให้เหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ยิง่ขึ้น เช่น ปรบัอากรขาเข้าของสนิค้าชนิดต่างๆ ให้มี
อตัราใกลเ้คยีงกนั 

17.5 ปรบัปรุงหน้าที่ความรบัผดิชอบของหน่วยงานในสงักดักระทรวงอุตสาห -
กรรมใหม้บีทบาทดา้นการสนบัสนุนมากกว่าการควบคุม และเป็นแกนกลางการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรฐัเพื่อสนบัสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมใหแ้ก่ภาคเอกชน 

17.6 สรา้งโอกาสการมสี่วนร่วมของภาคเอกชนอย่างใกลช้ดิยิง่ขึน้ในทุกขัน้ตอน
ของวงจรการผลติและการตลาด ทัง้ทางดา้นสรรหาและพฒันาคุณภาพผลติภณัฑใ์หส้อดคลอ้งกบัที่
ตลาดตอ้งการ การเจาะและขยายตลาด โดยเอกชนจะเป็นหลกัส าคญัในการพฒันา 

18. แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมเป้าหมาย เน้นอุตสาหกรรม 3 ประเภททีม่โีอกาส
ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่อง กระจายรายได้และการผลิตในภูมิภาค และการสร้างงาน คือ  
อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม อุตสาหกรรมภมูภิาค และอุตสาหกรรมวศิวการ 

18.1 อตุสาหกรรมการเกษตร 

(1) พฒันาและสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรที่มลีู่ทางการส่งออก
สูงและอุตสาหกรรมที่สามารถผลติทดแทนการน าเข้าได้ โดยให้สอดคล้องกบัความต้องการของ
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ตลาดหรือผู้ซื้อ ตลอดจนปจัจยัการผลิตของแต่ละภาคและศักยภาพของพื้นที่ ทัง้น้ีจะเน้นการ 
ปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานการชี้ช่องทางการลงทุน การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 
หรอืสามารถน าไปใช้แก้ปญัหาไดอ้ย่างจรงิจงั การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การพฒันาระบบการ
จดัการ การพฒันาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดยอ่มและขนาดกลาง 

(2) ขยายฐานการผลิตไปสู่สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรใหม่ๆ ที่มี 
ลู่ทางการตลาดสงู จาก 

- วตัถุดิบส่วนเกินของภาคเกษตรกรรม เช่น ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ยางพารา เป็น
ตน้ 

- สนิค้าที่มโีอกาสการพฒันา เช่น อุตสาหกรรมอาหารจาก
ผกั ผลไม ้อุตสาหกรรมจากป่าไม ้(กระดาษ เฟอรน์ิเจอร ์และอื่นๆ) อุตสาหกรรมยาและอาหารเพื่อ
สุขภาพจากสมนุไพร เครือ่งเทศ และน ้ามนัหอมระเหย 

(3) สนับสนุนความร่วมมอืกนัเพื่อสร้างความเชื่อมโยงและพฒันาใน
ด้านการผลิต การตลาด การค้นคว้าวิจยัและการถ่ายทอดเทคโนโลย ีการจดัการ การประสาน  
ผลประโยชน์และการลงทุนของภาครฐับาลและภาคเอกชน ผนึกก าลงัเป็นระบบครบวงจรทัง้ในรูป
ของแผนงานและโครงการพฒันา ระบบขอ้มลูและคณะกรรมการประสานความรว่มมอื 

(4) ส่งเสรมิให้เกษตรกรมกีารวางแผนงานการผลิตซึ่งเน้นคุณภาพ 
รวมทัง้มกีารรวมกลุ่ม เพื่อผลติวตัถุดบิให้สอดคล้องกบัความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม 
การเกษตร 

(5) สนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร ใช้ระบบการจดัหา 
วตัถุดบิทีเ่หมาะสม และมกีารถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่เกษตรกร 

(6) สนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรในระดบัทอ้งถิน่ชนบท
โดยถอืตลาดเป็นตวัน า 

18.2 อตุสาหกรรมในครอบครวัอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรม
ภมิูภาค 

(1) มุ่งการกระจายอุตสาหกรรม และกระจายประเภทสนิค้าอุตสาห -
กรรมในภูมภิาค โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาขดีความสามารถของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมในภูมภิาค ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสมในกระบวนการผลติโดยให้ลงถงึระดบั  
พืน้ที่อย่างทัว่ถงึ การชีช้่องทางการลงทุนใหก้บันักลงทุนในระดบัทอ้งถิน่และส่วนกลาง รวมทัง้การ
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ปรบัปรุงคุณภาพมาตรฐานของผลติภณัฑจ์ากภูมภิาคให้สอดคล้องกบัตลาดทัง้ภายในประเทศและ
ส่งออก 

(2) ปรบัปรงุขดีความสามารถของหน่วยงานของกระทรวงอุตสาหกรรม
ในภมูภิาค เพื่อท าหน้าทีใ่นดา้นส่งเสรมิและวางแผนพฒันาระดบัภาคและระดบัจงัหวดัใหม้ปีระสทิธ-ิ
ภาพยิง่ขึน้ โดยจดัตัง้ศูนยส์่งเสรมิอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ 

(3) พจิารณาความเป็นไปได้ในการเพิม่การสนับสนุนให้สนิเชื่อด้าน
การเงนิในอตัราดอกเบีย้ทีเ่หมาะสม แก่อุตสาหกรรมขนาดยอ่มใหเ้พยีงพอ 

(4) พิจารณาความเป็นไปได้เกี่ยวกับการให้สิทธิประโยชน์เพื่อ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

18.3 อตุสาหกรรมวิศวกร 

(1) เรง่พฒันาอุตสาหกรรมวศิวกร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมงานโลหะให้
เป็นฐานส าหรบัการพฒันาอุตสาหกรรมอื่นๆ ในระยะยาว โดยจะใหค้วามส าคญักบัอุตสาหกรรมวศิว
การระดบักลาง ทีส่ามารถปรบัใชเ้ทคโนโลยไีดพ้อสมควร และมผีลกระทบต่อเนื่องกบัภาคการผลติ
อื่นๆ สงู 

(2) ให้ความส าคัญแก่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์ ที่ต้องได้รบัการ
พฒันาควบคู่ไปกบัอุตสาหกรรมงานโลหะ โดยเน้นอุตสาหกรรมการผลติอุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคม 
ทัง้การประกอบผลติภณัฑแ์ละการผลติชิน้ส่วน ทัง้นี้ จะเป็นผลใหเ้กดิมลูค่าเพิม่ของผลติภณัฑส์ูงขึน้ 
ประหยดัเงนิตราต่างประเทศ และก่อใหเ้กดิอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิคสต่์อเนื่องมากขึน้ 

(3) ส่งเสรมิการสร้างตลาดภายในประเทศให้กว้างขวางยิง่ขึ้น โดยมี
นโยบายให้หน่วยงานของรัฐ รวมทัง้ร ัฐวิสาหกิจ ให้การสนับสนุนการผลิตสินค้าวิศวกร
ภายในประเทศ ทัง้การจดัจา้งและการจดัซือ้ 

(4) ส่งเสรมิและสนับสนุนผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมวศิวการทัง้ที่
มอียู่แล้ว และให้เกดิขึน้ใหม่อย่างกว้างขวาง โดยด าเนินการอย่างครบวงจร เน้นการให้ค าปรกึษา
ทางวิชาการ พัฒนา และปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตแก่ผู้ประกอบการ การฝึกอบรม การ
คน้ควา้วจิยัและการเผยแพร ่การเงนิ (สนิเชื่อ) การจดัการและการตลาด เป็นตน้ 

(5) ให้บรกิารพืน้ฐานและการส่งเสรมิแก่การพฒันามาตรฐานการผลติ 
และมาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมวศิวการ 
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บทบาทของรฐัในการสนับสนุนการปรบัโครงสร้าง  และกระจายการผลิต 
อตุสาหกรรม 

19. นอกเหนือจากการจดัท าแผนงานและโครงการทางดา้นอุตสาหกรรมทีส่อดคลอ้งกบั
กลยทุธของแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 แลว้ รฐัจะมบีทบาทในการด าเนินงานดงัต่อไปนี้ 

19.1 ปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน การผลิต และการคา้ รวมทั้งสนับสนุนการก าหนดมาตรฐาน และส่งเสริมการปรับปรุงคุณภาพ
การออกแบบของ 

อุตสาหกรรม 

19.2 ปรบัปรุงโครงสรา้งภาษีอากรใหเ้หมาะสม เพื่อส่งเสรมิการผลติในประเทศ 
และส่งเสรมิการรบัช่วงผลติ ก าหนดมาตรการภาษีเพื่อช่วยป้องกนัปญัหามลภาวะอย่างกว้างขวาง
ยิง่ขึน้ และเพื่อส่งเสรมิการวจิยัและคน้ควา้พฒันาธุรกจิของภาคเอกชน 

19.3 เพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ 
ผูป้ระกอบการขนาดยอ่มและขนาดกลาง จดัระบบการศกึษาและการฝึกอบรมพฒันาฝีมอืแรงงานให้
ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงานส่งเสรมิศกึษาวจิยัเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการใช้
ประโยชน์จากวตัถุดบิ 

19.4 รวบรวมขอ้มลูและเผยแพร่ความรูด้า้นการผลติ การตลาด การจดัการ และ
การลงทุนแก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมขนาดยอ่มในภมูภิาค 

19.5 สนับสนุนความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานของรฐัในเรื่องการลงทุนระหว่าง
เอกชนระดบัส่วนกลางและระดบัภูมภิาค ระหว่างระดบัเมอืงกบัระดบัทอ้งถิน่ชนบท และเสรมิสรา้ง
การผนึกก าลงัระหว่างภาครฐับาลและเอกชนในดา้นการพฒันาตลาดส่งออก 

19.6 เสรมิสรา้งระบบการรบัช่วงผลติใหส้ามารถสนับสนุนซึ่งกนัและกนัระหว่าง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมขนาดกลาง กบัอุตสาหกรรมขนาดย่อม และระหว่างอุตสาห -
กรรมในส่วนกลางกบัอุตสาหกรรมในภูมภิาค หรอืระหว่างอุตสาหกรรมในเมอืงกบัอุตสาหกรรมใน
ชนบท 

การกระจายการผลิตด้านทรพัยากรธรณี 

 20. ในระยะที่ผ่านมา โครงสร้างการผลิตและการตลาดทรพัยากรธรณีของไทยพึ่ง
ทรพัยากรแร่เพยีงไม่กี่ชนิด เช่น ดบีุก ทงัสเตน ฟลูออไรท์ และอื่นๆ โดยการผลติทรพัยากรแร่
เหล่านี้ยงัเป็นเพยีงขบวนการในรปูแบบดัง้เดมิ คอื มุ่งผลติเป็นแร่ดบิ หรอืแต่งแร่เพยีงเลก็น้อย เพื่อ
การส่งออก แต่ยงัขาดการพฒันาต่อเน่ืองให้เป็นปจัจยัการผลติของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
เพื่อให้มมีูลค่าเพิม่สูงขึน้ ในขณะเดยีวกนัแหล่งแร่ธรรมชาตซิึ่งมตี้นทุนการผลติต ่า เช่น กรณีของ
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เหมอืงดีบุกบนบกมจี านวนลดน้อยลงทุกที ประกอบกับการที่ภาวะเศรษฐกิจโลกในระยะปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมโลกในระยะปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม ซึง่ใชท้รพัยากรแร่เป็นวตัถุดบิไดเ้กดิชะงกังนั ท าใหส้ถานการณ์
การผลติและการตลาดสินค้าแร่เหล่านี้ซบเซาลง มผีลกระทบต่อปรมิาณการผลติ รายได้จากการ
ส่งออก และการจา้งงานในประเทศ และคาดว่าสถานการณ์เหล่านี้จะยงัมคีวามไม่แน่นอนต่อไปอกี
ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

 21. นอกจากการผลติแร่ประเภทดัง้เดมิที่กล่าวมาแล้วนี้ ประเทศไทยยงัเป็นแหล่งแร่ 
รตันชาต ิคอื พลอยสปีระเภทต่างๆ ซึง่ไดแ้ก่ ทบัทมิ ไพลนิ บุษราคมั โกเมน เพทายและอื่นๆ เป็น
ต้น เป็นจ านวนมาก แหล่งแร่รตันชาติเหล่านี้ส่วนใหญ่อยู่ในบรเิวณจงัหวดัจนัทบุร ีตราด และ
กาญจนบุร ีซึง่ทัง้ 3 จงัหวดันี้สามารถผลติแรร่ตันชาตคิดิเป็นประมาณรอ้ยละ 85 ของพืน้ทีพ่ลอยดบิ
ทัง้ประเทศ และบางส่วนยงัอยู่ในจงัหวดัศรสีะเกษและแพร่ นอกจากนี้ประเทศไทยยงัเป็นแหล่ง  
เพชรดบิ ซึง่ส่วนใหญ่พบในเหมอืงแรด่บีุกในจงัหวดัภาคใต ้พลอยสปีระเภทต่างๆ และเพชรดบิ เป็น
วตัถุดบิที่ส าคญัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเครื่องประดบั ซึง่เป็นอุตสาหกรรมการส่งออกที่ส าคญั
ของประเทศไทยอยูใ่นปจัจบุนั 

 22. แร่ร ัตนชาติทัง้ที่เป็นพลอยดิบและเพชรดิบประเภทต่างๆ นี้  ไม่เพียงแต่จะมี 
บทบาทส าคญัในการสรา้งมูลค่าเพิม่และท ารายได้เงนิตราต่างประเทศ ซึ่งมมีูลค่าการส่งออกในปี
หนึ่งไม่ต ่ากว่า 8,000 ลา้นบาทแลว้ ยงัมสี่วนในการสรา้งกจิกรรมที่เกี่ยวขอ้งใหร้องรบัแรงงานไดไ้ม่
ต ่ากว่า 7 แสนคนโดยประมาณ 3 แสนคน เป็นแรงงานทีขุ่ดแร่รตันชาตซิึง่เป็นแรงงานนอกฤดูกาล
เฉพาะปลูก นอกจากนัน้เป็นแรงงานเตม็เวลาทีอ่ยู่ในอุตสาหกรรมการเจยีระไน และแปรรปูแร่รตัน -
ชาตเิป็นอญัมณ ีและเครือ่งประดบัต่างๆ อกีไมต่ ่ากว่า 4 แสนคน 

 23. การเจรญิเติบโตของอุตสาหกรรมแร่รตันชาติ และอุตสาหกรรมอญัมณีในระยะที่
ผ่านมานัน้เป็นการด าเนินงานของภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ แมว้่าคุณภาพของแร่รตันชาต ิและความ
ช านาญงานในฝีมอืการเจยีระไนของแรงงานไทย จะมผีลใหอุ้ตสาหกรรมดงักล่าวขยายตวัไดเ้พิม่ขึน้ 
เป็นทีย่อมรบัทัง้ตลาดภายในและตลาดส่งออกกต็าม แต่ปจัจบุนัแรร่ตันชาตทิีส่ าคญัโดยเฉพาะพลอย
สทีีม่คีุณภาพประเภททบัทมิ บุษราคมั และไพลนิ ไดม้แีนวโน้มทีจ่ะร่อยหรอลง ในขณะทีแ่หล่งเพชร
ดิบยงัคงจ ากัดอยู่เพียงบริเวณเหมืองดีบุก ซึ่งเป็นพื้นที่ที่บริษัทต่างชาติได้รบัสัมปทาน การที่
ปรมิาณแร่รตันชาติได้มแีนวโน้มลดลงดงักล่าว จะเป็นอุปสรรคต่อการเจรญิเติบโตของอุตสาห -
กรรมอญัมณแีละการจา้งงานของอุตสาหกรรมประเภทนี้ในระยะต่อไป 

แนวทางการพฒันาและสนับสนุนอตุสาหกรรมแร่รตันชาติ 

 24. เพื่อใหก้ารพฒันาดา้นทรพัยากรแร่มกีารกระจายจากแร่ประเภทดัง้เดมิไปสู่แร่รตัน-
ชาติประเภทต่างๆ เพื่อใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดบั ที่จะก่อให้เกิด
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มลูค่าเพิม่น ารายไดจ้ากการส่งออกและการจา้งงานเพิม่มากขึน้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 นี้ 
จงึเหน็ควรก าหนดแนวทางการพฒันา ดงันี้ 

24.1 สนบัสนุนการส ารวจแหล่งรตันชาติทีเ่ป็นพลอยดบิในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ ซึง่
ขณะน้ีไดม้กีารส ารวจเบือ้งตน้ไปบา้งแลว้ ใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็ 

24.2 เพิม่ปรมิาณการผลติแร่รตันชาตพิจิารณาความเป็นไปไดใ้นการอนุญาตให้
มกีารท าเหมอืงพลอยในแหล่งซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวน ซึ่งสิ้นสภาพความเป็นป่าไปแล้วเพื่อเป็นการ 
สง่เสรมิการเพิม่พืน้ทีข่ดุพลอยใหม้ากขึน้ ทัง้นี้การอนุญาตดงักล่าวจะมกีารก าหนดเงื่อนไขทีใ่หม้กีาร
ปลกูปา่ทดแทนในกรณทีีป่รมิาณพลอยในแหล่งดงักล่าวไดห้มดสิน้ไปแลว้ 

24.3 สนับสนุนการศึกษา วจิยัด้านการปรบัปรุงคุณภาพแร่รตันชาติให้มมีูลค่า 
สงูขึน้ 

24.4 ส่งเสรมิการศกึษาวธิกีารเจยีระไนและปรบัปรุงแร่อื่นๆ ใหม้สีสีนัและความ
สวยงาม เทยีบเคยีงแรร่ตันชาต ิ

24.5 ส่งเสรมิการอบรมช่างฝีมอืการเจยีระไน เพื่อใหเ้กดิแรงงานฝีมอืในอุตสาห-
กรรมประเภทนี้ รวมทัง้สนับสนุนการรวมกลุ่มช่างฝีมอืเพื่อการพฒันาคุณภาพแรงงานในด้านนี้ให้
สามารถแขง่ขนัไดใ้นต่างประเทศ 

24.6 สนับสนุนการปรบัปรุงและพฒันารูปแบบของผลิตภณัฑ์อัญมณี รวมทัง้ 
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานสนิคา้ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดต่างประเทศ 

การกระจายการบริการ 

 25. ในขบวนการพฒันาเศรษฐกจิที่ผ่านมา กิจกรรมการบรกิารได้มบีทบาทส าคญัต่อ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเพิม่ขึ้นเป็นล าดบั กล่าวคือ สดัส่วนของมูลค่าเพิม่ด้านการบรกิารต่อ 
ผลติภณัฑร์ายได้ประชาชาตไิด้เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 33.4 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 เป็น 
รอ้ยละ 36.9 ในระยะ 4 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ในขณะเดยีวกนั กจิกรรมการบรกิารได้
เป็นแหล่งน ารายไดเ้งนิตราต่างประเทศทีส่ าคญัดงัจะเหน็ไดจ้ากรายไดเ้งนิตราต่างประเทศในสาขา
บรกิารไดเ้พิม่ขึน้จาก 14,770 ลา้นบาท ในปี 2520 เป็น 51,440 ลา้นบาท และ 72,700 ลา้นบาท ใน
ปี 2524 และ 2527 ตามล าดบั ซึง่กจิกรรมการบรกิารในทีน่ี้รวมถงึการบรกิารท่องเทีย่ว การคา้ปลกี
ค้าส่ง การบรกิารที่เกี่ยวข้องกบัสถาบนัการเงนิ เช่น ธนาคาร ประกันภยั อสงัหารมิทรพัย์ การ
บรกิารทางสงัคม เช่น การศกึษา การสาธารณสุข และการบรกิารทางธุรกจิ เช่น การวจิยัการตลาด
สนิคา้ การโฆษณาประชาสมัพนัธ ์และการสื่อสาร กจิกรรมการบรกิารทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตลาด และ
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การแปรรปูซึง่รวมถงึการตรวจสอบคุณภาพสนิคา้ การบรรจุหบีห่อ การบรกิารคลงัสนิคา้ การขนส่ง
รวมทัง้การบรกิารจดัหาแรงงาน 

 26. ความส าคญัของกจิกรรมการบรกิารเหล่านี้ไม่เพยีงแต่จะมผีลต่อการเจรญิเติบโต
ของเศรษฐกจิส่วนรวม และมบีทบาทในการผ่อนคลายปญัหาการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั โดยเป็น
แหล่งเงินตราต่างประเทศที่ส าคัญที่จะชดเชยการขาดดุลการค้า ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องแล้ว  
กจิกรรมการบรกิารดงกล่าวยงัไดม้สี่วนในการสรา้งงานใหแ้ก่ระบบเศรษฐกจิสูงเป็นอนัดบัสองรอง
จากกิจกรรมการผลิตด้านการเกษตร จากการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิในปี 2524 พบว่า กจิกรรมการบรกิารสามารรองรบัแรงงานได้ไม่ต ่า
กว่ารอ้ยละ 20 ของแรงงานทัง้หมด และรอ้ยละ 28 ของแรงงานในกจิกรรมการบรกิารนี้จะเป็นการ
ประกอบอาชพีอสิระ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากกลุ่มผู้มกีารศกึษาระดบัสูงและกลาง บทบาทของ
สาขาบรกิารในการสรา้งงานนัน้ นอกจากการคา้ประเภทขายส่งและขายปลกี ซึง่ไดเ้ป็นสาขาส าคญัที่
สามารถรองรบัแรงงานได้มากที่สุด คอื ประมาณร้อยละ 43 ของแรงงานในกจิกรรมการบรกิาร 
ทัง้หมดแลว้ กจิกรรมบรกิารทีส่ามารถรองรบัแรงงานเป็นอนัดบัสอง ไดแ้ก่ การท่องเทีย่ว นอกจากนี้
ยงัมบีรกิารดา้นการศกึษา คมนาคมขนส่ง บรกิารทางสาธารณสุข การธนาคาร การบรกิารทางธุรกจิ
และบนัเทงิ ซึง่สาขาบรกิารทีน่อกเหนือจากการคา้ส่งและปลกีนี้ สามารถจา้งงานไดป้ระมาณรอ้ยละ 
12 ของการจา้งงานในสาขาบรกิารทัง้หมด 

 27. แมว้่าการด าเนินการตามกลยุทธและแนวทางการพฒันาระบบการผลติแนวใหม่ใน
ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะน าไปสู่การปรบัระบบโครงสรา้งการผลติในประเทศซึง่มผีลต่อ
การบรรเทาปญัหาการขาดดุลการค้า ลดความเสี่ยงของผู้ผลติ ก่อให้เกิดการกระจายรายได้และ
สนับสนุนการสร้างงานเพิม่ขึน้ก็ตาม แต่ช่องทางการปรบัและขยายตวัทางสาขาการผลติหลกั คอื 
เกษตรและอุตสาหกรรม ยงัมขีอ้จ ากดัและความไม่แน่นอนอยู่มาก โดยเฉพาะขอ้จ ากดัที่เป็นปจัจยั
ภายนอกซึง่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของสถานการณ์การผลติในตลาดโลก ดงันัน้จงึมี
ความจ าเป็นทีจ่ะต้องเร่งรดัพฒันากระจายการบรกิารให้สามารถมบีทบาทในด้านการประหยดัหรอื
หารายไดเ้งนิตราต่างประเทศ ช่วยสนบัสนุนการสรา้งงานใหม้ากเพิม่ขึน้อกีทางหนึ่ง 

เป้าหมายของการกระจายการบริการ 

 28. การกระจายการบรกิารในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 มเีป้าหมายส าคญั 2 
ประการ คอื  

28.1 เพื่อกระจายการพฒันาดา้นการบรกิารไปสู่กจิกรรมบรกิารประเภทใหม่ๆ ที่
จะมสี่วนในการบรรเทาปญัหาการขาดดุลการคา้และดุลบญัชเีดนิสะพดั สนับสนุนการหารายไดแ้ละ
ประหยดัเงนิตราต่างประเทศ รวมทัง้สนบัสนุนการระดมเงนิออมภายในประเทศ 
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28.2 เพื่อให้กิจกรรมการบรกิารสามารถรองรบัการมงีานท าเพิม่ขึ้นช่วยแก้ไข
ปญัหาการท างานต ่าระดบั รวมทัง้ให้มบีทบาทเสรมิสร้างการประกอบอาชพีอิสระส าหรบักลุ่มผู้ม ี
การศกึษาระดบักลางและระดบัสงูใหม้ากขึน้ 

หลกัการของการกระจายการบริหาร 

29. หลกัการของการกระจายกิจกรรมในสาขาบรกิารนัน้จะเน้นความส าคญัของการ
บรกิารเป็น 2 กลุ่ม คอื 

(1) กิจกรรมการบริการที่สนับสนุนการหารายได้ หรือประหยัดเงินตรา 
ต่างประเทศ และสนบัสนุนการสรา้งงาน 

(2) กจิกรรมการบรกิารที่จะสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวม
และการสรา้งงาน 

30. กจิกรรมการบรกิารที่จะสนับสนุนการหารายได้ หรอืประหยดัเงนิตราต่างประเทศ 
และสนับสนุนการสรา้งงานในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ทีค่วรด าเนินการต่อไป ได้แก่ การ
บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว การรับเหมาก่อสร้าง การสนับสนุนให้มีการประกันภัยต่อ
ภายในประเทศ การท างานของคนไทยในต่างประเทศ ฯลฯ 

31. กจิกรรมการบรกิารที่จะสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวมและการ
สรา้งงาน ซึง่น่าจะต้องมกีารพจิารณาเร่งสนับสนุนอย่างจริงจงัใหม้ากขึน้ ไดแ้ก่ กจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัการประกนัภยั เช่น การประกนัสุขภาพและการเจบ็ปว่ย การประกนัอุบตัเิหตุแก่บุคคลทีส่าม เป็น
ต้น นอกจากนี้ยงัมกีิจกรรมการบรกิารที่ควรได้รบัการพจิารณา ได้แก่ บรกิารที่ปรกึษาทางด้าน
การตลาด การจดัการ การโฆษณา การประชาสัมพันธ์ บริการด้านกฎหมาย การบ ารุงรกัษา 
เครื่องมือเครื่องจกัรและอุปกรณ์ในสาขาเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทัง้การส่งบุคลากรระดับ
ผู้ช านาญการของไทยไปท างานในต่างประเทศทัง้ในโครงการความช่วยเหลอืของประเทศไทยที่
ใหแ้ก่ต่างประเทศและในโครงการระหว่างประเทศต่างๆ 

แนวทางการพฒันา 

32. แนวทางการพฒันาการบรกิารในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะเน้นการบรกิาร
เฉพาะดา้น ดงันี้คอื 

32.1 การท่องเท่ียว 

(1) การบรกิารประเภทนี้ ยงัคงมบีทบาทส าคญัในระยะของแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่6 ทัง้ในแง่ของการน ามาซึง่รายไดเ้งนิตราต่างประเทศ และการสรา้งงาน จากการ
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ประมาณการของการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย ในปี 2534 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่6 นัน้ นักท่องเทีย่วจากต่างประเทศจะเพิม่ขึน้เป็นจ านวนกว่า 3.7 ลา้นคน และประมาณว่าการ
ขยายตวัของนักท่องเที่ยวต่างประเทศและในประเทศจะสามารถสรา้งงานได้เพิม่ขึน้อกีไม่น้อยกว่า 
150,000 คน 

(2) แนวทางการพฒันาการบรกิารท่องเทีย่วทีส่ าคญั คอื 

(2.1) กิจกรรมด้านการตลาด 

กจิกรรมการตลาดการท่องเที่ยวนัน้ จะให้ความส าคัญในเร่ืองการเพิ่มค่าใช้จ่ายด้าน
การตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศกึษาวจิัยตลาด การโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อขยาย
เวลาพ านักของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดนักท่องเที่ยวประเภทที่
มีคุณภาพ คือ น าเงนิมาใช้จ่ายในประเทศไทยสูง 

(2.2) กิจกรรมกระจายการผลิตและการบริการท่องเท่ียว 

เน้นการอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรการท่องเที่ยว ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกที่
จ าเป็นส าหรับการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาค สนับสนุนให้มีแผนพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเที่ยวในภูมิภาคและระดับจังหวัด ปรับปรุงรูปแบบและคุณภาพ
ของสินค้าหัตถกรรมพืน้บ้านและของที่ระลึกในแหล่งท่องเที่ยว รวมทัง้สนับสนุนการ
จัดให้มีสถานีบริการผู้โดยสารขาออกทางอากาศในเมือง (City Air Terminal) เพื่อ
รองรับการขยายตัวของนักท่องเที่ยวในระยะต่อไป 

32.2 การประมลูงานก่อสร้างในต่างประเทศ 

(1) ธุรกิจก่อสร้างของไทยได้พัฒนาขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพเป็นที่
ยอมรับในต่างประเทศมากขึ้น ดังจะเห็นได้ว่าธุรกิจด้านนี้ได้มีส่วนในการน ารายได้เงินตรา
ต่างประเทศเพิม่ขึน้จาก 46.7 ลา้นบาท ในปี 2520 มาเป็นกว่า 120 ลา้นบาท ในปี 2528 โดยตลาด
ส าคญัในปจัจุบนั ไดแ้ก่ ตะวนัออกกลาง และภูมภิาคอาเซยีน อย่างไรกด็ ีธุรกจิประเภทน้ียงัประสบ
ปญัหาและอุปสรรคบางประการ ซึ่งท าให้ผู้รบัเหมาไทยมขี้อเสียเปรยีบไม่สามารถแข่งขนัได้ใน
ต่างประเทศ ปญัหาและอุปสรรคส าคญั ได้แก่ การขาดขอ้มูลในเรื่องช่องทางและโอกาสในการท า
ธุรกจิ การเปิดประมลูของบรษิทัคนไทย ปญัหาภาระต้นทุนจากการค ้าประกนัธนาคารดา้นต่างๆ ขอ้
เสยีเปรยีบดา้นภาระภาษ ีราคาของเครือ่งจกัรและอุปกรณ์เมื่อเทยีบกับต่างประเทศ ขอ้จ ากดัในดา้น
ประสบ-การณ์ของผู้รบัเหมาไทย และความรู้เกี่ยวกับขบวนการ กฎระเบียบ การจดัหาซื้อของ
ประเภทต่างๆ ทีจ่ะสนบัสนุนการด าเนินธุรกจิประเภทน้ี 
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(2) เพื่อให้การบริการด้านนี้มีส่วนสนับสนุนการน ารายได้เงินตรา
ต่างประเทศและการสรา้งงานเพิม่ขึน้แลว้ แนวทางการพฒันาในดา้นน้ี ประกอบดว้ย 

(2.1) จดัใหมี้ระบบขอ้มูลข่าวสารเพ่ือช้ีน าโอกาสและช่องทางในการท าธุรกิจจดัหาจดัซ้ือ 
และประมูลรับเหมาก่อสร้างในประเทศต่างๆ โดยในขั้นตน้น้ีเห็นควรใหมี้การก าหนด
หน่วยงานกลางของทั้งภาครัฐบาลและเอกชนข้ึน โดยเฉพาะเพ่ือเป็นหน่วยประสานการ
ด าเนินงานในเร่ืองน้ีต่อไป 

(2.2) ศึกษาในรายละเอียดของความเป็นไปได้ในการก าหนด
มาตรการเพื่อสนบัสนุนการขยายการประมลูรบัเหมาก่อสรา้งของผูร้บัเหมาไทยในต่างประเทศ ทัง้ที่
เป็นการช่วยลดภาระตน้ทุนของผูร้บัเหมาก่อสรา้งในดา้นการค ้าประกนั ภาระภาษแีละขอ้เสยีเปรยีบ
บรษิทัประมูลของต่างประเทศในเรื่องราคาของอุปกรณ์และเครื่องจกัร รวมทัง้การเสรมิสรา้งประ - 
สทิธิภาพการรวมกลุ่มของผู้รบัเหมาไทย เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์และขดีความสามารถในการ
ด าเนินธุรกจิประเภทนี้ เพื่อให้การสนับสนุนการประมูลก่อสรา้งในต่างประเทศของผู้รบัเหมาไทย
เกดิผลในทางปฏบิตัติามนโยบายทีไ่ดก้ าหนดไวแ้ลว้ 

32.3 การท างานของแรงงานไทยในต่างประเทศ 

(1) นบัตัง้แต่ปี 2522 เป็นตน้มา รายไดเ้งนิตราต่างประเทศจากการไป
ท างานของแรงงานไทยในต่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้จาก 3,800 ลา้นบาท ในปี 2522 เป็นกว่า 23,000 
ล้านบาท ในปี 2528 อย่างไรก็ดี ตลาดส าคญัที่เคยรองรบัแรงงานไทย ได้แก่ ตะวนัออกกลาง 
โดยเฉพาะซาอุดีอาระเบีย และคูเวต ได้ประสบปญัหาเน่ืองจากราคาน ้ามนัได้มแีนวโน้มลดลง 
ประกอบกบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกจิในด้านการลงทุนก่อสรา้งขนาดใหญ่ได้เสรจ็
สิน้ลงไปส่วนใหญ่ การขยายตวัของรายไดจ้ากการท างานของแรงงานไทยในตลาดเหล่านี้มแีนวโน้ม
ที่จ ากัดตัวลง ดงันัน้ เพื่อรกัษารายได้ของการท างานของคนไทยในต่างประเทศ จงึจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงจากแรงงานประเภทไรฝี้มอืไปสู่แรงงานประเภทที่มฝีีมอืไปสู่แรงงานประเภทที่มฝีีมอื
เพื่อท างานประเภทที่ต้องใช้ความรูท้างเทคนิคและวชิาการเพิม่ขึน้ เช่น งานบ ารุงรกัษาเครื่องจกัร 
อุปกรณ์ การควบคุมและการบรหิารการจดัการ เป็นตน้ 

(2) แนวทางการพฒันาในเรื่องนี้จะเน้นการจดัท าโครงการส่งเสรมิการ
ท างานของคนไทยในต่างประเทศ โดยจดัให้มกีารฝึกอบรมแรงงานเพื่อยกระดบัฝีมอืแรงงานให้
สามารถสนองความตอ้งการของตลาดตะวนัออกกลางทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

32.4 การประกนั การประกันภยัที่จะเน้นในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 
ไดแ้ก่ การสนบัสนุนใหม้กีารประกนัภยัต่อในประเทศ เพื่อลดการส่งออกเงนิตราต่างประเทศ 
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(1) ปจัจุบนัประเทศไทย ได้ส่งออกเงนิตราต่างประเทศ เพื่อเป็น 
เบีย้ประกนัภยัจ่ายจากการประกนัภยัต่อในต่างประเทศ ประมาณรอ้ยละ 50 ของเบีย้ประกนัภยัรบั
ทัง้หมด โดยในปี 2527 ไดส้่งออกรวม 2,527 ลา้นบาท จากเบีย้ประกนัวนิาศภยัรบัโดยตรง จ านวน 
5,378 ล้านบาท การส่งออกเงนิตราต่างประเทศนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่บรษิทัประกนัภยัใน
ประเทศไม่สามารถรบัเสี่ยงภยัไว้ทัง้หมด เนื่องจากเป็นภยัที่มทีุนประกนัสูง ไม่มคีุณภาพ มคีวาม
เสีย่งสูง ในขณะเดยีวกนับรษิทัประกนัภยับางกลุ่มแมจ้ะมปีระสทิธภิาพสูง สามารถรบัประกนัไวใ้น
ประเทศได้ทัง้หมดกต็าม แต่ธุรกจิเหล่านี้ก็ได้พยายามลดภาระความเสี่ยงให้น้อยทีสุ่ด ซึง่มผีลให้มี
การน าเงนิทุนทีค่วรจะหมุนเวยีนในประเทศออกยงัต่างประเทศ 

(2) แนวทางการพัฒนาในเรื่องนี้  จะเน้นการก าหนดประเภทของ 
ประกนัภยั กฎเกณฑ ์ทรพัยส์นิต่างๆ ทัง้ที่เป็นทุนประกนัภยั คุณภาพและภาระความเสีย่งในด้าน
ต่างๆ ให้ชดัเจน เพื่อให้สามารถรบัประกันภยัในประเทศได้เต็มขดีความสามารถก่อนจะน าไป 
ประกนัภยัต่อในต่างประเทศ โดยด าเนินการควบคู่ไปกบัการด าเนินมาตรการดา้นการเงนิ การคลงัที่
จะสนับสนุนการพฒันาสถาบนัประกันภยั ดงัรายละเอียดปรากฏตามแผนงานพฒันาเศรษฐกิจ  
ส่วนรวม 

32.5 กิจกรรมการบริการอ่ืนๆ 

(1) กิจกรรมบริการอื่ นๆ ที่จะสนับสนุนการปร ะหยัด เงินตรา 
ต่างประเทศ และเพิม่การสรา้งงาน ไดแ้ก่ การบรกิารทางธุรกจิทัง้ทีเ่ป็นการจดัการดา้นการตลาด ซึง่
รวมถงึการวจิยัทางการตลาด การโฆษณาประชาสมัพนัธ ์การสื่อสารที่เกี่ยวขอ้งกบัการตลาด การ
บรกิารดา้นควบคุมคุณภาพสนิคา้ การแปรรปู การบรรจหุบีห่อ การบรกิารคลงัสนิคา้ และการบรกิาร
ขนส่ง 

(2) กิจกรรมเหล่านี้เป็นแหล่งรองรบัแรงงานจากกลุ่มผู้มีการศึกษา
ระดบัสูงและระดบักลาง แนวทางการพฒันาทางดา้นนี้จงึควรเน้นการสนับสนุนใหม้โีครงการพฒันา
ธุรกิจขนาดย่อม โดยการประสานงานระหว่างหน่วยงานการผลิตและหน่วยงานการตลาด คือ 
กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย ์
เพื่อใหม้กีารพฒันาโครงการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในแต่ละดา้นต่อไป 
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บทท่ี 5 
การพฒันาการตลาด 

 
 1. ดงัได้กล่าวไว้แล้วว่า การพัฒนาการตลาดเป็นเรื่องส าคัญและภาคเอกชนได้มี 
บทบาทที่ส าคญัในการพฒันาด้านนี้อยู่แล้ว ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 นี้ การพฒันาด้าน
การตลาดจะเป็นเรื่องส าคญัยิง่ขึน้ และจ าเป็นที่จะต้องก าหนดแนวทางทีช่ดัเจน โดยเฉพาะในส่วน
ของภาครฐับาล ซึ่งจะสนับสนุนการด าเนินงานของภาคเอกชนใน 2 ด้านส าคญั คอื ประการแรก 
สนบัสนุนใหม้กีารกระจายตลาดส่งออก เป็นการลดการพึง่พาตลาดส่งออกหลกัเพยีงไม่กี่ตลาด โดย
รกัษาส่วนแบ่งการตลาดในตลาดหลกัดัง้เดมิ รวมทัง้การเพิม่และกระจายส่วนแบ่งการตลาดไปยงั
ตลาดใหม่ที่มลีู่ทาง ประการที่สอง คอื สนับสนุนการเจาะตลาดสนิค้าประเภทใหม่ๆ ที่มลีู่ทางด้าน
การผลติและการตลาดทัง้ในตลาดดัง้เดมิและในตลาดใหม่ให้มากขึน้ ซึ่งจะมสี่วนร่วมในการรกัษา 
และเพิม่อตัราการขยายตวัของการส่งออกโดยส่วนรวม 

 2. กจิกรรมส าคญัทัง้ 2 ด้านดงักล่าวข้างต้น เอกชนขนาดใหญ่ที่มคีวามพร้อม ได้
ด าเนินการอยู่แล้วอย่างมปีระสิทธภิาพ บทบาทของรฐัจงึควรจะให้ความส าคญักบัการสนับสนุน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ ซึ่งยงัจ าเป็นต้องได้รบัการสนับสนุนทางด้านการตลาด โดยมกีาร
พฒันาระบบข้อมูลข่าวสารการตลาด รวมทัง้การปรบัระบบการเผยแพร่ข่าวสารการตลาดเพื่อให้
ธุรกจิเหล่านี้สามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดต่างประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

กลไกและขัน้ตอนของการพฒันาระบบการตลาด 

 3. พฒันาระบบการตลาดนัน้ จ าเป็นจะต้องเป็นระบบครบวงจร คอื ระบบของวงจร
การตลาดเอง ซึ่งเริม่ต้นจากการศึกษาตลาด การเจาะและขยายตลาด ไปจนถึงการพฒันาและ
ส่งเสรมิการขาย นอกจากนี้ระบบการตลาดจ าเป็นจะต้องเชื่อมโยงไปสู่ระบบการผลติด้วย ทัง้นี้เพื่อ
จะน าไปสู่การพฒันาและปรบัปรุงดา้นการผลติและผลติภณัฑใ์หเ้ป็นไปตามความต้องการของตลาด 
กลไกของการเชื่อมโยงทีส่ าคญั คอื ระบบขอ้มลู ข่าวสาร และองค์กรทีจ่ะท าหน้าทีก่ระจาย ประเมนิ 
แ ล ะ 
ตดิตามข้อมูลจากทางด้านการตลาดลงไปสู่การผลติและจากการผลติขึน้ไปสู่การตลาดในลกัษณะ
ของการหมนุเวยีนถ่ายเทอยา่งเป็นระบบครบวงจรโดยต่อเนื่อง 

 4. ขัน้ตอนของระบบการตลาดส าหรบัการผลติเพื่อขาย การรกัษาตลาด ตลอดจนเพิม่
ส่วนแบ่งการตลาด จะมขีัน้ตอนทีส่ าคญั 5 ขัน้ตอน คอื 

4.1 การศกึษาและวจิยัตลาด เพื่อชีใ้หเ้หน็ถงึโอกาสและช่องทางการตลาดของ
ตลาดเป้าหมายและน าไปสู่ความเขา้ใจในเรือ่งของความตอ้งการของตลาด 
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4.2 การจดัระบบขอ้มลูขา่วสารการตลาด ผลของการศกึษาและวจิยัตลาดนัน้จะ
ท าให้ทราบถงึขอ้มูลทางด้านการตลาด ซึ่งจะช่วยส าหรบัการตดัสนิใจของผู้ผลติหรอืผู้ส่งออกว่ามี
ความเป็นไปไดใ้นด้านศกัยภาพการส่งออก หรอืความจ าเป็นในการปรบัปรุงผลติภณัฑท์ี่จะขายใน
ตลาดเป้าหมายไดม้ากน้อยเพยีงใด 

4.3 การพฒันาคุณภาพและผลิตภณัฑ์ ขัน้ตอนนี้เป็นการใช้ความรู้ทางด้าน
การตลาดและความรู้ทางเทคโนโลยใีนดา้นการผลติและการตลาด เพื่อใช้ปรบัปรุงสนิคา้ส าหรบัการ
ผลติเพื่อขาย หรอืเพื่อการส่งออก ซึ่งสอดคล้องกบัความต้องการด้านการตลาดในราคาที่สามารถ
แขง่ขนัได ้

4.4 การเจาะและขายตลาด เป็นการรณรงค์ด้านการส่งเสริมการขาย การ
โฆษณา ประชาสมัพนัธ์ และกจิกรรมสนับสนุนอื่น เช่น การจดัคณะผู้แทนการค้า การแสดงสนิค้า 
การเจรจาทางการคา้เพื่อลดขอ้กดีกนั และการเพิม่โควตา ทัง้นี้เพื่อรกัษาหรอืเพิม่ส่วนแบ่งการตลาด 
รวมทัง้พจิารณาการศกึษาความเป็นไปได้ในการจดัหาสิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐานที่จ าเป็น เช่น 
สถานทีแ่สดงสนิคา้เพื่อการส่งออกอยา่งถาวร เป็นตน้ 

4.5 การประเมนิและตดิตามผล เพื่อให้ทราบถงึขอ้จ ากดัทางด้านการขายและ
ส่วนแบ่งการตลาดประเภทสนิคา้ทีไ่ดท้ าการส่งเสรมิการขาย ศกัยภาพ และการอิม่ตวัของตลาดเพื่อ
หาทางกระจายตลาดต่อไป 

แนวทางการด าเนินงานพฒันาและส่งเสริมการตลาด 

5. แนวทางการด าเนินงานพฒันาและส่งเสรมิการตลาด ก าหนดไว้ 6 ประการ ดงั 
ต่อไปนี้ 

5.1 การตลาดต่างประเทศ จะเน้นหนักในเรื่องของการศึกษาวิจัยตลาด  
เป้าหมายเพื่อรกัษาและเพิ่มส่วนแบ่งการตลาด การศึกษาเรื่องการก าหนดคุณภาพ มาตรฐาน 
กฎระเบียบ ข้อบงัคบั เกี่ยวกบัการบรรจุหบีห่อ ตรา หรอืฉลาก การจดัหาตวัอย่างสนิค้าส าหรบั
สนิคา้ทีจ่ะส่งออกไปขายในตลาดเป้าหมายเพื่อพฒันาปรบัปรุงผลติภณัฑแ์ละมาตรฐานใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาดตามแผนการผลติเพื่อขาย 

5.2 การรณรงค์ส่ ง เส ริมการขายและการตลาด  ในรูปแบบของการ
ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร ่การจดัคณะผูแ้ทนการคา้ การจดังานแสดงสนิคา้ การพฒันาผลติภณัฑ ์การ
เจรจาทางการค้า และการส่งเสรมิกิจกรรม การใช้สิทธปิระโยชน์ทางการค้าเพื่อขยายส่วนแบ่ง
การตลาด 
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5.3 การจดัให้มขีอ้มูลข่าวสารการตลาดเพื่อเป็นสญัญาณเตอืนภยัว่าจะถูกกีด
กนัการค้า การใช้ข้อมูลเป็นสญัญาณส าหรบัการปรบัปรุงปรมิาณการผลติ ประเมนิศกัยภาพ และ
ส่วนแบ่งการตลาดของประเทศ และเพื่อสนบัสนุนการส่งเสรมิการตลาดในต่างประเทศขึน้โดยเฉพาะ 

5.4 การตลาดภายในประเทศ จะด าเนินการในลักษณะของการพัฒนาและ 
ส่งเสรมิการตลาดภายในประเทศควบคู่ไปกบัการสนับสนุนการกระจายการผลติ คือ การพฒันา
ระบบการตลาดใหม้สี่วนเชื่อมโยงกบัการผลติสนิค้าประเภทใหม่ รวมทัง้การแปรรูป เพื่อสนับสนุน
ขดีความสามารถในการขายภายในประเทศและเพื่อส่งออก 

5.5 การปรบัโครงสรา้งการตลาดภายในประเทศเพื่อใหก้ลไกการตลาดสามารถ
ท างานไดโ้ดยมปีระสทิธภิาพสงูสุด การจดัใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกพืน้ฐานทางดา้นการตลาด เช่น 
การปรบัปรุงระบบขอ้มูลข่าวสารการตลาดให้เป็นประโยชน์ต่อผูผ้ลติ ผูส้่งออก และเกษตรกร การ
ปรบัปรงุและสนบัสนุนตลาดกลางสนิคา้เกษตร และเขตส่งออกใหก้ระจายเกดิขึน้ตามแหล่งผลติเพื่อ
ลดต้นทุนการขนส่งและเพื่อการปรบัปรุงคุณภาพ จดัชัน้คุณภาพ และมาตรฐาน ตามหลกัการผลิต
เพื่อขาย 

5.6 การฝึกอบรมความรูใ้นด้านการจดัชัน้และควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน เพื่อ
สนองการผลติเพื่อขายภายในประเทศและการส่งออก และเพื่อสนับสนุนการพฒันาดา้นคุณภาพเพื่อ
การส่งออก 

บทบาทของภาครฐับาลในการสนับสนุนการพฒันาด้านการตลาด 

6. การสรา้งความเขา้ใจในเรื่องความต้องการของตลาด การเลอืกตลาดเป้าหมาย การ
จดัท ากลยุทธการตลาด และการด าเนินงานตามขัน้ตอนการตลาดนัน้ เป็นกจิกรรมที่ทัง้ภาครฐับาล
และเอกชนต้องด าเนินการร่วมกนั โดยเป็นการผนึกก าลงัในลกัษณะของการจดัให้มแีผนการตลาด
ของชาติ ซึ่งจะก าหนดบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของทัง้ภาครฐับาลและเอกชนในด้าน
การตลาดอยา่งชดัเจน 

7. บทบาทของภาครฐับาลในดา้นการตลาดนัน้ จะยดึหลกัการทีส่ าคญั 3 ประการ คอื 

7.1 บทบาทของรฐับาลจะจ ากดัเฉพาะในส่วนทีส่ามารถก าหนดสนิคา้และตลาด
เป้าหมายใหช้ดัเจน โดยเป็นการด าเนินงานในลกัษณะมหภาค (Macro) โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่อง
การศกึษาวจิยัตลาด การจดัให้มขีอ้มลูข่าวสารการตลาด ซึง่เป็นประโยชน์เพื่อสนับสนุนการท างาน
ในระดบัจลุภาพ (Micro) ของภาคเอกชน 

7.2 ภาคเอกชนจะเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการพฒันาการตลาด โดยภาครฐับาล
จะท าหน้าทีเ่พยีงเสรมิบทบาทของภาคเอกชนในส่วนทีจ่ าเป็นเท่านัน้ เช่น การสนับสนุนผู้ผลติและ 
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ผูส้่งออกขนาดเลก็และรายใหม่ การจดัใหม้ขี่าวสารการตลาดในลกัษณะทีเ่ป็นสญัญาณเตอืนภยัใน
ตลาดเป้าหมายส าคญั 

7.3 การเข้าไปมบีทบาทของภาครฐับาล ในการพฒันาระบบการตลาดนัน้  
จ าเป็นจะต้องมคี่าใชจ้่ายทางดา้นการตลาด ซึง่ภาครฐับาลจะเพิม่ค่าใชจ้่ายในด้านการตลาดใหม้าก
ขึน้เพื่อสนับสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพทางด้านการตลาด และแบ่งเบาภาระของภาคเอกชนตาม  
สดัส่วนจ านวนหน่ึง 
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แผนภมิู 
แสดงขัน้ตอนการพฒันาการตลาด 

 
 

  การพฒันา     วตัถุประสงค/์กจิกรรม 
        ระบบการตลาด 

 
 
       รูศ้กัยภาพดา้นการแขง่ขนัในตลาดเป้าหมาย 
1.  
       รูค้วามตอ้งการของประเทศ คณุภาพ และ 
       ราคาของสนิคา้ในตลาด 
 
 
       แปลงขอ้มลูดา้นการตลาดไปสูก่ารผลติตาม 
2.       ความตอ้งการ 
       หาขอ้มลูเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการแขง่ขนั 
 
 
       การพฒันาผลติภณัฑ ์
3.       มาตรฐานสนิคา้และการควบคมุคณุภาพ 
       การบรรจุหบีหอ่ 
 
 
       การจดัคณะผูแ้ทนการคา้ 
       งานแสดงสนิคา้ 
       ประชาสมัพนัธส์นิคา้ไทย 
4.       (เอกสารเผยแพร ่จดัท าอปุกรณ์โสตทศันูปกรณ์) 
       ส านกังานตวัแทนในต่างประเทศ 
       ส านกังานตวัแทนการคา้ 
       การเจรจาทางการคา้ 
 
 
 
5. 

การศึกษาและวจัิยตลาด 

การจัดระบบข้อมูลข่าวสาร 

การตลาด 

การพฒันาและปรับปรุง 

ผลิตภัณฑ์ 

การเจาะและขยายตลาด 

การติดตามและประเมินผล 
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บทท่ี 6 
การปรบัปรงุระบบบริหารการผลิตและการตลาด 

 
 1. การปรบัปรงุระบบบรหิารการผลติและการตลาดเป็นกลยุทธส าคญัอกีประการหนึ่งที่
จะสนบัสนุนใหแ้ผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน สามารถเกดิผลในทางปฏบิตัิ
และสนองวตัถุประสงค์ของแผนพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม คอื ในด้านการเสรมิสรา้งเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิ การแกไ้ขปญัหาความยากจนในชนบท การกระจายรายไดแ้ละการสรา้งงาน ระบบบรหิาร
การผลติและการตลาด ซึง่จะมสี่วนสนบัสนุนการด าเนินงานของแผนงานหลกัทีส่ าคญัไดแ้ก่ 

  1.1 จดัใหม้อีงคก์รทีร่บัผดิชอบในการวางแผน ก ากบั ดแูล และการแก้ไขปญัหา
อุปสรรคต่างๆ ในด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด เพื่อให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
เกษตรกรหรอืองคก์รของเกษตรกรมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ 

  1.2 ระบบการใหส้ิง่จงูใจเพื่อการผลติและการตลาดซึง่เป็นมาตรการทีร่ฐัใหก้าร
สนับสนุน โดยมวีตัถุประสงค์หลกัที่จะเสรมิสร้างความสามารถในการผลติเพื่อทดแทนการน าเข้า 
และการส่งออกของไทยใหส้ามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดต่างประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  1.3 ระบบข้อมูลข่าวสาร ซึ่งจะเป็นกลไกเชื่อมโยงการผลติและการตลาดเข้า
ดว้ยกนัอยา่งต่อเนื่องเป็นระบบครบวงจร 

ระบบส่ิงจงูใจด้านการผลิตและการตลาด 

 2. ในระยะทีผ่่านมา ผลของการปรบัโครงสรา้งการส่งออกและขยายตวัของการส่งออก
โดยส่วนรวม นอกจากจะเป็นผลตอบสนองต่อการขยายตวัของความต้องการในตลาดต่างประเทศ 
ยงัเป็นผลของมาตรการส่งเสรมิการส่งออกโดยมุ่งที่จะลดภาระต้นทุนการส่งออกลง เพื่อให้สนิค้า
ไทยสามารถแข่งขนัได้ในตลาดต่างประเทศ ทัง้นี้มาตรการที่ส าคญัได้แก่ ระบบสิ่งจูงใจเพื่อการ 
ส่งออกของรฐัในลกัษณะต่างๆ ทัง้ที่เป็นมาตรการด้านการเงนิ โดยการสนับสนุนสนิเชื่อเพื่อการ  
ส่งออก มาตรการดา้นภาษอีากรโดยการคนืและชดเชยภาระภาษีอากร และสทิธปิระโยชน์จากการ
ส่งเสรมิการลงทุน นอกจากนี้ยงัมสีิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐาน และการให้บรกิารที่จ าเป็นอื่นๆ 
เช่น คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก และบริการทางด้านการตลาด คือ 
ศูนยบ์รกิารส่งออก เป็นตน้ 

 3. แม้ว่านโยบายและมาตรการส่งเสรมิการตลาดที่ผ่านมาจะมผีลต่อการขยายการ 
ส่งออกสนิคา้ไทยหลายประเภท โดยเฉพาะสนิค้าอุตสาหกรรม เช่น ผลติภณัฑส์ิง่ทอ เครื่องใช้และ
อุปกรณ์ไฟฟ้า รวมทัง้อุตสาหกรรรมแปรรปูสนิค้าเกษตรประเภทใหม่ๆ อย่างเป็นทีน่่าพอใจก็ตาม 
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แต่ความผนัผวนทางเศรษฐกิจและปรมิาณการค้าของโลกซึ่งจ ากดัตวัลง การแข่งขนัทางการค้า 
รวมถงึนโยบายกดีกนัทางการคา้ในตลาดโลก ซึง่มแีนวโน้มทีจ่ะรุนแรงยิง่ขึน้นัน้ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่า
การด าเนินมาตรการดงักล่าวเช่นในระยะที่ผ่านมายงัมขีอ้จ ากดั และจะเป็นปญัหาและอุปสรรคต่อ
การปรบัแนวทางการพฒันาระบบการผลติ และการตลาด ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 หลาย
ประการ คอื 

  3.1 ระบบส่งเสรมิและการใหส้ิง่จงูใจในปจัจุบนันัน้เป็นมาตรการทีม่ใิช่มาตรการ
ทัว่ไป ท าใหเ้กดิความไม่เป็นธรรมและไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างผูม้สี่วนในดา้นการผลติและการตลาด 
เนื่องจากมาตรการเหล่านี้ไดเ้อื้ออ านวยต่อผูส้่งออกโดยตรงเพยีงระดบัเดยีวเท่านัน้ ในขณะทีผู่ผ้ลติ
เพื่อการส่งออกในแต่ละขัน้ตอนการผลติ ซึง่มสี่วนทางอ้อมต่อการแสวงหาเงนิตราต่างประเทศไม่ได้
รบัประโยชน์จากมาตรการดงักล่าว 

  3.2 ระบบสิ่งจูงใจบางประเภทมีลักษณะเป็นการอุดหนุนโดยตรงจากภาค 
รฐับาลไม่สอดคล้องกับกติกาการค้าสากลและพนัธกรณีที่ประเทศไทยมอียู่ภายใต้ความตกลง
ระหว่างประเทศ มผีลใหเ้กดิการโตต้อบจากประเทศคู่คา้หรอืคู่แข่งขนัได ้ดงัเช่นกรณีทีเ่กดิกบัสนิคา้
ผลติภณัฑส์ิง่ทอ ผลติภณัฑท์่อเหลก็ การโตต้อบดงักล่าวไดเ้กดิผลกระทบต่อการส่งออกไปยงัตลาด
หลกัของประเทศไทย 

  3.3 ระบบสิง่จูงใจได้มผีลต่อการบิดเบือนโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมใน
ประเทศดงัจะเห็นได้ว่าการให้สทิธปิระโยชน์และสิง่จูงใจด้านภาษีอากร เพื่อการส่งเสรมิการลงทุน
นัน้บางส่วนมลีกัษณะเป็นการคุ้มครองการผลติส าเรจ็รปูทีต่้องพึง่วตัถุดบิน าเขา้ในปรมิาณสูง แต่มี
มลูค่าเพิม่และก่อใหเ้กดิการจา้งงานต ่า ในขณะที่การผลติสนิค้าขัน้ปฐม ขัน้กลาง และสนิคา้ทุน ซึ่ง
จะเป็นพืน้ฐานการพฒันาอุตสาหกรรมการส่งออกไดร้บัการคุม้ครองในระดบัต ่า ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่า
ระบบสิง่จงูใจในปจัจุบนัยงัไม่เอื้ออ านวยต่อการส่งออก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในระยะยาวอย่างแทจ้รงิ
และในบางครัง้กลบัขดัแยง้ต่อนโยบายส่งเสรมิการส่งออก 

  3.4 ระบบสิง่จูงใจในปจัจุบนัยงัจ ากดัและเอื้ออ านวยต่อผู้ผลติเพื่อการส่งออก
ขนาดใหญ่ รวมทัง้ผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมดัง้เดิม เช่น ข้าว น ้าตาล สิ่งทอ และ  
ผลติภณัฑม์นัส าปะหลงั เท่านัน้ ในขณะเดยีวกนั ระบบการใชส้ทิธปิระโยชน์ยงัเป็นการไม่ยุตธิรรม
ต่อการผลติในอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและไมส่นบัสนุนการกระจายกจิกรรมการผลติไปสู่ส่วนภูมภิาค 
ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกลยุทธกระจายการผลติที่จะน าไปสู่การกระจายประเภทสนิค้า  
ส่งออกประเภทใหม่ๆ  เพิม่ขึน้จากทีม่อียูเ่ดมิอกีดว้ย 

 4. หลกัการประกนัระบบสิง่จูงใจด้านการผลติและการตลาด เมื่อค านึงถงึข้อเท็จจรงิ
และประเดน็ปญัหาดงักล่าวขา้งต้น เหน็ควรก าหนดหลกัการส าคญัในด้านการปรบัปรุงระบบการให้
สิง่จงูใจเพื่อการผลติและการตลาดต่างประเทศไว ้3 ประการ คอื 
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  4.1 ระบบบรหิารการผลติและการตลาดในลกัษณะทีเ่ป็นมาตรการส่งเสรมิและ
จงูใจเพื่อการตลาดต่างประเทศแนวใหมน่ี้ จะตอ้งเป็นมาตรการทัว่ไปทีใ่หป้ระโยชน์แก่ผูม้สี่วนในการ
สนับสนุนการพฒันาระบบการผลติและการตลาดตามกลยุทธหลกัของแผนการผลติและการตลาด
อย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม และครบวงจร เพื่อเป็นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการแข่งขนัดา้นการตลาด
ในตลาดโลก อนัจะน าไปสู่เป้าหมายในการเจาะตลาดใหม ่และรกัษาตลาดประจ าไวใ้หไ้ดอ้ยา่งถาวร 

  4.2 ระบบสิง่จงูใจและการใหค้วามสนับสนุนทางการเงนิของรฐั จะต้องค านึงถงึ
ความสอดคลอ้งกบักตกิาการคา้สากล และพนัธกรณทีีไ่ทยมต่ีอต่างประเทศ เพื่อไม่ใหเ้กดิปญัหาการ
โต้ตอบและที่จะมีผลน าไปสู่การกีดกันทางการค้า และเป็นอุปสรรคต่อการขยายการผลิตและ
การตลาดส่งออกของประเทศไทย 

  4.3 ระบบสิง่จงูใจและการให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิของรฐั จะต้องกระจาย
ใหแ้ก่ผูผ้ลติ และผูส้่งออกรายเลก็และรายใหม่ใหม้โีอกาสได้รบัประโยชน์อย่างทัว่ถงึ เพื่อเสรมิสรา้ง
ประสทิธภิาพการผลติและศกัยภาพทีจ่ะเขา้แขง่ขนัในตลาดต่างประเทศใหม้ากขึน้ 

 5. แนวทางการด าเนินงานเพื่อให้การปรับปรุงระบบสิ่งจูงใจในด้านการผลิตและ
การตลาดต่างประเทศสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาและหลกัการดงักล่าวแล้ว เหน็ควรก าหนด  
แนวทางดงันี้คอื 

  5.1 ให้มกีารน าระบบเลตเตอรอ์อฟเครดติในประเทศ (Domestic Letter of 
Credit) อย่างเต็มรูปแบบมาใช้ให้ครอบคลุมสนิค้าส่งออกให้กว้างขวางขึ้น เพื่อให้ผู้มสี่วนในการ  
ส่งออกทุกขัน้ตอนทัง้ที่เป็นผู้ส่งออกโดยตรงและผู้ผลติเพื่อการส่งออกในทุกระดบัการผลติได้รบั
ประโยชน์จากมาตรการสนับสนุนและความช่วยเหลอืทางการเงนิของรฐั 

  5.2 ขยายระยะเวลาการให้สินเชื่อโดยเฉพาะสินเชื่อระยะยาวส าหรบัสินค้า 
ส่งออกดา้นการเกษตรใหก้วา้งขวางขึน้ เพื่อรกัษาส่วนแบ่งการตลาด และขยายตลาดใหม่  

  5.3 จดัตัง้ระบบการค านวณตารางปจัจยัที่ใช้ในการผลิต (Physical Input 
Coefficient) เพื่อประโยชน์ในการคนืภาษใีหแ้ก่ผูส้่งออกไดร้วดเรว็ ยุตธิรรมถูกต้องตามภาระภาษทีี่
แท้จรงิ และสอดคล้องกับกติกาการค้าสากลตามที่ได้เริม่ทดลองด าเนินการไปแล้วในสินค้าบาง
ประเภทใหค้รอบคลุมประเภทสนิคา้มากขึน้ 

  5.4 ให้มกีองทุนประกนัสนิเชื่อเพื่อการส่งออก (Export Finance Guarantee 
Fund) เพื่อใหผู้ส้่งออกทางตรงและทางออ้มทุกรายสามารถไดร้บัประโยชน์จากระบบสนิเชื่อเพื่อการ
ส่งออกโดยไม่จ าเป็นต้องมหีลกัทรพัยค์ ้าประกนัธนาคาร เป็นการสนับสนุนให้ผู้ส่งออกทัง้ทางตรง
และทางอ้อม โดยเฉพาะที่เป็นรายใหม่และรายย่อยสามารถมีโอกาสเข้าไปแข่งขันในตลาด  
ต่างประเทศได ้
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  5.5 ลดระดบัความแตกต่างด้านสิทธิประโยชน์โดยปรบัโครงสร้างภาษีให้มี
ลกัษณะที่เป็นการสนับสนุนการตลาดส่งออกให้มากยิง่ขึ้น โดยปรบัโครงสร้างภาษีการค้าและ
ศุลกากรเพื่อลดการคุ้มครองอุตสาหกรรมส าเรจ็รปูหรอืกึ่งส าเรจ็รูปที่ยงัต้องพึ่งการน าเขา้วสัดุและ
อุปกรณ์ในปรมิาณทีสู่ง และเป็นการให้การคุม้ครองอุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้ขัน้กลางและสนิคา้ทุน
มากยิง่ขึน้ 

  5.6 ขยายการด าเนินงานคลงัสนิค้าทณัฑบ์นประเภทโรงผลติสนิค้าให้เพิม่ขึ้น
เพื่อสนบัสนุนการผลติเพื่อการส่งออก 

  5.7 สนับสนุนการรวมกลุ่มผูส้่งออกในลกัษณะทีเ่ป็นสมาคมผูส้่งออกขนาดเลก็
เฉพาะกลุ่มประเภทสนิคา้เพื่อใหก้ลุ่มผูส้่งออกเหล่านี้ท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของสมาชกิและมบีทบาท
ในการเชื่อมโยงขอ้มลูข่าวสาร การผลติและการตลาด การเจาะหาตลาด การควบคุมคุณภาพสนิค้า 
รวมทัง้การสนบัสนุนบทบาทของภาครฐับาลในการด าเนินกจิกรรม การพฒันาการตลาดตามขัน้ตอน
ต่างๆ 

ระบบข้อมลูข่าวสารการผลิตและการตลาด 

 6. กลไกส าคญัในการเชื่อมโยงการผลติและการตลาดอย่างเป็นระบบ และครบวงจร
ตามแนวทางของแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน ไดแ้ก่ ระบบขอ้มลูข่าวสาร
การตลาด อย่างไรก็ด ีเมื่อพจิารณาจากระบบข้อมูลข่าวสารในปจัจุบนัแล้วจะเห็นได้ว่า แม้จะม ี
หน่วยงานต่างๆ ได้จดัท าข้อมูลด้านการผลติและการตลาดอยู่เป็นจ านวนมากอยู่แล้วก็ตาม แต่  
ขอ้มลูยงักระจดักระจายตามหน่วยงานต่างๆ ขาดการเชื่อมโยงระหว่างขอ้มลูการผลติและการตลาด
อยา่งเป็นระบบ นอกจากน้ีระบบขอ้มลูในปจัจบุนัยงัมปีญัหาในเรื่องของการน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์
ได้เต็มที่ เนื่ องจากข้อมูลบางประเภทไม่ตรงตามต้องการของผู้ใช้ในด้านการตลาด และใน
ขณะเดียวกัน ผู้ผลิตไม่สามารถได้รบัข้อมูลข่าวสารได้ถูกต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ส ถ า น ก า ร ณ์ ด้ า น 
การตลาดได ้

 7. ระบบข้อมูลในปจัจุบันส่วนใหญ่ยงัจ ากัดอยู่เฉพาะสินค้าดัง้เดิมที่ภาครฐับาลได้
ก าหนดเป็นเป้าหมายในการส่งเสรมิผลติและการตลาดเป็นส่วนใหญ่เท่านัน้ ในขณะที่แหล่งขอ้มูล
เบือ้งตน้ยงัมอียูจ่ ากดั ขอ้มลูทีจ่ดัท าขึน้เป็นการจดัท าขอ้มลูเพื่อใชป้ระโยชน์โดยเฉพาะในการท างาน
ของแต่ละหน่วย ซึ่งมวีตัถุประสงค์ในการใช้แตกต่างกนั ท าให้ข้อมูลแตกต่างกนัทัง้ประเภทของ 
ขอ้มูล มาตรฐาน ระยะเวลาการจดัเก็บขอ้มูล ปญัหาหลกัคอืขอ้มูลที่มอียู่นัน้ยงัไม่สามารถน ามาใช้
เป็นกลไกประสานแผนการผลติและการตลาดเขา้ดว้ยกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 8. หลกัการของการปรบัปรุงระบบข้อมูลข่าวสารการผลติ การตลาด ในระยะต้นของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 นี้ ระบบขอ้มูลข่าวสารการผลติและการตลาดจะให้ความส าคญัแก่สนิค้า
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เกษตรที่มโีอกาสขยายการผลติและการตลาดเพิม่เตมิจากสนิค้าเกษตรดัง้เดมิ ส่วนสนิค้าอุตสาห -
กรรมนัน้ส่วนใหญ่ภาคเอกชนสามารถด าเนินการได้เองอย่างมีประสิทธิภาพอยู่แล้ว ทัง้นี้การ  
ปรบัปรงุระบบขอ้มลูขา่วสารจะมหีลกัการส าคญั 2 ประการ คอื 

  8.1 ให้มกีารจดัระบบข้อมูลข่าวสาร เชื่อมโยงระหว่างการผลติและการตลาด
อย่างเป็นระบบ เพื่อให้มกีารผลติขอ้มูลในลกัษณะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้ที่อยู่ในภาคราชการและ
เอกชน เช่น เกษตรกรผูส้่งออกและผูป้ระกอบการอยา่งแทจ้รงิ 

  8.2 การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร จะยดึหลกัการที่จะสนองกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
และกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรงต่อการผลิตเพื่อขายและการ
กระจายการผลติ 

 9. แนวทางการปรบัปรุงระบบข้อมูลข่าวสารการผลติและการตลาด เพื่อให้การผลติ
และการตลาดสนิคา้เกษตรและอุตสาหกรรมในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มกีารเชื่อมโยงอย่าง
เป็นระบบครบวงจร และสนบัสนุนใหเ้กดิการกระจายการผลติ และการผลติเพื่อขาย ในทางปฏบิตัจิงึ
ควรก าหนดแนวทางการจดัระบบข้อมูลข่าวสารการผลติ และการตลาดในระยะของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 ดงันี้ 

  9.1 กระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นหน่วยงานหลกั
ในการจัดระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

  9.2 กระทรวงอุตสาหกรรมจะพฒันาระบบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอ้มูลด้าน
การผลิตและการตลาด สินค้าอุตสาหกรรมระหว่างภาครฐับาลและเอกชน โดยสนับสนุนการ
ด าเนินงานของภาคเอกชน ซึง่มรีะบบขอ้มลูทีม่ปีระสทิธภิาพอยู่แลว้เป็นส่วนใหญ่เชื่อมโยงต่อเนื่อง
เป็นระบบครบวงจร ทัง้หน่วยผลติ การตลาด และหน่วยงานสนบัสนุนของรฐั 

  9.3 รายการสนิคา้เป้าหมายทีค่วรจดัสรา้งระบบเชื่อมโยงขึน้ไดแ้ก่ สนิคา้เกษตร
ทีม่ลีู่ทางการผลติและการตลาด ภายใต้แผนพฒันาระบบการผลติ และการตลาด ซึ่งไดค้ดัเลอืกไว้
แล้วรวม 161 รายการ และสนิค้าอุตสาหกรรม 38 รายการ รวมทัง้สิ้นค้าหลกัดัง้เดมิที่มกีาร
ด าเนินงานอยูแ่ลว้ในระบบปจัจบุนั 

  9.4 ก าหนดแม่ข่ายและหน่วยถ่ายทอดข้อมูลด้านการผลิตและการตลาดที่ 
ชดัเจนทัง้ในระดบัประเทศและระดบัพืน้ที ่รวมทัง้จดัวางระบบถ่ายทอดระหว่างแม่ข่าย การเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยถ่ายทอดในแต่ละพืน้ทีแ่ละแต่ละหน่วยผลติ และการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารโดยการใช้
ประโยชน์จากเครือ่งมอืสื่อสารของรฐัทีม่อียูแ่ลว้ เช่น หนังสอืพมิพข์่าวพาณิชย ์ข่าวทูตพาณิชย ์และ
สื่อมวลชนอื่นๆ โดยเฉพาะวทิยขุองทางราชการ 



284 

 

บทท่ี 7 
บทบาทของภาครฐับาลในการพฒันาระบบการผลิต การตลาด 

และการสร้างงาน 
 

 1. การด าเนินกจิกรรมทางดา้นการผลติ การตลาด และการส่งออก เกอืบทัง้หมด หรอื
เป็นส่วนใหญ่นัน้จะเป็นหน้าที่ของภาคเอกชน ดงันัน้บทบาทของภาครฐับาลในแผนพฒันาระบบ 
การผลติ การตลาด และการสรา้งงาน จะเป็นเรื่องของการเสรมิสรา้งขดีความสามารถใหภ้าคเอกชน
ในบางส่วนเท่าที่จ าเป็นเท่านัน้ ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 6  
รฐับาลจะด าเนินงานตามทศิทางและกลยุทธใหม่ของแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการ
สรา้งงาน รวม 4 ประการ คอื 

  1.1 การวจิยั พฒันา และการสนับสนุนทางวชิาการ ซึง่เน้นในเรื่องการปรบัปรุง
และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติ การศกึษาเพื่อประเมนิผล และน าร่อง เพื่อพจิารณาความเป็นไปได้
ในการผลติทางการคา้ การศกึษา และปรบัปรุงพนัธุ์ การวจิยัปรบัปรุงค้นคว้าวธิกีารเพาะปลูกและ
เพาะเลีย้ง การใหค้ าปรกึษาและแนะน าทางวชิาการ และการวจิยัและเผยแพรเ่ทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

  1.2 การเพิม่ค่าใชจ้่ายทางการตลาด บทบาททางดา้นการตลาดของภาครฐับาล
นัน้ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของภาคเอกชนในเรื่องการตลาด โดยจะเน้นในเรื่องของ
การศกึษาโครงสรา้ง ลกัษณะ ลู่ทาง และกฎระเบยีบในด้านต่างๆ ของตลาดเป้าหมาย การจดัหา 
ตัวอย่างสินค้า การรณรงค์และส่งเสริมด้านการตลาด เช่น การจัดงานแสดงสินค้า การ
ประชาสมัพนัธ์ การจดัคณะผู้แทนการค้า การให้บรกิารดา้นการตลาดและสถานที่แสดงสนิค้า การ
จั ด ฝึ ก  
อบรมเรือ่งของการตลาด การปรบัปรงุและรกัษาคุณภาพ 

  1.3 การแกไ้ขปญัหาความยากจนในชนบท กจิกรรมหลกัทีจ่ะท าในเรื่องนี้ไดแ้ก่ 
การสาธติและถ่ายทอดวทิยาการในการผลติ การปรบัปรงุประสทิธภิาพในการผลติ และแปรรปูสนิคา้
ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม การสนบัสนุนการกระจายการผลติในระดบัไร่นา การชีช้่องทางและ
สนบัสนุนผูป้ระกอบการในระดบัจงัหวดั 

  1.4 การส่งเสรมิการหารายได้จากการผลติสนิค้าและบรกิารเพื่อการส่งออกจะ
ให้ความส าคญักบัการปรบัปรุงวธิกีารผลติ การบรกิารเพื่อเพิม่มูลค่าสนิค้าส าหรบัการส่งออก การ
สนบัสนุนการปรบัปรงุคุณภาพ รปูแบบ และมาตรฐานการพฒันา และการส่งเสรมิการท่องเทีย่วและ
บรกิารอื่นๆ เพื่อสนบัสนุนการสรา้งงาน 
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 2. ภายใต้การด าเนินงานของภาครฐับาลทัง้ 4 กจิกรรมดงักล่าว จะมโีครงการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัด้านการผลติและการตลาด คอื กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและการพลงังาน และการ
ท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย ทีจ่ะด าเนินการในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบั
ที ่6 (2530-2534) โดยมหีลกัเกณฑก์ารพจิารณาโครงการทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงันี้คอื 

  2.1 เป็นโครงการใหม่ หรอืโครงการเก่าที่มกีารปรบัปรุงการท างานเป็นระบบ
ใหม่ ซึ่งสอดคล้องกบักลยุทธทัง้ 4 ของแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงานใน
ระยะของของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

  2.2 เป็นโครงการทีส่อดคลอ้งกบับทบาทของภาครฐับาล ในการที่จะสนับสนุน
การปรบัโครงสร้างการผลิต การตลาด ให้ทนักับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้ข้อจ ากัด
ทางดา้นการเงนิและการคลงัของภาครฐับาล 

  2.3 เป็นโครงการที่มคีวามพรอ้มจะด าเนินการ ทัง้ในแง่รายละเอยีด โครงการ 
การบรหิารโครงการ และมกีจิกรรมเชื่อมโยงสมัพนัธก์บัแผนงานอื่นๆ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

 3. โครงสรา้งแผนงานโครงการสนับสนุนการพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการ
สรา้งงาน 

  3.1 แผนงานและโครงการภายใตแ้ผนพฒันาระบบการผลิต การตลาด และ

การสร้างงาน จะประกอบดว้ย 4 กลุ่มแผนงาน คือ 

(1) แผนงานผลิตเพ่ือขาย 

(2) แผนกระจายการผลิตและแก้ปัญหาความยากจน 

(3) แผนการตลาด 

(4) แผนปรบัปรงุระบบบริหารการผลิตและการตลาด 

กลุ่มแผนงานทั้ง 4 กลุ่มน้ีประกอบดว้ยแผนงานหลกั 14 แผนงาน แยกเป็นแผนงานดา้น
การเกษตร 4 แผนงาน ดา้นอุตสาหกรรม 3 แผนงาน ดา้นการตลาด 4 แผนงาน และการ
พฒันาส่งเสริมการบริการดา้นการท่องเท่ียว 3 แผนงาน 
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3.2 แผนงานหลกัทั้ง 14 แผนงานน้ี มีวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมหลกั

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  แผนงานพฒันาระบบการผลิตเพ่ือขาย 

 เพื่อศกึษาและวจิยัตลาด ชี้ใหเ้หน็ถงึโอกาสและช่องทางการตลาด 
ความเป็นไปไดใ้นการขยายการผลติและปรบัปรุงคุณภาพใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดต่างประเทศ 
รวมทัง้เพื่อสนบัสนุนการปรบัโครงสรา้งการผลติการเกษตรและอุตสาหกรรมแนวใหม่ 

(2) แผนงานปรบัโครงสร้างการผลิตการเกษตร 

เพื่อกระจายการผลติสนิคา้จากสนิคา้หลกัทีม่ปีญัหาการตลาดไปสู่
การผลิตสินค้าชนิดใหม่ๆ ที่ตรงกับความต้องการของตลาดให้มากชนิดขึ้น และการปรบัปรุง  
คุณภาพ การก าหนดปรมิาณให้สอดคล้องกบัเงื่อนไขการตลาด และลดต้นทุนการผลติใหแ้ข่งขนัใน
ตลาดต่างประเทศไดโ้ดยสนบัสนุนการใชว้ทิยาการเกษตรทีเ่หมาะสม 

(3) แผนงานพฒันาวิทยาการและเทคโนโลยีการเกษตร 

เพื่อพฒันาใหเ้กดิสนิคา้ประเภทใหม่ๆ  ตามความตอ้งการของตลาด 
โดยการยกระดบัประสทิธภิาพทางการผลติใหส้งูขึน้ 

(4) แผนงานพฒันาอตุสาหกรรมการเกษตร 

เพื่อสนับสนุนการแปรรูปสนิค้าเกษตร เพิม่รายได้ของเกษตรกร
สนบัสนุนการจา้งงานการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมในภมูภิาค และรายไดจ้ากการส่งออก 

(5) แผนงานกระจายประเภทสินค้า 

เพื่อลดความเสี่ยงและเสรมิรายได้ของผู้ผลิตและเกษตรกรเพิ่ม
โอกาสในการขยายฐานการผลติและการส่งออก 
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(6) แผนงานพฒันาการเกษตรในเขตเกษตรล้าหลงั 

เพื่อการสร้างงานในภาคเกษตรและเพิม่รายได้ของเกษตรกรโดย
สนับสนุนใหเ้กษตรกรปลูกพชืเสรมิก่อนและหลงัพชืหลกั และท าการเกษตรแบบผสมผสานเพื่อการ
กระจายการผลติในไรน่า รวมทัง้การถนอมอาหารทีเ่หลอืจากการบรโิภคในเขตพืน้ทีท่ีย่งัผลติอาหาร
ไมเ่พยีงพอต่อการบรโิภค จะไดด้ าเนินการทางดา้นการผลติอาหารต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่
5 

 

(7) แผนงานพฒันาอตุสาหกรรมวิศวกร 

เพื่อพฒันาและปรบัปรุงเทคโนโลยสี าหรบัอุตสาหกรรมเครื่องจกัร-
กลและโลหะการขนาดยอ่มและขนาดกลาง ซึง่จะใชเ้ป็นรากฐานส าหรบัการพฒันาอุตสาหกรรม 

(8) แผนงานพฒันาอตุสาหกรรมขนาดย่อมและภมิูภาค 

เพื่อขยายขีดความสามารถของผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม และภูมภิาค ขยายฐานและกระจายการผลติ สนับสนุนการเพิม่รายไดแ้ละการจา้งงานใน
ภมูภิาคและชนบท 

(9) แผนงานปรบัปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานและ
บริการเพ่ือสนับสนุนการพฒันาด้านการท่องเท่ียว 

เพื่อพัฒนาระบบถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา โทรศัพท์ การรักษา
สิง่แวดลอ้ม และบรกิารอื่นๆ ทีจ่ าเป็นส าหรบัการสนบัสนุนการพฒันาดา้นการท่องเทีย่ว 

(10) แผนงานอนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรมและทรพัยากรการ
ท่องเท่ียว 

เพื่ออนุรกัษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศลิปวฒันธรรม และหตัถกรรมพื้นบ้าน ไว้เป็นทรพัยากรการท่องเที่ยว และสนับสนุน
การส่งเสรมิการตลาดท่องเทีย่ว 

(11) แผนงานกระจายตลาดสินค้าออก 

เพื่อรกัษาและเพิม่ส่วนแบ่งการตลาดสนิค้าออกในตลาดเป้าหมาย 
ลดความเสีย่งจากการแปรปรวนของรายไดจ้ากการส่งออก 
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(12) แผนงานส่งเสริมการตลาดท่องเท่ียว 

เพื่อเพิ่มรายได้เงินตราต่างประเทศจากการขายบริการการ
ท่องเทีย่ว ส่งเสรมิการกระจายรายไดแ้ละการมงีานท า 

 

 

(13) แผนงานสนับสนุนการผลิตการเกษตร 

เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติดว้ยการรูจ้กั
การใช้ที่ดนิ แหล่งน ้า และปจัจยัการผลติต่างๆ ที่เกิดประโยชน์สูงสุด โดยหน่วยงานของรฐัที่ท า 
หน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรจะปรบัปรงุวธิกีารท างาน เพื่อใหเ้ป้าหมายของแผนบรรลุผลดว้ย 

(14) แผนงานปรบัปรุงระบบบริหารและระบบส่ิงจูงใจเพ่ือ
การส่งออก 

เพื่อปรบัระบบการใหส้ิง่จงูใจและความช่วยเหลอืของภาครฐับาลใน
ด้านต่างๆ ให้เกิดความเป็นธรรม เอื้ออ านวยให้ผู้ส่งออกสามารถแข่งขนักับต่างประเทศและ 
สอดคลอ้งกบักตกิาสากล 

   ทัง้นี้โครงสรา้งแผนงานหลกัทัง้ 14 แผนงาน ภายใต้กลุ่มแผนงานทัง้ 4 
ปรากฏตามแผนภมู ิดงันี้ 
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แผนงานหลกั 
ภายใต้แผนพฒันาระบบการผลิต การตลาด และการสร้างงาน 

4 กลุ่มแผนงาน 14 แผนงานหลกั 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
1.  แผนงานพฒันาระบบการผลติ 1.  แผนงานกระจายประเภทสนิคา้     1.  แผนงานกระจายตลาด    1.  แผนงานสนบัสนุนการผลติการเกษตร 
    เพื่อขาย    2.  แผนงานพฒันาการเกษตรเขตเกษตร         สนิคา้ออก      2.  แผนปรบัปรงุระบบบรหิารและระบบ 
2.  แผนงานปรบัโครงสรา้งการ      ลา้นหลงั        2.  แผนงานส่งเสรมิการตลาด        สิง่จงูใจเพื่อการส่งออก 
    ผลติการเกษตร   3.  แผนงานพฒันาอุตสาหกรรมวศิวการ         ท่องเทีย่ว 
3.  แผนงานพฒันาวทิยาการและ  4.  แผนงานพฒันาอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
    เทคโนโลยกีารเกษตร     และภมูภิาค 
4.  แผนงานพฒันาอุตสาหกรรม  5.  แผนงานปรบัปรงุสิง่อ านวยความสะดวก 
    การเกษตร        พืน้ฐาน และบรกิารเพื่อสนบัสนุนการท่องเทีย่ว 
     6.  แผนงานอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมและทรพัยากรการท่องเทีย่ว 

แผนพฒันาระบบการผลิต การตลาด และการสร้าง
งาน 

แผนการผลติเพือ่ขาย 
 

แผนกระจายการผลติและแก้ปัญหา 

ความยากจน 

แผนการผลติเพือ่ขาย 
 

แผนการปรับปรุงระบบบริหาร 

การผลติและการตลาด 



4. บทบาทของภาครัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานและโครงการดา้นการผลิต 

การตลาด และการสร้างงาน ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัการ

เปล่ียนแปลงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการคา้ในตลาดโลกในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 6 หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะมีบทบาทเป็นหลกัส าคญัในการก าหนดโครงการและ

แผนปฏิบติัการประจ าปี ส าหรับปี 2530 ซ่ึงเป็นปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 นั้น 

คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัในหลกัการท่ีจะใหมี้การด าเนินโครงการของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ไป

แลว้ รวม 26 โครงการ ในวงเงินประมาณ 270 ลา้นบาท และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะได้

ประสานงานเพ่ือจดัท าแผนงานและโครงการ ท่ีจะด าเนินการในปี 2531-2534 ใหท้นักบั

ปฏิทินงบประมาณประจ าปีต่อไป 

 


