
บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

 1. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 ไดเ้ริม่ตระหนักถงึความจ าเป็นที่
ต้องเร่งรดัการพฒันาและใช้วทิยาศาสตรใ์นกระบวนการพฒันาประเทศ จงึได้จดัท าและบรรจุแผน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยโีดยเด่นชดัไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตขิึน้เป็นครัง้แรก 
แผนนี้ไดใ้หค้วามส าคญัต่อบทบาทและการด าเนินงานของภาครฐับาล โดยใหม้กีารเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ขององคก์ร/สถาบนัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการพฒันาคุณภาพและปรมิาณของก าลงัคน
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีะดบัสูงและระดบักลาง เพื่อสนองตอบความต้องการในการพฒันา
เศรษฐกจิและการพฒันาเทคโนโลย ีการส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาทางเทคโนโลย ีตลอดจนการ
สรา้งความส านึกของประชาชนทุกระดบัในบทบาทความส าคญัของวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีี่มี
ต่อการพัฒนาประเทศ การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตประจ าวันเพื่อสร้างบรรยากาศที่ 
เอือ้อ านวยต่อการปพูืน้ฐานสมรรถภาพทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทัง้นี้โดยมุ่งใชค้วามร่วมมอื
ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีบัต่างประเทศ เป็นเครื่องมอืส าคญัของการด าเนินนโยบายแผน 
ดา้นน้ี 

 2. ผลการด าเนินงานทีส่ าคญัคอื ความส าเรจ็ของการสรา้งบรรยากาศทางวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแก่ประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารประเทศระดับสูงได้ยอมรับ
ความส าคญั และใหค้วามสนับสนุนต่อการพฒันาและใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีากขึน้กว่าเดมิ 
อาทเิช่น ได้ให้ความสนับสนุนในด้านงบประมาณและความร่วมมอืกบัต่างประเทศ เพื่อให้ประเทศ
ไทยเป็นที่ตัง้ศูนยน์านาชาตดิา้นพนัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพ โดยถอืเป็นกลยุทธส าคญัใน
การทีจ่ะถ่ายทอดวทิยาการและเทคโนโลยแีขนงนี้ ซึง่เชื่อว่ามศีกัยภาพสูงต่อการพฒันาเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พลงังาน การแพทยแ์ละสาธารณสุขของประเทศ 
แม้ต่อมาผลปรากฏว่าประเทศไทยไม่ประสบความส าเร็จในการเป็นที่ตัง้ศูนย์นานาชาติดงักล่าว  
รฐับาลก็ไดใ้ห้ความสนับสนุนอย่างต่อเนื่องต่อการด าเนินการโดยจดัตัง้ศูนยร์ะดบัชาตใินสาขาวชิา
การนี้ ส าหรบัการวจิยัและพฒันานัน้ แม้ว่าจะยงัไม่สามารถเพิม่งบประมาณสนับสนุนการด าเนิน
งานวจิยัและพฒันาไดต้ามเป้าหมายทีต่ ัง้ไวเ้น่ืองจากขอ้จ ากดัในงบประมาณแผ่นดนิ กไ็ดม้กีารเพิม่ 
งบประมาณอุดหนุนการวจิยัและพฒันาในสาขาเศรษฐกจิทีส่ าคญัโดยเน้นงานวจิยัและพฒันาทีค่รบ
วงจรซึง่สามารถน าผลไปใชง้านไดท้นัท ี

 3. ในด้านความร่วมมอืทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีบัประเทศที่มคีวามก้าวหน้า
ทางวชิาการนัน้ ได้มกีารท าความตกลงกบัประเทศต่างๆ หลายประเทศอย่างที่ไม่เคยมมีาก่อน ที่
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ส าคญัก่อนที่จะสิ้นสุดระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ก็คอืโครงการความร่วมมอืระหว่างไทยและ
สหรฐัอเมรกิา เรื่องวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื่อการพฒันา มูลค่า 49 ล้านเหรยีญสหรฐั หรอื 
1,323 ล้านบาท โครงการนี้จะให้ความสนับสนุนการวิจยัและพฒันาด้านเทคโนโลยชีีวภาพ 
เทคโนโลยวีสัดุ และอิเล็กทรอนิกส์ประยุกต์ การสนับสนุนเทคโนโลยแีก่อุตสาหกรรม การจดัท า
นโยบาย และการสร้างกลไกเชื่อมโยงระหว่างภาครฐับาลและเอกชนในด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

 4. เนื่องจากโครงการส าคญัดงักล่าวในข้อ 3 ยงัไม่ได้เริม่ต้นด าเนินการในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จงึสรุปไดว้่าการด าเนินงานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีท่าทีผ่่านมายงั
อยู่ในขัน้วางรากฐานเป็นส่วนใหญ่ ข้อบกพร่องและปญัหาอุปสรรคของแผนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยทีีส่ าคญัซึง่ควรจะหยบิยกขึน้มาพจิารณาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คอื การให้
ความส าคญัต่อความสมัพนัธ์ระหว่างบทบาทของรฐักบัภาคเอกชน ซึง่เป็นผู้ใกล้ชดิปญัหาและเป็น
ผูใ้ชเ้ทคโนโลย ีอนัจะท าใหเ้ทคโนโลยเีกดิประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกจิมากขึน้ นอกจากนัน้ การ
พฒันาทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนปจัจุบนัยงัขาดการผนึกก าลงัระหว่างหน่วยงานของรฐั
ซึง่มอียู่หลายหน่วยงานดว้ยกนั จงึท าให้การพฒันาและการน าเทคโนโลยไีปสู่การใชย้งัไม่ครบวงจร 
ประกอบกบัความจ ากดัทางงบประมาณแผ่นดนิ ก็มสี่วนท าใหก้ารด าเนินงานของรฐัในดา้นนี้ท าได้
น้ อ ย แ ล ะ 
จ าเป็นทีจ่ะตอ้งเป็นระบบการผนึกก าลงัเพื่อใหท้รพัยากรอนัจ ากดัสามารถใหป้ระสทิธภิาพไดส้งูสุด 

บทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 

 5. จากการทบทวนสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิแสดงให้เหน็ว่าการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมจะมคีวามยากมากขึน้ และจ าเป็นทีจ่ะต้องมกีารปรบัปรุงประสทิธภิาพและ
คุณภาพการผลติของสาขาการผลติที่ส าคญัทัง้ในด้านเกษตรและอุตสาหกรรมอยู่ตลอดเวลา ทัง้นี้
เพราะประเทศไทยในปจัจุบนัต้องประสบปญัหาการแข่งขนัทางเศรษฐกจิอย่างรุนแรงในตลาดโลก
มากยิง่ขึ้น ซึ่งจ าเป็นจะต้องอาศัยการปรบัปรุงทัง้ในแง่ประสิทธิภาพและคุณภาพของการผลิต 
ตลอดจนการจดัการทีด่ ีดงันัน้ประเทศไทยจงึจ าเป็นทีจ่ะต้องหนัมาสนใจต่อการพฒันาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยอียา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง เพื่อเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนั
ระหว่างประเทศในการปรบัปรงุประสทิธภิาพและคุณภาพการผลติสนิคา้และบรกิาร และเพื่อเป็นการ
ยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนโดยส่วนรวม 
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บทท่ี 2 
สภาพปัญหา 

 
 

 1. สภาพปญัหาทางดา้นการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยจีากการทบทวนผลการ
พฒันาทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนระยะทีผ่่านมา ประกอบกบัตามความคาดหมายสถาน-
การณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป พอจะสรุปประเด็นปญัหาหลักที่ควรได้ร ับการพิจารณาแก้ไขในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดด้งัต่อไปนี้ 

การวิจัยและพัฒนา 

 2. ประเทศทีพ่ฒันาแลว้มกีารใช้จ่ายในการคน้ควา้วจิยัสูงมากถงึรอ้ยละ 2 ของมลูค่า
ผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบื้องต้น แต่ประเทศทีก่ าลงัพฒันาความสนใจในดา้นนี้ยงัน้อย ประกอบกบัมี
ขอ้จ ากดัในเรื่องการเงนิและปญัหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า จงึปรากฏว่า ค่าใชจ้่ายในการวจิยัและพฒันา
อยู่ในระดบัทีต่ ่ากว่ารอ้ยละ 1 ส าหรบัประเทศไทยนัน้ การใชจ้่ายในการวจิยัและพฒันาทีผ่่านมาต ่า
มาก คอืประมาณว่ามจี านวนน้อยกว่ารอ้ยละ 0.5 งานวจิยัและพฒันาเกอืบทัง้สิ้นด าเนินการใน
ภาครฐับาล และจากการส ารวจสถานภาพก าลงัคนและงานวิจยัและพฒันาในปี 2525 ในบรษิทั 105 
แห่ง พบว่างบประมาณเพื่อการวจิยัและพฒันามเีพยีงรอ้ยละ 0.1 ของยอดขาย ซึง่คดิเปรยีบเทยีบ
แลว้ยงัห่างไกลจากสดัส่วนในประเทศพฒันาแลว้เป็นอนัมาก 

 3. แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดต้ระหนักถงึปญัหาน้ีและไดต้ัง้เป้าหมายของการวจิยัและ
พฒันาไวร้อ้ยละ 0.5 ของผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบือ้งตน้ แต่ปรากฏว่าไม่สามารถท าไดต้ามเป้าหมาย
ทีต่ ัง้ไว ้เนื่องจากมขีอ้จ ากดัในงบประมาณแผ่นดนิ ท าใหร้ฐัไม่สามารถเพิม่งบประมาณเพื่อการวจิยั
และพฒันาได้ นอกจากนี้ภาคเอกชนซึ่งควรมบีทบาทส าคญัยงัขาดความสนใจที่จะวจิยัและพฒันา
เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติอกีดว้ย 
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ตารางท่ี 4.1 
รายจ่ายเพ่ือการวิจยัและส ารวจจ าแนกตามสาขาการพฒันาประเทศ 

 
หน่วย : ลา้นบาท 

 2524 2525 2526 2527* 2528* 
สาขาเศรษฐกิจ 1,797.96 1,639.14 1,253.37 2,732.12 2,934.75 
การเกษตร 995.49 1,040.44 920.34 1,783.22 1,464.06 
อตุสาหกรรมและพลงังาน 238.86 154.85 127.85 717.08 782.88 
การพฒันาทรพัยากรธรรมชาต ิ 198.16 64.65 17.38 30.79 370.48 
สิง่แวดลอ้มและการอนุรกัษ ์ 77.37 62.88 53.99 16.20 108.58 
พาณิชย ์บรกิารและการขนสง่ 236.22 211.85 107.16 112.18 208.75 
อื่นๆ 51.86 104.47 26.65 72.65  
สาขาสงัคม 389.94 566.85 290.53 496.06 404.91 
พฒันาสงัคม 113.69 108.50 86.24 280.28 99.50 
การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 57.12 156.02 34.64 87.16 127.72 
การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 125.57 198.24 30.23 104.77 177.69 
อื่นๆ 93.56 104.09 39.42 23.85  
สาขาการเมืองและการปกครอง 139.87 241.46 111.57 25.11 117.21 
สาขาความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ 221.99 824.14 0.25 41.47 15.88 
รวม 2,549.76 3,271.59 1,655.72 3,294.76 3,472.75 
รอ้ยละของผลติภณัฑใ์นประเทศเบือ้งตน้ (GDP) 0.32 0.39 0.18 0.20 0.33 
รอ้ยละของผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบือ้งตน้  
(GNP) 

0.33 0.40 0.18 0.34 0.34 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ
 * รวมเงนินอกงบประมาณทัง้ในและต่างประเทศ 

 4. ในส่วนของการก าหนดหวัขอ้วจิยัและพฒันาในช่วงทีผ่่านมา ยงัมไิดด้ าเนินการใหม้ี
ทศิทางทีแ่น่นอนและสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิแมห้น่วยงานที่
รบัผดิชอบจะได้เคยจดัท ามาบ้างแลว้ก็ตาม แต่ยงัขาดการยอมรบัของหน่วยงานของรฐัที่ท าหน้าที่
ด้านวิจัย การวิจยัและพัฒนาจึงมิได้สนองตอบความต้องการของสาขาการผลิตที่แท้จริง เงิน
งบประมาณรวมทัง้เงนิช่วยเหลอืจากแหล่งต่างๆ จงึยงัไม่เกดิผลเท่าทีค่วร ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
ไดม้คีวามพยายามเน้นการประสานงานระหว่างการวจิยัพืน้ฐานและการวจิยัประยุกต์ โดยเฉพาะการ
วิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตของอุตสาหกรรมสาขาส าคัญๆ และการแปรรูปผลิตผล
การเกษตร รวมทัง้การใช้ประโยชน์จากของเหลอืใช้ แต่การบรหิารงานวิจยัและการแปลงแผนและ
นโยบายไปสู่การปฏบิตั ิยงัเป็นอุปสรรคส าคญัที่ท าให้งานวจิยัและพฒันาไม่เป็นไปตามคาดหมาย 
และครบวงจรโดยสมบูรณ์ กล่าวคือมผีลงานจากการวิจยัด้านต่างๆ ได้รบัการดดัแปลงไปสู่การ
ปฏบิตัใินขบวนการผลติน้อยมาก 
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 5. การวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนซึง่ถอืว่าเป็นสิง่ส าคญัมาก ควรไดร้บัการส่งเสรมิ
จากรฐัโดยมมีาตรการจูงใจด้านต่างๆ อาท ิมาตรการการเงนิโดยการจดัตัง้กองทุนหมุนเวยีนและ
มาตรการทางการคลงั เพื่อส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา การน าเขา้ดดัแปลง หรอืปรบัปรุงเทคโนโลยี
บางอย่าง แต่ปรากฏว่าในระยะที่ผ่านมาเงนิกองทุนดังกล่ าวยงัไม่มีการใช้จ่ายเพื่อให้เป็นส่วน
ช่วยเหลอืการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน เนื่องจากก าลงัด าเนินการเกี่ยวกบัการวางกฎเกณฑ์
แ ล ะ 
ขอ้บงัคบัในการบรหิารเงนิกองทุนอยู่ ส่วนมาตรการการคลงัซึ่งเกี่ยวกบัการลดหย่อนภาษนีัน้ยงัอยู่
ในระหว่างการพจิารณาของส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง 

 6. จากข้อเท็จจรงิดงักล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า งบประมาณที่ใช้ในการวิจยัและ
พฒันายงัอยู่ในระดบัที่ต ่า อย่างไรก็ตาม การพจิารณาในแง่จ านวนเงนิค่าใช้จ่ายในการวิจยัและ
พฒันาแต่เพยีงอย่างเดยีวไม่เพยีงพอที่จะเป็นเครื่องชีว้ดัระดบัความสามารถทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีจ าเป็นที่จะต้องพจิารณาถงึคุณภาพและผลงานวจิยัซึ่งต้องอาศยัความสามารถในการ
บรหิารและจดัการ ซึง่ปจัจบุนัยงัปรากฏว่ามปีญัหาและอุปสรรคในดา้นน้ีอยูอ่กีมาก 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

 7. ส าหรบัประเทศที่ยงัขาดสมรรถภาพในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยขีองตนเอง 
การน าเข้าเทคโนโลยจีากต่างประเทศเป็นสิง่จ าเป็นส าหรบัการผลติและการพฒันาประเทศ โดย
ความจรงิแลว้การน าเขา้เทคโนโลยจีากต่างประเทศเป็นวธิกีารทีป่ระหยดัเมื่อค านึงถงึค่าใชจ้่ายและ
เวลาที่ต้องใช้ในการค้นคว้า วจิยั และมกีารเสื่ยงที่น้อยกว่าเพราะสามารถคดัเลอืกเทคโนโลยทีี่ มี
ความส าเรจ็เป็นที่เชื่อถือได้ อย่างไรก็ดกีารที่จะได้รบัผลประโยชน์อย่างเต็มที่ทัง้ในด้านของการ
พฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันาเทคโนโลยนีัน้ ผู้รบัเทคโนโลยจี าเป็นต้องมคีวามสามารถในการ  
กลัน่กรอง ดดัแปลง และพฒันาเทคโนโลยนี าเขา้ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะการผลติ และความไดเ้ปรยีบ
ของทรพัยากรของประเทศ ทัง้นี้เพราะโดยขอ้เทจ็จรงิเทคโนโลยทีีค่ดิขึน้มกัเหมาะสมกบัสภาวการณ์
นัน้ๆ ซึง่ส่วนใหญ่คอืประเทศทีพ่ฒันาแลว้ มสีภาวะแตกต่างจากประเทศก าลงัพฒันามาก 

 8. ประเทศไทยต้องส่งเงินออกให้กบัประเทศต่างๆ เป็นค่าธรรมเนียม
เทคโนโลยีโดยเฉพาะอย่างย่ิงเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมในอตัราท่ีสูงมากกว่า 
14 เท่าตวัในระยะเวลา 14 ปี แต่เน่ืองจากธรุกิจอตุสาหกรรมในประเทศส่วนใหญ่
เป็นธรุกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ จึงมกัขาดความรู้และข้อมูลในการคดัเลือก
และการเจรจาต่อรอง ท าให้เสียเปรียบในด้านราคาค่าธรรมเนียม ตลอดจน
เง่ือนไขผกูมดัในการใช้เทคโนโลยี จากการศึกษาข้อสญัญาการซ้ือเทคโนโลยีจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า การจ่ายค่าเทคโนโลยีไม่มีระดบัความสมัพนัธ์ท่ี
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เป็นมาตรฐานกบัปัจจยัต่างๆ เท่าท่ีควร เช่น ระยะเวลาของสญัญาความยากง่าย
ของเทคโนโลยี ตวัอย่างเช่น อุตสาหกรรมเภสชั-ภณัฑ ์ซ่ึงรวมตัง้แต่อตุสาหกรรม
ย า ไป จน ถึ ง เ ค ร่ื อ ง ส า อ า ง  ปั จ จุ บ ัน เ ป็ น เ พี ย ง ก า รน า เ ข้ า ตั ว ย า จ า ก 
ต่างประเทศมาท าการประสมและบรรจเุพ่ือจ าหน่าย ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีง่ายๆ แต่มี
การจ่ายค่าธรรม-เนียมเทคโนโลยีในพิสยัท่ีกว้างมากคือ ระหว่างร้อยละ 0.4-28 ใน
ก ร ณี ข อ ง สั ญ ญ า ท่ี มี ก า ร เ ก็ บ 
ค่าธรรมเนียมต า่จะไม่มีการก าหนดระยะเวลาส้ินสดุของสญัญา หรือมีอายสุญัญา
ยาวนานเกินความจ าเป็น ซ่ึงกเ็ท่ากบัต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียมติดต่อกนัเป็น
จ านวนมาก นอกจากน้ียงัปรากฏว่าต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียมให้กบัเทคโนโลยี
ท่ีหมดอายคุุ้มครองตามสิทธิบตัรแล้วอีกด้วย 

 

ตารางท่ี 4.2 

จ านวนเงนิท่ีบริษัทส่งออกเป็นค่าธรรมเนียมเทคโนโลยี จ าแนกตามประเภทของ
ค่าธรรมเนียม 
 

 ลา้นบาท 

ปี 
ค่าโรแยลตี ค่าเคร่ืองหมายการค้า ค่าธรรมเนียมทางวิชาการ ค่าจดัการ* รวม 

2515 108.05 1.33 32.63 - 142.01 
2516 158.57 1.22 40.48 - 200.27 
2517 196.93 1.30 28.30 - 26.53 
2518 245.67 0.12 51.10 - 296.89 
2519 261.52 4.82 95.86 - 362.20 
2520 367.36 1.40 94.43 41.53 504.72 
2521 347.34 12.82 149.28 34.43 543.87 
2522 461.28 19.20 189.21 53.50 723.19 
2523 581.52 4.44 275.38 75.26 936.60 
2524 812.30 3.84 429.53 85.52 1,331.19 
2525 861.31 9.85 390.11 181.42 1,442.69 
2526 887.10 46.52 468.55 163.67 1,565.84 
2527 1,123.36 37.85 722.59 109.61 1,993.41 
2528 1,202.40 35.45 723.88 83.11 2,044.84 

* ไมม่ตีวัเลขในระหวา่งปี 2515-2519 
ทีม่า : ศูนยถ์่ายทอดเทคโนโลย ีส านกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการพลงังาน 
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 9. นอกจากนี้ยงัพบว่า ขอ้สญัญาตกลงทางเทคโนโลยมีกัมขีอ้ปฏบิตัเิป็นการจ ากดัทาง
ธุรกจิ ซึง่นบัเป็นขอ้แมก้ารจา่ยค่าเทคโนโลยทีางออ้มวธิหีนึ่ง เช่น การหา้มการส่งออก การจ ากดัเขต
การส่งออก ขอ้บงัคบัในการซื้อวตัถุดบิ เครื่องจกัรกล ฯลฯ ขอ้แม้เหล่านี้บางกรณีก็อาจเป็นความ  
จ าเป็น แต่บางกรณกีค็วรพจิารณาต่อรอง และค านึงถงึผลไดผ้ลเสยีใหร้อบคอบยิง่ขึน้ 
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ตารางท่ี 4.3 
เงินส่งออกเป็นค่าการจดัการ ลิขสิทธ์ิ และสิทธิบตัร จ าแนกตามประเทศ 

 

ร้อยละ 

ประเทศ 2516 2517 2518 2519 2520 2521 2522 2523 เฉล่ีย 
ญี่ปุน่ 40.9 41.4 50.5 41.7 38.1 41.6 33.7 42.1 41.25 
สหรฐัอเมรกิา 34.4 27.0 22.3 32.6 33.9 29.6 27.4 28.1 29.42 
สหราชอาณาจกัร 6.7 14.9 1.3 7.1 5.1 5.9 4.8 3.6 7.42 
ฮ่องกง 1.5 2.6 2.7 1.6 2.6 2.0 2.5 5.3 2.60 
เยอรมนันี 2.4 - 1.7 3.6 1.9 3.0 3.2 2.7 2.31 
อื่นๆ 14.1 14.1 1.5 13.4 18.4 17.9 28.4 18.2 17.0 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

ทีม่า : ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 

 10. จากการสอบถามความเห็นผู้ประกอบการที่ได้ท าการศึกษาว่ามกีารส่งเงนิออก
ต่างประเทศเกี่ยวกบัการท าสญัญาขา้งต้น ปรากฏว่า ส่วนใหญ่ทราบว่ามคีวามเสยีเปรยีบในการท า
สญัญา โดยเฉพาะในข้อผูกมดัที่ต้องซื้อเครื่องจกัร วตัถุดบิ และอะไหล่จากผู้ขายเทคโนโลย ีแต่  
จ าเป็นตอ้งยนิยอมเพราะตอ้งการใชเ้ทคโนโลย ีมเิช่นนัน้จะไมอ่าจผลติสนิคา้ได ้เนื่องจากมคีวามรูไ้ม่
พอเกี่ยวกบัเทคโนโลย ีรวมทัง้ต้องการให้ผู้ท าสญัญาร่วมลงทุน ผู้ประกอบการได้เสนอให้รฐัให้  
ข้อสนเทศข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเทคโนโลยี ค าแนะน าปรึกษาด้านการท าสัญญาซื้อ
เทคโนโลย ีและดา้นกฎหมาย 

11. ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กไม่มีโอกาสที่จะได้มีเทคโนโลยีที่ 
ทนัสมยัมาใช้ในการผลติ ในบางครัง้น าเทคโนโลยรีะดบัต ่าและล้าสมยัเข้ามา ท าให้คุณภาพของ
ผลติภณัฑค์่อนขา้งต ่า และไม่สามารถจะแข่งขนัได ้ประกอบกบัอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
เลก็ขาดบุคลากรที่มพีื้นฐานทางด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีขาดความรูค้วามเขา้ใจในการใช้
เทคโนโลยใีห้มปีระโยชน์สูงสุด และไม่สนใจขวนขวายที่จะพัฒนาปรบัปรุงเทคโนโลยีการผลิต 
ประกอบกบัรฐับาลไม่ได้ให้ความสนับสนุนช่วยเหลือเท่าที่ควรในด้านการส่งเสรมิบรรยากาศให้
เอื้ออ านวยต่อการลงทุน สิง่ต่างๆ เหล่านี้จงึท าใหก้ารถ่ายทอดเทคโนโลย ีไม่สามารถก่อใหเ้กดิการ
พฒันาประสทิธภิาพการผลติภายในประเทศเท่าทีค่วร 

ก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

 12. ปญัหาส าคญัอย่างหน่ึงของประเทศก าลงัพฒันาดงัเช่นประเทศไทยก็คือ ความ
พยายามที่จะต่อสูก้บัพลงัท้าทาย และการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยดี้วยการพฒันาก าลงัคนทาง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีห้มคีวามพร้อมที่จะรบั และประยุกต์ใช้ความรู้และทกัษะทางวทิยา -
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ศาสตร์และเทคโนโลยสีมยัใหม่จากต่างประเทศให้เข้ากบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของตน การ 
พึง่พาอาศยัเทคโนโลยสี าเรจ็รูปจากต่างประเทศโดยไม่พยายามที่จะดดัแปลงหรอืพฒันา จะท าให้
ประเทศไทยไม่สามารถพฒันาศกัยภาพภายในของตนเองขึน้มาได้ อย่างไรกด็กีารพฒันาก าลงัคน
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยดีงักล่าว จ าเป็นต้องจดัเตรยีมใหเ้หมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงทาง
โครงสร้างเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อความสมดุลทางด้านอุปสงค์และอุปทานของแรงงานด้านวทิยา -
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนสาขาการผลติต่างๆ 

 13. การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมมาสู่อุตสาหกรรม และ
การเปลีย่นแนวความคดิในการพฒันาจากการเพิม่ปรมิาณการผลติเน้นในเรื่องของประสทิธภิาพและ
คุณภาพ จ าเป็นต้องใช้กระบวนการผลติและการจดัการสมยัใหม่และสลบัซบัซอ้นยิง่ขึน้ โดยเฉพาะ
โครงการอุตสาหกรรมใหม่ที่ต้องใชก้ าลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีะดบัสูง เช่น อุตสาห -
กรรมปิโตรเคม ีปุ๋ ย อเิลก็ทรอนิคส ์ฯลฯ ดงันัน้การพฒันาก าลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
จงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคญัอยา่งยิง่ 

 14. สถานภาพของก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศ มดีงันี้ 

  14.1 ศกัยภาพของก าลงัคนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย
ค่อนข้างต ่า เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศที่มคีวามเจรญิทางด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเช่น 
ประเทศเกาหลใีต้ กล่าวคอื จากประมาณการของกระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการพลงังาน
ปี 2527 ประเทศไทยมกี าลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีวมช่างเทคนิค 97.78 คนต่อ 
ประชากรหนึ่งหมื่นคน ในขณะที่จากรายงานขององค์การยูเนสโกประเทศเกาหลใีต้ในปี 2524 ม ี
524.8 คน 

  14.2 การผลิตก าลังคนยังไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกจิซึง่เน้นในเรือ่งของการเพิม่ผลผลติ และการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิคา้และบรกิาร แต่
การศกึษาในระดบัอุดมศกึษายงัคงมุง่ผลติบุคลากรในสาขาสงัคมศกึษา แมก้ารผลติบุคลากรในสาขา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนปจัจุบนัก็ยงัปรากฏว่าผู้ประกอบการและสถาบนัการศกึษายงัไม่ได้
ร่วมมอืกนัอย่างเต็มที่ ท าให้โอกาสในการใช้บุคลากรเหล่านี้ยงัมคีวามจ ากดัอยู่มาก ทัง้ๆ ที่ผลติ
ออกมาเป็นจ านวนไมม่ากนกัในปจัจบุนั 

  การผลติก าลงัคนสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนปจัจุบนัยงัไม่สอดคล้องกบั
ความต้องการของตลาดแรงงาน จากการส ารวจความต้องการก าลงัคนของภาคเอกชนและภาค  
รฐับาล พบว่าสดัส่วนของความต้องการวศิวกรสูงมากเมื่อเทยีบกบัความต้องการก าลงัคนสาขา 
วทิยาศาสตร์ และสาขาเกษตรศาสตร์ แต่การผลติก าลงัคนใน 3 สาขานี้ ปรากฏว่ามปีรมิาณ 
ใกลเ้คยีงกนั ดงันัน้ การศกึษาหารปูแบบความรว่มมอืระหว่างผูผ้ลติก าลงัคนและผูใ้ชก้ าลงัคนในดา้น
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วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยจีงึเป็นเรื่องส าคญัอย่างยิง่ในการจดัก าลงัคนในด้านนี้ให้สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

 

ตารางที ่4.4 

จ านวนนิสิต นักศึกษา ในสถาบนัการศึกษาของรฐัแยกตามสาขาการศึกษา ปีการศึกษา 2528 
 

สาขาการศึกษา จ านวน รอ้ยละ 
มนุษยศ์าสตร ์ 24,270 3.6 
ศกึษาศาสตร ์ 96,551 14.3 
วจิติรศลิป์ 1,378 0.2 
สงัคมศาสตร ์ 306,652 45.4 
นิตศิาสตร ์ 168,242 24.9 
วศิวกรรมศาสตร*์ 13,925 2.1 
วทิยาศาสตรธ์รรมชาต ิ 23,380 3.4 
แพทยศ์าสตรแ์ละวทิยาศาสตรส์ขุภาพ 24,651 3.6 
เกษตรศาสตร ์ 15,673 2.3 
อื่นๆ 1,209 0.2 

รวม 675,931 100.0 

หมายเหตุ : * รวมระดบั ปวส. ของสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ 
ทีม่า : ทบวงมหาวทิยาลยั 
 

   14.3 สิ่งที่น่าเป็นห่วงยิ่งกว่าปริมาณก าลังคนก็คือคุณภาพของก าลังคนด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึง่ยงัไมต่รงกบัความตอ้งการของงาน และการพฒันาเทคโนโลย ี

   (1) ผู้ส าเรจ็วิศวกรรมศาสตร์ ขาดความช านาญในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น 
โรงงาน รวมทัง้พื้นฐานความรู้ไม่ทันกบัความก้าวหน้าของอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีใหม่ๆ 

   (2) ผู้ส า เร็จทางวิทยาศาสตร์ขาดประสบการณ์ที่ เกี่ยวกับการ
คน้ควา้วจิยัในหอ้งปฏบิตักิาร 

   (3) บุคลากรด้านเกษตรกรรมขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติ
ภาคสนาม และไมคุ่น้เคยกบัวธิกีารแบบพืน้ฐานของเกษตรกร 
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   (4) ส าหรบับุคลากรระดับกลาง หรือช่างเทคนิคนัน้ขาดการฝึกฝน 
เกีย่วกบัความช านาญหรอืทกัษะ รวมทัง้ขาดการยกระดบัความช านาญงานอย่างต่อเนื่อง 

    สาเหตุของปญัหาเรื่องคุณภาพของก าลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยนีัน้มหีลายประการ เช่น การขาดแคลนอุปกรณ์การศึกษาด้านเทคโนโลยสีมยัใหม่ใน 
อุตสาหกรรม หลกัสตูรการศกึษายงัไมเ่หมาะสม ตลอดจนการทีอ่าจารยผ์ูส้อนไม่มปีระสบการณ์ดา้น
การปฏบิตั ิ

  14.4 การใช้ก าลงัคนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยยีงัไม่คุ้มค่าเท่าที่ควร มี
จ านวนไม่น้อยทีไ่ด้ท างาน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใชค้วามรูท้ี่ไดเ้รยีนมา เช่น เป็นผู้บรหิาร พนักงานขาย
และบรกิาร ครสูอนหนงัสอื โดยไมไ่ดท้ างานในกระบวนการผลติหรอืการคน้ควา้วจิยัอนัเป็นส่วนทีจ่ะ
น าไปสู่การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 

สาเหตุของปัญหา 

 15. ประเด็นปญัหาดังกล่าวข้างต้น หากพิจารณาอย่างลึกซึ้งแล้วจะเห็นว่าสืบ
เนื่องมาจากสาเหตุพืน้ฐาน 3 ประการ คอื 

  15.1 การขาดนโยบายและแผนหลกัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเนื่องจากวทิยา-
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีบีทบาทส าคญัสอดแทรกในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทุกสาขา ดงันัน้
การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยจีงึควรต้องกระท าครอบคลุมขอบเขตทีก่วา้งขวาง นอกจากนี้
กจิกรรมวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีส่ าคญัอย่างยิง่ 3 ประการขา้งต้น ยงัต้องการระยะเวลาทีน่าน
ในการสรา้งสมความสามารถ จงึต้องการความต่อเนื่องในการด าเนินการ ปจัจุบนัยงัไม่มกีารก าหนด
นโยบาย และจดัท าแผนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีวมของชาต ิเพื่อปพูืน้ฐานสมรรถภาพระยะยาว 

  15.2 การขาดองคก์รกลางทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีี่มปีระสทิธภิาพ 
ซึง่เป็นเครื่องมอืทางดา้นนโยบายทีส่ าคญั กล่าวไดว้่าปจัจุบนัขาดองคก์รกลางทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนบริหารงานและประสานการ
ด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของภาครัฐและเอกชน อันจะท าให้การพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองชาตเิป็นไปอยา่งมเีอกภาพ 

   กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการพลงังาน ได้จดัตัง้ขึน้เมื่อ พ .ศ. 
2522 เพื่อเป็นองคก์รกลางในเรื่องนี้ ในการจดัตัง้นี้ไดร้วมเอาองค์กรซึง่มโีครงสรา้งของตนเองและ
กฎหมายรองรบัเป็นเอกเทศอยู่แลว้เขา้มารวมกนั โดยยงัขาดโครงสรา้งทีแ่น่นอนของกระทรวงเอง 
ท าใหก้ารด าเนินงานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีปีญัหา คอื 
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   (1) การก าหนดนโยบายในกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ เองยงัขาดเอกภาพ 
เนื่องจากหน่วยงานภายใต้สังกัดส่วนมากจดัตัง้ขึ้นในฐานะส านักงาน โดยมีคณะกรรมการซึ่ง
สามารถก าหนดนโยบายไดเ้อง 

   (2) การก าหนดนโยบายระหว่างกระทรวงต่างๆ ซึ่งเป็นผู้วจิยั พฒันา 
และใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเช่นเดยีวกบักระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ ยงัขาดการประสานงานทีด่ี
และแต่ละกระทรวงต่างกม็อี านาจหน้าทีใ่นการก าหนดนโยบายและแผนของตนเอง 

  15.3 ความสนใจของเอกชนซึ่งเป็นฝ่ายใช้เทคโนโลยใีนการเพิม่ประสทิธภิาพ
การผลติต่อการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยยีงัมน้ีอยมาก ในสาขาอุตสาหกรรมซึง่เทคโนโลยี
เป็นปจัจยัส าคญัยิง่ในการผลติ ปรากฏว่าผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ ไม่สนใจทีจ่ะแก้ไข
หรอืปรบัปรุงเทคโนโลย ีแต่พอใจที่จะใช้วิธีทางการค้าหรือมาตรการทางภาษีโดยรฐั เพื่อเพิ่ม  
ประสทิธภิาพการแข่งขนัทางการตลาด ทัง้นี้เพราะการปรบัปรุงหรอืพฒันาทางเทคโนโลยตี้องการ
ความรู ้ความสามารถ ตลอดจนความเขา้ใจเรือ่งวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการด าเนินงานทางดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี่ผ่านมาจงึเป็นบทบาทของรฐัเป็นส่วนใหญ่ และเนื่องจากขาดการ
ประสานงานและความร่วมมอือย่างใกล้ชดิในการมองปญัหาและแก้ไขปญัหาร่วมกนั จงึปรากฏว่า 
ผลการด าเนินงานไมส่อดคลอ้งกบัปญัหาและความตอ้งการ และไดร้บัการน าไปใชน้้อยมาก 

 16. จากประเดน็ปญัหาและสาเหตุดงักล่าว จงึจ าเป็นต้องเร่งรดัการพฒันาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยอีย่างเป็นระบบ โดยใหม้กีารผนึกก าลงัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันา
เทคโนโลย ีและสร้างความเช่ือมโยงกบัเอกชนผูใ้ชเ้ทคโนโลย ีในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 5 จงึได้รเิริม่โครงการความร่วมมอืระหว่างไทย-สหรฐัเรื่องวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีใหค้รอบคลุมเรือ่งต่างๆ เช่น การปฏบิตักิารและการบรหิารงานวจิยัและพฒันา เพื่อสรา้ง
ความสามารถในการน าเทคโนโลยใีหม่ๆ ไดแ้ก่ เทคโนโลยชีวีภาพ เทคโนโลยวีสัดุ และอเิลก็ทรอ -
นิคส์ประยุกต์มาใช้ในการแก้ปญัหาการพฒันา การทบทวน และการก าหนดนโยบายวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีการสนับสนุนเทคโนโลยอุีตสาหกรรม และการจดัระบบและองค์กรในการบรหิาร
กจิกรรมวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึ่งเป็นกจิกรรมร่วมระหว่างหลายสถาบนั โครงการดงักล่าวนี้
ไดม้กีารเตรยีมการและการจดัท ารายละเอยีดโครงการไวแ้ลว้เป็นส่วนใหญ่ คาดว่าจะเริม่ด าเนินการ
ไดอ้ยา่งจรงิจงัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6  
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บทท่ี 3 
วตัถปุระสงค ์เป้าหมาย แนวทางและแผนงานการพฒันา 

 
 

 1. จากการวเิคราะหแ์ละสรปุประเดน็ปญัหาในบทที ่2 เหน็สมควรก าหนดวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย และแนวทางในการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 

1.1 วตัถปุระสงค ์

(1) เพื่อพฒันาขดีความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้
เขม้แขง็เพยีงพอทีจ่ะสนองตอบต่อความตอ้งการเรง่ด่วนในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

(2) เพื่อปูพื้นฐานส าหรบัการรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ใหม่ๆ  ทีเ่ป็นไปโดยรวดเรว็ ทัง้นี้เพื่อน าไปสู่การพึง่ตนเองทางเทคโนโลยไีดใ้นระยะยาว 

1.2 เป้าหมาย 

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวขา้งต้น จงึเหน็สมควรก าหนดเป้าหมาย
การพฒันาดงัต่อไปนี้ 

(1) สรา้งระบบเชื่อมโยงการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีขา้กบั
แผนพฒันาสาขาอื่นๆ เช่น แผนงานการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน 

(2) เพิ่มประสทิธภิาพการบรหิารงานและการด าเนินงานด้านวิทยา -
ศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีใหค้วามส าคญัต่อคุณภาพมากกว่าปรมิาณ 

(3) เสรมิสรา้งบทบาทของเอกชนในการพฒันาและใชว้ทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

(4) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านนโยบาย องค์กรและกฎหมายเพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(5) สร้างมาตรการจูงใจด้านการเงิน ภาษี การตลาดและการลงทุน 
ตลอดจนกลไกต่างๆ ทีก่ระตุน้บทบาทของภาคเอกชน 
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1.3 แนวทางการด าเนินการและมาตรการ 

(1) พฒันาความสามารถในด้านการก าหนดนโยบายและจดัท าแผน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดย 

(1.1) จดัท านโยบายวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีวมของชาตริะยะยาว เพื่อเป็นแนวทางใหห้น่วยงานต่างๆ ได้
ปฏบิตัโิดยสอดคลอ้งและต่อเนื่อง 

(1.2) พฒันาระบบดชันีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละระบบ
การประเมนิเทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัท านโยบายและแผน 

(2) พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานด้านองค์กร รวมถงึกฎหมายและระเบยีบ
ขอ้บงัคบัทีม่คีวามจ าเป็นต่อการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(2.1) จดัตัง้กลไกระดบัสงูในการก าหนดนโยบายจดัท าแผนและประสานการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
ทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรวมทัง้ใหค้ า 
แนะน าปรกึษาทางวชิาการแก่ผูบ้รหิารประเทศ ทัง้น้ีควรทบทวนบทบาทและโครงสรา้งปจัจุบนัของ
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละการพลงังาน 

(2.2) สรา้งกลไกบรหิารโครงการด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
ซึง่มลีกัษณะเป็นโครงการรว่มระหว่างหน่วยงานหลายหน่วย โดยอาจใชค้ณะกรรมการพฒันาวทิยา-
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยภีายใตโ้ครงการความรว่มมอืระหว่างไทยและสหรฐัอเมรกิาอยา่งเป็นรปูแบบ 

(2.3) แก้ไขปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัที่ล้าสมยัไม่
เอื้ออ านวยและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเช่น พ .ร.บ.สทิธบิตัร พ.ร.บ.
ชัง่ ตวง วดั ฯลฯ ตลอดจนศกึษาและด าเนินการออกกฎหมายทีส่่งเสรมิการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีโดยตรง เช่น พ .ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ร.บ.รบัรอง
ความสามารถทางเทคนิค เป็นตน้ 

(3) พฒันาก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีใหม้ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ โดยเน้นหนกัในเรือ่งของการปรบัปรงุคุณภาพ และการใชง้าน 

(3.1) ก าลงัคนด้านวิศวกรรมศาสตร ์

(3.1.1) สนับสนุนสถาบันที่ด าเนินการอยู่แล้วทัง้ภาค 
รฐับาลและเอกชน ใหม้กีารขยายการผลติในสาขาดงัต่อไปน้ี คอื เครื่องกล วสัดุไฟฟ้าและอเิลก็ทรอ-
นิคส ์(รวมคอมพวิเตอร)์ อุตสาหกรรมและเคม ี

(3.1.2) ปรับปรุงคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา  โดย
ปรบัปรงุระบบการคดัเลอืกเพื่อเพิม่ความส าคญัใหแ้ก่ผูท้ีส่นใจและมทีกัษะทีเ่หมาะสม ตลอดจนใหม้ี
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การปรับปรุงอุปกรณ์การฝึกภาคปฏิบัติให้ทันสมัย เพื่อให้นักศึกษาพร้อมที่จะออกไปสู่งาน
อุตสาหกรรม 

(3.1.3) สนับสนุนให้มกีารวจิยัและพฒันาในมหาวทิยาลยั
มากขึ้น เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ของอาจารย์ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการสอน 
นอกจากนี้ควรมมีาตรการจูงใจด้านผลตอบแทน และการให้โอกาสอาจารยห์มุนเวยีนไปปฏบิตังิาน
อื่นเพื่อเพิม่ความรูแ้ละประสบการณ์ทางดา้นการปฏบิตั ิ

(3.2) ก าลงัคนด้านวิทยาศาสตร ์

(3.2.1) ปรบัปรงุระบบสอบคดัเลอืก เพิม่พนูการศกึษาและ
สรา้งโอกาสการมงีานท า เพื่อจงูใจใหผู้ม้คีวามสามารถทางวทิยาศาสตรส์นใจเรยีนด้านนี้มากยิง่ ซึง่
จะช่วยยกระดบัคุณภาพของผูส้ าเรจ็การศกึษาดา้นนี้ไดอ้ยา่งมาก 

(3.2.2) จดัรปูแบบและการบรหิารงานของมหาวทิยาลยัให้
มกีารประสมประสานมากขึน้ ระหว่างการวจิยัของอาจารยแ์ละการศกึษาระดบับณัฑติศกึษา รวมทัง้
ใหม้คีวามรว่มมอืระหว่างภาคอุตสาหกรรมและมหาวทิยาลยั 

(3.2.3) ใหม้รีะบบจงูใจใหอ้าจารยม์กีารพฒันาตนเอง เช่น 
ระบบการประเมนิผลการท างานอย่างจรงิจงั การให้ทุนสนับสนุนในการร่วมฝึกอบรม สมัมนาและ
ประชุมวชิาการ จดัโครงการศกึษาต่อเนื่องในเรือ่งทีส่ าคญัและจ าเป็นแก่การปฏบิตังิาน 

(3.3) ก าลงัคนสาขาเกษตรศาสตร ์

(3.3.1) ปรับปรุ งหลักสูต ร ให้มีคว ามสอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานเอกชน ใหม้กีารฝึกงานมากขึน้และปรบัปรุงระบบฝึกงานเพื่อใหส้ามารถดดัแปลงและ
ปรบัปรุงความรู้พื้นฐานให้เข้ากับงานที่ได้รบัมอบหมาย ให้มกีารประสานงานด้านหลกัสูตรและ
ปรมิาณการผลติระหว่างมหาวทิยาลยัทีม่กีารผลติบณัฑติในสาขาวชิาเดยีวกนั 

(3.3.2) พฒันาระบบการศกึษาโดยเฉพาะ “การศกึษาเพื่อ
บุตรเกษตรกรใหเ้ป็นเกษตรกา้วหน้า” โดยใหโ้อกาสแก่บุตรเกษตรกรในการศกึษาระดบัปรญิญา แต่
มขีอ้ผกูพนัในการกลบัเขา้ท างานในทอ้งถิน่เดมิ 

(3.3.3) ปรบัปรุงระบบการศึกษาขัน้บณัฑติศึกษาให้ตรง
กบัความตอ้งการของประเทศ 

 

(3.4) ก าลงัคนระดบัช่างเทคนิคและอาชีวศึกษา 
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(3.4.1) ให้มีหน่วยงานประสานกับภาคเอกชน เพื่ อ
ประมาณความต้องการก าลงัคนดา้นอาชวีศกึษาตามระดบัคุณภาพและความช านาญงานเพื่อน าไป
ปรบัปรมิาณและคุณภาพการผลติใหเ้หมาะสม 

(3.4.2) ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน เน้นการ
ปฏิบัติงานภาคสนามเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ด้านทักษะ ส่วนภาคทฤษฎีนัน้ควรประเมินให้
เหมาะสมกบัการจา้งงาน และพยายามใหห้ลกัสูตรทางทฤษฎเีชื่อมต่อกบัระดบัอุดมศกึษาเพื่อสรา้ง
โอกาสใหน้กัศกึษาทีจ่บการศกึษาและประกอบอาชพีแลว้ไดม้โีอกาสยกระดบัวทิยฐานะส่วนบุคคล 

(3.4.3) พฒันาอาจารย์อาชวีศกึษาในสาขาวชิาชพีที่ขาด
แคลนและสาขาวชิาใหม่ๆ เพื่อใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจทางทฤษฎแีละทางปฏบิตั ิทัง้นี้โดยขอความ
รว่มมอืจากทางมหาวทิยาลยัและภาคเอกชน 

(3.5) ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับ
มธัยมศึกษา 

(3.5.1) ใหม้กีารฝึกอบรมครูสอนวทิยาศาสตรท์ัง้ก่อนและ
ในระหว่างประจ าการโดยสม ่าเสมอ ทัง้นี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจ พฒันาทกัษะ และทศันคติทาง  
วทิยาศาสตร ์

(3.5.2) พัฒนาและผลิต อุปกรณ์โสตทัศนวัสดุ  เพื่ อ
ประกอบการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(3.5.3) พฒันาระบบและเครื่องมอืทดสอบและประเมนิผล
การศกึษาวทิยาศาสตร ์เพื่อใหไ้ดผู้ส้ าเรจ็การศกึษาทีม่คีุณภาพ 

(3.6) การสร้างความเข้าใจในคุณค่าของวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีแก่ประชาชนทัว่ไป 

(3.6.1) สนับสนุนภาคเอกชนและสมาคมวิชาการและ 
วชิาชพี ในการจดันิทรรศการและการประกวดโครงการทางวทิยาศาสตร ์จดัพมิพ์หนังสอื วารสาร
และภาพยนต์ เผยแพร่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยพีื้นฐาน และที่เกี่ยวข้องกับการ
ด ารงชวีติและการประกอบอาชพี 

(3.6.2) จดัหาวทิยากรทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีม่ ี
ความรูแ้ละผลงานดเีด่นเป็นทีส่นใจ ใหไ้ปบรรยายตามหน่วยงานราชการ มหาวทิยาลยัและโรงเรยีน 
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(3.6.3) ส่งเสรมิใหม้กีารประชุมสมัมนาระหว่างภาคเอกชน
และนักวชิาการ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคดิเห็นเกี่ยวกบัปญัหาและการใช้ความรูท้างวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยใีนการแกป้ญัหา 

(3.6.4) กระทรวงศึกษาธกิารควรเสรมิหลกัสูตรเกี่ยวกับ
วทิยาศาสตรเ์พื่อการด ารงชวีติส าหรบัการศกึษานอกโรงเรยีนใหม้ากขึน้ 

(3.6.5) สื่อมวลชนของรัฐควรให้ความร่วมมือในการ
เผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีก่ประชาชนใหม้ากขึน้ 

(3.7) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ก าลงัคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของชาติ เพ่ือให้สามารถร่วมแก้ปัญหาการพฒันาของชาติ 

(3.7.1) ให้มกีารจดทะเบียนนักวิทยาศาสตร์และวิศวกร 
และนิติบุคคลที่ประกอบกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีัง้หมด ทัง้นี้ให้มกีารปรบัปรุง  
ขอ้สนเทศใหท้นัสมยั เพื่อความสะดวกในการระดมสรรพก าลงั 

(3.7.2) ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรบุคคลทางวิทยา -
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนประเทศ และในทุกๆ ทางอยา่งจรงิจงั 

(4) ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาของชาตใิหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
โดย 

(4.1) จดัให้มนีโยบายและแนวทางด าเนินการวจิยัของชาติ ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของชาต ิเพื่อใหส้่วนราชการและรฐัวสิาหกจิด าเนินการ
วจิยัตามแนวทางดงักล่าว 

(4.2) พยายามจดัสรรงบประมาณเพื่อการวจิยัให้ใกล้เคยีงร้อย
ละ 2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรฐับาล หรอืให้รายจ่ายเพื่อการวจิยัของประเทศทัง้หมด  
ใกล้เคยีงรอ้ยละ 0.5 ของผลติภณัฑป์ระชาชาตเิบือ้งต้น ทัง้น้ีโดยมุ่งแก้ปญัหาการพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคม ที่ประเทศชาตกิ าลงัประสบอยู่มากกว่าการวจิยัทางวชิาการ สาขาวิชาการที่ควรใหค้วาม
สนับสนุนเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ พนัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพโลหะและวสัดุ อเิลก็ทรอนิคสแ์ละ
คอมพวิเตอร ์เนื่องจากสาขาดงักล่าวมคีวามก้าวหน้าทางวทิยาการรวดเรว็ และมปีระโยชน์ต่อการ
พฒันาประเทศหลายด้านพร้อมกัน เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแพทย์ คมนาคมขนส่ง  
สิง่แวดลอ้มและนิเวศวทิยา 

(4.3) ปรบัปรุงการบริหารการวิจยัและพฒันาของภาครฐับาล 
เพื่อให้ผลการวิจยัและพฒันามผีู้น าไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จรงิ ไม่สูญเปล่า โดยให้มีการบ่งชี้/
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ก าหนดหวัขอ้การวจิยัและพฒันาที่เป็นปญัหาและความต้องการของประเทศ และมกีารเตรยีมกลุ่ม
ผูใ้ชผ้ลการวจิยัทีแ่น่นอนก่อนทีจ่ะใหก้ารสนับสนุนการวจิยั โดย 

(4.3.1) ให้ผู้วิจยัร่วมกับผู้ที่จะใช้ผลการวิจยัเสนอหวัข้อ
และโครงการวจิยั เพื่อใหผู้อุ้ดหนุนการวจิยัพจิารณา หรอื 

(4.3.2) ให้ผู้ที่จะใช้ผลการวจิยัเป็นผู้ร่วมออกค่าใช้จ่ายใน
การวจิยัและพฒันานัน้ดว้ย 

(4.4) จดัใหม้อีงคก์รภายในขึน้ในส านักงานปลดักระทรวงวทิยา-
ศาสตร ์เทคโนโลยแีละการพลงังาน เพื่อส่งเสรมิ/ประสานงาน/ในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยสีาขา
ทีเ่ป็นล าดบัความส าคญัของประเทศสามสาขา คอื พนัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพ เทคโนโลยี
โลหะและวสัดุ เทคโนโลยอีเิลก็ทรอนิคสแ์ละคอมพวิเตอร ์ทัง้นี้ในชัน้ต้นนี้ควรใหม้ลีกัษณะประสาน
สอดคล้องกบัการบรหิารงานของคณะกรรมการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยภีายใต้โครงการ
รว่มมอืดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีะหว่างไทยและสหรฐัอเมรกิา 

(5) สนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก 
ต่างประเทศ ทัง้นี้เพื่อใหบ้งัเกดิผลดต่ีอการพฒันาเศรษฐกจิและการพฒันาเทคโนโลยภีายในประเทศ
อยา่งแทจ้รงิ โดย 

(5.1) จัดตัง้คณะกรรมการบริหารการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ระดบัชาตขิึน้ ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง อาท ิส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
ก า ร 
ลงทุน ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และภาค 
เอกชน โดยมีกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เป็นหน่วยงานเลขานุการ  
คณะกรรมการมหีน้าทีส่ าคญั คอื จดัท านโยบายระดบัชาตใินการสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ด าเนินการออกกฎหมายและก าหนดวธิกีารต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้การถ่ายทอดเทคโนโลยมีผีลต่อ
การพฒันาเทคโนโลยใีนประเทศ ก าหนดความรบัผดิชอบและพฒันาขดีความสามารถของหน่วยงาน
ทีท่ างานดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

(5.2) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลย ีเพื่อ
เป็นหน่วยงานกลางของรฐัที่ประสานการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ กับการพัฒนา
เทคโนโลยภีายในประเทศ อาท ิจดัตัง้ศูนย์ข้อมูลด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อบรกิารแก่ภาค  
เอกชน ใหค้ าแนะน าเกีย่วกบัการน าเขา้เทคโนโลยต่ีอหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการอนุญาตใหน้ าเขา้
เทคโนโลย ีและส่งเงนิตราออกนอกประเทศ ประสานงานใกลช้ดิกบัสถาบนัวจิยัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีเพื่อเร่งเรา้ใหม้กีารเรยีนรู ้ดดัแปลง และพฒันาเทคโนโลยนี าเขา้ ซึง่เป็นวธิกีารลดัของ
การพฒันาเทคโนโลยภีายในประเทศ 
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(5.3) สนบัสนุนใหส้ านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ให้
ความส าคญัต่อเทคโนโลยคีวบคู่กบัมติทิางเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม ในการพจิารณาใหก้ารส่งเสรมิ
การลงทุน 

(5.4) ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรปรบัปรุงการจ าแนกประเภท
ของการจ่ายค่าธรรมเนียมเทคโนโลย ีเพื่อให้ได้ขอ้มูลการซื้อขายเทคโนโลยทีี่ละเอยีดและถูกต้อง  
ยิง่ขึน้ 

(6) พฒันาระบบขอ้มูลและขอ้สนเทศทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
โดยใหค้วามส าคญัต่อ 

(6.1) การจัดตัง้ เครือข่ายข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีพื่อเป็นเครอืข่ายหนึ่งในระบบสารนิเทศแห่งชาต ิและสนับสนุนการพฒันาฐานขอ้มลูทาง
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยต่ีางๆ 

(6.1.1) จดัตัง้คณะกรรมการประสานงานเครอืข่ายขอ้มูล 
ขอ้สนเทศทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีท าหน้าทีก่ ากบัการด าเนินงานวางรปูแบบของขอ้มลู
และสรา้งความสมัพนัธแ์ละขา่ยใยการสื่อสารของเครอืขา่ย 

(6.1.2) ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล ข้อสนเทศของกระทรวง 
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละการพลงังาน ใหเ้ป็นศูนยก์ลางของเครอืข่าย โดยต้องมรีะบบฐานขอ้มลู
ที่จะเก็บที่อยู่ของขอ้มูลขอ้สนเทศวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีห้ครบทุกสาขา ทัง้นี้โดยร่วมมอืกบั
หน่วยงานในเครอืขา่ย  

(6.1.3) ปรับปรุงสมรรถนะของระบบข้อมูลข้อสนเทศ
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหส้ามารถเชื่อมโยงกบัระบบงานเช่นเดยีวกบัของต่างประเทศ 

(6.2) การพฒันาระบบข้อมูลดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและแผนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(6.2.1) จดัตัง้หน่วยงานดชันีวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ขึ้นในส านักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการพลงังาน เพื่อเป็นผู้ประสานงาน  
เครือข่ายของระบบข้อมูลดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างภาครัฐบาล เอกชน และ 
ต่างประเทศ 

(6.2.2.) เสรมิสร้างสมรรถนะทางด้านอุปกรณ์ เครื่องมอื
และบุคลากร ในการเกบ็รวบรวม การเรยีกใชแ้ละการเกบ็รกัษาขอ้มลู ขอ้มลูดชันี ใหม้คีวามถูกต้อง
ทนัสมยั 
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(6.2.3) จดัฝึกอบรมเพื่อสร้างผู้มคีวามรู้ความสามารถใน
การใหบ้รกิารขอ้มลูจากระบบขอ้มลูดชันีวทิยาศาสตร ์การพยากรณ์และการประเมนิสถานภาพ เพื่อ
ก าหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาและใชท้รพัยากรวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(6.2.4) จัดท าคู่มือการใช้งานระบบข้อมูลดัชนีวิทยา -
ศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(6.2.5) สนับสนุนให้มกีารใช้ข้อมูลดชันีวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีในการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานในสาขาที่ต้องอาศยัวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีป็นพื้นฐานส าคญั เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ขจดัเงื่อนไขและข้อขดัขวางการ
สนบัสนุนการประสานการพฒันาและการใชข้อ้มลูดชันีวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(6.2.6) ก าหนดระดบัของการเรยีกใช้ข้อมูลส าหรบัผู้ใช ้
แต่ละประเภทเพื่อป้องกนัการใชป้ระโยชน์ในทางมคิวรของผูใ้ชข้อ้มลู 

(7) ส่งเสรมิบทบาทของภาคเอกชนในการพฒันาและใชเ้ทคโนโลยโีดย 

(7.1) เร่งรดัการด าเนินงานของกองทุนหมุนเวยีนเพื่อการวจิยั
และพัฒนา ซึ่งให้การสนับสนุนแก่ภาคอุตสาหกรรมเอกชนในการกู้เง ินด้วยอัตราดอกเบี้ยต ่ า 
ระยะเวลาใช้คนืยาว เพื่อน ามาใช้ในการวจิยัและพฒันา รวมทัง้น าผลการวจิยัมาใช้ การสร้างห้อง
วเิคราะหท์ดสอบ และการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ  ทีม่คีวามเสีย่งสงูในการผลติ 

(7.2) สนับสนุนให้เอกชนใช้เงินรายได้จัดตัง้เป็นทุนพัฒนา
เทคโนโลยขีึน้ภายในธุรกจิของตน เพื่อใชเ้ป็นทุนในการท าการวจิยัและพฒันา โดยมหีลกัการคอื 

(7.2.1) ให้เอกชนสามารถหกัเงนิที่สะสมเป็นทุนนี้ เป็น 
ค่าใชจ้า่ยในการค านวณภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 

(7.2.2) ไดร้บัยกเวน้ภาษเีงนิไดจ้ากค่าแห่งกู๊ดวลิล ์ค่าแห่ง
สทิธบิตัร และค่าเครื่องหมายการค้า อันเป็นผลที่ได้รบัจากการวจิ ัยและพฒันาเทคโนโลยนีัน้ มี
ก าหนดระยะเวลาหนึ่ง 

(7.2.3) ได้รบัการลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรบัเครื่องดื่ม 
อุปกรณ์และเครือ่งจกัรในการด าเนินการวจิยัและพฒันา และการพฒันาเทคโนโลยนีัน้ 

(7.3) ให้มีคณะอนุกรรมการฝ่ายพัฒนาเทคโนโลยีภายใต ้
คณะกรรมการร่วมภาครฐับาลและเอกชน เพื่อเป็นกลไกในการประสานความร่วมมอืระหว่างภาค 
รฐับาลและเอกชน ในการพฒันาและใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี



165 

(7.4) สนับสนุนการด าเนินงานของสมาคมวชิาการและวชิาชพี 
เพื่อเป็นแหล่งวชิาการอสิระทีม่บีทบาทส าคญัต่อการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศ 

1.4 แผนงานหลกั 

 เพื่อบรรลุว ัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น 
แผนงานหลกัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีจงึประกอบดว้ย 4 แผนงานคอื 

(1) แผนงานพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหาร 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยใีห้เป็นไปโดยมเีป้าหมายและทศิทางทีช่ดัเจน รวมทัง้ใหม้กีารพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่
เป็นเครื่องมอืส าคญัในการน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิโดยให้มกีารจดัท านโยบายและแผนรวมด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงั และ
การประเมนิแผนและโครงการ ทบทวนบทบาทของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการ 
พลงังาน เพื่อท าหน้าที่เป็นองค์กรบรหิารงานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีด้อย่างมปีระสทิธิ -
ภาพ แก้ไขปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัที่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา และการใช้วทิยา -
ศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรวมทัง้พจิารณาออกกฎหมายและระเบยีบทีส่นับสนุนการพฒันาและใชว้ทิยา-
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหก้วา้งขวางและจรงิจงั 

(2) แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

(2.1) จดัตัง้องค์กรเพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา  และ
ประสานงานการลงทุนในดา้นนี้ขึน้เพื่อ 

(ก) ผนึกก าลงัการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ด้านวิทยา-
ศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของการด าเนินงานในด้านนี้ เช่น การวจิยัและพฒันา 
การถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ และข้อสนเทศซึ่งกระจดักระจาย ให้เป็นระบบที่สมบูรณ์
และสามารถสนองตอบต่อความต้องการในการพฒันา และการน าไปใช้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดย
การสรา้งระบบและเครอืข่ายของชาต ิดา้นขอ้สนเทศวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีพฒันาระบบดชันี
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การปรบัปรุงระบบบริหารงานวิจยัและพัฒนา และการถ่ายทอด
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

(ข) พัฒนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือกระบวนการ
ผลติ ให้มผีลติภณัฑท์ี่มมีูลค่าสูงขึ้น โดยผลติจากวตัถุดบิในประเทศ รวมทัง้ส่งเสรมิการประดษิฐ์ 
คดิคน้อุปกรณ์ เครือ่งมอืและเครือ่งใชต่้างๆ 
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(2.2) เสรมิสรา้งสมรรถภาพการวจิยัและการพฒันาด้านวทิยา-
ศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีฉพาะทาง 

(2.3) รว่มมอืกบัต่างประเทศหรอืองคก์ารระหว่างประเทศในดา้น
การวจิยัและพฒันา การแสวงหาแหล่งเงนิทุน และการปรบัปรุงขดีความสามารถด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองประเทศ 

(2.4) เพิ่มประสิทธิภาพงานด้านอุตุนิยมวิทยา โดยปรบัปรุง 
คุณภาพอุปกรณ์ เครื่องมอืพัฒนาบุคลากร และปรบัปรุงระบบประชาสัมพันธ์ เพื่อให้สามารถ
พยากรณ์อากาศใหถู้กตอ้งแมน่ย าขึน้ ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

(3) แผนงานการพฒันาคนและก าลงัคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 เพื่อผลิตก าลงัคนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีห้มปีระสทิธิ-
ภาพและคุณภาพเพียงพอกับความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนา
เทคโนโลยขีองประเทศ รวมทัง้ใหป้ระชาชนทัว่ไปมคีวามนึกคดิแบบมเีหตุมผีล ตลอดจนยอมรบัและ
แสวงหาเทคโนโลย ีโดยใหม้กีารพยากรณ์ความต้องการและการวางแผนก าลงัคนด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีการปรบัปรุงระบบการเรยีนการสอนในระดบัมหาวทิยาลยั อาชวีศกึษา และมธัยม -
ศกึษา การสรา้งความเขา้ใจในบทบาทและคุณค่าของวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีก่ประชาชนทัว่ไป 
และการเพิม่ประสทิธภิาพการใชป้ระโยชน์ก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(4) แผนงานเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิต 

 (บรรจอุยูใ่นแผนงานพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้ง
งาน) 

 

 


