
บทท่ี 1 
บทน า 

 

 1. ในอดตีทีผ่่านมาประเทศไทยมทีรพัยากรธรรมชาตอุิดมสมบูรณ์ทรพัยากรธรรมชาติ
เหล่านัน้ได้ถูกน าไปใช้อย่างมากมายเพื่อการเพิม่ผลผลติ และเพื่อบรรเทาปญัหาความยากจน ใน
ขณะเดยีวกนัประชากรของประเทศเพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็จาก 26.4 ลา้นคนในปี 2504 เป็น 51.7 
ล้านคนในปี 2528 ท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ ปจัจุบัน
ทรพัยากรธรรมชาตมิปีรมิาณลดลง มสีภาพเสื่อมโทรม และมปีญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม ดงันัน้โอกาสใน
การพฒันาเศรษฐกจิ โดยอาศยัทรพัยากรธรรมชาตเิป็นหลกัดงัเช่นทีผ่่านมาจงึมน้ีอยลง การพฒันา
เศรษฐกิจในอนาคตจึงต้องให้ความส าคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและเพิ่ม
ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรธรรมชาตทิีเ่หลอือยู่ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด ลดปญัหาความขดัแยง้ใน
การใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อการใช้ประโยชน์ใน
อนาคต และการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม ดว้ยเหตุนี้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึจ าเป็นต้องด าเนินการ
วางแผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรว่มกนัอย่างเป็นระบบ 

การพฒันาเศรษฐกิจโดยอาศยัทรพัยากรธรรมชาติมีโอกาสลดลง 

 2. การขยายตวัทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่สงูขึน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัก่อนๆ เป็นผล
มาจากปจัจยัหลายๆ อย่างด้วยกนั แต่ปจัจยัที่ส าคญัที่สุดประการหน่ึงคอื การพฒันาที่ผ่านมาได้
อาศยัทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู่มากมายในขณะนัน้เป็นฐานและปจัจยัการผลติหลกั สาขาเศรษฐกจิ
ทีม่คีวามสมัพนัธโ์ดยตรงกบัทรพัยากรธรรมชาต ิคอื ภาคเกษตรกรรม ภาคเหมอืงแร่และย่อยหนิ ได้
มสีดัส่วนของผลผลติในมลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิในปี 2528 ประมาณรอ้ยละ 25 มมีลูค่า
การส่งออกรอ้ยละ 49 ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมด และมกีารจา้งงานในปี 2527 รอ้ยละ 70 ของ 
ผูม้งีานท าทัง้ประเทศ 

 3. อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โครงสรา้งและบทบาทของสาขาทัง้สองได้
เพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงโดยตลอด โดยสัดส่วนในมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติของภาค
เกษตรกรรม และภาคเหมอืงแร่และย่อยหนิ ได้ลดลงจากรอ้ยละ 39.5 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 25.1 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ส่วนการจา้งงานของภาคเกษตรกรรม และภาค
เหมอืงแร่และย่อยหนิ ในช่วงปี 2514 ถงึ 2527 นัน้ แมจ้ะปรากฏว่าสามารถจา้งงานได้เพิม่ขึ้น
ประมาณ 4 ลา้นคน คอืเพิม่จาก 13 ลา้นคน เป็น 17 ลา้นคนกต็าม แต่สดัส่วนของผูม้งีานท าในภาค
เกษตรกรรม และภาคเหมอืงแร่และย่อยหนิ ต่อจ านวนผู้มงีานท าทัง้หมดกลบัลดลงจากรอ้ยละ 79 
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 70 
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 4. การพฒันาประเทศโดยเร่งรดัการสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจินัน้ ไดม้กีาร
น าทรพัยากรธรรมชาตทิี่มอียู่มาใช้อย่างมากมาย จนท าให้ทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดร่อยหรอ
และเหลอืน้อยลง ทรพัยากรธรรมชาตทิี่เหลอือยู่ในปจัจุบนัมศีกัยภาพที่เอื้ออ านวยต่อการพฒันา
เศรษฐกจิในอนาคตลดลง การแสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติโดยไม่ได้ค านึงถงึขดีจ ากดั
ของทรพัยากรดงัเช่นทีเ่ป็นมาในอดตี นอกจากจะท าใหท้รพัยากรธรรมชาตทิุกชนิดลดลงเป็นล าดบั
แล้ว ยงัมผีลท าให้เกิดปญัหาความขดัแย้งและปญัหามลพษิ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นตัวอย่างได้
ดงัต่อไปนี้ ส่วนรายละเอยีดและขอ้เทจ็จรงิทีส่ าคญัจะปรากฏในบทที ่2 

  4.1 ท่ีดินและป่าไม้ การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
เนื่องจากมกีารเพิม่ผลผลติทางการเกษตรโดยอาศยัการบุกรุกเปิดพืน้ทีใ่หม่ การใช้ทีด่นิในลกัษณะ  
ดงักล่าว ก่อใหเ้กดิปญัหาส าคญั 2 ประการ คอื การบุกรุกเขา้ไปใชป้ระโยชน์ทีด่นิในพืน้ทีป่่าไม ้และ
ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิ ในปจัจุบนัมรีาษฎรบุกรุกเขา้ไปท ากนิในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิระมาณ 33 
ล้านไร่ หรอืร้อยละ 25.8 ของพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติทัง้หมด และในจ านวนที่ดนิทัง้หมดที่ใช้ใน
การเกษตรนัน้พบว่าประมาณร้อยละ 50 เป็นที่ดินที่ไม่มโีฉนดซึ่งเป็นผลท าให้เกษตรกรขาด
กรรมสทิธิท์ีม่ ัน่คง และเป็นอุปสรรคต่อการเพิม่ประสทิธภิาพของการใชท้ีด่นิ เกษตรกรขาดแรงจงูใจ
ใ น ก า ร 
ปรบัปรุงบ ารุงดนิ ผลผลติทีไ่ด้มแีนวโน้มลดลง นอกจากนัน้ประชากรทีเ่พิม่ขึน้มผีลผลกัดนัใหม้กีาร
ขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูเขา้ไปในพืน้ทีป่า่ไมม้ากขึน้ ซึง่เท่ากบัเป็นการเพิม่ปญัหาการท าลายป่าไม ้และ
ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิใหม้ากยิง่ขึน้ไปอกี 

  4.2 ทรพัยากรแหล่งน ้า การลงทุนพฒันาสร้างแหล่งน ้าขนาดใหญ่ในบรเิวณ
ลุ่มน ้ าที่ส าคัญๆ ได้ด าเนินการไปแล้วเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโ ครงการกักเก็บน ้ า
เอนกประสงคเ์พื่อการชลประทาน การผลติกระแสไฟฟ้า และอื่นๆ ในปจัจบุนัมเีขือ่นขนาดใหญ่ในลุ่ม
น ้าส าคญัของประเทศทัง้สิน้ 12 เขือ่น ดงันัน้การลงทุนก่อสรา้งเขือ่นเอนกประสงคข์นาดใหญ่ในระยะ
ต่อไปจงึมคีวามเป็นไปไดน้้อยลงอยา่งมาก ทัง้นี้เนื่องจากลุ่มน ้าที่มสีภาพเหมาะสมไดพ้ฒันาไปเกอืบ
หมดทุกลุ่มน ้าแล้ว นอกจากนี้ราคาผลผลิตทางการเกษตรมแีนวโน้มตกต ่าลง การลงทุนพฒันา 
แหล่งน ้าขนาดใหญ่เพื่อการชลประทานจงึอาจจะได้รบัผลตอบแทนไม่คุ้มค่า ฉะนัน้โอกาสในการ
พฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึขึน้อยู่กบัการสนับสนุนใหม้ี
การพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กทัง้น ้าผวิดนิและน ้าใต้ดนิให้มากขึ้น เพื่อการเกษตรและการอุปโภค
บรโิภค นอกจากนัน้ยงัจ าเป็นต้องพจิารณาการใชท้รพัยากรแหล่งน ้าเพื่อกจิกรรมอื่นๆ รวมทัง้การ
ป้องกนัน ้าท่วมดว้ย 

  4.3 ทรพัยากรธรณี แหล่งแร่ที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ แหล่งน ้าใหญ่ๆ ได้ถูก
พฒันาขึน้มาใชป้ระโยชน์ในประเทศ และส่งออกไปแลว้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่แหล่งแร่
ดบีุกในภาคใต ้แหล่งแรท่งัสเตน ดอยโงม้ จงัหวดัแพรแ่ละเขาศูนย ์จงัหวดันครศรธีรรมราช แหล่งแร่
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สงักะสี จงัหวดัตาก และก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ในปจัจุบนัแหล่งแร่ขนาดใหญ่ที่มคีวามอุดม
สมบูรณ์เหลอือยู่น้อย นอกจากนี้การพฒันาเพื่อน าแร่ขึน้มาใชป้ระโยชน์จากแหล่งแร่ทีเ่หลอือยู่ได้มี
ส่วนในการท าลายทรพัยากรแหล่งแร่ เช่น กรณีการดูดน าแร่ดบุีกนอกชายฝ ัง่ภาคใต้ ซึง่สามารถน า
แร่ขึน้มาได้เพยีงรอ้ยละ 30 เท่านัน้ นอกจากนี้วธิกีารดงักล่าวยงัสรา้งปญัหามลพษิขึน้ในทะเลอกี
ดว้ย 

 4.4 ประมง ในช่วงที่ผ่านมามกีารขยายตัวในการพฒันาเครื่องจกัร อุปกรณ์
ขนาดใหญ่ และจ านวนเรอือวนลากเพิม่ขึน้จาก 1,872 ล า ในปี 2510 เป็น 9,390 ล า ในปี 2526 หรอื
เพิม่ขึน้ถงึ 5 เท่า ท าใหท้รพัยากรสตัวน์ ้าในเขตน่านน ้าไทยถูกจบัไปมากเกนิกว่าความเจรญิของการ
ผลติตามธรรมชาติ แหล่งอาศยัของสตัว์น ้าในทะเลถูกท าลายลง นอกจากนี้การจ ากดัเขตน่านน ้า
เศรษฐกจิ 200 ไมลท์ะเล กม็ผีลท าใหพ้ืน้ทีก่ารจบัสตัวน์ ้าลดลง ซึง่จะท าใหก้ารเพิม่ผลผลติจากการ
ประมงมปีญัหาเพิม่มากขึน้ 

  4.5 ส่ิงแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่ต่างๆ ที่มอียู่รอบตวั เช่น ป่าไม ้
แหล่งน ้า อากาศ ฯลฯ เป็นสิง่ทีบุ่คคลทัว่ไปสามารถแสวงประโยชน์และทิง้ของเสยีต่างๆ ได ้การใช้
ประโยชน์ทีม่ากเกนิก าลงัการผลติของธรรมชาต ิและไมป่ระสานประโยชน์ร่วมกนั รวมทัง้การทิง้ของ
เสยีในปรมิาณที่มากกว่าสิ่งแวดล้อมจะรองรบัได้ มผีลท าให้ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เสื่อมโทรมในทุกดา้น และเกดิปญัหามลพษิขึน้ทัว่ไป เช่น การระบายของเสยีลงสู่แม่น ้าเจา้พระยา 
ท าใหคุ้ณภาพน ้าของแม่น ้าเจา้พระยา บรเิวณท่าเรอืกรุงเทพฯ ปรมิาณค่าออกซเิจนละลายเกอืบจะ
เป็นศูนยม์ลิลกิรมัต่อลติร ซึง่ต ่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน เป็นตน้ 

ความสมัพนัธข์องทรพัยากรธรรมชาติต่อปัจจยัท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจ 

 5. ในระยะเวลาทีผ่่านมา ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวามสมัพนัธก์บัปจัจยัทางเศรษฐกจิอยู ่
3 ประการ คือ ประสิทธิภาพการผลิต ปญัหาความยากจน และจ านวนประชากร กล่าวคือ 
ทรพัยากรธรรมชาติมสี่วนส าคญัในการเพิม่ผลผลติ บรรเทาปญัหาความยากจน ในขณะเดยีวกนั
ทรพัยากรธรรมชาตกิ็มอีตัราการใชท้ีสู่งขึน้ตามความกดดนัจากการที่จ านวนประชากรของประเทศ
เพิม่ขึน้ 

ประสิทธิภาพการผลิต 

 6. ในอดตีได้มกีารน าเอาทรพัยากรธรรมชาตทิี่มอียู่อย่างอุดมสมบูรณ์มาใช้เพื่อการ
เพิม่ผลผลติด้วยวธิกีารท าให้ประสทิธภิาพทางการผลติสูงขึน้หลายประการ ดงัจะเห็นได้จากการ
พฒันาแหล่งน ้าเพื่อการชลประทาน ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ลงทุนพฒันาแหล่งน ้าขนาด
ใหญ่และขนาดกลางไปแลว้คดิเป็นมลูค่าในปจัจุบนั (2526) เป็นจ านวนประมาณ 146,416 ลา้นบาท 
แยกตามขนาดของโครงการเป็นจ านวนต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 : จ านวนโครงการพฒันาแหล่งน ้าเพ่ือการชลประทาน 

 
ขนาดของโครงการ จ านวน : โครงการ 

โครงการขนาดใหญ่ (เงนิลงทุนมากกว่า 200 ลา้นบาท) 62 
โครงการขนาดกลาง (เงนิลงทุนไมเ่กนิ 200 ลา้นบาท) 508 
โครงการขนาดเลก็ (เงนิลงทุนไมเ่กนิ 4 ลา้นบาท 3,417 

 7. การพฒันาแหล่งน ้าดงักล่าวสามารถท าใหป้ระสทิธภิาพการผลติทางการเกษตรเพิม่
สูงขึ้นเป็นอันมาก กล่าวคือเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตการปลูกข้าวและพืชอื่นๆ ในเขต  
ชลประทาน ซึง่มพีืน้ที่ 21.656 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 17 ของพืน้ทีท่ าการเกษตรทัง้หมด และในบาง
เขตซึง่มรีะบบชลประทานสมบรูณ์สามารถผลติไดม้ากกว่า 1 ครัง้ต่อปี และมผีลผลติต่อไร่เพิม่สูงขึน้
กว่าเดมิอีกด้วย หรอือาจกล่าวได้ว่าผลผลติข้าวที่เพิม่ขึ้นในช่วงตัง้แต่ปี 2518 เป็นต้นมา เป็น 
ผลผลติขา้วทีไ่ดจ้ากพืน้ทีช่ลประทานเกอืบทัง้หมด 

 
ตารางท่ี 3.2 : ผลผลิตข้าวเฉล่ียต่อไร่ 

 
 ผลผลิต : ไร่ 

(ถงั) 
ผลผลติขา้วในฤดทู านานอกเขตชลประทาน 16 
ผลผลติขา้วในฤดทู านาในเขตชลประทาน 64 
ผลผลติขา้วนอกฤดทู านานอกในเขตชลประทาน 68 

นอกจากการเพิม่ผลผลติข้าวดงักล่าวข้างต้นแล้ว ระบบชลประทานยงัเปิดโอกาสให้มกีาร
กระจายการผลติพชืในเขตชลประทานไดก้วา้งขวางยิง่ขึน้ แต่การกระจายประเภทการผลติดงักล่าว
ยงัขาดกจิกรรมต่อเนื่องในพืน้ทีช่ลประทาน ซึง่จ าเป็นจะตอ้งมกีารพจิารณาแกไ้ขต่อไป 

ทรพัยากรธรรมชาติกบัการบรรเทาปัญหาความยากจน 

 8. ในอดตีเนื่องจากมทีรพัยากรธรรมชาติอยู่เป็นจ านวนมาก โอกาสที่ประชาชนจะ
น าเอาทรพัยากรธรรมชาติไปใช้เพื่อการยงัชีพและเพิ่มพูนรายได้จงึมอียู่มาก ดงันัน้ฐานะความ
เป็นอยู่ของประชาชนจ านวนมากจงึมรีะดบัดขีึน้เรื่อยๆ แต่ในปจัจุบนัเน่ืองจากทรพัยากรธรรมชาติ
ทุกชนิด มจี านวนลดน้อยลง และมสีภาพเสื่อมโทรม ทรพัยากรธรรมชาติที่เคยเป็นโอกาสในการ
บรรเทาความยากจนของประชาชนจงึมน้ีอยลงตามล าดบั ยกตวัอย่าง เช่น ประชาชนทีบุ่กรุกเขา้ไป
ท ากนิในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิป่าเขาภูหลวง อ าเภอปากช่อง และปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา 
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จ านวนประชากร 740,000 ไร่ ซึ่งในระยะแรกๆ ประชาชนเหล่านัน้มฐีานะความเป็นอยู่ค่อนขา้งด ี
ทัง้นี้เน่ืองจากทีด่นิในบรเิวณดงักล่าวยงัมคีวามอุดมสมบรูณ์อยู่มาก แต่ในปจัจุบนัความอุดมสมบูรณ์
ของพืน้ทีด่งักล่าวก าลงัหมดไปอยา่งรวดเรว็ เนื่องจากมกีารใชท้ีด่นิเพื่อการปลูกพชืไร่เป็นระยะเวลา
ติดต่อกันหลายปี โดยไม่มกีารบ ารุงรกัษา หน้าดินถูกชะล้างพงัทลาย ผลผลิตต่อไร่ จงึได้ลดลง
ตามล าดบัและยงัก่อให้เกดิปญัหาดา้นสิง่แวดล้อม ด้านสงัคมและเศรษฐกจิในพืน้ทีด่งักล่าวอกีดว้ย  
ดงันัน้นอกจากโอกาสในการบรรเทาปญัหาความยากจนจากทรพัยากรธรรมชาตจิะลดน้อยลงแล้ว 
ในบางพื้นที่ได้เกดิความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิซึ่งอาจมผีลท าให้ปญัหาความยากจน
ของประชาชนทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ 

ความกดดนัของประชากรท่ีเพ่ิมขึน้ 

 9. ในช่วงเวลา 25 ปีทีผ่่านมา (2504-2528) ประชากรเพิม่สูงขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 
2.7 ต่อปี โดยจ านวนประชากรไดเ้พิม่จาก 26.4 ลา้นคน ในปี 2504 เป็น 51.7 ลา้นคน ในปี 2528 
หรอืเพิม่ขึน้ 1 เท่า การเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ของประชากร ท าใหม้คีวามต้องการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง เ ป็นปจัจัยพื้นฐานในการด ารงชีพมากขึ้นตามไปด้วย ในขณะที่
ทรพัยากรธรรมชาติมอียู่ในปรมิาณมากและยงัสามารถสนองความต้องการได้ค่อนข้างทัว่ถึงนัน้ 
ปญัหาต่างๆ ก็ยงัไม่ปรากฏขึ้นชดัเจนนัก แต่ในปจัจุบนัเน่ืองจากทรพัยากรธรรมชาติได้ลดลง มี
สภาพเสื่อมโทรม และมปีญัหาด้านสิง่แวดล้อม ปญัหาจงึได้ปรากฏขึน้ในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ปญัหาการแก่งแย่งการใช้ทรพัยากรธรรมชาติของคนกลุ่มต่างๆ และปญัหาการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อไว้ใชอ้นาคต เป็นต้น สิง่เหล่าน้ีล้วนเป็นประเดน็ปญัหาส าคญัทีท่ าให้ต้องมี
การพจิารณาเรง่รดัด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้ป็นระบบอย่างจรงิจงัมากขึน้ 

สรปุ 

 10. กล่าวโดยสรุป ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ทรพัยากรธรรมชาตไิด้ถูกใช้ไปในด้านต่างๆ 
เพื่อการพฒันาเศรษฐกจิโดยยงัไม่มกีารวางแผนการจดัการทีด่ ีและขาดการค านึงถงึผลกระทบทีจ่ะ
เกิดขึ้นในอนาคต ด้วยเหตุนี้ทรพัยากรธรรมชาติที่เหลอือยู่จงึมสีภาพถดถอยและเสื่อมโทรมจน
กลายเป็นประเดน็ปญัหาหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกจิในปจัจุบนั แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 นับเป็น
แผนพฒันาฉบบัแรกที่จะจดัให้มกีารพฒันาและการจดัการทรพัยากรธรรมชาติที่เหลอือยู่ให้เป็น
ระบบที่ประสานสอดคลอ้งระหว่างทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิด และกบัการพฒันาเศรษฐกจิสาขา
ต่างๆ อยา่งไรกด็ก่ีอนทีจ่ะพจิารณาถงึสาระส าคญัของแนวทางการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใินช่วง 
5 ปีข้างหน้านั ้น จะได้มีการชี้ให้เห็นถึงสภาพปญัหา และการวิเคราะห์ปญัหาของ
ทรพัยากรธรรมชาตโิดยละเอยีด ในบทที ่2 และบทที ่3   
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  บทท่ี 2 
สภาพปัญหา 

 

 1. เพื่อใหก้ารก าหนดแนวทางการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในระยะ 5 
ปี เป็นไปในทศิทางทีถู่กต้อง บทที ่2 จะไดก้ล่าวถงึสภาพปญัหาของทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิด
โดยละเอียด ซึ่งปญัหาดงักล่าวบางชนิดก็เป็นปญัหาที่เกิดร่วมกัน บางชนิดก็เป็นปญัหาเฉพาะ
ทรพัยากรธรรมชาตชินิดนัน้ๆ 

ทรพัยากรท่ีดิน 

ข้อเทจ็จริง 

 2. ประเทศไทยมพีืน้ที่ทัง้หมด 320.7 ลา้นไร่ ถ้าจ าแนกตามความเหมาะสมของทีด่นิ
ต่อการเกษตร จะจ าแนกไดด้งันี้ 

 
ตารางท่ี 3.3 : การจ าแนกพื้นทีประเทศไทยตามความเหมาะสมต่อการเกษตร 

 
การจ าแนกพ้ืนท่ี หน่วย : ล้านไร่ 

- พืน้ทีท่ีเ่หมาะสมต่อการเกษตรกรรม 168.6 
- พืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะสมต่อการเกษตรกรรม แต่อาจน ามาใชไ้ด ้ถ้าหาก

มมีาตรการทีเ่หมาะสมในการปลกูพชืเฉพาะอยา่ง 
49.8 

- พืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะสมต่อการเกษตรกรรม 99.8 
- พืน้ทีแ่หล่งน ้า 2.8 

รวม 320.7 

 3. นโยบายเกี่ยวกบัที่ดนินัน้ มมีาตัง้แต่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 โดยรฐับาลในสมยั
นัน้ได้ประกาศใช้นโยบายการใช้ที่ดนิและกรรมสทิธิท์ี่ดนิ ในปี พ.ศ. 2504 และได้มกีารจ าแนก
ประเภททีด่นิอยา่งกวา้งขวาง โดยแบ่งพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศออกเป็น 2 เขต คอื 

  เขตที ่1 : พืน้ทีท่ าการเกษตร ทีอ่ยู่อาศยั และอื่นๆ ประมาณ 160.35 ลา้นไร่ หรอื
รอ้ยละ 50 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด 
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  เขตที ่2 : พื้นที่ป่าไมเ้น้ือที่ประมาณ 160.35 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 50 ของพืน้ที ่
ทัง้หมด โดยกรมป่าไมไ้ด้ประกาศเป็นเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป์่าและอื่นๆ ไปแลว้ ประมาณ 128 ลา้นไร่ และในขณะนี้ยงัมพีืน้ทีป่าไมท้ีย่งัไม่ไดป้ระกาศ
เป็นปา่สงวนแห่งชาต ิหรอืทีเ่รยีกว่าปา่เตรยีมการสงวนอกีประมาณ 30 ลา้นไร ่

 4. ในพื้นที่เขตที ่1 ซึง่เป็นพืน้ทีท่ าการเกษตร ที่อยู่อาศยัและอื่นๆ นัน้ นโยบายในปี 
2504 ได้ก าหนดให้เป็นพื้นที่ถอืครองโดยเอกชนประมาณ 125 ล้านไร่ ที่เหลอืจ านวนประมาณ 
35.35 ลา้นไร ่นัน้ เป็นพืน้ทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ ทีด่นิของรฐัวสิาหกจิ ทีด่นิขององคก์รศาสนา 
ที่ดินราชพสัดุ และที่ดินที่ใช้ในราชการทหาร อย่างไรก็ดีหากพจิารณาถึงสภาพการใช้ที่ดินของ
ประเทศในปจัจุบนัแล้ว จะพบว่ามกีารใช้ที่ดนิเพื่อการเกษตรกรรมประมาณ 146.9 ล้านไร่ หรอื 
รอ้ยละ 45.8 ของพื้นที่ทัง้หมดของประเทศ โดยจ าแนกเป็นพืน้ทีท่ านา 84 ล้านไร่ พืน้ทีท่ าไร่ 48 
ลา้นไร ่พืน้ทีส่วน 0.9 ลา้นไร ่และพืน้ทีเ่พาะปลกูไมผ้ลและไมย้นืตน้อกีประมาณ 14 ลา้นไร่ ซึง่แสดง
ให้เหน็ว่าได้มกีารใช้ที่ดนิเพื่อการเกษตรมากกว่านโยบายที่ก าหนดไว้ในปี 2504 อย่างมาก โดย
พืน้ทีก่ารเกษตรทีเ่พิม่ขึน้น้ีมาจากการใชพ้ืน้ทีท่ีก่ าหนดไว้ เป็นพืน้ทีป่า่ไมแ้ละพืน้ทีส่าธารณะต่างๆ 

 5. ในพื้นที่เขตที่ 2 ซึ่งเป็นพืน้ที่ป่าไมน้ัน้ ตามนโยบายปี 2504 ไดก้ าหนดเขตพืน้ที ่
ป่าไมไ้ว ้160.35 ล้านไร่ อย่างไรกด็จีากการส ารวจสภาพการถอืครองที่ดนิรวมของประเทศไทย ปี 
พ.ศ. 2518-2527 โดยส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรไดร้ะบุไวว้่า พืน้ทีป่่าไมล้ดลงเรื่อยๆ จาก 131
ลา้นไรห่รอืประมาณรอ้ยละ 40.8 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศในปี 2518 เหลอืเพยีง 96 ลา้นไร่ในปี 
2527 หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 29.9 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศ พืน้ทีป่า่ไมท้ีถู่กน ามาใชเ้พื่อการเกษตร
น้ี ส่วนหน่ึงอยู่ในเขตพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตทิีป่ระกาศไปแลว้ 128 ลา้นไร่ ประมาณว่ามรีาษฎรเขา้
ไปท ากนิในเขตเหล่านี้ประมาณ 33 ล้านไร่ หรอืรอ้ยละ 25.8 ของพืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาตทิัง้หมด 
ส่วนในพืน้ทีป่า่เตรยีมการสงวนประมาณ 30 ลา้นไร่ นัน้ กม็รีาษฎรเขา้ไปท ากนิเช่นกนั (ยงัไม่ไดท้ า
การส ารวจพืน้ทีท่ีถู่กบุกรกุไวช้ดัเจน) 

สภาพปัญหา 

 6. ในพืน้ทีเ่ขตที ่1 ซึง่เป็นพืน้ทีท่ าการเกษตร ทีอ่ยู่อาศยัและอื่นๆ นัน้ ปญัหาหลกัที่
ส าคญัต่อการพฒันาทรพัยากรทีด่นิม ี2 ประการ คอื 

  6.1 ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิ ในปจัจุบนัพืน้ทีก่ารเกษตรซึง่มเีอกสารสทิธปิระเภท
โฉนดที่ดนิมเีพยีงจ านวนน้อย ดงันัน้ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิจงึแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คอื กรณีที่มี
เอกสารแสดงสทิธิ ์แต่ยงัไม่สมบูรณ์เท่าโฉนดที่ดนิ และกรณีที่ยงัไม่มเีอกสารสทิธใิดๆ ทัง้สิ้น ดงั
ปรากฏตามขอ้เทจ็จรงิ ดงันี้ 

   (1) พื้นที่ประมาณ 65.6 ล้านไร่ ที่ราษฎรได้มาโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่เอกสารแสดงกรรมสทิธิเ์ป็นเพยีงหนงัสอืรบัรองการท าประโยชน์ (นส. 3 หรอื นส. 3 ก) 
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ซึ่งเอกสารดงักล่าวเป็นเอกสารแสดงกรรมสทิธิท์ี่ยงัไม่สมบูรณ์และแน่นอนเท่าโฉนดที่ดนิ และมี
ความยากล าบากในการใชเ้ป็นหลกัฐานการค ้าประกนัการกูย้มืของเกษตรกร 

   (2) พืน้ทีอ่กีประมาณ 66.3 ลา้นไร่ ยงัไม่มเีอกสารแสดงกรรมสทิธิใ์ดๆ 
ทัง้สิ้น ซึ่งมทีัง้พื้นที่ของรฐั และพื้นที่ที่เอกชนเข้าท ากินโดยมเีอกสารเพยีงใบจองหรอืใบแจ้งการ
ครอบครองทีด่นิ (สค. 1) เท่านัน้ จากสภาพขอ้เทจ็จรงิขา้งต้นเป็นผลท าใหร้าษฎรผูถ้อืครองทีด่นิ
ขาดแรงจูงใจในการปรบัปรุงบ ารุงดนิ และในบางกรณีก็มกีารจบัจองโดยทิ้งที่ดนิให้ว่างเปล่า และ
ไมไ่ดน้ ามาใชป้ระโยชน์แต่อย่างใดทัง้สิน้ 

  6.2 ปญัหาการใช้ที่ดนิไม่มปีระสทิธภิาพ มอียู่ 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คอื จากใน
จ านวนพืน้ทีท่ าการเกษตรทัง้สิน้ 146.9 ลา้นไร ่ปรากฏว่ามกีารใชท้ีด่นิไมเ่หมาะสมกบัสมรรถนะของ
ที่ดินเป็นจ านวนถึง 33.7 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 22.9 ของพื้นที่ท าการเกษตรทัง้หมด โดยม ี
รายละเอยีดดงันี้คอื 

 
ตารางท่ี 3.4 : แสดงการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกบัสมรรถนะของท่ีดิน 

 
การใช้ท่ีดิน หน่วย : ล้านไร่ 

- การท านาขา้วบนทีด่นิทีไ่มเ่หมาะสมจ านวน 13.48 
- การปลกูพชืไรบ่นทีด่นิทีไ่มเ่หมาะสมจ านวน 14.58 
- การปลกูไมย้นืตน้บนทีด่นิทีไ่มเ่หมาะสมจ านวน 1.7 
- การปลกูพชืไรบ่นทีล่าดเทสงูกว่า 35 เปอรเ์ซน็ต ์ 3.9 

นอกจากนี้ยงัมกีารน าทีด่นิทีเ่หมาะสมแก่การเกษตรมาใชเ้พื่อกจิกรรมอื่นๆ เช่น ทีอ่ยู่อาศยั 
และโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

 7. นอกจากปญัหาดงักล่าวยงัมปีญัหาเกี่ยวกบัการเช่าและขนาดของการถอืครองทีด่นิ 
แต่ปญัหาน้ีมคีวามรุนแรงน้อยกว่าปญัหากรรมสิทธิแ์ละการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมที่กล่าวข้างต้น  
อย่างไรก็ดรีฐับาลได้พยายามแก้ไขปญัหาโดยได้มกีารจดัสรรที่ดนิเพื่อการครองแก่ราษฎรตัง้แต่
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 โดยการน าที่ดนิซึ่งไดก้นัออกจากพื้นที่ป่าไมจ้ านวน 32.9 ลา้นไร่ และได้
จดัสรรทีด่นิใหแ้ก่ราษฎรไปแลว้ประมาณ 16.7 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 50.8 ของทีด่นิทีจ่ะจดัสรรทัง้หมด 
และรฐั-บาลได้จดัให้มกีารปฏริูปที่ดนิ โดยได้มกีารประกาศเขตปฏริูปที่ดนิตัง้แต่ปี 2518 จนถงึปี 
2528 คดิเป็นพืน้ที ่9.8 ลา้นไร่ ซึง่ไดด้ าเนินการปฏริปูทีด่นิแลว้เสรจ็จ านวน 2 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 
28.7 ของพื้นที่ที่ประกาศเขตปฏริูปทัง้หมด โดยมเีกษตรกรได้รบัประโยชน์แล้วจ านวน 90,649 
ครอบครวั 
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 8. ในพืน้ทีเ่ขตที ่2 ซึง่เป็นพืน้ทีป่่าไม ้การบุกรุกเขา้ท ากนิของราษฎรในพืน้ทีป่่าสงวน
แห่งชาติดงักล่าว ท าให้ราษฎรไม่มกีรรมสิทธิใ์นที่ดิน และไม่มคีวามมัน่คงในการถือครองที่ดิน
ราษฎรเหล่านี้ส่วนใหญ่มฐีานะยากจน ขาดความสามารถและแรงจูงใจในการปรบัปรุง หรอืพฒันา  
ที่ดนิ ท าให้สภาพดนิเสื่อมโทรมและเกิดปญัหาของดินประเภทต่างๆ เช่น การแพร่กระจายของ 
พื้นที่ดนิเคม็ ฯลฯ นอกจากนี้การบุกรุกเขา้ไปท ากนิในพื้นที่ไหล่เขาที่มคีวามลาดชนัสูง ท าให้เกิด
การชะลา้งพงัทลายของดนิและก่อใหเ้กดิการสญูเสยีหน้าดนิไปเป็นจ านวนมาก 

ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา 

 9. ในช่วงเวลาทีผ่่านมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดม้กีาร
ก าหนดแนวทางเพื่อแก้ปญัหาพื้นฐานหลกัๆ ไปแล้วเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้กจิกรรมที่จะท าต่อไปจงึ
เป็นเรื่องของการด าเนินงานเดมิใหแ้ลว้เสรจ็ หรอืด าเนินกจิกรรมอื่นๆ ที่ต่อเนื่อง โครงการส าคญัที่
รฐัไดด้ าเนินการอยูใ่นขณะน้ีคอื 

  (1) โครงการพฒันากรมที่ดนิและเร่งรดัการออกโฉนดที่ดนิทัว่ประเทศ เพื่อ 
เรง่รดัการออกโฉนดทีด่นิทัว่ประเทศใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 20 ปี นบัจากปี 2528 ถงึปี 2547  

  (2) โครงการการจดัท าแผนการใช้ทีด่นิทัว่ประเทศเพื่อใหม้กีารพฒันาและการ
ใชท้รพัยากรทีด่นิใหม้ปีระสทิธภิาพ มกีารปรบัปรงุบ ารงุดนิและการอนุรกัษ์ทีด่นิ 

  (3) โครงการปฏริูปที่ดนิเพื่อให้เกษตรกรผู้เช่าและไรท้ี่ท ากนิมทีี่ดนิท ากนิเป็น
ของตนเอง 

  (4) โครงการเร่งรดัจดัที่ดินท ากินในนิคมสร้างตนเองและสหกรณ์นิคม ซึ่ง 
โครงการนี้มนีโยบายจะใหแ้ลว้เสรจ็ในปี 2534 

  (5) โครงการออกเอกสารสทิธทิ ากนิชัว่คราว (สทก. และ สทก. 1) ซึ่งได ้
ด าเนินการมาตัง้แต่ปี 2525 เพื่อออกเอกสารสทิธทิ ากนิให้แก่ราษฎรที่บุกรุกเข้าท ากินในพื้นที ่
ปา่สงวนแห่งชาต ิ

ทรพัยากรป่าไม้ 

ข้อเทจ็จริง 

 10. ในอดีตพื้นที่ป่าไม้ของประเทศมีอยู่ประมาณครึ่งหน่ึงของพื้นที่ประเทศและ
พระราชบญัญัติป่าไม้ก าหนดไว้ว่า “ป่า หมายถึงที่ดนิที่ยงัมไิด้มบุีคคลได้มาตามกฎหมายที่ดนิ” 
ดงันัน้ตามพระราชบญัญตัดิงักล่าวพื้นที่ป่าไมจ้งึเป็นของรฐัแต่ผู้เดยีว รฐัมหีน้าที่ในการบรหิารและ
จดัการป่าไมท้ัง้หมด ซึ่งเป็นขอบเขตที่กว้างขวางเกนิกว่าขดีความสามารถที่รฐัจะสามารถป้องกนั
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และรกัษาปา่ไมใ้หอ้ยูใ่นสภาพดไีด ้การควบคุมดแูลใหผู้ร้บัสมัปทานปา่ไมป้ฏบิตัติามขอ้ตกลงยงัขาด
ความรดักุมเพยีงพอ และการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าในลกัษณะต่างๆ ไม่สามารถด าเนินการ
แก้ไขไดอ้ย่างจรงิจงั การพฒันาทรพัยากรป่าไมใ้นช่วงที่ผ่านมาได้ยดึถอืแนวทางดงักล่าวมาตลอด 
โ ด ย เ น้ น 
มาตรการดา้นการควบคุม ป้องกนัรกัษาพืน้ที่ป่าไม ้ดงันัน้จงึมกีารละเลยบทบาททางเศรษฐกจิของ
ปา่ไม ้นอกจากนัน้ประชาชนไมม่สี่วนรว่มในการพฒันาทรพัยากรป่าไมแ้ต่อยา่งใด 

สภาพปัญหา 

 11. พืน้ทีป่่าไมล้ดลงอย่างรวดเรว็จาก 171 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 53 ของพืน้ทีป่ระเทศใน
ปี 2504 เหลอืเพยีง 93.1 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 29.05 ของพืน้ทีป่ระเทศในปี 2528 ในช่วงเวลา 25 ปี 
พืน้ที่ป่าไมล้ดลงเฉลีย่สูงถงึปีละ 3.2 ล้านไร่ แต่การปลูกป่าทดแทนพื้นที่ป่าไมท้ี่ถูกท าลายไปนัน้ 
ด าเนินการไดป้ระมาณ 3 ลา้นไร่ ภายในระยะเวลา 79 ปี (2449-2528) หรอืด าเนินการไดเ้ฉลีย่ปีละ 
0.04 ลา้นไร ่

 12. มูลค่าการผลติป่าไม้ในผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติ มสีดัส่วนลดลงจากร้อยละ 
1.6 ในปี 2516 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.8 ในปี 2528 หรอืลดลงรอ้ยละ 50 ในช่วงเวลา 11 ปี ทัง้นี้
เน่ืองจากปรมิาณการผลติไมส้กั ไมก้ระยาเลยจากป่าสมัปทานไดล้ดลงจาก 3.3 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ในปี 2520 เหลอืเพยีง 1.8 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ในปี 2528 

 13. มลูค่าการส่งออกและน าเขา้ไมม้อีตัราการเปลีย่นแปลงค่อนขา้งสูง กล่าวคอื มูลค่า
การส่งออกไมล้ดลงจาก 1,076 ลา้นบาท ในปี 2519 เหลอืเพยีง 281 ลา้นบาท ในปี 2528 หรอืลดลง
ประมาณ 4 เท่าในช่วงเวลา 9 ปี มลูค่าการส่งออกดงักล่าวเป็นมลูค่าการส่งออกของไมย้างพารา
ประมาณรอ้ยละ 30 ของมลูค่าการส่งออกไมท้ัง้หมด ส าหรบัมลูค่าการน าเขา้ได้เพิม่จาก 91 ลา้น
บาท ในปี 2515 เป็น 2,143 ลา้นบาท ในปี 2528 หรอืเพิม่ขึน้ 23 เท่า ในช่วงเวลา 13 ปี ทัง้นี้ 
เนื่องจากความต้องการไมทุ้กประเภทไดเ้พิม่จาก 58 ลา้นลูกบาศก์เมตร ในปี 2513 เป็น 88 ลา้น 
ลูกบาศก์เมตร ในปี 2528 หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 52 ในขณะทีผ่ลผลติไมจ้ากป่าสมัปทานผลติไดเ้พยีง
รอ้ยละ 3.1 ของปรมิาณความตอ้งการเท่านัน้ 

ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา 

 14. ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 ก าหนดเป้าหมายใหร้กัษาพืน้ทีป่่าไมไ้วร้อ้ยละ 50 ของ
พืน้ทีป่ระเทศ และในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ได้ลดเป้าหมายลงเหลอืรอ้ยละ 40 ให้สอดคล้องกบั
สภาพความเป็นจรงิในขณะนัน้ ในปจัจุบนัน้ีพื้นที่ป่าไม้ลดลงจนกระทัง่ต ่ากว่าร้อยละ 40 มาก  
ดงักล่าวขา้งตน้ 
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 15. การส่งเสรมิใหเ้อกชนปลูกป่าไดก้ าหนดไวต้ัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 อย่างไรกด็ี
ในขณะน้ียงัไมป่รากฏผลส าเรจ็เท่าทีค่วร ดงันัน้การปลูกป่าภาคเอกชน จงึมลีกัษณะเป็นการปลูกป่า
แบบประชาอาสา ซึง่เป็นรปูแบบทีป่ระชาชนรว่มมอืโดยไมไ่ดร้บัผลประโยชน์ตอบแทน 

 16. รฐัสามารถด าเนินการอนุรกัษ์ป่าไม้ไว้ในรูปของอุทยานแห่งชาติ เขตรกัษาพนัธุ ์
สตัวป์า่ไดป้ระมาณ 28.9 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 9 ของพืน้ทีป่ระเทศ 

ทรพัยากรแหล่งน ้า 

ข้อเทจ็จริง 

 17. น ้าเป็นทรพัยากรธรรมชาตชินิดหนึ่งที่มคีวามส าคญัต่อการพฒันาประเทศอย่างยิง่ 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาการพฒันาแหล่งน ้าโดยทัว่ไปมลีกัษณะเป็นการพฒันาแบบเอนกประสงค ์
กล่าวคอื ได้มกีารปรบัสภาวะธรรมชาติเพื่อน าน ้ามาใช้ประโยชน์ในหลายๆ กจิกรรมพร้อมๆ กนั 
เช่น ทางดา้นการเกษตร การอุปโภคบรโิภค การผลติพลงังานไฟฟ้า การบรรเทาปญัหาน ้าท่วม การ
คมนาคมขนส่งทางน ้าและการไล่น ้าเคม็ เป็นตน้ 

 18. ในอดตี ทรพัยากรแหล่งน ้ามปีรมิาณมากเมื่อเทยีบกบัความต้องการใช้น ้าและการ
พฒันาแหล่งน ้ าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นที่ น่าพอใจ การพัฒนาทรพัยากรแหล่งน ้ าใน
ประเทศไทยจงึสามารถพฒันาไปได้เป็นจ านวนมาก ในปจัจุบนัมเีขื่อนกักเก็บน ้าเอนกประสงค ์
ขนาดใหญ่ทัว่ประเทศ 12 เขื่อน ในดา้นการชลประทานปรากฏว่ามโีครงการชลประทานขนาดใหญ่
และขนาดกลางทัว่ประเทศถงึ 570 โครงการ และโครงการชลประทานขนาดเล็กถงึ 3,417 โครงการ 
ท าใหม้พีืน้ทีใ่นโครงการรวมกนัถงึ 21.656 ลา้นไร่ อย่างไรกต็าม การพฒันาทรพัยากรแหล่งน ้าเพื่อ
การชลประทานในอนาคต จะประสบกับความล าบากมากขึ้น เนื่องจากแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ที่มี 
ผลตอบแทนสูงได้รบัการพฒันาจนเหลือเพียงจ านวนน้อยแล้ว นอกจากนัน้ปญัหาความขดัแย้ง
ระหว่างการพฒันาและการอนุรกัษ์ไดม้มีากขึน้ตามล าดบั ประกอบกบัราคาผลผลติทางการเกษตร
หลายชนิดมแีนวโน้มลดลง ส่งผลใหโ้ครงการชลประทานขนาดใหญ่ใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกจิต ่า
จนไม่อยู่ในเกณฑท์ีจ่ะใหก้ารสนับสนุนอย่างกวา้งขวางต่อไปได ้จ าเป็นทีจ่ะต้องเลอืกเฉพาะบางจุด
และเน้นในเรือ่งการดแูลรกัษาระบบชลประทานปจัจุบนั และการพฒันาการเกษตรใหค้รบวงจรยิง่ขึน้ 

สภาพปัญหา 

 19. การพฒันาทรพัยากรแหล่งน ้าในปจัจบุนั ประสบปญัหาทีส่ าคญัสรปุไดค้อื 

  19.1 ความตอ้งการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภคและการเกษตรไดเ้พิม่ขึน้มากซึง่
เป็นผลมาจากการขยายตวัของจ านวนประชากร ท าให้เกดิการขาดแคลนน ้าและเกดิความขดัแย้ง
ระหว่างผูใ้ชน้ ้าเพื่อผลประโยชน์ต่างๆ รวมทัง้ความขดัแจง้ดา้นการพฒันาและอนุรกัษ์ ตวัอย่างของ
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ปญัหาการขาดแคลนน ้า ได้แก่ พื้นที่ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาและลุ่มน ้าสาขา ซึ่งมพีื้นที่ท าการเกษตร
จ านวน 23 ลา้นไร่ ประชากร 18.2 ลา้นคน มเีขื่อนเกบ็กกัน ้าส าคญั 4 แห่ง คอื เขื่อนภูมพิล เขื่อน 
สริกิติิ ์เขื่อนกิว่ลม และเขื่อนแม่งดั ซึง่มคีวามจุน ้ารวมกนัประมาณ 23,484 ลา้นลูกบาศก์เมตร แต่
สามารถกกัเกบ็น ้าไดไ้มเ่กนิปีละ 17,000 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ซึง่สามารถจดัน ้าใหเ้กษตรกรในฤดูแลง้
ไดป้ระมาณปีละ 3.5 ลา้นไร่ จากจ านวนพืน้ทีช่ลประทานในลุ่มแม่น ้าเจา้พระยาจ านวน 10.3 ลา้นไร ่
ปรมิาณน ้าทีจ่ดัสรรเพื่อการชลประทานนี้ยงัจะต้องจดัสรรเพื่อใชป้ระโยชน์อื่นๆ อกีดว้ย อาทเิช่น ใน
การผลติไฟฟ้า คมนาคมทางน ้า ไล่น ้าเคม็ การประปาชุมชน และอุตสาหกรรม เป็นต้น ดงันัน้ ใน
บางปีซึง่มปีรมิาณน ้าน้อยจงึเกดิปญัหาในการจดัสรรน ้าเพื่อประโยชน์ในกจิกรรมต่างๆ 

  19.2 การพฒันาแหล่งน ้าขนาดใหญ่ ได้ด าเนินการไปในพื้นที่ที่เหมาะสมเป็น 
ส่วนมากแลว้ แต่ยงัขาดระบบการบรหิารและการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนโครงการต่อเนื่อง
ทีเ่หมาะสม ท าให้มกีารใช้ประโยชน์จากน ้าที่จดัสรรเพื่อการเกษตรของโครงการชลประทานขนาด
ใหญ่เพยีงรอ้ยละ 15 ทัง้ๆ ทีค่วรจะใช้ได้ตามศกัยภาพในปรมิาณรอ้ยละ 60-70 ของปรมิาณน ้าที่
จดัสรรเพื่อการนี้ 

  19.3 การพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ เพื่อสนองความต้องการพื้นฐานยงัไม่ทัว่ถงึ 
และคุณภาพน ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภคยงัไม่ถูกสุขลกัษณะ ประมาณว่าในปี 2526 ประชาชนใน
ชนบทรอ้ยละ 85 จะไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภค ซึง่ในจ านวนนี้
ประมาณร้อยละ 15 ได้รบัการบรกิารจากแหล่งน ้าที่ถูกสุขลกัษณะ นอกจากนี้ในเขตกรุงเทพ 
มหานครและปรมิณฑล มกีารใชน้ ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบรโิภคและอุตสาหกรรมในปรมิาณทีม่าก 
จนท าใหร้ะดบัน ้าบาดาลลดลงปีละ 2-4 เมตร และก่อใหเ้กดิปญัหาแผ่นดนิทรุดในบางพืน้ทีเ่ป็นอตัรา
สงูถงึ 10 เซน็ตเิมตรต่อปี 

ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา 

 20. ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 และสบืเนื่องมาถงึในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 การพฒันาแหล่งน ้าไดเ้ริม่ด าเนินการวางแผนอย่างเป็นระบบและมขีัน้ตอน 
ยิง่ขึ้น ท าให้ทรพัยากรแหล่งน ้าได้รบัการพฒันาอย่างมทีศิทางเมื่อเทยีบกบัการพฒันาทรพัยากร  
ธรรมชาตชินิดอื่นๆ ในด้านนโยบายได้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการแหล่งน ้าแห่งชาตขิึน้เพื่อก าหนด
นโยบาย ตดัสนิใจ และจดัล าดบัการพฒันา ตลอดจนท าหน้าที่ประสานการปฏบิตัิการในกรณีที่มี
หน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้งหลายกระทรวง ส าหรบัการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กได้อยู่ภายใต้ระบบ
บรหิารของคณะกรรมการพฒันาชนบทแห่งชาติ ซึ่งช่วยให้รฐัจดัสรรน ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภคใน
ชนบทไดอ้ย่างมเีป้าหมายและชดัเจนยิง่ขึน้ ท าใหส้ามารถบรรเทาปญัหาการขาดแคลนน ้าในพืน้ทีท่ี่
ตอ้งการไดอ้ยา่งมาก 
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 21. การก าหนดแนวทางและเป้าหมายการพฒันาแหล่งน ้าไว้ในแผนพฒันาของชาต ิ
รวมทัง้ได้รบัการสนับสนุนทัง้ในด้านนโยบายและการจดัสรรงบประมาณ ท าให้การพฒันาแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่ได้ด าเนินการไปในพื้นที่ที่เหมาะสมเกือบหมดทุกลุ่มน ้า การพฒันาทรพัยากรแหล่งน ้า
ในช่วงต่อไปจงึควรพจิารณาในเรื่องของการปรบัปรุงประสทิธภิาพโครงการทีล่งทุนไปแลว้ โดยเน้น
ทางดา้นการบรหิารและการจดัการ และใหม้โีครงการต่อเนื่องทีเ่หมาะสม ทัง้นี้จะต้องมกีารประสาน
กับแผนการผลิต การตลาดและการสร้างงาน รวมทัง้ส่งเสรมิให้ราษฎรผู้ใช้น ้ามบีทบาทในการ
บ ารงุรกัษาและการจดัการโครงการมากขึน้ 

ทรพัยากรประมง 

ข้อเทจ็จริง 

 22. ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัทรพัยากรประมงทีส่ าคญัๆ สรปุไดด้งันี้ 

 
ตารางท่ี 3.5 : แสดงผลผลิตสาขาประมงจากแหล่งสตัวน์ ้า 4 ประเภท 

 
ประเภทแหล่งสตัวน์ ้า ผลผลิต (ร้อยละ) 

- การจบัสตัวน์ ้าจากทะเล 87.6 
- การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ 5.8 
- การจบัสตัวน์ ้าจากแหล่งน ้าจดื 4.5 
- การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจดื 2.1 

รวม 
100.0 

 23. แหล่งประมงทะเลในเขตน่านน ้ามอียู่ 2 แหล่ง คอื อ่าวไทยและทะเลอนัดามนั เป็น
แหล่งจบัสตัวน์ ้าทีท่วคีวามส าคญัมากขึน้ ทัง้นี้เพราะแหล่งประมงนอกเขตน่านน ้ามขีอ้จ ากดัมากขึน้
จากการทีไ่ดม้กีารประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศเพื่อนบา้น 

 24. ตัง้แต่ปี 2504 เป็นต้นมา เครื่องมอือุปกรณ์ที่ใช้ในการประมงได้มกีารพฒันาไป
อย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะเครื่องประมงแบบอวนลาก ซึง่มปีระสทิธภิาพสูงในการจบัสตัว์น ้าหน้าดนิ 
เครือ่งมอืดงักล่าวไดม้กีารพฒันาและเพิม่จ านวนมากขึน้หลายเท่าตวั ท าใหป้รมิาณการจบัสตัวน์ ้าได้
เพิม่ขึน้จาก 0.2 ลา้นตนั ในปี 2503 เป็น 2.2 ลา้นตนั ในปี 2520 

 25. แหล่งประมงน ้ าจืดแม้จะมีฐานการผลิตที่แคบกว่าแหล่งประมงทะเลแต่ก็มี
ความส าคญัมาก เพราะเป็นแหล่งผลติอาหารโปรตนีราคาถูกทีป่ระชาชนในชนบทสามารถใชบ้รโิภค
ในครวัเรอืนได ้
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สภาพปัญหา 

 26. ผลผลติสตัวน์ ้าทีจ่บัไดจ้ากทะเลมปีรมิาณสูงสุดในปี 2520 (2.2 ลา้นตนั) หลงัจาก
นัน้ไดล้ดลงมาตามล าดบัจนเหลอืเพยีง 1.7 ลา้นตนั ในปี 2524 ถงึแมว้่าในปี 2526 ปรมิาณการจบั
สตัวน์ ้าจะไดเ้พิม่ขึน้เป็น 2.2 ลา้นตนั แต่กเ็ป็นการเพิม่ขึน้ทีเ่กดิจากการขยายอาณาเขตการจบัสตัว์
น ้าล ้าออกนอกเขตน่านน ้าไทย 

 27. ปริมาณการจับสัตว์น ้ าได้ลดลง เนื่ องมาจากธุรกิจการจับสัตว์น ้ าในแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ ได้ขยายตัวเกินกว่าอัตราการขยายจ านวนของสัตว์น ้ า เช่น จากการส ารวจพบว่า 
ทรพัยากรปลาหน้าดนิในอ่าวไทยมศีกัยภาพการผลติสูงสุดประมาณ 750,000 ตนัต่อปี ในปี 2524 มี
การจบัปลาหน้าดนิประมาณ 990,000 ตนั ซึ่งสูงกว่าศกัยภาพการผลติสูงสุดถงึรอ้ยละ 31 และ
จ า น ว น 
ชัว่โมงลากอวนสูงเกนิกว่าอตัราที่พอเหมาะถงึรอ้ยละ 82 เป็นต้น นอกจากนัน้จ านวนเรอืประมง 
อวนลากไดเ้พิม่จ านวนขึน้อยา่งรวดเรว็ดงักล่าวขา้งตน้ 

 28. ในดา้นแหล่งน ้าประมงน ้าจดืนัน้ พบว่ามอีตัราการเพิม่ของผลผลติค่อนขา้งต ่า ทัง้นี้
เพราะแหล่งประมงน ้าจดืมจี านวนจ ากดั และในจ านวนที่มอียู่นัน้ก็ยงัขาดการดูแลรกัษา ท าให้เกดิ
ปญัหาการเสื่อมสภาพ เกดิปญัหาการตืน้เขนิ ปญัหามลพษิ ฯลฯ 

 29. มกีารท าประมงด้วยวธิกีารทีผ่ดิกฎหมาย เช่น การใชร้ะเบดิ ยาเบื่อเมา ไฟฟ้าชอ็ต 
การจบัสตัวน์ ้าในฤดวูางไขห่รอืในแหล่งวางไข ่รวมทัง้การจบัสตัวน์ ้าในบรเิวณทีพ่กัอาศยัของสตัวน์ ้า
วยัอ่อน วธิกีารเหล่านี้มผีลท าใหค้วามอุดมสมบรูณ์ของสตัวน์ ้าลดลงอยา่งรวดเรว็ 

ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

 30. การพฒันาประมงในระยะทีผ่่านมา รฐัไดม้บีทบาทส าคญัในเรื่องของการศกึษา วจิยั 
การพฒันา การส่งเสรมิ การฝึกอบรม การเกบ็รวบรวมสถติขิอ้มลู การบรหิารทรพัยากร การควบคุม
คุณภาพ การส่งเสรมิการส่งออก การจดัหาบรกิารดา้นสนิเชื่อ ในขณะทีเ่อกชนมบีทบาทในดา้นการ
ท าประมง การขยายผลผลิต และการแปรรูป การด าเนินงานของรฐัตามกิจกรรมต่างๆ ดงักล่าว  
ขา้งตน้ เป็นการด าเนินงานตามอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของหน่วยราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ กรมประมง องค์การสะพานปลา องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมชลประทาน ฯลฯ 

 31. เมือ่พจิารณาในดา้นการขยายผลผลติการจบัสตัวน์ ้า รฐัไดเ้น้นมาตรการในดา้นการ
เพิม่ประสทิธภิาพของการจบัสตัว์น ้า มกีารศึกษาวจิยัเพื่อพฒันาและขยายพื้นที่ของแหล่งประมง 
เผยแพรค่วามรูข้า่วสารแก่ผูท้ าการประมง โดยมจีดุมุง่หมายหลกัเพื่อขยายผลผลติดา้นการประมงให้
เป็นแหล่งรายไดท้ีส่ าคญั ซึง่ในระยะทีผ่่านมานัน้นบัไดว้่าประสบผลส าเรจ็เป็นอย่างสูง อย่างไรกต็าม 
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หลงัจากทีป่รมิาณการจบัสตัวน์ ้าไดล้ดลงไปในปี 2521 เป็นต้นมา มาตรการดา้นการอนุรกัษ์ในบาง
ด้านได้เริม่มขีึ้นในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 เช่น การจดัสร้างแนวปะการงัเทยีมเพื่อให้ความ
คุม้ครองแก่สตัวน์ ้าวยัอ่อนทีม่มีลูค่าสงูในทางเศรษฐกจิ 

 32. มาตรการในด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย เกี่ยวกับการควบคุมวิธีการจบัสตัว์น ้าที่ 
ผดิกฎหมาย แมจ้ะมหีน่วยราชการหลายหน่วยด าเนินการอยู ่แต่กย็งัไมส่ามารถทีจ่ะดแูลไดท้ัว่ถงึ 

ทรพัยากรธรณี 

ข้อเทจ็จริง 

 33.  ทรพัยากรธรณีในประเทศไทยแบ่งไดเ้ป็น 2 สาขาใหญ่ๆ ดว้ยกนั คอื ทรพัยากรแร ่
และทรพัยากรธรณพีลงังาน ในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525-2526) อตัราการ
เจรญิเตบิโตแทจ้รงิของสาขาทรพัยากรธรณีโดยส่วนรวมลดลงรอ้ยละ 2.31 ต่อปี เมื่อเปรยีบเทยีบ
กบัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ซึง่มอีตัราการเจรญิเตบิโตสงูถงึรอ้ยละ 9.52 ต่อปี 

34. ด้านทรพัยากรแร่ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 การเจรญิเติบโต 
แทจ้รงิลดลงในอตัรารอ้ยละ 6.01 ต่อปี ในขณะทีอ่ตัราการเจรญิเตบิโตในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 
สูงถงึรอ้ยละ 9.34 ต่อปี ความตกต ่าดงักล่าวได้ส่งผลท าให้การจา้งงานในระดบัเหมอืงลดลงกว่า 
20,000 คน ในขณะเดยีวกนัก็ยงัมกีารน าเขา้สนิแร่และโลหะผสมเป็นมูลค่าที่สูงกว่าปีละ 20,000 
ลา้นบาท และแนวโน้มของการน าเขา้เพิม่สูงขึน้ตามล าดบั หากจะเปรยีบเทยีบการส่งออกและการ
น าเขา้ทรพัยากรแร่แล้ว พบว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มกีารน าเขา้สูงกว่าการส่งออกเฉลี่ย 
7,824.95 ล้านบาทต่อปี และเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 12,300 ล้านบาทต่อปี ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 การขาดดุลนี้มแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่สงูขึน้ต่อไป 

 35. ในด้านทรพัยากรธรณีพลงังานที่เป็นก๊าซธรรมชาติและน ้ามนัดบิ ในช่วงครึง่แรก
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มกีารขยายตวัในดา้นการส ารวจเพิม่มากขึน้ และทางดา้นการผลติได้มี
การเพิม่การผลติก๊าซธรรมชาตจิาก 130 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั ในปี 2525 เป็น 350 ลา้นลูกบาศก์
ฟุตต่อวนั ในปี 2528 และน ้ามนัดบิเพิม่จาก 11,000 บาเรลในครึง่แรกของปี 2527 เป็น 20,000  
บาเรลต่อวนั ในปี 2528 อย่างไรก็ตามปรมิาณส ารองก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนัดบิที่ส ารวจพบใน
ขณะนี้มปีรมิาณน้อย เมือ่เทยีบกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานทัง้หมดภายในประเทศ กล่าวคอื เมื่อท า
การผลติก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนัดบิเตม็ทีใ่นปี 2534 จะสนองความต้องการใชพ้ลงังานทัง้หมดได้
รอ้ยละ 21.36 นอกจากนี้ภายหลงัจากปี 2540 เป็นต้นไป ปรมิาณการผลติก๊าซธรรมชาตจิะลดลง
อ ย่ า ง 
รวดเรว็ หากไม่มกีารส ารวจเพิม่เตมิ ในท านองเดยีวกนั การผลติน ้ามนัดบิจากแหล่งปรมิาณส ารอง
ในปจัจบุนักจ็ะเริม่ลดลงในปี 2530 
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 36. ทรพัยากรธรณพีลงังานทีเ่ป็นถ่านหนิ ในช่วงเวลาทีผ่่านมาไดม้กีารส ารวจพบแหล่ง
ปรมิาณส ารองทีเ่ป็นลกิไนต์มจี านวนมากกว่า 1,400 ลา้นตนั ซึง่คาดว่าแหล่งส ารองดงักล่าวจะเป็น
แหล่งทรพัยากรธรณพีลงังานทีใ่หญ่ทีสุ่ดของประเทศในระยะต่อไป ลกิไนตน์อกจากจะมรีาคาถูกกว่า
น ้ามนัและก๊าซธรรมชาตแิล้ว การพฒันายงัใช้เงนิลงทุนน้อยกว่า และเทคโนโลยกีารพฒันาก็มอียู่
พรอ้มภายในประเทศ แต่การพฒันาลกิไนต์ยงัอยู่ในวงจ ากดัเฉพาะในดา้นการผลติไฟฟ้าเท่านัน้ ยงั
ไมม่กีารกระจายไปสู่การใชใ้นอุตสาหกรรมมากนกั 

สภาพปัญหา 

 37. จากข้อเทจ็จรงิที่กล่าวขา้งต้น ประเด็นปญัหาในการพฒันาทรพัยากรธรณีในช่วง
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอื ประเดน็ปญัหาของการพฒันาทรพัยากรแร ่
และประเดน็ปญัหาการพฒันาทรพัยากรธรณพีลงังาน 

  37.1 ปญัหาของการพฒันาทรพัยากรแร ่ประกอบดว้ย 

(1) การผลติและการสง่ออกอยูใ่นภาวะตกต ่า และมีแนวโน้มที่จะตกต า่ลงไปเร่ือยๆ ซึง่ปัญหาดงักลา่วมีสาเหตุ
มาจาก 

(1.1) การผลติของสาขาทรพัยากรแร่มลีกัษณะเป็นการผลติแร่
ดนิเพื่อการส่งออก ดงันัน้เมื่อเศรษฐกจิของโลกหรอืของประเทศอุตสาหกรรมที่ใชท้รพัยากรแร่เป็น
วตัถุดบิเกดิภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกจิการผลติทรพัยากรแร่ของประเทศไทยกจ็ะได้รบัผลกระทบ
ตามไปดว้ย 

(1.2) โครงสรา้งส่วนรวมของสาขาทรพัยากรแร่ของประเทศไทย 
ขึ้นอยู่กับแร่ที่ส าคัญเพียงไม่กี่ชนิด เช่น ดีบุก ทงัสเตน ฟลูออไรท์ เป็นต้น ดังนัน้เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในภาวะการค้าของแร่ที่ส าคัญดังกล่าว ผลที่เกิดขึ้นจะกระทบโดยตรงต่อสาขา
ทรพัยากรแรส่่วนรวม ทัง้ในดา้นมลูค่าการผลติ การส่งออกและการจา้งงาน 

(1.3) ตลาดส่งออกทรัพยากรแร่มีลักษณะไม่กระจายตัวคือ 
ขึน้อยูก่บัตลาดหลกัๆ เพยีงไมก่ีป่ระเทศ คอื สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ และบางประเทศในยโุรป 

(1.4) การผลิตในสาขาทรัพยากรแร่ ยังเป็นกระบวนการใน
รปูแบบดัง้เดมิ คอื มุ่งผลติแต่เพยีงแร่ดบิ ขาดการพฒันาต่อเน่ืองใหเ้ป็นปจัจยัการผลติของอุตสาห-
กรรมภายในประเทศ หรอืเพื่อใหม้มีลูค่าการส่งออกสงูขึน้ 

(2) นอกจากปัญหาในโครงสร้างการผลติการใช้ และการสง่ออกแล้ว การพฒันาทรัพยากรแร่ในชว่งทีผ่า่นมา 
มกัจะมีปัญหาความขดัแย้งกบัการพฒันาของสาขาอื่นๆ โดยเฉพาะการพฒันาป่าไม้และการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม 
ปัญหาความขดัแย้งนีเ้ป็นพืน้ฐานท่ีมีสาเหตมุาจากการขยายตวัในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติชนิด
ตา่งๆ เพื่อสนองความต้องการของประชากรท่ีเพิ่มมากขึน้ และปัญหานีน้บัวนัจะยิ่งรุนแรงมากขึน้ หากไมรี่บแก้ไข 
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37.2 ปัญหาของการพฒันาทรัพยากรธรณีพลงังาน 

(1) ประเด็นปัญหาหลกัของการพฒันาทรัพยากรธรณีพลงังานมี 3 ประการ คือ 

(1.1) พ.ร.บ. ปิโตรเลียมที่ใช้อยู่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ปจัจุบันและในอนาคต จ าเป็นต้องมีการปรบัปรุงใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเงื่อนไขแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างรฐัและผูล้งทุน ขอ้ผูกพนัเกี่ยวกบัระยะเวลาการส ารวจและการพฒันา ตลอดจน
มาตรการในดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลย ีการพฒันาบุคลากรไทย และการน าบุคลากรของไทยเขา้
ทดแทนชาวต่างประเทศภายในก าหนดเวลาทีเ่หมาะสม 

(1.2) พ.ร.บ. ภาษีเงนิได้ปิโตรเลยีมที่ใช้อยู่ในปจัจุบนัยงัไม่
เอือ้อ านวยต่อการลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศ 

(1.3) การขาดนโยบายและแผนหลกัการการพฒันาและการใช้
ประโยชน์ลกิไนต์ ท าให้การพฒันาลกิไนต์เป็นไปอย่างไม่มรีะบบ และมกีารใช้ในวงจ ากดัเพื่อการ
ผลติกระแสไฟฟ้าเท่านัน้ ยงัไมม่กีารกระจายไปสู่การใชใ้นภาคอุตสาหกรรม 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 38. ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้มกีารลงทุนเร่งรดัด าเนินการจดัส ารวจเพื่อหาแหล่งแร่ 
ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ ได้มกีารค้นพบแหล่งแร่ส าคญัขนาดใหญ่หลายชนิด เช่น แร่
สงักะส ีแร่ทงัสเตน และแร่โปแตซ เป็นต้น ซึ่งการส ารวจดงักล่าวได้เป็นขอ้มูลพื้นฐานอนัส าคญัที่
น าไปสู่การลงทุนท าเหมอืงในระยะต่อมา 

 39. เนื่องจากยงัมศีกัยภาพทีจ่ะคน้พบแหล่งแรไ่ดเ้พิม่ขึน้ ดงันัน้ในช่วงของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 รฐัจงึไดล้งทุนส ารวจธรณีฟิสกิสท์างอากาศทัว่ประเทศภายใต้โครงการพฒันาทรพัยากร -
ธรณ ีโดยใชเ้งนิกูจ้ากธนาคารพฒันาเอเซยีเพื่อหาศกัยภาพของแหล่งแร่ชนิดต่างๆ ทัว่ประเทศ 

 40. ส าหรบัการพฒันาทรพัยากรธรณพีลงังานทีเ่ป็นก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนัดบินัน้ ไดม้ี
การส ารวจทัง้พืน้ทีบ่นดนิและในบรเิวณอ่าวไทยและทะเลอนัดามนัอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด และ
กิจกรรมการส ารวจเพื่อค้นหาแหล่งก๊าซธรรมชาติและน ้ามนัดบิก็จะยงัคงด าเนินการต่อไปอีกใน
อนาคต ส่วนทางดา้นลกิไนตน์ัน้ รฐัไดท้ าการส ารวจหาปรมิาณแรส่ ารองในพื้นทีต่่างๆ ไวเ้ป็นจ านวน
มาก สิง่ทีย่งัขาดอยูใ่นขณะน้ีคอื แผนการใชป้ระโยชน์จากลกิไนตใ์หก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
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สิ่งแวดล้อม 

ข้อเทจ็จริง 

 41. สิ่งแวดล้อมแยกพิจารณาได้เป็น 2 ลักษณะ คือ สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมที่เกี่ยวขอ้งกบัมลพษิ การพฒันาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาให้
ความส าคญักบัอตัราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยน าทรพัยากรธรรมชาตมิาใชป้ระโยชน์โดย
ขาดแผนการจดัการที่เหมาะสม ดงันัน้ทรพัยากรธรรมชาติที่เหลืออยู่จงึมกัมสีภาพเสื่อมโทรม 
นอกจากนี้การขาดความรูแ้ละมาตรการควบคุมทีเ่หมาะสมท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิของไทยทีผ่่าน
มามผีลกระทบต่อภาวะมลพษิอยา่งกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

สภาพปัญหา 

 42. ปญัหาทีเ่กดิจากการเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิปญัหาทีเ่กดิจากการเสื่อม
โทรมของทรพัยากรธรรมชาตทิีป่รากฏผลชดัเจน อาทเิช่น 

  (1) การเสื่อมโทรมของทรพัยากรป่าไม ้มผีลต่อการตื้นเขนิของแม่น ้าสายหลกั 
อนัเน่ืองมาจากการพงัทลายของดนิ เช่น แมน่ ้าเจา้พระยา บรเิวณจงัหวดันครสวรรค ์ปรมิาณตะกอน
มจี านวนเพิม่สูงขึน้จาก 7 ลา้นตนัต่อปี ในช่วงปี 2515-2519 เป็น 10 ลา้นตนัต่อปี ในช่วงปี 2520-
2524 

  (2) ปญัหาการขยายตวัของดนิเค็มในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งปจัจุบนัมี
พื้นที่ดนิเค็มอยู่ 17.8 ล้านไร่ และมโีอกาสที่จะขยายตวัได้อีกจนถึง 19.4 ล้านไร่ และปญัหา 
ดนิเปรีย้วในภาคกลางประมาณ 5.3 ลา้นไร ่

  (3) ปญัหาพืน้ทีป่่าชายเลนทัง้ประเทศมปีระมาณ 1.7 ลา้นไร่ คาดว่าจะมพีืน้ที่
ป่าลดลงเฉลีย่ปีละประมาณ 40,000 ไร่ ปญัหาปะการงัถูกท าลายอนัเนื่องมาจากการระเบดิและจาก
กจิการเหมอืงแรใ่นทะเล ท าใหแ้หล่งอาหาร และแหล่งการเลีย้งสตัวว์ยัอ่อนถูกท าลาย เป็นตนั 

 43. ปญัหาสิง่แวดล้อมทีเ่กีย่วขอ้งกบัมลพษิ ปญัหาสิง่แวดล้อมที่เกี่ยวขอ้งกบัมลพษิที่
ส าคญั คอื 

  (1) คุณภาพของแม่น ้าสายหลกัในบางช่วงตกต ่ากว่ามาตรฐานทีจ่ะใช้เพื่อการ
อุปโภคบรโิภค อุตสาหกรรม และประมง ดงัตารางขา้งล่างนี้ 
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ตารางท่ี 3.6 : แสดงคณุภาพน ้าของแม่น ้าสายหลกั 
 

แม่น ้าสายหลกั ปริมาณออกซิเจนละลาย 
(มิลลิกรมัต่อลิตร) 

แมน่ ้าเจา้พระยา 
 

- บรเิวณปากน ้าถงึจงัหวดันนทบุร ี ต ่ากว่า 2 
- บรเิวณท่าเรอืกรงุเทพฯ เกอืบ 0 

แมน่ ้าทา่จนี 
 

- บริเวณจงัหวดัสมทุรสาครถึงนครปฐม 
ต ่ากว่า 2 

แม่น ้ ำแม่กลอง 
 

- บางพื้นท่ี 
4 

  โดยปกติทัว่ไป ออกซิเจนละลายในแหล่งน ้าธรรมชาติ ควรมคี่าอยู่ระหว่าง 6-8 
มลิลกิรมัต่อลติร 

 (2) มกีารใช้สารพษิในการเกษตร อุตสาหกรรมและสาธารณสุขหลายชนิด แต่
ยงัขาดแผนการจดัการอย่างเป็นระบบ ท าให้สารพษิต่างๆ ตกค้างอยู่ในสิง่แวดล้อม อาหาร และ
ผลติผลการเกษตรทัว่ไป และสารพษิดงักล่าวถ่ายทอดมาถงึประชาชนไดโ้ดยผ่านอาหาร เช่น พบว่า
ดดีที ี(DDT) ในน ้านมมารดาทีอ่ยู่ในภาคเกษตรกรรมมคี่าพษิตกคา้ง 3.12 ส่วนในลา้นส่วน ซึง่สูง
เกนิค่ามาตรฐาน FAO/WHO ทีก่ าหนดไวไ้มใ่หเ้กนิ 1.25 ส่วนในลา้นส่วน 

ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา 

 44. แผนพฒันาสิง่แวดลอ้มมขีึน้ครัง้แรกในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 (2520-2524) 
ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการแก้ปญัหาสิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างๆ โดยมิได้ก าหนดแผนงานและ 
โครงการ 

 45. ส าหรบัในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (2525-2529) นัน้ ไดม้กีารน านโยบายและ
มาตรการพฒันาสิง่แวดล้อมทีไ่ด้จดัท าขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 มาใช้เป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนงานและโครงการทีม่เีป้าหมายชดัเจนขึน้ มาตรการทีส่ าคญัประการหน่ึงคอื มกีารก าหนด
มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดล้อม และมกีารใช้ระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดล้อมเป็นเครื่องมอื
หน่ึงในการควบคุมและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มในระดบัโครงการ รวมทัง้ไดเ้ริม่มกีารวางแผนจดัการ
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ดา้นสิง่แวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ฉพาะ เช่น บรเิวณลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
ซึง่ถอืไดว้่าเป็นการน าแนวความคดิดา้นนิเวศวทิยามาประยุกต์ใชใ้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ใหค้วบคู่กบัการพฒันาสิง่แวดลอ้ม 

สรปุ 

 46. จากการศกึษาขอ้เทจ็จรงิ สภาพปญัหาของทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดดงักล่าว
ขา้งตน้นัน้ เมือ่รวมกนัเป็นประเดน็ปญัหาใหญ่ๆ แลว้ สรปุไดด้งันี้ 

  (1) ทรพัยากรธรรมชาติแต่ละชนิดมสีภาพเสื่อมโทรมและลดลง โดยเฉพาะ
ทรพัยากรบางชนิดซึ่งเคยมคีวามอุดมสมบูรณ์ บดันี้ได้ร่อยหรอและขาดความสมบูรณ์ลงและใน
หลายกรณีก็ไม่เพยีงพอที่จะใช้ภายในประเทศ เช่น ไม้ หรอืบางกรณีก็มกีารน าเข้ามากกว่าการ  
ส่งออก เช่น แรต่่างๆ 

  (2) การใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดมแีนวโน้มก่อให้เกดิความขดัแยง้ซึ่ง
กนัและกนัมากยิง่ขึน้ เช่น กรณีของการใชน้ ้าเพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ และกรณีการใชพ้ืน้ทีป่่าไมเ้พื่อ
การเกษตรและเหมอืงแร ่ซึง่มผีลกระทบต่อความอุดมสมบรูณ์ของดนิ เป็นตน้ 

  (3) การใช้ทรพัยากรธรรมชาติหลายประการขาดแผนการใช้ที่สามารถน าไป
ปฏบิตัไิด้ และแมจ้ะมแีผนอยู่บ้างก็มปีญัหาในด้านการปฏบิตัอินัเกดิจากปญัหาในด้านองค์กรและ
การประสานงาน โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่ เช่น การใชป้ระโยชน์จากทีด่นิ ปา่ไม ้เป็นตน้ 
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บทท่ี 3 
ประเดน็การพฒันา 

 
 1. จากสภาพปญัหาของทรพัยากรธรรมชาตทิีไ่ดก้ล่าวแลว้ในบทที ่1 และ 2 ชีใ้หเ้หน็
ว่า ความหวงัทีจ่ะใหท้รพัยากรธรรมชาตมิบีทบาทต่อเศรษฐกจิในลกัษณะทีเ่คยเป็นมาในอดตีนัน้ มี
ความเป็นไปได้ยาก ดงันัน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จ าเป็นจะต้องพจิารณาว่า การวางแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรให้อยู่ในแนวทางและทิศทางการพัฒนาอย่างไรจึงจะ
เหมาะสมกบัสภาวการณ์ที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั และการก าหนดแนวทางการพฒันานัน้ ควรจะต้องมี
ความสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัประเดน็ปญัหาหลกัซึง่สามารถสรปุไดเ้ป็น 3 ประเดน็ คอื 

  (1) ปญัหาการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดเป็นไปอยา่งไม่มปีระสทิธภิาพ 

  (2) ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างการใชท้รพัยากรธรรมชาตชินิดต่างๆ 

  (3) ปญัหาในดา้นองคก์ร และการแปลงแผนไปสู่การปฏบิตั ิ

ปัญหาการใช้ทรพัยากรธรรมชาติแต่ละชนิดเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

 2. ปญัหาการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดเป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ เป็นผล
มาจากการขาดแผนการจดัการที่ต่อเนื่องและจรงิจงั ที่จะใช้ควบคุมการพฒันาและการใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาตใินชนิดนัน้ๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพ ตวัอยา่งเช่น 

  (1) การพัฒนาโครงการแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ ยังขาดการบริหาร งานที่มี
ประสทิธภิาพและขาดโครงการต่อเนื่องที่เหมาะสม เป็นผลให้น ้าที่จดัสรรจากโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่สามารถใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรได้เพยีงร้อยละ 15 ทัง้ๆ ที่มศีกัยภาพในการใช้
ประโยชน์ไดถ้งึรอ้ยละ 60-70 และในขณะเดยีวกนั ในดา้นโครงการแหล่งน ้าขนาดเลก็ การพฒันาก็
ยงัไมส่ามารถสนองความตอ้งการในทุกๆ พืน้ทีไ่ดอ้ยา่งทัว่ถงึ 

  (2) การจบัสตัว์น ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะในบรเิวณอ่าวไทยและ
ทะเลอนัดามนั เริม่มปีรมิาณลดลงนับตัง้แต่ปี 2521 เป็นต้นมา ทัง้นี้เนื่องจากขาดการวางแผนใน
ดา้นการพฒันาแหล่งสตัวน์ ้าและการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรประมงใหเ้กดิประสทิธภิาพ 

 3. ในการทีจ่ะเพิม่ประสทิธภิาพของการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดนัน้ จะต้องมี
การจดัท าแผนแม่บทเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และการจดัการทรพัยากรธรรมชาติแต่ละชนิดที่
สามารถด าเนินการให้บรรลุผลได้อย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง สร้างระบบการบริหารงานและการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใินแต่ละเรื่อง ซึง่
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นอกเหนือจากการประสานการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งแลว้ ยงัจะต้องมกีารประสาน
การด าเนินงานระหว่างโครงการที่ด าเนินการอยู่แล้วกบัโครงการที่ยงัขาดอยู่ ทัง้นี้เพื่อให้แผนงาน
การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติแต่ละชนิดมคีวามครบถ้วนสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น และสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ การเพิ่มประสิทธิภาพของการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นประเด็นที่มี
ความส าคญัมากขึน้ในระยะต่อไป ทัง้นี้เพราะจ านวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ การใชป้ระโยชน์ทรพัยากร 
ธรรมชาตมิมีากขึน้ ในขณะที่ความสามารถในการพึ่งพาเทคโนโลยยีงัมอียู่จ ากดั ปญัหาความร่อย
หรอและเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตจิงึเป็นเรื่องทีห่ลกีเลีย่งไดย้าก ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องมกีาร
จดัท าแผนแมบ่ทเพื่อช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการใชท้รพัยากรธรรมชาตใิหม้ากยิง่ขึน้ 

ปัญหาความขดัแย้งระหว่างการใช้ทรพัยากรธรรมชาติชนิดต่างๆ 

 4. ความขดัแยง้ระหว่างการใชท้รพัยากรธรรมชาตชินิดต่างๆ เกดิจากการขาดการวาง
แผนการใช้ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ โดยในอดีตนัน้ได้มกีารพิจารณาวางแผน
ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นเรือ่งๆ ทีแ่ยกเป็นเอกเทศจากกนั ตวัอยา่งของความขดัแยง้ดงักล่าว ไดแ้ก่ 

  (1) การใช้ประโยชน์ทรพัยากรป่าไม้ สรา้งปญัหาการชะล้างพงัทลายของดนิ 
การสูญเสียหน้าดิน และปญัหาการตกตะกอนของดินในบริเวณลุ่มน ้ า ซึ่งเป็นปญัหาต่อการ
พฒันาการเกษตรในอนาคต 

  (2) การตดัไมใ้นป่าชายเลน ซึ่งเป็นแหล่งสะสมอาหารส าหรบัตวัอ่อนของสตัว์
น ้า ส่งผลใหป้รมิาณสตัวน์ ้าลดลงในระยะต่อไป 

  (3) การตดัไมท้ าลายป่าในพืน้ทีท่ีเ่ป็นหนิดนิดานหรอืหนิทราย ซึง่มเีกลอืสะสม
อยู่เป็นผลใหข้าดต้นไมส้ าหรบัช่วยดูดซมึน ้าฝนส่วนเกนิ เกลอืจงึถูกพดัพาไปสู่พืน้ทีท่ีต่ ่ากว่า ท าให้
เกดิดนิเคม็ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการเพาะปลกู 

  (4) กรขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูมากขึน้ ท าใหม้กีารบุกรกุท าลายป่าเพิม่ขึน้ 

  (5) การท าเหมอืงแร่ ท าให้ผวิดนิที่มธีาตุอาหารถูกชะล้างออกไป และดนิแห่ง
นัน้กลายเป็นดนิจดืทีไ่มเ่หมาะสมส าหรบัใชเ้พาะปลกู 

 5. จากปญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ รฐัจงึเลง็เหน็ว่าในการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมนัน้ ควรจะต้องยดึถือแนวทางพฒันาในลกัษณะที่มคีวามเชื่อมโยงสอดคล้องกัน
ระหว่างสาขา หรอืชนิดของทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 แนวความคดินี้ได้
เริม่ขึน้แลว้ โดยยดึถอืพื้นทีเ่ป้าหมายบางแห่งเป็นฐานในการพฒันา เช่น กรณีของการพฒันาลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลา และการพฒันาพื้นที่ทุ่งกุลารอ้งไห้ เป็นต้น นับเป็นการรเิริม่วางแผนที่เชื่อมโยง
ทรพัยากรธรรมชาตหิลายๆ ชนิดพรอ้มกนัไปอย่างเป็นระบบ แต่กลยุทธการพฒันาดงักล่าวยงัอยู่ใน
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พื้นที่ส่วนน้อยและมีขอบเขตจ ากัด ฉะนั ้นในช่ วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 การวางแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเพื่อลดความขดัแยง้ดงักล่าวนี้ จงึจ าเป็นต้องอาศยัวธิกีารนี้เป็น
หลกัส าคญัของการพฒันา และใหม้กีารขยายพืน้ทีด่ าเนินการใหค้รอบคลุมทัว่ถงึมากขึน้ 

ปัญหาในด้านองคก์รและการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 

 6. การวางแผนดา้นทรพัยากรธรรมชาตไิดด้ าเนินการในลกัษณะมองจากภาพส่วนรวม
และองค์กรในส่วนกลางเป็นผู้ตดัสนิใจในกระบวนการวางแผน ส่วนองค์กรในระดบัภูมภิาคหรอืใน
ท้องถิ่นยงัไม่มสี่วนร่วมเท่าที่ควร และแมแ้ต่ในระดบัส่วนกลางเองนัน้ก็มหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่
มากมายหลายหน่วยงาน เช่น ในดา้นทรพัยากรทีด่นิ มหีน่วยงานหลกัท าหน้าทีก่ าหนดนโยบายการ
บรหิารอยู่ 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรมที่ดนิ กรมพฒันาที่ดนิ กรมป่าไม้ ส านักงานจดัรูปที่ดนิ และ 
ส านักงานปฏริปูทีด่นิฯ ในดา้นทรพัยากรน ้ามหีน่วยงานหลกัรบัผดิชอบอยู่ 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรม 
ชลประทาน กรมทรพัยากรธรณี และส านักงานเร่งรดัพฒันาชนบท ส่วนในดา้นทรพัยากรป่าไมน้ัน้ 
แมจ้ะมเีพยีงหน่วยงานเดยีว คอื กรมปา่ไม ้เป็นผูร้บัผดิชอบโดยตรงกต็าม แต่องคก์รในส่วนทอ้งถิน่
ยงัไมม่สี่วนรว่มในกระบวนการพฒันาเท่าทีค่วร และยงัขาดแผนแม่บททีเ่ชื่อมโยงกบัทรพัยากรชนิด
อื่นๆ โดยเฉพาะทรพัยากรแหล่งน ้าและทีด่นิ นอกจากปญัหาในดา้นองคก์รแลว้ ยงัมปีญัหาการขาด
ระบบและเครือ่งมอืขัน้พืน้ฐานส าหรบัใชใ้นการบรหิารงานทรพัยากรธรรมชาต ิและในการแปลงแผน
ไปสู่ภาคปฏบิตั ิเช่น ระบบขอ้มลู ความรูค้วามช านาญในภาคปฏบิตั ิแผนทีท่ีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
ตลอดจนแผนแมบ่ทส าหรบัใชใ้นการประสานการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มให้
เชื่อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ เป็นตน้ 

  จากปญัหาดงักล่าวข้างต้น จ าเป็นจะต้องมกีารก าหนดแนวทางแก้ไขทัง้ในด้าน 
ส่วนรวม และในทางดา้นเฉพาะเรือ่ง ดงัจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 
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บทท่ี 4 
แนวทางการพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 
 

 1. จากการวเิคราะห์ปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในบทที่ 3 มปีระเดน็
ปญัหาหลกัสรุปได้ 3 ประการ คอื ปญัหาประการแรก การใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตเิฉพาะ
ด้านเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ปญัหาประการที่สองคือ เกิดความขดัแย้งระหว่างการใช้
ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติต่างๆ และปญัหาประการสุดท้ายคอื ขาดการปฏบิตัิในแง่ของการ
บ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นผลให้ทรพัยากรธรรมชาตเิสื่อมโทรม ดงันัน้ หลกัการส าคญัที่
จะตอ้งด าเนินการในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึมอียู ่3 หลกัการ คอื 

  (1) การด าเนินการเพื่อจดัท าแผนงานที่เป็นพื้นฐานส าหรบัการบรหิารและการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดใหค้รบสมบรูณ์ 

  (2) เน้นแผนงานทีป่ระสานกนัอย่างเป็นระบบครบวงจร 

  (3) ให้มกีารน าแผนงานที่ได้จดัท าขึน้ไปปฏบิตัิเพื่อให้เป็นประโยชน์ในระดบั
ทอ้งถิน่ 

 2. กลไกการบรหิารการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางดงักล่าวขา้งต้น จ าเป็นจะต้องด าเนินการสร้างระบบและเครื่องมอืในการประสานงานขัน้  
พืน้ฐาน อาทเิช่น ระบบขอ้มลู แผนที ่แผนแม่บท เป็นต้น โดยจดัให้สิง่เหล่านัน้เป็นระบบที่มคีวาม
สมบูรณ์ในทุกพื้นที่ทัว่ประเทศ และอยู่ในมาตรฐานเดยีวกนั รวมทัง้จะต้องสนับสนุนให้องค์กรใน
ระดบัท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับทรพัยากรธรรมชาติเข้ามามสี่วนร่วมในการบริหารและการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมให้มากยิง่ขึน้ โดยใช้เครื่องมอืต่างๆ ที่ไดจ้ดัท าขึน้มาใช้ใหเ้ป็น
ประโยชน์ในการด าเนินงาน 

วตัถปุระสงคแ์ละแนวทางการพฒันาส่วนรวม 

 3. เพื่อให้มกีารแก้ไขปญัหาทัง้ 3 ประการดงักล่าวข้างต้น และเพื่อให้ทศิทางการ
พฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ ดงันัน้ วตัถุประสงคแ์ละแนวทาง
ในการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึมสีาระส าคญั 
ดงัต่อไปนี้ 
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  3.1 วตัถุประสงค์ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีวัตถุ -
ประสงค ์3 ประการ คอื 

   (1) เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติแต่ละ
ชนิดใหม้ากยิง่ขึน้ 

   (2) เพื่อลดปญัหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

   (3) เพื่อให้มกีารอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อการใช้ประโยชน์ใน
อนาคต และอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

  3.2 แนวทางการพฒันา แนวทางหลกัในการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มสีาระส าคญั 4 ประการ ดงันี้ 

   (1) สนับสนุนให้มกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดให้มปีระสทิธิ-
ภาพมากยิง่ขึน้ 

   (2) สนับสนุนใหม้กีารประสานงานการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มอยา่งเป็นระบบครบวงจรใหม้ากยิง่ขึน้ 

   (3) สนับสนุนให้องค์กรในระดบัภูมภิาคและท้องถิน่มบีทบาทและส่วน
รว่มในการบรหิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้ากทีสุ่ด โดยอาศยัระบบการบรหิารองคก์ร
ในการพฒันาชนบท (รายละเอยีดปรากฏในแผนภมูทิี ่1) 

   (4) สนับสนุนให้มีการจัดท าเครื่องมือในการประสานการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ขอ้มลู แผนที ่ฯลฯ เป็นต้น ใหอ้ยู่ในมาตรฐานเดยีวกนั เพื่อเป็นประโยชน์
ในการด าเนินงานบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มขององคก์รในระดบัทอ้งถิน่ 

3.3 แนวทางการพฒันา แนวทางหลกัในการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประกอบดว้ย 

(1) จดัท าแผนงานและโครงการส าคัญๆ ของทรพัยากรธรรมชาต ิ
แต่ละชนิดให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น โครงการพฒันาทรพัยากรธรณี โครงการพฒันาบ่อน ้าตื้นเพื่อ
เป็นแหล่งน ้าเสรมิการเกษตร เป็นตน้ 

(2) จดัท าแผนงานและโครงการที่เน้นดา้นการประสานการบรหิารและ
การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทัง้ระบบ โดยยดึพื้นที่เป็นหลกั เช่น โครงการจดัท า
แผนแม่บทการจดัการอุทยานแห่งชาต ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์่า แผนพฒันาและจดัการทรพัยากรและ
สิง่แวดลอ้มบรเิวณชายฝ ัง่ทะเล เป็นตน้ 
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(3) จดัท าแผนงานและโครงการเพื่อสรา้งเครื่องมอืในการประสานการ
บรหิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เช่น โครงการจดัระบบขอ้มูลและการจดัตัง้ศูนยข์อ้มูล
ทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละชนิด โครงการปรบัปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตแิต่ละ
ชนิด เป็นตน้ 

 

แนวทางการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเฉพาะด้าน 

4. แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น เป็น
แนวทางรวมของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดล้อมทั ้ง ระบบ เนื่ อ งจาก
ทรพัยากรธรรมชาติมอียู่หลายชนิด แต่ละชนิดมลีกัษณะปญัหาเฉพาะ ดงันัน้เพื่อให้การพฒันา
ทรพัยากรธรรมชาติชนิดต่างๆ มแีนวทางที่ชดัเจนขึ้น จงึจะต้องวางนโยบายและมาตรการในการ
พฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแต่ละชนิด ดงัต่อไปนี้ 

4.1 แนวทางการพฒันาทรพัยากรท่ีดิน 

(1) เนื่องจากในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้มกีารก าหนด 
แนวทางและปพูืน้ฐานการพฒันาทรพัยากรทีด่นิไปในทศิทางทีถู่กต้องแลว้ ดงันัน้ เพื่อใหก้ารพฒันา
ทรพัยากรที่ดินสามารถด าเนินการต่อไปได้ในทิศทางเดิมอย่างต่อเนื่อง แนวทางการพฒันา
ทรพัยากรท่ีดินในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 จะประกอบด้วย 

(1.1) การเร่งรดัโครงการต่อเนื่องจากแผนฯ ฉบบัที่ 5 ให้แล้ว
เสรจ็ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

(1.2) การเร่งรดัมาตรการเสรมิเพื่อแก้ปญัหาและอุปสรรคต่างๆ 
ทีเ่กดิในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(1.3) การปรบัปรงุประสทิธภิาพการใชท้ีด่นิใหป้ระสานประโยชน์
กบัทรพัยากรธรรมชาตอิื่นๆ 

(2) นโยบายและมาตรการส าหรับการพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 มดีงันี้คอื 

(2.1) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดนิให้เหมาะสม 
โดยการจดัท าแผนการใชท้ีด่นิและพฒันาทรพัยากรทีด่นิ และจดัท าระบบขอ้มลูทีด่นิใหส้มบูรณ์ และ
แบ่งเขตการพฒันาออกเป็นเขตชลประทานและเขตเกษตรน ้าฝน เพื่อชีแ้นะทางเลอืกแก่เกษตรกรใน
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การปรบัปรุงการใช้ที่ดินของตน และเพื่อเป็นแผนในการประสานงานระหว่างหน่วยราชการที่ 
เกีย่วขอ้ง 

(2.2) เร่งรดักระจายกรรมสทิธิก์ารถือครองที่ดนิโดยการปฏริูป 
ทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม และสนบัสนุนทางดา้นธนาคารทีด่นิหรอืกองทุนปฏริปูทีด่นิ 

(2.3) ปรบัปรุงระบบการจดัเก็บภาษีที่ดินให้เหมาะสมโดยการ
ปรบัปรงุการประเมนิราคาทีด่นิใหไ้ดม้าตรฐาน 

(2.4) เร่งรดัการจ าแนกพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมทางการเกษตรออกจาก
พืน้ทีป่า่ไม ้

(2.5) เร่งรัดการจัดที่ดินและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่
ราษฎรใชท้ ากนิใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

4.2 แนวทางการพฒันาทรพัยากรป่าไม้ 

(1) การพฒันาทรพัยากรป่าไม้ที่ผ่านมาในอดีตเน้นเฉพาะด้านการ
อนุรกัษ์ โดยใช้มาตรการป้องกนั และควบคุม ละเลยบทบาททางเศรษฐกจิของป่าไมแ้ละละเลยต่อ
บทบาทของประชาชนและองคก์รในระดบัท้องถิน่ การพฒันาป่าไมใ้นลกัษณะดงักล่าวจงึไม่ประสบ
ผลดเีท่าทีค่วร กล่าวคอื พืน้ทีป่่าไมม้แีนวโน้มลดลงอย่างรวดเรว็ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา ดงันัน้ใน
ระยะต่อไปจะขยายขอบเขตการพฒันาทรพัยากรป่าไมใ้หม้คีวามส าคญัทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและการ
อนุรกัษ์ควบคู่กนัไป โดยก าหนดเป้าหมายระยะยาวใหม้พีืน้ทีป่่าไมซ้ึง่รวมสวนป่าของเอกชนไม่น้อย
กว่ารอ้ยละ 40 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดของประเทศ 

(2) แนวทาง 

(2.1) สนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรในระดับท้องถิ่นมี 
บทบาทและมสี่วนรว่มในการพฒันาทรพัยากรปา่ไมใ้หม้ากทีสุ่ด 

(2.2) ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ที่เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาทรพัยากรป่าไม ้และเพื่อลดปญัหาความขดัแยง้ 

(2.3) ปรบัปรุงการบรหิารและการจดัการทรพัยากรป่าไม้ โดย
การจดัท าเครือ่งมอืพืน้ฐานใหส้มบูรณ์ 

(3) มาตรการ เพื่อความชดัเจนในการก าหนดขอบเขตบทบาทความ
รบัผดิชอบระหว่างรฐักบัเอกชนและประชาชนในการพฒันาทรพัยากรป่าไม ้รวมทัง้เพื่อประโยชน์ใน
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การจดัท าแผนงานและโครงการการพฒันาทรพัยากรป่าไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัลกัษณะและปญัหาของ
พืน้ทีป่า่ไมแ้ต่ละประเภท จงึแบ่งพืน้ทีป่า่ไมเ้ป็น 2 ลกัษณะ คอื 

(3.1) ปา่เพือ่การอนุรกัษ์ ไดแ้ก่ วนอุทยาน อุทยานแห่งชาต ิเขต
รกัษาพนัธุส์ตัวป์่า ป่าต้นน ้าล าธารชัน้ 1 เพื่อใหเ้หมาะสมกบัหลกัเกณฑก์ารอนุรกัษ์ จงึก าหนดใหม้ี
พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์รอ้ยละ 15 ของพืน้ทีป่ระเทศ 

(3.1.1) รฐัจะด าเนินการป้องกนั รกัษาพื้นที่ป่าไมเ้พื่อการ
อนุรกัษ์ดงักล่าวอยา่งจรงิจงั 

(3.1.2) รฐัจะบรหิารและจดัการใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนร่วม
พฒันาพืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ในบางพืน้ที ่โดยไมม่ผีลกระทบกระเทอืนต่อการอนุรกัษ์ป่าไม ้

(3.2) ป่าเศรษฐกิจ คือพื้นที่ป่าไม้ที่สามารถใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิได้และเป็นพื้นที่นอกเหนือจากป่าอนุรกัษ์ เพื่อใหม้ปีรมิาณไมใ้ช้สอยเพยีงพอในประเทศ 
จงึก าหนดใหม้พีืน้ทีป่า่ไมเ้ศรษฐกจิรอ้ยละ 25 ของพืน้ทีป่ระเทศ 

(3.2.1) รฐัจะด าเนินการจ าแนกพื้นที่ป่าไมเ้ศรษฐกจิที่ถูก
บุกรุกและมีสภาพเสื่อมโทรมออกจากพื้นที่ป่าที่มีสภาพสมบูรณ์ พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่มีความ
เหมาะสมในการท าการเกษตร สนับสนุนใหเ้อกชนท าการเกษตรควบคู่กบัการปลูกป่า ส าหรบัพืน้ที่
ป่ า 
เสื่อมโทรมที่ไม่เหมาะสมกบัการท าการเกษตรสนับสนุนให้เอกชนปลูกป่า ทัง้น้ีเพื่อเป็นการปรบั
สภาพดนิ ทดแทนปา่ไมเ้สื่อมโทรมและเพื่อเสรมิรายได ้

(3.2.2) สนับสนุนและส่งเสรมิบทบาทเอกชนและประชา-
ชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการบริหาร จดัการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นไปอย่างม ี
ประสทิธภิาพ คุณภาพ และประหยดั โดยเน้นใหม้กีารสนบัสนุนการปลกูปา่ 3 ประเภท คอื 

(ก) การปลูกป่าไม้โตเร็วและสวนผลไม้ ม ี
หลกัเกณฑก์ารสนบัสนุนโดยพจิารณาความเหมาะสม 2 ประการ คอื พนัธุไ์มแ้ละพืน้ทีป่ลูก กล่าวคอื
จะต้องเป็นพนัธุ์ไมท้ี่มโีอกาสเป็นพชืเศรษฐกจิ สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดอย่างแท้จรงิ 
และเป็นประโยชน์ต่อการอนุรกัษ์ดนิและน ้า ส าหรบัพืน้ทีป่ลูกจะต้องค านึงถงึความเหมาะสมของดนิ 
และการน าไปใชป้ระโยชน์ในแต่ละพืน้ที ่

(ข) การปลูกไม้มคี่าทางเศรษฐกิจ สนับสนุน
ให้มกีารปลูกไมส้กัทัง้ภาคเอกชนและภาครฐับาล เพื่อให้ประเทศรกัษาสภาพของความเป็นผู้น าใน
การส่งออกไมส้กัคุณภาพดไีดต่้อไป 
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(ค) การปลูกป่า ชุมชน สนับสนุนองค์กร
ประชาชนในระดบัทอ้งถิน่ใหร้ว่มมอืกนัปลกูปา่ และแบ่งปนัผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากป่าปลูก โดยเน้น
พนัธุไ์มเ้อนกประสงค ์รวมทัง้สนบัสนุนใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากไมอ้ยา่งประหยดั 

4.3 แนวทางการพฒันาทรพัยากรแหล่งน ้า 

(1) ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาไดม้กีารลงทุนพฒันาแหล่งน ้าขนาดใหญ่
ในลุ่มน ้ าส าคัญๆ ของประเทศไปแล้วเป็นจ านวนมาก โดยมีคณะกรรมการนโยบายแหล่งน ้ า
ด าเนินการประสานงานด้านการพฒันาแหล่งน ้าทัง้หมดของประเทศ ส าหรบัการจดัการแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่ในระยะต่อไป จะด าเนินการเมื่อได้มกีารศึกษาแล้วเหน็ว่าเหมาะสม โดยจะเน้นเฉพาะ
ด้านการจดัการลุ่มน ้าที่ส าคญัให้ดขีึน้ การปรบัปรุงประสทิธภิาพการใช้น ้า และกระจายการพฒันา
แหล่งน ้าขนาดเลก็ใหท้ัว่ถงึในทุกพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ 

(2) นโยบายและมาตรการประกอบดว้ย 

(2.1) สนับสนุนให้มกีารประสานแผนการพฒันาแหล่งน ้าอย่าง
เป็นระบบลุ่มน ้า 

(2.2) สนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ โครงการ 
แหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางทีม่อียู ่โดยเน้นการบรหิารและการจดัการเพื่อใหก้ารใชน้ ้าส าหรบั
กจิกรรมต่อเนื่อง เกดิประโยชน์ในทางเศรษฐกจิมากยิง่ขึน้ 

(2.3) สนับสนุนการพัฒนาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก เพื่อการยงัชีพ 
ขัน้พืน้ฐานใหก้ระจายอยา่งทัว่ถงึ โดยเฉพาะการพฒันาแหล่งน ้าใตด้นิในบรเิวณทีม่ศีกัยภาพ 

(2.4) สนับสนุนการพฒันาแหล่งน ้าในบรเิวณทรพัยากรแหล่งน ้า
ทีเ่สื่อมโทรม 

(2.5) สนับสนุนใหอ้งคก์รราษฎร เขา้มามสี่วนร่วมในการจดัการ
บรหิารและการบ ารงุรกัษาโครงการพฒันาแหล่งน ้าใหม้ากขึน้ 

(2.6) สนับสนุนให้มกีารพฒันาระบบข้อมูลทรพัยากรแหล่งน ้า 
ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และสามารถแลกเปลีย่นขอ้มลูระหว่างกนัได ้
ทัง้นี้เพื่อการใชป้ระโยชน์รว่มกนัในการวางแผนการบรหิารและการจดัการโครงการ 
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4.4 แนวทางการพฒันาทรพัยากรประมง 

4.4.1 ทรพัยากรประมงในน่านน ้า 

การพฒันาทรพัยากรประมงในน่านน ้าจะสมัฤทธิผ์ลได้จ าเป็นต้อง
ใชม้าตรการ 5 ประการ คอื 

(1) มาตรการทางด้านกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายทางการ
ประมงทีใ่ชอ้ยู่ในปจัจุบนัค่อนขา้งจะลา้หลงั เช่น พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 มคีวามจ าเป็นต้อง
แกไ้ขใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวะการประมงในปจัจบุนั 

(2) มาตรการด้านการอนุรกัษ์ เน่ืองจากปจัจุบันยงัมีการใช้
ทรพัยากรประมงมากกว่าศกัยภาพการผลติของสตัวน์ ้า และใชอ้ย่างไม่ถูกต้อง จ าเป็นต้องปรบัปรุง
ก าหนดมาตรการและวางแผนการใชท้รพัยากรประมงใหถู้กตอ้ง โดยใหม้กีารกระจายอย่างทัว่ถงึและ
ยตุธิรรม 

(3) มาตรการด้านการควบคุม จ าเป็นต้องมกีารวางแผนและ
เสรมิสรา้งสมรรถนะการควบคุมการท าการประมง เช่น ควบคุมจ านวนเรอืประมง เครื่องมอืท าการ
ประมง โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดบิจากผลผลติการประมง เพื่อให้มจี านวนที่สอดคล้องกับ 
ผลผลติการประมง เป็นตน้ 

(4) มาตรการเพิ่มผลผลิต จ าเป็นต้องเร่งให้เกิดผลผลิต 
ทดแทนกบัผลผลติทางธรรมชาตทิี่ลดน้อยถอยลง โดยการปล่อยพนัธุ์สตัว์น ้าให้แพร่ขยายพนัธุ์ใน
แหล่งน ้าธรรมชาต ิ

(5) มาตรการบูรณะฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง จ าเป็นต้องเร่ง
บรูณะแหล่งอาศยัของสตัวน์ ้า เน่ืองจากในปจัจบุนัแหล่งอาศยัสตัวน์ ้าอยูใ่นสภาพทีเ่สื่อมโทรม 

4.4.2 ทรพัยากรนอกน่านน ้า 

เนื่ องจากพื้นที่ท าการประมงในน่านน ้ าของประเทศมีจ ากัดไม่
สมัพนัธ์กับจ านวนเรอืประมง และปจัจุบันมเีรอืประมงจ านวนหน่ึงไปท าการประมงในแหล่งน ้ า 
ต่างประเทศ จงึเหน็สมควรวางมาตรการไวเ้พื่อการพฒันาทรพัยากรประมงนอกน่านน ้า คอื 

(1) ส ารวจแหล่งประมงในน่านน ้ าสากลและน่านน ้ าของ
ประเทศทีจ่ะมคีวามรว่มมอืทางการประมง 

(2) สนับสนุนให้มกีารร่วมทุนท าการประมงโดยถูกต้องตาม
กฎหมายการประมงระหว่างประเทศ 
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4.5 แนวทางการพฒันาทรพัยากรธรณี แนวทางการพฒันาทรพัยากรธรณี
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอื แนวทางการพฒันาทรพัยากรแร่ และแนวทางการพฒันาทรพัยากรธรณี
พลงังาน 

(1) แนวทางการพฒันาทรพัยากรแร ่

(1.1) การพฒันาทรพัยากรแร่ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 
จะด าเนินการเพิม่ประสทิธภิาพ และมูลค่าการส่งออกผลติภณัฑท์ี่ได้จากทรพัยากรแร่ ทัง้แร่โลหะ
และแรอุ่ตสาหกรรมทีป่ระเทศไทยมคีวามไดเ้ปรยีบ โดยเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น 

(1.2) นโยบายและมาตรการการพฒันาทรพัยากรแร่ในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะประกอบดว้ย 

(1.2.1) จะปรับปรุงขัน้ตอนในการขออาชญาบัตรและ
ประทานบตัรใหเ้หมาะสมและจะจดัตัง้ศูนยบ์รกิาร การออกใบอนุญาตอาชญาบตัรและประทานบตัร 
เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกต่อการลงทุนของภาคเอกชน 

(1.2.2) จะกระจายประเภทของผลผลติส่งออกโดยเร่งรดั
การหาแหล่งแรช่นิดต่างๆ ใหม้ากขึน้ โดยจดัท าเป็นโครงการลงทุนส ารวจทีม่วีตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
และระยะเวลาในการด าเนินงานทีช่ดัเจน 

(1.2.3) จะกระจายผลิตภณัฑ์ที่ได้จากทรพัยากรแร่ โดย
เน้นให้มกีารปรบัปรุงชนิดและคุณภาพของผลติภณัฑใ์หต้รงกบัความต้องการของตลาดในรูปแบบ
อื่นนอกเหนือจากแรด่บิ 

(1.2.4) จะกระจายตลาดส่งออกทรพัยากรแร่ใหก้วา้งขวาง
ยิง่ขึน้ โดยใหค้วามส าคญักบัประเทศในกลุ่มสงัคมนิยมใหม้ากขึน้ เพราะเป็นตลาดใหญ่ที่ไดล้ะเลย
มานาน 

(1.2.5) จะสนับสนุนและสรา้งความมัน่ใจในการลงทุนของ
ภาคเอกชนทีเ่กี่ยวกบัการผลติ และแปรสภาพทรพัยากรแร่ใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาด
ภายในประเทศ ตลาดส่งออกและเพื่อปูพื้นฐานการใช้ทรพัยากรแร่ส าหรบัการพฒันาอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมภายในประเทศ 

(1.2.6) จะสนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได้และเร่งรดั
การพฒันาทรพัยากรแร่ทีท่ราบศกัยภาพทางธรณวีทิยาแลว้ 
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(1.2.7) จะเร่งด าเนินการให้มีการลงทุนของเอกชน
ต่อเนื่องจากโครงการพฒันาทรพัยากรธรณี ซึ่งเป็นการส ารวจธรณีฟิสกิส์ทางอากาศ และส ารวจ 
รายละเอยีดภาคพืน้ดนิทัว่ประเทศทีร่ฐัไดล้งทุนไปตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(1.2.8) จะจ าแนกที่ ดินที่ มีศักยภาพในการพัฒนา
ทรพัยากรแรใ่หช้ดัเจน โดยอาศยัขอ้มลูทางธรณวีทิยาจากโครงการส ารวจทีร่ฐัไดล้งทุนไปแลว้ 

(1.2.9) จะปรับปรุงระบบการจัดการและการบริหาร
ทรพัยากรธรณีให้เอื้ออ านวยในการประสานงานกับการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติประเภทอื่น 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปา่ไม ้สิง่แวดลอ้ม และการพฒันาในส่วนภมูภิาค 

(1.2.10) จะเพิม่ขดีความสามารถในการผลติและพฒันา
บุคลากร เพื่อรองรบัการพฒันาทีจ่ะมขีึน้ โดยมกีารจดัตัง้สถาบนัการศกึษาขัน้สูงดา้นธรณีวทิยาและ
เหมอืงแรข่ึน้ 

(2) แนวทางการพฒันาทรพัยากรธรณพีลงังาน 

(2.1) การพฒันาทรพัยากรธรณีพลงังานในช่วงของแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่6 จะด าเนินการเพื่อสนองความต้องการใชท้างดา้นพลงังานและ
ดา้นอุตสาหกรรมทีเ่พิม่สงูขึน้ 

(2.2) นโยบายการพัฒนาทรพัยากรธรณีพลังงานในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะประกอบดว้ย 

(2.2.1) จะปรบัปรุงแก้ไข พ.ร.บ.ปิโตรเลยีมและเงื่อนไข
ต่างๆ ในการใหส้ทิธสิ ารวจและพฒันาทรพัยากรธรณีพลงังานใหเ้หมาะสมกบัความเป็นไปไดใ้นการ
ขยายการส ารวจในพืน้ทีส่มัปทานทีเ่หลอือยู่ 

(2.2.2) จะปรบัปรุง พ.ร.บ.ภาษีเงนิไดปิ้โตรเลยีมเพื่อให้มี
ความเหมาะสมยิง่ขึน้ 

(2.2.3) จะเร่งรดัการเจรจาตกลงกับบริษัทที่ส ารวจพบ
ปิโตรเลียมทัว่ประเทศเพื่อการพฒันาปิโตรเลียม และอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้เกิดประโยชน์กับ
เศรษฐกจิส่วนรวมและประชาชนในทอ้งถิน่โดยเรว็ 

(2.2.4) จะด าเนินการเร่งรัดการเจรจาเพื่อให้เกิดการ
พฒันาปิโตรเลยีมในบรเิวณเขตพฒันารว่ม 
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(2.2.5) จะเร่งรัดการจัดท านโยบายและแผนหลักการ
พฒันาถ่านหนิ เพื่อให้มกีารพฒันาและกระจายการใช้ประโยชน์ถ่านหนิอย่างมปีระสทิธภิาพ และ
สนองความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 

(2.2.6) จะสนับสนุนให้มีการส ารวจแหล่งถ่านหินทัว่
ประเทศ เพื่อใหท้ราบปรมิาณส ารองถ่านหนิใหช้ดัเจนขึน้ และเพื่อใหม้กีารใชป้ระโยชน์ถ่านหนิให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

(2.2.7) จะปรับปรุงระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ส ารวจและพฒันาแหล่งถ่านหนิใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการพฒันาสาขาทรพัยากร
ธรณพีลงังาน 

(2.2.8) จะเตรยีมการเพื่อจดัท าแผนการพฒันาทรพัยากร-
ธรณพีลงังานชนิดอื่นๆ เช่น พลงังานความรอ้นใตพ้ภิพ และยเูรเนียม 

4.6 แนวทางการพฒันาส่ิงแวดล้อม 

(1) เพื่อใหแ้ผนพฒันาสิง่แวดลอ้มมคีวามชดัเจน และมผีลในทางปฏบิตัิ
มากขึน้ แนวทางการพฒันาสิง่แวดลอ้มในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประกอบด้วยหลกัการที่
ส าคญั 4 ประการ คอื 

(1.1) ด าเนินการพฒันาสิง่แวดลอ้มโดยยดึหลกัการใหก้ารพฒันา
สิง่แวดลอ้ม มสี่วนสนบัสนุนและสรา้งสรรคก์ารพฒันาเศรษฐกจิมากทีสุ่ด 

(1.2) สรา้งระบบเพื่อก่อให้เกดิการประสานระหว่างแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมกบัแผนพฒันาสิง่แวดล้อม รวมทัง้การประสานงานและความร่วมมอืระหว่างรฐั 
เอกชน องคก์รและประชาชนในระดบัทอ้งถิน่ 

(1.3) ก าหนดแนวทางการพัฒนาสิ่ง แวดล้อมในรูปของ
แผนปฏบิตักิารเพื่อใหม้ผีลในทางปฏบิตัมิากขึน้ 

(1.4) เน้นการเตรยีมการป้องกนัปญัหาสิง่แวดล้อมไว้ล่วงหน้า
มากกว่าการรอใหป้ญัหาเกดิขึน้แลว้จงึแกไ้ข 

(2) นโยบายการพฒันาสิง่แวดล้อมในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 
จะประกอบดว้ย 

(2.1) การประสานแผนพฒันาสิง่แวดล้อม ให้สอดคล้องกบัการ
พฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม 



140 

(2.2) การวางแผนและจดัการสิง่แวดล้อมในระดบัพื้นที่ ได้แก่ 
แผนการก าหนดชัน้คุณภาพลุ่มน ้า แผนการจดัการสิง่แวดล้อมบรเิวณพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เป็นตน้ 

(2.3) ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัด้านสิง่แวดล้อม
ใหเ้หมาะสม และสนบัสนุนต่อการพฒันาเศรษฐกจิสาขาต่างๆ 

(2.4) ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานในการบรหิารงานด้านสิ่งแวด-
ลอ้ม ทัง้ในเรื่องขององคก์ร การผลติบุคลากรดา้นสิง่แวดลอ้ม การตดิตามตรวจสอบ การศกึษาวจิยั
และระบบขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้ม 

(2.5) สนับสนุนให้มกีารใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื่อให้มกีารน า
ทรพัยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ไม่ท าลายสภาพสิ่งแวดล้อม และไม่
ก่อใหเ้กดิปญัหามลพษิ 

(2.6) สนับสนุนให้ภาคเอกชนและประชาชนโดยทัว่ไปมคีวาม
เขา้ใจที่ถูกต้อง และเกดิจติส านึกในด้านสิง่แวดล้อม รวมทัง้ให้มสี่วนร่วมในการส่งเสรมิและรกัษา  
คุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้ากทีสุ่ด 

แผนงานหลกั 3 แผนงาน 

 5. เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป็นไปตามแนวทางการพฒันาที่กล่าวแล้วข้างต้น 
แผนงานการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึไดก้ าหนด
แผนงานหลกัไว ้3 แผนงาน คอื 

  (1) แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรธรรมชาตเิฉพาะดา้น 

  (2) แผนงานประสานการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

  (3) แผนงานเสริมสร้างปจัจัยพื้นฐานเพื่ อการบริหารและการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

  5.1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   (1) หลกัการส าคัญ แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรพัยากร - 
ธรรมชาติเฉพาะด้าน เป็นแผนงานที่จะสนับสนุนการใช้ทรพัยากรธรรมชาติในแต่ละชนิดให้มี 
ประสทิธภิาพ โดยเน้นการใชท้รพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู่อย่างจ ากดัในปจัจุบนัใหไ้ดป้ระโยชน์คุม้ค่า
ทางเศรษฐกจิ และรวมถงึการแสวงหาและพฒันาแหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิหล่งใหม่เพื่อการใชใ้น
อนาคต 
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   (2) วตัถปุระสงค์ เพื่อก่อให้เกดิการใช้ทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่หลอือยู่
อยา่งมปีระสทิธภิาพและประสานสอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิสาขาอื่นๆ เช่น การพฒันาชนบท 
การพฒันาการเกษตร และการพฒันาอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

   (3) เป้าหมาย จดัท าแผนงานและโครงการพื้นฐานเพื่อการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ปีระสทิธภิาพใหแ้ลว้เสรจ็ ภายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

  5.2 แผนงานประสานการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   (1) หลกัการส าคัญ แผนงานประสานการใช้ประโยชน์ทรพัยากร - 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแผนงานที่สนับสนุนให้มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์ระหว่าง
ทรพัยากรธรรมชาตชินิดต่างๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่เศรษฐกจิและสงัคมโดยส่วนรวมมากทีสุ่ด ทัง้
ในด้านการพฒันาและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและการรกัษาสภาพแวดล้อมให้อยู่ในภาวะ
สมดุลไมก่่อใหเ้กดิปญัหามลพษิต่างๆ ตามมา 

   (2) วัตถุประสงค์ แผนงานประสานการใช้ประโยชน์ทรัพยากร -  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบ ลดปญัหาความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากร-  
ธรรมชาตแิต่ละชนิดและปญัหาสิง่แวดลอ้ม 

   (3) เป้าหมาย จดัท าแผนการพฒันาและแผนการอนุรกัษ์ทรพัยากร- 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่มลี าดบัความส าคญัสูง เช่น การศึกษาเพื่อก าหนดชัน้คุณภาพลุ่มน ้าที่
ส าคญัของประเทศ การวางแผนพฒันาและจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมบรเิวณพื้นที่
ชายฝ ัง่ทะเล เป็นตน้ ใหแ้ลว้เสรจ็ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

  5.3 แผนงานเสริมสร้างปัจจยัพื้นฐานเพ่ือการบริหารและการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติ 

   (1) หลกัการท่ีส าคญั แผนงานเสรมิสรา้งปจัจยัพืน้ฐานเพื่อการบรหิาร
และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเป็นแผนงานที่สนับสนุนการจดัสรา้งเครื่องมอื  
พืน้ฐานต่างๆ เพื่อใชใ้นการบรหิารและการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยเน้นทีจ่ะ
ส่งเสรมิใหอ้งคก์รทอ้งถิน่มสี่วนรว่มในการจดัการมากทีสุ่ด 

   (2) วตัถปุระสงค ์แผนงานเสรมิสรา้งปจัจยัพืน้ฐานเพื่อการบรหิารและ
การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหม้กีารจดัท าแผนที ่ระบบขอ้มลู
พืน้ฐานดา้นต่างๆ ใหค้รบถ้วน ปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
รวมทัง้ปรบัปรุงระบบและองค์กรการบรหิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยเน้นบทบาท
ของประชาชนในทอ้งถิน่ 
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   (3) เป้าหมาย จะด าเนินการจดัท าเครื่องมอืพื้นฐาน เช่น ระบบขอ้มูล 
แผนที ่และปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหเ้อื้ออ านวยต่อการ
พฒันา และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมให้แล้วเสรจ็ภายในแผนพฒันาฯ ฉบบั 
ที ่6 
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