
บทท่ี 1 
บทน า 

 
 1. ในระยะทีผ่่านมา ความขาดแคลนทรพัยากรและขอ้จ ากดัด้านการเงนิไดท้วปีญัหา
เพิม่มากขึ้นเป็นล าดบั และก่อให้เกดิผลกระทบต่อการพฒันาทัง้ทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก และก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพฒันาทัง้ทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 
ภายใต้สถานการณ์ที่เกิดขึ้นนี้จ าเป็นที่จะต้องเร่งรดัและผลักดันการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มี
ประสทิธภิาพเพิม่มากขึน้ ดงันัน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึได้เน้นให้ความส าคญักบัการเพิม่
ประสทิธภิาพ โดยอาศยัการใชเ้ทคโนโลย ีและการส่งเสรมิการพฒันาคุณภาพ รวมทัง้การปรบัปรุง
ระบบการบรหิารใหเ้อือ้อ านวยต่อการพฒันามากยิง่ขึน้ 

 2. แมว้่าในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1-5 ที่ผ่านมาได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาสงัคม 
โดยเน้นการใหบ้รกิารพืน้ฐานต่างๆ เป็นส าคญักต็าม แต่เมือ่ไดพ้จิารณาในรายละเอยีดแลว้จะเหน็ได้
ว่าแนวทางการพัฒนาสังคมในระยะที่ผ่านมานัน้ ยงัมีลักษณะไม่ประสานและสอดคล้องไปใน 
ทศิทางเดยีวกบัการพฒันาเศรษฐกจิและขาดความสมัพนัธ์เชื่อมโยงในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายร่วมกันระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมในแนวดังกล่าวอย่างเต็มที่ แต่ปญัหา
ทางดา้นสงัคมบางเรือ่งกลบัรนุแรงและมคีวามสลบัซบัซอ้นเพิม่ขึน้ จึงจ าเป็นทีจ่ะต้องมกีารพจิารณา 
ปรบัปรงุแนวทางการพฒันาสงัคมเสยีใหม่ 

 3. แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึเหน็ควรปรบัแนวทางการพฒันาสงัคมจากแนวทางการ
พฒันาสงัคมส่วนรวมมาให้ความส าคญัแก่การพฒันาสงัคมในระดบัพืน้ฐาน คอืระดบัคน ครอบครวั
และชุมชน อันเป็นส่วนย่อยของสงัคมให้มากขึ้น ทัง้นี้เป็นที่ยอมรบักันโดยทัว่ไปแล้วว่าคนเป็น
ทรพัยากรอนัมคี่าทีส่ าคญัยิง่ของประเทศ และเป็นทีเ่ชื่อไดอ้ย่างแน่นอนว่าหากไดม้กีารพฒันาคนให้
มคีุณภาพสูงขึน้แลว้ก็ย่อมจะส่งผลใหชุ้มชนและสงัคมโดยส่วนรวมมคีุณภาพดขีึน้ตามไปดว้ย แผน
พฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึได้เน้นให้ความส าคญักบัการพฒันาคนมากขึ้นกว่าแผนฯ ที่ผ่านมา และ
แนวทางพฒันาคุณภาพของคนในแนวทางนี้ก็จะสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยส่วนรวมไดเ้ป็นอยา่งดยีิง่ขึน้อกีดว้ย 

 แผนพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรมนี้จะประกอบดว้ยแผนเกี่ยวกบัขนาดและการกระจาย
ตวัประชากร แผนพฒันาคุณภาพคนและแรงงาน แผนเสรมิสรา้งความสงบสุขในสงัคม และแผน 
ปรบัปรงุกลไกการพฒันาสงัคม 

 4. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ได้ก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย และ
กลวธิใีนการพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรม ไวด้งันี้ 
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  4.1 วตัถปุระสงค ์

   เพื่อให้คนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและมีส่วนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทัง้สามารถปรบัตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

  4.2 เป้าหมาย 

   พฒันาคุณภาพคนให้เป็นคนดมีคีวามสามารถและใหม้บีทบาทที่เหมาะสม 
เพื่อใหส้ามารถพฒันาสงัคมใหก้้าวหน้า มคีวามสงบสุข เกดิความเป็นธรรมสอดคลอ้งและสนับสนุน
การพฒันาประเทศส่วนรวม พร้อมๆ กบัการธ ารงไว้ซึ่งเอกลกัษณ์ของชาติ ค่านิยมอนัดงีามและ  
ยกระดบัมาตรฐานคุณภาพชวีติของคนในชนบท และในเมอืงใหไ้ดต้ามเกณฑค์วามจ าเป็น 

  4.3 แนวทาง 

   (1) ส่งเสรมิการพฒันาคุณภาพของคนใหม้คีวามรูค้วามสามารถทีเ่อื้อ
ต่อการพฒันาชวีติ อาชพี และสงัคมทีมุ่ง่เน้นการพึง่ตนเองและการมสี่วนรว่มในการพฒันาเป็นหลกั 

   (2) พัฒนาสังคมให้ควบคู่ประสานสัมพันธ์กันไปกับอาชีพและการ
พฒันาเศรษฐกจิ 

   (3) เสรมิสร้างความมรีะเังัคมบนิัยื่องกลบัรุนมาย พฒันาจติใจให้มี
คุณธรรม จรยิธรรมและวฒันธรรม 

   (4) สนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั ทัง้นี้เพื่อร่วม 
รบัผดิชอบในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคมและส่งเสรมิการประหยดัและการออม 

  4.4 กลวิธี 

   เพื่อใหก้ าหนดการด าเนินงานพฒันาสงัคมสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา
และสามารถบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ไดก้ าหนดวธิกีารพฒันาไว ้ดงันี้ 

   (1) พฒันาคุณภาพคนและแรงงาน โดยรกัษาขนาดและการกระจายตวั
ประชากรให้เหมาะสม เพื่อเปิดโอกาสการพัฒนาคุณภาพ การส่งเสริมสุขภาพ การปรับปรุง 
การศึกษาและฝึกอบรม ที่มุ่งเน้นเพื่อการอาชพี ตลอดจนการพฒันาจติใจและพฒันาแรงงานให้มี 
คุณภาพยิง่ขึน้ 
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   (2) เสรมิสรา้งความสงบสุข โดยป้องกนัอาชญากรรม อุบตัภิยั และเพิม่
ประสทิธภิาพในการด าเนินงานกระบวนการยุตธิรรม ตลอดจนปรบัปรุงการจดัสวสัดกิารสงัคมให้มี
ประสทิธภิาพ 

   (3) ปรบัปรงุกลไกการพฒันาสงัคม โดยปรบับทบาทองคก์รการบรหิาร
ของรฐั สนบัสนุนใหเ้อกชน ชุมชน และครอบครวัมสี่วนร่วมในการพฒันาใหม้ากยิง่ขึน้ ตลอดจนใหม้ี
การใช้แผนพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรมเป็นเครื่องมอืในการประสานงานให้มเีป้าหมาย และ 
ทศิทางเดยีวกนั 

  4.5 แผนงานหลกั 

   จากกลวธิกีารพฒันาสงัคมดงักล่าวขา้งตน้ แผนพฒันาคน สงัคม และวฒัน-
ธรรม ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประกอบดว้ย 4 กลุ่มแผนงาน และ 10 แผนงานหลกั ดงันี้ 

   (1) กลุ่มแผนงานเกี่ยวกับขนาดและการกระจายตัวประชากร 
ประกอบดว้ย 2 แผนงานหลกั ไดแ้ก่ 

    (1.1) แผนงานลดอตัราเพิม่ประชากร 

    (1.2) แผนงานกระจายตวัประชากร 

   (2) กลุ่มแผนงานพัฒนาคุณภาพคน และแรงงาน ประกอบด้วย 4 
แผนงานหลกั ไดแ้ก่ 

    (2.1) แผนงานพฒันาการศกึษาและฝึกอบรม 

    (2.2) แผนงานส่งเสรมิสุขภาพ 

    (2.3) แผนงานพฒันาจติใจ และวฒันธรรม 

    (2.4) แผนงานบรหิารและพฒันาแรงงาน 

   (3) กลุ่มแผนงานเสริมสร้างความสงบสุขในสงัคม ประกอบด้วย 2 
แผนงานหลกั ไดแ้ก่ 

    (3.1) แผนงานความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

    (3.2) แผนงานสวสัดกิารสงัคม 
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   (4) กลุ่มแผนงานปรบัปรุงกลไกการพัฒนาสังคม ประกอบด้วย 2 
แผนงานหลกั ไดแ้ก่ 

    (4.1) แผนงานปรบับทบาทของรฐั 

    (4.2) แผนงานส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชน 
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บทท่ี 2 
ขนาดและการกระจายตวัของประชากร 

 

หลกัการและเหตผุล 

1. การพฒันาคุณภาพคนเป็นเรื่องทีล่ะเอยีดอ่อนและมคีวามเกี่ยวพนักบัสิง่ต่างๆ อยู่
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากดัด้านการเงนิท าให้มคีวามจ าเป็นที่
จะต้องพจิารณาขนาดหรอืจ านวนของคน ตลอดจนการกระจายตวัของประชากรควบคู่ไปกบัแนว
ทางการพฒันาคุณภาพของคนด้วย การรกัษาขนาดของประชากรและการกระจายตวัให้เหมาะสม
เป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัและจะต้องตระหนักถงึเป็นอย่างมากในภาวการณ์เช่นในปจัจุบนัน้ี ดงันัน้ 
เพื่อให้การพฒันาคุณภาพคนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึจ าเป็นต้องมกีารก าหนดแผนการลด
ขนาดและการกระจายตวัของประชากรใหเ้หมาะสมควบคู่ไปดว้ย 

แผนงานลดอตัราเพ่ิมประชากร 

 2. แผนงานลดอตัราเพิม่ประชากร มรีายละเอยีดดงันี้ 

  2.1 วตัถปุระสงค ์

   แผนงานลดอตัราเพิม่ประชากรมวีตัถุประสงคโ์ดยทัว่ไปทีจ่ะลดภาวะเจรญิ
พนัธุ ์และอตัราเพิม่ประชากรใหต้ ่าลง เพื่อจะเอื้ออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจน
เปิดโอกาสใหค้รอบครวัสามารถปรบัปรงุคุณภาพชวีติสมาชกิครอบครวัใหด้ขีึน้ 

  2.2 เป้าหมาย 

   ลดอตัราเพิม่ประชากรให้เหลอืร้อยละ 1.3 ในปี 2534 โดยคาดว่าจะมี
จ านวนประชากรประมาณ 57 ลา้นคน อตัราเกดิประมาณ 19.1 ต่อประชากร 1,000 คน และอตัรา
ตายประมาณ 5.7 ต่อประชากร 1,000 คน 

  2.3 แนวทาง 

   ส่งเสรมิและเร่งรดังานวางแผนครอบครวั โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่ยงัมี
อตัราเกดิและอตัราเพิม่อยู่ในเกณฑส์ูง ทัง้ทีอ่าศยัอยู่ในเขตชนบทและเขตเมอืงพรอ้มๆ กบัการน า
วธิกีารนอกเหนือจากการวางแผนครอบครวัมาใชใ้ห้มากยิง่ขึน้ เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายการ 
ลดอตัราเพิม่ประชากรทีก่ าหนดไว ้

  2.4 มาตรการ 
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   เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางดังกล่าวได้
ก าหนดมาตรการไวด้งัต่อไปนี้ คอื 

   (1) ส่งเสริมและเร่งรดังานวางแผนครอบครวั 

    (1.1) เพิ ่มประสิทธิภาพและขยายการให้บริการวางแผน
ครอบครวัใหท้ัว่ถงึ โดยเน้นพื้นที่ทีม่ปีญัหาทางเศรษฐกจิและสงัคมและมอีตัราการคุมก าเนิดต ่า ทัง้
ในชนบทและในเมอืง รวมทัง้กลุ่มเป้าหมายพเิศษ เช่น ชาวเขา วยัรุ่น ประชาชนในชุมชนแออัด 
คนงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยไมเ่น้นเฉพาะสตรดีว้ยวธิกีาร 

- สง่เสริมให้อาสาสมคัรของรัฐและองค์การเอกชน เชน่ ผสส. อสม. ผดงุครรภ์โบราณ 
เป็นต้น สามารถให้บริการยาเมด็ และถงุยางอนามยัได้ 

- ปรับปรุงคุณภาพของการให้บริการวางแผน
ครอบครวัใหด้ขีึน้ รวมทัง้การใหบ้รกิารตรวจหามะเรง็ปากมดลกูแก่ผูร้บับรกิารวางแผนครอบครวั 

- ผสมผสานการใหบ้รกิารวางแผนครอบครวัเขา้กบั
อนามยัแมแ่ละเดก็ โดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต ้พืน้ทีช่าวเขา และชุมชนแออดัในเมอืง และให้
มสี่วนสนบัสนุนกจิกรรมดา้นการพฒันาสาธารณสุขและกจิกรรมอื่นๆ มากขึน้ 

- จดัให้มีหน่วยบริการให้ค าแนะน าแก่กลุ่มวัยรุ่น
เกีย่วกบัชวีติ ครอบครวั ศกึษา และการวางแผนครอบครวั ตลอดจนการใหบ้รกิารวางแผนครอบครวั 

- สนบัสนุนใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก าหนดนโยบาย
ส่งเสรมิงานวางแผนครอบครวัและบทบาทหน้าทีข่องผูร้บัผดิชอบทุกระดบัอย่างชดัเจน เพื่อสามารถ
หาแนวทางปฏบิตังิานรว่มกนัได ้

- สนับสนุนให้ชุมชน มีส่วนร่วมในงานวางแผน 
ครอบครวัมากขึ้น พร้อมทัง้ส่งเสริมองค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้างให้จดับริการวางแผน
ครอบครวัและปรบัปรงุคุณภาพชวีติของคนงานและครอบครวั 
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(1.2) ปรบัปรงุการผลติและการพฒันาสมรรถภาพบุคลากร 

- ปรบัปรุงมาตรฐานการศกึษาและพฒันาหลกัสูตร
การศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มขดีความสามารถของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขทุกประเภท ให้
สามารถท างานในชุมชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

- อบรมบุคลากร ทัง้จากสงักดักระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหส้ามารถใหบ้รกิารในวธิทีีเ่หมาะสมไดม้ากยิง่ขึน้ 

(1.3) เพิม่การเผยแพรแ่ละประชาสมัพนัธ ์โดยจะเน้นการรณรงค์
ในพื้นที่ที่มีปญัหาทางเศรษฐกิจและสังคม และมอีัตราการคุมก าเนิดต ่ า รวมทัง้กลุ่มประชากร 
เป้าหมายพเิศษ ดงัน้ี 

- ขยายและปรบัปรงุวธิกีารเผยแพร่ข่าวสารดว้ยการ
ใชส้ื่อรปูแบบต่างๆ โดยมุง่เน้นการเผยแพรข่า่วสารและชกัจงูใหใ้ชว้ธิคีุมก าเนิดทีม่ปีระสทิธภิาพสงู 

- ให้มกีารร่วมมอืกนัระหว่างกระทรวงสาธารณสุข
กบักระทรวงต่างๆ จดัการรณรงคใ์นระดบัจงัหวดัลงไปถงึระดบัหมูบ่า้น 

- สนับสนุนให้องค์กรเอกชน ชุมชน และท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการเผยแพร่ข่าวสารมากขึน้ รวมถงึการส่งเสรมิให้ผู้น าทางศาสนา ผู้น าชุมชนและกลุ่ม
ต่างๆ ในชนบท ริเริ่มกิจกรรมในชุมชนเพื่อเร่งรดัการยอมรบัการวางแผนครอบครวั และการ
ปรบัปรงุคุณภาพชวีติของประชาชน 

(1.4) การศกึษาวจิยัและประเมนิผล 

- สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยัวิธีการคุมก าเนิดที่
เหมาะสม 

- ศึกษารูปแบบการให้บริการและการเผยแพร่ที่
เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

- ศึกษารูปแบบการให้สิ่งจูงใจและการผสมผสาน
งานวางแผนครอบครวักบังานพฒันาดา้นสาธารณสุขและดา้นอื่นๆ 

- ประเมินผลงานและการบริหารงานวางแผน
ครอบครวั รวมทัง้ประเมนิเป้าหมายนโยบายประชากร เพื่อประโยชน์ในการปรบัปรุงแก้ไขการ
ปฏบิตังิานและการก าหนดนโยบายในแผนต่อไป 
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(2) ส่งเสริมและใช้มาตรการนอกเหนือจากวิธีการวางแผน
ครอบครวั เพื่อเป็นการช่วยสนบัสนุนใหม้กีารวางแผนครอบครวัมากขึน้อกีทางหนึ่ง ดงัต่อไปนี้คอื 

(2.1) การส่งเสรมิประชากรศกึษา 

- ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจและเหน็
ความส าคญัภาวะการเปลีย่นแปลงประชากร ซึง่จะมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชวีติของ
ตนเอง ครอบครวั สงัคม และประเทศชาต ิโดยด าเนินการส่งเสรมิดงัต่อไปนี้ คอื 

- ส่งเสรมิใหผู้บ้รหิารและบุคลากรของรฐัตระหนักถงึ
ความส าคญั และประโยชน์ของประชากรศกึษา เพื่อการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน ตลอดจน
เขา้ใจถงึความหมายหลกัและแนวทางการด าเนินงานประชากรศกึษา 

- สนบัสนุนใหม้กีารจดัท าสื่อการเรยีน การสอน การ
เผยแพร่ประชากรศึกษาให้ถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
แลกเปลีย่นสื่อของแต่ละหน่วยงาน 

- ปรบัปรุงเนื้อหาสาระ กลวิธี การสอน และการ 
สอดแทรกประชากรศกึษาใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

- สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับชีวิตครอบครวัศึกษา 
(เพศศกึษา) เขา้ไปในการส่งเสรมิประชากรศกึษา ทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน 

- ให้หน่วยงานของรฐั เอกชน และชุมชนมบีทบาท
และรว่มมอืเผยแพรง่านประชากรศกึษา โดยใชส้ื่อมวลชน สื่อพืน้บา้นและอื่นๆ  

- ให้มกีารประสานงานในการจดัท าแผนปฏบิตักิาร
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ของภาครฐัและเอกชนอยา่งใกลช้ดิ 

- สนับสนุนให้มีการวิจ ัยที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานประชากรศกึษา และการประเมนิผลการด าเนินงานประชากรศกึษาอย่างเป็นระบบและ  
ต่อเนื่อง 

(2.2) ปรับปรุงและแก้กฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้
สอดคลอ้งและสนบัสนุนนโยบายประชากรของประเทศ ดงัต่อไปนี้ 

- ปรบัปรุงระเบียบการลาของลูกจ้างเอกชนตาม
กฎหมายแรงงาน โดยให้สามารถลางานเพื่อท าหมนัได้โดยไม่ถือเป็นวนัลา และสามารถลาพกั
หลงัจากการท าหมนัตามทีจ่ าเป็น โดยไดร้บัค่าจา้งตามปกตสิ าหรบัวนัลานัน้ดว้ย 
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- ปรบัปรุงการหดัลดหย่อนภาษีเงนิได้ การให้เงนิ
ช่วยเหลอืบุตรและการใหส้วสัดกิารต่างๆ โดยจ ากดัเฉพาะบุตร 2 คนแรกทีม่ชีวีติเท่านัน้ 

- ปรบัปรุงระเบยีบสวสัดกิารเพื่อสนับสนุนให้มกีาร
จดัตัง้สถานเลีย้งเดก็ก่อนวยัเรยีนขึน้ในหน่วยงานราชการและเอกชน เพื่อเป็นการส่งเสรมิการพฒันา
คุณภาพประชากรและเพิม่ประสทิธภิาพในการท างาน 

- ลดหย่อนการหักช าระภาษีเงินได้ส าหรับการ
บรจิาคในกจิกรรมเกี่ยวกบัการส่งเสรมินโยบายประชากร เช่น การให้บรกิารวางแผนครอบครวัแก่
ลกูจา้ง การจดัอาหารส าหรบัเดก็ในวยัเรยีนทีย่ากจน และการจดัตัง้สถานเลีย้งเดก็ก่อนวยัเรยีน 

(2.3) ให้สิ ่งจูงใจเพือ่ ให้ภาคเอกชนมีบทบาทในกิจกรรม
ประชากร และใหม้กีารวางแผนครอบครวัมากขึน้ 

- ให้สิ่งจูงใจแก่ผู้ชักจูงและผู้ร ับบริการวางแผน
ครอบครวัดว้ยวธิคีุมก าเนิดชนิดถาวร 

- ให้สิ่งจูงใจแก่ชุมชนในการจดัตัง้สถานเลี้ยงเด็ก
ก่อนวยัเรยีน 

แผนงานกระจายตัวประชากร 

 3. แผนงานกระจายตวัประชากร มรีายละเอยีดดงันี้ 

  3.1 วตัถปุระสงค ์

   เพื่อส่งเสรมิให้การกระจายตัวของประชากรได้เป็นไปโดยสอดคล้องกับ
ฐานเศรษฐกจิและการว่าจา้งงานตามสภาพขอ้เทจ็จรงิที่ผ่านมา ซึ่งมแีนวโน้มแสดงให้เหน็ว่ามกีาร
เปลีย่นแปลงจากสภาพชนบทเป็นเมอืงมากยิง่ขึน้ 

  3.2 แนวทาง 

   (1) ให้ความส าคญัต่อการพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ซึ่ง
ยงัคงจะเป็นฐานเศรษฐกิจและฐานการจา้งงานที่ใหญ่ที่สุดของประเทศอกีต่อไป โดยเน้นการเพิม่ 
คุณภาพชวีติของผูม้รีายไดน้้อยซึง่อาศยัอยูใ่นเขตชุมชนแออดั 

   (2) พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาคให้เป็น
ฐานเศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละภาคที่สามารถรองรบัการกระจายกจิกรรมจากกรุงเทพมหานคร 
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และปรมิณฑล และรองรบัการเคลื่อนยา้ยประชากรจากชนบท และเป็นศูนยบ์รหิารราชการของส่วน  
ภมูภิาคในอนาคต 

   (3) พฒันาพื้นที่บริเวณชายฝ ัง่ทะเลด้านตะวันออก และเตรยีมการ
พฒันาพื้นที่ในบรเิวณอื่นๆ เช่น พื้นที่ภาคใต้ตอนบนและลุ่มแม่น ้าสงขลา เป็นต้น ให้เป็นพื้นที่
เศรษฐกจิใหมเ่พื่อการกระจายตวัของประชากรในอนาคต 

   (4) เร่งรดัพัฒนาชนบทเพื่อปรบัปรุงคุณภาพชีวิตและการกระจาย
ความเจรญิออกไปสู่ชนบท รวมทัง้พฒันาและเสรมิสรา้งเอกลกัษณ์ประจ าถิน่เพื่อใหเ้กดิความภูมใิจ
และรกัถิน่ฐานอนัจะเป็นแรงจงูใจทีจ่ะผลกัดนัในการน าความเจรญิมาสู่ทอ้งถิน่ 

  3.3 มาตรการ 

   ส าหรับมาตรการที่จะให้บรรลุแนวทางการกระจายตัวประชากรใน
รายละเอยีดนัน้ มปีรากฏอยูใ่นบททีว่่าดว้ยแผนพฒันาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะ และแผนพฒันาชนบท 
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บทท่ี 3 

แผนพฒันาคณุภาพคนและแรงงาน 

หลกัการและเหตผุล 

1. การพัฒนาคุณภาพคนทั ้ง ในด้านร่ า งกาย สติปญัญา ความรู้  ความคิด 
ความสามารถ คุณธรรม และวฒันธรรม โดยเฉพาะในดา้นการอาชพีและจติใจเป็นสิง่ส าคญั เพื่อให้
สามารถพฒันาคุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ และให้มสี่วนร่วมในการพฒันาประเทศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ สงัคมทีก่ าลงัเปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็ 

2. นอกจากน้ีการพฒันาคุณภาพคนจะต้องสอดคลอ้งกบัปญัหาและความต้องการของ
คนในกลุ่มอายตุ่างๆ เช่น วยัเดก็ วยัเยาวชน วยัท างาน และวยัสงูอาย ุโดย 

กลุ่มอาย ุ0-5 ปี - เน้นการพฒันาทัง้ด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม 
และสติปญัญา โดยเฉพาะการให้ภูมคิุ้มกนัโรค การ
ลดอตัราทุพโภชนาการ และส่งเสรมิการพฒันาทาง
สงัคมและสตปิญัญา 

กลุ่มอาย ุ6-14 ปี - เน้นการปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาในระบบโรงเรยีน 
การให้ภูมคิุ้มกนัโรค การรกัษาสุขภาพอนามยั และ
สนับสนุนให้ได้ร ับสารอาหารครบถ้วนตามความ
ตอ้งการของรา่งกาย 

 - ส่งเสริมเด็กที่มีสติปญัญาและความสามารถเป็น
พเิศษใหไ้ดร้บัการศกึษาและฝึกอบรมทีเ่หมาะสมเพื่อ
พฒันาศกัยภาพใหเ้ตม็ที ่

 - เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้ศึกษาต่อ 
ควรได้รบัการสนับสนุนให้ศึกษาต่อให้มากที่สุดใน
ระดับมธัยมศึกษา หรือในรูปแบบต่างๆ ที่สูงกว่า
ระดบัประถมศกึษา 

 - แรงงานเดก็ทุกคนจะไดร้บัการดแูลคุม้ครองใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญตัแิรงงาน 

กลุ่มอาย ุ15-25 ปี - เน้นการปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาทัง้ในและนอก
ระบบโรงเรยีน การแก้ไขปญัหาการไม่มงีานท าและ
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ท างานต ่ าระดับของเยาวชน ที่มิได้อยู่ในระบบ 
โรงเรยีนทัง้เยาวชนในชนบท และเยาวชนในเมอืง 

กลุ่มอาย ุ26-59 ปี - เน้นการมงีานท าเต็มที่และสนับสนุนการสร้างงาน
ดว้ยการประกอบอาชพีส่วนตวัใหม้ากขึน้ 

 - เพิม่พนูทกัษะความสามารถของแรงงานใหส้อดคลอ้ง
กบัพฒันาการทางเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป 

กลุ่มอาย ุ60 ปีขึน้ไป - เน้นบทบาทของรฐัในการสรา้งความเขา้ใจถงึปญัหา
ของผู้สู งอายุ  สนับสนุนให้ประชาชนวางแผน
เตรยีมการเพื่อการพึง่ตนเองในยามสงูอายุ 

แผนพฒันาคณุภาพคนและแรงงาน 

3. เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการและแนวทางการพฒันาดงักล่าวข้างต้น การพฒันา 
คุณภาพคนและแรงงาน ประกอบดว้ยแผนงาน 4 แผนงานหลกัด้วยกนั แยกเป็นแผนงานพฒันา
การศกึษาและฝึกอบรม แผนงานส่งเสรมิสุขภาพ แผนงานพฒันาจติใจและวฒันธรรม และแผนงาน
บรหิารและพฒันาแรงงาน ส าหรบัวตัถุประสงค์และกจิกรรมหลกัของแผนงานทัง้ 4 แผนงาน ม ี
ดงัต่อไปนี้ 

 3.1 แผนงานพฒันาการศกึษาและฝึกอบรม 

(1) วตัถปุระสงค ์

เพ่ือพฒันาคนให้มีความรู้ มีสติปัญญา มีเหตผุล มีคณุธรรม และวฒันธรรม มพีลานามยัท่ี
สมบรูณ์ มีทกัษะในการประกอบอาชีพ พึง่ตนเองได้ เป็นสมาชิกท่ีดีของสงัคม มีความรู้
ความสามารถในเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และเป็นก าลงัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศ 

(2) เป้าหมาย 

(2.1) จดัการศึกษาและฝึกอบรมทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน
ใหแ้ก่นักเรยีน นักศกึษา และคนทัว่ไป ใหเ้ป็นคนด ีมคีวามรบัผดิชอบ มรีะเบยีบวนิัย ซื่อสตัย ์ขยนั 
พึง่ตนเอง ตลอดจนมพีืน้ฐานความรูว้ชิาชพี และเจตคตทิีมุ่่งมัน่ในการพฒันาเพยีงพอในการด าเนิน
ชวีติประจ าวนั การอาชพี และมสี่วนรว่มในสงัคม 
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(2.2) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในทุกระดับการศึกษาเพื่อ
พฒันาเยาวชนและประชาชนทัว่ไปให้สามารถพฒันาชวีติ ครอบครวั และชุมชนให้เกดิคุณภาพใน
การด ารงชวีติที่ดขี ึน้ และจดัการศกึษาใหต้รงกบัความต้องการของตลาดแรงงานทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ สามารถประกอบอาชพีส่วนตวัหรอืสรา้งงานดว้ยตนเองไดม้ากยิง่ขึน้ 

(3) แนวทาง 

ปรบัปรงุประสทิธภิาพการใชง้บพฒันาการศกึษาและฝึกอบรม โดย
มุ่งเน้นการใช้ทรพัยากรร่วมกนัและประสานการใชท้รพัยากรร่วมกนั เพื่อให้เกดิการประหยดัและมี
ประสทิธภิาพในการพฒันาดา้นคุณภาพและแกไ้ขการขยายตวัดา้นปรมิาณ 

(4) มาตรการ 

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวนโยบาย 
ดงักล่าวขา้งตน้ โดยก าหนดมาตรการ เพื่อด าเนินการต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไวด้งันี้ 

(4.1) ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งบพัฒนาการศึกษาและ
ฝึกอบรม โดยมุง่เน้นการใชท้รพัยากรรว่มกนั โดย 

(4.1.1) การกระจายทรพัยากรการศกึษาในระดบัและสาขา
ทีใ่กลถ้งึจดุอิม่ตวัมาใชข้ยายโอกาสทางการศกึษาในระดบัและสาขาอื่น ดว้ยวธิกีาร 

(ก) ใช้ทรัพยากรท่ีเหลือในโรงเรียนประถมศกึษาในชนบทมาใช้จดัการศกึษาขัน้กอ่น

ประถมศกึษาในชนบท และมธัยมศกึษาตอนต้นเพ่ิมขึน้ 

(ข) ให้วทิยาลยัครูผลติบุคลากรสาขาวชิาชพี
อื่นที่สามารถประกอบอาชพีอสิระได้อย่างสอดคล้องกบัสภาพของท้องถิน่มากขึน้ โดยจดัให้มกีาร
บรหิารการศกึษาในรปูแบบวทิยาลยัชุมชนเพิม่มากขึน้ 

(ค) จัดกลุ่ มสถานศึกษาในระดับสู งกว่ า
มธัยมศึกษาตอนปลายตามสาขาวิชาที่แต่ละแห่งมคีวามถนัดและมคีวามพร้อม และจดัให้มกีาร
ประสานสมัพนัธ์กนัเพื่อร่วมกนัจดัการศกึษาในแต่ละพื้นที่ให้เกดิการใช้ทรพัยากรร่วมกนั และลด
ค ว า ม 
ซ ้าซอ้นในการใชท้รพัยากร 
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(4.1.2) การขยายและขอจดัตัง้มหาวทิยาลยั คณะภาควชิา 
สาขาวชิา และหน่วยงานใหม ่จะตอ้งพจิารณาถงึความเหมาะสม ทัง้ในดา้นการพฒันาวชิาการ ความ
ต้องการในการพฒันาประเทศ และความพรอ้มต่างๆ รวมทัง้สถานที่และขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ
และก าลงัคน 

(ก) การขยายและจัดตัง้มหาวิทยาลัยใหม ่
เพื่อขยายโอกาสการศกึษาต่อและกระจายความเป็นธรรมในส่วนภมูภิาค จะต้องมลีกัษณะดงัต่อไปนี้
คอื 

- เป็นการรวมสถาบนัการศึกษาท่ีมีอยู่แล้วเป็นฐานในการจดัตัง้หรือยกฐานะวิทยาเขตของมหาวิทยาลยัท่ีมีความพร้อมทางด้านวิชาการ บคุลากร 
อปุกรณ์การศึกษา อาคารและสถานท่ี และเปิดโอกาสให้สถาบนัอดุมศึกษาเอกชนท่ีมีความพร้อมและศกัยภาพสงูยกฐานะขึน้เป็นมหาวิทยาลยัได้  

- เป็นการระดมสรรพก าลังและ 
รายไดจ้ากแหล่งต่างๆ ในการจดัตัง้และใหม้แีผนการเงนิระยะยาวทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึขดีความสามารถ
ในการพึ่งตนเองอย่างชดัเจน ตลอดจนการจดัเก็บค่าเล่าเรยีนและค่าบ ารุงการศกึษาจะต้องอยู่ใน
ระดบัคุม้ทุน และเพยีงพอทีจ่ะน าเงนิมาใชจ้า่ยและปรบัปรงุมหาวทิยาลยัของตนเอง 

(ข) การขยายและจัดตั ้งคณะ ภาควิชา 
สาขาวชิา และหน่วยงานใหมจ่ะตอ้งมลีกัษณะดงัต่อไปนี้ คอื 

- ต้องไม่ ใช่สาขาวิชาที่ประสบ
ปญัหาการว่างงานรุนแรงและสถานศกึษาจะต้องมคีวามพร้อม มคีวามต้องการจรงิ หรอืแก้ปญัหา 
เรง่ด่วนของประเทศโดยส่วนรวม 

- ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้
อยา่งละเอยีดในการลงทุนจดัตัง้โดยพจิารณาถงึความคุม้ทุน มรีปูแบบประหยดั มกีารประสานการใช้
ทรพัยากรทีม่อียูแ่ลว้ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดและลดความซ ้าซอ้น 

- สนับส นุนสถาบัน อุดมศึกษา
เอกชนทีม่คีวามถนัดและความพรอ้ม จดัตัง้แทนภาครฐั เพื่อแบ่งเบาภาระการจดัการศกึษาในระดบั  
อุดมศกึษา 

(4.1.3) สนับสนุนการพึ่งตนเองของสถาบนัการศกึษาโดย
ปรบัปรงุค่าธรรมเนียมการศกึษาใหเ้ป็นธรรมมากยิง่ขึน้ ควบคู่ไปกบัการจดัทุนการศกึษาใหผู้ย้ากจน 
ตลอดจนใหส้ถาบนัการศกึษาหารายไดจ้ากทรพัยส์นิและกจิกรรมต่างๆ ดงันี้ 

(ก) เร่งรัดการด าเนินงานพัฒนานโยบาย 
ค่าเล่าเรยีนและค่าบ ารุงการศกึษา โดยเน้นการพฒันานโยบายค่าเล่าเรยีนและค่าบ ารุงการศกึษาใน
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สถาบนัอุดมศึกษาของรฐัเป็นอนัดบัแรก เพื่อเปิดโอกาสให้สามารถด าเนินการปรบัค่าเล่าเรยีนใน
ระดบัต ่ากว่าอุดมศกึษาไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้ 

(ข) ปรบับทบาทของคณะอนุกรรมการพฒันา 
นโยบายค่าเล่าเรยีนและค่าบ ารงุการศกึษาของสถาบนัการศกึษาของรฐั ในสงักดัทบวงมหาวทิยาลยั
ใหม้หีน้าทีค่รอบคลุมไปถงึการศกึษา สภาพและสดัส่วนการพึง่ตนเองของมหาวทิยาลยัในปจัจบุนั 

(ค) ในสถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ในการ 
จัดท า รับจ้าง รับบริการ และผลิตเพื่อจ าหน่ายเฉพาะงานที่สามารถด าเนิน การได้ ในขีด
ความสามารถของสถานศึกษา โดยการปรับปรุงกฎและระเบียบต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้
สถาบนัการศกึษาใชป้ระโยชน์และหารายไดจ้ากทรพัยส์นิของตนเอง 

(ง) จัดตัง้กองทุนมูลนิธิเพื่อการศึกษาและ
รณรงคห์ารายไดจ้ากการบรจิาคเพื่อการศกึษา 

(จ) สนั บ ส นุ น ใ ห้ ส ถ าบัน ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ระดบัอุดมศกึษาเปิดการสอนหลกัสูตรระบบนอกโรงเรยีนเพื่อพฒันาอาชพีและคุณภาพชวีติ โดยให้
ผูเ้รยีนรบัภาระค่าใชจ้า่ยเอง เพื่อการพึง่ตนเองของสถาบนัการศกึษามากยิง่ขึน้ 

(4.1.4) สนับสนุนการฝึกอาชพีระยะสัน้ โดยพฒันาระบบ
การประสานงานการจดัการศึกษานอกโรงเรยีน เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนได้ 
ร่วมกนัให้บรกิารการศึกษานอกโรงเรยีนแก่เยาวชน และคนทัว่ไปอย่างมปีระสทิธภิาพและทัว่ถึง 
โดย 

(ก) มุ่งเน้นประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ว่างงาน 
ไมม่ฝีีมอื และผูว้่างงาน ซึง่มฝีีมอืไมต่รงกบัความต้องการของตลาด รวมทัง้ผูท้ างานต ่าระดบัและผูท้ี่
ตอ้งการยกระดบัฝีมอื 

(ข) ส่งเสรมิ สนับสนุน ให้หน่วยงานของรฐั
และเอกชนจดัหลกัสูตรทีม่ลีกัษณะยดืหยุ่น สามารถเปลีย่นแปลงและปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(ค) ใหม้กีารประสานงานระดบัชาตวิ่าดว้ยการ
ฝึกอาชีพระยะสัน้ เพื่อก าหนดนโยบายและประสานงานการจดัฝึกอบรมระยะสัน้ของหน่วยงาน 
ต่างๆ ใหม้กีารใชท้รพัยากรรว่มกนั และเกดิประโยชน์สงูสุด 
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(ง) สนับสนุนการจัดการศึกษาวิชาชีพและ 
ฝึกอบรมวชิาชพีระยะสัน้ เน้นการประกอบอาชพีส่วนตวั โดยร่วมกบัหน่วยงานอื่นๆ รวมทัง้สถาน
ประกอบการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งครบวงจร 

(4.1.5) ปรบัปรงุนโยบาย ระเบยีบวธิกีาร และมาตรการใน
การสนับสนุน ส่งเสรมิ และรบัรองการจดัการศกึษาของเอกชนใหม้คีวามคล่องตวัในการบรหิารและ
การด าเนินการจดัการศกึษามากยิง่ขึน้ ตลอดจนพจิารณาทบทวนกฎระเบยีบที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ปรบัปรงุคุณภาพการศกึษาของเอกชน เช่น ในเรือ่งการก าหนดเพดานค่าเล่าเรยีน เป็นตน้ 

(4.1.6) ปรบัปรุงระบบบรหิาร การวางแผน งบประมาณ 
การตดิตามประเมนิผล ตลอดจนนิเทศการศกึษาใหม้กีารกระจายอ านาจไปสู่ส่วนภูมภิาคในลกัษณะ
ทีเ่อือ้อ านวยต่อการปรบัปรงุประสทิธภิาพของการจดัการศกึษาระดบัต่างๆ ใหม้ากขึน้ และสนับสนุน
แนวทางการจดัพื้นที่บรกิารการศกึษาในเขตเมอืง เพื่อใหน้ักเรยีนเขา้เรยีนในโรงเรยีนใกล้บา้นและ
ในทอ้งถิน่ทีม่ภีมูลิ าเนา 

(4.2) ประสานการใช้ทรพัยากรร่วมกนั เพือ่ให้เกดิการประหยดั
และมปีระสทิธภิาพในการพฒันาคุณภาพและแกไ้ขการขยายตวัดา้นปรมิาณ โดย 

(4.2.1) เตรียมความพร้อมของเด็กก่อนวยัเรียนในด้าน 
ร่างกาย สตปิญัญา อารมณ์ จติใจ สงัคม โดยการพฒันารูปแบบการจดับรกิารที่เหมาะสมกบัสภาพ
ของทอ้งถิน่ และใหม้กีารประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(4.2.2) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของเด็กที่อยู่ ใน
การศกึษาภาคบงัคบั โดยการพฒันาบุคลากร พฒันาหลกัสูตร และจัดหาอุปกรณ์การเรยีน การสอน
ที ่
จ าเป็นเพื่อใหก้ารเรยีนการสอนเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และมคีุณภาพมากยิง่ขึน้ 

(4.2.3) มุ่งพฒันาส่งเสรมิให้เดก็ในชนบทได้รบัการศกึษา
สูงกว่าภาคบงัคบั โดยเฉพาะเดก็ในพื้นที่ที่มกีารเรยีนต่อในอตัราต ่า โดยศกึษาหาความเป็นไปได้
และวธิกีารขยายการมธัยมศกึษาในจงัหวดัทีม่อีตัราการเรยีนต ่า 

(4.2.4) พฒันาก าลงัระดบักลาง ระดบัสูง ในสาขาที่ขาด
แคลนและตลาดมคีวามต้องการ เช่น ไฟฟ้า อิเลก็ทรอนิกส์ อุตสาหกรรมงานโลหะ ธุรกิจบรกิาร
ทนัสมยั เป็นต้น รวมทัง้เน้นให้มคีวามร่วมมอืและประสานงานระหว่างหน่วยงานหลกัและสมาคม
วชิาชพีในการจดัท าแผนการผลติบุคลากรระยะกลางและระยะยาวระหว่างผูผ้ลติกบัผูใ้ชก้ าลงัคนใน
สาขาวชิาชพีต่างๆ เช่น การแพทย ์วศิวกรรม เกษตร 
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(4.2.5) พฒันาบุคลากรดา้นการฝึกหดัครใูหม้คีุณภาพและ
คุณธรรมเพื่อเป็นตวัอยา่งทีด่ขีองผูเ้รยีนและสงัคม 

(4.2.6) จดัการศกึษาและฝึกอบรม ทีเ่น้นใหเ้กดิทกัษะและ
มกีารทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน โดย 

(ก) เร่งรดัพิจารณาก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
และวธิทีดสอบฝีมอืแรงงาน 

(ข) สนับสนุนให้นักศึกษาสามารถรับจ้าง
ท างานในสถาบนัการศกึษาระหว่างการศกึษาใหม้ากยิง่ขึน้ เพื่อเพิม่ทกัษะในการประกอบอาชพีไป
พรอ้มกนัดว้ย 

(ค) พิจารณารูปแบบ และก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานร่วมกนัระหว่างกระทรวงศกึษาธกิาร ทบวงมหาวทิยาลยั กรมแรงงาน และภาคเอกชน
เพื่อเสนอแนะควบคุมและก าหนดมาตรฐานคุณภาพฝีมอืแรงงานในแต่ละสาขาวชิาชพี 

(4.2.7) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐและ 
เอกชนในการฝึกอาชพี โดยเน้นรูปแบบการจดัการศกึษาระบบโรงเรยีน-โรงงาน หรอืการจดัระบบ
ช่างฝึกหัด รวมทัง้พัฒนาหัวหน้าช่างที่มีฝีมือระดับสูง โดยเร่งรดัการพิจารณาพระราชบญัญัติ 
ส่งเสรมิการฝึกอาชพีแห่งชาตใิหม้ผีลในทางปฏบิตัโิดยเรว็ 

(4.2.8) จดัการศึกษาฝึกอบรมแบบครบวงจร ทัง้ในด้าน
วชิาการอาชพี การตลาด การจดัการ การลงทุน การเงนิ และการบญัช ีเพื่อส่งเสรมิการสรา้งงาน 
การประกอบอาชีพส่วนตัว และการรวมกลุ่มกันประกอบธุรกิจการอาชีพขนาดเล็ก รวมทัง้การ
ประกอบธุรกจิท่องเทีย่ว 

(4.2.9) สนับสนุนการแนะแนวอาชพี การติดตามผู้ส าเรจ็
การศกึษาและบรกิารจดัหางานในสถาบนัการศกึษามากขึน้ โดย 

(ก) เน้นความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างสถานศกึษากบัสถานประกอบการอย่างใกลช้ดิและต่อเนื่อง 

(ข) ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ข้ อ มู ล  ข่ า ว ส า ร
ตลาดแรงงาน และการเผยแพรใ่หท้นัต่อการใชป้ระโยชน์ 

(ค) จดัตัง้หน่วยบรกิารจดัหางานในสถาบัน
ศกึษา และใหม้กีารตดิตามผลการมงีานท าของผูส้ าเรจ็การศกึษาอย่างมรีะบบและต่อเนื่อง 
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(4.2.10) เร่งรดัการเรยีนการสอน และการจดักิจกรรม
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนทุกระดบัการศกึษา โดย 

(ก) ประสานการจดัท าหลกัสูตร ต ารา วธิกีาร
สอน ฝึกอบรมครู อาจารย์ ผู้สอน และวิธีการวดัผลในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และ
เทคโนโลยใีหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนทุกระดบัการศกึษา 

(ข) ส่ ง เ ส ริม กิจก ร รมทาง วิช าการด้ า น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเช่น การอภิปราย การจดันิทรรศการแสดงนวตักรรมเทคโนโลยทีี่
เกีย่วขอ้งกบัการเรยีนการสอน 

(ค) จดัหลกัสูตรการศกึษาให้มคีวามคล่องตวั
ในการปรบัตวัใหท้นัต่อความเปลีย่นแปลงทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(4.2.11) สนับสนุนใหอ้งคก์รต่างๆ ในชุมชนทัง้ภาครฐัและ
เอกชน เช่น สมาคม มลูนิธ ิวดั และครอบครวั ไดม้สี่วนสนบัสนุนสถาบนัการศกึษาและฝึกอบรมมาก
ยิง่ขึน้ 

  3.2 แผนงานส่งเสริมสขุภาพ 

   (1) วตัถปุระสงค ์

    เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนทัง้ในชนบทและในเมอืงมี 
สุขภาพดทีัง้ดา้นรา่งกายและจติใจ เป็นทรพัยากรก าลงัคนทีม่คีุณภาพ เพื่อช่วยพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพต่อไป 

   (2) เป้าหมาย 

(2.1) ให้ประชาชนมสีุขภาพดถี้วนหน้าในระยะยาวเป็นไปตาม
เป้าหมายและเกณฑค์วามจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ไดแ้ก่ 

- ประชาชนไดก้นิอาหารถูกสุขลกัษณะและเพยีงพอ
กบัความตอ้งการของรา่งกายโดยไมเ่ป็นโรคขาดสารอาหารและโรคทอ้งรว่งอยา่งแรง 

- ประชาชนมทีี่อยู่และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
โดยมบีา้นสะอาด มนี ้าสะอาด และมสีว้มถูกสุขลกัษณะ 
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- ประชาชนมโีอกาสเขา้ถงึบรกิารสงัคมขัน้พืน้ฐานที่
จ าเป็นแก่การควบคุมโรคและรกัษาพยาบาล โดยเฉพาะอย่างยิง่เด็กวยัต่างๆ และหญงิมคีรรภ์จะ
ไดร้บัภมูคิุม้กนั และการดแูลจากเจา้หน้าทีข่องรฐั หรอืผดุงครรภโ์บราณทีอ่บรมแลว้ 

(2.2) ลดอตัราการตายของเดก็และทารก อตัราป่วยและตายดว้ย
โรคต่างๆ ทีเ่ป็นปญัหาส าคญัใหต้ ่าลง 

(3) แนวทาง 

(3.1) ส่งเสรมิการด าเนินงานด้านการสาธารณสุขมูลฐาน การ 
ส่งเสรมิสุขภาพ การควบคุมและป้องกนัโรคต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(3.2) เน้นการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
จดับรกิารสาธารณสุขมากกว่ามุง่การก่อสรา้งหรอืขยายสถานบรกิารสาธารณสุข 

(3.3) ส่งเสรมิการจดัการศกึษาเพื่อพฒันาสุขภาพพลานามยัและ
นนัทนาการ 

(3.4) สนบัสนุนการปรบัปรงุระบบและกลไกบรหิารการพฒันาให้
เอือ้อ านวยต่อการส่งเสรมิสุขภาพ 

(4) มาตรการ 

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวนโยบาย 
ดงักล่าว มาตรการทีจ่ะด าเนินการมดีงันี้ 

(4.1) ด าเนินมาตรการต่อเนือ่งจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดย
เน้นในเรือ่งต่อไปนี้ 

(4.1.1) การสาธารณสุขมลูฐาน 

(ก) ผสมผส านก า ร ด า เ นิ น ง า น เ ข้ า กับ
ขบวนการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน โดยพยายามน าเอาเป้าหมายและเกณฑค์วามจ าเป็น
พืน้ฐาน (จปฐ.) มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการเตรยีมชุมชนและการประสานงานระหว่างสาขา 

(ข) พฒันาคุณภาพงานสาธารณสุขมลูฐานใน
ชนบทและขยายการด าเนินงานในเขตเมอืงควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะการเพิม่ขดีความสามารถของ
ประชาชนในการพึ่งตนเองทัง้ด้านการก าหนดปญัหา การตัดสินใจแก้ไขปญัหา และการบรหิาร 
จดัการทรพัยากรทีร่ะดมมาได ้



87 

(ค) พฒันากองทุนต่างๆ ทีม่อียู่ใหเ้ป็นกองทุน
เอนกประสงคห์รอืกองทุนพฒันาหมู่บา้นเพื่อใหส้ามารถสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสาธารณสุขมลูฐาน และกะสพฒันาคุณภาพชวีติมากยิง่ขึน้ 

(ง) ชกัจูงให้ภาคเอกชนทัง้ที่ด าเนินงานเพื่อ
สาธารณประโยชน์และที่ด าเนินงานในเชงิธุรกิจได้เข้ามามสี่วนร่วม และมบีทบาทในองค์กรการ
พฒันาทีต่ ัง้ขึน้ในชุมชนมากยิง่ขึน้ 

(4.1.2) การส่งเสรมิสุขภาพและการควบคุมป้องกันโรค 
เป็นการแก้ปญัหาการเจ็บป่วยของประชาชนที่ต้นเหตุ และเสยีค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุนถูกกว่าการ
รกัษาพยาบาลเป็นอนัมาก ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จะให้ความส าคญัและด าเนินงาน
ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ต่อไป โดย 

(ก) สนับสนุนการจัดบริการด้านส่ง เสริม
สุขภาพอย่างต่อเนื่องทัง้ดา้นการโภชนาการ การอนามยัแม่และเดก็ การสุขาภบิาลสิง่แวดลอ้มและ
การจดัหาน ้าสะอาด การอาชวีอนามยั การทนัตสาธารณสุข และการส่งเสรมิสุขภาพจติ 

(ข) สนับสนุนใหป้ระชาชนโดยเฉพาะเดก็และ
เยาวชนเล่นกฬีาและออกก าลงักายอย่างถูกต้อง สม ่าเสมอ โดยการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความรู้
การผลติและพฒันาบุคลากร รวมทัง้การจดัสร้างและบ ารุงรกัษาสถานที่และอุปกรณ์กีฬา และให้
กระจายไปยงัส่วนภมูภิาคมากยิง่ขึน้ 

(ค) ส่งเสรมิการควบคุมและป้องกันโรค ทัง้
โรคตดิต่อและไม่ตดิต่อ รวมทัง้โรคผู้สูงอายุ โดยด าเนินการเฝ้าระวงั ตดิตามการระบาดและความ 
ชุกชุมของโรค การคน้ควา้วจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการควบคุมและป้องกนัโรค 

(ง) ด าเนินการประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ความรู้
ให้แก่ประชาชนให้กวา้งขวางและอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรบัเปลีย่นทศันคตแิละค่านิยมของประชาชน 
โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนให้เหน็ความส าคญัของการส่งเสรมิสุขภาพและการควบคุมป้องกนัโรค 
แทนทีจ่ะมุง่แสวงหาบรกิารรกัษาพยาบาลซึง่เป็นการแก้ปญัหาทีป่ลายเหตุและสิน้เปลอืง 

(4.1.3) การพัฒนาการประยุกต์ใช้และการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการส่งเสรมิสุขภาพ และการควบคุมป้องกนัโรค รวมทัง้
การรกัษาพยาบาลใหม้คีุณภาพและประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะใหค้วามส าคญั
แก่งานวจิยั งานพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ีซึ่งมคีวามจ าเป็นต่อการแก้ปญัหาสาธารณสุขทัง้ใน
ทอ้งถิน่ชนบท และในชุมชนทีเ่ป็นเมอืง โดยใหด้ าเนินงานต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ต่อไป 
ดงันี้ 
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(ก) สนับส นุนการวิจัย  การพัฒนา การ
ประยุกต์ใช้ และถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่เหมาะสมทัง้ในด้านการส่งเสรมิสุขภาพ การควบคุมป้องกนั
โรคตดิต่อและไมต่ดิต่อ รวมทัง้ดา้นการรกัษาพยาบาล 

(ข) สนับสนุนการวจิยัและพฒันาการผลติยา 
การจดัหายา การกระจายยาและการใช้ยาให้เป็นไปตามบญัชยีาหลกัแห่งชาต ิโดยเฉพาะการวจิยั
และพฒันาสมุนไพรเพื่อใช้ในการสาธารณสุขมูลฐาน อุตสาหกรรมยาแผนโบราณและแผนปจัจุบนั 
ตลอดจนเพื่อการส่งออก 

(ค) ให้ความคุ้มครองผู้บรโิภคในด้านอาหาร 
ยา เครื่องส าอาง วตัถุมพีษิ และผลติภณัฑเ์คม ีโดยการเฝ้าระวงัอนัตรายจากการใชแ้ละการบรโิภค 
รวมทัง้การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์หค้วามรูแ้ก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึและต่อเนื่อง 

(4.2) ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดบริการ 
สาธารณสุข ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดม้กีารขยายและกระจายสถานบรกิารสาธารณสุข
ออกไปอย่างกวา้งขวางและทัว่ถงึ โดยมโีรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลสาขา คดิเป็นรอ้ยละ 92 
ของอ าเภอและกิง่อ าเภอทัง้หมด และมสีถานีอนามยัครอบคลุมทุกต าบลของประเทศแลว้ ดงันัน้สิง่ที่
จะต้องเน้นมากในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ได้แก่ เรื่องของการปรบัปรุงคุณภาพและ 
ประสทิธภิาพของการจดับรกิารสาธารณสุขเป็นส าคญั โดยมมีาตรการทีจ่ะด าเนินการดงันี้ 

(4.2.1) พัฒนาระบบรับและส่ ง ต่ อผู้ ป่ ว ย  ให้มีก า ร
กลัน่กรองผู้ป่วยตามล าดบั ตัง้แต่สถานบรกิารระดบัล่าง คอื สถานีอนามยั และโรงพยาบาลชุมชน 
จนถึงสถานบริการระดับบน คือ โรงพยาบาลขนาดใหญ่ในเขตเมือง โดยผู้ป่วยเล็กน้อยก็
รกัษาพยาบาลยงัสถานีอนามยัและโรงพยาบาลชุมชน ส่วนผูป้ว่ยหนกัหรอืต้องใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง
ในการรกัษาก็จะได้รบัการส่งต่อไปยงัโรงพยาบาลหรอืสถาบนัทางการแพทย์ขนาดใหญ่ในเมอืง
ต่อไป 

(4.2.2) ขยายงานบตัรสุขภาพในชนบท และรเิริม่งานใน
เขตเมอืง เพื่อน าไปสู่การประกนัสุขภาพในอนาคตที่จะอยู่บนพืน้ฐานของการพึง่ตนเอง และการรบั
บรกิารรกัษาพยาบาลใหเ้ป็นไปตามล าดบัขัน้ตอนของระบบรบัและส่งต่อผูป้ว่ย 

(4.2.3) ป รับ ป รุ ง คุ ณ ภ าพ แล ะป ร ะ สิ ท ธิภ า พข อ ง
โรงพยาบาลชุมชนและสถานีอนามยัในด้านการรกัษาพยาบาล ให้เป็นที่เชื่อถือและศรทัธาแก่
ประชาชนโดยใหก้ารสนับสนุนทัง้ดา้นก าลงัคน เครื่องมอื อุปกรณ์ทีจ่ าเป็น และการพฒันาก าลงัคน
มากยิง่ขึน้ 
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(4.2.4) เพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลในการ
พึง่ตนเอง โดยการทบทวนนโยบายการจดัเกบ็ค่าบรกิารดา้นสาธารณสุขในโรงพยาบาลของรฐั ใหม้ี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัตน้ทุนหรอืค่าใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ 

(4.2.5) การสรา้งและขยายบรกิารสาธารณสุขเพื่อบรกิาร
แก่ประชาชนในชนบทให้ทัว่ถึงยิง่ขึ้น โดยเฉพาะการสร้างโรงพยาบาลชุมชนและด าเนินการตาม
ความจ าเป็นและในรปูแบบทีป่ระหยดั เช่น การจดัตัง้ในรปูของโรงพยาบาลสาขา เป็นตน้ 

(4.2.6) การให้บรกิารสงเคราะห์ผู้มรีายได้น้อยด้านการ
รกัษาพยาบาล รฐัจะด าเนินการต่อไปแต่จะปรบัปรุงวธิกีารด าเนินงานให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดย
ยดึหลกัการว่า รฐัจะให้การสงเคราะห์เฉพาะผู้ที่ไม่อยู่ในฐานะที่จะช่วยตนเองได้เท่านัน้ ทัง้นี้เพื่อ
ความเป็นธรรมในสงัคม 

(4.2.7) ให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาและ
คดัเลอืกผูท้ีส่มควรด ารงต าแหน่งทางการบรหิาร พรอ้มทัง้จดัใหม้กีารฝึกอบรมดา้นการบรหิาร การ  
จดัการแก่ผูบ้รหิารงานสาธารณสุข และผูบ้รหิารงานโรงพยาบาล โดยเฉพาะผูบ้รหิารโรงพยาบาลนัน้
จะไดร้บัการพฒันาทัง้ในดา้นขดีความสามารถส่วนบุคคลและทมีงาน 

(4.2.8) สนับส นุนให้ธุ รกิจ เ อกชนมีบทบาทในการ
ให้บรกิารด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะการผลิตบุคลากรสาธารณสุขบางประเภทมากยิง่ขึ้น โดย
ทบทวนระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคส าคญั ท าให้เอกชนไม่สามารถเขา้มามสี่วนร่วมได้
เท่าทีค่วร 

(4.3) ปรบัปรงุระบบและกลไกบรหิารการพฒันาใหเ้อื้ออ านวยต่อ
การส่งเสรมิสุขภาพ โดย 

(4.3.1) จดัให้มอีงค์กรกลางหรอืคณะกรรมการระดบัชาติ
ด้านการสาธารณสุข เพื่อท าหน้าที่ในการประสานการด าเนินงานระหว่างงานของรฐัและระหว่าง
หน่วยงานของรฐักบัเอกชนใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

(4.3.2) ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบและขอ้บงัคบัด้านการ
พฒันาสาธารณสุขทัง้ที่อยู่ในความรบัผดิชอบของกระทรวงสาธารณสุขโดยตรง และที่กระทรวง  
สาธารณสุขรบัผดิชอบร่วมกบักระทรวงอื่นๆ ให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายและมาตรการส่งเสรมิ  
สุขภาพในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เช่น กฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการอาชวี 
อนามยัและสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

(4.3.3) ให้มีการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ 
ประจ าปี ส าหรบังานที่มลีกัษณะของการด าเนินงานที่มหีลายหน่วยงานด าเนินการอยู่ เพื่อก าหนด
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บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ชดัเจน ขจดัการท างานที่ซ ้าซ้อนกนั เช่น การ
พัฒนาอาชีวอนามยั การพัฒนาสมุนไพร การจัดหาน ้ าอุปโภคบริโภค การสุขาภิบาลและการ
จดัระบบบรกิารทางการแพทยใ์นเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล เป็นตน้ 

(4.3.4) จดัให้มศีูนย์รวมและเครอืข่ายการฝึกอบรมเพื่อ
พฒันาคุณภาพคนทัง้ในระดบับรหิารและผูป้ฏบิตังิาน โดยเน้นการพฒันาคุณภาพคนในระดบัอ าเภอ
และต าบล 

(4.3.5) พฒันาระบบและเทคโนโลยีการเก็บข้อมูล การ
วเิคราะห์ การแปรผลและการใช้ประโยชน์ของข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและด้านยาเพื่อการ  
วางแผนการบรหิารจดัการและการตดิตามประเมนิผล 

3.3 แผนงานพฒันาจิตใจและวฒันธรรม 

 (1) วตัถปุระสงค ์

  เพื่อส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของทุกฝ่ายในสงัคมในการพฒันาจติใจ
ใหเ้กดิส านึกรบัผดิชอบต่อส่วนรว่ม ขยนัขนัแขง็ พึง่ตนเองไดอ้ย่างมศีกัดิศ์ร ีร่วมมอืร่วมใจกนัในการ
ท างาน ตลอดจนท านุบ ารุงและธ ารุงไว้ซึ่งเอกลกัษณ์และศิลปวฒันธรรมแห่งชาตเิพื่อเป็นฐานอนั
ส าคญัที่รกัษาไว้ซึ่งความมเีอกภาพ ความรกั ความหวงแหนประเทศ ความสามคัค ีความสงบสุข 
และความเจรญิกา้วหน้าของคน สงัคม และประเทศชาต ิ

 (2) เป้าหมาย 

(2.1) ใช้ศาสนธรรมเป็นหลักในการพัฒนาจิตใจ โดยเน้น 
คุณธรรม 4 ประการตามพระบรมราโชวาทฯ ค่านิยมพืน้ฐาน 5 ประการ และการลดละอบายมุขเพื่อ
เป็นแนวทางในการด าเนินชวีติ และการปฏบิตัหิน้าทีก่ารงานอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหม้คีุณภาพ
ชวีติทีด่ขี ึน้ 

(2.2) ให้มหีมู่บ้านที่ปลอดจากอบายมุข มคีวามสงบสุข เจรญิ 
รุ่งเรอืงก้าวหน้าทัง้ทางโลกและทางธรรม ให้แพร่กระจายออกไปครอบคลุมทุกพืน้ทีท่ ัง้ในเมอืงและ
ชนบท 

(2.3) ให้มกีารด ารงรกัษา ฟ้ืนฟู และพฒันาซึ่งโบราณสถานที่
ส าคญั ขนบธรรมเนียมประเพณี ศลิปวฒันธรรมอนัดงีาม ตลอดจนเอกลกัษณ์ที่แสดงถงึความเป็น
ไทยทัง้ในระดบัชาต ิและระดบัทอ้งถิน่ 

(3) แนวทาง 
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(3.1) ส่งเสรมิปลกูฝงัศลีธรรมและจรยิธรรม ค่านิยมอนัดงีามของ
ไทย ทีเ่อือ้อ านวยต่อการพฒันาประเทศ 

(3.2) ส่งเสริมการเรียนรู้ การเผยแพร่และการปฏิบัติตาม
หลกัธรรมทางศาสนา 

(3.3.) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ศลิปวฒันธรรมของชาตเิพื่อธ ารงไวซ้ึง่วถิชีวีติทีด่งีามของไทย 

(4) มาตรการ 

เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย และนโยบายดังกล่าวข้างต้น ได้
ก าหนดมาตรการไวด้งันี้ 

(4.1) ฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิและสอดแทรกเรื่องการพฒันาจติใจ
ด้านคุณธรรมและค่านิยมไว้ในหลกัสูตรการศึกษา อบรม ทัง้ในและนอกระบบ รวมทัง้ผู้บรหิาร
การศกึษา โดยเน้นการประหยดั อดออม และนิยมไทย การพึ่งตนเอง ขยนัหมัน่เพยีร และมคีวาม 
รบัผดิชอบ มรีะเบยีบวนิยัและเคารพกฎหมาย ปฏบิตัหิน้าทีอ่นัพงึมต่ีอชาต ิศาสน์ กษตัรยิ์ 

(4.2) ให้หน่วยงานของรฐัและเอกชนที่เกี่ยวข้องให้บรกิารด้าน
การพฒันาจติใจในระดบัครอบครวั รวมทัง้ผู้สูงอายุ เพื่อใหเ้กดิความอบอุ่นและความมัน่คงภายใน 
ครอบครวั 

(4.3) ให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันทางสังคมต่างๆ รวมทัง้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้น ากลุ่มต่างๆ ร่วมมอืกนัด าเนินการประชาสมัพนัธ์ โดยการใช้สื่อทุก
ประเภทเรือ่งการพฒันาจติใจและศลิปวฒันธรรมของชาตทิุกสาขา 

(4.4) ส่งเสรมิบทบาทของศาสนสถานให้เป็นศูนยก์ลางของการ
พฒันาจติใจ และศลิปวฒันธรรมของชุมชน โดยเน้นบทบาทของพระภกิษุ นักบวชในศาสนาอื่นๆ 
ตลอดจนผูน้ าศาสนาให้เป็นผูน้ าในการฝึกอบรม พรอ้มทัง้ให้มกีารปรบัปรุงและกระจายอ านาจการ
บรหิารงานของคณะสงฆใ์หม้คีวามคล่องตวัและเอื้ออ านวยต่อการศกึษา เผยแพร่ และให้คณะสงฆ์
ไดด้ ารงมัน่คงในพระธรรมวนิัย ส่งเสรมิศาสนศกึษาทุกระดบัชัน้ส าหรบัพระภกิษุสามเณร และขยาย
การด าเนินงานของพระธรรมทูต ตลอดจนส่งเสรมิการประสานงานอย่างใกลช้ดิระหว่างบา้น ศาสน -
สถาน และโรงเรยีน 

(4.5) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านกังาน ก.พ. สภาสงัคมสงเคราะหแ์ห่งประเทศไทย สภาสตรแีห่งชาต ิขยายการผลติวทิยากรและ 
พระภกิษุ วทิยากรทางดา้นการพฒันาจติใจหรอืจรยิธรรม 
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(4.6) ให้กระทรวง ทบวง กรม และรฐัวิสาหกิจด าเนินการฝึก 
อบรมการพฒันาจติใจแก่ข้าราชการ พนักงานทุกระดบั เน้นระดบัผู้บรหิาร และระดบัผู้ปฏบิตัิที่ 
เกี่ยวขอ้งกบัการให้บรกิารแก่ประชาชน โดยประสานงานกบัส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งในดา้นการจดั
หลกัสูตร วิธกีารและวิทยาการฝึกอบรม พร้อมทัง้หาทางยกย่องส่งเสรมิสถาบนัและตวับุคคลที่
ด าเนินการหรอืประพฤตปิฏบิตัดิา้นการพฒันาจติใจตามครรลองค าสอนทางศาสนา 

(4.7) ให้มีการปรบัปรุงการประสานงานและการร่วมรบัภาระ
ระหว่างหน่วยภาครฐั เอกชน ชุมชน และครอบครวัในการส่งเสรมิการพฒันาจติใจ การปลูกฝงั 
ศาสนธรรม การอนุรกัษ์และการพฒันาวฒันธรรมทางวตัถุ 

(4.8) ปรบัปรุงการศกึษาศลิปวฒันธรรมของชาตใินส่วนภูมภิาค
ใหก้วา้งขวางขึน้ และส่งเสรมิใหป้ระชาชนนอกระบบการศกึษาได้มโีอกาสรบัการฝึกอบรม 

(4.9) ให้มกีารอนุรกัษ์ ท านุบ ารุงศิลปวัตถุ โบราณสถานและ
โบราณวตัถุ 

(4.10) ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า
ระดบัอุดมศกึษาจดักจิกรรมการแลกเปลีย่นวฒันธรรมทางขนบธรรมเนียมประเพณีไทยระหว่างภาค
ในประเทศ และระหว่างประเทศ เพื่อใหป้ระชาชนแต่ละภาค แต่ละทอ้งถิน่ไดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจซึง่
กนัและกนั 

(4.11) ให้มกีารวางแผนการพฒันาจติใจและแผนวฒันธรรม ทัง้
เป็นแผนระยะยาว แผนระยะสัน้ แผนระดบัชาต ิแผนระดบัทอ้งถิน่ เชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ โดย
เน้นการกระจายการบรหิารงาน การพฒันาจติใจและวฒันธรรมออกสู่ภูมภิาค และให้มกีารระดม
สรรพก าลงัคนและทรพัยากรดา้นอื่นๆ ระหว่างหน่วยงานของรฐัและระหว่างประเทศ 

(4.12) รณรงคเ์สรมิสรา้งและปลูกฝงัค่านิยมในการเคารพยกย่อง
เห็นคุณค่าของความรู้ และประสบการณ์ของผู้สูงอายุ ที่สามารถจะถ่ายทอดให้เกิดประโยชน์แก่
สงัคมและครอบครวั 

3.4 แผนงานบริหารและพฒันาแรงงาน 

(1) วตัถปุระสงค ์

(1.1) เพื่อบรรเทาปญัหาการว่างงาน และก าลังแรงงานที่ไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
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(1.2) เพื่อให้แรงงานมีฝีมือตามความต้องการของตลาดมี 
ประสทิธภิาพในการผลติสงู และมคีวามกา้วหน้าในชวีติการท างาน  

(1.3) เสรมิสรา้งความมัน่คงในระบบการจา้งงานและความมัน่คง
ในดา้นสภาพการท างาน ตลอดจนความปลอดภยัและสุขภาพของแรงงาน ปรบัปรุงพฒันากลไกและ
การบรหิารแรงงานให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้การส่งเสรมิและพฒันาการด าเนินงานของกลุ่ม
วชิาชพี 

 

(2) เป้าหมาย 

(2.1) ใหก้ าลงัแรงงานทีต่อ้งการท างาน หรอืเปลีย่นงาน สามารถ
หางานท าไดต้ามความรู ้ความสามารถและความสนใจของตน  

(2.2) ใหแ้รงงานไทยไปท างานในต่างประเทศอยู่ในระดบัสูงและ
ในขณะเดยีวกนักใ็หไ้ดร้บัการคุม้ครองอยา่งทัว่ถงึและป้องกนัการขาดแคลนก าลงัคนระดบัมนัสมอง 

(2.3) ให้แรงงานได้รบัการฝึกให้มีความรู้และฝีมือตามความ
ตอ้งการของตลาดและมปีระสทิธภิาพในการผลติสงู 

(2.4) ให้เกดิความมัน่คงในระบบการจา้งงาน สภาพการท างาน 
ความปลอดภยั และสุขภาพแรงงาน มคีวามเขา้ใจและร่วมมอือนัดซีึง่กนัและกนัระหว่างนายจา้งและ
ลกูจา้ง ในทุกสาขาเศรษฐกจิ 

(2.5) ให้มกีารพจิารณาปรบัค่าจ้างขัน้ต ่าตามกฎหมายเป็นครัง้
คราวตามภาวะเศรษฐกจิสงัคมและค่าครองชพีทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

(3) แนวทาง 

(3.1) ส่งเสรมิการประกอบอาชพีส่วนตวั ปรบัปรุงประสทิธภิาพ
ตลาดแรงงานภายในประเทศและวชิาชพีต่างประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(3.2) พัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดและมปีระสทิธภิาพในการผลติสงู 

(3.3) พฒันาระบบการจา้งงานใหม้คีวามมัน่คง มคีวามปลอดภยั
ในการท างานมสี่วนส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และเอื้ออ านวยต่อการมงีานท าใหม้ากขึน้ 
ใหม้กีารปรบัปรุงสภาพการท างาน ตลอดจนสุขภาพอนามยัของแรงงาน พรอ้มทัง้นโยบายเงนิเดอืน
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ค่าจ้าง และค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับการปรบัปรุงผลิตภาพแรงงาน ภาวะเศรษฐกิจ และค่า 
ครองชพี 

(3.4) ส่งเสรมิและพฒันาการด าเนินงานของกลุ่มอาชพี สมาคม
วชิาชพี ให้ร่วมกนัเผยแพร่เทคนิคเกี่ยวกบัการประกอบอาชพีให้กว้างขวางยิง่ขึ้น รวมทัง้ส่งเสรมิ
สมรรถภาพของบริการวิชาชีพภายในประเทศ ให้มีมาตรฐานเป็นที่เชื่อถือเทียบเท่ากับบริษัท 
ต่างประเทศ 

(4) มาตรการ 

(4.1) ส่งเสรมิการประกอบอาชพีส่วนตวัแบบครบวงจร โดย 

 ให้การศึกษา/ฝึกอบรมในวิชาชีพที่ตลาดแรงงาน และ
ระบบเศรษฐกจิมคีวามต้องการ โดยเน้นทกัษะให้สามารถปฏบิตังิานได้จรงิ วชิาประกอบที่จ าเป็น
และขอความรว่มมอืกบัสถาบนัการเงนิในดา้นเงนิทุน ตลอดจนการส่งเสรมิดา้นการตลาด 

- รณรงค์เปลี่ยนทศันคติ ค่านิยมทุกๆ ฝ่ายให้เห็น
ถงึความจ าเป็นและความส าคญัของการประกอบอาชพีส่วนตวั 

- ขจดัปญัหาอุปสรรคและปรบัปรุงตวับทกฎหมาย 
มาตรการ แนวด าเนินการทีจ่ะสนบัสนุนเพื่อใหเ้อือ้อ านวยต่อการประกอบอาชพีส่วนตวัใหม้ากขึน้ 

- ส่งเสรมิระบบการรบัช่วงงานให้กระจายออกไปสู่
แรงงานทีอ่ยูใ่นเมอืงต่างๆ และในชนบท 

(4.2) ส่งเสรมิแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศ โดย 

- ด า เ นิ น ก า รน โ ยบายท า งก า รทู ต  ก ร ะชับ
ความสมัพนัธ ์และมคีวามเขา้ใจอนัด ีและมคีวามรว่มมอืดา้นต่างๆ กบัประเทศทีเ่ป็นหรอืมศีกัยภาพ
เป็นตลาดแรงงานไทย 

- ปรับปรุ ง ร ะบบการบริหารแรงงานไทยไป
ต่างประเทศ เพื่อให้สามารถด าเนินการใหค้วามช่วยเหลอืแก่แรงงานไทยในต่างประเทศ และแก้ไข
ปญัหาต่างๆ ได้โดยฉับพลนั ตลอดจนให้สามารถให้ข้อมูลข่าวสารและการศึกษาวเิคราะห์ การ
เปลีย่นแปลงตลาดแรงงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

- ส่งเสรมิและพฒันาใหม้กีารขยายตลาดแรงงานใน
ภมูภิาคอื่นๆ นอกเหนือจากในตะวนัออกกลาง เช่น ในยโุรป อเมรกิา และเอเซยี เป็นตน้ 
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- พฒันาทกัษะแรงงานรวมทัง้ภาษาทีจ่ าเป็นต่อการ
ท างานเพื่อตอบสนองตลาดแรงงานทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงไป 

- ทดสอบฝีมือ  ออกใบรับรองและลงทะเบียน
แรงงานฝีมอื เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการจดัส่งแรงงานฝีมอืไปท างานในต่างประเทศ 

- อ านวยความสะดวกในการจัดส่ง รวมทัง้ขจัด
อุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ใหห้มดไปหรอืเหลอืน้อยทีสุ่ด 

- ลดตน้ทุนการส่งแรงงานไปท างานต่างประเทศและ
ค่าใช้จ่ายที่แรงงานต้องรบัภาระ เช่น ลดการเรยีกเก็บค่านายหน้าเกนิกว่าที่กฎหมายก าหนด และ
การใหม้แีหล่งเงนิกูใ้นระบบแทนนอกระบบ เป็นตน้ 

- ตรวจตราจบักุมและลงโทษผู้กระท าผดิกฎหมาย
จดัหางานและคุม้ครองคนหางาน 

- เผยแพร่ข่าวสารตลาดแรงงานต่างประเทศกลวธิี
หลอกลวง รายชื่อบรษิทัทีจ่ดัหางานที่ถูกต้องตามกฎหมาย ฯลฯ ใหถ้งึระดบัหมู่บา้นทีม่แีรงงานไป
ท างานในต่างประเทศ 

- ให้มกีารวางแผนรองรบัแรงงานไทยที่จะเดนิทาง
กลบัจากท างานในต่างประเทศ เนื่องจากตลาดลดความตอ้งการแรงงาน 

(4.3) พฒันาและปรบัปรุงระบบขอ้มลูข่าวสารแรงงาน และระบบ
การจดัหางานใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดย 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดหางานทั ้ง ใน
ส่วนกลางและภมูภิาค 

- ปรบัปรุงระบบและเผยแพร่ข้อมูลตลาดแรงงาน 
เช่น แหล่งงาน ต าแหน่งงาน วุฒ ิทกัษะ เงนิเดือน และค่าจ้างอย่างกว้างขวาง ด้วยวิธีการที่มี 
ประสทิธภิาพ 

- ขยายการฝึกอาชีพ การทดสอบ และก าหนด 
มาตรฐานฝีมอและการจดัท าทะเบยีนแรงงาน 

(4.4) ป้องกนัคนต่างดา้วแยง่อาชพีคนไทย โดย 
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- ป้องกนัและขจดัการเขา้มาท างานของคนต่างชาติ
ทีไ่มจ่ าเป็น ทัง้ทีผ่่านและไมผ่่านการส่งเสรมิการลงทุน 

- เพิม่การตรวจตรา จบักุมและลงโทษคนต่างชาตทิี่
ท างานในประเทศไทยโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต 

- ก าหนดและก ากับให้บรษิัทต่างประเทศที่เข้ามา
ด าเนินการในประเทศไทยไดม้กีารถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่แรงงานไทยอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

(4.5) ส่งเสรมิระบบแรงงานสมัพนัธ ์โดย 

- ด าเนินการปรบัปรุงกฎหมายแรงงานใหเ้หมาะสม 
สอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป รวมทัง้การปรบัปรุงขอ้ตกลงร่วมกนัว่า
ดว้ยแนวปฏบิตัใินการส่งเสรมิแรงงานสมัพนัธใ์หเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

- ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาระบบแรงงานสมัพนัธแบบ
ทวภิาคภีายในสถานประกอบการ โดยเน้นให้เหน็ถงึความส าคญัของการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิุขมี
ความมัน่คง มคีวามเขา้ใจและรว่มมอืทีด่ต่ีอกนั และมคีวามยอมรบัใหเ้กยีรตซิึง่กนัและกนั 

- สนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้องคก์รทัง้ฝ่ายนายจา้งและ
ลกูจา้งทีม่จีดุมุง่หมายในการเสรมิสรา้งระบบแรงงานสมัพนัธท์ีด่ ี

- ส่งเสริมให้องค์กรฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง
ด าเนินการใหม้นีกัแรงงานสมัพนัธอ์าชพีทีม่คีวามรูแ้ละประสบการณ์เพื่อใหค้ าปรกึษา และในกรณีที่
มปีญัหาการขดัแยง้และการเรยีกรอ้งระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเกดิขึ้น แต่ละฝ่ายก็มอบหมายให ้
นกัแรงงานสมัพนัธอ์าชพีไดพ้บเจรจาต่อรองกนัแทน 

- ขยายงานของศาลแรงงานไปสู่ส่วนภูมภิาค โดย
จดัตัง้ศาลแรงงานภาคขึน้ในภาคเหนือและภาคใต้ 

- ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข่าวสาร
ความรู้ เพื่อเสริมสร้างให้องค์กรมีความเข้มแข็ง มีทัศนคติที่ดี มีความสร้างสรรค์ มีคุณภาพ  
ประสทิธภิาพในการบรหิารงาน รูถ้งึกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งและปฏบิตัติามกฎหมายนัน้ๆ และมคีวาม
เขา้ใจในสถานการณ์เศรษฐกจิสงัคมและความมัน่คงของประเทศ 
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- การรณรงค์เผยแพร่โดยผ่านสื่อมวลชนต่างๆ 
เกี่ยวกบัความรูเ้รื่องแรงงานสมัพนัธ์ และผลเสยีหายที่เกดิขึน้จากการมรีะบบแรงงานสมัพนัธ์ที่ไม่  
เอือ้อ านวย 

(4.6) ส่งเสรมิการคุม้ครองแรงงานใหม้ปีระสทิธภิาพ โดย 

- เพิม่การใหก้ารคุม้ครองแรงงาน โดยการพจิารณา 
ทบทวน ปรบัปรุง แก้ไข กฎหมาย ระเบียบ การใช้และการคุ้มครองแรงงานทัว่ไป แรงงานเด็ก 
แรงงานสตร ีและความปลอดภยัในการท างานให้เหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศ 

- ปรบัปรุงระบบและประสทิธภิาพการตรวจในการ
ใหค้วามคุม้ครองดา้นต่างๆ ใหม้คีวามคล่องตวั และสามารถครอบคลุมไดก้วา้งขวางยิง่ขึน้ พรอ้มทัง้
ใหม้กีารลงโทษแก่ผูล้ะเมดิอยา่งจรงิจงั 

- ประยุกต์ความรู้ทางการแพทย์และสรรพวิชา
ความรู ้ตลอดจนประสบการณ์ต่างๆ มาใชใ้นการคุม้ครองสุขภาพคนงานและปรบัปรุงสิง่แวดลอ้มใน
การท างาน พรอ้มทัง้รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ทุกๆ ฝ่ายเกดิจติส านึกความรบัผดิชอบ ทราบถงึผล
เสยีหายและแนวทางป้องกนัแก้ไข ตลอดจนตวับทกฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความ
ปลอดภยัในการท างาน 

(4.7) ด าเนินการแกไ้ขการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานหญงิ โดย 

- ใหเ้ดก็ทีอ่ยูใ่นเกณฑก์ารศกึษาภาคบงัคบัไดร้บั
การศกึษาภาคบงัคบัจนจบชัน้ประถมปีที ่6 อยา่งทัว่ถงึ จะยกระดบัอายแุรงงานเดก็ เพิม่ประเภท
งานทีห่า้มใชเ้ดก็ท า เพิม่สวสัดกิารปรบัปรงุสภาพการท างาน/ทีอ่ยูอ่าศยั ชัว่โมงการท างานและการ 
อบรม การศกึษาหาความรูข้องแรงงานเดก็ 

-  ขจดัความเหลื่อมล ้าในโอกาส ปญัหาและอุปสรรค
การมงีานท า และขจดัการเลอืกปฏบิตัสิ าหรบัแรงงานหญงิในเรือ่งค่าจา้ง สภาพการท างาน การ
ฝึกอบรม และการพฒันาฝีมอืแรงงาน รวมทัง้การปรบัปรงุการใหค้วามช่วยเหลอืแก่แรงงานหญงิที่
เกดิจากการหลอกลวงหรอืบงัคบัท างานทีฝื่นความตอ้งการ 

(4.8) ส่งเสรมิและพฒันาความรู้และมาตรฐานในการประกอบ
อาชพี โดย 
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- ใหม้กีารเร่งรดั พฒันาความรู ้และเทคนิคดา้นการ
ประกอบอาชีพ หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยกลุ่มอาชีพ สมาคมวิชาชีพด้านต่างๆ และ
สถาบนัการศกึษา เพื่อปรบัปรงุประสทิธภิาพในการประกอบอาชพีและการสรา้งงานดว้ยตนเอง 

- ให้คณะกรรมการวิชาชีพ และสมาคมวิชาชีพ 
ร่วมกนัเผยแพร่ เพิม่ผลติภาพการประกอบอาชพี และก าหนดมาตรฐานในการประกอบอาชพีในแต่
ละกลุ่มอาชพี รวมทัง้เสรมิสรา้งจรรยาบรรณต่างๆ ให้มากกว่าเดมิ ตลอดจนก าหนดใหม้รีะบบการ
รบัรองมาตรฐานการอาชีพและใบรบัรองการประกอบอาชีพประเภทและระดบัต่างๆ ตามความ
เหมาะสม 

(4.9) ขยายขอบเขตการบังคับใช้กองทุนเงินทดแทนให้
กวา้งขวางยิง่ขึน้ ทัง้ในเรือ่งทอ้งทีส่ถานประกอบการและขอบเขตของการใหค้วามช่วยเหลอื 

(4.10) ให้มกีารพฒันาระบบข้อมูลและข่าวสารทรพัยากรมนุษย์
และการมงีานท า เพื่อใช้ในการวางแผนก าหนดนโยบายพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละแรงงานทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว ตลอดจนเพื่อการร่วมมอืและประสานงานระหว่างประเทศในเรื่องนี้ ในการนี้ 
จ าเป็นตอ้งมหีน่วยประสานขอ้มลูกลางขึน้ในหน่วยงานทีเ่หมาะสม 
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บทท่ี 4 
แผนเสริมสรา้งความสงบสขุในสงัคม 

 

หลกัการและเหตผุล 

 1. ความสงบสุขในสงัคมเป็นปจัจยัที่มผีลกระทบกระเทอืนต่อการพฒันาประเทศเป็น
ส่วนรวม เพราะสงัคมที่ไม่มคีวามมัน่คง ปราศจากความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ตลอดจน
บุคคลในสังคมนั ้นขาดจิตส านึกที่จะช่วยเหลือเกื้ อกูลกันแล้ว ในที่สุดย่อมบัน่ทอนความ
เจรญิกา้วหน้าของประเทศชาต ิ

 2. สงัคมไทยในปจัจุบนัไดเ้ปลีย่นแปลงไปในทางวตัถุนิยมมากขึน้ การกระจายรายได้
ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ มคีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก สภาพชนบทไดเ้ปลีย่นแปลงเป็นสงัคมเมอืง
ตลอดเวลา มผีลท าใหโ้ครงสรา้งความผูกพันของคนในชุมชนลดน้อยลง และโครงสรา้งของสถาบนั
ครอบครวักเ็ปลีย่นไปอยา่งเหน็ไดช้ดั อยา่งไรกด็ ีทุกฝา่ยดิน้รนขวนขวายเพื่อความเป็นอยู่ทีด่กีว่า มี
การอพยพเขา้มาอยู่ในเขตเมอืงของประชาชนจากชนบท ท าใหเ้กดิปญัหาสงัคมอื่นๆ ตดิตามมาอกี
มากมาย เช่น ปญัหาชุมชนแออดั ยาเสพตดิ ปญัหาอาชญากรรมทีก่ารกระท าผดิไดท้วคีวามอุกอาจ
และโหดร้ายยิง่ขึน้ นอกจากน้ีปญัหาการตายและบาดเจบ็จากอุบตัิภยัก็มจี านวนมาก และมคีวาม 
รุนแรงตามพฒันาการของเทคโนโลย ีรวมทัง้ปญัหาผู้ด้อยโอกาสมรีายได้ไม่พอกบัค่าครองชพี คน
พกิารทุพพลภาพ และผูป้ระสบสาธารณภยัต่างๆ ทีทุ่กฝา่ยจะตอ้งรว่มมอืช่วยเหลอือกีมาก  

 3. ปญัหาความสงบสุขในสังคมที่กล่าวมาน้ี มีสาเหตุมาจากสถาบันในสังคมและ 
วถิชีวีติที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะฉะนัน้แนวความคดิการเสรมิสร้างให้เกิดความสงบสุขในสงัคมจงึ
ต้องเสรมิสร้างให้สงัคมมคีวามมัน่คง เน้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สิน การจดัระบบการ 
ป้องกันด้านอุบตัิภยัให้สอดคล้องกับพัฒนาการด้านต่างๆ เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานใน
กระบวนการยตุธิรรม ตลอดจนปรบัปรงุวธิกีารจดัสวสัดกิารสงัคมใหเ้หมาะสม 

แผนเสริมสรา้งความสงบสขุในสงัคม 

 4. เพื่อแกไ้ขปญัหาดงักล่าวขา้งต้นใหส้อดคลอ้งกบัแนวความต้องการเสรมิสรา้งความ
สงบสุขในสงัคม จงึได้ก าหนดให้มแีผนงานสองแผนงานด้วยกนั ได้แก่ แผนงานความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิ และแผนงานสวสัดกิารสงัคม 

   

4.1 แผนงานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
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(1) วตัถปุระสงค ์

เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเน้นการป้องกนัอาชญากรรมและ
การป้องกนัอบุติัภยั ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานในกระบวนการยติุธรรม 

(2) เป้าหมาย 

(2.1) ลดปญัหาอาชญากรรมใหต้ ่าลงกว่าเดมิ 

(2.2) ลดระยะเวลาการด าเนินคดีทุกขัน้ตอนในกระบวนการ 
ยตุธิรรม 

(2.3) ลดอตัราการกระท าผดิซ ้าของผูก้ระท าผดิและผูต้้องขงั 

(2.4) ลดอัตราการตายและบาดเจ็บเนื่ องมาจากอุบัติภัยใน
การจราจรทางบก ทางน ้า และอุบตัภิยัในเคหะสถาน ในสาธารณสถาน และการท างาน จนไม่เป็น
ปญัหาส าคญัของประเทศและไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

(3) แนวทาง 

เพิ่มประสิทธิภาพในการลดปญัหาอาชญากรรม การป้องกัน
อุบตัภิยัและการด าเนินงานในกระบวนการยุตธิรรม โดยเน้นการป้องกนัอาชญากรรมควบคู่ไปกบั
การปราบปรามให้มากขึ้น และจดัระบบการป้องกันอุบตัิภยัให้เกิดการประสานงานจากทุกฝ่าย 
ตลอดจนการปรบัปรงุระบบบรหิารงานยตุธิรรม 

(4) มาตรการ 

(4.1) ใชชุ้มชนสมัพนัธใ์นการป้องกนัอาชญากรรมเพื่อการตดิต่อ
สมัพนัธ์ระหว่างต ารวจกบัประชาชน ในลกัษณะความสมัพนัธ์สองทางให้ทราบและเขา้ใจปญัหาใน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ทัง้น้ี เพื่อกระตุ้นใหม้กีารร่วมมอืกนัปฏบิตังิานแก้ไขปญัหา
อาชญากรรมรว่มกนั โดยมกีารปรบัปรงุคุณภาพบุคลากรใหเ้อือ้อ านวยต่อมาตรการนี้ดว้ย 

(4.2) แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนและภาคเอกชนในการ
รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเข้าใจและให้ความร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและการป้องกนัตนเอง รวมทัง้การรณรงค์ต่อต้านอาชญากรรมทางเพศ 
การค้าบรกิารทางเพศ และการต่อต้านยาหรอืสารเสพตดิ โดยเฉพาะในชุมชนแออดั สถานศกึษา 
แ ล ะ 
สถานที่ราชการ ตลอดจนใหชุ้มชนและครอบครวัมสี่วนร่วมในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาหรอืสาร
เสพตดิ 
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(4.3) รณรงค์ให้สังคมยอมรับผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังให้
สามารถกลบัมาด าเนินชวีติปกตใินสงัคม เพื่อแกไ้ขปญัหาการกระท าผดิซ ้า 

(4.4) ให้การสนับสนุนการศึกษาแก่ประชาชนทัง้ในและนอก
ระบบโรงเรยีนให้มคีวามรู้เรื่องอุบตัิภยัและให้เกิดจติส านึกของความปลอดภยั สามารถป้องกัน
ตนเองและช่วยเหลอืผูอ้ื่นได ้ทัง้นี้ ควรกระตุน้ใหส้่วนราชการต่างๆ เขา้มามสี่วนรว่มดว้ย 

(4.5) ให้มกีารประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั เพื่อการ
ป้องกนัอุบตัิภยัอย่างมปีระสทิธภิาพและติดตามผลปฏบิ้ติอย่างต่อเน่ือง รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีาร
รว่มมอืและประสานงานอยา่งใกลช้ดิระหว่างภาครฐับาลและภาคเอกชนในการป้องกนัอุบตัภิยั 

(4.6) ปรับปรุงระบบบริหารงานกระบวนการยุติธรรมให้มี 
ประสทิธภิาพ โดยการประสานการด าเนินงานทุกขัน้ตอนในกระบวนการยุติธรรม และเน้นความ 
รว่มมอืในการศกึษาวเิคราะหก์ารด าเนินงานเพื่อแก้ไขใหเ้กดิความรวดเรว็ สอดคลอ้ง และเป็นธรรม
ยิง่ขึน้ 

(4.7) ให้ใช้วธิกีารคุมประพฤติผู้กระท าผดิที่กระทรวงยุติธรรม
และกรมราชทณัฑด์ าเนินการอยู ่เพื่อระบายความแออดัในสถานทีค่วบคุมและลดภาระของรฐับาลใน
การควบคุมผู้กระท าผดิและผู้ต้องขงั โดยให้ชุมชนและครอบครวัมสี่วนร่วมในการฟ้ืนฟูจติใจและ
พฤตกิรรมของผูก้ระท าผดิและผูต้อ้งขงั 

(4.8) ให้ขยายงานของศาลคดเีดก็และเยาวชนไปสู่ส่วนภูมภิาค 
เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่หลงกระท าผดิให้กลบัตนเป็นพลเมอืงด ีและให้พฒันางานของ 
ศาลคดเีดก็และเยาวชนใหร้วมถงึคดคีรอบครวัดว้ย 

4.2 แผนงานสวสัดิการสงัคม 

(1) วตัถปุระสงค ์

    ส่งเสรมิใหผู้้ด้อยโอกาสหรอืประสบทุกขย์ากในสงัคมสามารถช่วย
ตวัเองเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคม โดยค านึงถงึขอ้จ ากดัทางดา้นการเงนิการคลงัของประเทศ 

(2) เป้าหมาย 

เพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองของผู้ด้อยโอกาส หรือ 
ประสบปญัหาทุกขย์ากใหม้มีากยิง่ขึน้ 
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(3) แนวทาง 

(3.1) เร่งด าเนินการปรบัปรุงวธิกีารจดัสวสัดกิารสงัคม โดยเน้น
การมสี่วนรว่มของทุกฝา่ย รวมทัง้สถาบนัครอบครวั ชุมชนและองคก์รภาคเอกชน 

(3.2) จดัระบบประสานงานด้านสวสัดกิารสงัคมระหว่างภาครฐั
และองคก์รภาคเอกชนใหม้ปีระสทิธภิาพ 

(4) มาตรการ 

(4.1) พัฒนาและเสริมสร้างความมัน่คงของครอบครัวอย่าง
จรงิจงัอย่างต่อเนื่อง โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ส านักนายกรฐัมนตร ีกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธกิาร เป็นต้น ประสานงานรว่มมอืกนัในการจดักจิกรรมเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงใน
ครอบครวั โดยการรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ เรื่องหน้าที่บทบาทความรบัผดิชอบของบดิามารดาต่อ
ครอบครวั ตลอดจนการดูแลผู้สูงอายุ การให้บรกิารค าปรกึษาแก่คู่สมรส การให้โรงเรยีน ศูนย์ 
เยาวชน ศูนยช์ุมชน สมาคมครูผู้ปกครอง จดักจิกรรมให้พ่อแม่พบครูอย่างสม ่าเสมอ เพื่อสรา้งสื่อ
สมัพนัธร์ะหว่างบา้น-โรงเรยีน-ชุมชน 

(4.2) พฒันาพื้นฐานความมัน่คงทางสงัคม โดยมุ่งให้ประชาชน
ส่วนรวมได้มหีลกัประกนัที่ม ัน่คงในชวีติ ในปจัจุบนัน้ีได้มกีารให้ความมัน่คงทางสงัคมไปบ้างแล้ว 
เช่น การใหค้วามคุม้ครองคนงานทีป่ระสบภยัอนัเนื่องมาจากการท างาน โดยส านักงานกองทุนเงนิ
ทดแทนกรมแรงงาน บตัรสุขภาพและการรกัษาพยาบาลฟรขีองกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น แต่  
ขอ้เทจ็จรงิมปีระชาชนเพยีงบางส่วนเท่านัน้ทีไ่ดร้บัประโยชน์ ดงันัน้กรมแรงงาน กรมประชาสมัพนัธ ์
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอื่นๆ ควรขยายงานดา้นนี้ออกไป
อกีโดยรเิริม่ในเรื่องทีจ่ าเป็นและเป็นไปไดก่้อน ทัง้น้ี ควรให้ทุกฝ่ายไดม้สี่วนร่วมออกค่าใช้จ่ายตาม
ความเหมาะสม  

(4.3) ส่งเสรมิสนับสนุนผูด้อ้ยโอกาสใหไ้ดร้บัการฝึกอบรมอาชพี
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อการด ารงชวีติอยู่ในสงัคมตามอตัภาพ และสนับสนุนดา้น
เงนิทุนกูย้มืไปประกอบอาชพีและช่วยเหลอืดา้นการตลาด 

(4.4) เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน ชุมชน และสถาบนั
ต่างๆ ในสงัคมเขา้ใจแนวความคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีถู่กตอ้ง 

(4.5) ปรบัปรุงระบบการประสานงานระหว่างภาครฐัและองค์กร
เอกชน โดยจดัให้มคีณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันางานสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ ท าหน้าที่ด้าน
นโยบาย ประสานงานควบคุม ก ากบังานใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
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(4.6) สนับสนุนการรวมกลุ่มองค์กรเอกชนที่มีล ักษณะการ
ด าเนินการด้านสวสัดกิารสงัคมอย่างเดยีวกนัให้มากขึน้ เพื่อให้การด าเนินงานของคณะกรรมการ
รว่มระหว่างภาครฐับาลและเอกชน โดยเฉพาะคณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันางานสงัคมสงเคราะห์
แห่งชาตไิดเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



104 

บทท่ี 5 
แผนปรบัปรงุกลไกการพฒันาสงัคม 

 

หลกัการและเหตผุล 

1. ปจัจุบนัการจดับรกิารสงัคมและการแก้ไขปญัหาสงัคมต่างๆ ส่วนใหญ่ยงัถอืว่าเป็น
ภาระหน้าทีแ่ละบทบาทของรฐั โดยเอกชนและประชาชนยงัมบีทบาทและส่วนร่วมในการด าเนินการ
ไม่มากเท่าทีค่วร ประกอบกบัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คาดว่า ฐานะการเงนิการคลงัของ
ประเทศจะไม่อยู่ในฐานะที่จะเอื้ออ านวยให้รฐัจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการขยายบรกิารทาง
สังคม และการแก้ไขปญัหาสังคมต่างๆ ให้มีจ านวนเพิ่มขึ้นดังเช่นในระยะที่ผ่านมา แต่ใน
ขณะเดยีวกนัความต้องการของประชาชนดา้นบรกิารสงัคมต่างๆ ก็จะยงัคงเพิม่ขึน้ตามรายไดข้อง
ประชาชนที่เพิม่ขึน้และการเพิม่ขึน้ของประชากร ดงันัน้ เพื่อปรบัปรุงบรกิารทางสงัคมต่างๆ ให้มี
คุณภาพและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และขณะเดยีวกนักส็ามารถสนองความต้องการของประชาชนที่
เพิ่มขึ้นได้ด้วย จงึจ าเป็นต้องมกีารปรบัปรุงระบบและกลไกการพฒันาสงัคมเสียใหม่ จากที่เน้น
บทบาทของรฐัในฐานะผู้ให้หรอืผู้ด าเนินการเองฝ่ายเดยีวเป็นผู้ส่งเสรมิสนับสนุนให้เอกชน ชุมชน
และประชาชนเป็นผู้ด าเนินการหรอืมสี่วนร่วมในการด าเนินการให้มากที่สุด ทัง้นี้ให้ค านึงถงึการมี
ส่วนร่วมของสตรดีว้ย โดยมแีผนงานที่จะด าเนินการ 2 แผนงาน คอื แผนงานปรบับทบาทของรฐั 
แ ล ะ แ ผ น ง า น 
ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชน 

แผนงานปรบับทบาทของรฐั 

2. แผนงานปรบัปรงุบทบาทของรฐั มรีายละเอยีดดงันี้ 

2.1 วตัถปุระสงค ์

เพ่ือปรับบทบาทของรัฐให้สอดคล้องกบัขีดความสามารถและฐานะการคลงัของประเทศ 
และให้มีการแบง่ภาระหน้าที่และบทบาทในการพฒันาสงัคม ระหว่างภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนให้มีความชดัเจนและเหมาะสมยิ่งขึน้ 

2.2 แนวทาง 

ปรบับทบาทของรฐัจากทีเ่น้นการจดับรกิารใหห้รอืด าเนินการเองฝ่ายเดยีว 
เป็นการสนับสนุนใหเ้อกชน ชุมชนและประชาชนเป็นผูด้ าเนินการ โดยรฐัจะเขา้ไปด าเนินการเท่าที่
จ าเป็นเท่านัน้ 
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2.3 มาตรการ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และแนวนโยบายดังกล่าว มาตรการที่จะ
ด าเนินการ มดีงันี้ 

(1) รฐัจะทบทวนและก าหนดภาระหน้าที่โดยจะลดบทบาทในการ
จดับรกิารสงัคมใหล้ดน้อยลง แต่จะเน้นบทบาทตวัเองในดา้นการรกัษากฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 
การให้ความเป็นธรรม การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ประชาชน การให้ความ
ช่วยเหลอืทางวชิาการต่างๆ รวมทัง้การปรบัปรุงคุณภาพและประสทิธภิาพของบรกิารที่มอียู่แล้ว
มากยิง่ขึน้ 

(2) สนับสนุนให้ธุรกจิเอกชนได้เขา้มามสี่วนร่วมในการจดับรกิารทาง
สงัคมต่างๆ เพิ่มมากขึ้น เช่น ด้านการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา เป็นต้น เพื่อทดแทน 
บทบาทของรฐัที่จะชะลอตวัลงและสนองความต้องการของประชาชนที่เพิม่ขึน้ โดยใชน้โยบายและ
มาตรการส่งเสรมิการลงทุนทีเ่หมาะสม การใชน้โยบายราคาเป็นสิง่จงูใจ รวมทัง้การใชอ้งคก์รความ
รว่มมอืระหว่างภาครฐับาลและเอกชนทีม่อียูแ่ลว้ใหเ้ขา้มามบีทบาทมากยิง่ขึน้ 

(3) เพิม่ขดีความสามารถในการพึง่ตนเองของสถานพยาบาลและสถาน
การศกึษาของรฐั โดยเฉพาะการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา โดยทบทวนนโยบายการจดัเกบ็ค่าบรกิาร
ใหม้คีวามเป็นธรรมและคุม้ทุนมากยิง่ขึน้ ซึง่จะช่วยสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนไปในตวัดว้ย 

(4) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการเขา้มามสี่วนรว่มของภาคเอกชน โดยเฉพาะในดา้นการศกึษาและสาธารณสุข 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการรวมตัวขององค์กรเอกชน เพื่อ
ประสานงานกับฝ่ายรฐั และใช้แผนเป็นเครื่องมือในการประสานการด าเนินงานให้เป็นไปตาม 
เป้าหมายและทศิทางเดยีวกนั 

(6) สนบัสนุนใหม้อีงคก์รกลางดา้นการพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรม 
ในลกัษณะของคณะกรรมการประสานงานเพื่อดแูลดา้นนโยบายการวางแผน ก ากบั ดแูลและตดิตาม
ประเมนิผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนทีก่ าหนดไว้  
 

แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. แผนงานส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชน มรีายละเอยีดดงันี้ 
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3.1 วตัถปุระสงค ์

เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนโดยเฉพาะชุมชนและครอบครวัได้
เขา้มามบีทบาทและส่วนรว่มในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคมต่างๆ และสามารถพึง่ตนเองไดใ้น
ระยะยาวต่อไป 

3.2 แนวทาง 

ส่งเสรมิและสนับสนุนบทบาทของประชาชนโดยเฉพาะชุมชนและสถาบนั
ครอบครวั ใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคมต่างๆ ของประเทศมากยิง่ขึน้ 

3.3 มาตรการ 

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละแนวนโยบายดงักล่าว มาตรการทีจ่ะด าเนินมี
ดงันี้ 

(1) รณรงค์อย่างทัว่ถึงและต่อเนื่องให้ทุกส่วนราชการและประชาชน
เกดิจติส านึกและยอมรบัร่วมกนัว่าการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคมต่างๆ เช่น ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรพัย์สิน เป็นต้น เป็นภาระหน้าที่และบทบาทร่วมกันของทุกฝ่าย หากปล่อยให้เป็น
ภาระหน้าทีข่องรฐับาลฝา่ยเดยีวจะไมม่ทีางแกไ้ขปญัหาดงักล่าวได ้

(2) ปรับปรุงองค์กรชุมชนในชนบทที่ได้มีการจัดตัง้ขึ้นแล้วอย่าง
กว้างขวาง ให้มคีุณภาพและประสิทธิภาพยิง่ขึ้น และสนับสนุนให้มกีารจดัตัง้องค์กรชุมชน โดย
ชุ ม ช น 
จดัตัง้ขึน้เองในเขตเมอืง โดยเฉพาะในเขตชุมชนแออดัเพื่อผนึกก าลงัรว่มกนัในการป้องกนัและแก้ไข
ปญัหาสงัคมของแต่ละชุมชน และเป็นแกนกลางในการประสานการด าเนินงานรว่มกนักบัฝ่ายรฐั 

(3) รณรงค์ให้สถาบนัสงัคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวัตระหนักถึง
บทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีม่ต่ีอการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคมต่างๆ เช่น การใหก้ารศกึษา
อบรมบุตร ธดิา ให้มศีลีธรรม ระเบยีบวนิัย การดูแลเอาใจใส่ต่อสุขภาพอนามยัของคนในครอบครวั 
รวมทัง้ผูส้งูอาย ุเป็นตน้  

(4) สนับสนุนบทบาทของสตรใีห้มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจทัง้ในระดบั
ครอบครวั ระดบัชุมชน และระดบัชาต ิ

(5) การปรบัปรุงระบบและกลไกบรหิารการพฒันาโดยเฉพาะในเขต
ชนบทใหเ้ป็นไปตามการปรบัปรงุทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาชนบท 

 


