
แผนพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวม 
 

บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

 1. ตัง้แต่ปี 2504 รฐับาลไดก้ าหนดใหม้แีผนพฒันา เพื่อเป็นกรอบและแนวทางส าหรบั
พฒันาประเทศ อนัรวมถงึการจดัสรรและการจดัการการใชท้รพัยากรเศรษฐกจิ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
ก าลงัคน ก าลงัเงนิ ระบบการบรหิารของรฐั เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงคุณภาพชวีติ สงัคม และ
ความเป็นอยู่ของประชาชน การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศได้กระจายและขยายครอบคลุมไปใน
สาขาการพัฒนาต่างๆ ส่งผลให้เกิดการเพิ่มก าลังการผลิต การสร้างงาน การเพิ่มรายได้เข้าสู่
ประเทศ และการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การพฒันาประเทศยงัต้อง เผชญิกบั
ปญัหาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ซึ่งเกดิขึน้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้แก่ ความ 
ผนัผวนในภาวะเศรษฐกจิโลก นับตัง้แต่การเกดิความซบเซาอย่างหนักอนัเนื่องมาจากวกิฤตกิารณ์
น ้ามนั ตลอดจนการเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอนัเนื่องจากการซบเซาทาง
เศรษฐกิจในประเทศพฒันาแล้ว ซึ่งปญัหาดงักล่าวจ าเป็นต้องท าการแก้ไขควบคู่ไปกบัการปรบั 
แนวทางการพฒันาประเทศใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

 2. จากการประเมนิสถานการณ์และผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
5 แสดงใหเ้หน็ว่าการขยายตวัของเศรษฐกจิมแีนวโน้มลดลงต ่ากว่าในอดตี ในขณะทีเ่ศรษฐกจิโลก
ตกต ่า ราคาสนิค้าขัน้ปฐมลดลง และมกีารใช้นโยบายกดีกนัทางการค้ารุนแรงขึน้ ท าให้ดุลการค้า
และดุลบญัชเีดนิสะพดัขาดดุลอยู่ในระดบัสูง ภาระหนี้ต่างประเทศเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ พรอ้มๆ กบั
การขาดดุลการคลงัของภาครฐับาล ปญัหาการล้มละลายของสถาบนัการเงนิ เงนินอกระบบ และ
ธุรกิจเอกชน เนื่องจากทัง้ภาครฐับาลและเอกชนไม่สามารถปรบัตวัให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ 
ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ดเีท่าที่ควร ซึ่งสามารถสรุปปญัหาที่จะต้องแก้ไข และข้อจ ากดัในการ
พฒันาประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดด้งันี้ 

  2.1 ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและฐานะการเงนิของประเทศอยู่ในสภาวะที่น่า
เป็นห่วงทัง้ในระดบัระหว่างประเทศและระดบัรฐับาล 

  2.2 การออมลดลงทัง้ในภาครฐับาลและเอกชน เป็นสาเหตุหลกัของการขาด
ดุลการคา้และการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั 
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  2.3 ความอ่อนแอของโครงสรา้งการผลติที่ไม่ยดืหยุ่นพอที่จะปรบัตวัทัง้ในดา้น
การกระจายประเภทผลผลติและคุณภาพของผลผลติให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของตลาด 
ต่างประเทศ ซึง่มแีนวโน้มของการแขง่ขนัทีรุ่นแรงยิง่ขึน้ 

  2.4 ความเสื่อมโทรมของฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดทัง้
ภาวะแวดลอ้มทีจ่ะทวคีวามรนุแรงขึน้ 

  2.5 มผีูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานมากขึน้ ในขณะทีก่ารจา้งงานภาคราชการชะลอตวัลง 
การจา้งงานในภาคเกษตรมขีดีจ ากดั และการจ้างงานนอกภาคเกษตรเพิม่ขึน้ช้า ท าให้เกดิปญัหา
การว่างงาน 

 3. ดงันัน้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เศรษฐกิจไทยจ าเป็นต้องขยายตวัให้ได้ไม่ 
ต ่ากว่ารอ้ยละ 5 ซึง่เป็นอตัราการขยายตัวที่เพยีงพอที่จะรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและการ 
จา้งงาน โดยด าเนินการปรบัปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิต่อเนื่องจากแผนฯ 5 เฉพาะอย่างยิง่การลด
การพึง่พาการน าเขา้ สนับสนุนการผลติเพื่อส่งออก และการท่องเทีย่ว ทัง้นี้ต้องปรบับทบาทของรฐั
ให้เป็นผู้ส่งเสรมิกจิกรรมพฒันามากกว่าเป็นผู้ลงทุนเองลดความบดิเบอืนทางเศรษฐกิจ พร้อมทัง้
การแบ่งภาระระหว่างรฐับาลกลาง ทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชนอยา่งเหมาะสม 

 4. แผนพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวมได้อาศัยสถานการณ์และแนวทางดงักล่าวข้างต้น 
ก าหนดแนวทางและเป้าหมายที่ส าคญัทางเศรษฐกจิ ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ที่ส าคญัคอื การรกัษาอตัราความเจรญิเตบิโตควบคู่ไปกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ส าหรบัรายละเอยีดต่างๆ จะปรากฏอยูใ่นบทต่อๆ ไปของแผนน้ี 
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บทท่ี 2 
ทิศทางเศรษฐกิจส่วนรวมของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

 
 

ข้อจ ากดัการพฒันา 

 1. จากการประเมนิสถานการณ์และผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 ที่ผ่านมา พอจะสรุปขอ้จ ากดัที่ประเทศเผชญิอยู่ทัง้ในปจัจุบนัและ
อนาคตไดด้งัต่อไปนี้ คอื 

  1.1 ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศอยู่ในสภาวะ
ท่ีน่าเป็นห่วง ทัง้ในระดบัระหว่างประเทศและระดบัรฐับาล โดยเฉพาะการขาดดุลการค้าและการ
ขาดดุลงบประมาณยงัคงอยู่ในระดับที่สูงเกือบตลอดระยะของแผนฯ 5 ในขณะที่ภาวะหนี้ 
ต่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ 

   (1) ระดบัระหว่างประเทศ การใช้จ่ายเกนิกว่ารายได้ของประเทศเห็น
ได้ชดัเจนจากการขาดดุลการค้าและการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั ซึง่เพิม่ขึน้จาก 45,000 ล้านบาท 
และ 37,400 ลา้นบาทต่อปี โดยเฉลีย่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เป็น 55,600 ลา้นบาท และ 
36,000 ลา้นบาทต่อปี โดยเฉลีย่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

   (2) ระดบัรฐับาล แม้ว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้มกีาร
ตัง้เป้าหมายใหร้ายไดข้องรฐั เมื่อเทยีบกบัผลผลติรวมเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 14 เป็นรอ้ยละ 18 ในปี 
สุดทา้ยของแผนฯ 5 แต่กป็รากฏว่าการเกบ็ภาษขีองรฐัอยู่ในระดบัทีต่ ่ากว่าเป้าหมาย อนัเป็นผลท า
ใหก้ารขาดดุลการคา้ของรฐับาลเพิม่ขึน้อย่างมากในช่วงแผนฯ จาก 15,300 ลา้นบาทต่อปีโดยเฉลีย่
ในช่วงแผนฯ 4 เป็น 33,300 ล้านบาทต่อปีโดยเฉลีย่ในช่วงแผนฯ 5 โดยรายไดข้องรฐัต่อผลผลติ
รวมอยู่ในระดบัเพยีงรอ้ยละ 15.1 ในปีสุดทา้ยของแผนฯ 5 (เทยีบกบัเป้าหมายในแผนทีป่รบัปรุง
ใหมท่ีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 16.0 ของผลผลติรวม) 

   (3) อย่างไรก็ตาม ในปี 2529 เศรษฐกจิของประเทศไทยมแีนวโน้มดี
ขึ้น และสามารถแข่งขนักับต่างประเทศได้ ทัง้นี้ เป็นเพราะภาวะเศรษฐกิจโลกเริม่ฟ้ืนตัวและมี 
เสถยีรภาพขึน้ ประกอบกบัในระยะทีผ่่านมารฐับาลไดพ้ยายามทีจ่ะแก้ไขปญัหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
และการลงทุนหลายประการ เช่น การลดค่าไฟฟ้า ลดราคาน ้ามนั ลดอตัราดอกเบีย้ ฯลฯ ท าใหใ้นปี 
2529 อุตสาหกรรมขยายตวัถงึรอ้ยละ 6.7 การก่อสรา้งเพิม่รอ้ยละ 0.7 การลงทุนภาคเอกชนลดลง
รอ้ยละ 2.0 (ปี 2528 ลดลงรอ้ยละ 9.6) ส่วนการส่งออกกเ็พิม่รอ้ยละ 14.8 ขณะทีม่ลูค่าการน าเขา้ 
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ลดลงรอ้ยละ 4.3 ซึ่งส่งผลท าให้ดุลการค้าของไทยขาดดุลเพยีง 22,500 ล้านบาท และดุลบญัช ี
เดนิสะพดัเกนิดุล 700 ล้านบาท (ปี 2528 ขาดดุลการค้า 61,600 ล้านบาท และขาดดุลบญัชี
เดนิสะพดั 41,900 ลา้นบาท) 

 
ตารางท่ี 1.1 

เครื่องช้ีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศ 
ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4-5 

 
 2520 2524 เฉล่ีย 

แผนฯ 4 
2525 2527 2529 เฉล่ีย 

แผนฯ 5 
1. ดุลการคา้ -25.6 -65.8 -45.0 -36.1 -68.8 -22.5 -57.3 

(พนัลา้นบาท)        
-  อตัราเพิม่ของ 16.7 13.8 20.0 4.7 19.6 14.8 7.6 
   การสง่ออก (%)        
-  อตัราเพิม่ของ 34.5 13.7 24.8 -10.5 3.4 -4.3 2.9 
   การน าเขา้ (%)        

2. ดุลบญัชเีดนิสะพดั -22.1 -54.9 -37.4 -23.1 -49.5 +0.7 -36.0 
(พนัลา้นบาท)        

3. ดุลเงนิสดใน -11.3 -19.5 -15.3 -38.2 -28.2 -38.4 -33.3 
งบประมาณ        
(พนัลา้นบาท)        

4. ดุลเงนิสดในงบประมาณ/ -2.9 -2.5 -2.7 -4.5 -2.8 -3.5 -3.4 
ผลผลติ (%)        

 
  1.2 การออมลดลงทัง้ในภาครัฐบาลและเอกชน  อัตราการออมของ
ประชาชนและรฐับาลมแีนวโน้มลดลงมาเป็นล าดบั โดยเฉพาะในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 
และในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 สดัส่วนของการออมต่อผลผลติรวมทีไ่ดล้ดลงอย่างรวดเรว็ เป็นสาเหตุ
ส าคญัทีท่ าใหเ้กดิภาวะการขาดดุลการคลงัและดุลบญัชเีดนิสะพดัดงักล่าวขา้งตน้  
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ตารางท่ี 1.2 
ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน1/ 

 
หน่วย : พนัลา้นบาท 

 2520 2522 2524 2525 2526 2527 2528 
รฐับาล -18.0 -34.4 -61.7 -70.2 -60.8 -71.0 -76.3 
เอกชน -4.1 -7.3 6.8 48.3 -4.9 23.8 33.1 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั -22.1 -41.7 -54.9 -21.9 -65.7 -47.2 -43.2 
1/  เป็นตวัเลขประมาณการ 
 

  1.3 ความอ่อนแอของโครงสร้างการผลิต เป็นที่คาดหมายว่าราคาสินค้า
เกษตรและสนิค้าชัน้ปฐมอื่นๆ ในตลาดโลกจะยงัคงตกต ่าต่อไป เนื่องจากนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศต่างๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ีโครงสร้างการบรโิภคและรสนิยมของ 
ผู้บรโิภค ภายใต้สภาวะการณ์ดงักล่าวนี้ โครงสร้างการผลิตของประเทศทัง้ในภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมยงัไม่ยดืหยุ่นพอที่จะปรบัตวัทัง้ในด้านการกระจายประเภทผลผลติและคุณภาพของ 
ผลผลติเพื่อใหเ้ขา้กบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของตลาดภายนอกประเทศ ซึ่งมแีนวโน้มที่จะแข่งขนั
กนัอย่างรุนแรงมากยิง่ขึน้ นอกจากนัน้ โครงสรา้งการผลติของอุตสาหกรรมในปจัจุบนัยงัคงพึ่งพา
การน าเขา้ทัง้ในรปูของสนิคา้ทุน และวตัถุดบิค่อนขา้งมาก 

  1.4 ความเส่ือมโทรมของฐานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอด
ทัง้ภาวะแวดล้อมทวีความรนุแรงขึ้น การขยายตวัอยา่งรวดเรว็ของพืน้ทีท่ ากนิในภาคต่างๆ มผีล
ท าใหเ้หลอืพืน้ทีป่่าไมไ้ม่ถงึรอ้ยละ 30 ของพืน้ทีป่ระเทศ และเป็นการใชท้ีด่นิทีม่ผีลผลติต่อไร่ต ่าจน
ท าใหก้ารผลติในภาคเกษตรเริม่มอีตัราการขยายตวัลดลงมาเป็นล าดบั ดงันัน้ ในระยะ 5 ปีขา้งหน้า
การขยายพื้นที่เพาะปลูกจะกระท าได้มากยิ่งขึ้นจ าเป็นต้องมีการปรบัโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตรและการใช้ที่ดนิใหเ้กดิประสทิธภิาพและมผีลตอบแทนสูง มฉิะนัน้แล้วผลผลติเกษตรใน
ระยะ 5-10 ปีขา้งหน้า จะมอีตัราเพิม่ลดลงอย่างน่าเป็นห่วง ซึง่จะบ่อนท าลายเสถยีรภาพสงัคมคน
ชนบทของไทยเพิม่ขึน้อกีหลายดา้น 

  1.5 มีผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น โดยเฉลี่ยประมาณ 0.8 ล้านคนต่อปี 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ในขณะที่การจา้งงานภาคราชการชะลอตวัลง การจา้งงานในภาค
เกษตรมขีดีจ ากดั และการจ้างงานนอกภาคเกษตรเพิม่ขึ้นช้า เป็นเหตุให้มกีารว่างงานมากจาก
จ านวน 389,700 คน หรอืรอ้ยละ 1.5 ของก าลงัแรงงานในปี 2527 จะเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 800,000 
คน หรอืรอ้ยละ 2.5 ในระยะปลายแผนฯ 6 โดยเฉพาะอย่างยิง่การว่างงานของผูม้กีารศกึษาจะมี
แนวโน้มรนุแรงขึน้ จากจ านวน 117,400 คน ในปี 2527 เป็นประมาณ 240,000 ในปี 2534 
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โอกาสของการพฒันาในช่วงแผนฯ 6 

 2. แมว้่าในปจัจุบนัประเทศไทยยงัคงประสบปญัหาเศรษฐกจิหลายดา้นดงัทีไ่ดอ้ธบิาย
ไปแล้ว และการพฒันาประเทศในอนาคตยงัคงประสบขดีจ ากดัอยู่ต่อไป แต่การเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกจิโลกในช่วงปลายแผนฯ 5 โดยเฉพาะการลดลงของราคาน ้ามนั จะท าใหก้ารพฒันาประเทศ
และการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิในช่วงแผนฯ 6 เป็นไปไดง้่ายยิง่ขึน้ ในระยะของแผนฯ 6 สภาพ 
แวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนการเปลีย่นแปลงทีส่ าคญัๆ มดีงันี้ 

  2.1 ภาวะเศรษฐกิจโลกคาดว่าจะกระเต้ืองขึ้นกว่าท่ีแล้วมา ในช่วงปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ราคาน ้ามนัไดล้ดลงและมแีนวโน้มจะอ่อนตวัต่อไปในระยะ 3-4 ปีขา้งหน้า 
ราคาน ้ามนัที่ลดลงน้ี ในระยะสัน้จะมผีลให้การบรรเทาปญัหาดุลการช าระเงนิได้มาก นอกจากน้ีจะ
เป็นแรงกระตุ้นส าคญัต่อการขยายตวัของเศรษฐกจิโลก แมว้่าประเทศไทยจะเสยีตลาดบางส่วนไป
บา้ง เนื่องจากรายไดข้องประเทศผูส้่งออกน ้ามนัลดลง แต่กย็งันับว่าเป็นส่วนน้อย และการขยายตวั
ของเศรษฐกจิโลกทีก่ระเตือ้งขึน้น้ีอาจจะท าใหก้ารกดีกนัทางการคา้ในประเทศอุตสาหกรรมไม่รุนแรง
กว่าในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มากนัก ฉะนัน้โดยส่วนรวมแลว้คาดว่าการขยายตวัของตลาด
ต่างประเทศจะสูงกว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 เพื่อที่จะใชโ้อกาสนี้ในการเพิม่การส่งออกให้
ไดม้ากทีสุ่ด จ าเป็นจะตอ้งปรบัปรงุกฎเกณฑ ์ระเบยีบ และระบบภาษต่ีางๆ ของรฐัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อ
การส่งออก ตลอดจนการลงทุนในการปรบัระบบการผลติ การตลาด และคุณภาพของบรกิารพืน้ฐาน
ทีจ่ะลดตน้ทุนการส่งออก และปรบัปรงุคุณภาพสนิคา้ไทยใหส้ามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได้ 

  2.2 โอกาสของการกระจายการผลิตยงัมีอีกมาก ในระยะทีผ่่านมาโครงสรา้ง
การผลติและการส่งออกของประเทศได้กระจายไปอย่างรวดเรว็ทัง้ในภาคเกษตรและภาคอุตสาห -
กรรม แม้ว่าในปจัจุบนัสนิค้าหลกัๆ ของไทยหลายชนิดก าลงัประสบปญัหาราคาตกต ่า การกดีกนั
ทางการค้าจากต่างประเทศและขดีจ ากดัของตลาด แต่โอกาสที่จะกระจายการผลติไปสู่สนิค้าชนิด
ใหม่ๆ ยงัมีอีกมาก ทัง้ที่เป็นสินค้าเพื่อทดแทนการน าเข้า สินค้าเพื่อการส่งออกและสินค้าเพื่อ  
ตอบสนองความต้องการภายในประเทศทีค่าดว่าจะเปลีย่นไปมากในระยะ 10 ปีขา้งหน้า นอกจากนี้ 
สถานการณ์ดา้นการคา้ระหว่างประเทศในระยะทีผ่่านมายงัแสดงใหเ้หน็ว่าประเทศทีพ่ฒันาแลว้ เช่น 
สหรฐัอเมรกิา ประชาคมยุโรป มแีนวโน้มที่จะกดีกนัสนิค้าจากประเทศญี่ปุ่นและประเทศอุตสาห-
กรรมใหม่มากขึน้ ดงันัน้หากจะมกีารปรบัปรุงโครงสรา้งการผลติใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของ
ตลาดต่างประเทศ โดยการกระจายการผลติและเน้นคุณภาพผลผลติ ก็น่าจะมโีอกาสทีจ่ะขยายการ
ผลติและการส่งออก โดยเฉพาะสนิคา้อุตสาหกรรมเขา้ไปในตลาดเหล่านี้มากขึน้ 

  2.3 ตลาดสินค้าอุตสาหกรรมและบริการทนัสมยัในประเทศจะขยายขึ้น
มาก แมว้่าอตัราการขยายตวัของประชากรจะลดลง แต่การขยายตวัของประชากรในเมอืงจะอยู่ใน
ระดบัทีส่งูกว่าประชากรในชนบท ประกอบกบัก าลงัแรงงานจะเพิม่ขึน้มากในอตัรากว่า 800,000 คน
ต่อปี การขยายตวัของประชากรและก าลงัคนในลกัษณะดงักล่าว จะท าใหโ้ครงสรา้งการบรโิภคสนิคา้
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ในประเทศเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ โดยการบรโิภคสนิคา้อุตสาหกรรมและบรกิารทนัสมยัตลอดจน
อาหารส าเรจ็รูปจะเพิม่ขึน้มาก ฉะนัน้โอกาสการขยายตวัของตลาดสนิค้าในประเทศจะมมีาก และ
โอกาสทีจ่ะน าเทคโนโลยสีมยัใหม ่หรอืเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใชจ้ะมมีากขึน้เรือ่ยๆ 

  2.4 โอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเทคโนโลยี  แม้ว่ า
ทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น ทีด่นิ ปา่ไม ้เหมอืงแรจ่ะร่อยหรอลงไป แต่โอกาสทีป่ระเทศไทยจะสามารถ
พฒันาและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรที่มอียู่โดยเฉพาะทรพัยากรมนุษย ์และการใช้ประโยชน์จาก
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อการผลติและการตลาดยงัมอียู่อีกมา นอกจากนี้ยงัมโีอกาสที่จะ
พฒันาแหล่งทรพัยากรธรณีโดยเฉพาะทรพัยากรพลงังานในประเทศ เช่น ก๊าซธรรมชาต ิลกิไนต ์
และน ้ามนั ซึง่หากมกีารส ารวจเพิม่เตมิแลว้ คาดว่ายงัสามารถคน้พบแหล่งทรพัยากรเพิม่ขึน้อกี 

แนวทางการพฒันา 

 3. จากผลการพฒันาและขอ้จ ากดัที่ไดว้เิคราะหไ์วข้า้งต้นประกอบกบัการพจิารณาถงึ
โอกาสและความเป็นไปได้ของการพฒันาในอนาคต แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวมในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึจ าเป็นจะต้องเน้นการขยายตวัทางเศรษฐกจิในอตัราทีสู่งขึน้กว่าในระยะ
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยมลีกัษณะของการขยายตวัทีจ่ะสนับสนุนการสรา้งงาน การกระจาย
รายได ้การแก้ไขปญัหาความยากจนในชนบท และการรกัษาดุลยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศให้
มโีอกาสในการพฒันาต่อเนื่องไปในอนาคตอยา่งมัน่คง 

เป้าหมายการพฒันาส่วนรวม 

 4. เพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าวขา้งตน้ เหน็สมควรก าหนดเป้าหมายส าคญัๆ ใน
การพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม ดงัต่อไปนี้ 

  4.1 เป้าหมายขยายการมีงานท า ใหไ้ดเ้พิม่ขึน้ 3.9 ลา้นคน โดยให ้

- การขยายตวัทางเศรษฐกจิส่วนรวมเพิม่ขึน้เฉลี่ยไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 
5.0 ต่อปี 

- การผลติภาคเกษตรเพิม่เฉลีย่ รอ้ยละ 2.9 ต่อปี 

- การผลติดา้นอุตสาหกรรมเพิม่เฉลีย่ รอ้ยละ 6.6 ต่อปี 

- การผลติดา้นเหมอืงแรเ่พิม่เฉลีย่ รอ้ยละ 6.4 ต่อปี 

- การผลติก๊าซธรรมชาตไิม่ต ่ากว่า 720 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั ในปี 
2534 
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   รายละเอยีดเรือ่งการมงีานท าอยูใ่นแผนพฒันาระบบการผลติ 

 4.2 เป้าหมายรกัษาความมัน่คงทางการเงินการคลงัของประเทศ 

- ก าหนดเป้าหมายการขาดดุลการคา้ต่างประเทศโดยเฉลีย่ไม่ใหเ้กนิ
ปีละ 35,900 ล้านบาท หรอืร้อยละ 2.7 ของผลผลติรวมของ
ประเทศ 

- เป้าหมายการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดโดยเฉลี่ยไม่ให้เกินปีละ 
11,800 ลา้นบาท 

- เป้าหมายลดการขาดดุลงบประมาณของรฐับาลไม่ให้ขาดดุลเกิน
กว่า 36,200 ลา้นบาท โดยเฉลีย่ต่อปี หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 2.6 ของ
ผลผลติรวมของประเทศ โดยใหร้ายไดเ้พิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 8.7 
ต่อปี งบประมาณรายจา่ยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.0 ต่อปี 

ตารางท่ี 1.3 
เป้าหมายเศรษฐกิจส่วนรวมของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

 
 

รายการ 
แนวโน้มจริงของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 
(2525-2529) 

เป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 6 

(2530-2534) 
1. การขาดดุลการคา้ (ราคาแต่ละปี)   

1.1 มลูคา่เฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 55,600 35,900 
1.2 ดุลการคา้/ผลผลติรวม (%) 5.8 2.7 

2. การขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั (ราคาแต่ละปี)   
2.1 มลูคา่เฉลีย่ต่อปี 36,000 11,800 
2.2 ดุลบญัชเีดนิสะพดั/ผลผลติรวม (%) 3.8 0.9 

3. การสง่ออกของสนิคา้และบรกิาร   
3.1 อตัราเพิม่ของมลูคา่ (%) 9.8 9.9 
3.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (%) 8.4 7.4 

4. การสง่ออกของสนิคา้   
4.1 อตัราเพิม่ของมลูคา่ (%) 8.4 10.7 
4.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (%) 8.3 8.1 
4.3 มลูคา่เฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 177,500 290,700 
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รายการ 

แนวโน้มจริงของ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 

(2525-2529) 

เป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 6 

(2530-2534) 
5. รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว (ราคาแต่ละปี)   

5.1 อตัราเพิม่ของมลูคา่ (%) 12.2 7.4 
6. การน าเขา้ของสนิคา้และบรกิาร   

6.1 อตัราเพิม่ของมลูคา่ (%) 3.7 9.3 
6.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (%) 2.0 4.5 

7. การน าเขา้ของสนิคา้   
7.1 อตัราเพิม่ของมลูคา่ (%) 2.9 9.5 
7.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (%) 2.9 4.6 
7.3 มลูคา่เฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 233,100 326,700 

8. การขยายตวัของเศรษฐกจิ  
 (% ต่อปีในราคาคงที)่ 

  

8.1 การเกษตร 2.1 2.9 
8.2 อตุสาหกรรม 5.1 6.6 
8.3 เหมอืงแร ่ 6.1 6.4 
8.4 ก๊าซธรรมชาต ิ(ลน้ ลบฟ./วนั) 3201/ 7202/ 
8.5 ผลผลติรวม 4.4 5.0 

9. อตัราเพิม่รายจ่าย (% ต่อปีในราคาคงที)่   
9.1 ภาคเอกชน   

- การบรโิภค 4.3 3.7 
- การลงทนุ 0.8 8.1 

9.2 ภาครฐับาล   
- การบรโิภค 3.3 5.3 
- การลงทนุ 1.8 1.0 

10. รายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดอ้ืน่ๆ   
ต่อผลผลติรวม (%) 14.8 15.8 

11. อตัราเพิม่ของประชากร (%) 1.71/ 1.32/ 
- เขตเทศบาล (2.7) (2.5) 
- เขตสขุาภบิาล (2.1) (2.4) 
- หมูบ่า้น (1.4) (0.8) 

12. อตัราเงนิเฟ้อ (%) 2.9 2.3 
13. รายไดต้่อหวั (บาท 21,3951/ 27,7832/ 
1/ ในปี 2529 
2/  ในปี 2534 
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บทท่ี 3 
การฟ้ืนฟฐูานะทางการเงินการคลงัของประเทศ 

 
 

 เพื่อใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายส่วนรวมของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึจ าเป็นที่
จะต้องมีการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ ตลอดจนแนวทางและมาตรการทางด้าน
การเงนิการคลงั เพื่อใหม้สี่วนช่วยสนับสนุนการฟ้ืนฟูเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและฐานะการเงนิของ
ประเทศ ซึง่เป็นปญัหาส าคญัของระบบเศรษฐกจิในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ดงันี้ 

หลกัการของแผน 

 1. วตัถปุระสงค ์

  1.1 เพื่อปรบัโครงสรา้งระบบการเงนิของประเทศ ทัง้ภาครฐับาลและเอกชน ใน
ดา้นการระดมเงนิออมระยะยาว ใหเ้อือ้อ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

  1.2 เพื่อเร่งฟ้ืนฟูความมัน่คงทางเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาเกี่ยวกบัการออม-การลงทุน ดุลการคลงัของภาครฐับาล ดุลการค้า และ 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั 

  1.3 เพื่อปรบับทบาทของภาครฐับาลในการพฒันาประเทศ โดยสนับสนุนให้
ภาคเอกชนและส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทมากยิง่ขึน้ และลดภาระของภาครฐับาลกลางและรฐัวสิาหกจิลง 

 2. เป้าหมาย 

  ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เหน็ควรก าหนดเป้าหมายส าคญัทางด้านการเงนิ 
การคลงัไวด้งันี้ 

  2.1 การออมเบื้องต้นของประเทศ จ านวนเฉลี่ยรอ้ยละ 23.7 ของผลผลติรวม
หรอื 1,627,437 ลา้นบาท เป็นการออมภาคเอกชน 1,471,670 ลา้นบาท (รอ้ยละ 21.4 ของผลผลติ
รวม) และภาครฐับาล 155,767 ลา้นบาท (รอ้ยละ 2.3 ของผลผลติรวม) 

  2.2 การลงทุนรวมของประเทศ จ านวนเฉลีย่รอ้ยละ 24.9 ของผลผลติรวม หรอื 
1,706,784 ล้านบาท โดยแยกเป็นการลงทุนภาคเอกชน 1,202,058 ล้านบาท (เฉลีย่รอ้ยละ 17.5 
ของผลผลติรวม) และภาครฐับาล 504,726 ลา้นบาท (เฉลีย่รอ้ยละ 7.4 ของผลผลติรวม) 
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  2.3 ช่องว่างระหว่างการออม-การลงทุน เฉลีย่รอ้ยละ 1.2 ของผลผลติรวม หรอื 
79,347 ลา้นบาท โดยเฉพาะอย่างยิง่ช่องว่างดงักล่าวของภาครฐับาลจะลดลงจากเฉลี่ยรอ้ยละ 7.9 
ของผลผลติรวม ในช่วงแผนฯ 5 เหลอืเฉลีย่รอ้ยละ 5.1 ของผลผลติรวม ในแผนฯ 6 

  2.4 รายจ่ายเพื่อการบรโิภคของประเทศเพิม่เฉลี่ยรอ้ยละ 4.0 ต่อปี โดยภาค 
เอกชนเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 3.7 ต่อปี และภาครฐับาลเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 5.3 ต่อปี (ราคาคงที)่ 

  2.5 รายจ่ายเพื่อการลงทุนของประเทศเพิม่เฉลี่ยร้อยละ 5.8 ต่อปี โดยภาค 
เอกชนเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 8.1 ต่อปี และภาครฐับาลเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 1.0 ต่อปี (ราคาคงที)่ 

แนวทาง 

 3. เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายดงักล่าวข้างต้น จ าเป็นจะต้องด าเนินนโยบายด้าน
การเงนิการคลงัมุง่หนกัไปในแนวทาง 3 ดา้นดว้ยกนั คอื 

  3.1 เน้นการระดมเงนิออมระยะยาวในประเทศให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
เงนิออมภาครฐับาล (รฐับาลกลางส่วนท้องถิน่ และรฐัวสิาหกจิ) ส่วนภาคเอกชนเน้นการพฒันา 
ตลาดทุนและสถาบนัการเงนิเพื่อระดมและจดัสรรเงนิทุนจากแหล่งภายในประเทศเป็นล าดบัแรก 
(แทนการใช้เงินกู้จากต่างประเทศ) รวมทัง้ก าหนดกรอบวงเงินและนโยบายการกู้เง ินจาก 
ต่างประเทศใหเ้หมาะสมกบัรายไดจ้ากการส่งออกและบรกิาร 

  3.2 เน้นการใชจ้่ายภาครฐับาลใหเ้ป็นไปอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพ โดย
ให้มสี่วนช่วยสนับสนุนการพฒันาและการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทัง้ใช้นโยบายและ
มาตรการทางการเงนิการคลงั เพื่อสนบัสนุนการส่งออกและการผลติเพื่อการส่งออก 

  3.3 เน้นการสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามามบีทบาทในงานพฒันาด้านต่างๆ 
เพิม่ขึ้น เพื่อลดภาระของภาครฐับาล โดยก าหนดให้ภาครฐับาลท าหน้าที่ด้านการก าหนดนโยบาย 
การประสานงานแนะน าช่วยเหลอื และอ านวยความสะดวกแก่ภาคเอกชน กบัเริม่และ/หรอืเลอืก
ด าเนินงานเฉพาะโครงการหรอืงานทีม่คีวามส าคญั หรอืทีม่คีวามจ าเป็นอยา่งแทจ้รงิเท่านัน้ 

มาตรการ 

 4. มาตรการท่ีส าคญัๆ ด้านการเงินการคลงัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

  4.1 พฒันาสถาบนัเงนิออมระยะยาวให้มคีวามมัน่คง และมีบทบาทเพิม่ขึ้นใน
การจดัสรรเงนิออมเพื่อลงทุนในกจิการส าคญัๆ ทีส่อดคลอ้งกบัทศิทางของแผนพฒันาฯ 

  4.2 เรง่การด าเนินงานของกองทุนเพื่อพฒันาการลงทุน เพื่อใหม้สี่วนช่วยแก้ไข
ปญัหาการขาดแคลนเงนิทุน และเพื่อกระตุน้ภาวะเศรษฐกจิการลงทุนและการจา้งงาน 
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  4.3 พจิารณาใชม้าตรการทางดา้นการเงนิ การคลงั สนับสนุนการลงทุนในสาขา
ทีม่คีวามจ าเป็น และมลี าดบัความส าคญัสงู เช่น การผลติเพื่อการส่งออก 

  4.4 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาเพิ่มขึ้นทัง้ทางด้านการ 
ลงทุนในกจิกรรมต่างๆ ทีส่อดคล้องกบัทศิทางของแผนพฒันาฯ รวมทัง้สนับสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้
มามบีทบาทในกจิการของรฐับาลและรฐัวสิาหกจิเพิม่ขึน้ 

  4.5 เน้นการระดมเงินทุนจากภาคเอกชน ทัง้จากภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ในรปูของการเพิม่ทุน (เพิม่สนิทรพัยท์างการเงนิ) แทนการกูย้มื 

  4.6 จดัท าบญัชีรวมแสดงฐานะการเงินการคลงัของภาครฐับาลให้ครบถ้วน 
ชดัเจน เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพที่แท้จรงิ และเพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการวางแผนก าหนดภาระ 
รบัผดิชอบระหว่างภาครฐับาลกลาง รฐัวสิาหกจิ และส่วนทอ้งถิน่ 

  4.7 เน้นบทบาทของหน่วยงานที่ท าหน้าที่วางแผนและประสานงานด้านการ 
จดัเกบ็ภาษอีากร ปรบัปรุงประสทิธภิาพการจดัเก็บ และหาทางเพิม่รายไดจ้ากบรกิารและทรพัยส์นิ
ของรฐั 

  4.8 เน้นการจดัเก็บภาษีการค้า ภาษีเงนิได้นิติบุคคล และการส่งรายได้ให้รฐั
จากรฐัวสิาหกจิ เพื่อเพิม่รายไดข้องรฐับาล เสรมิสรา้งความเป็นธรรมในการแข่งขนัและท าใหก้ารใช้
ทรพัยากรมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

  4.9 เน้นการใช้นโยบายการคลงัแบบประหยดัต่อไป และพยายามลดบทบาท 
ภาครฐับาลและรฐัวสิาหกจิ ตลอดจนก าหนดนโยบายในการยกเลกิ ชะลอ และตดัทอนงบประมาณ
ประจ าปี 

  4.10 พจิารณาหาทางผ่อนคลาย/ชะลองบประมาณช าระหนี้ในแต่ละปีให้อยู่ใน
ระดบัเหมาะสม เพื่อใหไ้มก่ระทบต่องบลงทุนและงบพฒันามากนกั 

  4.11 ก าหนดวงเงนิงบประมาณส าหรบัโครงการใหมท่ีจ่ะเริม่ขึน้ในแต่ละปี โดยใน
ปี 2530 และปี 2531 ไมต่ ่ากว่าปีละ 900 ลา้นบาท 

  4.12 ให้ความส าคัญส าหรับการพัฒนาชนบท การเกษตร อุตสาหกรรม
การเกษตร และอุตสาหกรรมในชนบท โดยเน้นการกระจายการผลติสู่สนิค้าที่มแีววการผลติเพื่อ
ส่งออก (มากกว่าการเพิม่ผลผลติในสนิคา้ทีม่ปีญัหาดา้นการส่งออก) เพื่อลดปญัหาเรื่องดุลการค้า 
ปญัหาการว่างงาน และเพื่อเพิม่รายไดแ้ก่เกษตรกร 
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   ส่วนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และทนัสมยันัน้ จะเน้นเฉพาะโครงการที่มี 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ และมผีลต่อการปรบัโครงสรา้งการผลติที่มสี่วนลดการน าเข้า เพิม่การ 
ส่งออก และเพิม่การจา้งงานทัง้ระบบ 

  4.13 จดัให้มกีารประสานงานในการจดัสรรงบประมาณป้องกนัประเทศให้อยู่ใน
ระดบัทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัปญัหาภยัคุกคามและขดีความสามารถทางเศรษฐกจิในแต่ละปี 

  4.14 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ และส่งผลกระทบถึง 
รายได-้รายจ่ายของภาครฐับาล ดงันัน้ จงึเหน็ควรใหม้กีารจดัท าแผนพฒันาและแผนการคลงัรายปี
และราย 3 ปี 

   ส าหรบัรายละเอยีดเกี่ยวกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย แนวทางและมาตรการ
เกี่ยวกับเรื่องการระดมเงนิออม บทบาทภาคเอกชนในการพฒันา และการเงนิการคลงัของภาค 
รฐับาลปรากฏในบทที ่4 และบทที ่5 
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บทท่ี 4 
การระดมเงินออมและบทบาทของภาคเอกชนในการพฒันา 

 
 

การระดมเงินออม 

 1. ข้อเทจ็จริง 

  1.1 ในช่วงที่ผ่านมา ปรากฏว่าการออมของประเทศอยู่ในระดับที่ต ่ า และมี 
แนวโน้มลดลงเรือ่ยๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ซึง่มกีารใชจ้่ายเกนิตวัทัง้
ภาครฐับาลและภาคเอกชน กล่าวคอื ในปี 2523 การออมเบือ้งต้นของประเทศมปีระมาณ 157,223 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 23.0 ของผลผลติรวม และสดัส่วนดงักล่าวลดลงเรื่อยๆ คอื เหลอืรอ้ยละ 20.6 
ในปี 2524 และรอ้ยละ 18.0 ในปี 2526 และในปี 2528 การออมลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 17.9 ของ
ผลผลติรวมเท่านัน้ 

  1.2 การที่การออมของประเทศต ่าสืบเนื่องมาจากภาครฐับาลเป็นส่วนใหญ่ 
กล่าวคอื ในปี 2524 การออมภาครฐับาลคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 0.9 ของผลผลติรวม ในปี 2525 การ
ออมของรฐับาลตดิลบ คอื รอ้ยละ –0.4 ของผลผลติรวม และในปี 2528 อยู่ในระดบัรอ้ยละ 0.8 ของ
ผลผลติรวม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาครฐับาลกลางและรฐับาลส่วนทอ้งถิน่ ระดบัของการออมยิง่ต ่า
มาก และมบีางปีตดิลบ เช่น ปี 2525 และ 2528 เป็นตน้ 

 
ตารางท่ี 1.4 

การออมของประเทศ1/ 
หน่วย : ลา้นบาท 

 2523 2524 2525 2526 2527 2528 
1. การออมสทุธ ิ 106,583 102,753 93,912 92,954 97,409 97,427 

- ภาคเอกชน 101,359 95,846 97,592 80,875 86,888 88,857 
- ภาครฐับาล 5,224 6,907 -3,680 12,079 10,521 8,570 

2. ค่าเสือ่มราคา 50,640 59,259 65,649 73,386 81,773 89,679 
3. การออมเบือ้งตน้ 157,223 162,012 159,561 166,340 179,182 187,106 
4. สดัสว่นการออมต่อ       
 ผลผลติรวม (%) 23.0 20.6 18.9 18.0 18.1 17.9 

1/  เป็นตวัเลขประมาณการ 
     รวมสถติคิลาดเคลื่อนไวด้ว้ยแลว้ 
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  1.3 ช่องว่างระหว่างการออม-การลงทุน 

   เนื่องจากประเทศไทยมีความจ าเป็นจะต้องใช้จ่ายทัง้ด้านการลงทุนใน
ขณะที่การออมอยู่ในระดบัที่ต ่า เป็นเหตุให้ประเทศต้องประสบปญัหาช่องว่างระหว่างการออมกบั
ก า ร 
ลงทุนมาโดยตลอด คอื ในปี 2525 ช่องว่างการออม-การลงทุนเท่ากบั 21,900 ล้านบาท ปี 2526 
เท่ากบั 65,700 ลา้นบาท ปี 2527 เท่ากบั 47,200 ลา้นบาท และปี 2528 เท่ากบั 43,200 ลา้นบาท 
ซึง่น าไปสู่ปญัหาการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปี 2526 ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัสูงถงึ
รอ้ยละ 7.2 ของผลผลติรวม และจากการที่อตัราดอกเบี้ยในประเทศในช่วงแผนฯ 5 สูงกว่าใน 
ต่างประเทศมาก ท าให้ภาคเอกชนหนัไปกู้เงนิจากต่างประเทศแทน (โดยเฉพาะอย่างยิง่เป็นเงนิกู้
ระยะสัน้ซึง่มอีตัราดอกเบีย้สูง) เป็นเหตุท าใหภ้าระหนี้ต่างประเทศของภาคเอกชนเพิม่อย่างรวดเรว็ 
และส่งผลกระทบต่อฐานะการเงนิของประเทศโดยส่วนรวม 

 2. การออมของภาครฐับาล 

  2.1 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ปรากฏว่าภาครฐับาลมเีงนิออมเพยีง 
21,821 ล้านบาท ในขณะที่ต้องลงทุนในกจิกรรมต่างๆ ถงึ 392,533 ล้านบาท ดงันัน้ ช่องว่าง
ระหว่างการออม-การลงทุนของภาครฐับาล จงึสูงถงึ 370,732 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 7.5 ของผลผลติ
รวม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาครฐับาลกลางและส่วนทอ้งถิน่ ซึง่มชี่องว่างระหว่างการออม-การลงทุนถงึ 
255,640 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 5.19 ของผลผลติรวม เป็นส่วนส าคญัทีท่ าใหป้ระเทศประสบปญัหา
ดา้นดุลการคา้ ดุลบญัชเีดนิสะพดั และปญัหาเรือ่งภาระหน้ีเป็นอยา่งมาก 

  2.2 สาเหตุส าคญัที่ท าให้การออมภาครฐับาลกลางต ่า เกดิจากการที่รฐับาลไม่
สามารถจดัเกบ็รายไดจ้ากภาษอีากรในแต่ละปีเพิม่ขึน้มากนัก (สบืเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกจิตกต ่า 
ท าให้ประชาชนมรีายได้เพิม่ขึน้น้อย ฐานภาษีแคบ ความยดืหยุ่นของภาษีต่อผลผลติรวมต ่า มขี้อ 
ยกเว้นมาก ฯลฯ) ในขณะทีร่ฐับาลมคีวามจ าเป็นต้องใช้จ่ายเพิม่ขึน้ตามขอ้ผูกพนัเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะทางดา้นงบประจ าและงบช าระหนี้ ซึง่จะเหน็ไดจ้าก 

   - ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้ก าหนดเป้าหมายทีจ่ะจดัเก็บรายได้
จากภาษอีากรและรายไดอ้ื่น ในปี 2529 ใหไ้ดร้อ้ยละ 18 ของผลผลติรวม ต่อมาปรบัเป้าหมายเป็น
รอ้ยละ 16 ของผลผลติรวม ซึง่หากเป็นไปตามเป้าหมายดงักล่าวในปี 2529 จะต้องจดัเกบ็รายไดไ้ด้
ประมาณ 179,000 ล้านบาท แต่ในทางปฏบิตัจิดัเกบ็ไดเ้พยีง 166,169 ลา้นบาท/หรอืรอ้ยละ 15.1 
ของผลผลติรวมเท่านัน้ และตลอดช่วงของแผนฯ รฐับาลสามารถจดัเก็บรายได้เฉลี่ยรอ้ยละ 14.8 
ของผลผลติรวม เท่านัน้ 

   - นอกจากการจดัเก็บภาษีอากรจะไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผน
แลว้ ยงัปรากฏว่าตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 รฐับาลสามารถจดัเกบ็ภาษีและรายไดอ้ื่นไดต้ ่า
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กว่าเป้าหมายทีไ่ดป้ระมาณการไวใ้นการจดัท างบประมาณในแต่ละปีอกีดว้ย โดยในช่วงแผนฯ 5 ได้
ประมาณการรายได้ไว้รวม 814,000 ล้านบาท แต่จดัเก็บได้เพียง 730,700 ล้านบาทต ่ากว่า 
เป้าหมายรวมกันถึง 83,930 ล้านบาท (หรอืต ่ากว่าร้อยละ 10.3) เป็นเหตุท าให้การขาดดุล 
งบประมาณสงูกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้และส่งผลกระทบต่อการออมของภาครฐับาลดว้ย 

 
ตารางท่ี 1.5 

เปรียบเทียบรายได้ตามประมาณการกบัรายได้จริง 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
 2525 2526 2527 2528 2529 รวม 

ประมาณการรายได ้ 140,000 151,000 160,000 178,000 185,000 814,000 
รายไดจ้รงิ 114,037 137,685 149,173 163,006 166,169 730,070 
ต ่ากว่าประมาณการ 25,963 13,315 10,827 14,994 18,831 83,930 
 

 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งระดมเงินออมของภาครัฐบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิง่จากรายไดภ้าษอีากรและรายไดอ้ื่น รายละเอยีดปรากฏในบทที่  5 : การคลงัของ
ภาครฐับาล 

 3. การออมของภาคเอกชน 

  3.1 ขอ้เทจ็จรงิ 

   การท่ีการออมของภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคครวัเรือน
ค่อนข้างต า่ และมีแนวโน้มลดลงในช่วงท่ีผา่นมา มีสาเหตุมาจากปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม เช่น 

   3.1.1 รายได้ของครวัเรอืนเพิม่ขึ้นในอัตราที่ลดลง คือ ในช่วงปี 2510-
2519 รายไดภ้าคครวัเรอืนเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 7.2 ต่อปี แต่ในช่วงปี 2525-2529 เพิม่เฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 
5 ต่อปี 

   3.1.2 รายจา่ยของภาคควัเรอืนเพิม่ขึน้สงู ท าใหเ้งนิออมลดลงเพราะ 

    (1) จ านวนครวัเรอืนที่เพิม่ขึน้ ท าให้มรีายจ่ายเพื่อการบรโิภค
เพิม่ขึน้ 

    (2) การเพิม่ขึน้ของครอบครวัที่มรีายได้ปานกลาง ท าใหก้าร 
ใชจ้า่ยเพื่อการบรโิภคเพิม่ขึน้ 
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    (3) โครงสรา้งอายุของประชากรเปลีย่นไป โดยเฉพาะอย่างยิง่
ประชากรในวยัการศกึษาเพิม่ขึน้ ท าใหค้่าใชจ้า่ยดา้นการศกึษาเพิม่ขึน้ 

    (4) การขยายตัวของเมืองท าให้รายจ่ายเพื่อการบริโภค
เปลีย่นไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นคมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า สาธารณสุข และดา้นนนัทนาการเพิม่ขึน้ 

  3.2 เพื่อที่จะไม่ให้เงนิออมของภาคเอกชนลดลงอีก โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาค 
ครวัเรอืน เพราะจะส่งผลกระทบถงึเรื่องการลงทุนและก่อให้เกดิปญัหาช่องว่างการออม-การลงทุน 
และปญัหาหน้ีสนิ จงึเหน็ควรก าหนดแนวทางในการแก้ปญัหา ทัง้ทางด้านการเพิม่รายได้และการ
รกัษาระดบัรายจ่ายเพื่อการบรโิภคของภาคเอกชนไม่ใหเ้พิม่เกนิรอ้ยละ 3.7 ต่อปี (แผนฯ 5 เพิม่ 
รอ้ยละ 4.6 ต่อปี) และเร่งการระดมเงนิออมภาคเอกชน ซึง่รายละเอยีดในเรื่องนี้ปรากฏอยู่ ในเรื่อง
การพฒันาสถาบนัการเงนิและสถาบนัเงนิออม 

บทบาทของภาคเอกชนในการพฒันา 

 4. แนวทาง 

  นโยบายทีส่ าคญัประการหนึ่งของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คอื การปรบับทบาทของ
ภาครฐับาล (ทัง้ภาครฐับาลกลาง ส่วนท้องถิ่น และรฐัวิสาหกิจ) ให้ท าหน้าที่ด้านการวางแผน 
ประสานงาน ช่วยเหลอืและอ านวยความสะดวกแก่ภาคเอกชน และพยายามถอนตวัจากกจิกรรมที่
ภาคเอกชนสามารถท าได้ด ีหรอืมปีระสทิธภิาพมากกว่ารฐับาล ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินการของภาครฐับาล เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายดงักล่าว จงึก าหนด
บทบาทของภาคเอกชนในช่วงแผนฯ 6 ดงันี้ 

  4.1 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในด้านเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ดา้นการลงทุน คอื ให้ภาคเอกชนลงทุนเพิม่เฉลี่ยรอ้ยละ 8.1 ต่อปี เทยีบกบัแผนฯ 5 ซึ่ง 
ลดลงรอ้ยละ 0.8 ต่อปี ส่วนการลงทุนภาครฐับาลใหเ้พิม่เฉลีย่รอ้ยละ 1.0 ต่อปี (แผนฯ 5 เพิม่รอ้ยละ 
1.8 ต่อปี) 

  4.2 สนับสนุนให้ภาคเอกชนเพิ่มการลงทุนในสาขาต่างๆ ในสดัส่วนที่สูงขึ้น 
(เพื่อลดภาระของภาครฐับาล) เช่น ดา้นการคมนาคมขนส่ง การเกษตร การพฒันาแหล่งน ้า พลงังาน 
การศกึษาและสาธารณสุข โดยใช้นโยบายราคาเป็นเครื่องจูงใจ และรฐัให้ความช่วยเหลอื /อุดหนุน
เฉพาะเท่าทีจ่ าเป็น 

  4.3 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทเพิ่มขึ้นในกิจกรรมของรัฐบาล และ 
รฐัวสิาหกจิ โดย 
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   4.3.1 ให้รฐัวสิาหกจิเน้นการระดมเงนิทุนจากภาคเอกชนทัง้ภายในและ
ต่างประเทศในรปูการรว่มทุนเพิม่ขึน้ แทนการกูย้มืเช่นทีผ่่านมาในอดตี 

   4.3.2 ให้ภาคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมลงทุน/บรหิารงานในกจิกรรมของ 
รฐับาลและรฐัวสิาหกจิต่างๆ เพิม่ขึน้ 

 5. มาตรการท่ีส าคญัๆ 

  5.1 สนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในสาขา/กิจกรรม ที่จะมีส่วนช่วยฟ้ืนฟู 
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เช่น ดา้นการผลติเพื่อส่งออก การส่งออก อุตสาหกรรมการเกษตร การ
ท่องเที่ยว ฯลฯ โดยเน้นการกระจายการผลติในสนิค้าใหม่ๆ ที่มแีววมากกว่าการเพิม่ผลผลติใน 
สนิคา้หลกั (ตามรายละเอยีดในแผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน) 

  5.2 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มผู้ผลิต และประสานงานระหว่างการผลิต 
การตลาด โดยใกลช้ดิ เพื่อให้การผลติและการจ าหน่ายเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และสอดคล้อง
กบัความตอ้งการของตลาด 

  5.3 ปรบัปรุงระบบโครงสรา้งและอตัราภาษีเงนิได้นิตบิุคคล ภาษีการค้า ภาษี
ศุลกากร ภาษสีรรพสามติ เพื่อสนบัสนุนการผลติเพื่อส่งออก และการส่งออก เพื่อใหส้ามารถแข่งขนั
กบัต่างประเทศได้ และก่อให้เกดิความเป็นธรรมในระหว่างผู้ผลติ ผู้ส่งออก ตลอดจนเพื่อใหก้ารใช้
ทรพัยากรเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

  5.4 พฒันากลไกและเครื่องมอืใหม่ๆ ทางด้านการเงนิ เพื่อสนับสนุนการผลติ
เพื่อส่งออก และการส่งออกอย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น สนับสนุนใหธ้นาคารพาณิชยช์่วยท าหน้าทีใ่น
การส่งเสรมิการส่งออกแบบครบวงจร การซือ้ลดตราสาร สนิเชื่อ และการผลติเพื่อส่งออก ฯลฯ 

  5.5 พจิารณาปรบัปรุงอตัราดอกเบี้ยในประเทศให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสม โดย
ค านึงถงึอตัราดอกเบีย้ในตลาดโลก ทัง้นี้ เพื่อใหส้ามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได้ 

  5.6 เน้นการระดมเงนิทุนจากเอกชนทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศมาลงทุน
ในรปูของการเพิม่ทุน โดยการซือ้ขายหุน้แทนการกูเ้งนิเพื่อการลงทุนตามทีเ่คยปฏบิตัิ 

  5.7 เน้นการปรบัปรุงมาตรการและกลไกทางด้านการเงิน การคลงั รวมทัง้
นโยบายราคา เพื่อจงูใจใหเ้อกชนเพิม่การลงทุน 
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 6. เป้าหมายการลงทุนของภาคเอกชน 

  6.1 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ทีจ่ะใหภ้าคเอกชน
มบีทบาทในกจิกรรมทางเศรษฐกจิเพิม่ขึน้ จงึเหน็สมควรก าหนดขนาดของการลงทุนภาคเอกชนไว้
ประมาณ 1,202,058 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 70.43 ของการลงทุนรวม 

  6.2 แหล่งทีม่าของเงนิลงทุน 

 
หน่วย : ลา้นบาท 

 จ านวน สดัส่วน (%) 
6.2.1 นิตบิุคคลและเอกชนภายในประเทศ 713,570 59.36 
6.2.2 ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 15,000 1.75 
6.2.3 แหล่งต่างประเทศ 160,000 13.31 
 (เงนิกู,้ การรว่มทุน)   
6.2.4 สถาบนัการเงนิ 313,488 26.08 

- ธนาคารพาณชิยแ์ละอื่นๆ 280,488 23.33 
- ธกส.  14,000 1.16 
- ธนาคารอาคารสงเคราะห ์ 8,000 0.67 
- บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรม 8,000 0.67 
- กจิการประกนัชวีติ ประกนัภยั 3,000 0.25 

รวม 
1,202,058 100.00 

 

การพฒันาสถาบนัการเงนิและสถาบนัเงนิออม 

 7. เพื่อทีจ่ะใหส้ถาบนัการเงนิต่างๆ สามารถระดมเงนิออมในประเทศทีอ่ยู่นอกระบบให้
เข้าสู่ระบบการเงนิมากขึ้น และจดัสรรเงนิออมดงักล่าวไปลงทุนในสาขา/กิจกรรมที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ จงึเหน็ควรก าหนดแนวทางและมาตรการในการด าเนินงานเกี่ยวกบัการ
พฒันาสถาบนัการเงนิต่างๆ ไว ้ดงันี้ 

  7.1 ธนาคารพาณิชย ์

   7.1.1 อตัราดอกเบีย้เงนิกูข้องธนาคารพาณชิยค์วรอยู่ในระดบัทีเ่หมาะสม
โดยค านึงถงึอตัราดอกเบีย้ในตลาดโลก ทัง้นี้เพื่อสนบัสนุนใหม้กีารใชเ้งนิจากภายในประเทศมากขึน้ 
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   7.1.2 ให้ธนาคารพาณิชย์ขยายบทบาทเกี่ยวกบัการสนับสนุนการผลิต
เพื่อส่งออก และการส่งออกใหม้ากขึน้ เช่น ใหธ้นาคารพาณชิยช์่วยท าหน้าทีส่นับสนุนดา้นการตลาด 
อ านวยความสะดวกดา้นการเงนิและการส่งออก เป็นตน้ 

   7.1.3 สนบัสนุนใหธ้นาคารพาณชิยใ์หส้นิเชื่อระยะปานกลางและระยะยาว
มากขึน้ เพื่อลดความเสีย่งใหแ้ก่กจิการทีม่โีครงการดแีต่มรีะยะเวลาผลตอบแทนยาวนาน 

  7.2 บริษทัเงินทุน 

   7.2.1 ขยายขอบเขตการด าเนินธุรกิจของบรษิทัเงนิทุนให้กว้างขวางขึน้
โดยเฉพาะธุรกจิทีไ่ดค้่าธรรมเนียมเป็นผลตอบแทน 

   7.2.2 ขยายบทบาทบรษิทัเงนิทุนในการให้กู้ยมืระยะปานกลางและระยะ
ยาวเพิม่ขึน้ 

   7.2.3 พฒันารปูแบบและวธิกีารด าเนินงานของบรษิทัใหม้คีวามมัน่คงและ
มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

  7.3 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

   7.3.1 ขยายการใหบ้รกิารสนิเชื่อทุกรปูแบบโดยเฉพาะสนิเชื่อระยะสัน้แก่
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร โดยมเีป้าหมายจ านวนเกษตรกรและสมาชิกสถาบนัเกษตรกร
ผูร้บับรกิารรวมทัง้สิน้ 2.75 ลา้นครวัเรอืน ในปี 2532 (ปี 2527 จ านวน 2.214 ลา้นครวัเรอืน) และ
จ านวนสนิเชื่อทีจ่ะใหบ้รกิารแก่เกษตรกรประมาณ 32,000 ลา้นบาท (ปี 2527 จ านวน 14,944 ลา้น
บาท) 

   7.3.2 พัฒนาและก าหนดรูปแบบการด าเนินสินเชื่อการเกษตรให้
เหมาะสม เพื่อเสรมิกบันโยบายหรอืมาตรการของรฐับาลในการช่วยเหลอืเกษตรกรและการปรบั
โครงสร้างการผลิตการเกษตรเพื่อการส่งออก ทัง้ในด้านการเพิ่มผลผลิต การตลาด ตลอดจน
เสถยีรภาพของราคาผลผลติทางการเกษตร โดยเน้นถงึการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นส าคญั 

   7.3.3 ขยายขอบเขตการด าเนินงานสินเชื่อในรูปโครงการพัฒนาการ
เกษตรสมบูรณ์แบบให้มากขึ้น โดยประสานความร่วมมอืกับส่วนราชการ ธนาคารพาณิชย์ และ
ภาคเอกชน ในด้านการส่งเสรมิและน าเทคโนโลยทีางการเกษตรที่ทนัสมยัควบคู่กบัการให้สนิเชื่อ
การเกษตร ทัง้นี้ จะเน้นใหบ้รกิารทีจ่ าเป็นเหล่านี้กระจายไปสู่เกษตรกรขนาดเลก็มากทีสุ่ด และอย่าง 
ทัว่ถงึ 
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   7.3.4 ด าเนินมาตรการเร่งระดมเงนิออมจากภาคชนบท เพื่อสนับสนุน
และเพิ่มแหล่งเงนิทุนการด าเนินงานของธนาคาร รวมทัง้ส่งเสรมิให้เกษตรกรรู้จกัประหยดัและ 
รกัการออมทรพัย ์

   7.3.5 เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานของธนาคาร โดยเฉพาะการ 
ตดิตามเงนิกูค้า้งช าระ และดแูลการใชเ้งนิกูข้องเกษตรกรใหถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค์ 

   7.3.6 สนับสนุนและส่งเสรมิกิจการของสถาบนัเกษตรเพิม่ขึ้น โดยเน้น
การให้สนิเชื่อและสนับสนุนการรวมกลุ่มของผู้ผลติ และการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มผู้ผลติกบัผู้ซื้อ  
มากขึน้ เพื่อใหเ้กดิการประสานงานกนัระหว่างการผลติและการจ าหน่ายอยา่งครบวงจร 

  7.4 ธนาคารอาคารสงเคราะห ์

   7.4.1 ใหธ้นาคารอาคารสงเคราะหท์ าหน้าทีเ่ป็นองคก์รหลกัของรฐัในการ
ใหบ้รกิารเงนิทุนระยะยาวเพื่อพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัแก่การเคหะแห่งชาตแิละภาคเอกชน 

   7.4.2 จดัสรรเงนิกู้ระยะยาวเพื่อใหป้ระชาชนที่มอียู่อาศยัเป็นของตนเอง 
และเน้นใหแ้ก่ผูซ้ือ้ทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการของการเคหะแห่งชาต ิ

   7.4.3 ส่งเสริมและขอความร่วมมือจากสถาบันการเงินต่างๆ รวมถึง
บริษัทประกันชีวิต และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพในการสนับสนุนทางการเงินแก่ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ์เช่น การลงทุนใหพ้นัธบตัรธนาคารอาคารสงเคราะห ์และฝากประจ า เป็นตน้ 

   7.4.4 ให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์พยายามรกัษาดอกเบี้ยให้กู้ยมืแก่
ประชาชนในอตัราต ่าทีสุ่ด ทัง้นี้ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัดอกเบีย้ในตลาด 

   7.4.5 จดัให้มกีารประชาสมัพนัธ์และจูงใจให้ประชาชนออมทรพัย์ หรอื 
ลงทุนกบัธนาคารเป็นการระดมเงนิทุนระยะยาวทีม่ ัน่คงอกีวธิหีนึ่ง 

  7.5 บรรษทัเงินทุนอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

   ขยายฐานเงนิทุนและขอบเขตการด าเนินธุรกจิของบรรษทัเงนิทุนอุตสาห-
กรรมใหก้วา้งขวางขึน้ เพื่อใหส้ามารถใหบ้รกิารทางการเงนิแก่ภาคอุตสาหกรรมไดม้ากขึน้ 

  7.6 สถาบนัประกนัชีวิตและประกนัวินาศภยั 

   7.6.1 พฒันาบริษัทประกันชีวิตและบรษิัทประกันวินาศภัยให้มีความ 
มัน่คง เพื่อเสรมิสร้างเสถียรภาพทางการเงนิ ท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือและเพื่อให้ระดม 
เงนิออมระยะยาวไดม้ากยิง่ขึน้ 
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   7.6.2 เพิม่มาตรการในการควบคุมโดยให้การประกนัรบัเสี่ยงภยัเป็นไป
ตามฐานะการเงนิของบรษิทั 

   7.6.3 พจิารณาก าหนดหลกัเกณฑ์ข้อบงัคบัเพื่อให้บรษิัทประกนัภยัน า
เบี้ยประกันไปประกันต่อกับบรษิัทภายในประเทศตามจ านวน/สดัส่วนที่ก าหนดไว้ เพื่อป้องกัน 
เงนิออมไหลออกนอกประเทศ 

  7.7 กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

   7.7.1 เร่งรดัให้มีการขยายขอบเขตการด าเนินงานด้านกองทุนส ารอง
เลี้ยงชพี โดยให้ครอบคลุมถึงกิจการต่างๆ นอกเหนือจากบรษิัทจ ากดัและห้างหุ้นส่วนสามญันิติ
บุคคลตามทีร่ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 

   7.7.2 ให้กระทรวงการคลังพิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะให้มีการ 
ยกเว้นภาษีเงนิได้ในส่วนที่เป็นดอกผลของเงนิสมทบ รวมทัง้พิจารณาความเหมาะสมในการให้ 
สทิธพิเิศษทางดา้นภาษอีากรแก่นายจา้ง ลกูจา้งทีเ่ขา้รว่มจดัตัง้กองทุน โดยมรีะยะเวลาจ ากดั 

  7.8 ตลาดเงิน 

   พฒันาตลาดเงนิให้มคีวามคล่องตัวมากขึ้น มเีครื่องมอืและตราสารทาง
การเงนิชนิดใหมเ่พิม่ขึน้ โดยพจิารณาปรบัปรงุระบบภาษใีหเ้อื้ออ านวยต่อการพฒันาเครื่องมอืตลาด
เงนิเหล่านี้ 

  7.9 ตลาดทุน 

   7.9.1 ปรบัปรงุโครงสรา้งของตลาดหลกัทรพัย ์โดยแยกอ านาจหน้าทีก่าร
ก ากบัดแูลออกจากการบรหิารกจิการปกต ิ

   7.9.2 ให้มหีน่วยงานในกระทรวงการคลงัท าหน้าทีพ่ฒันาตลาดทุนอย่าง
ต่อเนื่องและสมบรูณ์แบบ 

   7.9.3 สรา้งความมัน่ใจในการลงทุนในตลาดหุน้สามญัใหแ้ก่ผูล้งทุนโดย 

    - จดัให้มมีาตรการเพื่อป้องกนัการสรา้งราคาหลกัทรพัยอ์นั
เป็นการเอาเปรยีบผูล้งทุนโดยไมเ่ป็นธรรม 

    - ปรบัปรุงระเบยีบขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการเปิดเผยขอ้มูลให้ผู้
ลงทุนไดท้ราบขอ้มลูทีจ่ าเป็นมากขึน้และรวดเรว็ขึน้ดว้ย 
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    - รณรงค์ให้เกดิความเขา้ใจที่ถูกต้องในเรื่องเกี่ยวกบัตลาด
หลกัทรพัย ์และบรษิทันายหน้าซือ้ขายหลกัทรพัย ์

    - สร้างพื้นฐานการศึกษาเรื่องตลาดหุ้นให้แก่เยาวชนและ
ประชาชนทัว่ไป 

   7.9.4 ปรบัปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งซึง่เป็นอุปสรรคต่อการระดมเงนิออม
ระยะปานกลางและระยะยาว 

   7.9.5 ส่งเสรมิและพฒันากจิการตลาดหลกัทรพัยเ์พื่อให้เป็นแหล่งระดม
เงนิออมที่ส าคญั โดยให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากรแก่กจิการทีจ่ะจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์
และผูล้งทุนในกจิการดงักล่าวในจ านวนทีเ่หมาะสม 

   7.9.6 ส่งเสรมิให้มผีู้ลงทุนประเภทสถาบนัมากขึ้น และผู้ลงทุนประเภท
สถาบนัทีม่อียูแ่ลว้กค็วรส่งเสรมิใหเ้ขา้มาลงทุนในตลาดหลกัทรพัยเ์พิม่ขึน้ 

   7.9.7 ส่งเสรมิให้กจิการรฐัวสิาหกจิต่างๆ ที่มฐีานะและการด าเนินงานดี
ออกหุน้กู ้และน าหุน้กูด้งักล่าวเขา้มาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ 

   7.9.8 ส่งเสริมให้บริษัทนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ปฏิบัติงานตาม
จรรยาบรรณและมาตรฐานการปฏบิตังิานทีด่ ี
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บทท่ี 5 
การคลงัภาครฐับาล 

 
 

 เพื่อลดปญัหาดุลการคา้และปญัหาช่องว่างระหว่างการออม-การลงทุน ซึง่เป็นปญัหาเรือ้รงั
มานาน ตลอดจนเพื่อกระตุ้นภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศให้เป็นไปตามทิศทางที่
ต้องการ จงึเหน็ควรก าหนดนโยบาย เป้าหมาย แนวทาง และมาตรการด้านการเงนิการคลงัของ
ภาครฐับาลไว ้ดงันี้ 

 1. แนวทาง 

  1.1 เร่งระดมรายได้ภาครฐับาลให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่รายได้จากภาษี
อากร 

  1.2 ด าเนินนโยบายการคลังแบบประหยัดต่อไปอย่างน้อยในระยะต้นของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 และก าหนดแนวทางการจดัสรรทรพัยากรภาครฐับาลอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และสอดคลอ้งกบัทศิทางของแผน 

  1.3 ใชน้โยบาย มาตรการ และกลไกทางดา้นการเงนิการคลงั เพื่อสนับสนุนการ
ผลติเพื่อส่งออก การส่งออก และเพื่อแก้ไขปญัหาของประเทศ ไดแ้ก่ ปญัหาเรื่องดุลการคลงั ปญัหา
การออม-การลงทุน ปญัหาดุลการคา้ และดุลบญัชเีดนิสะพดั 

  1.4 ลดบทบาทของภาครัฐบาล (ทัง้ในส่วนรฐับาลกลาง ส่วนท้องถิ่น และ
รฐัวสิาหกจิ) โดยใหภ้าครฐับาลท าหน้าทีด่า้นการก าหนดนโยบาย ประสานงานแนะน าช่วยเหลอืและ
อ านวยความสะดวกแก่ภาคเอกชน รวมทัง้รเิริม่หรอืเลอืกด าเนินการเฉพาะเรื่องที่ส าคญัๆ และมี
ความจ าเป็นอยา่งแทจ้รงิเท่านัน้ 

 2. เป้าหมาย 

  2.1 การออม-การลงทุนภาครฐับาล 

   (1) ให้การออมภาครฐับาลช่วงแผนฯ 6 เท่ากบั 155,767 ล้านบาท 
(เฉลีย่รอ้ยละ 2.3 ของผลผลติรวม) 

   (2) การลงทุน เท่ากบั 504,726 ล้านบาท (เฉลี่ยรอ้ยละ 7.4 ของ 
ผลผลติรวม) 
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   (3) ช่องว่างระหว่างการออม-การลงทุนภาครฐับาล เฉลี่ยรอ้ยละ 5.09 
ของผลผลติรวม (แผนฯ 5 เฉลีย่รอ้ยละ 7.9) โดยปี 2534 ขาดดุลรอ้ยละ 4.3 ของผลผลติรวม 

  2.2 รายจ่ายภาครฐับาล 

   (1) รายจา่ยเพื่อการบรโิภคเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 5.3 ต่อปี (ราคาคงที)่  

   (2) รายจา่ยเพื่อการลงทุนเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 1.0 ต่อปี (ราคาคงที)่ 

  2.3 ให้จดัเก็บรายได้จากภาษีอากรและรายได้อื่นอย่างต ่าร้อยละ 15.8 ของ 
ผลผลติรวมโดยเฉลีย่ ทัง้นี้ในปี 2534 ควรเกบ็ไดอ้ยา่งต ่ารอ้ยละ 16.1 ของผลผลติรวม 

  2.4 ให้การขาดดุลงบประมาณช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประมาณ 181,000 
ลา้นบาท เฉลีย่ปีละประมาณ 36,200 ลา้นบาท (หรอืรอ้ยละ 2.6 ของผลลติรวม) 

 3. มาตรการ 

  3.1 การระดมรายได้ภาครฐับาล 

   วตัถุประสงค ์

   - เพื่อแก้ปญัหาการขาดดุลการคลงัและปญัหาช่องว่างระหว่างการ
ออมและการลงทุน 

   - เพื่อลดผลบิดเบือนของภาษีต่อการจัดสรรทรัพยากรและการ
ด าเนินธุรกจิ 

   - เพื่ อลดภาระภาษีของการส่งออกและเพื่ อพัฒนาก ารผลิต
ภายในประเทศ 

   - เพื่อเสรมิสรา้งความเป็นธรรม 

   - เพื่อลดค่าใชจ้า่ยในการจดัเกบ็และในการปฏบิตัติามกฎหมายภาษี 

   จงึเหน็ควรก าหนดแนวทางและมาตรการไว ้ดงันี้ 

   3.1.1 รายไดภ้าครฐับาลกลาง 

    (1) ดา้นภาษอีากร 
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     ก. ภาษทีีเ่กบ็จากเงนิได ้

      ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

      - พจิารณาปรบัปรุงโครงสรา้งอตัราภาษีให้
เหมาะสม โดยค านึงถงึรายได้ทีร่ฐัจะได้รบั ผลของภาษต่ีอแรงจงูใจในการท างาน และผลของอตัรา
ภาษต่ีอการหลกีเลีย่งภาษ ี

      - พิ จ า รณ า ข ย า ย ฐ า น ภ า ษี อ า ก ร ใ ห้
กวา้งขวาง โดยลดรายการรายได้ทีไ่ดร้บั ยกเว้นภาษใีหเ้หลอืน้อยที่สุด และโดยการปรบัปรุงระบบ
การจดัเกบ็ และระบบการตรวจสอบภาษ ี

      - พจิารณาลดผลบดิเบอืนของภาษีต่อการ
จดัสรรทรพัยากร โดยการจดัระบบภาษีให้เป็นกลางที่สุดเท่าทีจ่ะท าได ้ทัง้นี้รวมถงึความเป็นกลาง
ระหว่างอุตสาหกรรม ระหว่างรปูแบบธุรกจิและระหว่างตราสารทางการเงนิต่างๆ 

      - ปรบัปรุงกฎหมายภาษแีละระเบยีบปฏบิตัิ
ในการเสยีภาษี รวมทัง้วธิกีาร กระบวนการ และขัน้ตอนในการเสยีภาษี ให้เขา้ใจง่าย ปฏบิตัติาม
และตรวจสอบการปฏบิตัไิดง้่าย เพื่อลดค่าใชจ้่ายของรฐัในการจดัเก็บภาษี และค่าใชจ้่ายของสงัคม
ในการปฏบิตัติามกฎหมายภาษ ี

      ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 

      - พิจารณาปรบัปรุงอัตราภาษีเงินได้นิติ-
บุคคลใหเ้อือ้อ านวยต่อการผลติและการลงทุนภายในประเทศ ทัง้นี้โดยค านึงถงึผลของภาษต่ีอต้นทุน
ของทุน และระบบภาษีของประเทศไทย เทยีบกับของประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศคู่แข่งขนั และ
ประเทศคู่คา้ของไทย 

      - ทบทวนการให้สิทธิประโยชน์ทางด้าน
ภาษีอากรส าหรบักจิการที่ได้รบัการส่งเสรมิการลงทุน โดยค านึงถงึต้นทุนทางการคลงั ประโยชน์
ของกิจกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวม ความจ าเป็นของการให้สทิธปิระโยชน์ 
และการใหส้ทิธปิระโยชน์ของประเทศคู่แขง่ขนั 

      - พจิารณาขยายฐานภาษีโดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัรฐัวสิาหกจิ 
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    ข. ภาษทีีเ่กบ็จากทรพัยากร 

     - พจิารณาจดัเกบ็ภาษทีรพัยส์นิ ภาษมีรดก 
และภาษกีารให ้ทัง้นี้โดยค านึงถงึรายไดข้องรฐั ความเป็นธรรมในสงัคม และผลกระทบต่อแรงจงูใจ
ในการท างาน การออม และการลงทุนภาคเอกชน 

     ค. ภาษทีีเ่กบ็จากสนิคา้และบรกิารทีผ่ลติหรอืบรโิภค
ภายในประเทศ 

      ภาษกีารคา้และภาษมีลูค่าเพิม่ 

      - เพื่อลดอุปสรรคในการพัฒนาการผลิต
ภายในประเทศอนัเกดิจากการซ ้าซอ้นของภาษกีารคา้ เพื่อลดการบดิเบอืนทางเศรษฐกจิอนัเกดิจาก
การมภีาษกีารคา้หลายอตัรา เพื่อขจดัอุปสรรคในการส่งออกอนัเกดิจากการคนืภาษกีารคา้ใหส้นิคา้
ส่งออกไม่ครบถ้วน และเพื่อขจดัความยุ่งยากในการปฏบิตัติามกฎหมายภาษกีารค้าที่สลบัซบัซอ้น 
สมควรจะไดพ้จิารณายกภาษกีารคา้และน าเอาภาษมีลูค่าเพิม่าใชแ้ทนภาษมีลูค่าเพิม่ดงักล่าวควรมี
อตัราเดยีวทีใ่ชก้บัสนิคา้และบรกิารทุกชนิด และก าหนดอตัราศูนยส์ าหรบัสนิคา้ส่งออก ส าหรบัสนิคา้
ใดทีม่เีหตุผลทางเศรษฐกจิทีจ่ะเกบ็ภาษสีูงกว่าอตัราภาษมีลูค่าเพิม่ใหเ้กบ็ภาษสีรรพสามติเสรมิเตมิ
จากภาษมีลูค่าเพิม่ 

      ภาษสีรรพสามติร 

      - พจิารณายกเลกิภาษีสรรพสามติทีเ่ก็บอยู่
ในปจัจบุนับางรายการทีใ่หร้ายไดไ้มคุ่ม้ค่าใชจ้า่ยในการจดัเกบ็ 

      - พิจารณาจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
สนิคา้บางรายการทีป่จัจบุนัไมไ่ดเ้กบ็ภาษสีรรพสามติ แต่ในการน าเอาภาษมีลูค่าเพิม่มาใชแ้ทนภาษี
การค้าได้พจิารณาเห็นสมควรให้สนิค้ารายการนัน้ๆ เสยีภาษีสูงกว่าภาษีมูลค่าเพิ่ม (ดูเรื่องภาษี
การคา้และภาษมีลูค่าเพิม่) 

      - พิจ า รณ าป รับป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า งภ าษี
สรรพสามติให้สอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกจิ โดยค านึงถงึรายได้ของรฐัและผลกระทบต่อการผลติ
และการบรโิภคภายในประเทศ 
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ง. ภาษเีกบ็จากการคา้ระหว่างประเทศ 

      ภาษกีารน าเขา้และภาษกีารส่งออก 

      - ปรบัปรงุอตัราและโครงสรา้งภาษศุีลกากร
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงอัตราการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพ การผลิตและการบริโภค
ภายในประเทศ ในระยะสัน้ ภาษีศุลกากรควรใช้เพื่อเป็นเครื่องมอืในการหารายไดแ้ละเครื่องมอืใน
การคุม้ครอง ส่วนในระยะยาวควรใชภ้าษศุีลกากรเพื่อการคุม้ครองเป็นหลกั 

      - ปรบัปรุงระบบพกิดัใหม้คีวามแน่นอนและ
สะดวกในการใชม้ากขึน้ รวมทัง้เพื่อใหส้ามารถสรา้งระบบขอ้มลูทีเ่อื้อต่อการวเิคราะหเ์ชงิเศรษฐกจิ 
โดยเพิม่รหสัจ าแนกพกิดัจาก 4 หน่วย เป็น 6 หน่วย และโดยน าเอาระบบการจ าแนกประเภทพกิดั
ตามระบบใหม ่(ระบบ Harmonized) เขา้มาใชแ้ทนระบบซึง่ใชอ้ยูใ่นปจัจบุนั (ระบบ CCCN) 

      - ปรบัปรุงระบบชดเชยภาษีอากรเพื่อให้
สามารถชดเชยได้ใกล้เคยีงกบัจ านวนภาษีที่แฝงอยู่ในมูลค่าสนิค้าส่งออกที่สุด ทัง้นี้โดยการจดัท า
สมัประสทิธิป์จัจยัการผลติขึน้ เพื่อทีจ่ะน ามาใชใ้นการค านวณสตูรอตัราชดเชยภาษอีากร 

      - เพิ่มบรกิารด้านคลงัสินค้าทณัฑ์บนและ
การน าเขา้ตามมาตรา 19 ทว ิแห่งพระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2469 เพื่อสนับสนุนการผลติเพื่อ
ส่งออก โดยการลดตน้ทุนการผลติทีไ่มจ่ าเป็น 

      - ปรับปรุงขัน้ตอนและวิธีการทางด้าน
ศุลกากร โดยเน้นความสะดวกรวดเรว็ทัง้การน าเขา้และการส่งออก 

      - พิจารณายกเลิก ภาษีการส่งออกบาง
รายการที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งออก และพิจารณาปรบัปรุงระบบภาษีการส่งออกที่เหลืออยู่ให้
ปรบัตวัไดก้บัราคาและภาวะตลาดโลก 

    (2) รายไดอ้ืน่ๆ 

     - ค่าบรกิารทีเ่กบ็จากผูใ้ชบ้รกิารของรฐั เช่น ค่าผ่าน
ทางและค่าธรรมเนียมการออกโฉนดทีด่นิ ควรเกบ็ในอตัราทีคุ่ม้กบัค่าใชจ้า่ยในการผลติบรกิารนัน้ๆ 

     - ค่าเช่าทีด่นิและค่าเช่าทรพัยส์นิทีร่ฐับาลเกบ็จากผู้
เช่าทรพัย์สินของรฐั ควรพิจารณาจดัเก็บในอัตราที่ใกล้เคียงกับอัตราตลาดเป็นหลัก หากมีผู้
เดอืดรอ้นจากการจดัเก็บในอตัราดงักล่าว และรฐับาลเหน็สมควรให้การสงเคราะห์ ควรด าเนินการ
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สงเคราะห์โดยจ่ายเป็นเงนิช่วยเหลอืหรอืเงนิอุดหนุน ทัง้นี้ เพื่อประโยชน์ในการวเิคราะห์นโยบาย
การคลงัและเพื่อความเป็นธรรมต่อผูม้ไิดใ้ชป้ระโยชน์จากทรพัยส์นิของรฐั 

     - พจิารณาด าเนินการให้รฐัวสิาหกจิน ารายได้ส่งรฐั
เพิ่มขึ้นส าหรับรัฐวิสาหกิจที่มิได้เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล (รายละเอียดการจัดเก็บภาษีจาก
รฐัวสิาหกจิและการน ารายไดส้่งรฐัอยูใ่นแผนพฒันารฐัวสิาหกจิ) 

    (3) ประมาณการงบประมาณรายได้ -รายจ่ าย ในช่ ว ง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

     (3.1) จากแนวนโยบายและเป้าหมายดงักล่าวข้างต้น 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 รฐับาลจะมรีายได้จากภาษีอากรและรายได้อื่นประมาณ 1,085,000 
ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 8.7 ต่อปี (แผนฯ 5 รายได้ 730,070 ล้านบาท เพิม่เฉลี่ยรอ้ยละ 
8.7 ต่อปี) โดยรายไดปี้ 2534 ประมาณรอ้ยละ 16.1 ของผลผลติรวม (เทยีบกบัปี 2529 ซึง่คดิเป็น
รอ้ยละ 14.7 ของผลผลติรวม) 

      ส่วนงบประมาณรายจ่ายในช่วงแผนฯ 6 คาดว่าจะ
ประมาณ 1,266,000 ล้านบาท เพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 6.0 ต่อปี (แผนฯ 5 งบประมาณรายจ่าย 950,650 
ล้านบาท เพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 8.6 ต่อปี) และการขาดดุลงบประมาณในช่วงแผนฯ 6 จะประมาณ 
181,000 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละประมาณ 36,200 ล้านบาท เทียบกับแผนฯ 5 ซึ่งขาดดุลถึง 
222,049 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 44,410 ลา้นบาท โดยในปี 2534 การขาดดุลงบประมาณจะลดลง
เหลอืประมาณรอ้ยละ 2.0 ของผลผลติรวม (ปี 2529 รอ้ยละ 4.8 ของผลผลติรวม) การทีจ่ ากดัขนาด
ของการขาดดุลงบประมาณใหน้้อยลง นอกจากจะเป็นการแก้ไขภาระหนี้ในระยะยาว และสนับสนุน
นโยบายการคลงัแบบประหยดัแลว้ยงัจะช่วยใหภ้าคเอกชนและรฐัวสิาหกจิมแีหล่งเงนิทุนในประเทศ
เพิม่อกีดว้ย 

 
ตารางท่ี 1.6 

ประมาณการงบประมาณรายได้-รายจ่าย 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
 แผนฯ 5 แผนฯ 6 

รายการ จ านวน % เพ่ิมเฉล่ีย 
ต่อปี 

จ านวน % เพ่ิมเฉล่ีย 
ต่อปี 

ประมาณการรายได ้ 730,070 +8.7 1,085,000 +8.9 
ดุลงบประมาณ -220,580 - -181,000 - 
ประมาณการรายจ่าย 950,50 +8.6 1,266,000 +6.0 
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     (3.2) จากงบประมาณรายจ่ายจ านวน 1,266,000 ล้าน
บาทดงักล่าว เหน็ควรจดัสรรใหง้บรายจ่ายบรหิารประมาณ 815,000 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 64.4 
(แผนฯ 5 คิดเป็นร้อยละ 62.8) และเป็นรายจ่ายพฒันา 451,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.6 
(แผนฯ 5 เท่ากบัร้อยละ 37.2) หรอืแบ่งออกเป็นงบประจ าประมาณ 1,074,300 ล้านบาท และงบ 
ลงทุนประมาณ 191,700 ล้านบาท โดยคดิเป็นร้อยละ 84.9 และ 15.2 ของงบประมาณรายจ่าย
ตามล าดบั 

     (3.3) เนื่องจากรฐับาลมีภาระที่จะต้องใช้จ่ายตามข้อ
ผูกพันเป็นจ านวนมาก ทัง้ในส่วนที่เป็นงบประจ าและงบพัฒนา ดังนัน้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายทีจ่ะใหก้ารใชจ้่ายของภาครฐับาลเป็นไปอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพ และเพื่อให้
งาน/โครงการที่จ าเป็น และมลี าดบัความส าคญัสูงได้รบังบประมาณอย่างเพยีงพอ จงึเห็นควรให้
ด าเนินการดงันี้ 

      - ควบคุมงบบรหิารไม่ใหเ้พิม่มากนัก โดยมี
เป้าหมายทีจ่ะรกัษาอตัราเพิม่ของการบรโิภคภาครฐับาลเฉลีย่ไมเ่กนิรอ้ยละ 5.3 ต่อปี 

      - พจิารณาหาทางผ่อนคลาย/ชะลองบช าระ
หนี้ในแต่ละปีให้อยู่ในขนาดที่เหมาะสม สอดคลอ้งกบังบประมาณรายจ่ายและความสามารถในการ
หารายไดเ้งนิตราต่างประเทศในแต่ละปี ทัง้นี้ เพื่อไมใ่หก้ระทบถงึงบลงทุนและงบพฒันามากนกั 

      - ก า หนดว ง เ งิน งบปร ะมาณส าห รับ
โครงการใหมท่ีจ่ะเริม่ด าเนินการในแต่ละปี โดยในปี 2530 และปี 2531 ก าหนดไวไ้ม่ต ่ากว่าปีละ 900 
ลา้นบาท 

      - ให้มีการพิจารณายกเลิก ชะลอ และตัด
ทอนงบประมาณส าหรบังาน/โครงการต่างๆ ที่ไม่จ าเป็น ด าเนินการไม่ได้ผล และไม่สอดคล้องกบั
ทศิทางของแผนพฒันาฯ 

      - เพื่อให้เกิดดุลยภาพทางด้านการพฒันา 
และการรกัษาความมัน่คงของชาต ิจงึควรพจิารณาจดัให้มรีะบบการประสานงานโครงการ จดัสรร 
งบประมาณ เพื่อการป้องกนัประเทศใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมสอดคลช้องกบัปญัหาภยัคุกคามและ
ขดีความสามารถทางเศรษฐกจิในแต่ละปี 

      - เนื่องจากสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ซึ่งจะมผีลกระทบกระเทอืนต่อรายได้-รายจ่ายของภาครฐับาล ดงันัน้จงึ
เหน็ควรก าหนดใหม้กีารจดัท าแผนการคลงัของภาครฐับาลรายปีและราย 3 ปี 
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   3.1.2 รายไดข้องราชการการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 

    (1) ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมในการก าหนดให้ราชการ
บรหิารส่วนท้องถิ่นมรีายได้ของตนเองให้มากขึ้น โดยพจิารณาขยายฐานและปรบัปรุงอตัราภาษี 
ทอ้งถิน่ 

    (รายละเอยีดเรือ่งรายไดข้องราชการการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ปรากฏ
ในแผนพฒันาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะ) 

    (2) เป้าหมายรายได-้รายจา่ย 

     (2.1) ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6 ได้ก าหนดให้ 
ราชการบรหิารส่วนท้องถิ่นมรีายได้ประมาณ 99,000 ล้านบาท หรอืเพิม่ขึน้เฉลี่ยร้อยละ 12 ต่อปี 
(แผนฯ 5 รายได้ 49,532.8 ล้านบาท เพิม่ขึ้นเฉลี่ยรอ้ยละ 11.5 ต่อปี) เป็นรายได้จากภาษีอากร 
85,000 ล้านบาท รายได้อื่นๆ 14,000 ล้านบาท และรายได้พเิศษ 21,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงนิ
อุดหนุนจากรฐับาล (แผนฯ 5 รฐับาลอุดหนุน 14,424.8 ล้านบาท) รวมเป็นยอดรายรบัประมาณ 
120,000 ลา้นบาท ซึง่สงูกว่าช่วงแผนฯ 5 ประมาณหนึ่งเท่า 

      ส าหรบัรายจ่ายของราชการบรหิารส่วนท้องถิ่น
ในช่วงแผนฯ 6 ไดก้ าหนดไวป้ระมาณ 113,000 ลา้นบาท หรอืเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 10.4 ต่อปี (แผนฯ 5 
เพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 11.3 ต่อปี) โดยเป็นรายจ่ายบรหิาร 73,000 ล้านบาท และรายจ่ายลงทุน 40,000 
ล้านบาท ซึ่งมาจากรายได้ส่วนท้องถิ่นเอง 26,000 ล้านบาท หรอืร้อยละ 65.0 (แผนฯ 5 ร้อยละ 
52.7) และจากเงนิอุดหนุน 14,000 ล้านบาท หรอืร้อยละ 35.0 (แผนฯ 5 ได้จากเงนิอุดหนุนและ 
เงนิกูร้อ้ยละ 47.3) 

     (2.2) จากตัวเลขประมาณการรายได้-รายจ่ายข้างต้น 
แสดงใหเ้หน็ว่าในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ส่วนทอ้งถิน่จะพึง่ตวัเองในดา้นการพฒันาเพิม่ขึน้ 
คือ สามารถน ารายได้มาใช้เพื่อการลงทุนถึง 26,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 26.3 ของรายจ่าย 
ทัง้หมด (แผนฯ 5 รอ้ยละ 24.5) โดยไดร้บัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลในสดัส่วนทีน้่อยลงซึง่สอดคลอ้งกบั
นโยบายและทศิทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
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ตารางท่ี 1.7 
ขนาดการคลงัส่วนท้องถ่ินทุกรปูแบบในช่วงแผนฯ 5 และแผนฯ 6 

 
หน่วย : ลา้นบาท 

 แผนฯ 5 แผนฯ 6 
 จ านวน อตัราเพ่ิม จ านวน อตัราเพ่ิม 

1. รายได้ประจ า 49,532.8 11.5 99,000 12.0 
1.1 ภาษีอากร 41,697.0  85,000  

- ทอ้งถิน่เกบ็เอง (8,244.8)  (16,000)  
- รฐัเกบ็ให ้ (21,515.9)  (50,000)  
- รฐัแบ่งให ้ (11,936.3)  (19,000)  

1.2 รายได้อ่ืน 7,835.8  14,000  
2. รายได้พิเศษ 17,599.9  21,000  

2.2 เงนิอุดหนุน 14,424.8  21,000  
2.3 เงนิสะสม/เงนิกู ้ 3,175.1  -  

3. รวมรายรบั 67,132.7  120,000  
4. รายจ่าย 60,448.6 11.3 113,000 10.4 

4.1 รายจ่ายบรกิาร 37,385.2  73,000  
4.2 รายจ่ายลงทุน 23,063.4  40,000  

5. ความสามารถทางการเงินของ
ส่วนท้องถ่ิน 

    

รายไดป้ระจ า 49,532.8  99,000  
หกัรายจ่ายบรกิาร 37,385.2  73,000  
รายไดป้ระจ าเพื่อการลงทุน 12,147.6  26,000  

 

  3.1.3 รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 

    ก. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีแนวทางที่จะปรับปรุง
ประสทิธภิาพ การด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิ และก าหนดนโยบายและผลตอบแทนในการลงทุนให้
เหมาะสม ทัง้นี้ เพื่อเป็นการเพิม่รายไดแ้ละท าใหร้ฐัวสิาหกจิพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ รวมทัง้สนับสนุนให้
ภ า ค 
เอกชนมสี่วนรว่มลงทุนและ/หรอืบรหิารงานในรฐัวสิาหกจิต่างๆ เพิม่ โดยการแปรรปูรฐัวสิาหกจิเพื่อ
ลดภาระของภาครฐับาล 

     (รายละเอียดเกี่ยวกบัแนวทางการพฒันารฐัวสิาหกิจและ
แนวทางการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ ปรากฏในแผนพฒันารฐัวสิาหกจิ) 
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    ข. เป้าหมายรายได-้รายจา่ย 

     (1) ส าหรับ ร ายได้ขอ งรัฐ วิส าหกิจ ในช่ ว งขอ ง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คาดว่าจะประมาณ 1,446,808 ลา้นบาท (แผนฯ 5 ประมาณ 561,328 ลา้น
บาท) ส่วนรายจ่ายประจ าจะมปีระมาณ 1,343,454 ลา้นบาท แผนฯ 5 ประมาณ 515,691 ลา้นบาท) 
และมกี าไรสุทธจิากการด าเนินงานประมาณ 103,354 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากแผนฯ 5 ประมาณ 2 
เท่า ทัง้นี้ เนื่องจากไดก้ าหนดนโยบายทีจ่ะใหร้ฐัวสิาหกจิปรบัปรุงอตัราค่าบรกิาร และลดราจ่ายทีไ่ม่
จ าเป็นลงซึง่จะท าใหภ้าครฐัวสิาหกจิมกี าไรสงูขึน้ 

     (2) ส่วนงบลงทุนของรฐัวสิาหกจิในช่วงแผนฯ 6 คาด
ว่าจะมปีระมาณ 242,767 ลา้นบาท (เพิม่จากช่วงแผนฯ 5 ประมาณ 72,882 ลา้นบาท) โดยจะลงทุน
จากเงนิรายได้เพิ่มขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 31.3 ของงบลงทุนทัง้หมด และใช้จากงบประมาณ
อุดหนุนและเงนิกู้ต่างประเทศในสดัส่วนทีต่ ่ากว่าช่วงแผนฯ 5 ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายทีจ่ะลดการ
กูย้มืจากต่างประเทศลง 

(3) เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายที่จะให้ภาคเอกชน
เขา้มามสี่วนรว่มลงทุนในรฐัวสิาหกจิต่างๆ เพิม่ขึน้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึเหน็ควรก าหนด
งบลงทุน แหล่งทีม่าของเงนิลงทุนไวด้งันี้ 

 
ตารางท่ี 1.8 

งบลงทุนของรฐัวิสาหกิจและแหล่งท่ีมาของงบลงทุน 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
 แผนฯ 5 แผนฯ 6 
 วงเงิน รอ้ยละ วงเงิน รอ้ยละ 

งบลงทุนรวม 169,885 100.0 242,767 100.0 
แหล่งท่ีมา     

เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ 54,793 32.3 76,031 31.3 
เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 11,470 6.7 3,791 1.6 
 -  งบประมาณแผ่นดนิ (3,810)  (1,195)  
เงินกู้และอ่ืนๆ 103,620 61.1 162,945 67.1 
 -  ในต่างประเทศ (27,426) (16.1) (62,977) (25.9) 
 -  ต่างประเทศ (76,194) (44.9) (99,968) (41.2) 

 

ในส่วนทีเ่ป็นเงนิกู้และอื่นๆ จ านวน 162,945 ล้านบาทนัน้ ส่วนหนึ่งเหน็
ควรใหม้าจากการรว่มลงทุน/การเพิม่ทุน จากภาคเอกชนทัง้จากภายในประเทศและจากต่างประเทศ 
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โดยในขัน้ต้นก าหนดไว้ประมาณ 10,000 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 6 ของเงนิกู้และอื่นๆ ทัง้นี้ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ทีจ่ะระดมทุนจากภาคเอกชนเพิม่ขึน้ 

  3.2 การระดมเงินจากต่างประเทศภาครฐับาล 

   3.2.1 เงนิกูต่้างประเทศ 

    (1) คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมื่อวนัที ่29 ตุลาคม 2528 ก าหนด
ขนาดวงเงนิกูต่้างประเทศภาครฐับาลไวไ้ม่เกนิปีละ 1,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ (ตามผลการพจิารณา
และขอ้เสนอของคณะกรรมการนโยบายหนี้ของประเทศ) ทัง้น้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
รกัษาระดบัเพดานของภาระหนี้ต่างประเทศที่ก าหนดไว้ไม่ให้เกินร้อยละ 9 ของรายได้เงนิตรา 
ต่างประเทศ (แต่ทัง้นี้เมื่อมคีวามจ าเป็นก็สามารถขยายเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 2 ในช่วง พ.ศ. 2529 -
2531) และวงเงนิกู้ดงักล่าวสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความสามารถในการหารายได้เงนิตรา 
ต่างประเทศจากการส่งออกและบรกิารแต่ละปี 

    (2) ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เหน็ควรก าหนดวงเงนิกู้ 
ผูกพนัใหม่ประมาณ 5,600 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ทัง้นี้ โดยรวมเงนิกู้ทหารปีละประมาณ 100 ล้าน
เหรยีญสหรฐัฯ ไว้ดว้ย ดงันัน้ จงึเป็นเงนิกู้ผูกพนัส าหรบัโครงการใหม่และสถาบนัการเงนิประมาณ 
5,100 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ ซึ่งในจ านวนดงักล่าวคาดว่าจะเบกิจ่ายในแผนฯ 6 ประมาณ 91,000  
ลา้นบาท 

    (3) เพื่อที่จะให้การกู้เง ินต่างประเทศและการบริหารเงินกู้
เป็นไปดว้ยดแีละเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกจิส่วนรวมมากทีสุ่ด จงึเหน็ควรก าหนดแนวทางและ
มาตรการในการด าเนินการ ดงันี้ 

     - พจิารณาจดัท าแผนเงนิกู้ประจ าปีและราย 3 ปี 
โดยในปี 2529-2530 ก าหนดไวปี้ละ 1,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ โครงการทีจ่ะใชเ้งนิกู้ต่างประเทศ
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัทศิทางของแผนพฒันาฯ และพจิารณาจดัหาแหล่งเงนิกู้ต่างประเทศทีม่เีง ื่อนไข
ผ่อนปรนและเหมาะสมกบัลกัษณะของโครงการและหน่วยงาน 

     - พจิารณาการบรหิารหนี้ต่างประเทศโดยวิธีปรบั
โครงสรา้งเงนิกู้ต่างประเทศ ตามพระราชบญัญตักิารปรบัโครงสรา้งเงนิกู้ต่างประเทศปี 2528 เพื่อ
เป็นการขยายระยะเวลาช าระหนี้หรอืลดภาระหนี้ รวมทัง้วธิกีารทีจ่ะลดต้นทุนการกู้เงนิ และจะท าให้
การก าหนดและบรหิารโครงสร้างหนี้ของประเทศให้อยู่ในระดบัที่สม ่าเสมอ โดยไม่เป็นภาระต่อ 
งบประมาณในปีใดปีหนึ่งเกนิสมควร และเป็นการสอดคล้องกบัระบบการก าหนดอตัราแลกเปลี่ยน
เงนิตราทีล่อยตวัดว้ย 
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     - พจิารณาบรหิารหนี้ต่างประเทศเพื่อกระจายภาระ
หนี้โดยไม่ให้อยู่ในรูปเงนิตราสกุลใดสกุลหนึ่งมากเกินไป ซึ่งจะช่วยให้เกดิการกระจายความเสี่ยง 
เนื่องจากการเปลีย่นแปลงอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ และอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราสกุลที่
เป็นหนี้อยู่ รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงในอตัราดอกเบี้ย และเป็นการสอดคล้องกบัแนวนโยบายของ 
รฐับาลที่จะปรบัโครงสร้างหนี้ต่างประเทศของภาครฐับาลทัง้หมดให้สอดคล้องกบัตะกรา้เงนิของ
ประเทศทีก่องทุนรกัษาระดบัเงนิตราต่างประเทศถอืปฏบิตัอิยู่ 

      - พจิารณาก าหนดค่าธรรมเนียมในการค ้า
ประกนัเงนิกูใ้หแ้ก่รฐัวสิาหกจิ (ทัง้ทีกู่้จากภายในประเทศและจากต่างประเทศ) เพื่อท าใหต้้นทุนการ
ผลติสนิคา้และบรกิารของรฐัวสิาหกจิเป็นไปตามสภาพทีเ่ป็นจรงิและเป็นการลดภาระของรฐับาลดว้ย 

   3.2.2 เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

    (1) เนื่องจากเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศเท่าที่ผ่านมายงัมี
ลกัษณะเน้นสนับสนุนกิจกรรมย่อมกระจายอยู่ในกระทรวง ทบวง กรม และสาขาต่างๆ มากมาย 
ขาดการประสานงาน และขาดการจดัล าดบัควาามส าคญัในลกัษณะภาพรวมทีเ่ชื่อมโยงและสมัพนัธ์
กบัการจดัสรรงบประมาณและการกู้เงนิจากต่างประเทศเท่าที่ควร จงึจ าเป็นที่จะต้องวางแนวทาง
และมาตรการเพื่อทีจ่ะใหเ้กดิประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกจิส่วนรวมมากยิง่ขึน้ 

    (2) ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 คาดว่าจะสามารถระดมความ
ช่วยเหลอืจากต่างประเทศไดป้ระมาณ 743 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ หรอืประมาณ 20,060 ลา้นบาท ซึ่ง
ใกลเ้คยีงกบัช่วงแผนฯ 5 ซึง่ไดร้บัความช่วยเหลอืประมาณ 745.4 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ หรอืประมาณ 
18,335 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่จะได้จากประเทศในกลุ่มโคลมัโบ ประชาคมยุโรป องค์กรเอกชน  
สหประชาชาต ิและสหรฐัอเมรกิา 

    (3) เพื่อที่จะให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ เป็นไปอย่างมี 
ประสทิธภิาพสอดคล้องกบัทศิทางของแผนพฒันาฯ และสอดคล้องกบัแนวทางจดัสรรงบประมาณ 
และแผนเงนิกูต่้างประเทศ จงึเหน็ควรใหม้กีารด าเนินการดงันี้ 

     - ใหม้กีารพจิารณาปรบัปรุงกลไกการวางแผน ดูแล
และตดิตามเกีย่วกบัเรือ่งความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

     - จดัท าแผนความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็น
รายปี และราย 3 ปี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนเงนิกูต่้างประเทศและแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

     - สนบัสนุนโครงการทีจ่ะน าไปสู่การปฏบิตัจิรงิ ส่วน
การขอความช่วยเหลอืเพื่อศกึษาถงึความเป็นไปไดค้วรจ ากดัเฉพาะในเรือ่งทีส่ าคญั ซึง่สอดคลอ้งกบั
แผนชีน้ าของชาต ิและความจ าเป็นเรง่ด่วนเท่านัน้ 
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     - สนับสนุนโครงการทีร่ะบุไว้ในแผนงานต่างๆ ใน
แผนพฒันาเป็นล าดบัแรก ส่วนโครงการในแผนของกระทรวงจะมคีวามส าคญัอนัดบัรองลงไป 

     - พิจารณาปรบัแนวทางความร่วมมือที่มลี ักษณะ
เป็นข้อผูกพันทางการค้าของผู้ให้โดยเน้นโครงการที่มีล ักษณะที่จะช่วยส่งเสริมการถ่ายทอด
เทคโนโลยแีละการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ในระยะยาว
มากขึน้อยา่งแทจ้รงิ 

 4. วงเงินงบพฒันาและแหล่งท่ีมา 

  4.1 ขนาดวงเงินงบพฒันา 

   เพื่อที่จะให้บรรลุถึงเ ป้าหมายส่วนรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและ
การเงนิของประเทศ ซึง่ไดแ้ก่การลดปญัหาดุลการคลงั ปญัหาการออม-การลงทุน ปญัหาดุลการค้า 
แ ล ะ 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั รวมทัง้ปญัหาภาระหน้ี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดก้ าหนดวงเงนิงบพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมไว้ 664,090 ล้านบาท คอืเพิม่จากแผนฯ 5 (ปรบัปรุง) ประมาณ 91,462 ล้าน
บาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.8 

   วงเงนิงบพฒันาจ านวน 664,090 ล้านบาทนี้ ส่วนใหญ่จะได้มาจากแหล่ง
ภายในประเทศ คอืประมาณ 553,030 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 83.28 ของวงเงนิพฒันาฯ (แผนฯ 5 
เดมิก าหนดไว้ร้อยละ 80.23 แต่จากตวัเลขเบื้องต้นได้ใช้จากแหล่งภายในประเทศร้อยละ 78.26) 
และจากแหล่งต่างประเทศ 111,060 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 16.72 
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ตารางท่ี 1.9 
ประมาณการวงเงินงบพฒันาฯ ในช่วงแผนฯ 6 และแหล่งท่ีมา 

 
หน่วย : ลา้นบาท 

 แผนฯ 5 แผนฯ 6 
 ปรบัปรงุ สดัส่วน (%) ปรบัปรงุ สดัส่วน (%) 

งบพฒันา 572,628 100.00 664,090 100.00 
1. แหล่งภายในประเทศ 448,143 78.26 553,030 83.28 

- รายไดจ้ากภาษอีากรและอื่นๆ 221,875 38.74 270,000 40.66 

- เงนิกู ้ 162,104 28.31 181,000 27.26 

- ธปท. (37,219) (6.50) 36,200 5.45 
- ธ.ออมสนิ (37,993) (6.63) 54,300 8.18 
- ธ.พาณิชย/์เอกชน (86,891) (15.71) 90,500 13.63 

- เงนิคงคลงั 2,000 0.35 - - 
- รายไดอ้งคก์ารบรหิารฯ 12,482 2.18 26,000 3.92 
- รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 49,682 8.68 76,030 11.45 

2. แหล่งต่างประเทศ 124,485 21.74 111,060 16.72 
- เงนิกู ้ 106,150 18.54 91,000 13.70 
- เงนิช่วยเหลอื 18,335 3.20 20,600 3.02 

3. การรว่มทุนจากภาคเอกชน*     
(ในประเทศและต่างประเทศ)     

4. การพึ่งตนเองของรฐับาลใน 
 การพฒันา 

 
284,039 

 
49.60 

 
372,030 

 
56.02 

 * หมายเหตุ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เหน็สมควรก าหนดเป้าหมายร่วมลงทุนจากภาคเอกชน (ทัง้
ภายในประเทศและต่างประเทศ) ในรฐัวสิาหกจิต่างๆ ในขัน้ตน้ ประมาณ 10,000 ลา้นบาท 

  4.2 การพ่ึงตนเองด้านการพฒันาของภาครฐับาล 

   ในช่วงของแผนฯ 6 ได้เน้นนโยบายที่จะให้ภาครฐับาลพึ่งตนเองในการ
พฒันามากยิง่ขึน้ ซึง่นอกจากจะเป็นการลดปญัหาเรื่องภาระหน้ีของภาครฐับาล (ทัง้ภายในและหน้ี
ต่างประเทศ) ในอนาคต และเพื่อให้ภาคเอกชนมแีหล่งเงนิทุนในประเทศมากยิง่ขึ้นแล้วยงัเป็นการ
ช่วยลดปญัหาช่องว่างการออม-การลงทุน ตลอดจนลดการน าเข้าจากต่างประเทศ ดงันัน้ ในช่วง 
แผนฯ 6 จงึก าหนดให้ภาครฐับาลน ารายได้จากภาษีอากรและรายได้อื่นมาใช้จ่ายในการพฒันา 
เพิม่ขึน้ คอืประมาณ 372,030 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 56.02 ของงบพฒันา (แผนฯ 5 เดมิก าหนดไว้
ร้อยละ 69.33 แต่จากข้อมูลเบื้องต้นปรากฏว่าภาครฐับาลใช้รายได้เพื่อการพฒันาเพียงร้อยละ 
49.60 เท่านัน้) 
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4.3 แหล่งท่ีมาของวงเงินพฒันาและแนวทางการจดัสรร 

   ส าหรบัวงเงนิพฒันาจ านวน 664,090 ลา้นบาท มแีหล่งทีม่าดงันี้ 

   4.3.1 จากงบประมาณแผน่ดิน จ านวน 451,000 ลา้นบาท แยกเป็น 

    (1) จากรายได้ภาษีอากรและรายได้อื่น 270,000 ล้านบาท 
หรอืรอ้ยละ 40.66 ของงบพฒันาฯ (แผนฯ 5 รอ้ยละ 38.75) ทัง้นี้ โดยก าหนดให้สดัส่วนงบพฒันา 
ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 35 ของงบประมาณรายจา่ย 

    (2) จากเงนิกู้ภายในประเทศ 181,000 ล้านบาท หรอืร้อยละ 
27.26 ของงบพฒันาฯ (แผนฯ 5 รอ้ยละ 28.31) 

    แนวทางการจดัสรร 

    เนื่องจากในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ประเทศไทย
ยงัคงประสบปญัหาด้านการคลัง ปญัหาการส่งออกและปญัหาการว่างงาน ดังนัน้ การจดัสรร 
งบประมาณจงึควรมแีนวทางดงันี้ 

    (1) ให้ความส าคญัแก่งานด้านการพัฒนาชนบท การเกษตร 
โดยเน้นการกระจายการผลติสนิค้าที่มแีววการผลติเพื่อส่งออกมากกว่าการเพิม่ผผลิตสินค้าที่มี
ปญัหาดา้นการส่งออก 

    (2) เน้นโครงการที่ให้ผลตอบแทนเรว็ และมผีลต่อการสร้าง
งานสงู 

    (3) เน้นการปรบัปรุงคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ผู้ 
ยากจน ทัง้ในเมอืงและชนบท 

   4.3.2 จากเงินรายได้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จ านวน 26,000 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 3.92 ของงบพฒันาฯ (แผนฯ 5 รอ้ยละ 2.18) โดยเน้นใหส้่วนทอ้งถิน่เร่งรดัการ
จดัเก็บภาษแีละจดัเกบ็เงนิคนืทุนจากบรกิารต่างๆ เพิม่ขึน้ รวมทัง้เร่งพจิารณาปรบัปรุงหลกัเกณฑ์
เกีย่วกบัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลกลาง เพื่อลดภาระของภาครฐับาลในระยะยาว 

    แนวทางการจดัสรร เน้นการจดับรกิารด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรุงเทพมหานครและเมืองหลักต่างๆ โดยเน้นการ
ประสานงานกบัภาครฐับาลกลางและรฐัวสิาหกจิ 
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   4.3.3 จากเงินรายได้รฐัวิสาหกิจ ประมาณ 76,030 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 11.45 ของงบพฒันาฯ (แผนฯ 5 ร้อยละ 8.67) ทัง้นี้ โดยเน้นนโยบายการให้รฐัวสิาหกิจ 
พึ่งตนเองมากขึ้น และเร่งรดัการปรบัปรุงนโยบายราคาและลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นลง รวมทัง้  
ปรบัปรุงประสทิธภิาพในการบรหิารและการจดัการ ตลอดจนให้ภาคเอกชนเข้ามามบีทบาทมาก 
ยิง่ขึน้ 

    แนวทางการจดัสรร 

    (1) ให้ความส าคัญแ ก่งานด้ านการพัฒนาสื่ อ สารและ
โทรคมนาคม การขนส่งทางอากาศ และบรกิารพืน้ฐานดา้นสาธารณูปการทีจ่ าเป็น 

    (2) ชะลอการลงทุนดา้นพลงังานลง 

    (3) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในรฐัวิสาหกิจ
เพิม่ขึน้ โดยใหค้ณะกรรมการรฐัวสิาหกจิแห่งชาตแิละคณะกรรมการกองทุนเพื่อพฒันาการลงทุนเร่ง
พจิารณาก าหนดหลกัเกณฑ ์ขัน้ตอน และรายละเอยีดเกีย่วกบัเรือ่งนี้ 

   4.3.4 เงินกู้จากต่างประเทศ ประมาณ 91,000 ล้านบาท หรอืร้อยละ 
13.07 ของงบพฒันาฯ (แผนฯ 5 ร้อยละ 18.5) ซึ่งเป็นไปตามนโยบายที่จะลดปญัหาภาระหน้ีของ
ภาครฐับาล อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมคีวามจ าเป็นที่จะต้องรกัษาศกัยภาพของการพฒันาในระยะ
ยาวจงึเหน็ควรก าหนดใหว้งเงนิกู้ช่วง 2 ปีแรกของแผนปีละ 1,000 ลา้นเหรยีญฯ ส่วนช่วง 3 ปีหลงั 
เพิม่เป็นปีละ 1,200 ลา้นเหรยีญฯ 

    แนวทางการจดัสรร 

    (1) เน้นการจดัสรรในสดัส่วนทีเ่พิม่ขึน้ส าหรบัแผนพฒันาเมอืง
และพืน้ทีเ่ฉพาะ และแผนพฒันาระบบบรกิารพืน้ฐาน (เพื่อลดบทบาทและภาระภาครฐับาลกลาง) 

    (2) เน้นการจดัสรรเงินกู้ส าหรบัการพัฒนาด้านการสื่อสาร 
โทรคมนาคม การขนส่งทางอากาศเพื่อเป็นพื้นฐานในการสนับสนุนการลงทุนด้านต่างๆ ของภาค 
เอกชน และช่วยใหส้ามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได ้

    (3) เน้นการจดัสรรส าหรบัโครงการทีจ่ะไดผ้ลตอบแทนสูงและ
ก่อให้เกกิดการประหยดัหรอืก่อให้เกดิรายได้เงนิตราต่างประเทศสูง ตลอดจนเป็นพื้นฐานในการ 
แขง่ขนักบัต่างประเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

    (4) เน้นการจดัสรรเฉพาะโครงการที่จ าเป็นต้องซือ้สนิคา้และ/
หรอืบรกิารจากต่างประเทศเท่านัน้ 
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   4.3.5 เงินช่วยเหลือต่างประเทศ ประมาณ 20,000 ล้านบาท หรือ 
รอ้ยละ 3.02 ของงบพฒันาซึง่ใกลเ้คยีงกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยส่วนใหญ่จะมาจากประเทศใน
กลุ่มโคลมัโบ กลุ่มประชาคมยโุรป และองคก์ารเอกชน 

    แนวทางการจดัสรร 

    เห็นควรให้ความส าคัญแผนงานซึ่งจะมีส่วนช่วยแก้ไขปญัหา 
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ไดแ้ก่การพฒันาสงัคม และพฒันาคุณภาพคน การพฒันาชนบท 
การพฒันาทรพัยากรธรณี และการพฒันาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการวจิยั และการบรหิาร
การพฒันา 

    การจดัท าแผนประจ าปี 

    เนื่องจากความต้องการในการพฒันาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่6 จะสงูกว่าวงเงนิงบพฒันาเบือ้งตน้มาก ประกอบกบัสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกจิทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ดงันัน้ เพื่อที่จะใหก้ารจดัสรรงบพฒันาจากแหล่งต่างๆ 
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและสอดคล้องกบัสภาพเป็นจรงิ จงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องมกีารจดัท า
แผนประจ าปี และแผน 3 ปี โดยยดึแนวทางหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เป็นกรอบในการ
พจิารณาเรือ่งดงักล่าว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


