
บทท่ี 1 
สรปุสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 

 
 

ค าน า 

 1. แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 มีจุดมุ่งหมายหลกัจะยกระดับการพฒันาประเทศให้
เจรญิกา้วหน้าต่อไปในอนาคต ควบคู่ไปกบัการแก้ไขปญัหาทางเศรษฐกจิและสงัคมทีส่ะสมมาตัง้แต่
อดตี ทัง้นี้ เพื่อใหป้ระชาชนชาวไทยมรีายได ้คุณภาพชวีติความเป็นอยูแ่ละสภาพจติใจทีด่ขี ึน้ ดงันัน้
ประเดน็หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 กค็อื ท าอย่างไรจงึจะสามารถยกระดบัการพฒันาประเทศ
เพื่อให้เศรษฐกจิไทยขยายตวัสูงกว่าในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ที่ผ่านมา โดย
ค านึงถงึทัง้อตัราและลกัษณะการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีจ่ะไมก่่อใหเ้กดิการบัน่ทอนความมัน่คงและ
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิการเงนิการคลงั ตลอดทัง้ใหม้กีารเพิม่การจา้งงาน และการกระจายรายได้
ทีเ่หมาะสม นอกจากนัน้จะต้องค านึงถงึการแก้ปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ตลอดจนการเสรมิสรา้งความเป็นธรรมและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนชาวไทยให้
ทัว่ถงึอกีดว้ย 

ผลการพฒันาประเทศท่ีผา่นมา 

 2. การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทัง้ 5 แผน ใน
ระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมา ได้ช่วยยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้สูงขึน้อย่างเหน็ได้ชดั กล่าวคอื ในแง่รายได้ประชาชาตสิ่วนรวมได้เพิม่ขึน้ถงึ 18 เท่า 
จากประมาณ 58,900 ลา้นบาทในปี 2504 เป็น 1,041,920 ลา้นบาทในปี 2528 ในขณะที่รายได้
เฉลีย่ต่อบุคคลเพิม่ขึน้ประมาณ 10 เท่า จาก 2,150 บาทต่อคนในปี 2504 เป็น 20,420 บาทต่อคน
ในปี 2528 ส่วนด้านการพฒันาสงัคมนัน้ กไ็ดม้กีารยกระดบัและกระจายบรกิารสงัคมออกไปอย่าง
กว้างขวาง ทัง้ทางด้านการศกึษา สาธารณสุข เป็นผลให้คุณภาพชวีติของประชาชนชาวไทยดขีึ้น
เ ป็ น 
ส่วนใหญ่ เช่น ทางด้านการศึกษาสามารถขยายโรงเรยีนระดบัมธัยมได้ครบทุกอ าเภอ ทางด้าน  
สาธารณสุขมโีรงพยาบาลอ าเภอทีเ่ปิดบรกิารแลว้ถงึรอ้ยละ 92 ของจ านวนอ าเภอทัง้หมด และสถานี
อนามยัรอ้ยละ 98 ของจ านวนต าบลทัง้หมด รวมทัง้การให้บรกิารสาธารณสุขมูลฐานได้ถงึระดบั 
หมูบ่า้น ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 90 ของจ านวนหมูบ่า้นในเขตชนบททัว่ประเทศ 

 3. แมว้่าการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศโดยทัว่ไปจะบงัเกดิผลดพีอสมควร 
แต่กม็ปีญัหาและอุปสรรคต่างๆ เกดิขึน้เป็นระยะๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เริม่ตัง้แต่ในช่วงระยะเวลาของ
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แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เรื่อยมาจนถงึแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จากการประเมนิผลปรากฏว่าอตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ขยายเฉลีย่ไดเ้พยีงรอ้ยละ 4.4 ต่อ
ปีเท่านัน้ เทยีบกับที่เคยขยายตวัได้เกินร้อยละ 7 ของแผนพฒันาฯ ที่ผ่านๆ มา จะเห็นได้ว่า 
ต ่าลงไปมาก และต ่ากว่าเป้าหมายรอ้ยละ 6.6 ทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 อกีดว้ย เหตุที่
เป็นเช่นนี้เป็นเพราะได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าขึ้นทัว่โลก มกีารแข่งขนัและกีดกันทางการค้า
ระหว่างประเทศอย่างรุนแรงขึ้น จงึท าให้อตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกได้เพยีงร้อยละ 2.5  
เท่านัน้ นบัว่าอตัราการขยายตวัของประเทศไทยดงักล่าวกย็งัสงูกว่าอตัราการขยายตวัของโลกเกอืบ
หนึ่งเท่า 

 4. ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ประเทศไทยต้องเผชญิกบัปญัหาทางเศรษฐกจิ
หลายด้านทัง้ปญัหาที่สะสมเป็นเวลานาน เช่น ปญัหาการกระจายรายได้และปญัหาความยากจน 
ฯลฯ และปญัหาทีเ่กดิขึน้อนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของระบบเศรษฐกจิของโลกทีก่ล่าวมาขา้งต้น 
ในภาวะการณ์ดงักล่าว ประเทศไทยจ าเป็นต้องใช้มาตรการทางเศรษฐกจิหลายด้านเพื่อคลี่คลาย
ปญัหา ในขณะที่โอกาสที่ประเทศไทยจะขยายการส่งออกมขีอ้จ ากดัอย่างยิง่ การแก้ปญัหาหลาย
อย่างจงึเป็นไปไดด้้วยความยากล าบาก อย่างไรก็ดใีนช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ผลจาก
การแก้ปญัหาอย่างจรงิจงั ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะ
ราคาน ้ามนัและอตัราดอกเบี้ยในตลาดโลกที่ลดลง ท าให้ประเทศไทยสามารถคลี่คลายปญัหาทาง
เศรษฐกจิทีส่ าคญัๆ ไปไดห้ลายประการ เช่น ภาวะเงนิเฟ้อและการขาดดุลการคา้ ซึง่ในปี 2529 คาด
ว่าจะขาดดุลการคา้เพยีง 22,500 ลา้นบาท เทยีบกบัทีข่าดดุล 61,600 ลา้นบาทในปี 2528 

 5. แมป้ระเทศไทยจะสามารถคลี่คลายปญัหาไปได้หลายด้านทัง้ๆ ทีส่ถานการณ์ทาง
เศรษฐกจิระหว่างประเทศไม่สู้จะอ านวยมากนัก แต่ปญัหาทางเศรษฐกจิที่ส าคญัอกีหลายประการ 
ยงัคงมอียู่โดยเฉพาะการขาดดุลการคลัง ความยากจนและการว่างงาน ตลอดจนภาระหนี้ของ
ประเทศที่สะสมมากขึ้น ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รบัการแก้ไขต่อไป อย่างไรก็ตามในช่วงของแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่6 คาดว่าสถานการณ์ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศจะเปิดโอกาสใหป้ระเทศไทย
สามารถแกป้ญัหาเหล่าน้ีไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้พรอ้มๆ กบัจะต้องพยายามผลกัดนัใหร้ะบบ
เศรษฐกจิมอีตัราการขยายตวัสงูขึน้กว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

 6. โอกาสส าคญัทีจ่ะเปิดช่องทางใหแ้ก่เศรษฐกจิของประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 ไดแ้ก่ โอกาสในการส่งออกซึง่เกดิขึน้จากการด ารงนโยบายค่าเงนิตราทีเ่หมาะสม ประกอบ
กบัประเทศที่เป็นตลาดส าคญัในระบบการค้าของโลกเริม่ทีจ่ะมมีาตรการจ ากดัการส่งออกจากญี่ปุ่น
และประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่างจรงิจงัมากขึ้น สถานการณ์เช่นนี้ย่อมจะเอื้ออ านวยเปิดโอกาส
ใหแ้ก่ประเทศไทยในการแข่งขนัในตลาดโลกไดด้ขีึน้กว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 อย่างไร
กต็ามการแข่งขนัในตลาดโลกดงักล่าวไม่ใช่สิง่ที่จะท าไดโ้ดยง่าย ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึ 
จ าเป็นต้องเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพและคุณภาพในการพฒันาเป็นพเิศษเพื่อที่จะเพิม่ฐานะการ  
แขง่ขนัของไทยในตลาดต่างประเทศเป็นเป้าหมายส าคญั 
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วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

 7. เมื่อพิจารณาถึงสภาพปญัหาและข้อจ ากัดส าคญัๆ ประกอบกับโอกาสของการ
พฒันาที่คาดว่าประเทศไทยจะได้รบัในอนาคตอันใกล้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึได้ก าหนด 
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีส่ าคญัไว ้2 ประการ คอื 

  ทางด้านเศรษฐกิจ จะต้องรกัษาระดบัการขยายตวัใหไ้ด้ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 5 เพื่อ
รองรบัก าลงัแรงงานใหม่ทีจ่ะเขา้สู่ตลาดแรงงานไม่น้อยกว่า 3.9 ลา้นคน ทัง้นี้โดยเน้นลกัษณะการ
ขยายตวัที่จะช่วยเสรมิสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิและช่วยแก้ปญัหาทางเศรษฐกจิหลายด้านที่
เกดิขึน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

  ทางด้านสงัคม แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จะมุ่งพฒันาคุณภาพคนเพื่อให้สามารถ
พฒันาสงัคมให้ก้าวหน้า มคีวามสงบสุขเกิดความเป็นธรรม สอดคล้องและสนับสนุนการพฒันา
ประเทศส่วนรวม พร้อมๆ กบัการธ ารงไว้ซึ่งเอกลกัษณ์ของชาติ วฒันธรรมและค่านิยมอนัด ีและ  
ยกระดบัมาตรฐานคุณภาพชวีติของคนในชนบทและในเมอืงใหไ้ดต้ามเกณฑค์วามจ าเป็นพืน้ฐาน 

แนวทางการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

 8. เพื่อใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคห์ลกัและเป้าหมายทัง้ด้านเศรษฐกจิและสงัคมดงักล่าว
ข้างต้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ชัดเจน อันจะน าไปสู่การจดัท า  
แผนงานและแผนปฏบิตักิารที่เหมาะสมต่อไป ประเดน็ส าคญัทีทุ่กฝ่ายจะต้องตระหนัก กค็อื แมว้่า
สถานการณ์ต่างๆ จะคลี่คลายไปบ้าง และโอกาสในการพฒันาจะมมีากขึ้นก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่เรื่อง
ง่ายๆ นักที่จะใช้โอกาสดงักล่าวให้เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด ดงันัน้จงึจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้อง  
ทุ่มเทเอาใจใส่ ตลอดจนรว่มมอืประสานงานเพื่อการท างานอย่างหนักต่อไปอกีตามแนวทางส าคญัๆ 
ดงันี้ คอื 

  (1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการพฒันาประเทศ ทัง้ในด้านทรพัยากรมนุษย ์
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนปรบัปรุงระบบการบรหิารและการ  
จดัการ โดยยดึหลกัการท างานอยา่งเป็นระบบและครบวงจร โดยเฉพาะอย่างยิง่การทบทวนบทบาท
ของรฐั ให้อยู่ในกรอบที่เป็นหน้าที่อนัชอบธรรมของรฐั และค านึงถึงความเหมาะสมกบัขดี
ความสามารถและฐานะการเงนิการคลงัเป็นส าคญั โดยหนัมาเพิม่บทบาทของภาคเอกชนใหม้ากขึน้
ในการพฒันาประเทศ ไม่เฉพาะแต่ทางด้านการผลติเท่านัน้ แต่ใหร้วมถงึการให้บรกิารพื้นฐานบาง
ประการ ซึง่เคยเป็นหน้าทีข่องรฐัอกีดว้ย 

(2) ปรับปรุงระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพปัจจัย 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ต้นทุนสนิค้าลดลง กระจายชนิดสนิค้าให้มากขึ้นควบคู่ไปกบัการ
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ขยายตลาด ซึ่งจะท าใหส้นิค้าไทยสามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดด้ยีิง่ขึน้ ขณะเดยีวกนักจ็ะเน้นการ
พฒันาระบบตลาดในประเทศไปพรอ้มๆ กนั 

  (3) มุ่งกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภมิูภาคและชนบทมากขึ้น โดย
ให้ยดึกลุ่มผู้มรีายได้น้อย ทัง้ในภูมภิาคและชนบท เป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัที่ควรได้รบัผลจากการ
พฒันาประเทศ 

แผนงานหลกั 

 9. จากวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการพฒันาดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดก้ าหนด
แผนงานเพื่อเป็นกรอบในการปฏบิตังิานของภาครฐัและเอกชน รวมทัง้สิ้น 10 แผนงาน ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ตามแนวทางขา้งตน้ดงันี้ 

 การปรบัปรงุประสิทธิภาพการพฒันา 

 แผนงานในกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่จะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพ เครื่องมอืและกลไกต่างๆ ที่อยู่ใน
ขบวนการพฒันา เช่น การปรบัปรุงคุณภาพคน การใช้วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการเพิม่ประสทิธิ-
ภาพการบรหิารการจดัการในภาคของรฐัและรฐัวสิาหกจิ ทัง้นี้เพราะสิง่ต่างๆ เหล่านี้สามารถที่จะ
ด าเนินการได้ทนัทีแม้จะมขี้อจ ากัดในด้านการเงนิและทรพัยากร อย่างไรก็ดี โดยที่ปญัหาเรื่อง
การเงนิและทรพัยากรก็มคีวามจ าเป็นที่จะต้องดูแลเอาใจใส่ ตลอดจนจะต้องมกีารก าหนดนโยบาย
และมาตรการในเรือ่งนี้ใหแ้จง้ชดั จงึไดร้วมแผนงานเศรษฐกจิส่วนรวมไวใ้นกลุ่มนี้ดว้ย คอื 

 (1) แผนพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม 

 (2) แผนพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรม 

 (3) แผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 (4) แผนพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

 (5) แผนปรบัปรงุการบรหิารและทบทวนบทบาทของรฐัในการพฒันาประเทศ 

 (6) แผนพฒันารฐัวสิาหกจิ 

การปรบัปรงุโครงสร้างการผลิตและบริการคณุภาพบริการพื้นฐาน 

 แผนงานในกลุ่มนี้มจีุดมุ่งหมายในการที่จะปรบัปรุงโครงสร้างการผลติและบรกิารพื้นฐาน
ของประเทศใหเ้หมาะสมมากขึน้ โดยใหม้กีารกระจายโครงสรา้งการผลติเพื่อลดความเสี่ยง การลด
ตน้ทุนการผลติใหต้ ่าควบคู่ไปกบัการปรบัคุณภาพสนิคา้และบรกิารใหด้ขีึน้เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบั
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ต่างประเทศได ้ซึง่ผลจากการปรบัโครงสรา้งการผลติ การคา้กบัต่างประเทศและบรกิารพื้นฐานตาม
แผนงานในกลุ่มนี้ จะสามารถสรา้งงานเพื่อรองรบัแรงงานไดม้ากขึน้ ในกลุ่มนี้จะมอียู ่2 แผนงาน คอื 

 (7) แผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน 

 (8) แผนพฒันาระบบบรกิารพืน้ฐาน 

 การกระจายความเจริญและสร้างความเป็นธรรม 

 การเพิม่ประสิทธิภาพการพฒันาประเทศตามกลุ่มแผนงานกลุ่มแรกก็ดี การมุ่งปรบัปรุง 
โครงสร้างการผลิตและบริการพื้นฐานเพื่อช่วยเสรมิสร้างการจ้างงานในกลุ่มสองก็ดีจะมีผลให้
ประเทศสามารถยกระดบัการพฒันาไดเ้ป็นส่วนรวม แต่จุดมุ่งหมายทีส่ าคญัอกีประการหนึ่งของการ
พฒันาประเทศคอื การกระจายความเจรญิไปสู่ส่วนภูมิภาคและสร้างความเป็นธรรมในสงัคม จงึ 
จ าเป็นทีจ่ะต้องมแีผนงานทางด้านการพฒันาระบบเมอืงในเขตมหานครและส่วนภูมภิาค ตลอดจน
การพฒันาชนบทและพื้นที่เฉพาะขึ้นมารองรบั ซี่งเป็นแผนงานในกลุ่มหลงัสุดนี้ การที่ได้ก าหนด
แผนพฒันาชนบทในกลุ่มสุดทา้ยน้ีมไิดห้มายความว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะใหค้วามสนใจต่อการ
พฒันาชนบทน้อยลง ในทางตรงกนัขา้มการพฒันาชนบทไทยยงัคงเป็นหวัใจและเป็นเป้าหมายหลกั
ของการพฒันาประเทศอยู่ นอกจากนัน้จะเหน็ได้ว่าการด าเนินงานของแผนงานต่างๆ ที่อยู่ในสอง
กลุ่มแรกทัง้ 8 แผนงาน ล้วนมจีุดมุ่งมาสู่การส่งผลให้แก่ประชาชนในชนบทเกอืบทัง้สิน้ ดงันัน้ ใน
กลุ่มนี้จงึก าหนดแผนงานไว ้2 แผนงาน คอื 

 (9) แผนพฒันาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะ 

 (10) แผนพฒันาพฒันาชนบท 

สาระส าคญัของแผนงานหลกั 

 10. ส าหรบัแผนงานหลกัทัง้ 10 แผนงานใน 3 กลุ่มข้างต้น มปีระเด็นที่เป็นสาระ 
ส าคญัๆ ในแต่ละแผนงานดงัต่อไปนี้ คอื 

  (1) แผนพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวม 

   เพื่อให้การขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เพิม่ขึ้น 
รอ้ยละ 5 ต่อปี และใหม้กีารจา้งงานใหม่เพิม่ขึน้ 3.9 ลา้นคน และเพื่อบรรเทาปญัหาการว่างงานใน
รปูแบบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่การว่างงานตามฤดูกาล และการท างานต ่าระดบั รวมทัง้บรรเทา
ปญัหาความยากจน ปญัหาการขาดดุลการค้า ดุลบัญชีเดินสะพัด ตลอดจนปญัหาการขาดดุล 
การคลงั แผนพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม จงึมสีาระส าคญัดงันี้ 
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   - ปรับปรุงระบบการผลิตด้านต่างๆ ให้สามารถเพิม่อัตราความ
เจรญิเติบโตได้โดยเฉลีย่ร้อยละ 5 ต่อปี เพื่อรองรบัแรงงานที่คาดว่าจะเพิม่ขึ้น พร้อมทัง้รกัษา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

   - เร่งระดมเงนิออมให้สูงขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาครฐับาล  และ
ในขณะที่ยงัเพิม่การออมไม่ได้มากนัก และยงัคงมปีญัหาด้านการส่งออกจะต้องก าหนดการใช้จ่าย
ภาครฐับาลใหเ้ป็นไปอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพ เพื่อรกัษาอตัราการขยายตวัและเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ โดยใหก้ารลงทุนภาครฐับาลเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 1.0 ต่อปี ส่วนการด าเนินงานดา้นอื่นๆ 
ของภาครฐับาล รวมทัง้การพฒันาประสทิธภิาพในการบรหิารสาธารณะใหเ้พิม่เฉลีย่รอ้ยละ 5.3 ต่อปี 
(ในราคาคงที)่ 

   - สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาเพิม่ขึ้น  โดย 
ลดภาระของภาครฐับาลลง คอื ใหก้ารลงทุนภาคเอกชนเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 8.1 ต่อปี การบรโิภคเพิม่
เฉลี่ยรอ้ยละ 3.7 ต่อปี (ในราคาคงที่) และให้ภาครฐับาลท าหน้าที่ด้านการประสานแนะน าและ
ช่วยเหลอืภาคเอกชนในดา้นต่างๆ เพิม่ขึน้ 

   - พิจารณาใช้มาตรการทางด้านการเงิน การคลัง และด้านอืน่ๆ 
เพื่อใหม้สี่วนสนับสนุนการพฒันาในสาขาและกจิกรรมทีจ่ าเป็นมลี าดบัความส าคญัสูง เช่น การผลติ
เพื่อการส่งออก การท่องเทีย่ว ฯลฯ 

   - ปรบัปรุงโครงสร้างภาษีอากรให้เข้าใจง่าย อตัราเหมาะสม มฐีาน
ภาษีกว้าง เพื่อให้รฐับาลมรีายไดเ้พิม่ขึ้น เสรมิสรา้งความเป็นธรรมและเพื่อสนับสนุนการลงทุนให้
สามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได ้

   - พิจารณาจัดสรรงบพัฒนา โดยให้ความส าคัญแก่กิจกรรมที ่
สอดคล้องกบัแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ในส่วนที่จะช่วยแก้ปญัหาการว่างงาน การขาด
ดุลการค้า ดุลบัญชีเดินสะพัด เช่น การพัฒนาชนบท การเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมในชนบท การตลาด และการบรกิารต่างๆ เป็นตน้ 

  (2) แผนพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรม 

   ในระยะเวลาที่ผ่านมา แผนพฒันาฯ ฉบบัต่างๆ มกัให้ความส าคญัแก่การ
พฒันาสงัคมโดยเน้นการขยายบรกิารพืน้ฐานทางดา้นสงัคม เช่น การศกึษา สาธารณสุข ฯลฯ ซึง่แม้
จะได้ด าเนินการไปมากแล้วก็ตาม แต่ปญัหาทางด้านสงัคมบางเรื่องกลบัรุนแรงและมคีวามสลบั 
ซบัซอ้นเพิม่ขึน้ ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึเหน็สมควรปรบัแนวทางการพฒันาสงัคมส่วนรวม 
อนัได้แก่ บรกิารพื้นฐานทางสงัคมดงักล่าวมาเน้นความส าคญัแก่การพฒันาสงัคมในระดบัพื้นฐาน 
คอื ตัง้แต่ระดบัคน ครอบครวั และชุมชน อนัเป็นส่วนย่อยของสงัคมให้มากขึน้ โดยสนับสนุนให้มี
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ขนาดและโครงสรา้งของประชากรทีเ่หมาะสม และมุ่งพฒันาคนใหเ้ป็นคนด ีมคีวามสามารถ และมี
บทบาททีเ่หมาะสมต่อการพฒันาประเทศ โดยมแีนวทางดงัต่อไปนี้ 

   - ด าเนินมาตรการต่างๆ เพือ่ให้ประเทศมปีระชากรในขนาดและ
โครงสร้างทีเ่หมาะสมในระยะยาว โดยให้อตัราการเพิม่ประชากรในปี 2543 เหลือร้อยละ 1.3 
ขณะเดยีวกนัก็ให้มแีผนการกระจายตวัของประชากรที่เหมาะสม โดยใหค้วามส าคญัต่อการพฒันา
เมอืง ศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาค พื้นที่เฉพาะ ควบคู่ไปกบัการพฒันากรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑล และการเร่งรดัพฒันาชนบทเพื่อเป็นฐานเศรษฐกิจและการจา้งงานเพิม่ขึ้น รวมทัง้เพิม่
คุณภาพชวีติของผูม้รีายไดน้้อย ซึง่อาศยัอยูใ่นเขตชุมชนแออดัภายในเมอืง 

   - พฒันาคุณภาพคน โดยสนับสนุนการให้การศึกษาและฝึกอบรม
เพื่อปลกูฝงัทศันคต ิค่านิยมและความสามารถในการท างานเพื่อประกอบอาชพีโดยวธิกีารต่างๆ เช่น 
การพฒันาระบบแนะแนวอาชพีในสถาบนัการศกึษา การจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีน -โรงงาน ให้
กว้างขวางมากยิง่ขึน้ เน้นการมสี่วนร่วมของประชาชนในการรกัษาสุขภาพของตนเอง อย่างไรก็ดี
การเพิม่คุณภาพคนนี้จะเน้นการน าหลกัเศรษฐศาสตรม์าใช้ในการปรบัปรุงประสทิธภิาพและความ
เป็นธรรมในการจดับรกิารสงัคมของรฐั โดยทบทวนนโยบายจดัเก็บค่าบรกิารทางสงัคมในด้าน  
สาธารณสุขและการศึกษาเพื่อให้มทีรพัยากรพอเพยีงมาใช้ในการพฒันาคุณภาพของบรกิารมาก  
ยิง่ขึน้ 

   - เสรมิสรา้งความสงบสุขในสงัคม และป้องกนัอาชญากรรมอุบตัภิยั 
โดยการขยายงานดา้นชุมชนสมัพนัธ ์เพื่อใหป้ระชาชน ครอบครวั และชุมชน มบีทบาทและส่วนร่วม
ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การป้องกนัยาเสพตดิหรอืสารเสพตดิ ตลอดจนจดัให้มี
ระบบความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการป้องกนัอุบตัภิยัดงักล่าว 

   - มุง่บรรเทาปญัหาการว่างงาน โดยเร่งรดัพฒันาระบบขอ้มลูข่าวสาร
ทรพัยากรมนุษย์และการมงีานท า เพื่อประโยชน์ในการวางแผนด้านก าลงัคน การพฒันาระบบ
ขา่วสารแรงงานและศูนยแ์รงงานภมูภิาค และการพฒันาตลาดแรงงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
และจดัระบบการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

   - ใหค้วามเอาใจใส่ต่อปญัหาแรงงาน โดยเฉพาะการคุม้ครองแรงงาน
เดก็ดว้ยวธิกีารส่งเสรมิใหเ้ดก็ในเกณฑก์ารศกึษาภาคบงัคบัไดร้บัการศกึษาจนจบ ป .6 อย่างทัว่ถงึ 
ควบคู่กนัไปกบัการสนับสนุนใหม้กีารเพิม่สวสัดกิารและปรบัปรุงสภาพการท างานของแรงงานเดก็ 
ตลอดจนขจดัการเลอืกปฏบิตัสิ าหรบัแรงงานหญงิทัง้ในเรื่องค่าจา้ง สภาพการท างาน การฝึกอบรม
พฒันาฝีมอืแรงงาน เป็นตน้ 

   - สนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน ชุมชน และครอบครวั เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคมมากยิง่ขึ้น โดยวธิกีารส่งเสรมิการรวมตวัขององค์กร
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เอกชนเพื่อประสานงานกับภาครัฐ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เรื่องหน้าที่ และบทบาทความ
รบัผดิชอบของครอบครวัในสงัคม ตลอดจนการส่งเสรมิการจดัองคก์รชุมชนเพื่อผนึกก าลงัร่วมกนัใน
การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคมของแต่ละชุมชน และเป็นแกนในการประสานงานกบัฝ่ายรฐั 

  (3) แผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   การใช้ทรพัยากรธรรมชาตทิีแ่ล้วมาเป็นไปอย่างขาดระบบ ท าใหเ้กดิความ
เสื่อมโทรมเป็นอนัมาก บางครัง้กม็กีารขดัแยง้อย่างรุนแรงระหว่างการใชท้รพัยากรต่างๆ กบัปญัหา
ทางด้านสิง่แวดล้อม ดงันัน้ เพื่อให้การใช้ทรพัยากรธรรมชาตซิึ่งเสื่อมโทรมและลดน้อยลงเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสานสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันเพื่อเป็นการแสวงหา
ทรพัยากรธรรมชาตเิพิม่เตมิ ซึง่จะน ามาใชใ้นการพฒันาประเทศในอนาคตต่อไปได ้การพฒันาตาม
แผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จงึมแีนวทางด าเนินงานทีส่ าคญัดงัต่อไปนี้ 

   - ปรบัปรุงการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใิห้ได้ผลมากขึ้น
เพือ่การจา้งงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนับสนุนให้เอกชนใชท้ี่ดนิในการปลูกไมย้นืต้นเพื่อผลทาง
เศรษฐกจิ การอนุรกัษ์ทรพัยากรในน่านน ้าไทยเพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกจิไดอ้ย่าง
ต่อเนื่อง สม ่าเสมอ และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรแหล่งน ้าทีม่อียูใ่หม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

   - ด าเนินการเพือ่จัดให้มีกรรมสิทธิ์ทีด่ ินประเภทต่างๆ อย่าง
เหมาะสม ภายในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 นอกจากนัน้จะปรบัปรุงระบบการผลติทาง
การเกษตรให้สอดคล้องกบัสมรรถนะที่ดนิ ตลอดจนบรรเทาและแก้ไขปญัหาอนัเกิดขึ้นจากความ
เสื่อมโทรมของดนิ และดนิทีม่ปีญัหาประเภทต่างๆ 

   - จดัให้มกีารแสวงหาและพฒันาทรพัยากรธรรมชาติเพิม่ขึ้นอย่าง 
ต่อเนือ่ง โดยเฉพาะการส ารวจธรณีฟิสกิส์ทางอากาศทัว่ประเทศให้เสรจ็และเริม่ท าการเจาะส ารวจ
ภาคพืน้ดนิในกรณีทีม่ขีอ้มลูบ่งีว้่าพืน้ทีใ่ดมศีกัยภาพในการผลติทรพัยากรพลงังานและแร่ทีม่คีุณค่า
ทางเศรษฐกจิ ในด้านทรพัยากรแหล่งน ้าจะสนับสนุนใหเ้พิม่การใชป้ระโยชน์แหล่งน ้าใต้ดนิในระดบั
ไร่นาในพื้นที่ทีส่ามารถท าได ้ส่วนพื้นที่นอกเหนือจากนัน้ จะสนับสนุนใหม้กีารสรา้งแหล่งน ้าขนาด
เลก็ในระดบัไรน่ากระจายไปในพืน้ทีต่่างๆ อย่างทัว่ถงึ เพื่อประโยชน์ในการใชส้อยและการผลติทาง
การเกษตรของครวัเรอืน 

   - จดัให้มเีครือ่งมอืในรูปของแผนแม่บทและแผนที ่เพื่อประโยชน์ใน
การวางแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เช่น การท าแผนที่ที่ดนิให้มมีาตรฐานเดยีวกัน
เพื่อใหห้น่วยราชการสามารถใชป้ระโยชน์รว่มกนั การท าแผนแมบ่ทของเขตอุทยานแห่งชาตแิละเขต
รกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า การท าแผนแม่บทของการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาต ิ
ชายฝ ัง่ทะเล รวมทัง้การศกึษาเพื่อแกป้ญัหาสารพษิ 
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   - ปรบัปรุงการจดัระบบการบรหิารและจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมให้มคีวามสมบูรณ์ และอยู่ในมาตรฐานเดยีวกนั โดยจะสนับสนุนใหอ้งค์กรในระดบั
ท้องถิ่นที่อยู่ ใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจัด
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้ากยิง่ขึน้ 

  (4) แผนพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

   การพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมา ยังให้ความส าคัญต่อบทบาทของ 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยคี่อนข้างน้อย เพิง่จะมาเน้นในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 โดยได้เริม่
ด าเนินการมาบา้งแลว้บางส่วน อย่างไรกด็ ีเนื่องจากวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยนีับวนัจะมคีวามจ า
เป็นต่อการพฒันาประเทศมากยิง่ขึน้ ดงันัน้ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึใหค้วามส าคญัแก่เรื่องนี้ใน
อนัดบัสูง ทัง้นี้เพื่อการวางรากฐานในการพฒันาขดีความสามารถทางการผลติและแปรรูปเพื่อยก
ฐานะของประเทศใหเ้ขา้ระดบัเดยีวกนัหรอืสูงกว่าประเทศกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ ซึง่จะเป็นการช่วย
ใ ห ้
ประชาชนในประเทศโดยส่วนรวมมรีะดบัความเป็นอยู่ที่สูงขึ้น และเพื่อให้ประเทศสามารถแข่งขนั
อยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ในตลาดโลก อนัจะเป็นการช่วยเพิม่การจา้งงานแลประสทิธภิาพของ
แรงงานในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกควบคู่กับการฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ 
แผนพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะด าเนินการดงัต่อไปนี้ 

   - สนับสนุนการจดัระบบวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีห้มบีทบาทใน
การพฒันาประเทศมากยิง่ขึ้น โดยพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนสาขาหลกัทีเ่ป็นรากฐานใน
การพฒันาประเทศในอนาคตและพฒันาก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีใหส้อดคล้องกบั
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิในอนาคต 

   - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่ง 
รวมถึงการพฒันาองค์กร และการแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบข้อบงัคบัต่างๆ ที่เคยเป็น
ปญัหาและอุปสรรคใหห้นัมาสนบัสนุนการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีากขึน้ 

   - พฒันาก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีใหม้ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึ้น โดยเน้นหนักในเรื่องการปรบัปรุงคุณภาพและการใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทัง้
สนบัสนุนการผลติก าลงัคนทางดา้นน้ี ในส่วนทีย่งัขาดแคลนและมคีวามตอ้งการสงู 

   - ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาของชาติ ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
โดยจดัให้มนีโยบายที่เหมาะสม และพยายามจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานวจิยัตามความ 
จ าเป็น ในสาขาทีค่วรสนบัสนุนอยา่งเรง่ด่วน เช่น พนัธุวศิวกรรม เทคโนโลยชีวีภาพ โลหะกรรมและ
วสัดุ อเีลก็ทรอนิคส ์ฯลฯ 



10 

   - เพิม่ประสทิธภิาพการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ  ทัง้นี้
เพื่อใหเ้กดิผลดต่ีอการพฒันาเศรษฐกจิและการพฒันาเทคโนโลยใีนประเทศอยา่งแทจ้รงิ 

   - พฒันาระบบขอ้มูลและขอ้สนเทศ ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะในด้านการจดัตัง้เครอืข่ายข้อสนเทศ ตลอดจนดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อ
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและแผนวทิยาศาสตรท์ีเ่หมาะสม 

   - ส่งเสรมิบทบาทของภาคเอกชน ในการพฒันาและใชเ้ทคโนโลยใีห้
มากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหส้ิง่จงูใจทางดา้นภาษอีากรแก่ภาคเอกชนทีม่กีารลงทุนดา้นพฒันา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

  (5) แผนปรบัปรุงการบริหารและทบทวนบทบาทของรฐัในการพฒันา
ประเทศ 

   ระบบการบริหารนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะในภาวะการณ์ที่ทรพัยากรของชาตหิลายๆ ประการต้องเผชญิกบัขอ้จ ากดัเช่นปจัจุบนัน้ี 
ยิง่จ าเป็นจะตอ้งเน้นการบรหิารงานใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ไปอกี ดงันัน้ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 ซึง่มวีตัถุประสงคส์ าคญัทีจ่ะใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและบรรลุเป้าหมาย
ส่วนรวมที่ก าหนดไว้ และเพื่อให้ภาครฐับาลสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบครบวงจร จงึได้
ก าหนดแผนปรบัปรุงการบราหรอันมแีนวทางหลกัๆ ในการด าเนินงานที่จะแก้ไขปญัหาความ 
ซ ้าซ้อน การขาดการประสานงานภายในภาครฐับาล ปรบัปรุงเครื่องมือการพัฒนาที่มีอยู่ให้ม ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ ปรบัปรุงคุณภาพบรกิารของรฐั และพฒันาความร่วมมอืระหว่างภาครฐับาล
และเอกชนดงัต่อไปนี้คอื 

   - พฒันาระบบการบรหิารของรฐัให้สามารถเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อ
การพฒันาด้านต่างๆ เพิม่ขึ้น อนัได้แก่ ระบบแผนงาน แผนปฏบิตักิาร การประสานแผน และการ
ปรบัปรงุแผนก าลงัคนเพื่อสนบัสนุนระบบแผนงาน 

   - ปรบัปรุงเครือ่งมอืสนับสนุนการพฒันา 2 ประเภท ได้แก่ การ
ประชาสมัพนัธ์เพื่อสร้างการมสี่วนร่วมและส่งเสรมิการผนึกก าลงัและการปรบัระเบียบข้อบงัคบั 
ตลอดจนค าสัง่ของทางราชการเพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัและผ่อนคลายอุปสรรคของภาคเอกชน 

   - ใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารของรฐัทีม่คีุณภาพมากขึ้น อนัจะเป็นการ
อ านวยความสะดวกซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายของประชาชน ตลอดจนลดต้นทุนการผลติในเชงิธุรกิจ
ของภาคเอกชน 

   - ปรบัปรุงกลไกการประสานความร่วมมอืระหว่างภาครฐับาลและ 
เอกชนใหเ้ขม้แขง็ขึน้ โดยเน้นความรว่มมอืระหว่างภาครฐับาลและเอกชนเป็นส าคญั 
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  (6) แผนพฒันารฐัวิสาหกิจ 

   การด าเนินงานของภาครฐัวสิาหกจิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ซึ่งได้
ก าหนดนโยบายหลกัให้รฐัวสิาหกจิพึ่งตนเองมากขึน้ โดยให้มกีารลดเงนิอุดหนุนจากรฐับาล และ
ปรบัราคาสินค้าค่าบรกิาร เพื่อให้มผีลตอบแทนในการลงทุนอย่างน้อยเท่ากบัดอกเบี้ยพนัธบตัร 
รฐับาล ตลอดทัง้ให้มกีารแปรสภาพการบรหิารเขา้สู่เชงิธุรกจินัน้ ผลปรากฏว่า การด าเนินงานของ  
รฐัวสิาหกจิโดยส่วนรวมมแีนวโน้มดขีึน้ ทัง้ในด้านการจดัการและฐานะการเงนิ กล่าวคอื ในจ านวน
รฐัวสิาหกจิ 59 แห่ง ทีต่้องปฏบิตังิานตามระเบยีบงบลงทุนของรฐับาล พ.ศ. 2522 ไดด้ าเนินงานมี
ผลก าไรถงึ 57,717 ลา้นบาท ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ซึง่คดิเทยีบเป็นอตัราผลตอบแทนการ
ลงทุนไดป้ระมาณรอ้ยละ 4.2 ของสนิทรพัยร์วมของรฐัวสิาหกจิดงักล่าว นอกจากนัน้รฐัวสิาหกจิที่
ด าเนินงาน “ขาดทุน” มจี านวนลดลงเหลอืเพยีง 11 แห่ง จากเดมิซึง่เคยขาดทุนเกอืบ 20 แห่ง ใน
ตอนตน้ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

   อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสงัเกตว่าขนาดและอตัราการขยายการลงทุนของ 
รฐัวสิาหกจิ โดยเฉพาะในสาขาพลงังานและกจิการคมนาคมขนส่ง ไดเ้พิม่ขึน้เกอืบ 1 เท่า ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 หรอืมขีนาดงบลงทุนทัง้หมดถึง 169,889 ล้านบาท เทยีบกบัช่วงแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่4 ทีไ่ดล้งทุนไปเพยีง 89,000 ลา้นบาท จงึท าใหร้ฐัวสิาหกจิต้องพึง่แหล่งทีม่าของ
ทุนจากการก่อหนี้กบัต่างประเทศและการกู้ภายในประเทศในสดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 60 ของงบลงทุน 
โดยไมไ่ดม้กีารเพิม่ทุนมากนกั ส่วนการลงทุนจากแหล่งรายไดข้องตนเองกย็งัอยู่ในระดบัค่อนขา้งต ่า 
ตลอดทัง้ยงัมปีญัหาหน้ีคา้งช าระทีส่ะสมมากขึน้ระหว่างรฐัวสิาหกจิกนัเองซึง่ท าใหร้ฐัวสิาหกจิประสบ
ปญัหาสภาพคล่องตวัทางการเงนิเป็นลูกโซ่ ทัง้หมดน้ีหากปล่อยไว้จะส่งผลกระทบต่อการรกัษา
ความมัน่คงทางการคลงัของภาครฐับาล และการบรหิารหนี้กบัต่างประเทศอย่างแน่นอน 

   ส่วนทางด้านการบรหิารก าลงัคนของรฐัวสิาหกจินัน้ กเ็ป็นอกีประเดน็หนึ่ง
ทีจ่ะต้องมกีารปรบัปรุงต่อไป กล่าวคอื ปจัจุบนัก าลงัคนของรฐัวสิาหกจิทัง้หมดมปีระมาณ 250,000 
คน และมอีตัราการขยายตวัเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 3 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เมื่อเทยีบกบั
ภาคราชการขยายตวัทีแ่ทจ้รงิประมาณรอ้ยละ 2.5 นอกจากนัน้อตัราเงนิเดอืนและค่าตอบแทนของ
รฐัวสิาหกจิอยู่ในเกณฑส์ูงมากเมื่อเทยีบกบัขา้ราชการหรอืภาคเอกชน โดยเฉลี่ยสูงกว่าขา้ราชการ
ประมาณรอ้ยละ 55 ในแง่ของก าลงัคนระดบักลางและระดบัต ่า จงึท าให้ค่าใช้จ่ายบุคคลเพิม่เป็น 
สัดส่วนสูงขึ้นกว่าค่าใช้จ่ายอื่นๆ ซึ่งได้เป็นปญัหาหลักประการหน่ึงในการบริหารต้นทุนของ 
รฐัวสิาหกจิ 

   ฉะนัน้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึได้วางแนวทางการพฒันา 
รฐัวสิาหกจิไว ้ดงันี้ 
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   - มุ่งการเพิม่ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรฐัวิสาหกิจไปสู่เชิง
ธุรกจิใหม้ากขึ้น โดยพจิารณายกระดบัคุณภาพบรกิารใหไ้ดม้าตรฐานปกตสิากลในราคาทีเ่หมาะสม 
และใหห้าลู่ทางเพิม่รายไดแ้ละลดต้นทุนการผลติ เพื่อใหม้ผีลตอบแทนการลงทุนต่อมลูค่าทรพัยส์นิ
รวมใหส้งูขึน้ไดร้ะดบัเทยีบเท่ากบัอตัราดอกเบีย้พนัธบตัรรฐับาล คอื จะต้องลงทุนเฉพาะโครงการที่
มผีลตอบแทนที่ด ีขณะเดยีวกนัก็มคีวามจ าเป็นที่จะต้องจ ากดัขนาดการลงทุนของภาครฐัวสิาหกจิ
โดยส่วนรวม ใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมกบัภาวะเศรษฐกจิและฐานะการเงนิของประเทศเป็นปีๆ ไป 
ทัง้นี้ โดยลดการลงทุนหรอืการร่วมทุนในกิจการต่อเนื่องหลายอย่างที่ธุรกิจเอกชนด าเนินการได้
ดกีว่า เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการเงนิของภาครฐับาล โดยเฉพาะการลดการก่อหนี้กบัต่างประเทศ
ลง และจะต้องก าหนดให้มกีารเพิ่มสดัส่วนการลงทุนจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจเองมากขึ้น และ
สนบัสนุนใหร้ฐัวสิาหกจิเพิม่ส่วนทุนของตนเองโดยขายหุน้ใหเ้อกชนดว้ย 

   - ก าหนดนโยบายราคาสนิค้า และค่าบรกิารของรฐัวสิาหกิจให้คุ้ม 
ตน้ทุนเพือ่พึง่ตนเองใหไ้ด ้โดยเลกิการใหเ้งนิอุดหนุนทางตรงและทางออ้ม ยกเวน้ในกรณีทีร่ฐับาลได้
ก าหนดใหป้ฏบิตัติามนโยบายของรฐับางเรื่องเท่านัน้ ขณะเดยีวกนัจะต้องคอยประเมนิสอดส่องการ
ก าหนดราคาของรฐัวสิาหกจิทีเ่ป็นธุรกจิลกัษณะผูกขาดบางประเภทไม่ใหสู้งเกนิกว่าปกตสิากลดว้ย 
โดยเฉพาะดา้นราคาพลงังาน และบรกิารสื่อสารโทรคมนาคมระหว่างประเทศ เป็นตน้ 

   - ก าหนดแนวนโยบายบริหารบุคคล โดยให้มีการจัดท าแผน
อตัราก าลงัรวมอยู่ในแผนรฐัวสิาหกจิ เป้าหมายอตัราก าลงัคนควรให้ได้สดัส่วนกบัผลผลติทีช่ดัเจน 
และก าหนดเพดานรายจ่ายค่าล่วงเวลา และค่าใชจ้่ายสวสัดกิารทุกรปูแบบไม่ใหเ้กนิรอ้ยละ 15 และ 
รอ้ยละ 10 ของเงนิเดอืน ตามล าดบั ตลอดทัง้สนับสนุนใหม้กีารว่าจา้งใชบ้รกิารเอกชน และส่งเสรมิ
ใหเ้อกชนเขา้รว่มบรหิารงานดว้ย 

   - ก าหนดแนวนโยบายให้มกีารแปรสภาพรฐัวสิาหกิจ ต่อเนื่องจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ที่จะพจิารณาให้มกีารร่วมทุนกบัภาคเอกชน ด าเนินการจ าหน่ายจ่ายโอน
หรอืยบุเลกิกจิการทีด่ าเนินการไมไ่ดผ้ลตดิต่อกนัมาโดยไม่มสีาเหตุอนัสมควร 

   - ทบทวนบทบาทและปรบัปรุงระบบการก ากบัดูแลรฐัวสิาหกิจ ทัง้
ระดบัชาต ิระดบักระทรวง ให้เข้าเป้าที่ก าหนดไว้ในแผนรฐัวสิาหกิจแต่ละแห่ง ตลอดทัง้ปรบัปรุง 
สดัส่วนองค์ประกอบของคณะกรรมการรฐัวสิาหกจิ เพื่อให้มกีารบรหิารงานที่มปีระสทิธภิาพ และ
จะต้องจดัให้มกีารปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ร ัฐวสิาหกจิสามารถบรหิารงานได้
คล่องตวัเชงิธุรกจิไดม้ากขึน้ 

  (7) แผนพฒันาระบบการผลิต การตลาด และการสร้างงาน 

   แผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงาน เป็นแผนทีจ่ดัท าขึน้
เพื่อน าไปสู่การปรบัโครงสรา้งการผลติและการตลาดของประเทศไทย ใหส้ามารถรองรบัและปรบัตวั
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ต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ เศรษฐกจิ และการค้าของโลกที่เกดิขึน้แล้วในปจัจุบนัและอาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งคาดว่าจะมผีลท าให้ปรมิาณการผลติสนิค้าเกษตรหลกัดัง้เดมิมอีตัราเพิม่ลด
ต ่าลง เกิดผลกระทบต่อรายได้เงนิตราต่างประเทศ และรายได้ของเกษตรกร นอกจากนี้ทางด้าน
สินค้าอุตสาหกรรม ภาวะการค้าของโลกซึ่งเต็มไปด้วยการคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศของ
ป ร ะ เ ท ศ 
อุตสาหกรรม จะท าให้การขยายตัวของสินค้าออกของไทยในตลาดหลักเป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้แผนพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสรา้งงานยงัมจีุดมุ่งหมายที่จะช่วยบรรเทา
ปญัหาหลกัทางเศรษฐกจิของประเทศในเรื่องของการมงีานท าและการเพิม่รายไดเ้พื่อบรรเทาปญัหา
ความยากจนของประชาชนในชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ดงัแนวทางการด าเนินงานหลกัๆ 
ต่อไปนี้คอื 

   - บรรเทาปญัหาการขาดดุลการค้าและดุลบญัชเีดนิสะพดั ด้วยการ
เพิม่รายได้จากการส่งออกสนิค้าและบรกิารในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 9.9 ต่อปี เพิม่รายได้จากบรกิาร
ท่องเทีย่วเฉลีย่รอ้ยละ 7.4 ต่อปี 

   - สรา้งงานให้คนมงีานท า จ านวน 3.9 ล้านคน และบรรเทาปญัหา
การว่างงานของคนในเมอืงและชนบท ลดสดัส่วนการจา้งงานในภาคเกษตรลงจากรอ้ยละ 70 เหลอื
รอ้ยละ 65 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 โดยการเปลีย่นระบบการผลติและสนับสนุนการ
กระจายอุตสาหกรรมและบรกิารใหส้ามารถรองรบัแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ ตลอดจนเพิม่ผลผลติและรายได้
ใหแ้ก่เกษตรกรและแกไ้ขปญัหาความยากจนในชนบท 

   - การเพิม่การส่งออกจะด าเนินการโดยการใหม้กีารกระจายการผลติ
สนิค้า และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ตลอดจนสนิค้าอุตสาหกรรมเพือ่การส่งออก โดยการ 
ปรบัปรุงการให้บรกิารและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นของรฐั เพื่อลดต้นทุนและเสรมิสร้าง  
ขดีความสามารถให้แก่ผูส้่งออก สนับสนุนค่าใชจ้่ายด้านการตลาด ระบบขอ้มลูข่าวสารให้ผูส้่งออก
ขนาดกลางและขนาดเลก็ 

   - การเพิม่การหารายได้เงินตราต่างประเทศ และเพิม่โอกาสการ 
จา้งงานให้ผู้มกีารศกึษาในเมอืง จะกระท าโดยการกระจายบรกิารสนับสนุนการท่องเที่ยวด้วยการ
เพิ่มการประชาสมัพนัธ์ประเทศไทยในตลาดต่างประเทศ อนุรกัษ์และพฒันาแหล่งท่องเที่ยวใน  
ภูมภิาค พฒันาสิง่อ านวยความสะดวกส าหรบันักท่องเที่ยว ปรบัปรุงรูปแบบของสนิค้าหตัถกรรม 
พืน้ฐานและของทีร่ะลกึในแหล่งท่องเทีย่ว 

   - การสร้างงานและเพิม่รายได้ให้แก่เกษตร  จะกระท าโดยการ
กระจายการผลติทางการเกษตรและอุตสาหกรรม ในดา้นเกษตรจะสรา้งโอกาสในการเพิม่รายไดข้อง
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ครวัเรอืน โดยการปลกูพชืใหม้ากชนิดขึน้ เพื่อขายในตลาดทอ้งถิน่ การปลกูพชืร่วมกบัการเลีย้งสตัว ์
และปลกูสวนปา่และไมโ้ตเรว็ 

   - กระจายการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยการพฒันาอุตสาหกรรม
เกษตร อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม และอุตสาหกรรมในภูมภิาค อุตสาหกรรมวศิวกรรม เพื่อเพิม่รายได้
และสรา้งงานใหแ้ก่ประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบท 

  (8) แผนพฒันาระบบบริการพื้นฐาน 

   การพัฒนาระบบบริการพื้นฐานของประเทศ อันได้แก่ บริการด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขนส่ง การสื่อสาร และกจิการพลงังานตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
1 จนถงึปจัจุบนั รฐัไดทุ่้มเททรพัยากรก าลงัเงนิประมาณ 2 ใน 3 ของงบพฒันาภาครฐับาลทัง้หมด
เพื่อน าไปปรบัปรุงขยายบรกิารพื้นฐานทัว่ประเทศ ซึ่งได้มสี่วนส าคญัต่อการพฒันาระบบการผลติ 
การตลาด และการส่งออกของประเทศ ตลอดทัง้มบีทบาทส าคญัต่อการกระจายความเจรญิไปสู่ส่วน
ภูมภิาคและชนบท นอกจากนัน้ได้มสี่วนในการเพิม่รายไดแ้ละการสรา้งงานในหลายสาขาเศรษฐกจิ
ของประเทศดว้ย 

   โดยสรุป การพฒันาระบบบรกิารพื้นฐานหลายด้านในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ 5 ไดป้ระสบผลส าเรจ็พอสมควร โดยเฉพาะในสาขาพลงังาน การใหบ้รกิารสาธารณูปโภค
หลายประเภท ระบบโครงข่ายถนน กิจการด้านการบิน แต่การให้บรกิารทางด้านกิจการขนส่ง  
ทางบกและการขนส่งทางทะเล ตลอดทัง้บรกิารโทรศพัทข์องประเทศยงัมคีุณภาพต ่าและขาดแคลน
อยู่มาก ซึง่ไดก้ลายเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการด าเนินธุรกจิภายในและกบัต่างประเทศ ซึง่มปีระเดน็
ปญัหาทีจ่ะตอ้งแกไ้ขต่อในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คอื  

   - ด้านคุณภาพของบรกิารพื้นฐานหลายอย่างที่ยงัต ่ากว่ามาตรฐาน
ปกตสิากลอยูม่าก และใหบ้รกิารไมเ่พยีงพอสนองความตอ้งการ 

   - ระบบเครือข่ายบริการพื้นฐานยังมีช่วงขาดตอน และการใช้
ประโยชน์จากบรกิารทีม่อียูไ่มเ่ตม็ที ่

   - โครงสรา้งราคาบรกิารพืน้ฐานหลายอย่างยงับดิเบอืนและไม่คุม้ทุน 
จงึไม่สามารถเลี้ยงตวัเองได้ และต้องพึ่งเงนิอุดหนุนจากรฐัอยู่มาก ขณะเดยีวกนัก็มรีาคาบรกิาร 
พื้นฐานที่รฐัผูกขาดหลายอย่างอยู่ในระดบัสูงกว่าปกตสิากล ซึ่งส่งผลกระทบต่อต้นทุนของกจิการ  
ต่อเนื่องและฐานะการแขง่ขนัของประเทศดว้ย 

   - การขยายการลงทุนอยู่ในอัตราสูงมากจนก าลังผลิตติดตัง้ของ
บรกิารเหลอืเกนิความต้องการในบางสาขา ในขณะที่การลงทุนจะต้องพึง่แหล่งเงนิจากต่างประเทศ 
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ในรปูการก่อหนี้สงูมากอยา่งน่าเป็นห่วง โดยทีส่ดัส่วนการลงทุนจากรายไดข้องตนเองต ่า และไม่ไดม้ี
การเพิม่ทุนเท่าทีค่วร 

   - กลไกการบรหิารบรกิารพื้นฐานหลายอย่างขาดประสทิธภิาพและ
ไมไ่ดป้รบัใหสู้่เชงิธุรกจิ มลีกัษณะผกูขาดโดยรฐัมากเกนิไป ขาดการแข่งขนัซึง่ท าใหคุ้ณภาพบรกิาร
ต ่ากว่าระดบัปกติสากล การบรหิารงานถูกจ ากดัโดยระเบยีบข้อบงัคบัที่ล้าสมยั ก าหนดขอบเขต
อ านาจไวไ้มช่ดัเจน ตลอดทัง้ขาดการประสานงานรว่มมอืกบัภาคเอกชน 

   แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึได้วางแนวนโยบายในการพฒันาระบบบรกิาร 
พื้นฐานด้านกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพลงังาน และกิจการขนส่งและสื่อสารของ
ประเทศ เพื่อเขา้ไปเสรมิประสทิธภิาพในการพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการส่งออกของ
ประเทศให้สามารถช่วยฐานะการแข่งขนัไดด้ขีึน้ และเพื่อเป็นการเสรมิสรา้งฐานเศรษฐกจิของเมอืง 
ตลอดทัง้การกระจายการพฒันาไปสู่ชนบทและส่วนภมูภิาคไวด้งันี้ 

   - พฒันายกระดบัคุณภาพบรกิารพื้นฐานใหเ้ขา้มาตรฐานสากลทีด่ ีมี
ความรวดเรว็ และใหบ้รกิารทีแ่น่นอนสม า่เสมอ เพื่อใหส้ามารถสนองต่อการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ 
การค้า การท่องเที่ยว และการขยายตัวของชุมชนทัง้ในเขตเมอืงและชนบท ตลอดทัง้พื้นที่เขต
เศรษฐกิจใหม่ๆ ที่มคีวามส าคญัทางเศรษฐกิจสูง โดยเน้นการเพิ่มมาตรฐานการให้บรกิาร การ
บ ารุงรกัษาและวางโครงข่ายบรกิารให้เชื่อมโยงกนั ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานทางผงัเมอืง และเป็น
ตวักระตุ้นให้มกีารกระจายกิจกรรมเศรษฐกจิและความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาคและชนบทเป็นหลกั
ส าคญั 

   - ปรบัโครงสร้างราคาและอัตราค่าบริการของบริการพื้นฐานบน
หลกัการคุ้มทุน และให้กิจการเลี้ยงตัวเองได้ โดยยดึหลกัความเป็นธรรมที่ให้ผู้ได้รบัประโยชน์
โ ด ย ต ร ง 
จากบรกิารเป็นผูร้บัภาระค่าใชจ้า่ยในการลงทุน และค่าใชจ้่ายด าเนินการใหม้ากทีสุ่ด รฐัจะหลกีเลีย่ง
การใหก้ารอุดหนุนโดยตรงต่อบรกิารสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยเฉพาะในเขตเมอืง ยกเวน้ใน
เขตชนบทที่เป็นนโยบายของรฐับาลเท่านัน้ การปรบัโครงสร้างบรกิารราคาพื้นฐานและพลงังาน
จะต้องมสี่วนส่งเสรมิให้มกีารใช้ที่มปีระสทิธภิาพและประหลัด ตลอดทัง้มคีวามสอดคล้องกบัการ
จดัหา นอกจากนัน้จะพจิารณาน าระบบการเกบ็ค่าผ่านทางกบัผูใ้ชถ้นนสายประธานต่างๆ ใหม้ากขึน้
กว่าทีผ่่านมา 

   - แนวนโยบายการลงทุนขยายบรกิารพื้นฐานนัน้จะต้องมกีารแบ่ง
ภาระการลงทุนระหว่างรฐับาล รฐัวสิาหกจิ ราชการส่วนทอ้งถิน่ และภาคเอกชนเสยีใหม่ โดยลดภาระ
รฐับาลลงและเพิ่มบทบาทของท้องถิ่น รฐัวิสาหกิจ และภาคเอกชนให้มากขึ้น อันจะเป็นการ
สอดคลอ้งกบัการแปรสภาพการบรหิารบรกิารพืน้ฐานใหเ้ขา้สู่ “เชงิธุรกจิ” มากขึน้ และสนับสนุนให้ 



16 

เอกชนเข้ามามบีทบาทในการลงทุน การร่วมทุนในกิจการบรกิารพื้นฐานให้มากขึ้น  เพื่อแบ่งเบา
ภาระของรฐับาลทีม่ขีอ้จ ากดัทางการคลงัของภาครฐับาล และส่งเสรมิใหม้กีารแข่งขนั การใหบ้รกิาร
ที่ดี ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงด้านกฎหมาย เงื่อนไข และขัน้ตอนต่างๆ เพื่อ
เอือ้อ านวยใหเ้อกชนเขา้มามบีทบาทไดอ้ยา่งจรงิจงั 

   - ปรบัปรุงองค์กรการบรหิารงานบรกิารพื้นฐานใหม้ ี“เอกภาพ” โดย
มกีารประสานนโยบาย แผนงาน และการด าเนินงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ลดการขดัแย้งในการ
ใหบ้รกิาร จดัใหม้กีารรว่มมอืระหว่างภาครฐับาลและเอกชนในการทีจ่ะมกีารร่วมทุนและพฒันาระบบ
บรกิารพืน้ฐานหลายดา้น 

  (9) แผนพฒันาเมืองและพื้นท่ีเฉพาะ 

   การพฒันาฐานเศรษฐกจิ ในเขตชุมชนระดบัมหานครของประเทศและเมอืง
ใหญ่ๆ ในส่วนภูมภิาค ตลอดทัง้การรเิริม่พฒันาสร้างพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่ๆ ขึน้นัน้ ถอืว่าเ ป็น 
กลยุทธการพฒันาทีส่ าคญัของประเทศในอนาคตทีจ่ะต้องรองรบัการขยายตวัของประชากรและการ
จา้งงานในเขตเมอืง อนัเป็นผลสบืเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของประเทศ
ทีก่ าลงัย่างเขา้สู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ซึง่จะมฐีานเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเป็น
สาขาหลักมากขึ้น มิฉะนัน้แล้ว กิจกรรมเศรษฐกิจดังกล่าวจะรวมกระจุกตัวกันสูงขึ้นในเขต
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเพียงแห่งเดยีว และจะสรา้งความแออดัคบัคัง่และความสูญเสยีทาง
เศรษฐกจิใหแ้ก่ประเทศอยา่งมหาศาล 

   แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึก าหนดแนวทางกระจายการพฒันาระบบเมอืง
และสรา้งพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ๆ ขึน้ ในส่วนต่างๆ ของประเทศ และขณะเดยีวกนักจ็ะแก้ปญัหาความ
คบัคัง่และมุ่งบรหิารกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลให้เกิดความเรยีบร้อยมากขึ้น เพราะเราไม่
สามารถชะลอการเติบโตของมหานครได้ทันที ทัง้นี้คาดว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลจะมปีระชากรเพิม่ขึน้อกี 1 ลา้นคน รวมเป็นประชากรทัง้สิน้ประมาณ 
9.3 ลา้นคนในปี 2534 ซึง่จะกลายเป็นมหานครใหญ่ตดิอนัดบั 1 ใน 15 ของโลกแลว้ 

   ฉะนัน้ ในการพฒันาเมอืงและพืน้ที่เฉพาะจงึมแีนวทางการด าเนินงานโดย
สรปุดงันี้คอื 

   - ก าหนดพื้นทีเ่ป้าหมายเพือ่พัฒนาไว้ 3 บริเวณ คือ การพัฒนา 
“กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล” ให้เป็นเขตมหานครเชื่อมโยงโดยระบบโครงข่ายบรกิารพื้นฐาน 
และการใช้ที่ดนิให้มกีารขยายตวัที่เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยยิง่ขึ้น การพฒันา “ระบบเมอืงศูนย์กลาง
ความเจรญิไปภูมภิาค” ต่อเนื่องจากที่ได้ด าเนินการพฒันาเมอืงหลกัมา 5 เมอืง และจะเริม่การ
พฒันาเมอืงหลกัใหม่ และศูนย์กลางความเจรญิอื่นๆ อีก 19 เมอืง และการพฒันา “พื้นที่บรเิวณ 
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ชายฝ ัง่ทะเลตะวันออก” และพื้นที่ เศรษฐกิจใหม่อื่ นๆ ให้สามารถใช้เ ป็นทางเลือกของ
กรงุเทพมหานครไดต่้อไป 

   - จดัให้มกีารประสานแผนการลงทุนขยายโครงข่ายบรกิารพื้นฐาน
กบัมาตรการทางผงัเมอืง ให้มอีทิธพิลต่อทศิทางการเตบิโตของเมอืง และกระตุ้นใหเ้กดิการใชท้ีด่นิ
อย่างเต็มที่และมปีระสทิธภิาพ เพื่อลดความแออดัคบัคัง่ และสร้างความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยใน
มหานคร เมอืงหลกั และชุมชนใหมต่่างๆ ใหม้ากขึน้ การลงทุนปรบัปรุงโครงข่ายบรกิารพืน้ฐานหลกั
ทีส่ าคญั อนัได้แก่ บรกิารขนส่งและการแก้ปญัหาจราจร การป้องกนัน ้าท่วมและขยายโครงข่ายการ
ประปาและสิ่งสาธารณูปโภคอื่นๆ ตลอดทัง้โครงการด้านการจดัสร้างที่อยู่อาศัยและปรบัปรุง  
ชุมชนแออดั 

   - ก าหนดแนวนโยบายการลงทุนพัฒนาขยายโครงข่ายบริการ
พื้นฐานของเมือง โดยแบ่งภาระระหว่างรัฐบาล องค์การบริหารส่วนท้องถิน่ ร ัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนให้เหมาะสมยิง่ขึ้น เพิ่มบทบาทของท้องถิ่นและภาคเอกชนมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการ
พิ จ า ร ณ า จั ด เ ก็ บ 
ค่าบรกิารสาธารณะในเขตเมอืงให้คุ้มทุน และยดึหลกัผู้ได้รบัประโยชน์เป็นผู้รบัภาระ ตลอดทัง้
ก าหนดแนวนโยบายและแผนงานพฒันาส าหรบักลุ่มผูม้รีายได้น้อยในเขตเมอืงและชุมชนแออดัให้
ชดัเจนยิง่ขึน้ 

   - ก าหนดมาตรการจงูใจและส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในเขต
พื้นทีเ่ศรษฐกจิใหม่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพื่อให้การจดัระบบบรกิารพืน้ฐาน และการ
ควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทัง้เร่งส่งเสริมการลงทุน  
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และระบบการตลาดของเมอืงให้เป็นแหล่งจ้างงานที่สามารถรองรบั 
แรงงานจากภาคเกษตรในชนบท 

   - ปรบัปรุงการคลงัส่วนท้องถิน่ โดยเร่งรดัการจดัท าและใช้แผนที่
ภาษ ีปรบัปรุงวธิกีารประเมนิค่ารายปีและปรบัราคาปานกลางทีด่นิใหท้นัสมยั จดัเกบ็ภาษจีากทีอ่ยู่
อาศยั และปรบัโครงสรา้งอตัราค่าทะเบยีนรถยนตเ์พื่อเพิม่แหล่งรายไดใ้หมใ่หแ้ก่ทอ้งถิน่ 

  (10) แผนพฒันาชนบท 

   แผนพฒันาชนบทนับเป็นแผนงานส าคญัทีจ่ะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ซึ่งปรากฏผลว่า การทุ่มเทเอาใจใส่อย่างจรงิจงัของรฐับาลและองค์กร 
เอกชน ท าใหป้ญัหาความยากจนในชนบทคลี่คลายลงไปมาก แต่ก็ยงัไม่หมดสิ้นเสยีทเีดยีว ดงันัน้ 
จงึยงัมคีวามจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการพฒันาชนบทอย่างเข้มแขง็ต่อไปอีก เพื่อให้ประชาชนใน
ชนบทมรีายได้สูงขึ้น ได้รบับรกิารสงัคม และการปรบัปรุงคุณภาพชีวิตอย่างกว้างขวาง ดงันัน้
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แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึไดก้ าหนดแนวนโยบายและเป้าหมายในการพฒันาชนบทที่ส าคญัๆ ดงัน้ี 
คอื 

   - ด าเนินการพัฒนาโดยยึดปญัหาในแต่ละพื้นทีเ่ป็นหลัก โดยมุ่ง 
แก้ปญัหาทางด้านเศรษฐกิจสงัคม และความมัน่คงให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงและความ
ตอ้งการของประชาชน โดยกระจายอ านาจใหจ้งัหวดัก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายของตนเอง 

   - มุง่ยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในทุกพื้นที ่คอื พืน้ทีล่า้หลงั
ในการพัฒนา (5,787 หมู่บ้าน) พื้นที่พัฒนาในระดับปานกลาง ( 35,514 หมู่บ้าน) แลพื้นที่ที่มี
ความก้าวหน้าในการพฒันา (11,621 หมู่บ้าน) ใหข้ยบัขึน้สู่ระดบัดขีึน้ โดยรฐัจะทุ่มเททรพัยากรใน
เ ข ต 
พืน้ทีล่า้หลงั และปานกลางเป็นหลกั จะสนบัสนุนภาคเอกชนมาลงทุนในเขตกา้วหน้าใหม้ากขึน้ 

   - เน้นการผนึกก าลงัระหว่างหน่วยงานของรฐัเองและระหว่างรฐักบั
เอกชนและประชาชน เพื่อร่วมกันมุ่งแก้ปญัหาขัน้พื้นฐานของชุมชนในชนบทควบคู่ไปกับการ
สนบัสนุนทางดา้นการผลติ การเพิม่รายไดแ้ละการมงีานท า โดยเน้นการใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบั
ทอ้งถิน่ 

   - สนับสนุนบทบาทองค์กรประชาชนและประชาชน ในการตดัสนิใจ
แกป้ญัหาของตนเองและชุมชน เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลอืตนเองไดม้ากขึน้ 

   - ทางด้านเป้าหมายของการพัฒนาชนบทนั ้น ได้แยกออกเป็น 
เป้าหมาย ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะแก้ปญัหาความยากจนของประชาชนในชนบทต่อเน่ืองจากที่
ด าเนินการไวแ้ล้วในแผนฯ 5 โดยเฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติดา้นเกษตรในเขตลา้หลงัให้
เพยีงพอต่อการบรโิภค มรีายไดเ้พิม่ขึน้ รวมทัง้ใหก้ารว่างงานตามฤดกูาลในชนบทลดน้อยลง 

   - ส าหรบัเป้าหมายทางด้านสงัคม จะให้ประชาชนในชนบทเข้าถึง
บรกิารสงัคมขัน้พื้นฐานที่จ าเป็นแก่การด ารงชวีติ และการประกอบอาชพี มคีวามปลอดภยัในชวีติ
และทรพัย์สิน รวมทัง้ให้มคีวามสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด และมสี่วนร่วมในการพฒันาความ
เป็นอยูแ่ละก าหนดวถิชีวีติของตนเองตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นความจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ของ
ประชาชนในชาต ิ

   - ส่วนเป้าหมายทางดา้นความมัน่คงนัน้ แผนพฒันาชนบทจะมุ่งขจดั
เงื่อนไขที่ ก่อให้เกิดปญัหาทางด้านความมัน่คงในพื้นที่ชนบท โดยการน าเอาระบบและ
กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมเขา้ผสมผสาน และสนับสนุนต่อนโยบายดา้นความมัน่คงของ
ประเทศ 
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แนวทางการใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 

 11. เพื่อให้การใชแ้ผนฯ เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพสูงสุด สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนฯ ทีก่ าหนดไว ้จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งก าหนดขอบเขตและวธิกีารใชแ้ผนฯ ให้
ชดัเจน ดงันัน้ ในแผนพฒันาฯ ไวด้งัต่อไปนี้ 

  (1) เรื่องที่เกี่ยวกบันโยบายระยะสัน้ เช่น นโยบายราคา นโยบายงบประมาณ
ประจ าปี ไม่อยู่ในขอบเขตของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้  เพราะเป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องปรับตาม  
สถานการณ์ทุกปี ไม่อาจก าหนดไว้ให้ชัดเจนล่วงหน้าได้ และเป็นเรื่องของหน่วยราชการ หรือ  
คณะกรรมการทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มอี านาจหน้าทีใ่นการเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาตดัสนิอยูแ่ลว้ 

  (2) ส าหรบัในเรื่องนโยบายระยะปานกลางและระยะยาว ภายใต้กรอบของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี จะเน้นใหค้วามส าคญัแก่การจดัท าแผนประจ าปี และแผนปฏบิตักิารประจ าปี 

  (3) ในการจดัท าแผนปฏบิตัิการจะเน้นบทบาทของกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็น
หลกั โดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจะร่วมมอืกบักระทรวงใน
ฐานะผูส้นบัสนุนและประสานใหเ้ป็นไปตามกรอบของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
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บทท่ี 2 
สรปุผลการด าเนินงาน 

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่5 

 

 

 1. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ภาวะเศรษฐกจิโลกซบเซากว่าทีค่าดไวม้าก ไม่ว่าจะ
เป็นทางด้านการขยายตวัของเศรษฐกิจโลก การค้าระหว่างประเทศ การกีดกนัทางการค้า อตัรา  
ดอกเบี้ยที่แท้จรงิที่สูงมาก หรอืราคาสนิค้าเกษตรตกต ่าได้ท าให้การขยายตวัของการส่งออกและ
ผลติภณัฑม์วลรวมต ่ากว่าเป้าหมาย การขยายตวัของเศรษฐกจิโดยเฉลีย่คาดว่าจะอยู่ในระดบัรอ้ยละ 
4.4 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (เทยีบกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 6.6 ต่อปี) โดยทีก่าร
ขยายตวัในปี 2525, 2528 และ 2529 อยู่ในระดบัประมาณรอ้ยละ 3.6 ส่วนอกี 2 ปี อตัราการ 
ขยายตัวอยู่ในระดบัร้อยละ 5.7 ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการขยายตัวของความต้องการรวม
ภายในประเทศในอตัราที่สูงผดิปกติ การขยายตวันี้เองได้ท าให้การขาดดุลการค้าเพิม่สูงขึน้อย่าง
มาก 

 2. ส าหรบัภาคเกษตรกรรมคาดว่าจะขยายตวัรอ้ยละ 2.1 ต่อปี เทยีบกบัเป้าหมาย 
รอ้ยละ 4.4 ต่อปี ในขณะทีก่ารขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมคาดว่าจะอยูใ่นระดบัทีต่ ่ากว่าเป้าหมาย 
คอื ขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 5.1 ต่อปี เทยีบกบัเป้าหมายรอ้ยละ 7.6 ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากภาวะ
ตกต ่าของสนิคา้อุตสาหกรรมส่งออกซึง่ในแผนฯ 5 ไดต้ัง้เป้าหมายไวใ้หข้ยายตวัถงึรอ้ยละ 25 ต่อปี 

 
ตารางท่ี 1  เคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจ 

 

 เฉล่ีย 
แผนฯ 4 

2525-2524 

 
2525 

 
2526 

 
2527 

 
2528 

 
2529 

แนวโน้ม 
แผนฯ 5 
เฉล่ีย 

เป้าหมาย 
แผนฯ 5 
(เฉล่ีย) 

1.  อตัราการขยายตวัของ 
 เศรษฐกิจ (% ต่อปี) 

7.1 4.1 5.8 5.6 3.2 3.5 4.4 6.6 

- ภาคเกษตร 3.5 1.0 3.8 3.3 3.2 -0.7 2.1 4.4 
- ภาคนอกเกษตร 8.5 5.2 6.5 6.3 3.2 4.7 5.2 - 
- อุตสาหกรรม 8.7 4.4 7.3 6.3 0.8 6.7 5.1 7.6 
- เหมอืงแร่ 10.1 -4.2 -0.4 22.7 10.8 1.4 6.1 16.5 
- ก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนัดบิ - 328.8 45.1 56.4 53.7 2.6 97.3 - 
- ไฟฟ้าและประปา 11.7 6.7 8.8 10.1 10.2 6.9 8.5 - 
- ก่อสรา้ง 9.5 -2.6 5.5 11.0 0.6 0.7 3.0 - 
- บรกิาร 8.2 6.5 6.3 5.3 4.0 4.3 5.3 - 
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 เฉล่ีย 

แผนฯ 4 
2525-2524 

 
2525 

 
2526 

 
2527 

 
2528 

 
2529 

แนวโน้ม 
แผนฯ 5 
เฉล่ีย 

เป้าหม
าย 

แผนฯ 5 
(เฉล่ีย) 

2. อตัราการขยายตวั (% ต่อปี)         
- การบรโิภค 6.3 2.6 7.2 5.0 3.2 2.4 4.1 5.3 

- ภาคเอกชน 5.5 2.5 8.3 5.0 2.9 2.6 4.3 4.8 
- ภาครฐับาล 10.2 3.1 2.2 4.8 4.8 1.5 3.3 7.9 

- การลงทุน 10.0 -10.8 10.7 7.4 -3.8 -3.2 0.1 6.4 
- ภาคเอกชน 8.6 -11.1 12.8 6.0 -9.6 -2.0 -0.8 6.9 
- ภาครฐับาล 12.9 -10.1 6.6 10.1 7.4 -5.2 1.8 4.9 

3. อตัราเงินเฟ้อ (% ต่อปี)         
 ดชันีราคาผูบ้รโิภค 10.6 5.3 3.7 0.9 2.4 2.1 2.9 10.6 

4. ดลุการค้า         
- มลูค่า (พนัลา้นบาท) -45.0 -36.1 -89.2 -68.8 -61.6 -22.5 -55.6 78.4 
- ดุลการคา้/ผลผลติรวม (%) -7.7 -4.3 -9.7 -6.9 -5.9 -2.0 -5.8 5.9 

5. ดลุบญัชีเดินสะพดั         
- มลูค่า (พนัลา้นบาท) -37.4 -23.1 -66.1 -49.5 -41.9 -0.7 -36.0 53.0 
- ดุลการคา้/ผลผลติรวม (%) -6.4 -2.7 -7.2 -5.0 -4.0 0.1 3.8 -4.1 

6. สินค้าส่งออก         
- อตัราเพิม่ของมลูค่า (%) 20.0 4.7 -7.7 19.6 10.5 14.8 8.4 22.3 
- อตัราเพิม่ของปรมิาณ (%) 10.3 12.7 -8.9 20.6 7.8 9.3 8.3 11.3 
- มลูค่า (พนัลา้นบาท) 108.4 157.2 145.1 173.5 191.7 220.0 177.5 309.4 

7. สินค้าน าเข้า         
- อตัราเพิม่ของมลูค่า (%) 24.8 -10.5 21.2 3.4 4.5 -4.3 2.9 18.1 
- อตัราเพิม่ของปรมิาณ (%) 12.6 -12.7 28.4 2.7 -4.6 0.8 2.9 7.3 
- มลูค่า (พนัลา้นบาท) 153.4 193.3 234.3 242.3 253.3 242.5 233.1 387.8 

8. การคลงัภาครฐับาล         
(ปีงบประมาณ, พนัล้านบาท)         
- รายไดภ้าครฐับาล 78.3 114.0 137.7 149.2 163.0 166.2 146.0 - 
- รายจ่ายภาครฐับาล 93.6 152.2 165.1 177.4 197.5 204.2 179.4 - 
- ดุลงบประมาณ -15.3 -38.2 -27.4 -28.2 -34.5 -38.4 -33.3 - 
- ดุลเงนิสด -12.6 -42.4 -25.4 -33.5 -30.5 -44.7 -35.3 - 
- รายได/้ผลผลติรวม (%) 14.2 13.5 14.9 15.0 15.6 15.1 14.8 - 

อตัราแลกเปลีย่น (บาท/เหรยีญ สรอ.) - 22.9 22.99 23.60 27.12 26.5 24.62 - 
ผลติภณัฑม์วลรวม ณ ราคาปจัจุบนั (ลา้นบาท) - 846,136.0 924,254.0 991,559.0 1,041,920 1,100,215.0 980,816.8 - 

 

ภาวะเงนิเฟ้อ 

 3. ถึงแม้ว่าการขยายตวัของเศรษฐกิจจะต ่ากว่าเป้าหมายมากและการขาดดุลบญัชี
เดนิสะพดัจะสูงกว่าเป้าหมายเลก็น้อย แต่อตัราเงนิเฟ้อกไ็ดล้ดลงมาอยู่ในระดบัทีต่ ่าเป็นทีน่่าพอใจ 
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ในระยะของแผนฯ 5 อตัราเงนิเฟ้ออยู่ในระดบัรอ้ยละ 2.9 ต่อปี โดยเฉลีย่เทยีบกบัอตัราเพิม่รอ้ยละ 
10.6 ตามเป้าหมาย 

4. เหตุผลส าคญัทีท่ าใหภ้าวะเงนิเฟ้อลดลงมากกไ็ดแ้ก่การชะลอของอตัราเงนิเฟ้อของ
โลก โดยเฉพาะในประเทศคู่ค้าที่ส าคญัของไทย นอกนัน้ราคาสนิค้าเกษตรและวตัถุดบิต่างๆ เช่น 
น ้ามนักไ็ดล้ดลงมากท าใหอ้ตัราเงนิเฟ้อในประเทศลดต ่าลงไปอกี 

ฐานะการคลงัของรฐับาล 

 5. แมร้ฐับาลจะยดึนโยบายประหยดัและการใชว้นิัยทางการคลังอย่างเคร่งครดั แต่การ
จดัเก็บภาษีทีต่ ่ากว่าเป้าหมายและรายจ่ายของรฐัซึง่ไม่ไดช้ะลอตวัลงเพยีงพอ ไดท้ าให้การขาดดุล
การคลงัของรฐัเพิม่ขึน้มากตัง้แต่ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เป็นต้นมา กล่าวคอื ในปี 2525  
รฐับาลขาดดุลเงนิสดถงึ 42,400 ล้านบาท หลงัจากนัน้ได้มกีารพยายามลดรายจ่ายและปรบัภาษี 
โดยเฉพาะรายจ่ายเงนินอกงบประมาณทัง้หลาย การขาดดุลการคลงัจงึเริม่ลดลงแต่กย็งัอยู่ในระดบั
ที่สูงถึง 35,000 ล้านบาท โดยเฉลี่ยต่อปี แมว้่าการขาดดุลการคลงัที่สูงมากนี้จะได้ช่วยบรรเทา 
ผลกระทบของภาวะเศรษฐกจิโลกต่อการขยายตวัของเศรษฐกจิไทย แต่กเ็ป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าให้
การขาดดุลการคา้และดุลบญัชเีดนิสะพดัเพิม่สูงขึน้กว่าเป้าหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ทางดา้น
รายได้ของรฐัยงัต ่ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (ตามแผนเดมิก าหนดให้การจดัเก็บภาษีอากรและ 
รายไดอ้ื่นในปี 2529 ใหไ้ดร้อ้ยละ 18 ของผลผลติรวม ต่อมาปรบัเหลอืรอ้ยละ 16 ของผลผลติรวม 
แต่ในปี 2529 จดัเกบ็ไดเ้พยีงรอ้ยละ 15.1 ของผลผลติรวมเท่านัน้) 

 6. หากพิจารณาจากช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนของรฐับาล จะเห็นได้ 
ชดัเจนว่าช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนของรฐับาลที่ได้เพิ่มขึ้นมาก คอื สาเหตุส าคญัที ่
ท าให้การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้นมากในระยะที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีการลดเพดานเงินกู้ 
ต่างประเทศของภาครฐับาล แต่การขาดดุลการคลงัและการกู้ยมืจากตลาดการเงนิภายในประเทศ
ของรฐับาลทีส่งูขึน้มากนี้เอง ไดท้ าใหภ้าคเอกชนต้องหนัไปอาศยัแหล่งเงนิทุนจากภายนอกประเทศ
มากขึน้ หนี้สนิต่างประเทศของภาคเอกชนจงึเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จาก 880 ลา้นเหรยีญในปี 2520 
เป็น 4,014 ลา้นเหรยีญ และ 5,646 ลา้นเหรยีญในปี 2525 และ 2529 ตามล าดบั 

 

ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน1/ 

หน่วย : ลา้นบาท 
 2520 2522 2524 2525 2526 2527 2528 

รฐับาล -18.0 -34.4 -61.7 -70.2 -60.8 -71.0 -76.3 
เอกชน -4.1 -7.3 6.8 48.3 -4.9 23.8 33.1 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั -22.1 -41.7 -54.9 -21.9 -65.7 -47.2 -43.2 
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1/    เป็นตวัเลขประมาณการ 

 

การจา้งงาน 

7. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ก าลงัแรงงานเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียร้อยละ 3.0 ต่อปี 
โดยท่ีก าลงัแรงงานในระดบัการศึกษาชัน้สงูเพ่ิมขึ้นมาก 

 

ก าลงัแรงงานแยกตามระดบัการศกึษา1/ 

หน่วย : พนัคน 
 2524 2529 อตัราเพ่ิม (% ต่อปี) 

<  ประถม 22,272 23,906 1.4 
    มธัยม 1,192 1,778 8.3 
    อาชวีะ 470 993 16.1 
    คร ู 419 586 6.9 
    มหาวทิยาลยั 224 359 9.9 

รวม 
24,577 27,622 3.0 

1/   <  ประถมรวม “อื่นๆ” ดว้ย 
 
 8. ในระยะเวลาเดียวกันการขยายตัวของเศรษฐกิจได้ชะลอตัวลงมาจากในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ฉะนัน้การจา้งงานตาดว่าจะเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 2.2 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่5 โดยทีก่ารจา้งงานของผูม้กีารศกึษาระดบัประถมหรอืต ่ากว่าจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.3 ต่อปี 
และการจา้งงานของผูม้กีารศกึษาระดบัมธัยมขึน้ไปจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.6 ซึง่กย็งัคงต ่ากว่าอตัราเพิม่
ของก าลงัแรงงาน ฉะนัน้การว่างงานเปิดเผยจงึเพิม่ขึน้มากจาก 273,000 คนในปี 2524 (รอ้ยละ 1.1 
ของก าลงัแรงงาน เป็น 572,000 คนในปี 2529 (รอ้ยละ 2.1) 
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การจ้างงานและการว่างงานแยกตามระดบัการศึกษา 

 
หน่วย : พนัคน 

 2524 2529 อตัราเพ่ิม (% ต่อปี) 
การจา้งงาน 24,304 27,050 2.2 
        < ประถม 22,108 23,579 1.3 
 มธัยม+ 2,196 3,471 9.6 
การว่างงาน1/    273 572 - 
        < ประถม 164 327 - 
 มธัยม+ 109 245 - 
อตัราการว่างงาน (%)1/    1.1 2.1 - 
        < ประถม 0.7 1.4 - 
 มธัยม+ 4.7 6.6 - 
1/   <  ไมร่วมผูท้ีไ่มห่างานแต่พรอ้มทีจ่ะท างาน 
 

ดลุการค้าและดลุการช าระเงิน 

 9. จากภาวะซบเซาของเศรษฐกจิโลก ค่าของเงนิดอลลารส์หรฐัฯ ทีไ่ด้แขง็ตวัขึน้มาก 
การกดีกนัทางการคา้และราคาสนิคา้เกษตรตกต ่าไดท้ าใหก้ารส่งออกชะลอตวัลงมาก คาดว่าในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 การส่งออกจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 8.4 ต่อปี โดยทีเ่ป็นการเพิม่ขึน้
ของปรมิาณรอ้ยละ 8.3 ต่อปี (เทยีบกบัเป้าหมายในแผนทีก่ าหนดอตัราเพิม่ของมูลค่ารอ้ยละ 22.3 
ต่อปี และเป้าหมายของปรมิาณเพิม่รอ้ยละ 11.3 ต่อปี) โดยในปี 2529 คาดว่ามลูค่าการส่งออกของ
สนิค้าจะอยู่ในระดบั 220,000 ล้านบาท เทยีบกบัเป้าหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จ านวน 
309,400 ลา้นบาท 

 10. ส่วนทางดา้นการน าเขา้กไ็ดช้ะลอตวัลงมากเช่นเดยีวกนั โดยทีม่ลูค่าการน าเขา้คาด
ว่าจะเพิม่ขึ้นเพยีงร้อยละ 2.9 ต่อปี ทัง้นี้เนื่องจากราคาน าเข้าของสนิค้าหลายๆ ชนิดได้ลดลง
โดยเฉพาะน ้ามนัเชือ้เพลงิ 

 11. ในเมื่อทัง้การส่งออกและการน าเข้าลดลงการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัและการขาด
ดุลการค้าจงึไม่เลวลงมากจากเป้าหมาย โดยเฉลีย่คาดว่าจะขาดดุลการค้า 55,600 ล้านบาทต่อปี 
หรอืร้อยละ 5.8 ของผลผลติรวม ซึ่งเท่ากบัเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ส่วนดุลบญัชี
เดนิสะพดัคาดว่าจะขาดดุล 36,000 ลา้นบาทต่อปี หรอืรอ้ยละ 3.8 ของผลผลติรวมต ่ากว่าเป้าหมาย
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ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ซึ่งก าหนดไวร้อ้ยละ 4.1 ทัง้นี้เพราะในปี 2529 ดุลการคา้และดุลบญัชี
เดนิสะพดัของไทยดขีึน้อยา่งมาก 

หน้ีต่างประเทศ 

 12. การส่งออกตกต ่าและอตัราดอกเบีย้ทีแ่ทจ้รงิในตลาดการเงนิระหว่างประเทศทีสู่งขึน้
มากโดยเฉพาะในช่วง 4 ปีแรกของแผนฯ 5 ไดท้ าใหภ้าระหนี้ต่างประเทศของประเทศไทยเมื่อเทยีบ
กบัรายได้จากการส่งออกเพิ่มขึน้มาก โดยทีส่่วนใหญ่เป็นการเพิม่ขึน้ของภาระหนี้ต่างประเทศของ
ภาคเอกชน (เพราะในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 รฐับาลมกีารกูย้มืจากภายในประเทศมากและอตัรา
ดอกเบี้ยภายในประเทศสูง ท าให้ภาคเอกชนหันไปกู้ยืมเงนิจากต่างประเทศมากขึ้น ) ส่วน 
ยอดหนี้ต่างประเทศภาครฐับาลได้เพิม่ขึน้เพยีงเล็กน้อย เนื่องจากได้มกีารพยายามตดัทอนเงนิกู้ 
ต่างประเทศของรฐับาลอยา่งมากเพื่อตรงึมใิหภ้าระหนี้เกนิเพดานทีก่ าหนดไว้ 

ผลการพฒันาทีส่ าคญัในด้านต่างๆ 

 ด้านระบบบริการพ้ืนฐาน 

 13. ในด้านบรกิารพื้นฐานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 รฐัได้ท ากรปรบัปรุงขยาย
บรกิารพื้นฐานของประเทศในอตัราส่วนทีสู่งมากถงึจ านวน 2 ใน 3 ของการลงทุนภาครฐั และม ี
สดัส่วนการก่อหนี้ต่างประเทศถงึประมาณกว่าครึง่หนึ่งของหนี้ภาครฐับาล 

  (1) ดา้นพลงังาน นับว่าเป็นดา้นหนึ่งทีป่ระสบความส าเรจ็พอสมควร การผลติ
พลงังานเชงิพาณิชยไ์ดเ้พิม่ขึน้ถงึ 1,440 ลา้นลติรน ้ามนัดบิ/ปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ซึง่เป็น
ผลมาจากการผลติก๊าซธรรมชาติ น ้ามนัดบิ และถ่านหนิลกิไนต์ที่เพิม่ขึน้มาก การน าเขา้น ้ามนัจงึ 
ลดลงโดยเฉลีย่รอ้ยละ 1.6 ต่อปี เทยีบกบัเป้าหมายรอ้ยละ 3.0 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 การพึง่การ
น าเขา้พลงังานจากต่างประเทศจงึลดลงจากรอ้ยละ 90 ในปี 2524 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 58 ในปี 2529 

  (2) ในดา้นการจดัการบรกิารสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบประปา ปรากฏว่า
สามารถใหบ้รกิารน ้าประปาครอบคลุมถงึรอ้ยละ 67 ของประชากรในเขตพืน้ทีจ่่ายน ้าเขตนครหลวง 
และรอ้ยละ 52 ของประชากรในเขตพืน้ทีจ่่ายน ้าเขตเมอืงและชนบทในส่วนภูมภิาค ส่วนการขยาย
บรกิารไฟฟ้าชนบทปรากฏว่าสามารถขยายจ านวนหมู่บา้นทีม่ไีฟฟ้าใชไ้ดถ้งึรอ้ยละ 76 ของจ านวน
หมูบ่า้นทัว่ประเทศ 

  อยา่งไรกต็าม ส าหรบับรกิารพืน้ฐานอื่นๆ การด าเนินการยงัคงมปีญัหาอยู่บา้ง โดย
ในดา้นทีอ่ยู่อาศยัและการปรบัปรุงชุมชนแออดั ซึ่งจากผลของการพฒันาและการขยายตวัของเมอืง 
ปรากฏว่าประชากรร้อยละ 25 ได้อาศยัอยู่ในเขตเมอืง อย่างไรก็ตาม ในส่วนนี้รฐับาลสามารถ
บรรเทาปญัหาไปได้ส่วนหน่ึง โดยเฉพาะส าหรบัผู้มรีายได้น้อยและปานกลาง ในขณะที่การปรบั 
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โครงสรา้งทางด้านคมนาคมจากการใช้ถนนมาเป็นทางน ้าและทางรถไฟยงัไม่ได้ผล เนื่องจากการ 
ขนส่งด้านอื่นยงัไม่สามารถทดแทนการขนส่งทางถนนได้ และในด้านการสื่อสารมบีรกิารโทรศพัท์
ประมาณ 1.4 เลขหมายต่อประชากร 100 คนในปี 2529 เทยีบกบัประมาณ 0.29 เลขหมายต่อ
ประชากร 100 คนในปี 2524 

  (3) การพฒันาพื้นทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ปรากฏว่าไดท้ าการก่อสรา้ง
โครงสรา้งพื้นฐานหลกัเสรจ็แล้ว 2 โครงการ คอื โครงการท่อส่งน ้าดอกกราย-มาบตาพุด และทาง
รถไฟสายฉะเชงิเทรา-สตัหบี พรอ้มทัง้ไดก่้อสรา้งโรงแยกก๊าซธรรมชาตแิล้วเสรจ็ ส่วนโครงการอื่น
ก าลงัด าเนินการตามแผนโดยเฉพาะในบรเิวณแหลมฉบงัในขัน้ต่อไป 

 การพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 

 14. ในดา้นการพฒันาสงัคมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 การด าเนินการในหลายดา้น
ไดผ้ลน่าพอใจ แมว้่าบางส่วนจะมปีญัหาซึง่จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขต่อไป 

  (1) ดา้นประชากร การขยายบรกิารวางแผนครอบครวัไปสู่ประชาชนเพิม่ขึน้
ประมาณปีละล้านคน ได้ช่วยลดอัตราเพิ่มของประชากรลงจากร้อยละ 2.1 ในปีสุดท้ายของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.7 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

  (2) ดา้นการศกึษา จากความส าเรจ็ในดา้นการลดอตัราเพิม่ประชากรดงักล่าว 
ไดส้่งผลกระทบใหจ้ านวนประชากรวยัเรยีนมแีนวโน้มลดลงในระดบัที่ท าใหร้ฐับาลสามารถกระจาย
บรกิารการศึกษาภาคบงัคบัครอบคลุมประชากรวยัเรยีนได้ประมาณรอ้ยละ 96 นอกจากนัน้การ
ด าเนินการในโครงการรณรงคเ์พื่อการรูห้นังสอืแห่งชาตยิงัได้ช่วยให้ประชาชนประมาณรอ้ยละ 56 
จากจ านวนประชากรที่เขา้ร่วมโครงการนี้กว่าหา้แสนคนพน้สภาพไม่รูห้นังสอืในปลายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 

  (3) ด้านสาธารณสุข ผลจากการเร่งรดัด าเนินการงานพฒันาสาธารณสุข 
ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ปรากฏว่าไดม้กีารขยายโรงพยาบาล และสถานีอนามยัเพิม่ขึน้
อยา่งรวดเรว็ จนสามารถใหบ้รกิารครอบคลุมประชากรในพืน้ทีต่่างๆ ไดถ้งึประมาณรอ้ยละ 92 และ 
98 ของอ าเภอ/กิง่อ าเภอ และต าบลทัว่ประเทศ ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 รวมทัง้ยงัไดม้ี
การฝึกอบรมประชาชนในหมูบ่า้นใหท้ าหน้าทีเ่ป็น อสม. และ ผสส. เพื่อช่วยเสรมิบรกิารสาธารณสุข
ของรฐัให้ครบวงจร ได้ถึงประมาณรอ้ยละ 91 ของจ านวนหมู่บ้านในเขตชนบททัง้หมดในปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นอกจากนัน้ รฐัยงัไดใ้หบ้รกิารรกัษาพยาบาลโดยไม่คดิมูลค่าแก่ผู้มรีายได้
น้อยเฉลีย่เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 9 ต่อปี และช่วยลดจ านวนเดก็ขาดสารอาหารระดบั 23 ใหเ้หลอื
เพยีงประมาณรอ้ยละ 0.7 ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5  
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  (4) ด้านความปลอดภยัในชวีติและทรัพย์สนิและสวสัดกิารสงัคม ได้ให้การ
สงเคราะห์แก่บุคคลผู้มปีญัหาหรอืประสบภยัพบิตัิช่วยตนเองไม่ได้เฉลี่ยมากกว่าปีละหน่ึงล้านคน 
โดยเฉพาะในปี 2525 มจี านวนถงึ 3.42 ลา้นคน และลดลงเหลอื 2.31 ลา้นคนในปี 2527 ส่วนใน
ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นินัน้สามารถลดคดคีวามผดิเกี่ยวกบัชวีติ ร่างกาย เพศ และ
เสรภีาพ ลงเหลือประมาณ 55.8 ต่อประชากรแสนคน และอตัราตายเนื่องจากอุบตัิเหตุเหลือ
ประมาณ 31.8 ต่อประชากรแสนคนในปี 2527 

 การพัฒนาชนบท 

 1.5 ในด้านการแก้ปญัหาความยากจนของประชาชนในชนบทตามแผนพฒันาชนบท
ยากจน ซึง่เป็นแผนงานหลกัแผนหนึ่งในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นัน้ ปรากฏว่า เฉพาะในช่วง 4 ปี
แรก รฐัไดทุ้่มเทงบประมาณไปแลว้จ านวน 4,458 ลา้นบาท เพื่อด าเนินงานโครงการตามแผนพฒันา
ชนบทยากจนจ านวน 32 โครงการ ครอบคลุมพื้นที่ได้ถงึ 12,562 หมู่บ้าน โดยรฐัสามารถจดั 
โครงการต่างๆ ลงในพื้นที่ได้รวมทัง้สิ้น 102,584 จุดด าเนินการ หรอืคดิโดยเฉลี่ยแล้วในหนึ่ง 
หมูบ่า้นยากจนจะไดร้บัโครงการจ านวน 8 โครงการ ส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 45 ของจุดด าเนินงาน
โครงการทัง้หมด เป็นโครงการที่เน้นการแก้ปญัหาทางด้านการผลติและด้านความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาต ิรองลงมาประมาณรอ้ยละ 40 มุ่งทางดา้นแก้ปญัหาสุขภาพอนามยัโดยตรง และ
อกีรอ้ยละ 10 เป็นโครงการช่วยแก้ปญัหาการขาดแคลนบรกิารขัน้พืน้ฐาน ส่งเสรมิการผลติและการ
พฒันาอาชพี ส่วนที่เหลอืประมาณรอ้ยละ 5 ช่วยส่งเสรมิด้านการศึกษาและเพิม่พูนความรูข้อง
ประชาชนในชนบทยากจนเป็นส าคญั นอกจากนัน้แลว้แผนพฒันาชนบทยากจนยงัส่งผลใหเ้กดิการมี
งานท าในฤดแูลง้เพิม่มากขึน้ โดยในปี 2527 มจี านวนประมาณ 4.7 แสนคน ในปี 2528 เพิม่ขึน้เป็น 
6.0 แสนคน และในปี 2529 คาดว่าจะเพิม่สูงขึน้อกีเป็น 8.6 แสนคน ในขณะเดยีวกนัสภาพหมู่บา้น
ยากจน โดยส่วนใหญ่มกีารเปลี่ยนแปลงในทางที่ดขี ึ้นอย่างเห็นได้ชดัเจนในทุกๆ ด้าน จากการ
วเิคราะหข์อ้มลูพืน้ฐานระดบัหมู่บา้น (กชช. 2 ค.) ในปี 2526 เปรยีบเทยีบกบัปี 2524 พบว่า ถ้า
พจิารณาจากด้านโครงสรา้งพื้นฐานจะมหีมู่บ้านที่มสีภาพดขีึน้ประมาณรอ้ยละ 32.2 ของหมู่บ้าน 
ตวัอยา่งทีว่เิคราะห ์ส่วนดา้นการประกอบอาชพีและการผลิตพบว่ามสีภาพดขีึน้ในอตัรารอ้ยละ 31.6 
ดา้นการศกึษาและความรูม้สีภาพดขีึน้ในอตัราสงูสุด คอื รอ้ยละ 45.6 อตัราดงักล่าวสูงกว่าอตัราการ
เปลีย่นแปลงในทางทีด่ขี ึน้ของหมู่บา้นนอกเขตยากจน ซึง่มอีตัราดขีึน้เพยีงรอ้ยละ 15.4, 28.6 และ 
27.5 ตามล าดบั 

(รายละเอยีดผลการพฒันาปรากฏอยูใ่นแผนต่างๆ) 

  

 

 


