
บทท่ี 1 
บทน า 

 
 

1. การพฒันาชนบท เป็นนโยบายหลกัที่ส าคญัยิง่ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่6 โดยถอืเป็นกระบวนการพฒันาทีจ่กัต้องกระท าต่อเนื่องอย่างไม่ขาดตอน สบืต่อ
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 ซึ่งสิ้นสุดลงในขณะที่แผนพฒันาชนบท
ก าลงัขยายขอบเขตการด าเนินการทีไ่ดร้บัผลเป็นทีน่่าพอใจใหค้รอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมายทัว่ประเทศ 
การพฒันาชนบทไดร้บัการจดัล าดบัความส าคญัไวสู้งยิง่จากรฐับาลในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที่ 5 และจะมุ่งเน้นให้ความส าคญัมากยิง่ขึ้นไปอีกในช่วงของการด าเนินงานต่อเนื่องใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 โดยจะปรบัปรุงกลยุทธ เป้าหมาย ตลอดจนมาตรการต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นอันเป็นผลมาจากการด าเนินการที่ผ่านมา และใน
ขณะเดยีวกนัก็จะน าบทเรยีนและอุปสรรคที่ได้รบัเป็นบางส่วนมาแก้ไขปรบัปรุงเพื่อให้การพฒันา
ชนบทในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 6 เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพตรง
เป้าหมายและสามารถแก้ไขปญัหาความยากจนในชนบท ตลอดจนยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชนบทไดอ้ย่างจรงิจงั สามารถกระจายความเจรญิใหเ้กดิความสมดุลยแ์ละทัว่ถงึใหม้าก
ทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้

2. อย่างไรก็ดี แม้จะถือได้ว่าแผนพฒันาชนบทยากจนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 ได้ประสบผลส าเรจ็เป็นทีน่่าพอใจ กล่าวคอืแผนพฒันาชนบทยากจนเป็น
แผนงานทีไ่ดร้บัการแปลงไปสู่การปฏบิตัไิดใ้กลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวม้ากทีสุ่ดไม่ว่าจะเป็น
การจดัสรรงบประมาณ การจดัโครงการลงพื้นที่เป้าหมาย และผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รบัจาก
การด าเนินโครงการกต็าม แต่กอ็าจพจิารณาไดว้่าการด าเนินงานทีผ่่านมาไดร้บัความส าเรจ็น่าพอใจ
ในการแก้ปญัหาความยากจนในชนบทไดร้ะดบัหน่ึง และเป็นเพยีงการด าเนินงานในพืน้ทีเ่ป้าหมาย
จ ากดั ซึง่คนในชนบทโดยทัว่ไปแลว้กย็งัมปีญัหาที่ควรจะไดร้บัการพฒันาอย่างทัว่ถงึเช่นกนั ดงันัน้
การขยายขอบเขตการพฒันาชนบท ใหค้รอบคลุมพืน้ทีท่ ัว่ประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 6 จงึเป็นการปรบัปรุงแนวทางการพฒันาให้แก่คนในชนบทอย่างทัว่ถึงและ 
เท่าเทยีมกนั 

3. เพื่อให้บรรลุ เจตนารมย์และเป้าประสงค์ดังกล่าว แผนพัฒนาชนบทในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึได้ปรบัเปลี่ยนกลยุทธและแผนปฏบิตักิารใหม่ โดยให้พจิารณาน าเอา
ปญัหาที่แท้จรงิของคนในชนบท ซึ่งแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมภิาคและแต่ละพื้นที่ เป็นตวัก าหนด
พื้นที่ปฏิบตัิการและจดัล าดบัความส าคญัของพื้นที่เร่งรดัการพัฒนาในทุกภาคทัว่ประเทศ โดย
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แบ่งเป็นเขตชนบทล้าหลงั และก้าวหน้า โดยรฐัจะทุ่มเททรพัยากรลงในเขตพื้นที่ล้าหลงัและปาน
กลางเป็นหลกั และจะสนับสนุนให้ภาคเอกชนมาลงทุนในเขตก้าวหน้าให้มากยิง่ขึ้น ทัง้นี้เพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายส่วนรวมของการพฒันาทีจ่ะลดบทบาทของภาครฐัลงในส่วนทีเ่อกชนสามารถจะ
เขา้มามสี่วนรว่มและด าเนินการเองได ้

4. กล่าวโดยทัว่ไป ทศิทางของแผนพฒันาชนบทในช่วงแผนฯ 6 มลีกัษณะทีเ่ด่นส าคญั
อยู ่2 ประการ คอื ประการแรก มุ่งเน้นใหม้กีารขยายขอบเขตของการพฒันาชนบทใหค้รอบคลุมทัว่
ประเทศ โดยจะน าเอาปญัหาของคนในชนบททีเ่ผชญิอยู่จรงิมาก าหนดพืน้ทีป่ฏบิตักิาร ไม่ว่าจะเป็น
ปญัหาขึน้พืน้ฐานด้านความยากจน ความเจบ็ไขไ้ด้ป่วย ความไม่รู ้และปญัหาทัง้ทางด้านการผลติ
และการตลาด ซึ่งมผีลกระทบต่อรายได้และการสร้างงานเป็นอย่างมาก ประการทีส่อง มุ่งเน้นให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามบีทบาทและมสี่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาของตนเองและชุมชนใหม้ากขึน้ ทัง้น้ี
เพื่อลดบทบาทและกจิกรรมของภาครฐัลงในส่วนที่ประชาชนสามารถจะด าเนินการเองได้และช่วย  
ตนเองได ้

5. การปรบัปรุงกลยุทธการพฒันาทีจ่ะใหป้ระชาชนและภาคเอกชนไดม้บีทบาทในการ
แกไ้ขปญัหาของตนเองและชุมชนเพื่อน าไปสู่การช่วยเหลอืตนเองไดม้ากขึน้นัน้ จะประกอบดว้ยการ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชนในระดบัหมู่บ้านและต าบล ใหม้คีวามสามารถในด้าน
การวางแผนและการจดัการแก้ไขปญัหาประชาชนในหมู่บ้านและต าบล ให้มคีวามสามารถในด้าน
การวางแผนและการจดัการแกไ้ขปญัหาของชุมชนมากขึน้ การสนับสนุนการระดมทรพัยากรในทอ้ง-
ถิน่เพื่อการพฒันาในรปูของกองทุนต่างๆ และการส่งเสรมิใหป้ระชาชนแก้ไขปญัหาของตนเองและ
ชุมชนในส่วนทีส่ามารถกระท าไดด้ว้ยตนเอง โดยใชเ้กณฑค์วามจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน หรอื จปฐ . เป็น
เครื่องมอื รวมทัง้การสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้เขา้มามบีทบาทร่วมกบัรฐัในการพฒันาชนบทมาก
ขึน้ดว้ย โดยรฐัจะลดบทบาทลงมาเป็นผูส้่งเสรมิและสนับสนุน ตลอดจนกระตุ้นใหเ้กดิการพฒันาใน
ลกัษณะน้ีใหก้วา้งขวางขึน้ 

6. ในการด าเนินการพฒันาตามแผนพฒันาชนบทในช่วงแผนฯ 6 จะยงัคงยดึระบบการ
บรหิารงานพฒันาชนบทภายใต้ระบบ กชช. เป็นหลกั เหมอืนเช่นทีไ่ด้ด าเนินการมาในช่วงแผนที่
แล้ว แต่จะปรบัปรุงกลไกการบรหิารและการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัง้ในระดับ
ส่วนกลางและส่วนภมูภิาคใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมทัง้การพฒันาระบบขอ้มลูเพื่อเป็นเครื่องมอื
ในการบรหิารงานพฒันาชนบทอย่างเป็นระบบ นอกเหนือจากนี้ยงัมุ่งประสานเป้าหมายในการ
พฒันาชนบททัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงเขา้ไว้ด้วยกนั ทัง้หมดนี้เพื่อน าไปสู่การปรบั
บทบาทของภาครฐัให้ท าหน้าที่เป็นเพียงผู้สนับสนุนและให้ประชาชนได้เข้ามามสี่วนร่วมในการ
พฒันาชนบทมากขึน้ 

7. ภายใต้วตัถุประสงค์และทิศทางการพฒันาชนบทดังกล่าวข้างต้น แนวทางการ
พฒันาจะให้ความส าคญักบักการแก้ปญัหาทางดา้นการด ารงชวีติแลชะการประกอบอาชพีของชาว
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ชนบท ควบคู่ไปกบัการเสรมิสรา้งโอกาสในการเพิม่ผลผลติ ซึ่งจะก่อให้เกดิรายไดแ้ละการจา้งงาน
โดยเน้นแนวทางทีส่ าคญั 4 ประการ คอื 

(1) การพฒันาปจัจยัพืน้ฐานทางดา้นการผลติและการตลาดในชนบท 

(2) การเพิ่มประสทิธภิาพและความสามารถของรฐัในการแก้ปญัหาของชาว
ชนบท 

(3) การปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานพฒันาชนบทให้มกีารผนึกก าลงัทุกๆ 
ฝา่ยอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

(4) การเพิม่การมสี่วนร่วมขององค์กรประชาชนและภาคเอกชนในการพฒันา
ชนบท 

8. ในการแปลงแนวทางการพฒันาชนบททัง้ 4 ประการมาสู่การปฏบิตั ิจ าเป็นต้อง
จดัท าแผนงานรองรบัซึง่แยกออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่ 

(1) กลุ่มแผนงานที่ด าเนินการโดยหน่วยงานของรฐัภายใต้ความร่วมมอืของ
ประชาชน ได้แก่ แผนงานของหน่วยงาน 5 กระทรวง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงศกึษาธกิาร 

(2) กลุ่มแผนงานทีด่ าเนินการโดยประชาชนหรอืภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่และ
รฐัเป็นเพยีงผู่สนับสนุน ไดแ้ก่ แผนงานสรา้งงานในชนบท แผนงานพฒันาคุณภาพชวีติของประชา -
ชนในชนบทตามเกณฑค์วามจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) แผนงานกองทุนพฒันาชนบท และแผนงาน
ของภาคเอกชน 

(3) แผนงานสนับสนุนทางด้านการบรหิารงานพฒันาชนบท ทัง้ทางด้านการ 
ฝึกอบรมและนิเทศงานให้แก่ผู้ปฏิบตัิในเรื่องของการจดัท าแผนและการติดตามประเมนิผลการ
พฒันาชนบท 

ทัง้นี้ ได้มกีารก าหนดวงเงนิงบประมาณของทัง้ 3 แผนงาน ส าหรบัการด าเนินงานในปี 
2530 เป็นวงเงนิทัง้สิน้ประมาณ 15,000 ลา้นบาท ส่วนการจดัสรรงบประมาณ 2531-2534 ใหม้กีาร
ประมาณการเป็นรายปี โดยยดึสดัส่วนงบประมาณปี 2530 เป็นเกณฑ ์
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บทท่ี 2 
ผลการด าเนินงานและประเดน็การพฒันา 

 
1. การพฒันาชนบทในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1-4 กล่าวได้ว่า ผลของการ

พฒันายงัไมก่ระจายไปสู่ประชาชนทีย่ากจนในชนบทอยา่งทัว่ถงึ ทีป่ระจกัษ์อย่างชดัเจนกค็อืประชา-
ชนในชนบทของแต่ละชุมชนเป็นจ านวนไมน้่อยยงัคงเผชญิอยู่กบัปญัหาขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นต้นเหตุและ
รากเหง้าของความยากจนอยู่ โดยมไิด้รบัการแก้ไขในรูปแบบและวิธกีารที่เหมาะสม ปญัหาขัน้ 
พื้นฐานดังกล่าวก็คือ ภาวะการขาดแคลนอาหารการกิน การมีโรคภัยไข้เจ็บ มีสุภาพอนามัย  
เสื่อมโทรมและดอ้ยในความรูค้วามสามารถและการศกึษา ปญัหาทัง้หมดดงักล่าวนี้เป็นสาเหตุส าคญั
ทีปิ่ดกัน้โอกาสประชาชนทีย่ากจนในการปรบัปรุงคุณภาพชวีติของครอบครวัหรอืของชุมชนใหด้ขีึน้ 
สภาพที่กล่าวมานี้ เป็นผลสืบเนื่ องมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศในอดีตที่ผ่านมาก่อน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

2. ดงันัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จงึให้ความสนใจต่อการพฒันาชนบทอย่างจรงิจงั 
โดยใหเ้รง่รดัด าเนินการในเขตพืน้ทีล่า้หลงั ซึง่ก าหนดไวเ้ป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายเพื่อการพฒันารวม 288 
อ าเภอ และกิง่อ าเภอ 12,562 หมู่บา้น ใน 38 จงัหวดัทัว่ประเทศ ขณะเดยีวกนักไ็ดจ้ดัโครงการเพื่อ
แก้ปญัหารวม 32 โครงการ และจดัระบบบรหิารงานโดยผนึกก าลงักระทรวงหลกั ได้แก่ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข เข้า
ด าเนินการในทุกระดบัจนถงึในระดบัพื้นที่เป้าหมาย เป็นผลให้ชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ชนบทดขีึน้กว่าในระยะเวลาก่อนลงมอืพฒันาอย่างเหน็ไดช้ดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิง่ สามารถสรา้ง 
โรงพยาบาลอ าเภอไดค้รบ 288 แห่ง ในพืน้ทีเ่ป้าหมายและสถานีอนามยัต าบลครบทุกต าบล ควบคู่
ไปกบัการพฒันาสาธารณสุขมูลฐาน และการระวงัรกัษาโรค ซึ่งท าได้กว่าร้อยละ 80 ของพื้นที ่
เป้าหมาย ทางด้านการท ามาหากิน ประชาชนในเขตชนบทยากจนได้รบัการพัฒนาทางด้าน
การเกษตรแผนใหม่กว่า 6 หมื่นครวัเรอืน และมที านบปลาและแหล่งน ้าเลี้ยงปลาประจ าหมู่บ้าน
เพิม่ขึน้ถงึ 2,655 แห่ง ท าให้มอีาหารโปรตนีจากปลารบัประทานมากขึน้ นอกจากนี้ ยงัได้รบัการ
บรรเทาความเดอืดรอ้นจากการขาดแคลนโค-กระบอืในการท านา โดยสามารถยมืโค-กระบอืไดจ้าก
ธนาคารโค-กระบอื ถงึ 2 หมื่นครวัเรอืน ส่วนทางดา้นการศกึษานัน้ ก็สามารถช่วยลดจ านวนผูไ้ม่รู้
หนงัสอืในเขตชนบทไดจ้ านวนถงึประมาณ 300,000 คน 

3. อย่างไรก็ด ีแม้ว่าการเร่งรดัพฒันาชนบทอย่างเต็มความสามารถในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 จะไดผ้ลคบืหน้าไปมากดงักล่าวแลว้กต็าม แต่กย็งัมปีระเดน็ปญัหาต่างๆ หลงเหลอือยู่ และ
จะตอ้งด าเนินการต่อไปในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ดงันี้ คอื 
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3.1 การบรหิารงานพฒันาชนบททีไ่ดด้ าเนินการมาในช่วงต้นแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่5 จนถงึปลายแผนฯ ไดก่้อใหเ้กดิรปูแบบของการบรหิารงานพฒันาอย่างเป็นกระบวนการ และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความพยายามลดความซ ้าซ้อนของ
หน่วยงานรบัผิดชอบการพัฒนาชนบท การปรบัระบบการท างานที่ยึดระบบแผนงานเป็นหลัก 
ตลอดจนการก าหนดบทบาทและความรบัผดิชอบขององค์กรบรหิารการพฒันาในระดบัชาต ิระดบั
จงัหวดั ระดบัอ าเภอ และในระดบัต าบลและหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ด ีในทางปฏบิตัิก็ยงัมปีญัหาอีก
หลายประการที่จะต้องได้รบัการแก้ไขนับตัง้แต่การจดัรูปแบบองค์กรที่จะให้มีเอกภาพและมี
ประสทิธภิาพในการท างานมากขึน้ การหารปูแบบของการประสานโครงการจากหน่วยงานต่างๆ ให้
อ ยู่ ใ น รู ป 
แผนงานทีช่ดัเจน การเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการพฒันาบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งในระบบการ
บรหิารงานพฒันาชนบทในทุกระดบั และที่ส าคญั คือ การเร่งรดัพฒันาระบบข้อมูล เพื่อใช้เป็น  
เครือ่งมอืในการบรหิารงานพฒันาชนบทใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ ทัง้ในแงข่องความรวดเรว็ของการ
จดัหาขอ้มูล การประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจของผู้บรหิารในระดบัต่างๆ และ
ความจ าเป็นทีจ่ะต้องมขีอ้มลูเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั เพื่อช่วยใหก้ารประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ลดความสบัสนและความสญูเปล่าในการปฏบิตังิานของรฐั 

3.2 การพฒันาทรพัยากรทีด่นิ แหล่งน ้า การคมนาคมและการผลติในเขตชนบท
ไดม้กีารด าเนินงานต่อเน่ืองกนัมาในแผนพฒันาฯ ทุกฉบบั แต่ยงัปรากฏว่าการแก้ไขปญัหาเกี่ยวกบั
ทีด่นิท ากนิของราษฎรในชนบท ทัง้ในเรื่องดนิเปรีย้ว ดนิเคม็ การชะลา้งพงัทะลายและความเสื่อม -
โทรมของที่ดนิ ได้มคีวามคบืหน้าไปน้อยมากในระยะก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ในขณะที่ที่ดนิ 
ท ากนิส่วนใหญ่ยงัคงมปีญัหาอยูอ่กีเป็นจ านวนมาก ทีด่นิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกว่า 17 ลา้นไร ่
ยงัอยู่ในสภาพเป็นดนิเคม็ ทีด่นิกว่า 29 ล้านไร่ ทัว่ประเทศยงัประสบกบัการสูญเสยีความสมบูรณ์
ของดนิ เป็นต้น ซึ่งปญัหาต่างๆ เหล่าน้ี เป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องลดหรอืแก้ไขให้ได้อย่างจรงิจงั 
นอกจากนัน้แล้ว ในด้านการมีที่ดินเป็นของตนเองของราษฎรในชนบทก็เป็นปญัหาส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อฐานะความเป็นอยูแ่ละการประกอบอาชพี เกษตรกรเป็นจ านวนกว่าลา้นครวัเรอืนยงัคง
ถอืครองกรรมสทิธิใ์นทีด่นิภายใตเ้อกสารทีย่งัไมใ่ช่โฉนดทีด่นิและราษฎรอกีประมาณ 3,683 หมู่บา้น
ทีก่ระจายอยู่ทัว่ทุกภาคของประเทศมจี านวนครวัเรอืนเกนิ 8 ครวัเรอืนขึน้ไป ไม่มทีี่ดนิท ากนิเป็น
ของตนเอง และต้องเช่าทีด่นิท ากนิ รวมทัง้ราษฎรทีท่ ามาหากนิอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาตหิรอืเขต
ป่าไม้ถาวร ถูกจัดว่าเป็นผู้บุกรุกที่ผิดกฎหมายด้วย อย่างไรก็ตามการแก้ไขปญัหาเหล่าน้ีได้
ด าเนินการมาบ้างแล้วในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 และมคีวามจ าเป็นต้องด าเนินงานต่อเนื่องใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องการจ าแนกประเภททีด่นิอย่างละเอยีดในเขตป่า
ไมถ้าวรและเขตป่าสงวนแห่งชาต ิเพื่อวางรากฐานการแก้ไขปญัหาการใชท้ี่ดนิ ตลอดจนการเร่งรดั
การออกโฉนดทีด่นิ 
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3.3 ในด้านการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรและแหล่งน ้ากินน ้าใช้ และด้าน
การคมนาคมต่างๆ รฐัได้ลงทุนพฒันาปรบัปรุงและก่อสร้างแหล่งน ้าใหม่ไปแล้วเป็นจ านวนมาก
ตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ทัง้ 5 ฉบบัที่ผ่านมา แต่ก็ยงัพบว่าราษฎรในชนบทบางส่วนยงั
ประสบปญัหาการขาดแคลนน ้า โดยเฉพาะอย่างยิง่ในฤดูแลง้และปญัหาการคมนาคมสื่อสารต่างๆ 
อยู่อีกหลายหมู่บ้าน ดงัเช่นการส ารวจข้อมูลในระดบัหมู่บ้านของศูนย์ประสานการพฒันาชนบท  
แห่งชาติ พบว่าหมู่บ้านจ านวน 3,824 หมู่บ้าน กระจายอยู่ทัว่ทุกภาคของประเทศ มปีญัหาขาด
แคลนแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร และอกีจ านวน 12,678 หมู่บา้น ยงัตกอยู่ในภาวะขาดแคลนน ้ากนิน ้า
ใช ้รวมทัง้ประชาชนใน 1,181 หมู่บา้น ทัว่ทุกภาคของประเทศประสบกบัปญัหาไม่มถีนนตดิต่อกบั
อ าเภอ การเดนิทางไปอ าเภอหรอืแหล่งธุรกจิตอ้งอาศยัการคมนาคมอื่นๆ ซึง่ตอ้งใชเ้วลามากกว่า 30 
นาท ีในการเดนิทาง แมว้่าหมูบ่า้นทีม่ปีญัหาเหล่าน้ีจะมสีดัส่วนไมม่ากนักเมื่อเทยีบกบัหมู่บา้นทัง้สิน้ 
52,927 หมูบ่า้น ทัง้ประเทศ แต่กม็คีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องเอาใจใส่หรอืแก้ปญัหาต่อไปในระยะเวลา 5 
ปีข้างหน้า นอกจากนัน้แล้วยงัพบว่าประชาชนในชนบทที่มอีาชีพท านาท าไร่ในภาคต่างๆ ของ
ประเทศ จ านวน 11,240 หมู่บา้นต้องเผชญิกบัปญัหาผลผลติตกต ่า ซีง่มสีาเหตุทีม่าหลายประการ 
เช่น การใช้ทรพัยากรเทคโนโลยแีละการจดัการที่ไม่เหมาะสมเป็นผลให้มรีายได้ต ่าหรอืผลไม่พอ
บรโิภค ดงันัน้ การพฒันาในระยะต่อไปจงึต้องเอาใจใส่ในหมู่บ้านเป้าหมายดงักล่าวให้สามารถ
พฒันาขึน้มาอกีระดบัหนึ่งในช่วงระยะเวลา 5 ปีขา้งหน้านี้ 

 
ตารางจ านวนหมู่บ้านท่ีมีปัญหา 

 
ปัญหา กลาง เหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใต้  รวม 

ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิ 179 757 1,817 630 3,683 
ปญัหาแหล่งน ้ากนิน ้าใช ้ 3,458 2,117 4,453 2,650 12,678 
ขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 906 640 1,168 1,110 3,824 
ขาดการคมนาคม 375 317 236 253 1,181 
ผลผลติต ่า 982 1,699 6,880 1,679 11,240 

ทีม่า : ขอ้มลูพืน้ฐานระดบัหมูบ่า้น (กชช.2ค) ปี 2527 

 

3.4 ในดา้นการมงีานท าในชนบทนัน้ จากการด าเนินการทีผ่่านมา (2525-2528) 
พบว่าประชาชนไดใ้หค้วามสนใจเขา้ร่วมด าเนินงานตามโครงการสรา้งงานในชนบทอย่างกวา้งขวาง 
เป็นผลให้องค์กรและประชาชนในชนบทโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ด้อยโอกาสในการท างานท าทดแทน
ในช่วงหลงัฤดูเก็บเกี่ยวขา้ว มกีารร่วมกนัคดิร่วมกนัพฒันาและมรีายได้เพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม จาก
การพจิารณาถงึผลกระทบทางดา้นการสรา้งงานในฤดูแลง้ จากการด าเนินโครงการตามแผนพฒันา
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ชนบทพื้นที่ยากจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ช่วยให้คนมงีานท าเพิ่มขึ้นเป็นจ านวน
ประมาณ 0.6 ล้านคน ในปี 2528 และเมื่อรวมกบัจ านวนการสรา้งงานจากโครงการสรา้งงานใน
ชนบทในปีเดยีวกนั ได้ก่อให้เกิดการจ้างงานจ านวน 1.2 ล้านคน ซึ่งก็นับได้ว่าโครงการทัง้ 2 
ประเภทดงักล่าวมสี่วนช่วยบรรเทาปญัหาการว่างงานตามฤดูกาลไปได้ระดบัหน่ึง อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพจิารณาถงึจ านวนผู้ว่างงานตามฤดูกาลทัว่ประเทศในอนาคต ซึ่งคาดว่าจะมแีนวโน้มเพิม่ขึ้น
เป็น 4 ลา้นคน ในปี 2530 แลว้ จะเหน็ไดว้่าตวัเลขการสรา้งงานในระยะทีผ่่านมา ยงัต ่ากว่าจ านวน 
ผูท้ีจ่ะว่างงานตามฤดูกาลอกีเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ การพฒันาในระยะต่อไปจะต้องให้ความส าคญั
กบัการสรา้งงานในชนบท โดยเฉพาะงานทีม่ลีกัษณะเป็นการเพิม่ผลผลติและรายไดท้ี่ถาวรเพิม่ขึน้
จากที่ได้ด าเนินการมาแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิง่ควรให้ความสนับสนุนต่อการพฒันาอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมในชนบท ทัง้ในระดบัหมู่บ้าน และในระดบัจงัหวดั เพื่อให้เป็นแหล่งจ้างงานต่อไปใน
อนาคต 

3.5 ทางดา้นการพฒันาสาธารณสุข และการศกึษาเท่านัน้ แมว้่าจะแก้ไขปญัหา
ในชนบทไดม้าจากการทุ่มเทเอาใจใส่ในระยะที่ผ่านมา แต่ขอ้มูลที่มอียู่ชีใ้ห้เหน็ว่ายงัมปีระชาชนทัง้
เด็กและผู้ใหญ่จ านวนหนึ่ง ใน 7,094 หมู่บ้าน (จาก 52,927 หมู่บ้าน) ยงัเจ็บไข้ได้ป่วยในโรค
ทางเดนิอาหาร โรคไขป้่า และไขม้าเลเรยี ขณะเดยีวกนั มจี านวนประมาณ 1,400 หมู่บา้น ทีอ่ตัรา
การตายของทารกแรกเกดิค่อนขา้งสูง ส าหรบัทางดา้นการศกึษาขอ้มูลทีด่ าเนินการส ารวจในปลาย 
แผนฯ 5 ชีใ้ห้เหน็ว่าในจ านวน 12,306 หมู่บ้าน ทีก่ระจายอยู่ทัว่ทุกภาคของประเทศยงัมปีระชาชน
รอ้ยละ 5 ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน มกีารศกึษาต ่ากว่าชัน้ประถมศกึษาภาคบงัคบั ซึ่งปญัหา
เหล่าน้ีจ าเป็นจะตอ้งเรง่แกไ้ขปญัหาต่อไป 

จ านวนหมู่บ้านท่ีมีปัญหาการศึกษาและสาธารณสุข 
 

ปัญหา ภาค 
 กลาง เหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใต้  รวม 

ความรูแ้ละการศกึษาต ่า 1,652 2,006 7,271 1,377 12,306 
ดอ้ยในสุขภาพอนามยั 1,411 1,665 2,856 1,162 7,094 
การตายของเดก็แรกเกดิ-5 ปี 114 209 825 252 1,400 

ทีม่า : ขอ้มลูพืน้ฐานระดบัหมูบ่า้น (กชช.2ค) ปี 2527 

3.6 การพฒันาชนบทในพืน้ทีค่วามมัน่คงไดเ้ริม่มาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 
โดยในระยะเริม่แรกด าเนินการในรูปโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงเฉพาะพื้นที่ ผลการพฒันาได้
ช่วยลดปญัหาภยัคุกคามต่อความมัน่คงชาตไิด้ในระดบัหน่ึง แต่อย่างไรก็ตามในปจัจุบนัปญัหาภยั
คุกคามต่อความมัน่คงของชาติ ซึ่งมาจากทัง้ภายนอกและภายใน ได้มีสภาพเปลี่ยนแปลงไป 
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กล่าวคือ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการทหารในกลุ่มประเทศอินโดจีน และการ
เปลี่ยนแปลงในกลยุทธของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย รวมทัง้เพื่อให้สอดคล้อ งกับ
ยุทธศาสตรข์องชาต ิจงึจ าเป็นต้องใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาพืน้ทีเ่พื่อความมัน่คงภายในเพิม่ขึน้
และให้ต่อเนื่องจากที่ด าเนินการมาแล้ว และนอกจากนี้ ควรเพิม่ความส าคญัของการพฒันาชนบท
เพื่อความมัน่คงตามชายแดน เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และยุทธศาสตร์ในการป้องกัน
ประเทศอยา่งเป็นธรรมดว้ย 

3.7 ส่วนในด้านการสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท 
แมว้่าหลกัของการพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะได้รบัการแปลงไปสู่การปฏบิตัจิน
เกิดผลอย่างชดัเจนในระดบัหนึ่งก็ตาม เช่น การพฒันาหรอืเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานของ
สภาต าบลและคณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนปรบัปรุงคุณภาพชวีติตาม
เกณฑค์วามจ าเป็นพืน้ฐานและการพฒันากองทุนในระดบัหมู่บา้นภายใต้การสนับสนุนของกองทุน
พฒันาชนบท เป็นต้น แต่การด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดงักล่าวนี้ก็เป็นเพยีงอยู่ในขัน้เริม่ต้นการ
ด าเนินการยงัอยู่ในวงจ ากดั จ าเป็นจะต้องด าเนินการต่อไปและขยายการด าเนินการให้กว้างขวาง
และครอบคลุมประชากรในชนบทให้ได้มากยิ่งขึ้น และเช่นเดียวกันส าหรบัสถาบันธุรกิจของ  
ประชาชนในชนบทในรูปสหกรณ์ ซึง่ได้ด าเนินการพฒันามาเป็นระยะยาวนานแล้ว ได้แก่ สหกรณ์
การเกษตร และกลุ่มเกษตรกรยงัพบว่ากว่ารอ้ยละ 50 ของจ านวนสถาบนัทัง้ 2 ยงัประสบปญัหาการ
ขาดทุน มคีวามอ่อนแอในการบรหิารและการจดัการในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก ซึ่งจ าเป็นจะต้อง
ได้รบัการแก้ไขและพัฒนาต่อไป และอีกด้านหนึ่งของการพัฒนาชนบทในระยะที่ผ่านมาพบว่า 
ภาคเอกชนหรอืองค์กรเอกชนนัน้มบีทบาทสนับสนุนการพฒันาชนบทอย่างกว้างขวาง ทัง้ในแง่
เศรษฐกจิและสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตชนบทก้าวหน้า ฉะนัน้ เพื่อใหเ้กดิพลงัในการร่วมมอื
การพฒันาชนบทในทุกพื้นที่ (พื้นทีก่้าวหน้า พื้นที่ปานกลาง และพืน้ที่ล้าหลงั) การพฒันาในระยะ
ต่อไปจ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบ ขัน้ตอน และวิธีการประสานงานและการร่วมมือระหว่างรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในชนบท เพื่อใหส้ามารถปฏบิตักิารไดอ้ยา่งบงัเกดิผล 

4. ทัง้ 7 ประเด็นดังกล่าวข้างต้น นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการก าหนด
นโยบายและแนวทางการพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เพื่อทีจ่ะบรรลุวตัถุประสงคข์อง
การพฒันาชนบทของชาตต่ิอไป 
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บทท่ี 3 
วตัถปุระสงค ์กลยทุธ เป้าหมาย และแนวทางการพฒันา 

 
เพื่อให้นโยบายการพัฒนาชนบท ได้มีส่วนสนับสนุนแนวทางการพัฒนาประเทศโดย 

ส่วนรวม ทัง้ในด้านของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การพฒันาสงัคมและเพิม่คุณภาพชีวติความ
เป็นอยู่ของประชาชน รวมทัง้เพื่อให้เกดิการกระจายรายได้และความเจรญิไปสู่ภูมภิาคและชนบท
มากขึน้ แผนพฒันาชนบทในช่วงแผนฯ 6 จงึไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์กลยุทธและแนวทางการพฒันา
ไวด้งันี้ 

1. วตัถุประสงค ์เพื่อใหป้ระชาชนในชนบททีด่อ้ยโอกาสในทางเศรษฐกจิและสงัคมไดม้ี
คุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ และสามารถช่วยเหลอืตนเองได้มากขึน้ พรอ้มทัง้ปรบัตวัให้เขา้กบัสภาพทาง
เศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. กลยุทธ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หลกัดงักล่าวข้างต้น การพฒันาชนบทในระยะ
แผนฯ ฉบบัที ่6 จะมกีลยทุธทีส่ าคญั 4 ประการ คอื 

(1) ด าเนินการพัฒนาโดยยดึปญัหาในแต่ละพื้นที่เป็นหลกั มุ่งแก้ไขปญัหา
ทางด้านเศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คงให้สอดคล้องกบัสภาพข้อเท็จจรงิและความต้องการของ
ประชา-ชน โดยกระจายอ านาจใหจ้งัหวดัก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายของตนเอง 

(2) มุ่งยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในทุกพื้นที่ คอื พืน้ที่ล้าหลงัในการ
พฒันา พื้นที่พฒันาในระดบัปานกลาง และพืน้ที่ที่มคีวามก้าวหน้าในการพฒันาให้ขยบัขึน้สู่ระดบัดี
ขึน้ โดยรฐัจะทุ่มเททรพัยากรในเขตพืน้ที่ลา้หลงั และปานกลางเป็นหลกั ขณะเดยีวกนัจะสนับสนุน
ภาคเอกชนมาลงทุนในเขตกา้วหน้าใหม้ากขึน้ 

(3) เน้นการผนึกก าลงัระหว่างหน่วยงานของรฐัและระหว่างรฐักบัเอกชนและ
ประชาชนเพื่อรว่มกนั มุง่แกป้ญัหาขัน้พืน้ฐานของชุมชนในชนบทควบคู่ไปกบัการสนับสนุนทางดา้น
การผลติการเพิม่รายไดแ้ละการมงีานท า โดยเน้นการใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่ 

(4) สนับสนุนบทบาทองคก์รประชาชนและประชาชนในการตดัสนิใจแก้ปญัหา
ของตนเองและชุมชน เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลอืตนเองได้มากขึน้ 

3. เป้าหมาย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอื 
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(1) เป้าหมายดา้นการพฒันา ไดแ้ก่ 

(1.1) ดา้นเศรษฐกจิ แก้ปญัหาของประชาชนในชนบทต่อเน่ืองจากที่ได้
ด าเนินการไว้แล้วในแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 5 โดยเฉพาะปญัหาที่เกี่ยวเน่ืองกับการผลิตในด้าน
เกษตรกรรมของประชาชนชนบทในเขตล้าหลงั ให้มอีาหารเพยีงพอแก่ผู้บรโิภค มรีายได้เพิม่ขึ้น 
ร ว ม ทั ้ ง 
ส่งเสริมทางด้านการผลิต การตลาดและการจ้างงานในชนบทเขตปานกลางและก้าวหน้า เพื่อ
สนบัสนุนเป้าหมายการขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวมของประเทศ 

(1.2) ด้านสงัคม ให้ประชาชนในชนบทเข้าถงึบรกิารสงัคมขัน้พื้นฐานที่
จ าเป็นแก่การด ารงชวีติและการประกอบอาชพี มคีวามมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัย ์รวมทัง้ใหม้ี
ความสามารถพึง่ตนเองไดใ้นทีสุ่ด และมสี่วนรว่มเพื่อการพฒันาความเป็นอยูแ่ละก าหนดวถิชีวีติของ
ตนเองตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานของประชาชนในชาต ิ(จปฐ.) 

(2) เป้าหมายพืน้ทีป่ฏบิตักิาร 

 ก าหนดล าดบัความส าคญัของพื้นที่เป้าหมายเพื่อปฏบิตักิารให้สอดคล้อง
กบัความหนาแน่นของปญัหาทีป่ระชาชนในชนบทเผชญิอยูจ่รงิ กล่าวคอื 

(2.1) พื้นที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่มฐีานะด้อยในทางเศรษฐกิจและเผชญิ
ปญัหาอยู่ 4 หรอื 5 ประเภท จากปญัหาทางด้านความไม่สะดวกในการคมนาคม และไม่มัน่คงใน
การถอืครองทีด่นิท ากนิ ผลผลติหรอืรายได้ต ่า สุขภาพอนามยัไม่ด ีขาดแคลนน ้ากนิน ้าใช ้และขาด
ความรูใ้นการปรบัปรงุคุณภาพชวีติ จะเป็นพืน้ทีท่ีต่้องเร่งรดัพฒันาเป็นอนัดบัแรก หรอืเรยีกว่าพืน้ที่
พฒันาที่อยู่ในระดบัล้าหลงั ซึ่งมอียู่จ านวน 5,787 หมู่บ้านทัว่ประเทศ แยกเป็นภาคเหนือ 1,065 
หมู่บ้าน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,684 หมู่บ้าน ภาคกลาง 954 หมู่บ้าน และภาคใต้ 1,084 
หมูบ่า้น 

(2.2) พื้นที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่มฐีานะด้อยในทางเศรษฐกิจและเผชญิ
ปญัหาอยู่ 1 ถึง 3 ประเภท จากที่กล่าวข้างต้นจะเป็นพื้นที่ที่ต้องเร่งรดัการพัฒนาเป็นอับดับ
รองลงมาก หรอืที่เรยีกว่าพื้นที่พฒันาที่อยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งมอียู่ 35,514 หมู่บ้านทัว่ประเทศ 
แยกเป็นภาคเหนือ 6,672 หมู่บ้าน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17,990 หมู่บ้าน ภาคกลาง 5,731 
หมูบ่า้น และภาคใต ้5,121 หมูบ่า้น 

(2.3) พื้นที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่มศีกัยภาพทางการผลติสูงและมฐีานะ
ทางเศรษฐกจิค่อนขา้งด ีรวมทัง้มปีญัหาดงักล่าวขา้งต้นอยู่เบาบางมาก จะเป็นพืน้ทีพ่ฒันาตามปกติ
หรอืที่เรยีกว่าพื้นที่พฒันาที่อยู่ในระดบัก้าวหน้า ซึ่งมอียู่ 11,621 หมู่บ้านทัว่ประเทศ แยกเป็น
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ภาคเหนือ 3,079 หมู่บา้น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,845 หมู่บา้น ภาคกลาง 6,221 หมู่บา้น และ
ภาคใต ้476 หมูบ่า้น 

4. แนวทางการพฒันา เพื่อให้การพฒันาชนบทเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว ้
และให้มสี่วนสนับสนุนเป้าหมายการพฒันาส่วนรวม ทัง้ในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การ
กระจายรายได ้บรกิารสงัคม และการปรบัปรุงคุณภาพชวีติ แนวทางการพฒันาจะใหค้วามส าคญักบั
การแก้ปญัหาทางด้านการด ารงชวีติและการประกอบอาชพีของชาวชนบท ควบคู่ไปกบัการเสรมิ-
สรา้งโอกาสในการเพิม่ผลผลติ ซึง่จะก่อใหเ้กดิรายไดแ้ละการจา้งงาน ซึง่ประกอบดว้ยแนวทางหลกั 
4 ประการ คอื 

(1) การพฒันาปจัจยัขัน้พืน้ฐานทางดา้นการผลติและการตลาดในชนบท 

(2) การเพิ่มประสทิธภิาพและความสามารถของรฐัในการแก้ปญัหาของชาว
ชนบท 

(3) การปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานพฒันาชนบทให้มกีารผนึกก าลงัทุกๆ 
ฝา่ยอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

(4) การเพิม่การมสี่วนร่วมขององค์กรประชาชนและภาคเอกชน ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการด าเนินงานในเขตพื้นที่การพัฒนาอยู่ในระดับล้าหลังและปานกลางเป็นส าคัญ ส่วน
รายละเอยีดของแต่ละแนวทางจะปรากฏในบทต่อไป 
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บทท่ี 4 
การพฒันาปัจจยัขัน้พื้นฐานทางด้านการผลิตและการตลาดในชนบท 

 
1. การพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้เน้นในเรื่องของการแก้ปญัหา

ความยากจนเป็นส าคญั และจากการประเมนิผลการพฒันาในระยะที่ผ่านมา ก็ได้พบว่าปญัหา 
ดงักล่าวไดค้ลีค่ลายไปไดร้ะดบัหนึ่งเท่านัน้ ดงันัน้การพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึ
ขยายขอบเขตการพฒันาให้ครอบคลุมมากขึน้กว่าทีไ่ดด้ าเนินการมาแลว้  ทัง้ในเรื่องของการสรา้ง
โอกาสในการเพิ่มผลผลติ รายได้ และการมงีานท า โดยได้ก าหนดให้การเร่งรดัพฒันาปจัจยัขัน้ 
พื้นฐานทางด้านการผลิตและการตลาดในชนบทเป็นแนวทางสนับสนุนที่ส าคญัอีกประการหนึ่ง 
ส าหรับปจัจัยขัน้พื้นฐานหลักๆ ดังกล่าว ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพและแรงงาน การพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาต ิ(ทีด่นิและแหล่งน ้า) การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม รวมทัง้
การเพิม่ประสทิธภิาพทางดา้นการจดัการโดยสนบัสนุนการรวมกลุ่มและการพฒันาสถาบนัเกษตรกร 
ทัง้นี้ในแต่ละเรือ่งไดก้ าหนดแนวทางและมาตรการไวด้งันี้ 

การพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน 

2. การพฒันาคุณภาพคนและแรงงานในชนบท โดยเฉพาะในดา้นการประกอบอาชพีนับเป็นปจัจยั
ส าคญัที่จะมีส่วนสนับสนุนการเพิ่มประสทิธิภาพทางการผลิตของประเทศได้มากขึ้น ภายใต้สภาพแวดล้อม
ขอ้จ ากดัทางดา้นปจัจยัทุนและทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้น้ีการพฒันาคุณภาพคนและแรงงานจะต้องท าควบคู่กนัไป
ทัง้ทางด้านร่างกาย ความคดิ และทกัษะในการประกอบอาชพี โดยต้องค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพความ
จ าเป็นและความต้องการของคนในกลุ่มอายุและกลุ่มอาชพีต่างๆ เช่น คนในวยัเดก็กต็้องเน้นการพฒันาทางดา้น
ร่างกาย จติใจและสติปญัญา เพื่อเป็นการเตรยีมคนส าหรบัเข้าสู่วยัท างาน ส่วนคนในวยัท างานกต็้องเน้นทาง
เพิม่พนูทกัษะความสามารถใหส้อดคลอ้งกบัพฒันาการทางเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป ทัง้นี้รายละเอยีดของแนว
ทางการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ จะปรากฏอยู่ในแผนงานพฒันาคน สงัคม และวฒันธรรม 

การพัฒนาทรัพยากรที่ดนิ 

3. ทีด่นิเป็นปจัจยัพืน้ฐานในการผลติดา้นเกษตรกรรม จงึนบัว่าเป็นทรพัยากรทีม่คีวามส าคญัอย่าง
ยิง่ต่อการพฒันาชนบท รฐัจงึมุ่งหวงัใหก้ารใชท้ีด่นิไดก้่อประโยชน์สงูสดุแก่ประเทศชาต ิจงึไดเ้ร่งรดัพฒันาทีด่นิใน
ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา โดยไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาต่างๆ ขึน้ ทัง้ในเรื่องของการจ าแนกประเภททีด่นิเพื่อ
ก าหนดสดัส่วนการใช้ทีด่นิที่เหมาะสม การจดัท าแผนแม่บทและแผนการใช้ที่ดนิทัว่ประเทศ เพื่อควบคุมการใช้
ทีด่นิตามประเภททีก่ าหนด ใหม้กีารกระจายการถอืครองทีด่นิโดยการออกหนังสอืส าคญัใหท้ัว่ถงึ การจดัทีด่นิท า
กนิให้ประชาชน และการปรบัปรุงการใช้ประโยชน์จากที่ดินในเชิงเกษตรกรรม แต่เนื่องจากความต้องการใช้
ประโยชน์จากที่ดนิได้เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ตามการเพิม่ขึน้ของประชากรในขณะที่พื้นที่ดนิมจี ากดั จงึก่อให้เกดิ
ปญัหาเกีย่วกบัทีด่นิเพิม่มากขึน้ดว้ยเช่นกนั และมผีลใหก้ารเร่งรดัพฒันาทีด่นิไม่เสรจ็สมบรูณ์ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้
จงึไม่สามารถแกไ้ขปญัหาใหห้มดสิน้ไปไดใ้นระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ดงันัน้ แนวทางการพฒันาทรพัยากร
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ทีด่นิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึเป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการด าเนินงานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
เป็นสว่นใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องของการเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้ีด่นิและการกระจายกรรมสทิธิท์ีด่นิเพื่อ
แกไ้ขปญัหาโครงสรา้งพืน้ฐานและปญัหาการผลติในชนบท ทัง้น้ี รายละเอยีดของแนวทางการพฒันาทัง้ 2 ประการ
จะปรากฏอยู่ในแผนพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

การพัฒนาแหล่งน า้ 

4. แหล่งน ้านบัเป็นปจัจยัขัน้พืน้ฐานทีม่คีวามส าคญัต่อการผลติทางการเกษตร โดยในระยะทีผ่่าน
มารฐับาลไดล้งทุนในการพฒันาแหล่งน ้าทัง้ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ไปแลว้เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
ปจัจุบนัมพีืน้ทีภ่ายใต้ระบบชลประทานขนาดต่างๆ รวมกนัถงึประมาณ 22 ลา้นไร่ อย่างไรกต็ามแมว้่าแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่จะไดร้บัการพฒันาไปจนเกอืบหมดสิน้แลว้ แต่ในดา้นการใชป้ระโยชน์น ้ายงัอยู่ในวงจ ากดั และยงัขาด
ระบบการบรหิารและการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ขณะเดยีวกนัการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็กย็งักระจายไม่ทัว่ถงึ 
ดงันัน้ แนวทางการพฒันาแหล่งน ้าในชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะเน้นในดา้นการปรบัปรุงประสทิธภิาพ
การใชน้ ้า และการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ใหม้ทีัว่ถงึในทุกพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ ทัง้นี้ รายละเอยีดของแนวทางการ
พฒันาจะปรากฏอยู่ในแผนงานพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท 

5. การพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดใ้หค้วามส าคญัมากขึน้กบั
การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื่อช่วยในการปรบัปรุงคุณภาพชวีติของประชาชนในชนบท โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการพัฒนาการเกษตร ตลอดจนเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดการส่งเสริมใน
ภาคอุตสาหกรรมทัง้ในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมในชนบท เพื่อจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ด ารงชวีติ และประกอบอาชพี ตลอดจนการปรบัปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทอย่างทัว่ถึ งและ
ต่อเนื่องอย่างแทจ้รงิ ทัง้นี้ การพฒันาเทคโนโลยจีะเป็นไปในรูปแบบทีผ่สมผสานระหว่างเทคโนโลยภีาคสมยัเก่า
กบัภาคสมยัใหม่ โดยมจีุดมุ่งหมายที่จะใหพ้ืน้ที่ชนบทยากจนสามารถพึง่ตนเองได้ในด้านเทคโนโลยจีนถงึระดบั
หนึ่ง จงึไดก้ าหนดตามนโยบายไว ้2 ประการ คอื การสรา้งพื้นฐานเทคโนโลยใีห้มัน่คงในชนบทและการน าหรอื
ดดัแปลงเทคโนโลยสีมยัใหม่มาแกไ้ขหรอืปรบัปรุงเทคโนโลยเีดมิใหท้นัสมยัและมปีระสทิธภิาพในการผลติดขีึน้ 
ทัง้นี้ เทคโนโลยสี าหรบัการพฒันาชนบทจะตอ้งเป็นเทคโนโลยทีีส่่งเสรมิการผลติทางการเกษตรและอุตสาหกรรม
ในท้องถิ่นให้มีประสทิธิภาพ ในขณะเดียวกนัก็ต้องเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสมรรถนะของชาวชนบทที่
สามารถเขา้ใจและน าไปใชไ้ดอ้ย่างแทจ้รงิ  

ส าหรบัแนวทางในการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อใหบ้รรลุตามนโยบายดงักล่าวขา้งตน้ประกอบดว้ย 

(1) การพฒันาบุคลากร ทรพัยากรบุคคลในพืน้ทีช่นบทควรไดร้บัการกระตุ้นและส่งเสรมิ
ใหพ้ฒันาขดีความสามารถในดา้นเทคโนโลย ีซึง่การพฒันาบุคลากรดงักล่าวจะด าเนิน-การทัง้ในระบบการศกึษาที่
มอียู่ และการอบรมพเิศษจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในภาครฐับาลและเอกชน 

(2) การก าหนดระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะดบักลางเพื่อการพฒันาในชนบททีช่ดัแจง้
ทัง้ในแนวดิง่และแนวนอน 
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(3) ก าหนดและให้ความสนับสนุนในกิจกรรมวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีที่ 
จ าเป็นต่อการแกไ้ขปญัหาการผลติในชนบทเป็นความส าคญัอนัดบัต้น ซึง่กจิกรรมดงักล่าวควรครอบคลุมทัง้ดา้น
การวจิยั การพฒันาดา้นการบรกิารทดสอบเพื่อเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานทางวทิยา-ศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(4) สรา้งความร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างหน่วยงานภาครฐับาลและเอกชนที่รบัผดิชอบ
โดยตรงกบัการใชเ้ทคโนโลย ีทัง้น้ีเพื่อบ่งชีป้ญัหาและความตอ้งการ ตลอดจนแนวทางการปรบัปรุงเทคโนโลยเีพื่อ
การพฒันาชนบทไดอ้ย่างเหมาะสม 

การสนับสนุนการรวมกลุ่มและการพัฒนาสถาบันเกษตรกร 

6. การรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อปรบัปรุงดา้นการผลติและการตลาด ทัง้ในลกัษณะเป็นการจดัตัง้
ขึน้โดยความสมคัรใจของเกษตรกรดว้ยตนเอง หรอืในลกัษณะของสถาบนัเกษตรกรทีร่ฐัเขา้ไปสนับสนุนใหจ้ดัตัง้
ขึน้ เช่น กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ ลว้นแลว้แต่มบีทบาทส าคญัทีจ่ะสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทีม่ศีกัยภาพในการผลติ
เพื่อจ าหน่ายไดม้กีารรวมตวักนัและช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัหรอืรบัความช่วยเหลอืจากรฐัทัง้ในดา้นการเพิม่ผลผลติ 
การปรบัปรุงและควบคุมคุณภาพการผลติ ตลอดจนแกป้ญัหาทางดา้นการตลาด ดงันัน้การสนับสนุนการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรโดยความสมคัรใจ รวมทัง้การพฒันาและเสรมิสรา้งสถาบนัเกษตรกรทีไ่ดเ้กดิขึน้แลว้ใหม้คีวามมัน่คง 
จะมีส่วนช่วยแก้ไขปญัหาการผลิตและการตลาดของเกษตรกรได้อกีทางหน่ึง ทัง้น้ี แนวทางการสนับสนุนการ
รวมกลุ่มและการพฒันาสถาบนัเกษตรกรประกอบดว้ย 

(1) ส่งเสริมให้เกษตรกรที่ผลิตเพื่อขายได้มีการรวมกลุ่มกันโดยสมคัรใจเพื่อปรบัปรุง
ทางด้านการผลิตและควบคุมคุณภาพสนิค้า รวมทัง้เพื่อให้เกิดพลงัในการส่งออก ทัง้นี้ภาครฐับาลจะไม่เป็น
ผูด้ าเนินการจดัตัง้เอง แต่จะใหข้า่วสารพรอ้มทัง้ชีแ้นะใหเ้กษตรกรผูผ้ลติไดเ้หน็ประโยชน์และเกดิการรวมกลุ่มกนั
ขึน้เองโดยความสมคัรใจ 

(2) สนบัสนุนใหส้ถาบนัเกษตรกรทีไ่ดเ้กดิขึน้แลว้ คอื กลุ่มเกษตรกรและ สหกรณ์ไดม้กีาร
ปรบัปรุงคุณภาพและประสทิธภิาพการด าเนินงานให้เป็นระบบที่มีการรวมตวักนัทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่าง
แทจ้รงิ โดย 

(2.1) ใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบสถาบนัเกษตรกรในระดบัสว่นกลางก ากบัการปรบัปรุงและเพิ่มประสทิธภิาพการด าเนินงานของ
สถาบนัเกษตรกรในการด าเนินธุรกจิ 

(2.2) ใหห้น่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถาบนัเกษตรกรในระดบัภูมิ-ภาคร่วมกนั
สนับสนุนธุรกจิของสถาบนัเกษตรกร ทัง้การประสานงานดา้นการสนับสนุนการผลติจนถงึการจ าหน่ายเป็นระบบ
ครบวงจร รวมทัง้การประสานงานด้านการบริหารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานร่วมกนัเพื่อสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็ 

(2.3) ให้สถาบนัการเงนิสนับสนุนเงนิกูเ้พื่อน ามาลงทุนในการผลติและการตลาด
แก่สถาบนัเกษตรกรในอตัราดอกเบีย้ทีเ่หมาะสม 

(2.4) สนับสนุนใหม้รีะบบข่าวสารขอ้มูลด้านการคา้ การตลาดและราคาสนิค้าให้
ทัว่ถงึ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในทอ้งถิน่ทีห่่างไกล 
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(2.5) ใหม้ ี“แผนหลกั” ในการฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกรและพนกังานสหกรณ์ 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ  ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ เ รื่ อ ง ก า ร ฝึ ก - 
อบรมและเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในเรื่องการฝึกอบรม 

(2.6) ให้ สถ าบัน เ กษต รก รมีบทบาทส า คัญ ในกา รปฏิบัติ ที่ จ ะท าก า ร 
ควบคุมการผลติใหส้อดคล้องกบัความต้องการของตลาด รวมทัง้การปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานสนิคา้ทีผ่ลติ 
ทัง้นี้เพื่อรกัษาเสถยีรภาพของระดบัราคา 

(2.7) ใหส้ถาบนัเกษตรกรมแีผนงานการพฒันาสถาบนัอย่างชดัเจนในการปรบัปรุง
คุณภาพและประสทิธภิาพในการด าเนินงาน 
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บทท่ี 5 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถของรฐั 

ในการแก้ปัญหาของชาวชนบท 

 
1. การพฒันาโดยยดึปญัหาในแต่ละพื้นที่เป็นหลกั เป็นกลยุทธส าคญัอย่างยิง่ในการ

พฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ดงันัน้การศกึษาให้ทราบปญัหาและสภาพปญัหาที ่
เกดิขึน้อย่างแทจ้รงิในชนบท จะเป็นผลให้การระดมทรพัยากรเพื่อพฒันาและแก้ไขปญัหาของชาว
ชนบทมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ จากการส ารวจขอ้มลูพืน้ฐานระดบัหมู่บา้นทัว่ประเทศในปี 2527 ท า
ใหท้ราบถงึสภาพปญัหาหลกัๆ ของชนบทในปจัจบุนั ซึง่จ าแนกไดเ้ป็น 5 กลุ่มใหญ่ๆ ดงันี้ คอื 

(1) ปญัหาความไม่สะดวกในการคมนาคมและขนส่งในระหว่างหมู่บ้านกบัอ าเภอ และ
แหล่งซือ้ขายสนิคา้อุปโภคบรโิภค 

(2) ป ัญหาผลผลิตต ่ า  ซึ่ ง เ ป็ นส า เห ตุขอ ง ร าย ได้ ไ ม่ เพีย งพอและ ก่ อ ให้ เ กิด 
ผลกระทบทางดา้นการว่างงาน 

(3) การขาดแคลนแหล่งน ้าอุปโภคบรโิภคในทอ้งถิน่ทุรกนัดาร 

(4) ปญัหาดา้นสขุภาพอนามยัของประชาชนในชนบท 

(5) ปญัหาการขาดแคลนความรูเ้พื่อพฒันาคุณภาพชวีติของตนเอง ครอบครวัและชุมชน 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 

2. การแก้ปญัหาต่างๆ ดงักล่าวข้างต้นอยู่ในความรบัผดิชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงอุตสาห -กรรม โดยมแีนวทางการ
แกป้ญัหาในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี 

แนวทางท่ี 1 การแก้ไขปญัหาความไม่สะดวกในการคมนาคมจะยดึนโยบายประหยดัพลงังานและ
ลดการสัง่เขา้น ้ามนัเชือ้เพลงิเป็นหลกั โดยมุ่งพฒันาสายทางเดมิใหอ้ยู่ในสภาพทีใ่ชป้ระโยชน์ไดใ้นทุกฤดูกาลและ
ก่ อ ส ร้ า ง ท า ง ใ ห ม่ ใ ห้ ก ร ะ จ า ย อ อ ก ไ ป สู่ ช น บ ท อ ย่ า ง ทั ่ ว ถึ ง  โ ด ย ยึ ด 
โครงข่ายทางที่จะสามารถเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และทางหลวงต่างๆ เพื่อสนับสนุนการขนส่ง
ผลผลิตการเกษตร และการสญัจรของประชาชนในชนบทให้ได้รบัความสะดวกมากยิง่ขึ้น โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ให้ความส าคญัในการบูรณะปรบัปรุงและบ ารุงรกัษาทางหลวงชนบทที่มอียู่เดมิเป็น
หลัก  โ ดย เ ฉพ า ะ ใ นพื้ นที่ มี ค ว าม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น แ ล ะ จ ะ ก่ อ ส ร้ า ง ท า ง ใ ห ม่ เ ฉพ า ะ ใ นช่ ว ง ที่ ยั ง  
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ขาดตอนอยู่ เพื่อใหส้ามารถเชื่อมโยงเป็นโครงขา่ยกบัทางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดัของกรมทางหลวงได้
อย่างทัว่ถงึ 

(2) ให้ความส าคญัเป็นพิเศษส าหรบัการก่อสร้าง ปรบัปรุง บูรณะ และบ ารุงรกัษาทาง
หลวงชนบททีม่สี่วนช่วยสนับสนุนโดยตรงต่อกจิกรรมทางเศรษฐกจิในภูมภิาคและทอ้งถิน่ เช่น การพฒันาแหล่ง
ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ก า ร พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ช น บ ท  ก า ร น า ผ ลิ ต ผ ล อ อ ก สู่ ต ล า ด แ ล ะ ก า ร  
สง่ออก โดยใหม้กีารพจิารณาจดัล าดบัความส าคญัของสายทางทีจ่ะน ามาด าเนินการใหป้ระสานและสอดคลอ้งกบั
การพฒันาดา้นอื่นๆ ดว้ย 

(3) ใหค้วามส าคญัแก่พืน้ทีช่นบทลา้หลงั ทีม่ปีญัหาการคมนาคม โดยเฉพาะในเขตเร่งรดั
และพื้นที่ตามแนวชายแดนที่มีปญัหาความมัน่คง โดยเน้นการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงรักษาทางให้ประชาชน
สามารถใชป้ระโยชน์ไดทุ้กฤดกูาล 

(4) ใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการก่อสรา้งทางเชื่อมระหว่างหมู่บา้นกบัไร่นาเพื่อใชใ้นการ
ประกอบอาชพีและขนสง่ผลผลติ ซึง่จะก่อใหเ้กดิความรูส้กึเป็นสมบตัขิองตนเองและหวงแหนบ ารุงรกัษาต่อไป 

(5) การคัด เ ลือกสายทางด า เนินการ  จะแบ่ งต าม เขตความรับผิดชอบของ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการก่อสรา้งและซ่อมบ ารุงทาง อาท ิ57 จงัหวดัในเขตเร่งรดัของ รพช. 35 จงัหวดัของกรม
โยธาธกิารและพืน้ทีต่ามแนวชายแดนโดย กรป. กลาง เป็นตน้ เพื่อขจดัปญัหาความซ ้าซอ้นและไม่ต่อเน่ืองในสาย
ทางต่างๆ 

(6) มีคณะท า งานเฉพาะกิจ  เพื่ อศึกษาแนวทางการพัฒนาทางหลวงชนบท 
ภายใต้อนุกรรมการแผนและโครงการ ก ากบัในการด าเนินงานด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกบันโยบายการพฒันา
ชนบท 

แนวทางท่ี 2 การแก้ไขปญัหาผลผลิตต ่ ารายได้ไม่ เพียงพอและการว่างงานด า เ นินการ 
เร่ งรัดพัฒนาการประกอบอาชีพของประชาชนในชนบท ทัง้ ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมโดยมี 
แนวทาง ดงันี้ 

(1) การพฒันาการประกอบอาชพีในภาคเกษตร จะมุ่งแกป้ญัหาทางดา้นการผลติในเขต
เกษตรน ้าฝนเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นพื้นที่ที่ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ประสทิธิภาพการผลิตโดยทัว่ไปต ่า 
เกษตรกรท าการผลติหรอืมรีายไดไ้ม่เพยีงพอกบัการด ารงชพี โดยมแีนวทางการพฒันา ดงันี้ 

- สง่เสรมิการร่วมมอืระหว่างภาครฐับาล องคก์ร เอกชน และเกษตรกรในการ
พฒันาอาชีพของเกษตรกรให้มคีวามเป็นอยู่ดขี ึ้น รวมทัง้การจดัระบบการเกษตรครบวงจรตัง้แต่การผลติ และ
การตลาดส าหรบัผลติผลทีไ่ม่นิยมบรโิภคในครวัเรอืนหรอืทีผ่ลติไดเ้กนิความตอ้งการ 

- ปรบัปรุงพนัธุพ์ชืและพนัธุส์ตัวใ์หเ้ป็นพนัธุท์ีเ่หมาะสมกบัสภาพทีด่ ี

- ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับขีดความสามารถของ
เกษตรกร 
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- ปรบัปรุงระบบการปลูกพชืและการเลี้ยงสตัว์ให้เหมาะสมกบัสภาพของดิน
และน ้าฝน เพื่อใหม้กีารใชท้รพัยากรทีม่ปีระสทิธภิาพและเพื่อใหม้อีาหารพอเพยีงต่อการบรโิภคของครวัเรอืน 

- ส่งเสริมการผลิต อาทิเช่น ไม้ยืนต้น เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับการ
อุตสาหกรรมในครวัเรอืนและเพื่อใหม้รีายไดเ้สรมิ 

- ปรบัปรุงสภาพพืน้ฐานทางการเกษตรทีจ่ าเป็นเพื่ออ านวยใหก้ารพฒันาการ
เกษตรเป็นไปไดด้ขีึน้ในอนาคต 

(2) การพฒันาการประกอบอาชพีในภาคอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย 

- การส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครวั ทัง้ทางด้านการฝึกอาชีพและการ
พฒันาเทคนิคการผลติ โดยค านึงถงึแหล่งวตัถุดบิและการตลาดเป็นส าคญั 

- การสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมโรงงานในต่างจงัหวดัใหข้ยายตวัขึน้ เพื่อเป็นแหล่งของการจา้งงานโดยใหบ้รกิารในดา้นทีจ่ะช่วยลด
ปญัหาอุปสรรคในการขาดแคลนด้านเงินทุน เทคโนโลย ีตลอดจนการพฒันาความสามารถในการบรหิาร การ
จดัการ และการตลาด 

แนวทางท่ี 3 การแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนน ้าอุปโภคบรโิภคในทอ้งถิน่ทุรกนัดาร ด าเนินการโดย
เร่งรดัพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ในลกัษณะทีต่่อเนื่องจากทีไ่ดด้ าเนินการมาแลว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ทัง้นี้
เพื่อเป็นการสนองความต้องการใช้น ้าขัน้พื้นฐานของประชาชน ซึ่งหมายถึงการจดัหาแหล่งน ้าให้ประชาชนใน
ชนบทมนี ้าใชอุ้ปโภคบรโิภคอย่างทัว่ถงึ และรวมถงึการจดัหาแหล่งน ้าเพื่อเสรมิการเพาะปลูกในพืน้ทีท่ีต่้อ งอาศยั
น ้าฝนดว้ย นอกจากนี้ยงัจะใหค้วามส าคญัเพิม่ขึน้กบัการสง่เสรมิกจิกรรมต่อเนื่อง การบ ารุงรกัษาโครงการและการ
มสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ โดยมแีนวทางด าเนินการดงันี้ 

(1) เร่งรดังานก่อสร้างโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ให้กระจายในทอ้งถิ่นทุรกันดาร
เพื่อขจดัปญัหาการขาดแคลนน ้าดื่ม น ้าใชข้องครวัเรอืนชนบทใหห้มดสิน้ไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

(2) เร่งรดัให้มีการด าเนินการตามโครงการน ้าสะอาดและประปาหมู่บ้าน โดยเน้นการ
ประสานและร่วมมอืกนัระหว่างภาคราชการกบัเอกชน พรอ้มทัง้สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมโครงการ
ในรปูของมลูนิธหิรอืกองทุน 

(3) การจดัสรรงบประมาณในโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ ใหพ้จิารณาตามสภาพ
ความเป็นจรงิของปญัหาและความต้องการของพืน้ที ่โดยใหจ้ดัล าดบัความส าคญัตาม ปญัหาของแต่ละภาค โดย
เน้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ ทัง้นี้ การจดัท าโครงการจะต้อง
สอดคลอ้งกบัปญัหาและความตอ้งการของประชาชน 

(4) ส่งเสริมให้มกีารด าเนินกจิกรรมต่อเนื่อง และการบ ารุงรกัษาโครงการโดยให้หน่วย
ด าเนินงานเป็นแกนน าในการกระตุ้นให้ประชาชนร่วมมอืกบัเจ้าหน้าที่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าขนาดเลก็ และ
สง่เสรมิองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่และประชาชนสมทบค่าใชจ้่ายในการบ ารุงรกัษาโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาด
เลก็ร่วมกบังบประมาณของทางราชการ 
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(5) จดัใหม้รีะบบการตดิตามประเมนิผลโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็ใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของรฐับาล 

แนวทางท่ี 4 การแกไ้ขปญัหาดา้นสขุภาพอนามยัของประชาชนในชนบทมแีนวทางด าเนินการดงันี้ 

(1) ส่งเสริมและขยายโอกาสในการมสี่วนร่วมของประชาชนในด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชวีิตที่เน้นความส าคญัของความจ าเป็นพื้นฐาน โดยอาศยักระบวนการเตรียมชุมชน การปรบัปรุงวิธีการและ
เทคโนโลยใีห้เหมาะสม การประชานิเทศ การประชาสมัพนัธ์ เพื่อก่อให้เกดิการรบัรู้ที่ถูกต้องอย่างทัว่ถึงและมี
ประสทิธภิาพทัง้ทางฝา่ยเจา้หน้าทีข่องรฐัและประชาชน 

(2) ส่ง เสริมการริเ ริ่ม  และขยายงานสาธารณสุขมูลฐานโดยชุมชนในท้องถิ่น 
ต่างๆ ใหส้ามารถแกไ้ขปญัหาสาธารณสขุ ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของความจ าเป็นพืน้ฐานไดต้ามสภาพปญัหาความเป็น
จรงิและศกัยภาพของบุคคล ครอบครวั และชุมชนในแต่ละทอ้งที ่

(3) ส่ง เสริมการกระจายอ านาจในการบริหารงานสาธารณสุขด้วยการ เพิ่ม  
บทบาทของประชาชนในการตดัสนิใจเกี่ยวกบัการก าหนดปญัหา ความต้องการ วิธกีารแก้ไขปญัหา และการ
บรหิารทรพัยากรทัง้ทีร่ะดมไดโ้ดยชุมชนเอง และทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากภาครฐัและเอกชน 

(4) สง่เสรมิการประสานงานภายในสาขาอย่างต่อเนื่อง โดยจดัใหม้กีารพฒันาองคก์รหรอื
กลไกการประสานงาน ตลอดจนวธิกีารในการสือ่ความหมายการแลกเปลีย่นความรูป้ระสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ทีท่ าหน้าทีเ่กีย่วกบัการจดับรกิารสาธารณสุข การศกึษาฝึกอบรม การวจิยั และพฒันาเทคโนโลย ีทัง้นี้เพื่อ
เ ร่ ง รั ด ใ ห้ ส า ม า ร ถ ส น อ ง ต อ บ ต่ อ ก า ร บ ร ร ลุ ส ภ า ว ะ 
สขุภาพดถีว้นหน้าไดม้ากยิง่ขึน้ 

(5) สง่เสรมิการประสานงานระหว่างสาขา และระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง 
โดยจดัใหม้กีารพฒันาองคก์รหรอืกลไกการประสานงาน การสือ่ความหมายบุคลากรปรบัเจตคตขิองผูบ้รหิาร และผู้
ปฏบิตัใิหส้ามารถสนองตอบต่อวตัถุประสงคข์องการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน 

(6) ปรับปรุงระบบบริการสาธารณสุข  ทัง้ในด้านโครงสร้างสถานบริการระบบ 
ส่งต่อผู้ป่วย และระบบสนับสนุนทางด้านความรู้ เทคนิค และวิชาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัง้น้ีเพื่อขยาย
บรกิารและปรบัปรุงคุณภาพของบรกิารสาธารณสุขให้สนองตอบต่อปญัหาสุขภาพทัง้ทางร่างกายและจติใจของ
ประชาชน ในลกัษณะทีผ่สมผสานและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเน้นหนกัในระดบัต าบล หมู่บา้น และการจดัใหม้ี
บรกิารทีจ่ าเป็นเพิม่ขึน้ในชุมชนต่างๆ 

(7) ส่งเสรมิใหม้กีารถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลย ีในการด าเนินงานสาธารณ-สุขทีไ่ด้มี
การพฒันาและใชป้ระโยชน์อย่างเหมาะสมอยู่ในชุมชนต่างๆ ตลอดจนรเิริม่ทดสอบและพฒันารูปแบบและเทคนิค
วิ ธี ก า ร ใ ห ม่ ๆ  ที่ ส า ม า ร ถ ใ ห้ มี ก า ร พั ฒ น า ผู้ น า ก ลุ่ ม ห รื อ ที ม ง า น  มี ก า ร 
ถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยรีะหว่างกลุ่มและทมีงาน หรอืหมู่บา้นต่างๆ อนัจะน าไปสูก่ารพึง่พาตนเองไดม้ากขึน้
ของประชาชน 

(8) แสวงหาทางเลอืก หรือริเริ่มวธิีการ และระบบการเงินเกี่ยวกบัสาธารณสุข โดยยึด
หลกัการมสี่วนร่วมของประชาชน และการประหยดัค่าใช้จ่ายค่าบรกิารตามความเหมาะสมกบัสภาพปญัหาและ
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ลกัษณะของสงัคม ทัง้นี้เพื่อน าเงนิทุนทีร่ะดมไดไ้ปใชใ้นการจดับรกิาร หรอืการประกนัสุขภาพ รวมทัง้จดัใหม้ผีูม้ ี
ร า ย ไ ด้ น้ อ ย แ ล ะ ผู้ สู ง อ า ยุ ไ ด้ รั บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ด้ า น รั ก ษ า พ ย า บ า ล 
ต่อไปตามความจ าเป็น โดยอาศยัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดไว้ 

แนวทางท่ี 5 การแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนความรู้เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของตนเอง ครอบครวั
และชุมชนด าเนินการโดยเน้นกลุ่มเป้าหมายประชาชนในชนบททีย่งัอยู่ในสภาพที่ช่วยตวัเองไดน้้อย ใหม้โีอกาส
ไดร้บัความรูใ้นเรื่องทีจ่ าเป็นต่อการปรบัปรุงคุณภาพชวีติของตนเอง เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลอืตนเองได้มากขึน้ 
โดยมแีนวทางดงันี้ 

(1) รณรงค์ให้ประชาชนได้รู้ปญัหาและสามารถแก้ไขปญัหาของตนเอง และ 
ชุมชน โดยใชเ้กณฑค์วามจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) เป็นเครื่องมอื 

(2) รณรงคก์ารรูห้นงัสอื และการอ่านหนงัสอืเพื่อใหค้งสภาพการรูห้นงัสอื 

(3) สง่เสรมิการใหค้วามรูว้ชิาสามญัและวชิาชพีทางดา้นต่างๆ ทีเ่หมาะสมกบัความจ าเป็น
ในทอ้งถิน่ เพื่อใหม้คีวามสามารถทีจ่ะปรบัปรุงฐานะความเป็นอยู่ของตนเองใหด้ขี ึน้โดยมุ่งทีก่ลุ่มบุคคล เป้าหมาย
น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น เ ป็ น อั น ดั บ แ ร ก  แ ล ะ ก ลุ่ ม บุ ค ค ล เ ป้ า ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ 
โรงเรยีนเป็นอนัดบัรอง 

(4) ส่งเสริมและให้ความรู้แก่เด็กและสตรีที่อยู่ ในวัยเจริญพันธุ์  และสตรีที่ม ี
ครอบครัวได้มีความรู้เกี่ยวกับการให้อาหารการกิน (โภชนาการ ) การอบรมและการเลี้ยงดูบุตรที่ 
ถูกวธิ ี
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บทท่ี 6 
การปรบัปรงุกลการบริหารงานพฒันาชนบทให้มีการผนึกก าลงั 

ทุกๆ ฝ่ายเป็นระบบครบวงจร 

 
1. ระบบการบรหิารงานพฒันาชนบทภายใต้ระบบ “กชช.” ไดเ้ริม่ใชต้ัง้แต่แผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่5 เป็นตน้มา โดยใชส้ าหรบัการบรหิารงานตามแผนพฒันาชนบทในพืน้ทีท่ ัว่ไป วตัถุประสงค์
ส าคญัของการจดัใหม้รีะบบการบรหิารงานพฒันาชนบทดงักล่าวขึน้กเ็พื่อใหเ้ป็นเครื่องมอืก ากบัการ
ด าเนินงานการพฒันาชนบทแนวใหมท่ีเ่น้นหลกัการส าคญั 4 ประการ คอื 

ประการแรก การผนึกก าลงักนัของหน่วยงานต่างๆ เพื่อลงไปด าเนินการแก้ไข
ปญัหาของชาวชนบทในลกัษณะของการผสมผสานกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมเข้าด้วยกนัโดยยดึ 
“แผนงาน” เป็นหลกั 

ประการท่ีสอง การมุ่งแก้ปญัหาที่ชาวชนบทในแต่ละพื้นที่เผชญิอยู่จรงิโดยการ
จดัล าดบัความส าคญัของพืน้ที ่โดยพืน้ทีท่ีม่ปีญัหารนุแรงจะตอ้งไดร้บัการแกไ้ขก่อน 

ประการท่ีสาม การสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามสี่วนร่วมในการพฒันาเพื่อ
น าไปสู่การช่วยเหลอืตนเองไดม้ากขึน้ 

ประการท่ีส่ี การจดัใหม้รีะบบการตดิตามและประเมนิผลทัง้การด าเนินโครงการ
และผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่เพื่อที่จะได้ทราบถึงปญัหาและอุปสรรคในการท างาน ตลอดจน
สามารถวดัการเปลีย่นแปลงเกีย่วกบัการสภาพความเป็นอยู่ของชาวชนบทไดเ้ช่นกนั 

2. จากวตัถุประสงคด์งักล่าวขา้งตน้ การจดัรปูแบบการบรหิารงานพฒันาชนบทภายใต้
ระบบ กชช. จงึไดใ้หค้วามส าคญัในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 

2.1 สร้างเอกภาพในองค์กรรบัผดิชอบการบรหิารงานพฒันาชนบทนับตัง้แต่
ระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล และหมูบ่า้น 

2.2 จดัท าแผนพฒันาชนบทระดบัจงัหวดั เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการประสาน
การท างานระหว่างเจา้หน้าทีใ่นแต่ละสาขาและในระดบัต่างๆ 

2.3 สนับสนุนทางด้านสิง่จ าเป็นในการบรหิารงานพฒันาชนบท เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์อย่างมปีระสทิธภิาพ อนัได้แก่ การบรหิารงบประมาณ การพฒันาบุคลากร และการ
พฒันาระบบขอ้มลูเพื่อการพฒันาชนบท 
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3. อย่างไรก็ดรีะบบการบรหิารงานพฒันาชนบทดงักล่าวก็ยงัมปีญัหาทางด้านการ
ปฏบิตั ิกล่าวคอื ระบบการบรหิารที่ก าหนดไว้ยงัไม่มเีอกภาพที่แทจ้รงิ การประสานแผนยงัไม่เป็น
รูปธรรมที่ชดัเจน ตลอดจนรูปแบบการบรหิารยงัไม่เอื้ออ านวยต่อการสนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
องค์กรประชาชนและภาคเอกชน รวมทัง้การด าเนินงานพฒันายงัยดึปญัหาเฉพาะเรื่องเป็นส าคญั 
เช่น ความยากจน ความมัน่คง การสรา้งงาน และการพฒันาแหล่งน ้า เป็นตน้ 

4. ดงันัน้ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึจ าเป็นต้องด าเนินการปรบัปรุงระบบ
การบรหิารงานพฒันาชนบทเพื่อแกไ้ขขอ้บกพรอ่งทีม่อียู่ รวมทัง้ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา
และการด าเนินงานของหน่วยปฏบิตัมิากยิง่ขึน้ เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นกลไกในการน าแผนและนโยบายไปสู่
ภาคปฏบิตัิในระดบัภูมภิาคและท้องถิ่นให้เกิดผลอย่างมปีระสทิธภิาพมากที่สุด ทัง้นี้ประเด็นการ 
ปรบัปรุงจะครอบคลุมในเรื่องระบบและองคก์รบรหิารการพฒันาชนบท การประสานเป้าหมายการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงเข้าไว้ด้วยกัน การพฒันาระบบข้อมูล และการเพิ่ม  
ประสทิธภิาพของสภาต าบลในการบรหิารงานพฒันาชนบท ดงัต่อไปนี้ คอื 

การปรับปรุงระบบและองค์กรบริหารการพัฒนาชนบท 

5. เพื่อให้การด าเนินงานพฒันาชนบทเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จ าเป็นต้องมกีาร
ปรบัปรงุระบบและองคก์รบรหิารการพฒันาชนบทใหเ้หมาะสมใน 2 เรื่องดว้ยกนั ไดแ้ก่ การปรบัปรุง
โครงสรา้งระบบบรหิารงานฯ และการปรบัปรงุกลไกและองคก์รการประสานแผนฯ โดยมรีายละเอยีด
ดงันี้ 

(1) การปรบัปรงุโครงสร้างระบบบริหารงานพฒันาชนบท เพื่อใหเ้กดิความ
คล่องตวัในการบรหิารงานพฒันาชนบท ภายใต้ระบบ กชช. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึม ี
แนวทางการปรบัปรุงโครงสรา้งระบบบรหิารงานนับตัง้แต่ระดบัชาต ิระดบัจงัหวดัลงไป จนถงึระดบั
ต าบลและหมูบ่า้น คอื ระดบัชาต ิใหค้ณะกรรมการพฒันาชนบทแห่งชาต ิ(กชช.) ซึง่มนีายกรฐัมนตรี
เป็นประธาน เป็นองคก์รสูงสุดในการก าหนดนโยบายการพฒันาชนบทแห่งชาต ิพรอ้มทัง้ปรบัปรุง
โครงสร้างของคณะอนุกรรมการให้มคีวามคล่องตัวเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ โดยมอีงค์กร
สนับสนุนท าหน้าที่เป็นเลขานุการ กชช. และเป็นผู้ประสานนโยบายการพฒันาชนบทให้เกิดผล
ในทางปฏบิตัทิัง้ภาครฐับาลและภาคเอกชน และให้มกีารปรบัปรุงกลไกการท างานทัง้ทางด้านการ  
วางแผน การติดตามและประเมนิผลระดบักระทรวง เพื่อรองรบันโยบายที่คณะกรรมการพฒันา
ชนบทแห่งชาติก าหนดให้อย่างมปีระสิทธิภาพ ส่วนในระดบัจงัหวดัลงไปจนถึงระดับต าบลและ 
หมู่บ้านนัน้ ก็ให้มกีารด าเนินการท านองเดยีวกบัระดบัชาต ิคอื ปรบัปรุงโครงสรา้งขององค์กรการ
บรหิารการพฒันาชนบทในแต่ละระดบัใหม้คีวามคล่องตวัเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพในการตดัสนิ-
ใจ และด าเนินการในเรือ่งต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดโครงการ การประสานการด าเนินงาน
และการตดิตามและประเมนิผล 
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(2) การปรบัปรงุกลไกและองคก์รการประสานแผน เนื่องจากแนวทางการ
พฒันาชนบทในปจัจุบนัมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่หลายหน่วยงาน ซึ่งมรีูปแบบปฏบิตัิการท างาน 
การจดัท าแผน และเสนอโครงการไม่เหมือนกัน ดังนัน้เพื่อไม่ให้เกิดปญัหาความซ ้าซ้อนของ 
โครงการและความล่าชา้ในการด าเนินงาน การพฒันาชนบทในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึจะด าเนิน-
การปรบัปรุงระบบและองค์กรการประสานแผนเพื่อให้การประสานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เป็นไป
อย่างมปีระสิทธิภาพ คือ การปรบัปรุงกลไกการประสานแผน ในเรื่องของแบบฟอร์มกลางที่ใช้ 
ร่วมกันท างาน ปฏิทินการประสานแผนและคู่มอืการบริหารการพัฒนาชนบทซึ่งมขี ัน้ตอนการ 
ปฏบิตังิานทีช่ดัเจน ส่วนในเรื่องของการปรบัปรุงองคก์รการประสานแผนนัน้ จะด าเนินการปรบัปรุง
โครงสรา้งขององค์กรที่สนับสนุนการประสานแผนทัง้ในระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั และอ าเภอ โดยใน
ระดบัชาติจะปรบัปรุงโครงสรา้งขององค์กรที่สนับสนุนการประสานแผนในส่วนกลาง ได้แก่ ศูนย์
ประสานการพฒันาชนบทแห่งชาต ิส านักงานเลขานุการโครงการสรา้งงานในชนบท และส านักงาน
เลขานุการกองทุนพัฒนาชนบท เพื่อให้เกิดเอกภาพมีอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนและมีขีด
ความสามารถทีสู่งขึน้ เพื่อใหเ้อื้ออ านวยต่อภารกจิทีจ่ะต้องเพิม่ขึน้ในการประสานงานพฒันาชนบท
ใ น 
รปูแบบต่างๆ และใหส้ามารถด าเนินการตดิตามการด าเนินงานและการประเมนิผลโครงการพฒันา
ชนบททัง้หมดให้มีประสิทธิผล ส่วนในระดับจังหวัดและอ าเภอนัน้จะปรบัปรุงโครงสร้างของ
ส านักงานจงัหวดั รวมทัง้ให้มหีน่วยวางแผนของกระทรวงหลกัในระดบัจงัหวดัและองค์กรประสาน
แผนระดบัอ าเภอใหม้คีวามเหมาะสม คล่องตวั และสามารถเป็นศูนยป์ระสานการพฒันาในระดบันัน้
ได ้โดยมหีน้าทีร่บัผดิชอบในเรื่องของการประสานแผน ประสานการด าเนินโครงการของหน่วยงาน
ต่างๆ รวมทัง้ก ากบัและตดิตามผลการด าเนินงานในลกัษณะทีม่กีารประสานงานกบัองคก์รประสาน
แผนในส่วนกลางอยา่งต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ 

การประสานกลยุทธและมาตรการในการพัฒนาชนบทในพืน้ที่เพื่อความม่ันคง 

6. ด าเนินการพัฒนาพื้นที่เป้าหมายที่มีปญัหาความมัน่คง โดยมุ่งขจดัเงื่อนไขที่
ก่อให้เกดิปญัหาความมัน่คงขึน้ในพื้นที่ ดว้ยการน าเอาระบบและกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมของชาตเิขา้ผสมผสานและสนับสนุนต่อนโยบายด้านความมัน่คงและนโยบายด้านการทหาร
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยขึ้นในพื้นที่ รวมทัง้ให้ราษฎรได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถ
ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ตนเองไดม้ากขึน้ การพฒันาพืน้ทีเ่พื่อความมัน่คงมแีนวทางการด าเนินงาน ดงันี้ 

 

 

(1) พฒันาพื้นท่ีเพ่ือความมัน่คงภายใน ซึง่ประกอบดว้ยรายละเอยีด ดงันี้ 
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(1.1) พืน้ทีท่ีย่งัคงมกีารคุกคามหรอืเคลื่อนไหวของ ผกค. จะด าเนินการ
พฒันาพื้นที่ชนบทรอบเขตป่าเขาให้มคีวามเขม้แขง็ทัง้ในด้านการพฒันาและการรกัษาความมัน่คง
ปลอดภยั โดยจะก าหนดวธิดี าเนินการพฒันาให้เป็นรูปแบบพเิศษทีส่อดคล้องกบัการพฒันาชนบท
ระดบัหมูบ่า้นในรปูแบบของ กชช. 

(1.2) พืน้ที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จะด าเนินการพฒันาโดยต่อเนื่อง
จากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยเน้นใหม้กีารปรบัปรุงในดา้นการบรหิารการพฒันาเพื่อใหก้ารแก้ไข
ปญัหามปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยใหม้มีาตรการ ดงันี้ 

- มุง่พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อลดเงือ่นไขทางดา้นสงัคม
จติวทิยา โดยเน้นหนักกลุ่มเป้าหมายใหญ่ 4 กลุ่ม คอื กลุ่มชาวประมงชายฝ ัง่ยากจน กลุ่มชาวนา
ยากจน กลุ่มชาวสวนยางพาราพนัธุพ์ืน้เมอืงขนาดเลก็ และกลุ่มเยาวชนและสตร ี

- ให้มกีารทบทวนหรอืด าเนินการในระดบันโยบายในเรื่อง
การบรหิารการพฒันาเพื่อแก้ไขปญัหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใน 2 ประเดน็ คอื การ 
ผลกัดนัให้มกีารด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนแม่บทการพฒันาของศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และการทบทวนเรื่องบทบาทและหน้าทีร่บัผดิชอบของคณะกรรมการที่ 
รบัผดิชอบของคณะกรรมการที่รบัผิดชอบในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการพฒันาเพื่อ  
แกไ้ขปญัหาในพืน้ทีใ่หเ้กดิความเป็นเอกภาพ รวมทัง้องคก์รในการด าเนินงานใหม้ขีดีความสามารถ
เพยีงพอต่อการผลกัดนัใหน้โยบายบรรลุผล 

- พฒันาพื้นที่ในเขตอิทธพิลของ จคม. โดยการจดัระบบ 
ชุมชนรวมทัง้จดัใหม้บีรกิารขัน้พืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิและสงัคมทีจ่ าเป็น 

(1.3) พื้นที่สูงภาคเหนือ จะมุ่งควบคุมชุมชนชาวเขาในเขตพื้นที่ที่มี
ปญัหาความมัน่คง โดยมแีนวทางการด าเนินงานทีเ่น้นหนักในการควบคุมและรกัษาความสงบเรยีบ-
รอ้ย ประกอบด้วย งานด้านการปกครอง การจดัตัง้ถิ่นฐานถาวร การลดการปลูกฝ่ิน การลดการ
ท าลายตน้น ้าล าธาร โดยก าหนดใหม้มีาตรการ ดงันี้ 

- พจิารณาก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการควบคุมดูแลการ
จดัระเบยีบการปกครอง การรกัษาความมัน่คงปลอดภยั การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ใหช้าวเขาไดอ้ยูอ่าศยัและท ากนิเป็นหลกัแหล่งถาวร 

- ใหม้กีารจดัท าแผนงานหลกัในการด าเนินงานในพื้นทีเ่ป้า-
หมายรว่มกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการพฒันาในทีส่งูภาคเหนือเกีย่วกบัปญัหาชาวเขาและ
การปลูกฝ่ิน เพื่อพฒันาชาวเขาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัที่สามารถด ารงชวีติไดต้ามควร
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แก่อตัภาพใกล้เคยีงกบัคนไทยในพื้นราบ ทัง้นี้โดยการพฒันาให้ชาวเขามรีายได้จากอาชพีอื่นที่ 
เพยีงพอแก่การยงัชพีแทนการปลกูฝ่ิน 

- กระจายบรกิารสาธารณสุขขัน้พื้นฐาน รวมทัง้การโภชนา 
การการศกึษาภาคบงัคบั และข่าวสารต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งให้ทัว่ถึง รวมทัง้เน้นการเร่งด าเนินการลด
อตัราการเพิม่ประชากรของชาวเขาและประชากรไทยบนทีส่งู 

- สกดักัน้และผลกัดนัการอพยพเขา้มาใหม่ของชาวเขา โดย
ก าหนดมาตรการลงโทษส าหรบัผูอ้พยพเขา้มาใหม่ รวมทัง้ผูช้กัจงูชาวเขาเขา้มา และให้ชาวเขาที่มี
อาชพีหลกัแหล่งที่ถาวรแล้ว เป็นเครื่องมอืหน่ึงในการดูแลป้องกนัและสกดักัน้ อีกทัง้ให้เร่งการ
ด าเนินการส ารวจส ามะโนประชากรชาวเขาดว้ย 

- เรง่รดัการสรา้งเสน้ทางในพืน้ทีท่ีจ่ าเป็นต่อการเขา้ถงึพืน้ที่ 

(2) พื้นท่ีพัฒนาเพ่ือความมัน่คงตามแนวชายแดน ซึ่งประกอบด้วย 
รายละเอยีด ดงันี้ 

(2.1) จ านวนพื้นที่ไม่ปลอดภัยตามแนวชายแดน การก าหนดแนว
ทางการจดัตัง้หมู่บ้านพฒันา และการป้องกนัตนเองตามแนวชายแดนจะพจิารณาให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะแนวโน้มของภยัคุกคาม ดงันี้ 

- พื้นที่ไม่ปลอดภัยนอกเส้นทางรุก ได้แก่ พื้นที่ที่ได้ร ับ 
ผลกระทบจากเหตุการณ์ชายแดน เช่น ต าบลที่กระสุนปืนใหญ่ตก หรอือยู่ ในเขตเคลื่อนไหวของ 
กองก าลงัก่อการรา้ยจากภายนอกประเทศ แนวทางการพฒันาจะยงัคงให้ความส าคญัต่อการจดัตัง้  
หมูบ่า้น ปชต. ขึน้ในแนวกวา้งของพืน้ที ่การพฒันาและการป้องกนัตนเองยงัคงเน้นในระดบัหมู่บา้น
เป็นส าคญั 

- พื้นที่ไม่ปลอดภยัในเส้นทางรุก ได้แก่ พื้นที่ที่ได้รบัหรอื
คาดว่าจะได้รบัผลกระทบจากการสู้รบและเหตุการณ์ชายแดนอื่นๆ เช่น การอพยพ การค้าขาย  
สนิค้าผิดกฎหมายข้ามแดน การแทรกซมึบ่อนท าลาย ฯลฯ ทัง้ยงัอยู่ในช่องทางรุกจากภายนอก
เนื่องจากตัง้อยู่ในจุดยุทธศาสตรส์ าคญั ตลอดจนตัง้อยู่ในบรเิวณตรงขา้มกบัที่ตัง้ของกองก าลงัตดิ
อาวุธภายนอกประเทศ แนวทางการพฒันาและป้องกนัตนเองนอกจากจะกระท าในระดบัหมู่บา้นแลว้ 
ยงัตอ้งมองในลกัษณะภาพรวมของพืน้ที ่(Area Approach) อกีดว้ย 

(2.2) สร้างฉากสกัดกัน้และพฒันาเครื่องกีดขวางการรุกจากภายนอก
ตลอดแนวชายแดนใหต่้อเนื่องกบัการด าเนินงานในช่วงทีผ่่านมา 
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(2.3) พฒันาหมู่บ้านในทางเศรษฐกจิและสงัคมให้สามารถพึ่งตนเองได ้
ดว้ยการจดัทีด่นิและส่งเสรมิกจิกรรมการผลติทางการเกษตร โดยอาศยัปจัจยัการผลติในพื้นทีเ่ป็น
หลกั รวมทัง้ใหม้กีารเตรยีมพรอ้มในดา้นยทุธปจัจยัรวม 3 ดา้น คอื 

- เร่งพัฒนาข่ายการสื่อสาร โดยจดัให้มีเครื่องมือสื่ อสาร
ขนาดเลก็ตดิตัง้ใหท้ัว่ถงึตลอดแนวชายแดน 

- พฒันาบรกิารด้านสาธารณสุขในเขตพื้นที่ไม่ปลอดภยัให้
สามารถท าการปฐมพยาบาล (ในขัน้ต้น) ได้และให้มีปรมิาณเพียงพอทัง้ทางด้านบุคลากรและ  
เวชภณัฑ ์เพื่อใหพ้รอ้มรบักบัสถานการณ์ต่างๆ รวมทัง้เน้นการป้องกนัโรคระบาด และส่งเสรมิให้มี
การวางแผนครอบครวัดว้ย 

- พัฒนาโครงการด้านโภชนาการ ได้แก่ ธนาคารข้าว 
ธนาคารโค-กระบอื ประมงหมูบ่า้น (โรงเรยีน) ฯลฯ 

(2.4) ก าหนดพื้นที่ปลอดภยัในแนวหลกัเพื่อรองรบัการอพยพเดก็ สตรี
และคนชรา ส าหรบัพื้นที่ที่มกัมกีารอพยพเป็นประจ าโดยพจิารณาเลอืกพื้นที่ที่มจีุดที่ตัง้เหมาะสม 
ลงทุนน้อย และใช้ทรัพยากรที่มีความพร้อมอยู่แล้วในพื้นที่ เช่น ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอัน
เนื่ องมาจากพระราชด าริ ฯลฯ ทัง้นี้ ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนอพยพประชากรของ
กระทรวงมหาดไทยดว้ย 

(2.5) เร่งรดัการสรา้งทางยุทธศาสตรต์ามแนวชายแดน และเส้นทางใน
พืน้ทีท่ีจ่ าเป็นต่อการเขา้ถงึพืน้ที ่

(3) การสนับสนุนกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมให้เช่ือมโยง
สอดคล้องกบัแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ มุ่งขยายฐานในการระดมสรรพก าลงัให้กว้างขวางและ
พรกัพรอ้มที่จะระดมใช้ในยามสงคราม โดยเฉพาะการส่งเสรมิการผลติของเอกชนในอุตสาหกรรม
ประเภทยุทธปจัจยั ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ อาหาร หรอืยารกัษาโรค รวมทัง้ในเรื่องก าลงัคนที่ได้มกีาร
ด าเนินงานจดัตัง้โครงการกองหนุนเพื่อความมัน่คงแห่งชาตใิหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยมแีนวทางดงันี้ 

(3.1) แสวงหามาตรการที่จะระดมความร่วมมอืจากทุกฝ่าย ในการ
เตรยีมพรอ้มด้านยุทธปจัจยั พรอ้มทัง้ใหม้กีลไกที่จะช่วยผลกัดนัไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นระบบจาก
หน่วยงานภาครฐับาลและเอกชน 

(3.2) ปรบัปรุงในดา้นกฎหมายและระเบยีบบรหิารเพื่อรองรบัการปฏบิตัิ
ทีจ่ะเกดิขึน้ในภาวะไมป่กต ิเช่น การปนัส่วนอาหารและสิง่จ าเป็นอื่นๆ เป็นตน้ 
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(3.3) เร่งรดัให้มกีารจดัท าแผนเตรียมพร้อมให้มคีวามสมบูรณ์โดยเร็ว 
พรอ้มทัง้ใหม้กีารวจิยัและทดสอบแผนไปพรอ้มกนัเพื่อปรบัปรุงใหแ้ผนมคีวามสมบูรณ์และเป็นไปได้
ในทางปฏบิตั ิ

การพัฒนาระบบข้อมูล 

7. เน่ืองจากการพฒันาชนบทในปจัจุบนัได้จดัรูปแบบการบรหิารโดยใช้ “แผน” เป็น
แกนน า เพื่อใหเ้กดิการท างานรว่มกนัระหว่างสาขาในทุกระดบั ระบบขอ้มลูจงึเป็นเครื่องมอืส าคญัใน
ดา้นการวางแผน การประสานแผน การตดิตามประเมนิผลในระดบัโครงการและพืน้ที่ เพื่อใหร้ะบบ
ข้อมูลเป็นเครื่องมอืที่มปีระสิทธิภาพยิง่ขึ้น ทัง้ในแง่ของความรวดเร็วของการจดัหาข้อมูล การ
ประมวลผลขอ้มลู และความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมขีอ้มลูเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั เพื่อช่วยใหก้ารประสาน-
งานระหว่างหน่วยงานท างานไดร้่วมกนัอย่างใกลช้ดิ จงึก าหนดแนวทางการพฒันาระบบขอ้มลูเพื่อ
ประสานแผนและตดิตามประเมนิผลการพฒันาชนบท ดงันี้ 

(1) จดัใหม้รีะบบขอ้มลูกลางซึง่เป็นขอ้มลูขัน้พืน้ฐานไวท้ีส่ถาบนัประมวลขอ้มลู
เพื่อการศกึษาและการพฒันา ส าหรบัข้อมูลเฉพาะเรื่องให้เก็บไว้ที่หน่วยงานปฏบิตัิเพื่อลดความ  
ซ ้าซอ้น 

(2) จดัแบ่งการด าเนินการบริหาร การจัดเก็บ การประเมินผลและการใช้
ประโยชน์ของขอ้มลูใหช้ดัเจน เพื่อให้การบรหิารระบบขอ้มลูด าเนินการได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ
ทนัต่อเวลา 

(3) เพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารระบบข้อมูล โดยการก าหนดข้อมูลที่ใช้
รว่มกนัระหว่างหน่วยงานใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั และวางมาตรฐานการมเีครื่องคอมพวิเตอรใ์นทุก
จงัหวดั และทุกกรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาชนบท ซึ่งสามารถรบัส่งขอ้มูลระหว่างส่วนกลางกบั  
แต่ละจงัหวดัได ้

(4) ปรบัปรุงและเสริมสร้าง “ระบบข้อมูลของจงัหวัดและกรมในการพัฒนา
ชนบท” ที่ประกอบด้วย ระบบข้อมูลการวางแผน การกลัน่กรองโครงการและการติดตามและ 
ประเมนิผลในระดบัจงัหวดัและกรม เพื่อให้หน่วยงานปฏิบตัิสามารถด าเนินการด้านข้อมูลด้วย  
ตนเอง รวมทัง้สามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูรว่มกนัและแก้ไขเปลีย่นแปลงขอ้มลูไดโ้ดยตลอดอย่าง
รวดเรว็ 

(5) ศกึษาวเิคราะหร์ะบบการท างานและระบบขอ้มลูทีจ่ าเป็นส าหรบัการพฒันา
ชนบทระดบัจงัหวดัและกรมที่เกี่ยวข้องกับการพฒันา เพื่อก าหนดรูปแบบระบบการติดตามและ
ประเมนิผล รวมทัง้งบประมาณที่จะใช้เป็นเครื่องมอืช่วยจงัหวดัและกรมในการบรหิารการพฒันา
ชนบทอยา่งสอดคลอ้งและประสานกนั 
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(6) จดัให้มรีะบบข้อมูลการวางแผน การพฒันาชนบทระดบัจงัหวดัและกรม
ภายใต้กรอบการท างานที่ก าหนดไว้ใน “แผนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ” ทัง้นี้เพื่อให้การ
ด าเนินการดงักล่าวมุ่งให้เกดิระบบการท างานที่มกีารวางแผนและการบรหิารงานพฒันาชนบทได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพในรปูแบบต่อเนื่องระยะยาว 

(7) จดัให้มรีะบบข้อมูลส าหรบัการกลัน่กรองพจิารณาโครงการในการพฒันา
ชนบทส าหรบัจงัหวดัและกรม เพื่อทีจ่ะน าไปประกอบการพจิารณาการเพิม่หรอืลดกรอบงบประมาณ
ประจ าปี ทัง้นี้เพื่อเป็นเครื่องมอืในการจดัสรรโครงการให้สอดคล้องกบัปญัหาและความจ าเป็นกบั
สภาพขอ้เทจ็จรงิ 

(8) จดัให้มีระบบข้อมูลการติดตามและประเมินผลการพัฒนาชนบทระดับ
จงัหวดัและกรม เพื่อเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถงึประสทิธภิาพการท างานของแต่ละโครงการ รวมทัง้
ความล่าชา้และอุปสรรคต่างๆ ทีเ่กดิขึ้นในการด าเนินโครงการก าหนดกรอบโครงการก าหนดเนื้อหา
โครงการ และการก าหนดนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งในระดบัสงู 

(9) ศึกษา วเิคราะห์ และก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้กบัจงัหวดั กรม และ
สถาบนัประมวลข้อมูลเพื่อการศกึษาและการพฒันา (ศูนยข์อ้มูลฯ การพฒันาชนบท) เพื่อก าหนด
แบบการบรหิารขอ้มูลที่มปีระสทิธภิาพที่ดขี ึ้นและสอดคล้องกบัการประสานการท างาน และความ 
รบัผดิชอบของจงัหวดั กรมและสถาบนัประมวลขอ้มลูฯ 

(10) ปรบัปรุงและฝึกอบรมบุคลากร พรอ้มทัง้จดัท าคู่มอืการใช้ระบบของระดบั
จงัหวดั และระดบักรมใหเ้ขา้ใจถงึระบบขอ้มลูของการพฒันาชนบท พรอ้มทัง้ให้ความรูค้วามช านาญ
ในการใช้เครื่องมอืประมวลผล ขอ้มูลด้านอุปกรณ์คอมพวิเตอรท์ี่จ าเป็นต้องใช้กบัระบบขอ้มูลเพื่อ
การพฒันาชนบท 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาชนบทระดับต าบล 

8. ปรบัปรุงให้สภาต าบลมเีอกภาพในการบรหิารอย่างแท้จรงิ เพื่อให้สภาต าบลเป็น
องค์กรท้องถิ่นที่มปีระสิทธิภาพสามารถวางแผนและบรหิารงานของท้องถิ่นเองได้ อันเป็นการ
สนบัสนุนหลกัการกระจายอ านาจการปกครองโดยจะเพิม่ประสทิธภิาพของสภาต าบลในการวางแผน
พฒันาต าบล โดยก าหนดใหม้กีารวางผงัพฒันาชนบทระดบัต าบลส าหรบัใช้เป็นแนวทางการจดัท า
แผน ซึง่การมผีงัพฒันาชนบทระดบัต าบลจะช่วยใหส้ภาต าบลมผีงัโครงการต่างๆ ทางกายภาพทีจ่ะ
ช่วยใหแ้นวทางการเสนอแนะแผนพฒันาต าบล ตลอดจนจะเป็นเครื่องมอืของหน่วยงานต่างๆ ทีจ่ะ
ใช้ผังพัฒนาต าบลเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาต าบลนัน้ๆ อันจะก่อให้เกิดการ
ประสานงานและลดความซ ้าซ้อนอีกด้วย ซึ่งการวางผังพัฒนาชนบทระดับต าบลมีแนวทาง
ด าเนินการดงันี้ 
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(1) การวางผงัแนะแนวทางการใช้ท่ีดินในอนาคต ซึง่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คอื 

(1.1) วางผงัการใช้ทีด่นินอกชุมชนเพื่อให้มกีารใชป้ระโยชน์ของทีด่นิได้
สงูสุดทัง้ทางดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตลอดจนการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าและเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนในทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ 

(1.2) วางผงัการใช้ที่ดินในบรเิวณชุมชนเพื่อให้เอื้ออ านวยต่อการจดั
บรเิวณด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ เพื่อให้มกีารลงทุนที่ประหยดัและสามารถ
ใหบ้รกิารไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 

(2) การวางผงัโดยการก าหนดชุมชนท่ีสมควรพฒันาต่อไปให้เป็นศูนย์
ต าบลและศูนยห์มูบ่า้นและจดัหาทีต่ ัง้ทีเ่หมาะสมของการบรกิารสาธารณะต่างๆ ทีย่งัขาดอยู่ เช่น ที่
ท าการสภาต าบล สถานีอนามยั โรงเรยีน ตลาดกลางการเกษตร ยุง้ ฉางรวม สวนสาธารณะ สนาม
เดก็เล่น ฯลฯ โดยค าเนินการดงันี้ 

(2.1) วางแผนการพฒันาแหล่งน ้า เพื่อใหส้รา้งผลผลติทัง้การเกษตรและ
อุตสาหกรรมไดส้งูสุด เช่น การวางผงัชลประทาน การปรบัปรงุแหล่งน ้า เป็นตน้ 

(2.2) การวางผงัสาธารณูปโภคต่างๆ ใหม้ทีีต่ ัง้และโครงข่ายที่เหมาะสม 
และเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้รงิต่อทอ้งถิน่ เช่น การวางผงัเสน้ทางคมนาคม โดยค านึงถงึการเป็นทาง
ขนส่งทางเศรษฐกจิทีล่ดต้นทุนการผลติทัง้การเกษตรและอุตสาหกรรม การวางผงัแหล่งน ้าอุปโภค
บรโิภค เพื่อใหป้ระชาชนมนี ้าสะอาดใชอ้ย่างทัว่ถงึ การวางผงัไฟฟ้าเพื่อใหม้พีลงังานใชใ้นการสรา้ง
ผลผลติและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชน เป็นตน้ 

(2.3) การวางแผนพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนชนบทเพื่อให้มี
สภาพแวดลอ้มทีส่ะอาดถูกสุขลกัษณะเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และปราศจากมลภาวะทัง้ปวง เช่น ฝุ่น 
เสียงรบกวน กลิ่น น ้ าที่ไม่สะอาด เป็นต้น ทัง้นี้จะต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนในการ
รบัผดิชอบการพฒันาสภาพแวดลอ้มของตนเองใหม้ากทีสุ่ด 
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บทท่ี 7 
การเพ่ิมการมีส่วนรว่มขององคก์รประชาชน  

และภาคเอกชนในการพฒันาชนบท 
 

1. หลกัการส าคญัประการหนึ่งของนโยบายการพฒันาชนบท คอื การสนับสนุนให้
ประชาชนมสี่วนรว่มในการพฒันามากขึน้ นับตัง้แต่การรูส้ภาพปญัหา การหาแนวทางแก้ไข รวมทัง้
รเิริม่ด าเนินการแก้ไขปญัหาของตนเอง และของชุมชนในส่วนที่สามารถกระท าได้ ทัง้นี้รฐัจะเขา้ไป
กระตุ้นให้เกดิความร่วมมอืระหว่างรฐักบัประชาชน และภาคเอกชนมากขึน้โดยไดม้กีารด าเนินงาน
ในแนวทางทีส่ าคญั 3 ประการ คอื 

(1) การสนบัสนุนบทบาทของสภาต าบลในการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองโดยการด าเนิน
โครงการตามแผนการสรา้งงานในชนบท 

(2) การสนับสนุนให้ประชาชนได้พฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองตามเกณฑ์
ความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) 

(3) การสนับสนุนให้มกีารระดมทรพัยากรของชุมชน มาใช้เพื่อการพฒันา 
หมูบ่า้นของตนเองในรปูของการจดัตัง้กองทุน 

2. ตลอดช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 การด าเนินงานตามแนวทาง 
ดงักล่าวไดเ้กดิผลในทางคบืหน้าโดยล าดบั ไมว่่าจะเป็นโครงการตามแผนการสรา้งงานในชนบทหรอื
การรณรงคใ์หป้ระชาชนในหมู่บา้นไดม้กีารปรบัปรุงคุณภาพชวีติของตนเอง โดยใชค้วามจ าเป็นขัน้
พื้นฐานเป็นเกณฑ์ การส่งเสรมิให้มกีารจดัตัง้กองทุนเฉพาะกิจในระดบัหมู่บ้าน และการจดัตัง้
กองทุนพฒันาชนบทเพื่อใหก้ารสนับสนุนแก่กองทุนเฉพาะกจิในการขยายขอบเขตการด าเนินงาน 
หรอืจดัหาโครงการในอนัที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาหมู่บ้าน การด าเนินงานทัง้ 2 เรื่องหลกั 
ดงักล่าวไดอ้าศยัองคก์รของประชาชน คอื คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรอืคณะกรรมการกลาง 
หมู่บา้น อพป. เป็นองคก์รกลางในการแปลงนโยบายของรฐัในเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาไปสู่การปฏบิตัใินระดบัประชาชนใหเ้กดิผลอยา่งแทจ้รงิ 

3. อยา่งไรกต็าม แมว้่าหลกัการของการพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ใน
ส่วนของการสนับสนุนมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา จะได้รบัการแปลงไปสู่การปฏบิตัจิน
เกดิผลได้อย่างชดัเจนในระดบัหนึ่งแลว้กต็าม แต่ในบางเรื่องก็ยงันับได้ว่าอยู่ในขัน้เริม่ต้น และการ
ด าเนินงานยงัอยู่ในวงจ ากดัเช่น ในเรื่องของการรณรงค์ให้ประชาชนปรบัปรุงคุณภาพชีวติของ  
ตนเองตามเกณฑค์วามจ าเป็นขัน้พืน้ฐานทีด่ าเนินการเพยีงต าบลละ 1 หมู่บา้น ในปี 2529 ส่วนใน
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เรื่องการด าเนินงานกองทุนพฒันาชนบทไดเ้ริม่ในปี 2528 เช่นกนั กย็งัจ ากดัอยู่ในพืน้ที ่38 จงัหวดั
ในเขตเป้าหมายชนบทพืน้ทีย่ากจนเท่านัน้ 

4. นอกเหนือจากนี้ แนวทางการสนบัสนุนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพฒันาใน
ระยะที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ยงัเป็นเรื่องของความร่วมมอืระหว่างรฐักบัประชาชนหรอืประชาชนด้วย
กนัเอง แต่ในปจัจุบนัปรากฏว่ามภีาคเอกชนเป็นจ านวนมาก ที่ได้เข้ามามสี่วนร่วมในการพฒันา
ชนบทเคยีงบ่าเคยีงไหล่กบัภาครฐับาลด้วยเช่นกนั แต่การจดัรูปแบบการบรหิารงานพฒันาชนท
ในช่วงที่ผ่านมายงัไม่ได้วางรูปแบบของการประสานความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัเอกชน หรอื
ร ะ ห ว่ า ง 
เอกชนกบัประชาชนในการพฒันาชนบทไวอ้ยา่งชดัเจน 

แนวทางการพัฒนา 

5. ดงันัน้ แนวทางการพฒันาชนบทในเรื่องของการเพิ่มการมสี่วนร่วมขององค์กร
ประชาชนและภาคเอกชนในการพฒันาชนบท จะยงัคงให้ความส าคญัในเรื่องของการสนับสนุน 
บทบาทของสภาต าบลในการพฒันาท้องถิน่ของตนเอง โดยการด าเนินโครงการตามแผนการสรา้ง
งานในชนบทอยู่ต่อไป ในขณะเดยีวกนัก็จะขยายขอบเขตการด าเนินงานในเรื่องการสนับสนุนให้
ประชาชนได้พฒันาคุณภาพชวีติของตนเองตามเกณฑค์วามจ าเป็นขัน้พื้นฐาน (จปฐ.) และการ
สนับสนุนให้มีการระดมทรพัยากรของชุมชนมาใช้เพื่อการพัฒนาหมู่บ้านในรูปกองทุนมากขึ้น 
รวมทัง้การก าหนดแนวทางและหารปูแบบการปฏบิตัทิีช่ดัเจนในบทบาทของภาคเอกชนทีจ่ะเขา้มามี
ส่วนรว่มในการพฒันาชนบท 

5.1 การสนับสนุนบทบาทของสภาต าบลในการพฒันาท้องถิน่ของตนเอง โดย
ได้ก าหนดให้มแีผนงานสรา้งงานในชนบทต่อไปในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 โดยจะจดัสรร 
งบประมาณในวงเงนิปีละไมน้่อยกว่า 2,100 ลา้นบาท 

5.2 การสนบัสนุนการระดมทุนในทอ้งถิน่เพื่อการพฒันาตนเองโดยผ่านกองทุน
พฒันาชนบท 

ในการพฒันามเีป้าหมายทีส่ าคญั คอื การใหป้ระชาชนในชนบทสามารถ 

พึง่ตนเองได ้และใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการพฒันาชนบท กองทุนพฒันาชนบทจงึเป็นแผนงานทีส่นบัสนุน

เป้าหมายดงักล่าว โดยกองทุนฯ ทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้จะใหก้ารสนบัสนุนเงนิทุนแก่โครงการพฒันาขององคก์ร

ประชาชนหรอืกองทุนเฉพาะกจิต่างๆ โดยการใหย้มืสมทบ ซึง่ในแผนพฒันาชนบทในช่วงแผนฯ 6 ไดก้ าหนด

แนวทางการด าเนินงาน ดงันี้ 



353 

 

(1) ขยายการสนับสนุนเงนิยมืสมทบและวชิาการแก่โครงการพฒันา
ขององคก์รประชาชนใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ 

(2) ปรบัปรุงการบรหิารงานกองทุนพฒันาชนบททุกระดบั ให้มปีระ- 
สทิธภิาพ 

(3) สนบัสนุนกองทุนเฉพาะกจิในระดบัหมู่บา้นใหเ้ขม้แขง็ทัง้ดา้นธุรกจิ
เงนิทุน ความสามารถในดา้นการบรหิาร ตลอดจนการมสี่วนร่วมในกองทุนของประชาชนเพื่อน าไปสู่
การรวมตวัในรปูของกองทุนเดยีวในหมูบ่า้น 

(4) กระจายการสนับสนุนเงนิยมืสมทบ โครงการกองทุนพฒันาชนบท
แก่หมูบ่า้นชนบททัว่ประเทศ 

(5) ประสานการสนบัสนุนดา้นเงนิทุนและวชิาการจากองค์กรต่างๆ ทัง้
ของรฐัและเอกชน ทัง้ในและต่างประเทศเพื่อส่งเสรมิเพิม่พนูความแขง็แรงแก่กองทุนเฉพาะกจิ 

(6) ปรบัปรุงกลไกการบรหิาร หลกัเกณฑ์ ระเบยีบ และขัน้ตอนการ
ด าเนินงานต่างๆ ของกองทุนพฒันาชนบทใหม้คีวามชดัเจน ถูกต้องและสะดวกสอดคลอ้งกบัสภาพ
การปฏบิตั ิโดยยดึองคก์รระบบบรหิารของ กชช. 

(7) ส่งเสรมิและสรา้งความเข้าใจในหลกัการและระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ 
ใหเ้กดิแก่เจา้หน้าทีทุ่กระดบัและประชาชนผูเ้กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตัิ 

(8) ค านึงถึงขีดความสามารถในการได้ร ับการสนับสนุนด้านงบ -
ประมาณของรฐั และใหค้วามส าคญัดา้นการช่วยเหลอืแบบใหเ้ปล่าจากองคก์รต่างๆ เป็นอนัดบัแรก 

(9) ส่งเสริมการประสานทรพัยากรของกองทุนเฉพาะกิจต่างๆ ใน 
หมู่บา้น ก่อใหเ้กดิการรวมทรพัยากร เพื่อด าเนินการธุรกจิทีเ่ขม้แขง็น าไปสู่การเกดิกองทุนเดยีวใน
หมูบ่า้น 

5.3 การสนับสนุนให้ประชาชนในชนบทมสี่วนร่วมในการปรบัปรุงสภาพความ
เป็นอยูข่องตนเอง เพื่อน าไปสู่การพึง่ตนเองใหม้ากขึน้ โดยใชค้วามจ าเป็นขัน้พืน้ฐานเป็นเครือ่งมอื 

กลยทุธทีส่ าคญัประการหนึ่งทีร่ฐับาลใชเ้ป็นแนวทางสนับสนุนใหป้ระชาชน
รู้ปญัหา วิเคราะห์สาเหตุของปญัหาและด าเนินการแก้ไขปญัหาด้วยตนเองในส่วนที่ท าได้ เพื่อ
น าไปสู่การช่วยเหลอืตนเองได้มากขึ้น ได้แก่ การก าหนดให้มโีครงการรณรงค์คุณภาพชวีติของ
ประชาชนในชาตเิมื่อปี 2529 โดยใช้ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็นเครื่องมอืของประชาชนใน
หมูบ่า้นในการปรบัปรงุคุณภาพชวีติของตนเอง ทัง้นี้ จปฐ. จะแสดงถงึคุณภาพชวีติของประชาชนใน
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ชนบทในเรือ่งส าคญัๆ ดงันี้ คอื สุขภาพอนามยั การเขา้ถงึบรกิารของรฐั การมสี่วนร่วมในการพฒันา
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน และการพฒันาจติใจ และน าตวัชีเ้หล่านี้มาวดัว่า
ข ณ ะ นี้ 
ประชาชนมคีวามเป็นอยู่ในระดบัใด โดยเทยีบกบัเกณฑ ์จปฐ. ถ้าเทยีบเกณฑแ์ลว้ปรากฏว่าความ
เป็นอยูข่องประชาชนมคีรบทุกขอ้ตามเกณฑ ์เช่น มนี ้าสะอาดดื่ม ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิ ประชาชนในหมู่บา้นมสี่วนร่วมพฒันาตนเองกถ็อืว่าประชาชนมคีวามเป็นอยู่ถงึระดบั
ความจ าเป็นพื้นฐาน แต่ถ้าเทยีบเกณฑ์แล้วประชาชนมคีวามเป็นอยู่ต ่ากว่าเกณฑ ์ก็จะรณรงค์ให้
เกิดกิจกรรมการพฒันาขึ้นมาเป็นการปรบัปรุงสภาพความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชน แต่ถ้า 
กจิกรรมใดของประชาชนไม่สามารถท าเองได ้กจ็ะเสนอขอโครงการจากรฐัเพื่อแก้ปญัหาต่อไป และ
ประโยชน์อกีประการหนึ่งก็คอื ส่งเสรมิให้มกีารน าเอากระบวนการด าเนินงานทเีกี่ยวขอ้งกบัความ  
จ าเป็นพืน้ฐานไปใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการเรง่กจิกรรมการพฒันาชนบททีก่ระทรวงต่างๆ ไดด้ าเนินการ
อยู่แล้วในพื้นที่ให้ส าเร็จขึ้นตามความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรฐั องค์กรประชาชนตลอดจน  
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อเสรมิสร้างหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการพัฒนา เป็นตัวอย่างแก่หมู่บ้าน  
ข้างเคียงให้มากขึ้นในระบบการพึ่งตนเองของชุมชนด้วยการสนับสนุนของรัฐและการระดม
ทรพัยากรจากชุมชนดงักล่าว 

ส าหรบัแนวทางด าเนินการในช่วงแผนฯ 6 มดีงัต่อไปนี้ 

(1) เริม่ตัง้แต่ปี 2530 เป็นต้นไป ได้ก าหนดให้ทุกหน่วยในทุกต าบล 
ทัว่ประเทศมกีารเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน มกีจิกรรมการพฒันา และให้ม ี3-7 เครอืข่ายต่อ 
หมูบ่า้นในทุกอ าเภอเป็นหมูบ่า้นคร ูและมกีารก าหนดกจิกรรมหลกัของหมูบ่า้น ดงันี้ 

(1.1) การเกบ็ขอ้มลู จปฐ. เพื่อใชใ้นแต่ละทอ้งถิน่ตามแบบฟอรม์ 
จปฐ. 1 ดว้ยการสนับสนุนของ คปต. และ คปต. เกบ็ขอ้มลูตามแบบฟอรม์ จปฐ. 2 โดยน าไปสรุป 
ขอ้มลูใน จปฐ. 3 

(1.2) กม. ก าหนดปญัหาตามเครื่องชีว้ดั จปฐ. 32 ตวัว่าตวัใดไม่
เขา้เกณฑ ์ตวันัน้ก็เป็นปญัหา ซึ่งร่วมวเิคราะห์สาเหตุของปญัหาและจดัล าดบัความส าคญัก าหนด
โครงการเพื่อแกป้ญัหา โดยทีโ่ครงการใดท าเองไดจ้ะด าเนินการเลย โครงการทีต่้องรบัการสนับสนุน
จากรฐัร่วมกบัโครงการอื่นๆ (ดา้นเศรษฐกจิ) ตามโครงการของรฐัทีม่อียู่กก็รอกแบบ กชช. (ระดบั
ต าบล) เพื่อใหส้ภาต าบลพจิารณาเหน็ชอบ 

(1.3) กม. ด าเนินการแก้ไขปญัหาตามโครงการทีก่ าหนดไว ้ซึ่ง
อาจด าเนินการโดย 

- จดัตัง้กองทุนพฒันาชนบทระดบัหมูบ่า้น 
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- กม. และประชาชนรว่มกนัด าเนินการแกไ้ขปญัหาดว้ยตวัเอง ในเรือ่งทีแ่กไ้ขไดต้ามโครงการทีร่ว่มกนัก าหนด ดว้ยความ
สนบัสนุนจากเจา้หน้าทีร่ะดบัต าบล (คปต.) ในกรณหีมูบ่า้นท าเองไมไ่ด ้และน าเสนอต่อสภาต าบล และปีต่อมาไดร้บัความเหน็-
ชอบแลว้ กม. และประชาชนรว่มสนบัสนุนโครงการของรฐัทีไ่ดร้บัอนุมตั ิ

1.4 กม. เกบ็ขอ้มลู จปฐ. ทุกปี เพื่อวดัผลว่าทุกปีนัน้ คุณภาพ
ชวีติหรอืความเป็นอยูข่องประชาชนในหมูบ่า้นมเีรือ่งอะไรบา้งทีป่รบัปรงุขึน้แค่ไหน 

(2) ไดม้กีารประกาศปีรณรงคค์ุณภาพชวีติของประชาชนในชาต ิ(ปี 2528-2530) โดยใหห้น่วยงานที่

เกีย่วขอ้งโดยเฉพาะ 4 กระทรวงหลกั ถอืเอาโครงการนี้เป็น 

เป้าหมายในการปรบัหรอืจดัโครงการพฒันาชนบททีร่บัผดิชอบอยู่ตอบสนองกบัสภาพขอ้เทจ็จรงิทีไ่ดจ้ากการ

ส ารวจของโครงการปีรณรงคค์ณุภาพชวีติของประชาชนในชาต ิ

(3) ใหค้ณะอนุกรรมการประสานแผนในระดบัชาต ิและแผนสว่น 

ภูมภิาคเป็นผูก้ ากบัการด าเนินการของโครงการฯ โดยศนูยป์ระสานการพฒันาชนบทแห่งชาต ิเป็น 

ผูร้บัผดิชอบในการบรหิารโครงการฯ เพื่อใหม้กีารใชเ้ครื่องชีว้ดัความจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ. 1) ร่วมกบัระบบ

ขอ้มลู กชช. ภายใตก้ระบวนการบรหิารการพฒันาชนบท รวมทัง้ข ัน้ตอนการวางแผนการตดิตามและ

ประเมนิผลการพฒันาชนบท 

5.4 สนับสนุนบทบาทของ กรอ.ภาค และ กรอ.จงัหวดั และเพิม่บทบาทของ
องคก์รประชาชน ประชาชน และภาคเอกชนใหม้สี่วนรว่มในการพฒันาชนบทมากขึน้ 

ในแนวทางการพฒันาชนบทในช่วงแผนฯ 6 ไดข้ยายขอบเขตจากการ 

แกป้ญัหาความยากจนมาสูค่วามพออยู่พอกนิ เพื่อทีจ่ะขยบัไปสูก่ารมฐีานะทีด่ขี ึน้ต่อไป ซึง่ กรอ.ภาคและ กรอ.

จงัหวดั สามารถเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาและแกป้ญัหาเศรษฐกจิในชนบท ใหเ้กดิความกา้วหน้าในการ

ผลติ การตลาดในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมชนบท สว่นภาคเอกชนซึง่มบีทบาทส าคญัต่อการพฒันา

ชนบท เนื่องจากมทีรพัยากรในดา้นก าลงัคนและงบประมาณ ตลอดจนจ านวนองคก์รมาก จงึเป็นพลงัการ

พฒันาทีม่คีวามส าคญัทีจ่ะประสานความรว่มมอืกบัภาครฐับาลพฒันาชนบทของประเทศไดม้าก ดงันัน้จงึได้
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ก าหนดแนวทางการด าเนินการสนบัสนุนบทบาทของ กรอ.ภาค และ กรอ.จงัหวดั รวมทัง้องคก์รประชาชน 

ประชาชน และภาคเอกชนใหม้สีว่นร่วมพฒันาชนบท ดงันี้ 

(1) แนวทางการสนบัสนุนบทบาทของ กรอ.ภาค และ กรอ.จงัหวดั 

(1.1) ส่งเสรมิและระดมความคดิจากภาคเอกชนเพื่อแก้ปญัหา
เศรษฐกิจในชนบทโดยการส่งเสรมิและสนับสนุนให้เกษตรกรและประชาชนในชนบทมคีวามรู ้
ความสามารถในการผลติ ทัง้ทางดา้นเกษตรและอุตสาหกรรมชนบทใหส้อดคลอ้ง และสนับสนุนกบั  
แนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิโดยส่วนรวม 

(1.2) กระจายเทคโนโลยกีารผลติ ทัง้ทางด้านการเกษตร และ
อุตสาหกรรม 

(1.3) พัฒน า คุ ณภ าพชี วิ ต ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ใ ห้ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถ 

(1.4) พฒันาด้านการผลติ การตลาด การควบคุมการผลติให้มี
ประสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 

(1.5) จดัหาและขยายตลาดทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 

(1.6) วางแนวทางในการผลิต การตลาด และการเงนิให้สอด -
คลอ้งและสนบัสนุนการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม 

(1.7) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหส้ถาบนัเกษตรกรมคีวามเขม้แขง็ 

(2) แนวทางการเพิม่บทบาทขององคก์รประชาชน ประชาชน และ 

ภาคเอกชน 

(2.1) สนับสนุนการรวมตัวของภาคเอกชนด้วยการจัดตัง้
คณะกรรมการองคก์รกลางประสานงานภาคเอกชนในการพฒันาชนบท 

(2.2) ก าหนดหน่วยงานของรฐัที่จะเป็นศูนย์กลางประสานงาน
กบัภาคเอกชน 
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(2.3) ปรบัปรุงกลไกการประสานงาน โดยพยายามให้แผนงาน
ของภาคเอกชนบรรจอุยูใ่นแผนพฒันาชนบทในระดบัจงัหวดั 

(2.4) สนับสนุนให้ภาคเอกชนใช้แผนพัฒนาชนบทในระดับ
จงัหวดัเป็นหลกัในการก าหนดโครงการ/แผนงาน 
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บทท่ี 8 
แผนงานและงบประมาณพฒันาชนบท 

 

แผนงานด าเนินการ 

1. เพื่อให้สอดคล้องตามแนวทางการพฒันาชนบทในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 6 
แผนพฒันาชนบทจะประกอบดว้ยแผนงาน 3 กลุ่ม ดงันี้ 

1.1 กลุ่มแผนงานของหน่วยงานกระทรวงหลัก เช่น กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงศกึษาธกิาร 
ประกอบดว้ย 5 แผนงาน ไดแ้ก่ 

(1) แผนงานปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย โครงการ
ทางดา้นการก่อสรา้งและซ่อมถนน ไฟฟ้า การจดัทีด่นิท ากนิ การออกกรรมสทิธิท์ีด่นิเป็นหลกั 

(2) แผนงานเพิ่มผลผลิต รายได้ และการมีงานท า ประกอบด้วย 
โครงการทางด้านการส่งเสรมิอาชพีทัง้ในและนอกภาคเกษตร การปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติ
เป็นหลกั 

(3) แผนงานพฒันาแหล่งน ้า ประกอบด้วยโครงการทางด้านก่อสร้าง
และปรบัปรุงแหล่งน ้าขนาดเลก็และขนาดกลาง การพฒันาทีด่นิเพื่อใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าขนาด
เลก็และขนาดกลางเป็นหลกั 

(4) แผนงานสาธารณสุข ประกอบด้วยโครงการทางด้านการบรกิาร 
สาธารณสุขและสุขภาพอนามยั โครงการส่งเสรมิกฬีา และนนัทนาการแก่ประชาชนเป็นหลกั 

(5) แผนงานส่งเสริมความรู้และการศึกษาประกอบด้วย โครงการ 
ทางด้านการส่งเสรมิการศกึษานอกระบบโรงเรยีน การอบรมด้านอาชพีทัง้ในและนอกภาคเกษตร
เป็นหลกั 

ทัง้นี้ โครงการภายในกลุ่มแผนงานของรฐัดงักล่าวเป็นโครงการส่วนหนึ่ง
ของแผนงานปกตจิาก 5 กระทรวง ทีน่ ามาประสานตามแผนงานพฒันาชนบทภายใต้ระบบ กชช. ใน
ลกัษณะของการด าเนินการทีแ่ต่ละกระทรวงจะสนบัสนุนกนัมากกว่าซ ้าซอ้นกนั โดยแต่ละโครงการมี
เงือ่นไขในการด าเนินงาน ดงันี้ 
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ก. เป็นโครงการที่ประชาชนสามารถเสนอขอได้โดยตรงตามขัน้ตอน
ของการจดัท าแผนพฒันาชนบทระดบัจงัหวดั 

ข. เป็นโครงการที่เจา้หน้าที่ของรฐัร่วมกบัประชาชนเป็นผู้เสนอ เช่น 
คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ (กพอ.) ร่วมกบัคณะกรรมการสภาต าบล (กสต.) หรอืคณะท างาน
สนับสนุนการปฏบิตังิานพฒันาชนบทระดบัต าบล (คปต.) ร่วมกบัคณะกรรมการสภาต าบล หรอื
คณะกรรมการหมูบ่า้น 

ค. เป็นโครงการทีจ่งัหวดัเป็นผูเ้สนอ โดยประสานกบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้นในเรื่อง
ของผูท้ีจ่ะไดร้บัประโยชน์ 

1.2 กลุ่มแผนงานสนับสนุนการมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชนและ
ภาคเอกชน ประกอบดว้ย 5 แผนงาน ไดแ้ก่ 

(1) แผนงานสรา้งงานในชนบท (กสช.) 

(2) แผนงานพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในชนบท ตามเกณฑ์
ความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) 

(3) แผนงานกองทุนพฒันาชนบท (กพช.) 

(4) แผนงานรว่มภาครฐัและเอกชน (กรอ.) 

(5) แผนงานขององคก์รภาคเอกชน 

1.3 แผนงานบริหารการพฒันาชนบท ประกอบดว้ยกจิกรรมหลกัดงัต่อไปนี้ 

(1) การจัดท าแผนภูมิภาค เพื่อให้หน่วยงานทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่
รบัผิดชอบการบริหารการจดัท าแผน ได้รบังบประมาณและประสานงานที่ได้รบัมอบหมายให้
สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาชนบทอยา่งสม ่าเสมอและต่อเนื่องทุกปี 

(2) การฝึกอบรมและนิเทศงาน เพื่อเป็นการยกระดบัความรูแ้ละเพิม่
ประสทิธิภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคในเรื่องของการบรหิารงานพฒันา
ชนบท 

(3) การตดิตามและประเมนิผลการพฒันาชนบท สนับสนุนใหก้ระทรวง
ทีร่บัผดิชอบแผนงานตามแผนพฒันาชนบทไดม้กีารตดิตามและประเมนิผลโครงการของตนเอง 
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2. ใหก้ระทรวง ทบวง กรม ท าแผนรองรบัและขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจาก 

พระราชด าร ิซึง่ไดร้เิริม่ในชนบทเพื่อแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าอยา่งมปีระโยชน์ยิง่และสง่ผลโดยตรงต่อประชาชน

เพื่อขยายผลการพฒันาใหเ้ขา้สูร่ะบบปกตต่ิอไป 

3. ในการแปลงแผนงานไปสู่การปฏบิตั ิจะสนับสนุนให้สภาต าบลได้จดัท าแผนระดบั
ต าบลในรปูของการผสมผสานการใชท้รพัยากรของทอ้งถิน่เขา้กบัความช่วยเหลอืจากภายนอก โดย
อาศยัขอ้มลูพืน้ฐานระดบัหมูบ่า้นเป็นเครือ่งมอืเพื่อใหก้ารเสนอขอและการจดัโครงการจากหน่วยงาน
ต่างๆ มคีวามสมัพนัธ ์ความสอดคลอ้ง และการประสานผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
ทัง้นี้ภายในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะด าเนินการใหเ้กดิขึน้อย่างน้อยอ าเภอละ 1 ต าบลทัว่
ประเทศ 

งบประมาณตามแผนงานปี 2530 และปี 2531-2534 

1. งบประมาณปี 2530 

1.1 ภายใต้กลุ่มแผนงานของรฐั ซึง่ประกอบดว้ย 5 แผนงานหลกัในปี 2530 นี้ 
จะมีโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธกิาร และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นวงเงนิค่าใช้จ่ายรวม 
13,017.37 ลา้นบาท แยกตามหน่วยงานรบัผดิชอบคอื 

ก. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วงเงนิ 5,787.10  ลา้นบาท 
ข. กระทรวงมหาดไทย  วงเงนิ 3,314.58  ลา้นบาท 
ค. กระทรวงสาธารณสุข  วงเงนิ 2,801.38  ลา้นบาท 
ง. กระทรวงศกึษาธกิาร  วงเงนิ   787.67  ลา้นบาท 
จ. กระทรวงอุตสาหกรรม  วงเงนิ  326.64   ลา้นบาท 

1.2 ภายใต้กลุ่มแผนงานสนับสนุนการมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชนและ
ภาคเอกชน ซึง่ประกอบด้วย 5 แผนงานหลกั ในปี 2530 นี้ โครงการทีพ่รอ้มจะด าเนินการทนัท ี3 
แผนงาน คอื แผนงานสรา้งงานในชนบท (กสช.) อยู่ในความรบัผดิชอบของส านักงานเลขานุการ 
โครง-การสร้างงานในชนบท ส านักนายกรฐัมนตร ีแผนงานพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนใน
ชนบท อยู่ในความรบัผดิชอบของศูนยป์ระสานการพฒันาชนบทแห่งชาต ิส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและแผนงานกองทุนพฒันาชนบทอยู่ในความรบัผดิชอบของ
ส านักงานเลขานุการกองทุนพัฒนาชนบท ส านักนายกรัฐมนตรี ส าหรบัวงเงินค่าใช้จ่ายใน 2 
แผนงาน รวม2,130.00 ลา้นบาท แยกเป็นรายละเอยีดไดด้งันี้ 
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ก. แผนงานสรา้งงานในชนบท (กสช.) วงเงนิ 2,100.00 ลา้นบาท 
ข. แผนงานกองทุนพฒันาชนบท วงเงนิ 30.00 ลา้นบาท 

ทัง้ 2 แผนงานนี้เป็นแผนงานต่อเนื่อง จากที่ด าเนินการมาแล้วในช่วง 
แผนฯ 5 

1.3 ในการบรหิารงานพฒันาชนบท ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 มอีงค์กร 
รบัผิดชอบในการก ากับควบคุมประสานการปฏิบัติงาน การฝึกอบรม รวมทัง้การติดตามและ 
ประเมนิผล คอื ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ส านักนโยบายและแผนมหาดไทย ส านักงานปลดั -
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและศูนย์ประสานการพัฒนาชนบท  
แห่งชาต ิส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิก าหนดวงเงนิงบประมาณส าหรบั
แผนงานบรหิารในปี 2530 นี้ จ านวน 29.75 ลา้นบาท 

2. งบประมาณปี 2531-2534 

การด าเนินงานตามแผนพฒันาชนบทในช่วงปี 2531-2534 สามารถก าหนดวงเงนิ
งบประมาณทีช่ดัเจนไดเ้พยีง 2 แผนงาน คอื แผนงานสนับสนุนการมสี่วนร่วมขององคก์รประชาชน
และภาคเอกชน และแผนงานบรหิารการพฒันาชนบท โดยทัง้ 2 แผนงาน มวีงเงนิงบประมาณใน 
แต่ละปีเท่ากบัวงเงนิประมาณทีไ่ดต้ัง้ไวใ้นปี 2530 

ส่วนแผนงานของ 5 กระทรวง ให้แต่ละกระทรวงยดึสดัส่วนของงบประมาณตาม
โครงการปี 2530 เปรยีบเทยีบกบังบประมาณทัง้หมดของกระทรวงเป็นเกณฑใ์นการก าหนดวงเงนิ
งบประมาณแต่ละปี ตลอดในช่วงปี 2531-2534 

 

หมายเหตุ 1.  แนวทางการจดัสรรงบประมาณปี 2530 ยดึแผนงานปกตขิอง 5 กระทรวงหลกั   

     ในปีท่ีผ่านมาโดยผนวกบางโครงการท่ีปรับปรุงเพิ่มเตมิให้เหมาะสม 

2. แนวทางการจดัสรรงบประมาณปี 2531-2534 ยดึงบประมาณปี 2530 เป็น
เกณฑ ์และใหม้สีดัส่วนทีเ่พิม่ขึน้ตามสดัส่วนงบประมาณปี 2530 

3. แนวทางการจดัสรรงบประมาณรายกระทรวง ยดึสภาพปญัหาจาก กชช. 2ค. 
ว่ากลุ่มใดมปีญัหามากทีสุ่ดกจ็ะไดร้บัการจดัสรรงบประมาณมากทีสุ่ด ซึง่พบว่า
กลุ่มปญัหาผลผลิต รายได้ และการมีงานท า กลุ่มปญัหาสาธารณสุข กลุ่ม
ปญัหาแหล่งน ้า กลุ่มปญัหาความรู้ และการศึกษา และกลุ่มปญัหาโครงสร้าง 
พืน้ฐาน เป็นกลุ่มปญัหาทีเ่รยีงลงตามล าดบัความรนุแรง 


