
บทท่ี 1 
บทน า 

 
1. เพื่อใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกจิเกดิความสมดุลในระดบัพืน้ทีแ่ละเมอืงต่างๆ แผน

พฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้ก าหนดแนวทางที่จะกระจายความเจรญิ และกิจกรรมเศรษฐกิจไปสู่ส่วน
ภูมิภาคโดยจดัท าโครงการพัฒนาระบบเมอืงหลกัและพื้นที่เฉพาะขึ้น เพื่อให้สามารถชลอการ
ขยายตวัของกรุงเทพมหานครลงได้ในอนาคต ซึ่งประกอบด้วยการจดัท าแผนงานและโครงการ
พฒันาพื้นทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก จดัท าระบบการพฒันาเมอืงหลกัในส่วนภูมภิาค รวมทัง้
การศกึษาความเป็นไปไดเ้พื่อการเตรยีมการชัน้ตน้ส าหรบัพืน้ทีเ่ฉพาะบางแห่ง 

2. ในส่วนของกรุงเทพมหานคร การด าเนินงานในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ได้
เน้นการประสานโครงการปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้ระบบการขนส่ง
และการจราจร และการป้องกันน ้าท่วมไปแล้วบางส่วน พร้อมทัง้ได้จดัให้มพีื้นที่สีเขยีวบรเิวณ 
ชานเมอืงขึน้ 

3. แมว้่าการขยายตวัของประชากรในกรุงเทพมหานครในช่วง 15 ปีทีผ่่านมา ไดเ้ริม่
ชลอตวัลงไปบา้งแลว้ คอื โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 3.8 ต่อปี แต่กย็งัถอืว่าอยู่ในอตัราค่อนขา้งสูง
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราเพิม่โดยเฉลี่ยของประเทศที่มเีพยีงรอ้ยละ 2.5 ต่อปีในช่วงเดยีวกนั ใน 
ปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลมปีระชากรประมาณ 8.2 ลา้น
คน และคาดว่าในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จะมปีระชากรทัง้สิน้ประมาณ 9.3 ลา้นคน 
ดงันัน้จงึคาดว่าได้ว่ากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลยงัคงจะเป็นฐานเศรษฐกจิและฐานการจา้งงาน
ของประเทศที่ใหญ่ที่สุดของประเทศอยู่อีกต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิง่จากการปรบัโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของไทยที่จะย่างเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นในอนาคต จะท าให้
ฐานเศรษฐกิจในเขตเมืองใหญ่ๆ ยิ่งจะเพิ่มบทบาทส าคัญต่อการจ้างงานมากขึ้น ทัง้ ใน
กรุงเทพมหานครและเมืองศูนย์กลางของภาคอื่นๆ ด้วย จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าห นด
แนวนโยบายพฒันาเมอืงควบคู่กับการพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ให้เป็นกลยุทธหลกัของการ
พฒันาประเทศสบืต่อไปอกีดา้นหน่ึง 

4. เพื่อให้เป็นไปตามกลยุทธดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จงึก าหนดแผนพฒันา
เมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะภายใตก้รอบนโยบายหลกั 4 ประการ คอื  

(1) รองรบันโยบายการกระจายความเจรญิไปสู่ส่วนภมูภิาคสบืเนื่องต่อไป 

(2) เสรมิสรา้งฐานเศรษฐกจิและการจา้งงานในเขตเมอืง เพื่อสนับสนุนการปรบั
โครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศใหเ้ขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารไดอ้ยา่งเป็นระบบมากขึน้ 
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(3) เสรมิสรา้งและปรบัปรงุบรกิารพืน้ฐานในเขตเมอืงและพืน้ที่เศรษฐกจิใหม่ให้
มปีระสทิธภิาพและมบีรกิารพอทีจ่ะช่วยเพิม่ขดีความสามารถ และยกฐานะการแข่งขนัทางการคา้กบั
ต่างประเทศใหด้ขีึน้ 

(4) ลดบทบาทในการลงทุนของรฐับาลลงใหส้อดคลอ้งกบัเงื่อนไขขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณแผ่นดนิ โดยการใช้ระบบผนึกก าลงัที่จะระดมทุน และแบ่งเบาภาระการลงทุนขยาย
บรกิารพืน้ฐานในเขตเมอืงใหแ้ก่ส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชนในสดัส่วนทีเ่หมาะสมยิง่ขึน้ 

5. เป้าหมายพืน้ทีก่ารพฒันาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ไดแ้ก่ 

(1) การพฒันากรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้เป็นพื้นที่เขตมหานครที่ 
เชื่อมโยงกนัภายใต้ระบบศูนยช์ุมชนหลายศูนยท์ีม่คีวามสมบูรณ์ โดยเชื่อมโยงกนัอย่างมปีระสทิธิ-
ภาพและเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยยิง่ขึน้ 

(2) การพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาคให้เ ป็น
ฐานเศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละภาค ที่สามารถรองรบัการกระจายกจิกรรมจากกรุงเทพมหานคร
และปรมิณฑล และรองรบัการเคลื่อนยา้ยประชากรจากชนบท และเป็นศูนยก์ารบรหิารราชการของ
ส่วนภมูภิาคในอนาคต 

(3) การพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกและเตรยีมการพฒันาพืน้ทีใ่น
บรเิวณอื่นๆ เช่น พืน้ทีภ่าคใตต้อนบนและลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ใหเ้ป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่และเป็น
ทางเลอืกของแหล่งทีต่ ัง้อุตสาหกรรมในอนาคต ซึ่งจะเป็นประตูไปสู่การค้ากบันานาชาตทิีส่ามารถ
เพิม่ฐานะการแขง่ขนัดา้นการส่งออกของไทยใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
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บทท่ี 2 
แผนพฒันากรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

 

สรปุแนวโน้มและประเดน็หลกัของการพฒันา 

1. แนวโน้มบ่งชี้ชดัว่ากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลยงัคงจะขยายตวัเติบโตต่อไป 
และจะมปีระชากรเพิม่ขึน้อกีประมาณ 1 ล้านคน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 คอื จะมปีระชากร 
ทัง้หมดถงึ 9.3 ลา้นคนในปี 2534 ซึง่จะท าใหก้รุงเทพมหานครเป็นมหานครใหญ่ตดิอนัดบั 1 ใน 15 
ของโลก ในช่วงนี้จงึคงจะไม่สามารถกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิออกไปจากกรุงเทพมหานครได้
มากนัก จนกว่าการพฒันาระบบเมอืงหลกัในส่วนภูมภิาคอื่นๆ ตลอดทัง้การพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิ
ใหม่ มีความพร้อมสมบูรณ์พอที่จะเป็นฐานรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ มี 
ความพร้อมสมบูรณ์พอที่จะเป็นฐานรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกไปจาก
กรงุเทพมหานคร และการอพยพประชาชนจากชนบทในช่วง 10-15 ปีขา้งหน้าได ้

2. ประเดน็การพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลในชัน้นี้ จงึจ าเป็นต้องจดัรูปแบบ
และแนวทางการพฒันาบรหิารมหานครทีจ่ะก่อใหเ้กดิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และลดความแออดั
คับคัง่ลงไปได้บ้าง เพื่อมิให้เกิดความสิ้นเปลืองสูญเสียทางเศรษฐกิจ อันเนื่ องมาจากความ  
คบัคัง่ของการจราจรและระบบขนส่ง ปญัหาน ้าท่วมและแผ่นดนิทรดุ 

3. ลกัษณะการเติบโตของชุมชนและการใช้ท่ีดินในกรุงเทพมหานคร ยงัไม่มี
ระเบียบและขาดประสิทธิภาพ การขยายตวัส่วนใหญ่ได้แผ่ลามขนานออกไปตามเส้นทางสาย
ประธานทางด้านทศิเหนือและตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งก่อให้เกดิการเดนิทางสญัจรที่ยาวและสบัสน
ยิง่ขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนักม็ทีีว่่างเปล่าเป็นจ านวนมากในเขตชานเมอืงและรอบๆ กรุงเทพมหานคร 
ในจุดที่อยู่ห่างไปจากเส้นทางถนนสายประธาน พื้นที่ว่างเปล่าดงักล่าวขาดระบบถนนเชื่อมโยงกบั
ทางสายประธานและถนนท้องถิน่ บรกิารสาธารณูปการหลกัยงัเขา้ไปไม่ถงึ ตลอดทัง้ลกัษณะและ
ขนาดของการถือครองกรรมสิทธิท์ี่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย ยากต่อการวางโครงข่าย
สาธารณูปการเขา้ไปสู่พืน้ทีด่งักล่าว นอกจากนัน้แลว้ยงัมทีีว่่างเปล่าซึง่เป็นทีด่นิสาธารณะในบรเิวณ
ใจกลางเขตชัน้ในของกรงุเทพมหานครทีม่ไิดถู้กน ามาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ทางเศรษฐกจิเท่าทีค่วรอกี
จ านวนไม่น้อยด้วย ปญัหาเหล่าน้ีได้ชี้ให้เห็นว่ามาตรการทางผงัเมอืงเพยีงด้านเดยีว ยงัไม่เพยีง
พอทีจ่ะบงัคบัการใชท้ีด่นิใหม้ปีระสทิธภิาพได ้

 

4. ข้อจ ากดัทางการคลงัท้องถ่ินและรฐับาล การขาดการระดมทุน การก าหนด
ราคาด้านบริการ และการท่ีรฐับาลต้องรบัภาระการลงทุนเป็นส่วนใหญ่ ได้ก่อให้เกิดปัญหา
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การขาดแคลนบริการสาธารณูปการหลกัในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการจดัระบบขนส่ง
สาธารณะ ท าใหก้ารจราจรในเขตชัน้ในตดิขดั คบัคัง่ และทวคีวามรุนแรงขึน้ ในขณะทีป่ญัหาน ้าท่วม
และแผ่นดนิทรดุในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลวกิฤตมากขึน้ ทัง้นี้ จะเหน็ไดว้่าการบรกิารขนส่ง
สาธารณะในกรงุเทพมหานครเท่าทีผ่่านมา ไดพ้ึง่เงนิอุดหนุนจากรฐับาลทัง้ทางตรงและทางอ้อมมาก
เกนิไป และไดป้ล่อยใหฐ้านะการเงนิของกจิการสาธารณะหลายอย่างทรุดโทรมจนอาจจะไม่สามารถ
ฟ้ืนตวักลบัได้ ซึ่งปญัหาเหล่าน้ีเชื่อมโยงไปถงึโครงสรา้งราคาค่าบรกิารบางอย่างที่บดิเบอืนไปจาก
ความเป็นจรงิ  

5. การจดับริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้ท่ีอยู่อาศัยยัง 
ครอบคลมุไม่ทัว่ถึงผูมี้รายได้น้อยหรือกลุ่มผูย้ากจนในเมือง โดยเฉพาะกลุ่มผูย้ากจนทีอ่าศยัใน
แหล่งชุมชนแออดัที่ขาดแคลนบรกิารพื้นฐานหลกั ถงึแมว้่าจ านวนประชากรที่อยู่ในข่ายยากจนใน
กรุงเทพมหานครได้มสีดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 11 ของประชากรทัง้หมดในกรุงเทพมหานครในปี 
2519 เหลอืประมาณรอ้ยละ 5-6 ในปจัจุบนัก็ตาม แต่ปรากฏว่ายงัมปีระมาณรอ้ยละ 10-20 ของ 
ผูอ้าศยัอยู่ในชุมชนแออดัอยู่ในข่ายยากจนที่ควรจะไดร้บัความช่วยเหลอืทัง้ด้านบรกิารพื้นฐานและ
บรกิารสงัคมอยู่มาก จงึเป็นประเดน็ของการแบ่งภาระระหว่างรฐับาลและส่วนทอ้งถิน่ในการจดัสรร
เงนิ เพื่อจดับรกิารพืน้ฐานใหแ้ก่กลุ่มยากจนในเขตเมอืงใหเ้พยีงพอ 

6. การบริหารองค์กรและการวางแผนระดมทุน เพ่ือการจดับริการพื้นฐานท่ีมี
ปัญหาและข้อจ ากดั ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิของฐานะการเงนิและการคลงั ลกัษณะ
การบรหิารงานพฒันาของกรุงเทพมหานครปจัจุบนัมปีญัหาและจุดอ่อนอยู่หลายดา้น ทัง้ในแง่ความ
ซ ้าซอ้นของหน้าที่ความรบัผดิชอบ การประสานโครงการและแผนงานระหว่างหน่วยงานระดบัชาต ิ
ส่วนท้องถิ่น และรฐัวิสาหกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือการแก้ปญัหาการจราจรและระบบขนส่ง
สาธารณะซึง่บทบาทของภาคเอกชนยงัมน้ีอยมาก นอกจากนัน้เป็นทีส่งัเกตไดว้่า การวางโครงการ
พฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการส่วนใหญ่ขาดการวางแผนดา้นการเงนิที่รอบคอบ เพื่อทีจ่ะ
ระดมทุนใหแ้ก่โครงการได้คล่องตวัมากขึน้ โครงการส่วนใหญ่มกัจะไม่ได้ค านึงถงึผลตอบแทนการ  
ลงทุนเท่าทีค่วร และมกัจะหวงัพึง่เงนิอุดหนุนจากรฐับาลและการกู้จากต่างประเทศมากเกนิไป 

แนวทางการพฒันากรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

7. การพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลได้ก าหนดแนวนโยบายการพฒันาที่
ส าคญั 5 ประการ คอื 

7.1 แนวนโยบายการพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑล จ าเป็นจะต้อง
ประสานการใช้มาตรการด้านการลงทุนขยายโครงข่ายบรกิารพื้นฐานกับมาตรการทางผงัเมอืง 
โดยเฉพาะการลงทุนในระบบโครงข่ายถนนและบรกิารขนส่ง โครงการป้องกนัน ้าท่วม โครงข่ายการ
ประปา ตลอดทัง้โครงการดา้นการเคหะ ใหส้ามารถมอีทิธพิลต่อการใชท้ีด่นิ และใหก้ารขยายตวัของ
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กรงุเทพมหานครในอนาคตไปในทศิทางทีม่ปีระสทิธภิาพ และสรา้งความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยยิง่ขึน้ 
โดยมุ่งลดความแออดัในเขตศูนย์กลางธุรกจิชัน้ในและปรบัปรุงการใช้ที่ดนิในเขตชานเมอืงให้เป็น
ระบบเชื่อมโยงกนั ตลอดจนการจดัใหม้ยีา่นอุตสาหกรรมตามผงัเมอืงรวม เพื่อสะดวกแก่การควบคุม
ภาวะแวดลอ้ม พรอ้มทัง้จดัใหม้กีารอนุรกัษ์พืน้ทีเ่กษตรบางส่วนไวด้ว้ย 

7.2 ก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายในอนัทีจ่ะท าใหก้ารใชม้าตรการทางผงัเมอืงและการ
วางแผนบรกิารขัน้พื้นฐานได้สอดคล้องกบัอตัราความหนาแน่น และขนาดของประชากร ที่ตัง้ของ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและปญัหาเฉพาะในแต่ละพื้นที่อย่างมปีระสทิธิภาพ โดยได้จดัแบ่งอาณา
บรเิวณกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ซึ่งมพีื้นที่ถึง 7,639 ตร.กม. ออกเป็นพื้นที่เป้าหมาย 4 
บรเิวณ คอื 

(1) พืน้ทีศู่นยก์ลางธุรกจิชัน้ใน ประกอบดว้ย 12 เขต คอื เขตพระนคร 
ป้อมปราบศตัรูพ่าย ปทุมวนั สมัพนัธวงศ์ บางรกั ดุสติ พญาไท ธนบุร ีคลองสาน บางกอกน้อย  
บางกอกใหญ่และยานนาวา คาดว่าจะมปีระชากรในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประมาณ 
3.3 ลา้นคน มคีวามหนาแน่นเฉลีย่ 23,000 คนต่อ ตร.กม. รวมอยู่ในเนื้อทีป่ระมาณ 147 ตร.กม. 
ส่วนใหญ่เป็นเขตธุรกิจดัง้เดมิและย่านธุรกจิใหม่ เป็นศูนยก์ลางของธุรกิจด้านบรกิาร การบรหิาร 
ราชการ ตลอดทัง้เป็นทีต่ ัง้ทางประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม 

(2) พื้นที่ชานเมอืงที่ก าลงัขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งประกอบด้วย 8 
เขต คอื เขตพระโขนง บางเขน บางกะปิ หว้ยขวาง บางขุนเทยีน ภาษเีจรญิ ตลิง่ชนั ราษฎรบ์ูรณะ 
กบัอีก 3 อ าเภอของจงัหวดันนทบุร ีคอื อ าเภอเมอืง ปากเกรด็ และบางกรวย ซึ่งคาดว่าจะม ี  
ประชากรในปีสุดทา้ยแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประมาณ 3.3 ลา้นคน ในเนื้อทีป่ระมาณ 1,065 ตร.กม. 
มคีวามหนาแน่นเฉลีย่ 3,100 คนต่อ ตร.กม. ส่วนใหญ่เป็นชุมชนสมบรูณ์ในตวัเอง เป็นทัง้ทีอ่ยู่อาศยั 
แหล่งการคา้ ทีต่ ัง้โรงงานอุตสาหกรรมและกจิกรรมการเกษตร 

(3) พืน้ทีย่่านอุตสาหกรรม ซึง่มเีนื้อทีป่ระมาณ 75 ตร.กม. เป็นพืน้ที่
เฉพาะในเขตอุตสาหกรรมตามผังเมืองรวมและนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ บริเวณอ าเภอเมือง
สมุทรปราการ พระประแดง บางพล ีและอ าเภอเมอืงปทุมธานี คลองหลวง ธญับุร ีอ าเภอเมอืง
สมุทรสาคร กระทุ่มแบน และอ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ซึง่มทีัง้นิคมอุตสาหกรรม และเป็น
ย่านทีอุ่ตสาหกรรมขยายตวัไปตัง้โรงงานมากขึน้ เป็นบรเิวณที่อตัราการเพิม่เฉลี่ยของประชากรสูง 
คอื ประมาณรอ้ยละ 4.0 ต่อปี  

(4) พื้นที่กรุงเทพมหานครที่เหลือ และเขตปรมิณฑลรอบนอก ซึ่งมี 
เนื้อทีถ่งึ 6,352 ตร.กม. เป็นทัง้เขตเทศบาลและสุขาภบิาลซึง่เป็นชุมชนทีม่คีวามสมบูรณ์ในตวัเอง 
และเป็นแหล่งเกษตรกรรมทีส่ าคญั มปีระชากรอาศยัอยู่ประมาณ 1.4 ลา้นคน และมคีวามหนาแน่น
ประชากรค่อนขา้งต ่า เมือ่เปรยีบเทยีบกบั 3 พืน้ทีแ่รก คอื โดยเฉลีย่ 220 คนต่อ ตร.กม. 
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7.3 ก าหนดแนวนโยบายการลงทุนพฒันาขยายบรกิารขัน้พื้นฐาน โดยแบ่ง
ภาระการลงทุนระหว่างรฐับาล ส่วนทอ้งถิน่ (รวมค่าธรรมเนียมผูใ้ชป้ระโยชน์) และรฐัวสิาหกจิ จาก
เดมิในสดัส่วน 48 : 12 : 40 มาเป็น 10 : 24 : 66 ตามล าดบั ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ซึง่
จะเป็นการเพิม่บทบาทของส่วนท้องถิน่ ด้วยการปรบัปรุงการบรหิารการจดัเกบ็ภาษ ีค่าธรรมเนียม 
และขยายฐานรายได้ ขณะเดยีวกนัก็จะเพิม่บทบาทรฐัวสิาหกจิที่เกี่ยวขอ้ง ด้วยการปรบัค่าบรกิาร
สาธารณะให้คุ้มทุนจากผู้ที่ได้รบัประโยชน์โดยตรง ให้กิจการสามารถเลี้ยงตวัเองได้ เพื่อลดเงนิ
อุดหนุนจากรฐับาลลง และที่ส าคัญคือการสนับสนุนเพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้มสี่วนร่วมในการ
พฒันาบรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลมากขึน้ 

7.4 ก าหนดแนวนโยบายการพฒันากลุ่มผูม้รีายไดน้้อยทีอ่ยู่ในข่ายยากจน และ
ชุมชนแออดัในบรเิวณกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ประมาณ 500,000 คน โดยการจดัสรา้งทีอ่ยู่
อาศยัและการปรบัปรงุชุมชนแออดัใหส้ามารถรบับรกิารพืน้ฐานไดอ้ย่างทัว่ถงึ ตลอดจนสนับสนุนให้
มคีวามมัน่คงในสทิธกิารถอืครองที่ดนิเพื่ออยู่อาศยัในช่วงระยะเวลาที่แน่นอน ด าเนินการจดัที่อยู่
อาศยัให้ในกรณีที่มกีารรือ้ย้ายชุมชนแออดั และส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตน 
ตลอดทัง้การจดัระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชดัเจน และสนับสนุนให้ 
องคก์รเอกชนเขา้มามสี่วนรว่มเพื่อน าไปสู่การพึง่ตนเองได ้รวมถงึการฝึกอบรมอาชพีและการศกึษา
ภาคบงัคบัในหมูผู่ม้รีายไดน้้อยอยา่งทัว่ถงึโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน 

7.5 สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้องค์กรกลางพฒันาเมอืงระดบัชาตขิึน้ ให้ท าหน้าที่
ก าหนดและประสานนโยบาย แผนงาน รวมถงึการระดมทุนเพื่อการด าเนินงานตามแผนงาน และ
สนับสนุนการจดัตัง้กองทุนพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเฉพาะกจิขึน้ โดยเฉพาะกองทุน
การป้องกนัน ้าท่วม กองทุนค่าผ่านทางเขา้เขตชัน้ใน 





291 

 

รปูท่ี 1  แนวทางการพฒันากรงุเทพมหานครและปริมณฑล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กทม. และปรมิณฑลยงัคงความส าคญัและขยายตวัต่อไป 

มาตรการดา้นการผงัเมอืง แผนการจดัสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

พรบ. การผงัเมอืง พรบ.ควบคมุอาคาร กฎหมายและระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง 

กลไกระบบตลาด 

การควบคุมการใชท้ีด่นิ การควบคุมสิง่ก่อสรา้งอาคาร 

การวางโครงขา่ยถนน 

พจิารณาความสมดุลยแ์ละความ
เหมาะสมของความตอ้งการ 

พจิารณาความสมดุลยแ์ละความ
เหมาะสมในการจดับรกิาร 

การประสานแผนและโครงการ 
การคมนาคมขนสง่ 

การประปา 

การป้องกนัน ้าท่วม 

ทีอ่ยู่อาศยั 

อื่น ๆ 

รปูแบบการขยายตวัและพฒันาของ กทม. 
และปริมณฑลอยา่งมีแบบแผน 





แผนการพฒันาโครงข่ายบริการพืน้ฐานหลกั 

 8. การจดัท าแผนการพฒันาโครงข่ายบรกิารพื้นฐานหลกั ได้ค านึงถงึความสอดคลอ้ง
สมัพนัธข์องแผนงานต่างๆ เพื่อลดความแออดัคบัคัง่และให้การพฒันาเป็นไปในทศิทางที่จะน าไปสู่
การใช้ที่ดินในอนาคตให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ทัง้ในเขตชัน้ใน ชานเมอืงและรอบนอกของ
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล โดยมุ่งทีจ่ะเพิม่ขดีความสามารถการให้บรกิาร มาตรการระดมทุน
แหล่งใหม่ๆ เพิ่มขึ้น การก าหนดอัตราค่าบริการให้คุ้มทุน ลดเงินอุดหนุนจากรฐับาลและเพิ่ม 
บทบาทภาคเอกชนใหม้ามสี่วนรว่มในแผนพฒันาบรกิารพืน้ฐานมากขึน้ดว้ย แผนงานส าคญั ไดแ้ก่ 

8.1 แผนงานแก้ปัญหาจราจรและการขนส่ง 

(1) เ น้นการปรับปรุงยกระดับคุณภาพบริการขนส่งสาธารณะ 
โดยเฉพาะรถโดยสารประจ าทางให้มผีู้นิยมใช้มากขึน้ โดยเพิม่รถใหม่ทดแทนของเดมิ จดัทางวิง่
โดยเฉพาะส าหรบัรถโดยสารสาธารณะในรปูบสัเลนในเสน้ทางสายหลกั พจิารณาลดขนาดของ ขส
มก.ลง และเพิ่มบทบาทให้สมัปทานเอกชนมาร่วมประกอบกิจการขนส่งสาธารณะให้เกิดมกีาร
แขง่ขนักนัขึน้ 

(2) เริม่พฒันาระบบขนส่งมวลชนระบบอื่น เพื่อมาเสรมิระบบรถ
โดยสารประจ าทางภายใตข้อ้จ ากดัทางการเงนิของประเทศ 

(3) ปรบัปรุงขยายโครงข่ายถนนให้เชื่อมโยงเป็นระบบ โดยเน้นการ 
ก่อสร้างถนนเชื่อมช่วงขาดตอนถนนสายรองและถนนย่อย และถนนเข้าไปสู่พื้นที่ว่างเปล่าให้ 
สอดคลอ้งกบัการใชท้ีด่นิของผงัเมอืงรวม ก่อสรา้งสะพานเพิม่อกี 2 แห่ง และก่อสรา้งปรบัปรุงระบบ
ถนนภายใตค้วามรบัผดิชอบของกรงุเทพมหานคร ใหส้มัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัระบบทางด่วนขัน้ที ่1 และ
ขัน้ที ่2 ตลอดทัง้สรา้งสถานีขนส่งสนิคา้ตามชานเมอืงดว้ย 

(4) ศกึษาความเป็นไปได้เพื่อวางแผนขยายการจดัเก็บค่าผ่านเขา้ไป
ในเขตชัน้ในของกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกับค่าผ่านทางด่วน เพื่อน ารายได้มาเสรมิแผนการ  
ปรบัปรงุระบบจราจรและระบบขนส่ง และจะเป็นการเร่งเสรมิใหม้กีารใชร้ะบบขนส่งสาธารณะเขา้มา
ในเขตชัน้ในมากขึ้น ซึ่งจะเป็นการลดปรมิาณความคบัคัง่ของการจราจรลงไปได้และเพิ่มอัตรา
ความเรว็ของยวดยานไดม้ากขึน้ 

8.2 แผนขยายระบบประปา และแผนการป้องกนัและแก้ปัญหาน ้าท่วม 

(1) ขยายบรกิารระบบประปาเข้าไปสู่พื้นที่ใหม่ เพื่อบรกิารประชาชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลให้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการลดปรมิาณการใช้น ้าบาดาลและ
ปญัหาแผ่นดนิทรุดลงเมื่อสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ระบบประปาจะคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 475 ตร.กม. 
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ประชากร 4.78 ลา้นคน และขยายออกเป็น 610 ตร.กม. ครอบคลุมประชากรถงึ 5.8 ลา้นคน เมื่อสิน้
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 โดยเน้นการขยายไปสู่พื้นที่ใหม่ด้านตะวนัออกของกรุงเทพมหานครที่ 
ประสบปญัหาแผ่นดนิทรดุเป็นพเิศษ 

(2) ปรบัปรงุการบรหิารงานและการจ่ายน ้า เพื่อลดอตัราการสูญเสยีให้
ลดน้อยลงตามปกตสิากล ตลอดทัง้เน้นการลดตน้ทุนการผลติน ้าดว้ย 

(3) ก่อสร้างระบบป้องกันน ้ าท่วมและระบายน ้ าในเขตชัน้ในของ
กรุงเทพมหานครในพื้นที่ 92 ตร.กม. ซึ่งจะต้องมกีารวางมาตรการจดัเก็บค่าภาระทางตรงหรอื
ทางอ้อมจากผู้ที่ได้ร ับประโยชน์โดยตรงให้คุ้มทุนด้วย นอกจากนัน้ ยงัมีโครงการศึกษาและ
ด าเนินการป้องกนัน ้าท่วมพื้นที่ชานเมอืงด้านตะวนัออกครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 500 ตร.กม. 
โครงการศกึษาการผนัน ้าจากแม่น ้าเจา้พระยาฝ ัง่ตะวนัตก และโครงการศกึษาการป้องกนัน ้าท่วม
พืน้ที่ชายฝ ัง่ตะวนัตกของแม่น ้าเจา้พระยารวมอยู่ด้วย ทัง้หมดนี้จะต้องมกีารระดมหาแหล่งเงนิทุน
จากรายได้ใหม่ๆ เพื่อให้ตรงกบัหลกัการเก็บค่าภาระให้คุ้มทุนจากผู้ได้รบัประโยชน์โดยตรง และ
จ าเป็นจะตอ้งพจิารณาจดัตัง้องคก์รและกองทุนพเิศษเพื่อการป้องกนัน ้าท่วมและการระบายน ้าดว้ย 

8.3 แผนการจดัท่ีอยู่อาศยัและปรบัปรงุชุมชนแออดั 

(1) จดัสรา้งที่อยู่อาศยัส าหรบัผู้มรีายได้น้อยจ านวน 22,000 หน่วย 
โดยใหม้กีารจดัเกบ็ค่าบรกิารตามความเหมาะสม 

(2) ปรบัปรงุชุมชนแออดัจ านวน 20,000 หน่วย 

(3) สนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนพฒันาที่อยู่อาศยัส าหรบัผู้มรีายได้
น้อย ตลอดทัง้ปรบัปรุงกฎเกณฑ์ต่างๆ รวมถึงบทบาทของธนาคารอาคารสงเคราะห์ให้สนับสนุน
ทางดา้นการเงนิแก่ภาคเอกชนในการลงทุนทางดา้นนี้ เพื่อจะไดแ้บ่งเบาภาระของภาครฐับาลในการ
จดัทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่ผูม้รีายไดน้้อยดว้ย 

การประสานแผนโครงข่ายบริการพื้นฐาน และมาตรการทางผงัเมืองใน 4 พื้นท่ี 
เป้าหมาย 

9. การด าเนินการลงทุนในโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐาน และการใชม้าตรการทางผงัเมอืงให้
สอดคลอ้งสนองต่อการแกป้ญัหาเฉพาะของแต่ละพืน้ทีข่องกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล มดีงัน้ี 

9.1 พื้นท่ีศนูยก์ลางธรุกิจชัน้ใน ซึง่เป็นศูนยก์ลางธุรกจิดัง้เดมิและธุรกจิใหม่ที่
มคีวามหนาแน่นของประชากรสูง การจราจรคบัคัง่แออดัและตดิขดัมากขึน้โดยล าดบั ในบางพื้นที่ 
ติดขดัตลอดทัง้วนั ระบบขนส่งสาธารณะไม่ดีพอและขาดการขนส่งมวลชนแบบแยกระบบ การ  
ก่อสรา้งทางด่วนเขา้มาในเขตชัน้ในไดเ้พิม่ความแออดัเรว็ขึน้ และมกีารจราจรตดิขดัตามบรเิวณทาง



295 

 

ขึน้ลงในเขตชัน้ใน เพราะระบบถนนของกรุงเทพมหานครที่เชื่อมกบัทางด่วนยงัไม่ไดร้บัการปรบัให้
เขา้กนัเท่าทีค่วร โดยเฉพาะในช่วงน ้าท่วมเขตชัน้ในกลายเป็นอมัพาตโดยทนัท ีนอกจากนัน้ การใช้
ทีด่นิบางส่วนยงัไมม่ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะบรเิวณธุรกจิดัง้เดมิ มอีาคารเก่าแก่ทรุดโทรมไม่มีการ
บูรณะพฒันาขึน้ใหม่ เพราะตดิปญัหาพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ปญัหามลภาวะสูง
มาก และมแีหล่งเสื่อมโทรมทัง้หมดถงึ 452 แห่งในเขตชัน้ใน แผนงาน โครงการหลกั และมาตรการ
ทางผงัเมอืงส าหรบัเขตชัน้ใน ไดแ้ก่ 

(1) แผนงานดา้นการปรบัปรงุระบบขนส่งและการจราจร 

(1.1) โครงการก่อสร้างทางด่วนขัน้ที่สอง ตลอดจนแผนการ 
ปรบัปรงุถนนของกรงุเทพมหานครทีจ่ะใหเ้ชื่อมโยงกบัระบบทางด่วน 

(1.2) โครงการจัดให้มีทางวิ่งโดยเฉพาะส าหรับรถโดยสาร
สาธารณะแบบแยกต่างหากในรูปบสัเวย ์ซึ่งจะเป็นแผนงานระบบขนส่งสาธารณะที่มคีวามส าคญั
ล าดบัสงูสุด 

(1.3) ก่อสรา้งถนนต่อเชื่อมทีข่าดตอน เพื่อปรบัปรุงการเดนิทาง
ใหเ้ชื่อมต่อกนัไดส้ะดวกยิง่ขึน้ 

(1.4) พจิารณาให้มกีารเก็บค่าผ่านทางเขา้มาในเขตชัน้ใน เพื่อ
น าเงนิรายได้เพิม่ไปปรบัปรุงระบบการจราจรและระบบขนส่งมวลชนใหส้ะดวกยิง่ขึน้ และลดการใช้
รถส่วนตวัเขา้มาในเขตชัน้ใน 

(1.5) ปรบัปรุงระบบการจราจรโดยเฉพาะการควบคุมสญัญาณ
ไฟจราจรเป็นพืน้ที ่ใหม้คีวามสมัพนัธก์บัยานพาหนะในแต่ละช่วง 

(1.6) พจิารณาเตรยีมการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
สายแรกในเสน้ทางตดิต่อทางทศิเหนือเขา้สู่เขตชัน้ในซึง่มผีูเ้ดนิทางสูงมาก ในกรณีทีม่คีวามเป็นไป
ไดข้องฐานการเงนิของโครงการ 

(2) โครงการป้องกันน ้าท่วมและระบายน ้าในเขตชัน้ใน เพื่อป้องกัน 
น ้าท่วมเขตพระนคร ป้อมปราบฯ สมัพนัธวงศ์ ปทุมวนั บางรกั ยานนาวา พญาไท และบางส่วนของ
เขตดุสติและพระโขนง รวมพืน้ที ่92 ตร.กม. 

(3) โครงการปรบัปรุงแหล่งชุมชนแออดั ในเขตบางกอกน้อย บางกอก
ใหญ่ ดุสติ และยานนาวา 
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(4) โครงการพฒันาที่อยู่อาศยั ส าหรบัผู้มรีายไดป้านกลางและรายได้
สงูในเขตชัน้ในเพื่อลดการเดนิทาง 

(5) ปรบัปรงุขอ้บญัญตั ิกทม. และประกาศกระทรวงมหาดไทยต่างๆ ที่
ออกโดย พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อกระตุ้นใหภ้าคเอกชนไดพ้ฒันาบูรณะแหล่งธุรกิจ
ดัง้เดมิทีเ่สื่อมโทรมใหม้กีารใชท้ีด่นิทีเ่กดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(6) พฒันาสวนสาธารณะขนาดกลางเพิม่ขึน้อกี 2-3 แห่ง ในเขตชัน้ใน 
โดยอาศยัทีด่นิสาธารณะทีว่่างเปล่า ทีไ่มไ่ดใ้ชป้ระโยชน์เท่าทีค่วร 

9.2 พื้นท่ีชานเมืองท่ีก าลงัขยายตวัอย่างรวดเรว็ คอืบรเิวณที่ล้อมรอบเขต
ศูนย์กลางธุรกิจชัน้ใน เป็นลกัษณะชานเมอืงที่มกีารขยายตวัลามขนานออกไปตามเส้นทางสาย
ประธานหลกัๆ มปีระชากรขยายตวัในอตัราสูง การใช้ทีด่นิส่วนใหญ่ยงัขาดประสทิธภิาพปะปนกนั 
เป็นทัง้แหล่งการคา้ อุตสาหกรรม ทีอ่ยูอ่าศยั และการเกษตร เขตชานเมอืงนี้มทีีด่นิว่างเปล่าและมทีี่
ลุ่มว่างอยู่จ านวนมากที่ขาดถนนเชื่อมโยงและบรกิารสาธารณูปการยงัเข้าไปไม่ถึง มกีารใช้น ้ า
บาดาลมากและประสบปญัหาแผ่นดนิทรดุรนุแรง ซึง่ท าใหบ้รเิวณส่วนใหญ่ล่อแหลมต่อภาวะน ้าท่วม
ขงั ตลอดทัง้มโีครงการหมู่บ้านจดัสรรใหม่ๆ เข้าไปด าเนินการในบริเวณชานเมืองนี้มากที่ สุด 
แผนงานและโครงการหลกัรวมทัง้มาตรการทางผงัเมอืงส าหรบัเขตชานเมอืงนี้ ไดแ้ก่ 

(1) แผนงานดา้นการปรบัปรงุระบบขนส่งและการจราจร 

(1.1) ปรบัปรุงขยายโครงข่ายถนนสายหลกัและสายรองเพิม่ขึน้
ในแถบชานเมอืง ให้เชื่อมโยงกบัถนนสายประธานและถนนท้องถิ่นและระบบขนส่งมวลชน เพื่อ
ก่อให้เกิดการพฒันาใช้ที่ดนิแถบชานเมอืงให้แผ่กระจายในพื้นที่ว่างเปล่า และเป็นการยบัยัง้การ
พฒันาชุมชนตามแนวของถนนสายประธานยาวออกไปดว้ย 

(1.2) ลงทุนก่อสร้างถนนท้องถิ่นบริเวณชานเมืองกรุงเทพ  
มหานครใหม้ากขึน้ เพื่อชกัน าการพฒันาไปยงัพืน้ทีท่ีม่แีววการพฒันาในอนาคต 

(2) โครงการระบายน ้าพื้นที่ฝ ัง่ตะวนัออกและด้านเหนือของกรุงเทพ 
มหานครเพื่อวางแผนปรบัปรุงระบบระบายน ้าในเขตห้วยขวาง บางกะปิ บางส่วนของเขตมนีบุร ี  
ลาดกระบงั และพระโขนง รวมพืน้ที ่500 ตร.กม. ในเขตตะวนัออก ซึง่จะต้องใชม้าตรการผงัเมอืง
ควบคุมการก่อสรา้งในพื้นที ่240 ตร.กม. ส่วนด้านเหนือจะวางแผนปรบัปรุงระบบระบายน ้าพืน้ที่
จงัหวดันนทบุรฝี ัง่ตะวนัออก 

(3) ก าหนดมาตรการที่จะต้องลดปริมาณการใช้น ้ าบาดาลทัง้ภาค 
เอกชนและรฐัลงต่อไป และใหม้กีารปรบัค่าธรรมเนียมการใชน้ ้าบาดาลใหส้งูขึน้ โดยเฉพาะในบรเิวณ
ทีน่ ้าประปาเขา้ถงึ 
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(4) ส่งเสรมิการพฒันาที่อยู่อาศัยผู้มรีายได้น้อยและปานกลาง และ 
ปรบัปรงุชุมชนแออดัโดยเฉพาะในเขตพระโขนงและอ าเภอเมอืงนนทบุร ี

(5) จดัสรา้งสวนสาธารณะขนาดใหญ่ อย่างน้อย 1-2 แห่ง ตามบรเิวณ
ชานเมอืง และสนบัสนุนใหเ้อกชนลงทุนดว้ย 

(6) ปรบัปรงุการควบคุมการใชพ้ืน้ทีส่เีขยีว โดยเฉพาะการควบคุมการ
ก่อสรา้งอาคารในบรเิวณเขตตลิง่ชนั ภาษเีจรญิ หนองจอก และเขตมนีบุร ีเพื่อให้การใช้พื้นที่ได้มี
ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิมากขึน้ 

9.3 พื้นท่ีย่านอตุสาหกรรม ซึ่งแยกได้เป็น 2 ย่าน คอืเป็นเขตอุตสาหกรรม 
“เดมิ” บรเิวณอ าเภอเมอืงสมุทรปราการ พระประแดง บางพล ีซึง่ได้มจี านวนโรงงานเพิม่ขึน้อย่าง
รวดเรว็กว่าทีร่ะบบสาธารณูปการ โดยเฉพาะระบบประปาจะสนองได ้จงึมกีารใชน้ ้าบาดาลในอตัรา
สูงและประสบปญัหาแผ่นดนิทรุด นอกจากนัน้มยี่านอุตสาหกรรม “ใหม่” อกีแห่งหนึ่ง คอื อ าเภอ
เมอืงปทุมธานี คลองหลวง และธญับุร ีซึง่เป็นบรเิวณทีม่ปีระชากรเพิม่ขึน้ในอตัรากว่ารอ้ยละ 4.4 ต่อ
ปี การใชท้ีด่นิเพื่อการเกษตรใน 2 บรเิวณน้ีไดล้ดลง ในขณะทีป่ระสบปญัหาการขาดแคลนน ้าประปา 
ทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัคนงาน และปญัหามลภาวะตามบรเิวณทีโ่รงงานหนาแน่น โดยเฉพาะในเขตพระ
ประแดงทีจ่ะตอ้งแกไ้ข จงึไดก้ าหนดแผนงานและโครงการหลกั ดงันี้ 

(1) ปรบัปรุงก่อสร้างถนนสายหลกัและสายรอง เขา้ไปสู่ย่านอุตสาห -
กรรมใหเ้ชื่อมต่อกนักบัระบบสายประธาน 

(2) ขยายระบบประปาจากน ้าผิวดิน ควบคู่ไปกับการปรบัค่าธรรม -
เนียมการใชน้ ้าบาดาลใหส้งูขึน้ในบรเิวณทีร่ะบบประปาเขา้ไปถงึแลว้ และสนับสนุนใหภ้าคเอกชนรบั
สมัปทานด าเนินการก่อสรา้งระบบประปาผวิดนิในยา่นอุตสาหกรรม 

(3) ส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมที่จะตัง้ขึ้นใหม่ หรือจะขยาย 
กจิกรรมเขา้ไปตัง้ในนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมตามผงัเมอืงรวมดว้ย 

(4) ก าหนดมาตรการควบคุมสภาวะแวดลอ้มบรเิวณย่านอุตสาหกรรม
และเขตขา้งเคยีง ปรบัปรุงระบบก าจดัน ้าเสยีใหไ้ดม้าตรฐาน และสนับสนุนการก าหนดใหม้ทีีโ่ล่งหรอื
อนุรกัษ์พืน้ทีเ่กษตรขัน้ดไีวด้ว้ย 

(5) พจิารณาถึงประสิทธิภาพการผลติของพื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ใน
เขตอิทธิพลของย่านอุตสาหกรรม เพื่อหาแนวทางการพฒันาพื้นที่ดงักล่าวให้เกิดผลคุ้มค่าเชิง
เศรษฐกจิใหม้ากทีสุ่ด 
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(6) สนับสนุนให้มีการก่อสร้างที่พักอาศัย ให้แก่คนงานในย่าน 
อุตสาหกรรม 

9.4 พื้นท่ีกรงุเทพมหานครท่ีเหลือ และเขตปริมณฑลรอบนอก ซึ่งมพีื้นที่
กวา้งขวางถงึ 6,352 ตร.กม. และมคีวามหนาแน่นของประชากรค่อนขา้งต ่า และยงัเป็นแหล่งเกษตร
ทีส่ าคญั แต่สภาพถนนสายหลกัและสายรองอยู่ในสภาพทรุดโทรม ไม่เชื่อมโยงกนัเป็นระบบทีด่แีละ
มปีญัหาเรื่องการแบ่งหน้าทีร่บัผดิชอบในการด าเนินกจิการสาธารณูปโภคโดยเฉพาะกจิการประปา 
ระหว่างการประปาส่วนภมูภิาค เทศบาล และสุขาภบิาลอยู่มาก จงึไดก้ าหนดโครงการและมาตรการ
ทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) เน้นการบ ารุงรักษาทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจงัหวดัให้มี
สภาพที่ใช้การได้อย่างสม ่าเสมอ และขยายการก่อสร้างถนนท้องถิ่นของชุมชนในปรมิณฑลให้ 
เชื่อมต่อกบัระบบสายประธาน 

(2) การจดับรกิารสาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตปรมิณฑลให้
เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายสมัพนัธ์กบักรุงเทพมหานคร โดยต้องค านึงถงึขดีความสามารถทางการคลงั
ของท้องถิ่นในกรณีของการพฒันาการบรกิารขนาดใหญ่ ซึ่งเกินขีดความสามารถที่ท้องถิ่นจะ  
ด าเนินการได้แลว้ควรพจิารณาสนับสนุนให้หน่วยงานระดบัชาต ิหรอืภาคเอกชนด าเนินการต่อไป  
ไดด้ว้ย 

(3) เร่งรดัการออกผงัเมอืงรวมของกรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุร ี
ปทุมธานี สมทุรปราการ สมทุรสาคร และนครปฐม ใหม้ผีลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 

(4) ปรบัปรุงจดัเกบ็ภาษใีนทีด่นิว่างเปล่า ตามลกัษณะการใชท้ีด่นิของ
ผงัเมอืงรวม เพื่อเรง่รดัใหม้กีารพฒันาใชท้ีด่นิเหล่านี้ใหเ้กดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิมากขึน้ 

(5) โครงการพฒันาสิง่แวดลอ้มบรเิวณบางกระเจา้ 

แผนพฒันากลุ่มผูมี้รายได้น้อย 

10. โดยเน้นการจดับรกิารสาธารณะให้ทัว่ถงึ ตลอดทัง้การส่งเสรมิอาชพีเพื่อยกฐานะ
ความเป็นอยู่ให้ดขีึ้น โดยวธิกีารให้มสี่วนร่วมในกรพฒันาชุมชนของตน การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และสนับสนุนใหอ้งค์การเอกชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันาชุมชนแออดัใน
เขตมหานคร ดงันี้ 

10.1 จดัสรา้งทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อยและปรบัปรุงชุมชนแออดั โดยเฉพาะดา้น
น ้าประปา ไฟฟ้า ทางเทา้ การสุขาภบิาล และอื่นๆ ทัง้น้ี ใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการพฒัาใหม้ากและ
อาจพจิารณาจดัเกบ็ค่าบรกิารต่างๆ ตามความเหมาะสม 
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10.2 สนับสนุนการศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ และการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
ตลอดจนการศกึษาภาคบงัคบัในหมูผู่ม้รีายไดน้้อยอย่างทัว่ถงึโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน 

10.3 สนับสนุนการจดัตัง้กองทุนพฒันาชุมชนผู้มรีายได้น้อย เพื่อประโยชน์ใน
ดา้นการรกัษาพยาบาล การโภชนาการ และการจดัตัง้ศูนยเ์ลีย้งดเูดก็ 

10.4 จดัระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุน 
องค์การเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันา เช่น การลดหย่อนภาษใีห้เอกชนในโครงการพฒันา
กลุ่มผู้มรีายได้น้อยในเมอืง พจิารณาข้อจ ากดัด้านระเบยีบข้อบงัคบัในการก าหนดมาตรฐานการ  
ก่อสรา้งที่อยู่อาศยัส าหรบัผู้มรีายได้น้อย การช่วยเหลอืสนับสนุนสถาบนัการเงนิเอกชนเป็นแหล่ง
เงนิทุนเพื่อการประกอบธุรกจิส่วนตวัขนาดยอ่ม 

แบง่ภาระการลงทนุพฒันาระหว่างรฐับาล ส่วนท้องถ่ิน และรฐัวิสาหกิจให้เหมาะสม 

11. โดยพจิารณาเพิม่บทบาทส่วนท้องถิน่ดว้ยการปรบัปรุงการบรหิารการจดัเก็บภาษ ี
ค่าธรรมเนียมและขยายฐานรายได ้เพิม่บทบาทรฐัวสิาหกจิทีเ่กี่ยวขอ้ง ดว้ยการปรบัราคาค่าบรกิาร
ใหคุ้ม้ค่าใชจ้า่ยสามารถเลีย้งตนเองได ้และพจิารณาลดเงนิอุดหนุนจากรฐับาลลง ตลอดทัง้สนับสนุน
เอกชนเขา้รว่มในการพฒันา ดงันี้ 

11.1 ปรบัปรุงประสทิธภิาพการบรหิารการจดัเกบ็ภาษ ีค่าธรรมเนียม และขยาย
ฐานรายไดข้องส่วนทอ้งถิน่และส่วนกลาง ทีจ่ะสนบัสนุนบทบาทของส่วนทอ้งถิน่ 

ส่วนทอ้งถิน่ 

(1) เรง่จดัท าแผนทีภ่าษ ีทะเบยีน ปรบัราคากลางทีด่นิ ปรบัปรุงวธิกีาร
ประเมนิค่ารายปี และจดัเกบ็ภาษจีากทีอ่ยูอ่าศยัทีไ่ดร้บัยกเวน้อยูใ่นปจัจบุนั 

(2) ปรบัโครงสร้างและอตัราค่าทะเบยีนรถยนต์ ให้เหมาะสมและ 
เป็นธรรมมากขึน้ 

(3) เพิ่มแหล่งรายได้ใหม่ โดยยึดหลักการได้ร ับประโยชน์และ
ความสามารถในการรบัภาระ เช่น จดัเกบ็ภาษเีสรมิจากน ้ามนั สลากกนิแบ่ง ยาสูบ ภาษมีลูค่าเพิม่
ทรพัยส์นิ ค่าธรรมเนียมจอดรถ 

(4) จัดสรรวงเงินจากรายได้ประจ า และรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการ 
ปรบัปรงุต่างๆ ของส่วนทอ้งถิน่ เพื่อน ามาลงทุนตามแผนงานพฒันาใหม้ากขึน้ 

ส่วนกลาง 
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(5) พจิารณาลดค่าใช้จ่ายการจดัเก็บภาษีลงร้อยละ 5 เป็นไม่เกิน 
รอ้ยละ 3 ของรายไดก้ารจดัเกบ็ 

(6) จดัสรรวงเงินส่วนหนึ่งของค่าธรรมเนียมการโอน และจ าหน่าย
ทรพัยส์นิประเภทอสงัหารมิทรพัยท์ีร่ฐับาลจดัเกบ็อยูใ่นปจัจบุนั ส าหรบัเป็นค่าใชจ้่ายของแผนพฒันา
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ในลักษณะเงนิอุดหนุน เงินช่วยเหลือช าระหนี้  หรือเงนิสมทบ 
กองทุนพฒันากรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

11.2 พจิารณาการจดัเกบ็ค่าบรกิารสาธารณะใหคุ้ม้ทุน 

(1) ก าหนดวิธกีาร และออกข้อบญัญัติการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการ
บรกิารสาธารณะจากผู้ได้รบัประโยชน์โดยตรง ในลกัษณะจดัเก็บให้คุ้มทุนทัง้หมดหรอืส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะจากโครงการป้องกนัน ้าท่วมและโครงการก่อสรา้งถนนและสะพาน และพจิารณาจดัเก็บ
ค่าผ่านทางเขา้ในเขตชัน้ในทีม่กีารจราจรแออดั เพื่อลดการใชร้ถยนตส์่วนบุคคลลง 

(2) ปรับราคาค่าบริการของกิจการรัฐวิสาหกิจให้คุ้มค่าใช้จ่าย 
ด าเนินการช าระหนี้และการลงทุนขยายกจิการ ตลอดจนการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงาน โดย
วางแนวทางการประเมนิผลการปฏบิตังิานอย่างรดักุม 

11.3 การส่งเสรมิและสนบัสนุนเอกชนเขา้มสี่วนรว่มในการพฒันา 

(1) ให้เอกชนมสี่วนร่วมลงทุนในการให้บรกิารสาธารณะ เช่น ถนน 
สะพาน รถประจ าทางบางพืน้ที่ ทีอ่ยู่อาศยั โรงกรองน ้าสะอาด สถานีขนถ่ายสนิคา้ บรกิารเกบ็ขยะ
และก าจดัสิง่ปฏกิูล การวางระบบระบายน ้าและก าจดัน ้าเสยี โดยวธิกีารให้สมัปทาน ให้เช่า หรอื
ว่าจา้งใหจ้ดับรกิารบางส่วนหรอืทัง้หมด 

(2) ให้รฐับาลและเอกชนร่วมกันจดัหาที่ดิน และระดมเงนิจดัตัง้เป็น
กองทุนพฒันาสวนสาธารณะขึน้ 

(3) ระดมเงนิจากภาคเอกชน และก าหนดบทบาทของสถาบนัการเงนิ
ภายในประเทศใหม้สี่วนร่วมในการพฒันาบรกิารสาธารณะ โดยการผ่อนปรนเงื่อนไขและการปล่อย
สนิเชื่อในรปูโครงการพฒันาใหม้ากขึน้ 

(4) ใช้มาตรการทางด้านภาษ ีการเงนิ และกฎระเบยีบจูงใจให้เอกชน
ปรบัปรุงและพัฒนาพื้นที่เมอืงบริเวณที่เสื่อมโทรมในพื้นที่ศูนย์กลางธุรกิจชัน้ใน และประกอบ  
กจิกรรมในพืน้ทีส่นบัสนุนกจิกรรมบางประเภท เช่น นิคมอุตสาหกรรมและพืน้ทีป้่องกนัน ้าท่วม เป็น
ตน้ 
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สนับสนุนการจัดตัง้องค์กรกลางพัฒนาเมืองระดับชาติ และกองทุนพัฒนา
กรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

12. โดยใหอ้งคก์รกลางฯ ท าหน้าทีก่ าหนดและประสานนโยบาย แผนงาน และโครงการ
รวมถงึจดัสรรเงนิลงทุนตามแผนงานโครงการทีก่ าหนด และจดัตัง้กองทุนพฒันา โดยเฉพาะกองทุน
การป้องกนัน ้าท่วม และกองทุนค่าผ่านทางเขา้เขตชัน้ใน กทม. ทัง้นี้ ให้มกีารประสานแผนและ 
โครงการกบัองคก์รกลางทีต่ ัง้ขึน้ 
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บทท่ี 3 
แผนพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภมูิภาค 

 
 1. ในการพฒันาเมอืงศนูยก์ลางความเจรญิในภมูภิาคอย่างเป็นระบบ เพื่อใหม้สีว่นเสรมิในการ
ปรบัโครงสรา้งการผลติอกีทางหนึ่งนัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดม้กีารด าเนินการตามแผนงานต่างๆ ไปแลว้ คอื 

1.1 เร่ิมปรับปรุงโครงข่ายบริการพืน้ฐานหลายประเภทในเมืองหลกั 5 แห่ง คือ 
เมืองเชียงใหม ่ขอนแก่น นครราชสีมา ชลบรีุ และสงขลา-หาดใหญ่ เพ่ือให้บริการแก่กิจกรรมเศรษฐกิจ
ของเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โครงการส่วนใหญ่ยงัอยู่ระหว่างการด าเนินงาน ซึ่งจะแล้วเสร็จ
ในระยะต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 กลา่วคือ 

(1) การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกจิที่ส าคญัทัง้ด้านการคมนาคมขนส่ง การ
สื่อสาร การประปา และนิคมอุตสาหกรรม ซึง่พอสรปุผลการด าเนินงานได ้ดงันี้ 

(1.1) ด าเนินการก่อสร้างพฒันายกระดบัท่าอากาศยานเชียงใหม่
ให้เป็นท่าอากาศยานพาณิชย์สากลเสร็จและเปิดใช้การแล้ว ส่วนการพฒันาท่าอากาศยานหาดใหญ่
เป็นท่าอากาศยานพาณิชย์สากล และการปรับปรุงท่าอากาศยานขอนแก่นเพ่ือรองรับธุรกิจการบิน  
ในประเทศนัน้ ก าลงัด าเนินการคาดวา่จะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2530 

(1.2) ด าเนินการก่อสร้างท่าเรือน า้ลึกสงขลาไปแล้วประมาณร้อย
ละ 50 ของปริมาณงานทัง้หมด คาดวา่จะด าเนินงานแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2531 

(1.3) ขยายบริการโทรศพัท์ในเมืองหลกั 5 แห่ง เพิ่มขึน้จากเดิม 
26,461 หมายเลข ในปี 2525 เป็น 63,946 เลขหมาย ในปี 2528 ท าให้สดัส่วนการมีโทรศพัท์ของ
ประชากรเพิ่มจาก 0.42 เคร่ือง เป็น 0.9 เคร่ืองต่อประชากร 100 คน ซึ่งยังถือว่าเป็นสัดส่วน 
คอ่นข้างต ่าเม่ือเทียบกับ 8.3 เคร่ืองใน กทม. ประกอบกับได้มีผู้ ย่ืนค าขอโทรศพัท์ค้างอยู่ถึง 20,000 
ราย โดยเฉพาะเมืองสงขลา-หาดใหญ่ เชียงใหม่ และชลบรีุ ประมาณ 5,000-7,000 ราย ในแตล่ะเมือง 
นบัวา่การขยายบริการโทรศพัท์ในเขตเมืองหลกัยงัต ่ามาก 

(1.4) เร่ิมด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ประปาในเมือง
นครราชสีมา โดยจะเพิ่มก าลังผลิตจาก 30,000 เป็น 91,000 ลบ.ม./วัน และปรับปรุงขยาย 
กิจการประปาขอนแก่น โดยจะเพิ่มก าลังการผลิตจาก 16,400 เป็น 64,800 ลบ.ม./วัน ซึ่งการ 
ด าเนินงานตามโครงการทัง้สองนี ้คาดวา่จะเร่ิมการก่อสร้างได้ในปีงบประมาณ 2530 นี ้
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(1.5) จัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ (เ ชียงใหม่-ล าพูน)  
เนือ้ท่ี 1,748 ไร่ แล้วเสร็จ ปัจจบุนัสามารถขายได้เพียง 7 ราย คิดเป็นเนือ้ท่ี 62 ไร่ เน่ืองจากปัญหาด้าน
การตลาดและราคาท่ีดนิสงู 

(2) การปรบัปรุงบรกิารพื้นฐานทางสงัคมส าหรบัชุมชน ซึ่งมสี่วนสนับสนุนการลงทุน
ของเอกชนทีส่ าคญัคอื 

(2.1) เ ร่ิมการปรับปรุงระบบสาธารณูปการในเขตเมืองตาม 
โครงการพัฒนาเมืองหลัก ได้แก่ ระบบระบายน า้และการป้องกันน า้ท่วม โครงข่ายถนนและระบบ
การจราจร สะพาน ท่าเทียบเรือประมง การพัฒนาสภาพภูมิทศัน์บริเวณริมฝ่ังน า้ และการปรับปรุง
ชมุชนแออดัในเทศบาลเมือง 4 แห่ง คือ เมืองเชียงใหม่ เมืองขอนแก่น เมืองนครราชสีมา และเมือง
สงขลา ซึ่งการด าเนินงานล่าช้ากว่าท่ีก าหนดให้เร่ิมการก่อสร้างในปีงบประมาณ 2528 เน่ืองจาก
ปัญหาความลา่ช้าในการเซ็นสญัญาเงินกู้  การจดัเตรียมท่ีดิน และการเจรจาตอ่รอง การประกวดราคา 
จงึท าให้เร่ิมด าเนินการได้ในปีงบประมาณ 2529 

(2.2) จัดสร้างท่ีอยู่อาศัยในลักษณะบ้านสร้างบางส่วนในเมือง
หลกัเชียงใหม ่ขอนแก่น และสงขลา แล้วเสร็จรวม 2,000 หนว่ย 

(3) วงเงนิลงทุนพฒันาเมอืงหลกั 5 แห่ง ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ตามโครงการ
ต่างๆ ดงักล่าว รวมทัง้สิ้นประมาณ 3,300 ล้านบาท โดยสรุปเป็นขัน้เริม่ด าเนินการขยายและยงั
จะต้องเร่งด าเนินการต่อเนื่ องไป ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 โดยเฉพาะการพัฒนา 
ท่าอากาศยานและท่าเรอืน ้าลกึ การขยายบรกิารประปาและโทรศพัท์ ตลอดจนการปรบัปรุงระบบ
สาธารณูปการต่างๆ ในเขตเมอืงหลกั 4 แห่ง นอกจากนี้จ าเป็นต้องเร่งพฒันาบรกิารพืน้ฐานของ
เมอืงชลบุรเีป็นกรณพีเิศษ เนื่องจากยงัมไิดด้ าเนินการไปเท่าทีค่วร 

1.2 การกระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาคยังขาดมาตรการท่ีจะจูงใจให้เกิด
การลงทนุในภูมิภาคได้อย่างจริงจงั อย่างไรก็ตาม ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 รัฐได้ด าเนินมาตร-
การบางอยา่งท่ีจะชว่ยกระตุ้นให้มีการกระจายอตุสาหกรรมไปสูส่ว่นภมูิภาค คือ 

(1) จดัตัง้ศูนยบ์รกิารลงทุนทีเ่ชยีงใหม่เป็นแห่งแรกในภูมภิาค เพื่ออ านวยความสะดวก
แก่ผูข้อเปิดกจิการโรงงานไดภ้ายใน 90 วนั พรอ้มทัง้มอบอ านาจใหอุ้ตสาห-กรรมจงัหวดัต่างๆ เป็น
ผูอ้อกใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน (ต่ออาย)ุ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัค าขอ 

(2) จดัตัง้ศูนยส์่งเสรมิอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ขอนแก่น) และภาคใต ้
(สงขลา ) เพื่ อ เ ป็ นห น่ วยปฏิบัติ ใ นการพัฒนาแล ะส่ ง เ ส ริม อุตส าหกรรม ใน 
ภมูภิาคนอกเหนือจากทีม่อียูแ่ลว้ในภาคเหนือ 
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(3) จัด ท า แ ผ น ง า น ส่ ง เ ส ริม ก า ร ล ง ทุ น เ พื่ อ ใ ห้ บ ริ ก า ร ทั ้ง ด้ า น ลู่ ท า ง ก า ร 
ลงทุน ข่าวสาร ข้อมูล และการประชาสมัพนัธ์ ขณะนี้มโีรงงานที่ได้รบัการส่งเสรมิการลงทุนรวม 
1,205 แห่ง ซึง่เกอืบรอ้ยละ 70 อยู่ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล อกีรอ้ยละ 17 อยู่ในเขตภาค
กลาง ส่วนที่เหลือกระจายอยู่ในภาคอื่นๆ โดยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสดัส่วนน้อยที่สุด
ประมาณรอ้ยละ 2 เท่านัน้ 

(4) บ ร ร ษั ท เ งิ น ทุ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ด้ ข ย า ย บ ริ ก า ร 
สนิเชื่อแก่อุตสาหกรรมในเมอืงหลกั 5 แห่ง เพิม่ขึน้จ านวน 690 ลา้นบาท ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่5 รวมเป็นยอดเงนิกูท้ ัง้สิน้ 1,336 ลา้นบาท ในปี 2529 อย่างไรกต็าม ยงัมกีจิการอกีจ านวนมากที่
ไม่มโีอกาสได้รบับรกิารสนิเชื่อนี้ เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมขนาดย่อมที่ไม่มหีลกัทรพัยค์ ้าประกนั 
ดงันัน้เพื่อแก้ปญัหาดงักล่าว บรรษทัจงึไดจ้ดัตัง้โครงการประกนัสนิเชื่อเพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม
ขึน้ในวงเงนิ 200 ลา้นบาท โดยก าลงัเริม่ด าเนินการในเมอืงหลกัในปีงบประมาณ 2529 นี้ 

1.3 ได้มีการเร่ิมก าหนดทิศทางการใช้ท่ีดนิและมาตรการผงัเมือง โดยเร่ิมประกาศ
บงัคบัใช้ผังเมืองรวมท่ีเมืองเชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา หาดใหญ่ ซึ่งจะเป็นกรอบหลักในการ
ก าหนดเขตและลักษณะการใช้ท่ีดินแต่ละประเภท เช่น ย่านพักอาศัย ย่านพาณิชยกรรม ย่าน
อุตสาหกรรม เป็นต้น ตลอดทัง้วางระบบโครงข่ายถนนหลกัให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการพฒันา
เมืองศูนย์กลาง การขยายตัวของประชากรและความเจริญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองใน
อนาคต 

 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ได้ด าเนินการขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม ่
และเทศบาลเมืองนครราชสีมาแล้ว และอยูร่ะหวา่งการด าเนินการในเขตเมืองชลบรีุ ทัง้นีม้าตรการทาง
ผังเมืองนี ้จะเกิดประสิทธิผลก็ต่อเม่ือส่วนท้องถ่ินสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานควบคุมการ
ก่อสร้างและการใช้ท่ีดนิได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4 บทบาทการลงทุนบริการพืน้ฐานของส่วนท้องถ่ินค่อนข้างต ่ามาก เน่ืองจาก
สว่นท้องถ่ินมีรายได้ท่ีไมเ่พียงพอท่ีจะจดับริการดงักลา่วสนองความต้องการของเมืองได้ด้วยตนเอง 

(1) ในระยะ 5 ปีทีผ่่านมา สดัส่วนการลงทุนบรกิารพื้นฐานส่วนรวมของเมอืงระหว่าง
รฐัวสิาหกจิ รฐับาล และส่วนทอ้งถิน่ เฉลีย่เท่ากบั 45 : 40 : 15 และเฉพาะสดัส่วนระหว่างรฐับาลต่อ
ส่วนทอ้งถิน่เท่ากบั 70 : 30 

(2) โดยทีส่่วนทอ้งถิน่มแีหล่งรายไดป้ระจ าน้อยประเภทและขาดอสิระในการขยายฐาน
ร า ย ไ ด้  จึ ง ต้ อ ง พึ่ ง เ งิ น อุ ด ห นุ น จ า ก รั ฐ บ า ล เ ป็ น จ า น ว น ม า ก  ป ัจ จุ บั น ร า ย ไ ด้ ข อ ง 
เทศบาลเมอืงหลกั 5 เมอืง (6 เทศบาล) รวมกนัประมาณ 456 ลา้นบาทต่อปี เป็นเงนิอุดหนุนจาก 
รฐับาลถงึรอ้ยละ 27 ของรายไดท้ัง้สิน้ เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 25 ในระยะ 5 ปีทีผ่่านมา ขณะทีร่ายไดท้ี่
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ทอ้งถิน่จดัเกบ็เองมสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนัเท่ากบัรอ้ยละ 29 ลดลงจากรอ้ยละ 36 ในช่วงเวลาเดยีวกนั 
ส่วนทีเ่หลอืเป็นรายไดท้ีร่ฐัจดัเกบ็ให ้(รอ้ยละ 38) และรายไดพ้เิศษ (รอ้ยละ 6) 

(3) อย่างไรกต็าม ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ได้มกีารรเิริม่ปรบัปรุงฐานะการคลงั
ของส่วนทอ้งถิน่ให้ดขีึน้บา้งแล้ว โดยการจดัท าแผนที่ภาษแีละทะเบยีนภาษี เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
การจัด เก็บภาษีบ ารุ งท้องที่และภาษีโรง เ รือนและที่ดิน  การลดสัดส่ วนค่ า ใช้จ่ ายการ 
จดัเก็บภาษี และการปรบัอัตราค่าธรรมเนียมบางประเภทเพิ่มขึ้นที่ส าคัญ คือ ค่าธรรมเนียม 
สาธารณสุข นอกจากนี้  ยังได้ปรบัปรุงระบบวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี และการ
บรหิารงานบคุคลในเมอืงหลกัใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

แนวทาง 

2. การพฒันาเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิในภูมภิาคในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 จะ
เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 เพื่อสนองนโยบายการกระจายความเจรญิ
และการบรหิารงานไปสู่ภมูภิาคและทอ้งถิน่ ใหส้ามารถพฒันาฐานเศรษฐกจิและสงัคมของเมอืงหลกั
ใหเ้ชื่อมโยงและสนบัสนุนการพฒันาชนบทในภูมภิาคไดใ้นอนาคต โดยไดก้ าหนดแนวนโยบาย ดงันี้ 

2.1 การพัฒนาเมืองศูนย์กลางจะมุ่งประสานการวางระบบโครงข่ายบริการ  
พืน้ฐานท่ีจ าเป็นควบคูก่บัมาตรการทางผงัเมืองและการใช้ท่ีดนิ พร้อมกบัการกระตุ้นให้มีการลงทนุทาง
เศรษฐกิจ ตลอดทัง้ปรับปรุงระบบการคลงัและการบริหารงานส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้มีการแบง่ภาระการ
ลงทุนพัฒนาระหว่างรัฐบาลกลางและส่วนท้องถ่ินให้เหมาะสม เพ่ือพัฒนาฐานเศรษฐกิจในส่วน
ภูมิภาคให้มีความพร้อมท่ีจะรองรับการกระจายกิจกรรมจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ให้ได้ 

2.2 ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญเพิ่มขึน้ในภูมิภาค
เป็น 24 เมือง (25 เทศบาล) โดยพิจารณาจากบทบาทของเมืองดงักล่าวทางเศรษฐกิจ ขนาดประชา-กร 
และการจ้างงาน ตลอดทัง้ระดับของบริการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และบทบาทท่ีเมือง  
ดงักลา่วจะส่งอิทธิพลการพฒันาตอ่พืน้ท่ีชนบทโดยรอบอย่างทัว่ถึง ทัง้นี ้ได้จดัล าดบัความส าคญัและ
ขัน้ตอนการพฒันาระบบเมืองดงักลา่ว ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ไว้ดงันี ้

(1) เมอืงหลกัทีด่ าเนินการพฒันาต่อเนื่อง 5 เมอืง คอื เชยีงใหม่ ขอนแก่น นครราชสมีา 
สงขลา-หาดใหญ่ และชลบุร ีซึง่เน้นการด าเนินแผนงานและโครงการต่อเนื่องใหแ้ลว้เสรจ็เป็นล าดบั
แรก 
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(2) เมอืงหลกัที่เริม่การพฒันา 6 เมอืง คอื พษิณุโลก นครสวรรค์อุดรธานี ราชบุร ีสุ
ราษฎร์ธานี และภูเก็ต มุ่งการจดัเตรียมแผนงานโครงการ เพื่อด าเนินงานในช่วงครึ่งหลังของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

(3) เมอืงศูนย์กลางความเจรญิอื่นๆ ที่จะเริม่เตรยีมการพฒันารวม 13 เมือง ได้แก่ 
ล าปาง เชยีงราย อุบลราชธานี รอ้ยเอ็ด สุรนิทร ์สกลนคร ระยอง ฉะเชงิเทรา สระบุร ีกาญจนบุร ี
เพชรบุร ีปตัตานี และนครศรธีรรมราช 

2.3 จดัระบบบริการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกบั
มาตรการทางผังเมือง โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบสาธารณูปการในเขตเมือง พร้อมทัง้วาง  
โครงขา่ยการคมนาคมขนสง่หลกัท่ีเช่ือมโยงเมืองศนูย์กลางเข้ากบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ท่า
อากาศยาน ทา่เรือน า้ลกึ เป็นต้น 

2.4 เร่งสง่เสริมการลงทนุอตุสาหกรรม การทอ่งเท่ียว และระบบการตลาดในเมือง
ศูนย์กลางความเจริญดงักล่าว ให้เป็นแหล่งจ้างงานท่ีเพิ่มขึน้ เพ่ือรองรับแรงงานส่วนเกินจากภาค
เกษตรในชนบทโดยรอบ 

2.5 ก าหนดการแบ่งภาระลงทุนพัฒนาบริการพืน้ฐานส่วนรวมของเมือง ให้  
สดัส่วนการรับภาระการลงทนุระหว่างรัฐบาลและส่วนท้องถ่ินเปล่ียนจากเดิม 70 : 30 เป็น 60 : 40 
เป็นอย่างต ่า โดยส่วนท้องถ่ินมีบทบาทมากขึน้ และแบ่งภาระความรับผิดชอบในการพัฒนาเมืองให้
เหมาะสม 

แผนการพฒันาบริการพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดล้อม 

3. แผนพฒันาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย 

3.1 แผนงานพฒันาการขนสง่ 

(1) เร่งการก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึสงขลาและภูเก็ต การพฒันาเส้นทางเดนิเรอืในแม่น ้า
เจ้าพระยาและสถานีขนส่งทางน ้าที่นครสวรรค์ ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ให้แล้วเสร็จ 
ตลอดจนใชท่้าเรอืในแมน่ ้าและท่าเรอืชายฝ ัง่ต่างๆ ใหเ้กดิประโยชน์อยา่งเตม็ที ่

(2) เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ก า ร ข น ส่ ง ท า ง อ า ก า ศ ข อ ง เ มื อ ง ศู น ย์ ก ล า ง 
ต่างๆ โดยปรบัปรุงท่าอากาศยานขอนแก่น หาดใหญ่ และสุราษฎรธ์านีต่อเนื่องใหแ้ลว้เสรจ็และเริม่
ปรบัปรงุท่าอากาศยานเมอืงศูนยก์ลางอื่นๆ อาท ิภเูกต็ อุดรธานี และอุบลราชธานี 

3.2 แผนงานพฒันาการส่ือสาร 
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เน้นการขยายบรกิารโทรศพัทข์องเมอืงศูนยก์ลาง 24 แห่งในภูมภิาค รวมประมาณ 81,540 
เลขหมาย ทัง้นี้ รวมถงึเมอืงหลกัทีด่ าเนินการพฒันาต่อเนื่อง 5 เมอืง ประมาณ 36,400 เลขหมาย 

 

3.3 แผนงานจดัหาน า้เพ่ืออปุโภคบริโภค 

ปรบัปรงุการประปาใหเ้พยีงพอกบัความต้องการของเมอืง โดยเฉพาะการแก้ปญัหาการขาด
แคลนน ้าของนครราชสมีา และการปรบัปรุงกจิการประปาของขอนแก่น อุดรธานี และชลบุร ีซึ่งจะ
เพิม่ก าลงัผลติทัง้หมดขึน้อกีประมาณ 134,400 ลบ.ม./วนั 

3.4 แผนงานปรับปรุงสาธารณปูการในเขตเมือง 

(1) เรง่ปรบัปรงุโครงขา่ยสาธารณูปการในเขตเมอืง เช่น ระบบระบายน ้า การป้องกนัน ้า
ท่วมและการก าจดัน ้าเสยี ระบบถนนและสะพาน การก าจดัขยะมลูฝอย โดยเฉพาะโครงการต่อเนื่อง
ของเทศบาลเมอืงหลกั 4 แห่งแรกให้แล้วเสร็จ และศึกษาความเป็นไปได้ในการปรบัปรุงระบบ
สาธารณูปการในเมอืงหลกัอื่นๆ ต่อไป 

(2) ปรบัปรุงชุมชนแออดัในเขตเมอืงหลกั โดยเน้นการแก้ปญัหากรรมสทิธิท์ี่ดนิ การ
สนบัสนุนองคก์รพฒันาชุมชนของตนเอง และความรว่มมอืจากภาคเอกชน 

3.5 แผนงานพฒันาท่ีอยูอ่าศยั 

ก่อสร้างที่อยู่อาศัยแ ก่ผู้มีรายได้น้อย  ในลักษณะบ้านสร้างบางส่ วนตาม 
โครงการที่อยู่อาศัย หาดใหญ่ ราชบุร ีสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ชลบุรี อุดรธานี ล าปาง 
นครราชสมีา และอุบลราชธานี ประมาณ 3,000 หน่วย 

3.6 แผนงานพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อม 

(1) สนับสนุนให้ส่ วนท้องถิ่นมีบทบาทหลัก  ในการช่วยเหลือกลุ่ มผู้ 
ยากจนในเมอืงศูนยก์ลาง 24 เมอืง จ านวนประมาณ 400,000 คน ให้ได้รบับรกิารสาธารณะต่างๆ 
อย่างทัว่ถงึ และเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของผู้ยากจน โดยการส่งเสรมิการศึกษาและฝึกอบรม
ความช านาญเฉพาะด้าน การประกอบอาชีพส่วนตวัแบบครบวงจร รวมทัง้ให้การสนับสนุนตาม
ความจ าเป็น เช่น ค่าใช้จ่ายโภชนาการและการศึกษาของเยาวชนที่ยากจน และการค ้าประกัน  
สนิเชื่อเพื่อการประกอบอาชพีของผูย้ากจน เป็นตน้ 

(2) พฒันาฝีมอืแรงงานใหม้ปีระสทิธภิาพและยกระดบัมาตรฐานใหสู้งขึน้ และจดัตัง้ศูนย์
ตลาดแรงงานภูมภิาคในเมอืงศูนยก์ลาง เพื่อเผยแพร่ข่าวสารอาชพีและข่าวสารตลาดแรงงาน และ
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วิ เ ค ร า ะห์ภ า ว ะตล าดแ ร ง ง าน เพื่ อ เ สนอแนะแนวทา งกา รศึกษ า  แ ล ะพัฒนา ฝี มือ - 
แรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(3) ด า เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พื่ อ แ ก้ ป ัญ ห า ม ล พิ ษ แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์ 
สิง่แวดล้อมในเขตเมอืง โดยศกึษาจดัท าแผนและวางแนวทางเพื่อควบคุมและแก้ไขปญัหามลพษิ
จากแหล่งน ้า น ้าทิง้ ขยะมลูฝอย เป็นตน้ 

(4) โ ค ร ง ก า ร ส า คั ญ ภ า ย ใ ต้ แ ผ น ง า น นี้  ไ ด้ แ ก่  โ ค ร ง ก า ร ศู น ย์ ต ล า ด 
แรงงานภูมภิาคทีน่ครสวรรค ์ราชบุร ีสุราษฎรธ์านี อุบลราชธานี และสระบุร ีโครงการก่อตัง้สถาบนั
พฒันาฝีมอืแรงงานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างที่อุบลราชธานี และโครงการพฒันาคุณภาพ  
สิง่แวดลอ้มของเมอืงหลกั 10 แห่ง  

แผนการพฒันาฐานเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมในเมืองหลกั 

4. แผนการพฒันาฐานเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมในเมอืงหลกั ประกอบดว้ย 

4.1 แผนงานสง่เสริมอตุสาหกรรม 

(1) เพิ่มหรือปรบัปรุงการให้สิ่งจูงใจทัง้ในด้านบรกิารสาธารณูปโภค ตลอดจนการ
พจิารณาเพิม่สทิธปิระโยชน์และหลกัเกณฑก์ารส่งเสรมิการลงทุนแก่อุตสาหกรรมในส่วนภูมภิาคเป็น
พเิศษ ซึง่รวมทัง้ขยายการส่งเสรมิการลงทุนแก่กจิการขนาดกลางและขนาดย่อมใหม้ากขึน้ ตลอดทัง้
สนบัสนุนการใหส้นิเชื่อต่ออุตสาหกรรมในภมูภิาคใหม้ากขึน้ดว้ย 

(2) โครงการส าคัญภายใต้แผนงานนี้  คือ โครงการประกันสิน เชื่ อ 
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม โครงการเงนิกูด้อกเบีย้ต ่าแก่อุตสาหกรรมขนาดยอ่มในต่างจงัหวดั โครงการ
สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมเครื่องจกัรกลและโลหะการ โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาห -
กรรมในระดบัจงัหวดั โครงการส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมและในภูมภิาค และโครงการเพิ่ม 
ขดีความสามารถและวางระบบขอ้มลูของการพฒันาอุตสาหกรรม 

4.2 แผนงานสง่เสริมและพฒันาการทอ่งเท่ียว 

(1) พัฒ น า ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ น เ มื อ ง ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  8 แ ห่ ง ใ น 
ภมูภิาค ไดแ้ก่ เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครราชสมีา ระยอง กาญจนบุร ีสุราษฎรธ์านี-เกาะสมุย สงขลา-
หาดใหญ่ และภเูกต็ โดย 

(1.1) สนับสนุนส่วนท้องถิน่ใหอ้นุรกัษ์แหล่งท่องเทีย่วธรรมชาติ
ไว้ โดยการน ากฎหมายที่มอียู่แล้ว ได้แก่ พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ มาควบคุมการใช้ที่ดนิและการ 
ก่อสรา้งในแหล่งท่องเทีย่ว พรอ้มทัง้ใหส้่วนทอ้งถิน่เป็นผูจ้ดัท าแผนพฒันาการท่องเทีย่วของตน 
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(1.2) ปรบัปรงุบรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขนาดเลก็
ในแหล่งท่องเทีย่ว เช่น ถนน ทางเดนิ และทีจ่อดรถ เป็นตน้ 

(1.3) สนับสนุนการปรับปรุงรูปแบบและคุณภาพของสินค้า
หตัถกรรมพืน้บา้นในแหล่งท่องเทีย่ว 

(1.4) พัฒนาระบบข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ด้านการ 
ท่องเทีย่วของเมอืงทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

(1.5) โครงการที่ส าคญัภายใต้แผนงานนี้ คอื โครงการอุดหนุน
การปรบัปรุงสาธารณูปโภค พฒันาสภาพภูมทิศัน์ และสิ่งอ านวยความสะดวกขนาดเลก็ในภูมภิาค
เพื่อพฒันาแหล่งท่องเที่ยว โครงการส่งเสรมิการตลาดและการประชาสมัพนัธ์การท่องเที่ยว และ
โครงการพฒันาและปรบัปรงุสนิคา้ทีร่ะลกึในแหล่งท่องเทีย่วส าคญั 

4.3 แผนงานพฒันาระบบตลาดและข้อมลูขา่วสารการตลาด 

(1) สนับสนุนการจดัตัง้ตลาดกลางของภาคเอกชน และการปรบัปรุงหรอืใช้ประโยชน์
จากตลาดกลางและตลาดสินค้าเกษตรที่มอียู่แล้ว พฒันาระบบคลงัสินค้าและสนิเชื่อตลาดสนิค้า
เกษตรใช้แทนการแทรกแซงตลาดที่รฐัใชเ้งนิไปซื้อเพื่อประกนัราคา รวมทัง้การพฒันาระบบขอ้มูล
ขา่วสารการผลติและการตลาด 

(2) โครงการส าคญัภายใต้แผนงานนี้ คอื โครงการศกึษาและฝึกอบรมการตลาดสนิค้า
เกษตร โครงการสนับสนุนตลาดกลางสนิค้าเกษตรของภาคเอกชนในนครสวรรค ์พจิติร พษิณุโลก 
และโครงการพฒันาระบบขอ้มลูข่าวสารการผลติและการตลาด 

แผนการจดัระเบยีบการใช้ท่ีดิน 

5. แผนการจดัระเบยีบการใชท้ีด่นิ ประกอบดว้ย 

5.1 เร่งประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมของเมืองศูนย์กลางความเจริญทุกแห่ง 
เสริมสร้างขีดความสามารถของส่วนท้องถ่ินในการวางผังเมืองและน าไปใช้ปฏิบัติให้เกิดผล และ  
ปรับปรุงเขตเทศบาลเมืองให้สอดคล้องกบัเขตความเจริญท่ีเป็นจริง 

5.2 น ามาตรการทางผังเมืองมาใช้ปฏิบัติอย่างเข้มงวด เ พ่ือควบคุมกิจการ 
อตุสาหกรรมให้อยู่ในย่านอุตสาหกรรมท่ีก าหนดตามผงัเมือรวม โดยให้หน่วยปฏิบตัิยึดเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัในการออกใบอนญุาต 
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แบ่งภาระความรบัผิดชอบและใช้ระบบผนึกก าลงัในการพฒันาเมืองระหว่าง 
รัฐบาล ส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสม และส่งเสริมเอกชนเข้ามี 
ส่วนร่วมในการพฒันาเมือง 

6. แผนการแบ่งภาระความรบัผดิชอบ และใช้ระบบผนึกก าลงัในการพฒันาเมอืงนัน้ 
ประกอบดว้ย 

6.1 รัฐบาลกลาง 

(1) ปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัเพื่อส่งเสรมิการพฒันาเมอืง เช่น การเพิม่
สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ สิ่ ง จู ง ใ จ แ ก่ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ น ภู มิ ภ า ค  ก า ร ป รั บ ป รุ ง  พ . ร . บ . 
เทศบาล พ.ศ. 2496 ใหก้ระจายอ านาจการบรหิารและการคลงัมากขึน้ 

(2) ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร แ ก่ ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง 
ขดีความสามารถของส่วนท้องถิน่ในการวางแผน จดัเตรยีมโครงการ และด าเนินการตามโครงการ
ขนาดใหญ่ 

(3) จดับรกิารทางสงัคมทีจ่ าเป็นและประโยชน์ตนแก่ผูย้ากจนในเมอืง รวมถงึการใชเ้งนิ
อุดหนุนในการลงทุนพฒันาบรกิารสาธารณสุขของส่วนทอ้งถิน่ 

(4) ร่วมลงทุนพฒันาบรกิารพื้นฐานกับส่วนท้องถิ่น และรฐัวสิาหกิจเฉพาะในส่วนที่
จ าเป็น โดยให้เงนิอุดหนุนแก่โครงการที่เกิดประโยชน์ต่อภูมภิาคและประเทศโดยส่วนรวมและมี
ผลตอบแทนการลงทุนต ่า 

(5) ลดค่าใชจ้า่ยในการจดัเกบ็ภาษใีหแ้ก่ส่วนทอ้งถิน่ลงจากรอ้ยละ 5 เป็นไม่เกนิรอ้ยละ 
3 ของรายไดก้ารจดัเกบ็ 

6.2 สว่นท้องถ่ิน 

กร ะ จ ายอ า นา จแล ะห น้ าที่ ร ับ ผิด ชอบไปสู่ ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  ใ ห้ มีบทบาท ในก า ร 
ลงทุนพฒันามากขึน้ และเพิม่ขดีความสามารถในการพึ่งตนเอง โดยการปรบัปรุงฐานะการคลงัและ
การบรหิารงาน 

(1) ปรบัปรุงโครงสรา้งและวธิกีารจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งที่และภาษีโรง-เรอืนใหท้นัสมยั 
เป็นธรรม เช่น ประกาศหลักเกณฑ์ขัน้ต ่ าในการประเมินค่ารายปีของโรงเรือนแต่ละประเภท 
ปรบัปรงุอตัราภาษทีัง้สองประเภทใหม้ภีาระภาษเีท่าเทยีมกนั และก าหนดเพดานชัน้สูงต ่าไวเ้พื่อให้
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ส่วนท้องถิ่นก าหนดอัตราได้เอง ตลอดถึงการยกเลิกการยกเว้นภาษีโรงเรือนส าหรับบ้าน  
ทีอ่ยูอ่าศยั 

(2) ขยายฐานและปรบัปรุงโครงสรา้งของรายได้ประจ าให้ยดืหยุ่น เพื่อให้ส่วนท้องถิ่น
สามารถก าหนดอัตราการจดัเก็บให้สอดคล้องกับความต้องการเงินเพื่อจดับริการสาธารณะที่
แตกต่างกนัในแต่ละแห่ง  

(3) เพิ่มแหล่งรายได้ประเภทใหม่ๆ ทัง้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และกิจการ
พาณิชย ์เช่น ภาษทีรพัยากรธรรมชาต ิค่าธรรมเนียมพฒันาทอ้งถิน่จากยาสูบ ค่าธรรม -เนียมผ่าน
ทาง ค่าธรรมเนียมน ้าท่วม และการระบายน ้า และค่าธรรมเนียมจอดรถ 

(4) ล ด เ งื่ อ น ไ ข เ งิ น กู้ จ า ก ก อ ง ทุ น ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร ข อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ใ ห้ 
ส่งเสรมิการกู้เงนิเพื่อพฒันาตนเอง รวมทัง้ระดมเงนิจากแหล่งภายในและต่างประเทศเพื่อน ามา
พฒันาทอ้งถิน่ 

(5) เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ จั ด ก า ร ข อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  โ ด ย 
ปรบัปรงุระบบการวางแผน การงบประมาณ การบญัช ีและการเงนิของเทศบาลเมอืงศูนยก์ลางความ
เจรญิให้ครบทุกแห่ง และปรบัปรุงการบรหิารงานคลงัและการใชจ้่ายงบประมาณให้มปีระสทิธภิาพ
มากขึน้ 

(6) ใ ห้ ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น รั บ ภ า ร ะ ล ง ทุ น บ ริ ก า ร พื้ น ฐ า น ใ น เ ข ต เ มื อ ง  โ ด ย 
ยดึหลกัขดีความสามารถทางการคลงั หลกับรกิารทีคุ่ม้ทุน และผูไ้ดร้บัประโยชน์รว่มรบัภาระ 

6.3 รัฐวิสาหกิจ 

ก าหนดให้รฐัวสิาหกิจจดับรกิารประปา ที่อยู่อาศยั โทรศัพท์ และระบบการสื่อสารอย่าง
ทัว่ถงึ และปรบัปรงุประสทิธภิาพการจดัการและปรบัราคาค่าบรกิารใหเ้ลีย้งตวัเองได้ 

6.4 เอกชน 

ส่งเสรมิใหเ้อกชนเขา้รว่มกระบวนการพฒันาเมอืง โดยรว่มลงทุนพฒันาบรกิารพืน้ฐานต่างๆ 
อ า ทิ  บ ริ ก า ร สื่ อ ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ท้ อ ง ถิ่ น  กิ จ ก า ร บิ น ส า ย ย่ อ ย แ ล ะ ส น า ม บิ น 
ภมูภิาคทีส่รา้งใหม ่เป็นตน้ 
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บทท่ี 4 
แผนพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก 

 

ประเดน็การพฒันา 

1. ประเดน็การพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ประกอบดว้ย 

1.1 กรุงเทพมหานคร เป็นศูนยก์ลางความเจรญิในทุกด้านเพยีงแห่งเดยีวของ
ประเทศ มอีตัราการขยายตวัของประชากรสงูมาก จนก่อใหเ้กดิความแออัดต่างๆ ตดิตามมา ซึง่ยาก
ที่จะแก้ไขให้ปญัหาหมดไปได้ และต้องใช้เงินลงทุนสูง เช่น ปญัหาการจราจรติดขัด ปญัหา 
น ้าท่วม ปญัหาขาดแคลนที่อยู่อาศยั และระบบบรกิารสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นต้น จงึจ าเป็นต้อง
ด าเนินการยุทธศาสตร์การพฒันาฐานเศรษฐกิจและฐานการจา้งงานใหม่ เพื่อกระจายความเจรญิ
ออกจากกรุงเทพมหานครในลกัษณะที่จะเป็นทางเลอืกของกรุงเทพมหานครให้ได้ ซึ่งโอกาสการ
พฒันาน้ีมอียูใ่นพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก กล่าวคอื 

(1) บรเิวณมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซึง่เป็นจุดทีท่่อส่งก๊าซธรรมชาติ
จากอ่าวไทยมาขึ้นฝ ัง่ ท าให้มโีอกาสที่จะพฒันาอุตสาหกรรมหลกัจากการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น 
วตัถุดบิได ้

(2) บรเิวณแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุร ีเป็นจุดที่มลีกัษณะภูมปิระเทศ 
และธรรมชาตเิอื้ออ านวยต่อการพฒันาท่าเรอืน ้าลกึ ส าหรบัเป็นท่าเรอืพาณิชยห์ลกัในอนาคตของ
ประเทศได ้

1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ยังคงกระจุกตัวอยู่ ภายในเขต
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเป็นหลกั มผีลต่อการเพิม่ปญัหาความแออดั ก่อให้เกดิปญัหาด้าน 
มลภาวะและมขีอ้จ ากดัอื่นๆ ที่ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการผลติไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น ปญัหา
การขนส่งวตัถุดิบและสนิค้าหลายทอด ปญัหาขาดแคลนระบบบรกิารพื้นฐานของรฐั เป็นต้น จงึ 
จ าเป็นที่จะต้องด าเนินกลยุทธการพฒันาแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรมหลกัอยู่ตดิกบัท่าเรอืน ้าลกึ พรอ้ม
บรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานใหส้ามารถด าเนินการผลติไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ แขง่ขนักบัตลาดโลกได้ 

1.3 ประเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิแบบเสรตี้องคา้ขายแงขนักบัตลาดโลก โดยมี
มลูค่าสนิคา้น าเขา้และส่งออกรวมกนัปีละ 400,000 ลา้นบาท แต่อาศยัเพยีงท่าเรอืพาณิชยก์รุงเทพ
บนแม่น ้าเจา้พระยาเป็นหลกั ซึ่งปจัจุบนักแ็ออดัมาก ท าใหก้ารขนส่งสนิค้าเขา้-ออกประเทศเป็นไป
อย่างขาดประสทิธภิาพและมอีตัราการสูญเสยีสูง จงึจ าเป็นที่จะต้องพฒันาท่าเรอืน ้าลกึ เพื่อเปิด
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ประตูใหม่และน าประเทศเขา้สู่ระบบเทคโนโลยแีละวงจรการขนส่งทางทะเลสายหลกัของโลกให้ได้
ต่อไปในอนาคต 

1.4 ในอดตี ภาคเกษตรกรรมสามารถรองรบัแรงงานจากจ านวนประชากรที่
เพิม่ขึ้นได้ด้วยการขยายพื้นที่เพาะปลูก แต่ปจัจุบนัไม่มพีื้นที่ป่าไม้เหลอืให้ท าการขยายทางภาค
เกษตร-กรรมได้อีกต่อไปแล้ว จงึจ าเป็นต้องขยายฐานเศรษฐกิจทางด้านอุตสาหกรรมและบรกิาร 
เพื่อสรา้งงานรองรบัแรงงานและจ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคตต่อไป 

1.5 การพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก จะเน้นการพฒันาชุมชนและ
เมอืงใหม่ให้สอดคล้องควบคู่ไปกบัการพฒันาอุตสาหกรรมด้วย ทั ้งนี้ โดยจะมกีารพฒันาบรกิาร
ทางดา้นสงัคมต่างๆ เพื่อเอือ้อ านวยใหค้นสามารถน าครอบครวัไปอยู่อาศยัได ้และในทีสุ่ดจะน าไปสู่
การกระจายความเจรญิออกจากกรงุเทพมหานครไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

แนวนโยบายการพฒันา 

2. แนวนโยบายการพฒันา ประกอบดว้ย 

2.1 แนวนโยบายการพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก จ าเป็นต้อง
อาศยักิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจเป็นตวัน าการพฒันา โดยรฐัเป็นผู้รเิริม่แผนงานนี้ และจะลงทุน  
ล่วงหน้าด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานหลกั เพื่อสร้างโอกาสการลงทุนของภาคเอกชนในด้าน
อุตสาหกรรมภายใต้หลกัการที่ว่าส โครงการต่างๆ จะต้องมคีวามเหมาะสมเป็นไปได้ทัง้ในเชิง
เศรษฐกิจ และคุ้มค่าเชิงพาณิชย์ ทัง้นี้ ในระยะแรก รฐัจะลงทุนจ ากัดเพียงพอที่จะสนองความ
ต้องการของอุตสาหกรรมที่มีความแน่นอนก่อน แต่จะมีความยืดหยุ่นสามารถลงทุนขยายให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคตได ้

2.2 แนวนโยบายการพฒันา จะต้องประสานเข้ากบัมาตรการด้านการวางผงั-
เมอืง มาตรการดา้นการควบคุมสภาวะสิง่แวดล้อม และการพฒันาแหล่งชุมชน พรอ้มบรกิารสงัคม
ต่างๆ ทีจ่ าเป็น เช่น โรงเรยีน โรงพยาบาล สถานีต ารวจ ตลาด ฯลฯ ควบคู่ไปด้วย เพื่อสรา้งแหล่ง
ชุมชนและเมอืงใหมโ่ดยมมีาตรฐานเทยีบเท่ากรุงเทพมหานครทีจ่ะใหค้นสามารถน าครอบครวัไปอยู่
อาศยัได ้

2.3 ก าหนดเลอืกพื้นที่เป้าหมายการพฒันา โดยค านึงถึงความเหมาะสมของ
สภาพพื้นทีก่ารใช้ประโยชน์และสภาวะแวดล้อม พรอ้มทัง้ไดม้กีารวางผงัแม่บทการใช้ทีด่นิส าหรบั
แหล่งอุตสาหกรรมและชุมชน การก าหนดมาตรการดา้นผงัเมอืงรวมและผงัเมอืงเฉพาะ เพื่อควบคุม
การพฒันาใหเ้หมาะสมกบัสภาวะสิง่แวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัโอกาสการพฒันาทีม่อียู ่คอื 
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(1) บรเิวณมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรมหลกั 
ทีต่ ัง้อยู่ตดิกบัท่าเรอืน ้าลกึส าหรบับรกิารขนถ่ายสนิคา้กอง พรอ้มบรกิารโครงสรา้งพื้นฐานหลกัเพื่อ
สนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชน 

(2) บริเวณแหลมฉบัง จงัหวัดชลบุรี เป็นที่ตัง้ท่าเรือพาณิชย์หลัก 
ส าหรบัการขนถ่ายสนิคา้ประเภทบรรจตุู ้(คอนเทนเนอร)์ มเีขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและ
อุตสาหกรรมทีไ่มม่ปีญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม 

(3) เมอืงและชุมชนบรเิวณใกลเ้คยีง ประกอบดว้ย 

- เมอืงชลบุร ีเป็นศูนยก์ลางในเชงิธุรกจิการคา้และการบรหิารงานภาครฐับาล 

- เมอืงพทัยา เป็นศูนยก์ลางธุรกจิการค้า และการพาณิชย์
ควบคู่ไปกบัเป็นเมอืงศูนยก์ลางการท่องเทีย่ว 

- เมอืงระยอง เป็นศูนยบ์รกิาร และฐานการศกึษา และวจิยั
ดา้นเทคโนโลย ี

2.4 พฒันาอุตสาหกรรมหลกัในบรเิวณมาบตาพุด และอุตสาหกรรมเพื่อการ 
ส่งออก อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมในพืน้ทีบ่รเิวณแหลมฉบงั ส าหรบัในบรเิวณมาบตา -
พุดนัน้ ระยะแรกเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ ซึ่งปจัจุบนัม ี
โรงแยกก๊าซอยู่แล้ว ทัง้นี้ โดยมุ่งให้ภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทน าในด้านการลงทุน แต่ส าหรบั 
โครงการขนาดใหญ่ รฐัจะเป็นผู้รเิริม่สนับสนุนและร่วมลงทุนด้วย เช่น โครงการปุ๋ ยแห่งชาต ิและ
โครงการปิโตรเคมแีห่งชาต ิ

2.5 ก าหนดมาตรการสนับสนุนและส่งเสรมิการลงทุนด้านอุตสาหกรรมของ
ภาคเอกชน ทัง้มาตรการที่จะเอื้ออ านวยให้มีการลงทุนในพื้นที่เป้าหมายบริเวณชายฝ ัง่ทะเล
ตะวนัออก และมาตรการที่จะไม่เอื้ออ านวยให้เกิดการลงทุนในพื้นที่บรเิวณกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑล 

2.6 สนับสนุนใหม้กีารวางระบบองคก์รใหม่ส าหรบัการพฒันาพื้นที่เฉพาะ เพื่อ
บรหิารแผนงานพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก ให้เป็นไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี้ 
โดยรวมถงึการกระจายระบบบรหิารดา้นบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐาน ใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมมบีทบาท
มากยิง่ขึน้ 

2.7 ก าหนดให้มกีารศกึษาด้านสิง่แวดล้อม ทัง้ส าหรบัพื้นที่ส่วนรวมและราย 
โครงการ พรอ้มทัง้มรีะบบการตดิตามประเมนิผลด้านสิง่แวดล้อมตัง้แต่ก่อนเริม่การพฒันา และจะ
ด าเนินการตรวจสอบ ตดิตามและควบคุมสภาวะแวดลอ้มตลอดไปอยา่งใกลช้ดิ 
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แผนงานการพฒันา 

3. การพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกส าหรบับรเิวณมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง และบรเิวณแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุร ีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ที่ผ่านมานัน้ ส่วนใหญ่
เป็นการด าเนินการในขัน้ตอนของการศึกษาจัดท ารายงานความเหมาะสม และการออกแบบ  
รายละเอียดทางวิศวกรรมของโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อให้พร้อมที่จะเริ่มการ
ก่อสรา้งในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 นี้ได้ โดยมโีครงสรา้งพื้นฐานหลกับางโครงการที่ไดก่้อสรา้ง
เสรจ็ไปแลว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 คอื โครงการท่อส่งน ้าดอกกราย-มาบตาพุด และทางรถไฟ
สายฉะเชงิเทรา-สตัหบี 

 ดงันัน้ เป้าหมายของการพฒันาต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะประกอบดว้ย 

3.1 พื้นที่บรเิวณมาบตาพุด พฒันาเป็นแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรมหลกั มที่าเรอื 
น ้าลกึอยู่ตดิกบัเขตอุตสาหกรรม ให้สามารถบรกิารขนถ่ายวตัถุดบิประเภทสนิค้ากองได้อย่างมี 
ประสทิธภิาพ พรอ้มบรกิารโครงสรา้งพื้นฐานที่จ าเป็นอื่นๆ เพื่อสรา้งโอกาสการลงทุนให้เกดิขึน้ใน
ลกัษณะทีจ่ะแขง่ขนักบัประเทศอื่นๆ ในภมูภิาคนี้ได ้กล่าวคอื 

(1) ท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นท่าเรอืน ้าลกึส าหรบัการขนถ่าย
สนิคา้กองเป็นหลกั สามารรบัเรอืขนาด 140,000 ตนัไดต้ลอดปี 

 การพฒันาระยะแรก ก าหนดก่อสรา้งให้แล้วเสรจ็ สามารถรบัเรอื
ขนาด 60,000 ตนัไดก่้อนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประกอบดว้ย 

- ท่ า เ ที ย บ เ รือ ส า ห รับ สิ น ค้ า ก อ ง  2 ท่ า  แ ล ะ ส า ห รับ สิ น ค้ า 
ทัว่ไป 1 ท่า 

- เขือ่นกนัคลื่น ความยาว 1,760 เมตร 

- ความลกึรอ่งน ้า 12.5 เมตร 

(2) นิคมอุตสาหกรรมและชุมชนมาบตาพุด การพัฒนาระยะแรก
ก าหนดก่อสรา้งใหแ้ลว้เสรจ็ครอบคลุมพืน้ทีป่ระมาณ 8,000 ไร ่ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

(3) ทางรถไฟสายสตัหบี-มาบตาพุด ก าหนดก่อสรา้งเพื่อเชื่อมเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเขา้กบัทางรถไฟสายฉะเชงิเทรา-สตัหบี ความยาว 24 ก.ม. ใหแ้ลว้เสรจ็
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
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(4) ระบบสื่อสาร/โทรคมนาคม/ไฟฟ้า ก าหนดเริม่ด าเนินการและใชง้าน
ไดใ้นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ใหส้อดคลอ้งและเพยีงพอกบัความต้องการของอุตสาหกรรมหลกั
และชุมชนทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณพืน้ทีเ่ป้าหมายมาบตาพุด 

(5) การพัฒนาเคหะชุมชน ก าหนดนโยบายก่อสร้างในช่วงแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่6 ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาอุตสาหกรรมหลกัในระยะแรก โดยรฐัจะด าเนินการ 
ก่อสรา้งทีพ่กัอาศยัส าหรบัแรงงานทีจ่ะอพยพเขา้มาอยู่อาศยัพรอ้มครอบครวับรเิวณมาบตาพุด ใน
ขณะเดยีวกนักจ็ะสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนลงทุนควบคู่ไปดว้ย 

(6) การพัฒนาการศึกษาและสังคม ก าหนดเริ่มพัฒนาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เพื่อสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนในบรเิวณมาบตาพุด ซึง่
ประกอบด้วย แผนงานพฒันาการศึกษา แผนงานพฒันาแหล่งชุมชน แผนงานพฒันาสาธารณสุข 
แผนงานพฒันาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ แผนงานการพฒันาองคก์รการบรหิารทอ้งถิน่ 

3.2 พื้นที่บรเิวณแหลมฉบงั พฒันาท่าเรอืพาณิชย์น ้าลกึเพื่อน าประเทศเข้าสู่ 
วงจรระบบขนส่งทางทะเลของโลก และสอดคล้องกับเทคโนโลยกีารขนส่งสนิค้าประเภทบรรจุตู ้  
(สนิคา้คอนเทนเนอร)์ พรอ้มเขตนิคมเพื่อการส่งออก ศูนยพ์าณิชยกรรม และเขตนิคมอุตสาหกรรม
ส าหรบัอุตสาหกรรมทีไ่มม่ปีญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม กล่าวคอื 

(1) ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง เป็นท่าเรือน ้ าลึกส าหรบัการขนถ่าย 
สนิคา้คอนเทนเนอรเ์ป็นหลกั สามารถรบัเรอืขนาด 140,000 ตนัไดต้ลอดปี 

ก า ร พั ฒ น า ร ะ ย ะ แ ร ก  ก า ห น ด ก่ อ ส ร้ า ง ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ ส า ม า ร ถ รั บ เ รื อ 
สนิคา้คอนเทนเนอรข์นาด 2,000 TEU (ประมาณ 30,000 ตนั) ไดก่้อน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 ประกอบดว้ย 

- ท่าเทยีบเรอืส าหรบัสนิค้าคอนเทนเนอร ์3 ท่า ท่าสนิค้าเกษตร 1 ท่า ท่าขนส่ง
น ้าตาล 1 ท่า และท่าสนิคา้ทัว่ไป 1 ท่า 

- เขือ่นกนัคลื่นยาว 1,300 เมตร  

- ความลกึรอ่งน ้า 12.5 เมตร 

(2) นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั การพฒันาระยะแรกก าหนดก่อสรา้ง
ใหแ้ลว้เสรจ็ ครอบคลุมพืน้ที ่1,790 ไร ่ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประกอบดว้ย เขตนิคมอุตสาห-
กรรมทัว่ไป 1,367 ไร ่และเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 423 ไร ่
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(3) ท่อส่งน ้าหนองค้อ-แหลมฉบงั ก าหนดก่อสรา้งให้แล้วเสรจ็ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เพื่อส่งน ้าแก่ท่าเรอืแหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั และชุมชน
บรเิวณใกลเ้คยีง ประกอบดว้ย 

- ท่อส่งน ้าขนาดเสน้ผ่าศูนยก์ลาง 0.90 เมตร ระยะทาง 14 กโิลเมตร 

- สามารถส่งน ้า 

(4) ทางรถไฟสายศรรีาชา-แหลมฉบัง ก าหนดก่อสร้างให้แล้วเสร็จ
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เพื่อเชื่อมเขตนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั และท่าเรอืกบัทางรถไฟ
สายฉะเชงิเทรา-สตัหบี 

(5) ระบบสื่อสาร/โทรคมนาคม/ไฟฟ้า ก าหนดเริม่พฒันาในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 ให้สอดคล้องและเพยีงพอกบัความต้องการอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม และชุมชนทีเ่กดิในบรเิวณพืน้ทีเ่ป้าหมายแหลมฉบงั 

(6) การพัฒนาเคหะชุมชน ก าหนดนโยบายการพัฒนาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 โดยส่งเสรมิให้เอกชนมาลงทุนก่อสร้างที่พกัอาศยัส าหรบัแรงงาน และ
ครอบครวัทีจ่ะอพยพเขา้มาในบรเิวณพืน้ที่เป้าหมายแหลมฉบงั โดยรฐัจะเป็นผู้จดัเตรยีมโครงสรา้ง
พืน้ฐานหลกัทีจ่ าเป็นส าหรบัแหล่งชุมชนให ้

(7) การพัฒนาการศึกษาและสังคม ก าหนดเริ่มพัฒนาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 เพื่อสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมและท่าเรอืในบรเิวณพื้นทีเ่ป้าหมาย
แหลมฉบงั ซึง่ประกอบดว้ย แผนงานพฒันาการศกึษา แผนงานพฒันาแหล่งชุมชน แผนงานพฒันา 
สาธารณสุข แผนงานพฒันาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และแผนงานการพฒันาองคก์รการ
บรหิารงานทอ้งถิน่ 

3.3 โครงการสนับสนุนอื่นๆ เป็นโครงการตามแผนพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่
ทะเลตะวันออก ที่สนับสนุนให้การพฒันาพื้นที่เป้าหมายทัง้ 2 บรเิวณมปีระสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
ประกอบดว้ย 

(1) ทางรถไฟสายฉะเชิงเทรา-สระบุรี ก าหนดเริ่มก่อสร้างในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เพื่อเชื่อมต่อระบบทางรถไฟสายเหนือและสายตะวนัออกเฉียงเหนือกบัสาย
ตะวนั-ออก โดยไมต่อ้งผ่านกรงุเทพมหานคร ระยะทางประมาณ 85 กม. 

(2) การควบคุมสภาวะแวดลอ้ม จากการประกอบกจิการอุตสาหกรรม 
ก าหนดด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 โดยด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และ 
ควบคุมสภาวะแวดลอ้มในบรเิวณพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกอยา่งใกลช้ดิ 
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บทท่ี 5 
การเตรียมการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณอ่ืนๆ 

 
1. นอกเหนือจากการพฒันาเมืองศนูย์กลางความเจริญในภูมิภาค และการพฒันาพืน้ท่ี

บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพมหานครไปสู่
ส่วนภูมิภาค และเกิดความสมดุลยิ่งขึน้แล้ว ทางเลือกอีกทางหนึ่งได้แก่การเตรียมการพัฒนา 
พืน้ท่ีเศรษฐกิจใหมบ่ริเวณอ่ืนๆ ซึง่ในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 นี ้ภาคใต้จะเป็นพืน้ท่ีท่ีมีโอกาสในการ
พฒันาได้ในโอกาสตอ่ไป 

ประเดน็การพฒันา 

2. ประเดน็การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหมบ่ริเวณอ่ืนๆ ท่ีส าคญั ประกอบด้วย 

2.1 ภาคใต้มีท าเลท่ีตัง้เหมาะสมทางด้านภูมิศาสตร์ และมีความอุดมสมบูรณ์
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาต ิครอบคลมุพืน้ท่ีและจ านวนประชากรประมาณร้อยละ 13-14 ของประเทศ
จึงเป็นพืน้ท่ีท่ีจะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ และฐานการจ้างงานใหม่อีกบริเวณหนึ่งของประเทศ ท่ีจะช่วย
กระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้บ้าง 

2.2 สภาพพืน้ท่ีมีชายฝ่ังทะเลทัง้สองด้าน คือ ชายฝ่ังทะเลอันดามันด้านตะวนั -
ตกและอ่าวไทยด้านตะวนัออกนัน้ สามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการติดต่อค้าขายกับนานาชาติได้ 
นอกเหนือจากพัฒนาอุตสาหกรรมบนพืน้ฐานของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ เช่น  ดีบุก ยางพารา 
ปาล์มน า้มนั ประมง ฯลฯ และโอกาสการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัท่ีสดุของภูมิภาคนีไ้ด้ใน
อนาคต 

วตัถปุระสงค ์

3. จากศกัยภาพการพฒันาดงักล่าวแล้ว จึงควรจะมีการเตรียมการพฒันาภาคใต้อย่าง
เป็นระบบ โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัดงันี ้

3.1 เ พ่ือมุ่ง เปิดระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่การค้า และการแข่งขันกับ 
นานาชาตไิด้มากขึน้ 

3.2 เพ่ือมุ่งกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้โดย
สามารถเช่ือมโยงการพัฒนาเข้ากับพืน้ท่ีส่วนอ่ืนของประเทศได้ รวมทัง้พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก 
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3.3 เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการรักษา 
คณุคา่ทางสิ่งแวดล้อมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ในระยะยาว 

แนวนโยบายการพฒันา 

4. แนวนโยบายการพฒันา ประกอบด้วย 

4.1 แนวนโยบายการพฒันาภาคใต้นัน้ จะต้องอาศยัท าเลท่ีตัง้อนัเหมาะสม โดยมี
เมืองสงขลา-หาดใหญ่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและการบริหารของภาคใต้ทัง้หมด และเปิดความ
เช่ือมโยงระหว่างชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ซึ่งมีจงัหวดัภูเก็ตเป็นศนูย์กลางและชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย 
ซึ่งมีจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ด้วยระบบคมนาคมขนส่งท่ีมี  
ประสิทธิภาพ 

4.2 ก าหนดพืน้ท่ีเป้าหมายการพฒันา ประกอบด้วย 

(1) พืน้ท่ีภาคใต้ตอนบน เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่และศูนย์กลางการ 
ติดตอ่ค้าขายกบันานาชาติ ครอบคลมุพืน้ท่ีประมาณ 22,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 4 จงัหวดั 
คือ สรุาษฎร์ธานี ภเูก็ต พงังา และกระบี่ 

(2) พืน้ท่ีลุม่น า้ทะเลสาบสงขลา เป็นแหลง่ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง
น า้จืดส าคญัท่ีจะเป็นฐานสนบัสนนุการพฒันาภาคใต้ ครอบคลมุพืน้ท่ีประมาณ 9,570 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วย จังหวัดพัทลุงทัง้จังหวัด จังหวัดสงขลา 6 อ าเภอ 2 ก่ิงอ าเภอ คือ อ.เมืองสงขลา 
หาดใหญ่ สะเดา รัตนภูมิ ระโนด สทิงพระ ก่ิง อ.กระแสสินธุ์ และนาหม่อม จังหวดันครศรีธรรมราช 2 
อ าเภอ คือ อ.ชะอวด และหวัไทร 

(3) พืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนงั ได้แก่ บริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็น
แหล่งผลิตข้าวท่ีส าคัญของภาคใต้ ครอบคลุมพืน้ท่ีประมาณ 1.07 ล้านไร่ ประกอบด้วย อ าเภอ 
ชะอวด หวัไทร เชียรใหญ่ ปากพนงั อ าเภอเมือง และบางสว่นของอ าเภอร่อนพิบลูย์ 

แผนงานการพฒันา 

5. ในชว่งของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 การพฒันาพืน้ท่ีภาคใต้ส่วนใหญ่อยู่ในขัน้การศกึษา
จดัท ารายงานความเหมาะสมเบือ้งต้น และได้เร่ิมด าเนินการก่อสร้างบางโครงการแล้ว คือ เข่ือนเช่ียว
หลาน ทา่เรือน า้ลกึสงขลาและภเูก็ต ส าหรับในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 จะเป็นการเตรียมการพฒันา
ตามขัน้ตอนตอ่ไปในด้านตา่งๆ คือ 
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5.1 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ เส้นทางสายเช่ือมโยงภูเก็ต-สรุาษฎร์ธานี 
และทา่เรือน า้ลกึขนอม 

5.2 การพัฒนาเมือง ได้แก่ การประปาเมืองภูเก็ต สุราษฎร์ธานี -พุนพิน และ
สงขลา-หาดใหญ่ การพฒันาเมืองและควบคมุการใช้ท่ีดนิในเมือง 

5.3 การพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้หาดใหญ่ การ
ก าหนดเขตอตุสาหกรรมทา่เรือน า้ลกึสงขลา และการศกึษาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีพทัลงุ 

5.4 การพัฒนาการท่องเท่ียว ได้แก่ การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบ
ผสมผสานบริเวณ กระบี-่พงังา-ภเูก็ต สรุาษฎร์ธานี-เกาะสมยุ สงขลา-หาดใหญ่-ทะเลสาบสงขลา และ
บริเวณนครศรีธรรมราช-ขนอม-สิชล-แหลมตะลมุพกุ 

5.5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การปลูกยางพันธุ์ ดี
ทดแทนการพฒันาปาล์มน า้มนั การพฒันาท่ีดนิและพืน้ท่ีเหมืองแร่เก่า การจดัการด้านสิ่งแวดล้อม การ
เพาะเลีย้งสตัว์น า้เชิงพาณิชย์ในทะเลสาบสงขลา เข่ือนกัน้น า้เค็มทะเลสาบสงขลา ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร
ด้านสิ่ ง แ วด ล้อมน า้ ทะ เลสาบสงขลา  การสุข า ภิบาลหาดใหญ่  และการพัฒนาระบบ  
ชลประทานและการเกษตรแผนใหม ่เพ่ือเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในพืน้ท่ีลุม่น า้ปากพนงั 
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บทท่ี 6 
ระบบบริหารงานพัฒนาเมืองและพืน้ที่เฉพาะ 

 

ระบบบริหารงานพฒันาเมืองและพืน้ท่ีเฉพาะ ประกอบด้วย 

1. วตัถปุระสงค์ 

(1) เพ่ือแปลงแผนไปสู่การด าเนินงานให้บังเกิดผลส าเร็จ ตามนโยบายและ  
เป้าหมายการพฒันาเมืองท่ีวางไว้ 

(2) เพ่ือผนึกความร่วมมือระหว่างรัฐบาล ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และเอกชน
อยา่งเป็นระบบ 

(3) เพ่ือประสานการพฒันาเมืองกับชนบท และระหว่างเมืองกับพืน้ท่ีเศรษฐกิจ
เฉพาะให้สนบัสนนุและขยายผลการพฒันาไปสูช่นบทอยา่งทัว่ถึง 

2. แนวทาง 

(1) การพฒันาเมือง 

(1.1) ให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการประสานการพัฒนากรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และคณะกรรมการประสานการพฒันาเมืองภูมิภาคขึน้เป็นองค์กรรองรับการถ่ายทอด 
และประสานงานระหวา่งระดบันโยบายกบัหนว่ยปฏิบตัใินสว่นกลางไปสูส่ว่นภมูิภาคและท้องถ่ิน 

(1.2) ขยายบทบาทของ “คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั” ให้ครอบคลุมถึง
การด าเนินงานพฒันาเมือง 

(1.3) ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการ และ /หรือ 
คณะอนกุรรมการท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาเมือง ให้สอดคล้องกบัระบบบริหารงานท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่ 

(1.4) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่ง ท่ีเป็นปัญหา และ
อปุสรรคตอ่การจดับริการสาธารณะและกระบวนการพฒันาเมือง โดยเฉพาะการลงทนุเพ่ือขยายการ
ผลิต และการสร้างงานของผู้ประกอบการเอกชน 

(2) การพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะหรือพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม ่
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(2.1) พจิารณาจดัตัง้องคก์รถาวรทีม่ฐีานะเป็นนิตบิุคคล และมเีอกภาพในการบรหิารงาน 
เพื่อให้สามารถบริหารงานการพฒันาในพื้นที่เฉพาะหรอืพื้นที่เศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อ งและมี
ประสทิธภิาพ ทัง้น้ี โดยใหเ้ริม่จากการบรหิารงานพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 

(2.2) ก าหนดให้องค์กรถาวรดงักล่าว มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานในลกัษณะ
ของการพัฒนาพืน้ท่ีเฉพาะ กล่าวคือ ก าหนดแผนการพัฒนาพืน้ท่ีเฉพาะ ก าหนดโครงการและ
แผนปฏิบัติการประสานแผน และประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
เอกชนท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ท าหน้าท่ีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย และ
เป้าหมายการพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะแตล่ะแหง่ 

 


