
บทท่ี 1 
บทน า 

 
 1. การพัฒนาระบบบริการพื้นฐาน อันได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การพลงังาน การขนส่ง และการสื่อสาร เป็นปจัจยัหลกัทีส่ าคญัยิง่ต่อขบวนการผลติสนิคา้ และการ
บรกิารการตลาด และธุรกจิการคา้ทีต่่อเนื่องทัง้ในและต่างประเทศ ซึง่มผีลกระทบต่อฐานะดุลการคา้
ระหว่างประเทศของไทย นอกจากนัน้การลงทุนพฒันาโครงข่ายบรกิารพืน้ฐานยงัมบีทบาทส าคญัต่อ
การเพิม่รายไดแ้ละการจา้งงานในสาขาเศรษฐกจิต่างๆ ของประเทศดว้ย 

 2. ตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 จนถงึปจัจบุนั รฐัไดร้ะดมทุนและทุ่มเททรพัยากรก าลงั
เงนิ เพื่อปรบัปรงุขยายบรกิารพืน้ฐานของประเทศไปในอตัราส่วนทีส่งูมาก ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที่ 5 ก็ได้ลงทุนในสาขาบรกิารพื้นฐาน คดิเป็นจ านวนประมาณถงึ 2 ใน 3 ของการลงทุนภาค 
รฐับาล และมสีดัส่วนการก่อหนี้ต่างประเทศถงึประมาณกว่าครึง่หนึ่งของหนี้ภาครฐับาล ซึ่งได้ส่ง  
ผลกระทบต่อการบรหิารการเงนิ การคลงั และนโยบายการบรหิารหนี้ต่างประเทศอย่างมากในช่วงที่
ผ่านมา 

ผลการพฒันา และการปรบัโครงสร้างบริการพืน้ฐานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 

 3. แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดมุ้่งการกระจายความเจรญิไปสู่ภูมภิาคเป็นแนวนโยบาย
หลกั โดยใชก้ารพฒันาบรกิารพืน้ฐานต่างๆ เป็นเครื่องสนับสนุนที่ส าคญั เช่น การเน้นการก่อสรา้ง
ถนนสายย่อยสู่แหล่งผลิต การขยายบริการโทรศัพท์และโทรคมนาคม และการจัดบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการทีจ่ าเป็นใหท้นักบัความเจรญิเตบิโตของชุมชน ทัง้ในเขตเมอืงหลกัและ
ในชนบทของส่วนภมูภิาค ผลการด าเนินงานปรากฏว่าระบบโครงข่ายทางหลวงชนบทมกีารก่อสรา้ง
เพิม่เตมิ แต่ยงัต ่ากว่าเป้าหมาย เพราะเงนิลงทุนจ ากดั 

 4. ในดา้นการสื่อสาร ประสบปญัหาดา้นการจดัการภายในของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
และระหว่างหน่วยงานเป็นอยา่งมาก ท าใหแ้ผนการขยายโทรศพัทไ์ม่เป็นไปตามเป้าหมายและมกีาร
เลื่อนแผนด าเนินงานต่างๆ หลายครัง้หลายคราว ทัง้ๆ ทีก่ารระดมทุนและเทคโนโลยไีม่สูจ้ะมปีญัหา
มากนัก จงึท าใหบ้รกิารโทรศพัทม์ปีระมาณ 1.4 เลขหมายต่อประชากร 100 คน ซึง่เมื่อเทยีบกบั 4 
เลขหมายต่อประชากร 100 คนของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา จะเห็นได้ว่ามาตรฐานและ 
คุณภาพบรกิารโทรศพัทข์องไทยเป็นเรือ่งเร่งด่วนทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุมากขึน้ 

 5. ส่วนในดา้นการจดับรกิารสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบประปา ปรากฏว่าสามารถ
ให้บรกิารน ้าประปาครอบคลุมถงึรอ้ยละ 67 ของประชากรในเขตพื้นที่จ่ายน ้าเขตนครหลวง และ 
รอ้ยละ 52 ของประชากรในเขตพื้นที่จ่ายน ้าในเขตเมอืงและชนบทในส่วนภูมภิาค รวมทั ้งมกีาร 
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ปรบัปรงุระบบบรหิารกจิการประปาควบคู่กบัการปรบัราคาค่าบรกิารใหส้อดคลอ้งกบัต้นทุนการผลติ
ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค จนสามารถลดเงนิอุดหนุนจากรฐับาลลงไปไดม้าก 

 6. ส่วนด้านการปรบัโครงสรา้งและการพฒันาพลงังานในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้
ก าหนดเป้าหมายใหล้ดการพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศลง ปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานประเภท
ต่างๆ ให้สอดคล้องกับภาวะความเป็นจรงิและมุ่งการประหยดัพลงังาน โดยเฉพาะในสาขาการ  
ขนส่งและสาขาอุตสาหกรรม ปรากฏว่า 

  6.1 การพฒันาแหล่งพลงังานในประเทศ โดยเฉพาะแหล่งพลงัน ้าลกิไนต์และ
ก๊าซธรรมชาตดิ าเนินการไดใ้กลเ้คยีงกบัป้าหมายทีก่ าหนดไว ้จงึส่งผลใหส้ดัส่วนการพึง่พลงังานจาก
ต่างประเทศได้ลดลงจากประมาณรอ้ยละ 90 ของพลงังานเชงิพาณิชยใ์นปี 2524 เหลอืประมาณ 
รอ้ยละ 58 ในปี 2529 ส่วนการขยายบรกิารไฟฟ้าไปสู่ชนบทนัน้ ไดด้ าเนินการไปแลว้ถงึรอ้ยละ 76 
ของหมูบ่า้นทัง้ประเทศ 

  6.2 การปรบัโครงสรา้งราคาพลงังาน แมว้่าจะไดด้ าเนินการไปแลว้ แต่ก็ยงัไม่
พอเพยีง จงึท าให้มกีารทดแทนการใช้กนัอยู่ โดยเฉพาะระหว่างน ้ามนั ลกิไนท์ ถ่านหนิ และก๊าซ -
ธรรมชาต ิ

  6.3 การประหยดัพลงังาน ยงัด าเนินการไดไ้ม่ต่อเนื่องเตม็ทีเ่ท่าทีค่วร ประกอบ
ทัง้ราคาน ้ามนัไดล้ดต ่าลงมาก ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

 7. ทางด้านการปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานด้านบรกิารพื้นฐานให้มคีวามคล่องตวั
และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ ได้ท าการปรับปรุงการ
ด าเนินงานภายในให้มกีารบริหารเชิงธุรกิจเอกชนและมีการแข่งขนัมากขึ้น ได้ เร่งรดัทางด้าน
การตลาดและการให้บรกิารควบคู่ไปกบัการลดต้นทุนการผลติ และการปรบัลกัษณะและขนาดการ
ล ง ทุ น ใ ห ้
สอดคลอ้งกบัฐานะการเงนิ การคลงัของประเทศไดม้ากขึน้ รวมตลอดทัง้ใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนร่วม
ในการด าเนินกจิการบางอย่างหรอืรว่มทุนกบัรฐัวสิาหกจิทีใ่หบ้รกิารขัน้พืน้ฐานมากขึน้ 

 8. ส่วนเป้าหมายการลดเงินอุดหนุนจากรฐับาล และให้หน่วยงานท้องถิ่นและ 
รฐัวสิาหกจิทีใ่หบ้รกิารขัน้พืน้ฐานช่วยตวัเองไดม้ากขึน้นัน้ กไ็ดท้ าการปรบัปรุงระบบราคาค่าบรกิาร
และโครงสร้างการลงทุนหลายอย่าง ซึ่งสามารถด าเนินการได้ผลพอสมควร โดยเฉพาะการปรบั  
ค่าบรกิารดา้นรถโดยสารประจ าทาง รถไฟ ท่าเรอื ค่าโดยสารเครื่องบนิในประเทศ ค่าโทรศพัทแ์ละ
ไปรษณยี ์ค่าน ้าประปาทัง้ในนครหลวงและภมูภิาค เป็นตน้ 

 9. โดยสรุป การปรบัโครงสร้างและการพฒันาขยายบรกิารขัน้พื้นฐานหลายด้านได้
ประสบความส าเร็จพอสมควร โดยเฉพาะสาขาพลังงาน กิจการด้านการบิน และบริการ
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สาธารณูปโภคบางประเภท แต่การให้บรกิารทางด้านการขนส่งทางบก และโทรศพัท์ยงัคงประสบ
ปญัหาทัง้ทางดา้นปรมิาณและคุณภาพของบรกิารอยู่อย่างมาก ซึง่ไดก้ลายเป็นจุดบอดและอุปสรรค
อนัส าคญัของการด าเนินธุรกจิโดยทัว่ไป ทัง้ทางดา้นการผลติ การตลาด และการส่งออก รวมถงึการ
ตดิต่อธุรกจิระหว่างประเทศ จงึเป็นประเดน็ทีจ่ะตอ้งไดร้บัการแกไ้ขต่อไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
6 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

  9.1 การปรบัปรุงคุณภาพบริการพื้นฐานต่างๆ รวมถึงการบ ารุงรกัษาระบบ
โครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานทีม่อียูแ่ลว้ ใหเ้อื้ออ านวยต่อการใชป้ระโยชน์ส าหรบักิจกรรมทางเศรษฐกจิที่
จะน าไปสู่การเพิม่รายได ้และการจา้งงาน 

  9.2 การเชื่อมโยงระบบโครงข่ายบรกิารพื้นฐาน ในส่วนที่ยงัขาดตอนอยู่ให้
สมบูรณ์ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพต่อระบบเศรษฐกจิโดยส่วนรวม ทัง้นี้รวมถงึความเชื่อมโยงระหว่าง
แหล่งผลติและตลาด ความเชื่อมโยงเพื่อประสานการใช้ประโยชน์ระหว่างระบบการขนส่งวธิต่ีางๆ 
และความเชื่อมโยงระหว่างพืน้ทีใ่นเขตเมอืง โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

  9.3 การพฒันาระบบบรกิารพื้นฐานให้สอดคล้องกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื่อ
เพิม่ขดีความสามารถใหป้ระเทศสามารถแขง่ขนัคา้ขายกบัตลาดโลกไดด้ขีึน้ โดยเฉพาะระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม และระบบการขนส่งสนิคา้เขา้-ออกทางทะเล 

  9.4 การปรบัโครงสรา้งระบบบรหิารและการจดัการดา้นบรกิารพืน้ฐานของรฐัให้
มคีวามคล่องตวัและมปีระสทิธภิาพในการให้บรกิารที่ดไีด้อย่างทัว่ถึงมากยิง่ขึ้น ทัง้นี้รวมถึงการ  
ปรบัปรงุระบบราคาค่าบรกิารและโครงสรา้งการลงทุน โดยเน้นใหภ้าคเอกชนเขา้มามบีทบาทร่วมให้
มากทีสุ่ด 
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บทท่ี 2 
สภาพปัญหา 

 
ประเดน็ปญัหาหลกัในการพฒันาระบบบรกิารพืน้ฐานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 สรุป
ไดด้งัน้ี 

 1. คณุภาพการให้บริการพื้นฐานหลายอย่างยงัต า่กว่าระดบัปกติสากล และยงั
ขาดแคลนอยู่มาก ไม่สามารถสนองตอบความต้องการได้อย่างทัว่ถงึ โดยเฉพาะอย่างยิง่บรกิาร
โทรศพัท ์บรกิารรถโดยสารในเขตเมอืง เป็นบรกิารลกัษณะผกูขาดโดยรฐั หรอืขาดการแขง่ขนั 

 2. ระบบโครงข่ายบริการพื้นฐาน ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์เต็มท่ี และขาดการ 
เช่ือมโยงท่ีดี 

  2.1 บรกิารพื้นฐานหลายประเภทที่ได้ลงทุนไว้ด้วยเงนิเป็นจ านวนมาก เช่น 
ระบบถนน พลงังานไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเตาที่ กล่าวคอื ปจัจุบนั
ประเทศไทยมรีะบบโครงขา่ยทางหลวงสายหลกัค่อนขา้งจะสมบรูณ์ แต่ยงัขาดถนนสายย่อยเชื่อมต่อ 
ท่าเรอืหลายแห่งยงัขาดระบบขนส่งทางบก คอื ถนน รถไฟมาเชื่อมต่อท าใหท้่าเรอืไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
เต็มที่ การพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติ สามารถด าเนินการผลิตได้ปริมาณมาก แต่การใช้ยงัไม่ 
แพรห่ลายเท่าทีค่วร ขณะเดยีวกนักจิการไฟฟ้ามกี าลงัผลติส ารองเหลอืค่อนขา้งสงู 

  2.2 ระบบโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานในเขตเมอืงและเขตกรุงเทพมหานครขาดการ
เชื่อมโยงต่อเนื่องกนัอยา่งเป็นระบบทีส่มบูรณ์ การประสานแผนงานต่างๆ เขา้ดว้ยกนัยงัมปีญัหาอยู ่
เช่น ระบบทางด่วนกบัการปรบัปรงุระบบถนนของกรุงเทพมหานคร การขยายกจิการประปากบัแผน
ป้องกนัน ้าท่วมและแผ่นดินทรุด นอกจากนัน้การขยายกิจการพื้นฐานในเขตเมอืงหลายอย่างไม่
สามารถสนองตอบทศิทางการเตบิโตของชุมชน เพราะยงัขาดการประสานโครงข่ายบรกิารพื้นฐาน
เข้ากบัมาตรการทางผงัเมอืง จงึท าให้การใช้ที่ดนิและการจดัระบบบรกิารพื้นฐานไม่เป็นไปอย่าง  
มปีระสทิธภิาพ 

 3. โครงสร้างราคาบริการพื้นฐานยงัไม่เหมาะสม การก าหนดราคาบรกิารพื้นฐาน
หลายประเภทยงัไมคุ่ม้ทุน ซึง่จะตอ้งรวมตน้ทุนและค่าใชจ้า่ยในการด าเนินงาน รวมทัง้มรีายไดเ้หลอื
ส ารองเพื่อสมทบการลงทุนขยายงานต่อไปดว้ย จงึเป็นสาเหตุส าคญัท าใหต้้องน ารายไดจ้ากส่วนอื่น
ของกจิการมาอุดหนุนหรอืตอ้งพึง่เงนิอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิ ตวัอย่างเช่น กจิการเดนิรถไฟ
สายยอ่ย กจิการรถโดยสารขององคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ และกจิการไปรษณีย ์เป็นต้น แต่กม็ี
กจิการอกีหลายประเภทที่คดิค่าบรกิารสูงเกนิไป เช่น ราคาก๊าซธรรมชาตแิละบรกิารโทรคมนาคม 
ซึ่งกลายเป็นภาระต่อกิจการต่อเนื่องเป็นอย่างมาก นอกจากนัน้การปรบัโครงสร้างราคาบรกิาร  
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พืน้ฐานหลายอย่างไม่เป็นไปตามหลกัของกลไกตลาด เพราะมกีารควบคุมราคาและจดัเก็บภาษีใน
อตัราที่แตกต่างกนัมาก เช่น ในกรณีราคาผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมซึ่งท าให้การใช้ผลติภณัฑด์งักล่าว
ขาดประสทิธภิาพ เพราะมกีารใชท้ดแทนกนัขึน้ 

 4. การขยายการลงทุนอยู่ในอตัราสูงและมีการระดมแหล่งทุนไม่สอดคล้องกบั
นโยบายการเงิน การคลงัของประเทศ การขยายการลงทุนในกิจการพื้นฐานบางประเภทอยู่ใน
อตัราสูง ท าให้มขีดีความสามารถการผลติเหลอืเกนิความต้องการ ในภาวะเศรษฐกิจตกต ่าหรอืมี 
ผลตอบแทนการลงทุนต ่า ลกัษณะการลงทุนมกีารพึ่งการระดมทุนจากการก่อหนี้ต่างประเทศมา 
ลงทุนเป็นสดัส่วนสูงขึน้ แต่สดัส่วนการลงทุนจากรายได้ของตนเองต ่าลง และไม่ได้มกีารเพิม่ส่วน
การลงทุนของกจิการ ซึง่ท าใหม้เีงนิทุนน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบขนาดของกจิการ เช่น กจิการไฟฟ้าและ
บรกิารการบนิระหว่างประเทศ เป็นตน้ จงึท าใหต้อ้งพึง่เงนิกู้จากต่างประเทศทีร่ฐับาลต้องมภีาระค ้า-
ประกันสูงขึ้น และมีผลต่อปรมิาณการก่อหนี้ของภาครฐับาลที่ เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่5 

 5. โครงสร้างองคก์รของกิจการพื้นฐานยงัไม่สมบูรณ์ 

  5.1 การบริหารกิจการพื้นฐานหลายประเภท ยังกระจัดกระจายอยู่หลาย
หน่วยงาน มกีารซ ้าซ้อนการขดัแยง้ในขัน้นโยบายและแผนงาน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อประสทิธภิาพ
การให้บรกิาร และการสิ้นเปลอืงเงนิทุนโดยไม่จ าเป็น เช่น กรณีการให้บรกิารสื่อสารโทรคมนาคม
ระหว่างองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยกบัการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่มกีารลงทุนซ ้าซ้อนใน
บรกิารบางประเภท งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลายอย่างมแีผนงานไม่สอดคลอ้งสมัพนัธก์นั 
ทัง้นี้เพราะขาดองค์กรการประสานนโยบายและแผนงาน ส่วนการบรหิารพลงังานของประเทศนัน้ มี
การด าเนินการโดยหลายหน่วยงาน และขาดเอกภาพทางนโยบาย รวมทัง้ขาดการประสานความ
รว่มมอืกบัภาคเอกชนดว้ย 

  5.2 บทบาทการด าเนินงานกิจการพื้นฐานหลายอย่างผูกขาดโดยรฐัเอง ขาด
การแข่งขนัและรฐัเองกม็ขีอ้จ ากดัทางด้านการเงนิ การคลงั ทีจ่ะสนองการลงทุนของกจิการพื้นฐาน
หลายด้าน นอกจากนั ้นบทบาทขององค์กรระดับท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการไม่สามารถพฒันาได้รวดเรว็เพื่อสนองการขยายตวัของชุมชน เพราะมขีอ้จ ากดัทาง
การเงนิและทางเทคนิคขององคก์รทอ้งถิน่ จงึน่าจะใหม้กีารทบทวนบทบาทของรฐัและเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนเข้ามามบีทบาทในการพฒันา ทัง้นี้ควรจะพจิารณาแยกบทบาทหน้าที่ของรฐัในการ  
ควบคุมกับบทบาทหน้าที่ในการด าเนินกิจการด้านการให้บริการพื้นฐานให้ชัดเจน เพราะบาง  
หน่วยงานเป็นทัง้หน่วยควบคุมกจิการและเป็นผู้ใหบ้รกิารเองด้วย เช่น บทบาทขององคก์ารขนส่ง
มวลชนกรงุเทพฯ เป็นตน้ 
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 6. ระเบียบข้อบงัคับและกฎหมายบางเร่ืองล้าสมยัและเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาบริการพื้นฐาน เนื่องจากการพฒันาบรกิารพื้นฐานได้ขยายตัวขึ้นตามลกัษณะและทิศ
ทางการเตบิโตของระบบเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดทัง้การเปลีย่นแปลงทางดา้นเทคโนโลยขีองโลก
อกีดว้ย จงึจ าเป็นต้องเร่งรดัปรบัปรุงแก้ไขระเบยีบกฎหมายต่างๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
เช่น ระเบยีบ กฎหมายในด้านการขนส่งทางบก ทางน ้า และทางอากาศที่ล้าสมยั กฎหมายในด้าน
สื่อสารซึ่งได้ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ไว้ไม่ชัดเจน นอกจากนั ้นการ 
ปรบัปรุงกฎหมายด้านการปิโตรเลียมให้สอดคล้องกับนโยบายที่จะให้เร่งรดัการส ารวจพัฒนา
ปิโตรเลยีมในประเทศ การก าหนดรูปแบบวธิกีารทีจ่ะใหโ้อกาสภาคเอกชนเขา้ร่วมขบวนการพฒันา
ต่างๆ ให้ชดัเจนภายใต้เงื่อนไขที่สามารถน าไปปฏบิตัิได้ ก็เป็นเรื่องส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันา
บรกิารขัน้พืน้ฐานของประเทศในอนาคต 

 7. โดยสรุป จากประเด็นปญัหาหลกัดงักล่าวข้างต้น แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 จงึได้
ก าหนดแผนพฒันาระบบบรกิารพืน้ฐานขึน้ 4 ดา้น ซึง่จะแยกกล่าวในรายละเอยีดแต่ละดา้นต่อไปคอื 

  7.1 แผนพฒันาดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

  7.2 แผนพฒันาดา้นพลงังาน 

  7.3 แผนพฒันาดา้นการขนส่ง 

  7.4 แผนพฒันาดา้นการสื่อสาร 
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บทท่ี 3 
แผนพฒันาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 
 1. แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้ก าหนดแนวทางการพฒันาระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ เพื่อสนับสนุนกจิกรรมทางเศรษฐกจิในสาขาการผลติ การตลาด การกระจายความ
เจรญิไปสู่ส่วนภมูภิาคและเขตพืน้ทีช่นบทยากจน โดยมุ่งเน้นการเพิม่ประสิทธภิาพและคุณภาพของ
การจดับรกิาร ตลอดทัง้การปรบัโครงสรา้งราคาค่าบรกิาร และการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนใน
การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การพฒันาตามแนวทางดงักล่าวประสบผลส าเรจ็
แล้วพอสมควร แต่ก็ยงัคงมปีญัหา อาทิ การจดับรกิารแต่ละประเภทยงัด าเนินไปอย่างเอกเทศ 
บรกิารหลายประเภทยงัขาดแคลนอยู่ ตลอดจนโครงสร้างราคาที่บดิเบอืนจากความเป็นจรงิของ
อตัราค่าบรกิารต่างๆ 

 2. อยา่งไรกด็ ีเมือ่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ปรากฏผล โดยสรปุว่า 

  2.1 การจดับรกิารน ้าเพื่ออุปโภคและบรโิภค สามารถบรกิารประชาชนในเขต 
กทม. ไดถ้งึ 4.78 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 67 ของประชาชนในพืน้ทีเ่ขตจ่ายน ้า 475 ตารางกโิลเมตร 
ขณะทีป่ระชาชนนอก กทม. ไดร้บับรกิารครอบคลุมถงึรอ้ยละ 52 ของเขตพืน้ทีบ่รกิาร ซึง่มปีระชา-
ชนได้รบับรกิารถงึ 5.8 ลา้นคน ทัง้นี้ โดยได้มกีารปรบอตัราค่าบรกิารให้สอดคล้องกบัต้นทุนการ
ผลิตมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การให้บริการน ้ าเพื่ออุปโภคบริโภคยงัขาดแคลนอยู่ในบางพื้นที่
โดยเฉพาะในเขตชนบทและเขตอุตสาหกรรมทีส่ าคญัๆ บางแห่ง 

  2.2 การพัฒนาที่อยู่อาศัยและการปรบัปรุงชุมชนแออัด ความต้องการที่อยู่
อาศยัในเขต กทม. ไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในช่วงปี 2517-2527 คอืเพิม่ขึน้ประมาณเกอืบเท่าตวั 
จาก 440,000 หน่วย เป็น 820,000 หน่วย ซึง่รฐัสามารถบรรเทาปญัหาไปไดส้่วนหน่ึงเฉพาะส าหรบั
ผูม้รีายได้น้อยและปานกลาง แต่ภาคเอกชนได้มบีทบาทส าคญัมากยิง่ขึน้ ในการพฒันาที่อยู่อาศยั 
กล่าวคอื ไดจ้ดัสรา้งทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูม้รีายไดสู้งเพิม่จากประมาณ 19,000 หน่วย เป็น 122,000 
หน่วยท าใหเ้กดิภาวะลน้ตลาด และในปจัจุบนัมอีาคารพาณิชยว์่าอยู่ถงึ 58,000 คูหา และอาคารชุด
เหลอื 8,000 หน่วย ส่วนการพฒันาที่อยู่อาศยัส าหรบัผูม้รีายได้น้อยและปานกลางภาคเอกชนยงัมี
บทบาทน้อย ในขณะเดยีวกันหน่วยงานของรฐั คอื การเคหะแห่งชาติเริม่ประสบปญัหาด้านเงนิ 
ลงทุน ซึง่รฐับาลได้จดัสรรเงนิอุดหนุนใหน้้อยลง ทางดา้นการปรบัปรุงชุมชนแออดันัน้มปีญัหาดา้น
บทบาท และรูปแบบการรบัภาระระหว่างรฐับาลกับส่วนราชการท้องถิ่นอยู่ ซึ่งในปจัจุบนัยงัไม ่
ชดัเจน 

  2.3 การวางแผนและแก้ไขปญัหาการจราจรและขนส่ง โดยเฉพาะในเขต กทม. 
รฐัไดทุ้่มเทเงนิลงทุนเป็นจ านวนมากถงึ 11,630 ลา้นบาท สามารถบรรเทาปญัหาลงไปได้บา้ง แต่



256 

 

ระบบโครงข่ายของถนนสายหลกัและสายย่อยยงัขาดการเชื่อมโยงเป็นระบบ ตลอดทัง้ปรมิาณและ
คุณภาพของบรกิารขนส่งสาธารณะยงัอยูใ่นมาตรฐานต ่า ประสบภาวะการขาดทุนสะสมไวอ้ย่างมาก
ดว้ยขอ้จ ากดัหลายประการ รวมทัง้ประสทิธภิาพการบรหิารภายใน ขสมก. ดว้ย 

  2.4 การวางแผนและแก้ไขปญัหาน ้าท่วมและระบายน ้า เป็นปญัหาทีส่ าคญัของ
ชุมชนระดบัเมอืง ทัง้ กทม. และเมอืงหลกัในภูมภิาค ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดด้ าเนินการ 
ก่อสรา้งระบบป้องกนัน ้าท่วมและระบายน ้า เพื่อแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้า แต่ยงัมไิด้ด าเนินการตาม
แผนงานระยะยาวแบบถาวรใน กทม. เนื่องจากอยู่ในระหว่างการพจิารณาแบ่งภาระด าเนินการ และ
ก าหนดสัดส่วนการรบัภาระการลงทุนระหว่างรฐับาล ราชการส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้รบั
ประโยชน์โดยตรงใหเ้หมาะสม 

  2.5 การก าจดัน ้าเสยี ขยะมูลฝอย และสิง่ปฏกิูล แม้ว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 
ได้ระบุใหม้กีารพฒันาบรกิารพืน้ฐานดา้นสุขาภบิาลและสิง่แวดลอ้ม เช่น การก าจดัน ้าเสยี ขยะมูล -
ฝอย และสิง่ปฏกิูลดว้ยกต็าม แต่ในการด าเนินการดา้นน้ียงัเป็นไปในลกัษณะงานประจ าของราชการ
ส่วนทอ้งถิน่ ยงัขาดประสทิธภิาพและมาตรฐานต ่า ซึง่ควรจะไดม้กีารทบทวนบทบาทของรฐัในเรื่อง
นี้ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่เรื่องการเกบ็ขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วม
ด าเนินการ 

 3. ประเดน็การพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พอสรปุได้ดงัน้ี 

  3.1 การจดับรกิารประสบปญัหาดา้นการขาดแคลน คุณภาพของบรกิารต ่า และ
บางกรณสีนองผดิกลุ่มเป้าหมาย การจดับรกิารสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลายดา้น โดยเฉพาะ
บรกิารน ้าเพื่ออุปโภคบรโิภค ยงัไม่สามารถสนองความต้องการได้อย่างทัว่ถึงทัง้ในเขตเมอืงและ
ชนบท ตลอดจนในย่านอุตสาหกรรมหลายแห่ง ทัง้น้ีเพราะประสบปญัหาทางเทคนิค และไม่ 
สอดคล้องกบัลกัษณะการขยายตวัของชุมชน ขาดแคลนก าลงัเงนิ และมขีอ้ขดัแยง้ระหว่างองค์กร
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถิน่ในการจดับรกิารประปา มปีญัหาน ้าเสยีอยู่ในอตัราสูงกว่าปกตสิากลมาก 
นอกจากนัน้ระดบัคุณภาพของบรกิารยงัมมีาตรฐานค่อนขา้งต ่า ส่วนทางดา้นการจดัสร้างทีอ่ยู่อาศยั
ส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยนัน้ยงัขาดแคลนอยูม่าก และมกีารเช่าซือ้ช่วงต่อกนั ผลทีสุ่ดผูม้รีายไดน้้อยจรงิ
ไมไ่ดอ้ยู่อาศยั และกลายเป็นผูม้รีายไดป้านกลางเขา้ไปอาศยัแทน จดัไดว้่าเป็นการสนองบรกิารผดิ
กลุ่มเป้าหมายไป ซึง่ควรจะไดม้กีารทบทวนทัง้มาตรการและวธิกีารเขา้อยูอ่าศยั 

  3.2 โครงสร้างราคาค่าบริการยังไม่เหมาะสม โครงสร้างราคาค่าบริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการหลายอย่างยงัอยู่ในระดบัต ่าไม่คุม้ทุน จงึท าใหก้จิการขาดทุนและ
จะตอ้งพึง่เงนิอุดหนุนจากรฐับาล ซึง่ไดร้บัอย่างไม่สม ่าเสมอ ท าใหฐ้านะการเงนิและสภาพคล่องของ
กิจการมปีญัหา มหีน้ีสินสะสมไว้สูงโดยเฉพาะกิจการรถโดยสารสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนัน้วธิกีารก าหนดราคากจิการสาธารณูปโภคบางอย่าง โดยเฉพาะน ้าประปาในแต่ละทอ้งที่



257 

 

หรอืแต่ละเมอืง ซึง่มฐีานะความเป็นอยู่และรายไดถ้วัเฉลีย่ไม่เท่ากนั ควรจะได้มกีารทบทวนวธิกีาร
ตัง้อตัราค่าน ้าใหมใ่หข้ึน้อยูก่บัตน้ทุนการผลติมากกว่าทีจ่ะก าหนดเป็นอตัราเดยีวกนั ส่วนการบรกิาร
ในเขตชนบทนั ้น รัฐบาลก็ควรจะได้พิจารณาให้การอุดหนุนในช่วงแรกไปก่อนตามสมควร 
โดยเฉพาะในเขตชนบทยากจน ขณะเดยีวกนัการใหบ้รกิารในเขตเมอืงควรจะไดค้ านึงถงึการทีจ่ะให้
ผูไ้ดร้บัประโยชน์โดยตรงรบัภาระการลงทุนมากขึน้ เช่นเดยีวกบัการป้องกนัน ้าท่วมในเขตนครหลวง 

 3.3 ปญัหาการระดมทุนเพื่อน ามาขยายกจิการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการนัน้ต้อง
พึง่สดัส่วนเงนิกู้สูงขึน้โดยล าดบั ส่วนการพึง่รายไดต้นเองเพื่อน ามาสมทบการลงทุนมน้ีอยลง ซึง่จะ
ท าให้รายจ่ายด้านดอกเบี้ยสูงขึ้นมากจนถึงขัน้ที่กิจการจะไม่สามารถรบัภาระหนี้ได้ในอนาคต 
ขณะเดยีวกนัการระดมทุนให้แก่กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลายอย่างมคีวามจ าเป็น
จะต้องเพิม่ส่วนทุนมากขึน้ หากรฐับาลไม่สามารถเพิม่ทุนให้ได้ก็ควรจะพจิารณาถงึแหล่งทุนจาก
ภ า ค 
เอกชนทีจ่ะมาเพิม่ทุนหรอืรว่มทุนต่อไป 

 3.4 ปญัหาหน้ีคา้งช าระค่าบรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึง่ท าให้หน่วยงาน 
ผูด้ าเนินกจิการขาดสภาพคล่อง เพราะมหีนี้คา้งระหว่างหน่วยรฐัวสิาหกจิกนัเอง และที่หน่วยราช -
การติดค้างค่าบรกิารกับรฐัวิสาหกิจเป็นจ านวนกว่าหมื่นล้านบาท จงึกลายเป็นปญัหาทางด้าน
การเงนิและวธิกีารงบประมาณ ทีส่ าคญัท าให้หน่วยงานขาดสภาพคล่อง มกีารเบกิเงนิเกนิบญัชสีูง
มาก และท าใหก้จิการหลายอยา่งขาดทุนไมส่ามารถขยายงานต่อไปได้ 

 3.5 บทบาทภาครัฐและภาคเอกชน ในการด าเนินกิจการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ควรจะไดม้กีารทบทวนภายใตก้ารเปลีย่นแปลง และขอ้จ ากดัทางการเงนิการคลงัของ
รฐับาล โดยรฐัเป็นผูก้ ากบัดูแลตามนโยบายใหม้ากขึน้ และลดบทบาททีจ่ะเป็นผูป้ระกอบกจิการเอง
ลง เพื่อเปิดโอกาสใหเ้อกชนมาลงทุนหรอืร่วมทุนในกจิการมากขึน้ ซึง่จะต้องมกีารก าหนดเป้าหมาย
ของกิจการที่จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมาด าเนินการ และก าหนดขัน้ตอนที่จะแปลงสภาพไปสู่
ภาคเอกชนใหช้ดัเจนต่อไป 

 4. แนวทางการพฒันา 

  4.1 มุง่การขยายและยกระดบัคุณภาพบรกิารสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
ให้สามารถสนองตอบการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและการขยายตวัของชุมชน โดยจดัให้มกีาร
วางระบบโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายการพฒันาเมอืงกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑล และพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหมค่วบคู่ไปกบัการวางผงัเมอืง เพื่อก่อใหเ้กดิการใชท้ีด่นิและการ
เตบิโตของชุมชนทีเ่ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยยิง่ขึน้ 

  4.2 เสรมิสรา้งการพฒันาระบบบรกิารสาธารณูปโภค และสาธารณูปการใหเ้ป็น
ตวักระตุ้นให้มกีารกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ และการผลติไปสู่ส่วนภูมภิาคและชนบท โดยการ
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เสรมิสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม่ให้กระจายออกไป เพื่อเป็นการลดความแออดัในกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑลในระยะยาวดว้ย 

  4.3 ก าหนดโครงสร้างราคาและอัตราค่าบรกิารบนพื้นฐานของหลักคุ้มทุนให ้
กจิการเลีย้งตวัเองได ้และยดึหลกัความเป็นธรรมทีใ่หผู้ร้บัประโยชน์โดยตรงจากบรกิารต้องรบัภาระ
ค่าใชจ้่ายลงทุนและค่าใช้จ่ายด าเนินการให้มากที่สุด รฐัควรหลกีเลีย่งการใหเ้งนิอุดหนุนโดยตรงต่อ
บรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตเมอืงอกีต่อไป ยกเว้นโครงการที่
จะสนองนโยบายพเิศษของรฐับาลหรอืในเขตชนบทที่ยากจนเท่านัน้ นอกจากนัน้การก าหนดอตัรา
ค่าบรกิารควรค านึงถึงต้นทุนการผลิตบรกิารในแต่ละท้องที่ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นอตัราเดียวกัน  
ทัว่ประเทศ และควรจะก านดอัตราค่าบริการให้มสี่วนที่จะไปเพิ่มฐานะการแข่ งขนัของประเทศ
ทางดา้นการส่งออกเป็นหลกัส าคญัดว้ย 

  4.4 จัดให้มีการแบ่งภาระการลงทุนในโครงการพัฒนาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการระหว่างรฐับาล ราชการส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชน โดยลดภาระรฐับาล
ลง และเพิม่บทบาทของทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชนใหม้ากขึน้ ทัง้นี้ควรก าหนดบทบาทของ
รฐับาลใหเ้ป็นเพยีงแต่ผูก้ ากบัดูแลใหม้กีารจดับรกิารมากกว่าทีจ่ะไปเป็นผูด้ าเนินการเองในกจิกรรม
หลายๆ อย่าง โดยมอบหมายให้ส่วนท้องถิ่น รฐัวิสาหกิจและภาคเอกชนเข้าไปเป็นผู้ประกอบ  
กจิการ เปิดโอกาสให้มกีารแข่งขนัและยดึถอืหลกัการกลไกของตลาดมาใช้มากขึน้ ซึ่งจะท าใหก้าร
ให้บรกิารมปีระสิทธิภาพมากกว่าที่รฐัจะผูกขาดท าเองทัง้หมด อันจะเป็นการสอดคล้องกับการ  
แปรสภาพกจิการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเ้ขา้สู่เชงิธุรกจิต่อไป 

  4.5 ปรับปรุงองค์กรการด าเนินงานภายในของกิจการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้มคีวามคล่องตวั โดยปรบัปรุงให้มกีารวางแผนทางด้านการเงนิ การตลาด และ 
ประสทิธภิาพการด าเนินงานเพื่อมุ่งลดต้นทุนการผลติ ค่าใช้จ่ายบุคคล และจดัวธิกีารระดมทุนทัง้
ดา้นการเพิม่รายได้สมทบการลงทุนใหสู้งขึน้ ลดสดัส่วนการก่อหนี้ลง จดัใหม้กีารเพิม่ทุน ตลอดทัง้
จดัใหม้อีงคก์รกลางเพื่อประสานแผนงานการลงทุนบางกจิกรรม โดยเฉพาะการแก้ปญัหาจราจรและ
การขนส่งในเขตกรงุเทพมหานครใหม้เีอกภาพดขีึน้ 

 5. มาตรการและแผนงาน เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการพฒันาดงักล่าว 
ขา้งตน้ ประกอบดว้ย 

  5.1 แผนงานการจดัหาน ้าเพ่ืออุปโภคและบริโภค และการแก้ไขปัญหา 
น ้าท่วมและระบายน ้า 

(1) ปรับปรุงขยายกิจการประปาเพื่อขยายเขตการจ าหน่ายน ้ าให้
เพิม่ขึน้ โดยให้ความส าคญักบัการปรบัปรุงกจิการประปาเดมิ พรอ้มไปกบัการก่อสรา้งประปาใหม ่
มุ่งลดอตัราการสูญเสยีของน ้า และแก้ปญัหาแผ่นทรุดอนัเน่ืองจากการใชน้ ้าบาดาล โดยมเีป้าหมาย
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ทีจ่ะเพิม่ก าลงัการผลติอกี 1.557 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อวนั ทัง้ในเขต กทม. เขตเมอืงและเขตชนบท 
(เพิม่ก าลงัผลติ 5 แสนลกูบาศกเ์มตรต่อวนั ในเขต กทม. ส่วนในเขตเมอืงนอก กทม. และเขตชนบท
เพิม่ก าลงัผลติรวมประมาณ 1.057 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อวนั) 

(2) ขยายการใหบ้รกิารน ้าประปาในเขตชนบท ในรปูแบบประปาชุมชน 
โดยให้ความส าคญัของการปรบัปรุงกิจการประปาเดิมมากกว่าที่จะก่อสร้างขึ้นใหม่ และยดึหลกั
ความพรอ้มของชุมชนเป็นหลกั 

(3) พจิารณารบัโอนกจิการประปาสมัปทาน เพื่อด าเนินกจิการอย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยแก้ไข กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั และค่าชดเชยทรพัย์สนิ แก้ขอ้ขดัแย้งเรื่อ งความ 
รบัผดิชอบขององคก์ร 

(4) ก าหนดอตัราค่าบรกิารน ้าประปา ให้สอดคล้องกบัต้นทุนการผลติ
และประสทิธภิาพในการด าเนินงานในรปูแบบธุรกจิ เพื่อลดภาระเงนิอุดหนุนจากรฐับาล 

(5) จดัระบบระบายน ้ าหลกั และการป้องกันน ้าท่วมในเขตเมืองให้
ประสานสอดคลอ้งกบัแนวทางการวางผงัเมอืง ทัง้นี้ส่วนทอ้งถิน่จะตอ้งรว่มรบัภาระกบัผูร้บัประโยชน์
โดยตรงในลกัษณะคุม้ทุน 

5.2 แผนงานการพฒันาท่ีอยู่อาศยัและการปรบัปรงุชุมชนแออดั 

(1) จดัสร้างที่อยู่อาศัยส าหรบัผู้มีรายได้น้อย และรายได้ปานกลาง
จ านวน 27,000 หน่วย ในเขตเมอืงเป็นหลกั โดยก าหนดราคาขาย เช่า และเช่าซือ้ใหเ้หมาะสม 

(2) ให้การเคหะแห่งชาตริ่วมลงทุนกบัภาคเอกชน จดัสรา้งทีอ่ยู่อาศยั
ส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยและรายไดป้านกลาง โดยก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีช่ดัเจน 

(3) ใหห้น่วยบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ เป็นผูด้ าเนินการและรบัภาระ
การปรบัปรุงชุมชนแออัด ทัง้ด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสงัคม โดยยดึหลกัเกณฑ์การปรบัปรุง 
ชุมชนแออดัในที่ดิน หรอืย้ายชุมชนแออัดสู่ที่ใหม่ที่เหมาะสมกว่า ทัง้นี้ให้การเคหะแห่งชาติร่วม
ประสานงานอยา่งใกลช้ดิ 

(4) การพฒันาที่อยู่อาศยัต้องมสีวนสาธารณะเป็นองค์ประกอบของ 
ชุมชนในอตัราส่วน 1 ใน 10 ของพืน้ทีชุ่มชนและรวมทัง้ใหจ้ดัสรา้งสวนสาธารณะขนาดใหญ่ในเขต
เมอืง และพืน้ทีเ่ฉพาะในอตัราส่วนประชาชน 1,000 คนต่อ 2 ไร ่

(5) แก้ไขขอ้ก าหนดการขออนุญาตจดัสรรที่ดนิ การปลูกสรา้งอาคาร
มาตรฐาน บา้น ทีด่นิ และระบบสาธารณูปโภค เพื่อลดขัน้ตอนและตน้ทุนการผลติ 



260 

 

(6) ออกระเบยีบการส่งเสรมิสถาบนัการเงนิใหส้นิเชื่อระยะยาวแก่ผูซ้ือ้
และผู้ประกอบธุรกจิที่อยู่อาศยั เช่น ให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ขยายขอบข่ายให้บรกิารโดยการ
ขยายสาขาทัง้ในกรุงเทพมหานครและเมอืงภูมภิาค มุ่งเน้นการให้บรกิารแก่ผู้กู้รายย่อยเป็นส าคญั
และเป็นแหล่งเงนิทุนระยะยาวของการเคหะแห่งชาต ิ

5.3 แผนงานแก้ไขปัญหาจราจรและการขนส่ง 

(1) ยกระดบัคุณภาพบรกิารขนส่งสาธารณะ โดยการปรบัขนาดของ 
ขสมก. ใหเ้หมาะสมและใหเ้อกชนเขา้มาแขง่ขนัเพื่อรบัสมัปทานในการบรกิารขนส่งสาธารณะในบาง
เขต พรอ้มทัง้ก่อสรา้งทางวิง่เฉพาะส าหรบัรถโดยสารประจ าทางเป็นบางสายจ านวนไม่น้อยกว่า 4 
โครงการ และปรบัปรุงช่องทางเดินรถโดยสารประจ าทางที่มีอยู่ ทัง้นี้ เพื่อให้การเดินทางด้วย  
รถโดยสารประจ าทางสะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ 

(2) ก่อสรา้งถนนสายหลกั ถนนสายรอง ทางด่วนและถนนที่เกี่ยวขอ้ง 
รวมประมาณ 33 โครงการ และก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาอกี 2 แห่งในเขต กทม. และ
ปรมิณฑล เพื่อใหเ้ชื่อมโยงเป็นโครงขา่ยทีส่มบรูณ์และยบัยัง้การพฒันาตามแนวทางยาวของถนน 

(3) ส าหรับเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค ซึ่งปญัหาด้าน
การจราจรยงัไม่รา้ยแรง จ าเป็นต้องป้องกนัปญัหาทีอ่าจทวคีวามรุนแรงขึน้ โดยวางแผนแม่บทและ
จดัระบบการจราจรในเขตเมอืงที่ได้รเิริม่ไว้บ้างแล้วในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 และจดัล าดับ
ความส าคญัของโครงการต่างๆ ใหช้ดัเจนภายใตก้รอบการลงทุนทีเ่หมาะสมและเป็นไปได้ 

(4) ด าเนินโครงการจดัระบบการจราจร 2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการจดั
สญัญาณไฟจราจรในพื้นทีใ่นเขต กทม. ซึ่งนับเป็นโครงการที่ลงทุนต ่าแต่ให้ผลตอบแทนสูง หาก
โครงการด าเนินการอยา่งไดผ้ล 

(5) เริ่มด าเนินโครงการเก็บเงินค่าผ่านทางเข้าเขตชัน้ใน กทม . 
เช่นเดยีวกบัการเกบ็ค่าผ่านทางด่วน เพื่อใหม้กีองทุนส าหรบัปรบัปรงุระบบการจราจรและขนส่ง และ
นับเป็นการเก็บเงนิจากผู้ได้รบัประโยชน์โดยตรง ทัง้นี้เพื่อเป็นการส่งเสรมิมาตรการคนืทุนของ
โครงการในเขต กทม. และปรมิณฑล นอกจากนัน้การเก็บค่าผ่านทางเข้าเขตชัน้ในจะช่วยลด
ปรมิาณการจราจรของรถยนต์ส่วนบุคคลเขา้เขตชัน้ใน นับเป็นการลดความคบัคัง่ของการจราจรได้
อีกทางหนึ่ง ทัง้นี้โครงการจดัเก็บค่าผ่านทางนี้ จะต้องท าควบคู่ไปกบัการปรบัปรุงคุณภาพของ
บรกิารขนส่งสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนมทีางเลอืกทีเ่หมาะสมในการเดนิทาง  

 

5. แผนงานการก าจดัน ้าเสีย ขยะมลูฝอย และส่ิงปฏิกลู 
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(1) ขยายและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดบริการ ด้านการก าจัด 
น ้าเสยี ขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิูลเพื่อพฒันาบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมดา้นนี้ใหไ้ดม้าตร-
ฐาน (ตามแนวทางการพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑล พืน้ทีเ่ฉพาะและเมอืงศูนยก์ลางความ
เจรญิในภมูภิาค จ านวน 26 เมอืง คอื กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุร ีปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ชลบุร ีพษิณุโลก นครสวรรค์ อุดรธานี ราชบุร ีสุราษฎรธ์านี ภูเก็ต ล าปาง เชยีงราย 
อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด สุรนิทร์ สกลนคร ระยอง ฉะเชงิเทรา สระบุร ีกาญจนบุร ีเพชรบุร ีปตัตานี 
และนครศรธีรรมราช) 

(2) ศึกษาความเป็นไปได้เพื่อการวางแผน การก าจัดน ้ าเสียและ 
สิง่ปฏกิูล ตามแนวทางการพฒันาเมอืงและพื้นทีเ่ฉพาะนอกเหนือจาก 26 เมอืงขา้งต้น โดยก าหนด
รปูแบบการจดับรกิารทีช่ดัเจน และยดึหลกัคุม้ทุนในการจดับรกิารและใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนในการ
ลงทุน 

(3) ให้สมัปทานและ/หรอืร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน ในการด าเนินการ
จดับรกิาร การก าจดัน ้าเสยี ขยะมลูฝอย และสิง่ปฏกิูล เพื่อแบ่งเบาภาระของรฐัและความคล่องตวัใน
การด าเนินงาน 

(4) ปรบัปรุงการบรหิารการจดัเกบ็ และอตัราค่าธรรมเนียมของหน่วย
บรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและสามารถพึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว 
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บทท่ี 4 
แผนพฒันาด้านพลงังาน 

 
1. แนวโน้มด้านพลงังานของโลกและสถานการณ์พลงังานในประเทศที่มคีวามส าคญั

ต่อแนวนโยบายและโครงการพฒันาพลงังานของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มโีดยสรปุดงันี้ 

1.1 ความไม่แน่นอนของราคาน ้ามนัและอตัราแลกเปลี่ยน อาจจะท าให้ราคา 
น ้ามนัผนัผวนได้อย่างรวดเรว็ถงึแม้ว่าราคาน ้ามนัจะมแีนวโน้มลดลงในช่วงแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่6 ซึง่จะท าใหป้ญัหาการขาดดุลการคา้ระหว่างประเทศของไทยบรรเทาเบาบางไปไดบ้า้ง 

1.2 หากไม่มกีารปรบัปรุงกฎเกณฑ์เกี่ยวกบัการส ารวจปิโตรเลยีม และขยาย
ตลาดก๊าซธรรมชาตใินประเทศแลว้ จะท าใหก้ารลงทุนในการส ารวจและพฒันาปิโตรเลยีมในประเทศ
ลดน้อยลงในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6   

1.3 ช่วงทีร่าคาน ้ามนัน าเขา้ลดลงจะเอื้ออ านวยต่อการปรบัโครงสรา้งราคาขาย
ปลกีผลติภณัฑน์ ้ามนั และการจดัใหม้รีะบบกลไกการบรหิารการใช้พลงังาน และการจดัหาพลงังาน
ใหม้กีารยดืหยุน่พรอ้มทีจ่ะปรบัตวัเขา้กบัสถานการณ์ในอนาคตไดต่้อไป 

1.4 ความต้องการใชพ้ลงังาน “เชงิพาณิชย”์ ในประเทศไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ 
พลงังานเชงิพาณิชย์ส่วนใหญ่หรอืกว่าครึ่งหนึ่งยงัต้องน าเข้าจากต่างประเทศ ฉะนัน้สถานการณ์  
พลงังานของโลกยอ่มจะมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิไทยต่อไป 

1.5 ผลการด าเนินงานดา้นพลงังานในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ท าใหป้ระเทศ
ไทยสามารถกระจายการผลติพลงังานในประเทศได้มากขึน้ และลดสดัส่วนการพึ่งพาพลงังานจาก
ต่างประเทศลงจากประมาณรอ้ยละ 90 ของพลงังานเชงิพาณิชยใ์นปี 2524 เหลอืรอ้ยละ 58 ในปี 
2528 

1.6 การปรบัโครงสร้างราคาพลังงานยงัด าเนินไปได้ไม่เท่าที่ควร และยงัม ี
ข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอัตราค่ากระแสไฟฟ้า ราคาขายปลีกผลิตภณัฑ์น ้ ามนัที ่
แตกต่างกันมากเกินไป จงึท าให้มกีารทดแทนการใช้กันอยู่และการปรบัราคาน ้ามนัยงัไม่ทนัต่อ  
เหตุการณ์ 

1.7 การใชพ้ลงังานในเชงิพาณิชยใ์นชนบทไดเ้พิม่มากขึน้ แต่พลงังานพืน้บา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ฟืนและถ่านไม้ก็ยงัเป็นแหล่งพลงังานหลกัของชนบทอยู่ พื้นที่ป่าไม้อันเป็น
แหล่งทีม่าของฟืนและถ่านไมไ้ดล้ดลงไปมากและมตี้นทุนการผลติสูงขึน้ ฉะนัน้การจดัหาพลงังานใน
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ชนบทจงึเป็นประเด็นส าคญัที่จะต้องด าเนินการแก้ไขควบคู่ไปกับการแก้ปญัหาความยากจนใน
ชนบทดว้ย 

ประเดน็หลกัของการพฒันาพลงังาน 

2. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ความไมแ่น่นอนของราคาน ้ามนัและอตัราแลกเปลีย่น
ของเงนิสกุลหลกัยงัมอียู่ต่อไป ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการวางแผนพฒันาพลงังาน จงึมคีวามจ าเป็นทีร่ฐั
จะต้องปรบักลไกการจดัหา การก าหนดราคาภายในประเทศใหม้คีวามยดืหยุ่นมากขึน้ และพรอ้มที่
จะปรบัตวัเขา้กบัสถานการณ์พลงังานทีผ่นัผวนของโลกในหลายรปูแบบได ้แผนพฒันาพลงังานจะมี
ประเดน็หลกั สรปุไดด้งันี้ 

2.1 แหล่งทรพัยากรพลงังานในประเทศ แมม้มีากและกระจายอยู่หลายชนิด แต่
กย็งัไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างเต็มที่ เพราะยงัจะต้องส ารวจใหท้ราบปรมิาณส ารองที่แน่นอน และต้อง
ขยายตลาดการใชก๊้าซธรรมชาตใิหม้ากขึน้ 

2.2 แนวโน้มการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ คงจะไม่อยู่ในอัตราสูง
เท่าที่ควร เพราะสภาพธรณีวทิยาที่ซบัซ้อนและแหล่งขนาดเล็ก ต้นทุนการผลติค่อนข้างสูง และ
สภาพแวดล้อมหลายอย่างไม่เอื้ออ านวยต่อการพฒันาแหล่งปิโตรเลยีมเท่าที่ควรทัง้ด้านกฎเกณฑ ์
ระยะการเจรจาและความตอ้งการก๊าซธรรมชาตยิงัมขีอ้จ ากดัอยู่ 

2.3 การปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานและการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน
ในประเทศยงัมจีุดอ่อนอยู่มากทีจ่ะต้องแก้ไขต่อไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
คอื 

(1) ความไม่สมดุลของการใช้และการกลัน่ในประเทศ จะท าให้
ผลติภณัฑน์ ้ามนัเบนซนิเหลอืและต้องน าเขา้น ้ามนัดเีซลและก๊าซปิโตรเลยีมเหลวเพิม่ขึน้ และต้อง
ส่งออกก๊าซธรรมชาตเิหลวมากยิง่ขึน้ เพราะไมม่ตีลาดในประเทศ 

(2) การทดแทนการใชร้ะหว่างพลงังานเชงิพาณิชยท์ีส่ าคญั 4 ชนิด คอื 
น ้ามนั ลกิไนท ์ถ่าน หนิน าเขา้ และก๊าซธรรมชาต ิจะมมีากขึน้ 

(3) การประหยดัพลงังานยงัไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร โดยเฉพาะกิจการ
สาขาการขนส่ง กิจการอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก และการลดราคาพลงังานและโครงสร้าง
ราคาที่ไม่เหมาะสมท าให้ความกระตืนรนืร้นที่จะประหยดัพลงังานลดลง ตลอดทัง้การสิ้นเปลอืง 
พลงังานจากสภาพจราจรตดิขดัในเขตกรงุเทพมหานคร 

2.4 โดยที่ก าลงักลัน่น ้ามนัของโลกยงัเหลอือยู่อกีมาก ประกอบกบัสถานการณ์
น ้ามนัของโลกมคีวามผนัผวนและมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ฉะนัน้การพจิารณาขยายหรอื  
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ปรบัปรุงโรงกลัน่ภายในประเทศ จะต้องสอดคล้องกบัความต้องการของประเทศและให้มปีระสทิธิ-
ภาพทดัเทยีมกบัมาตรฐานสากล 

2.5 การใช้พลงังานเชงิพาณิชยใ์นชนบทเพิม่สูงขึน้ อนัเนื่องมาจากแหล่งที่มา
ของฟืนและถ่านไมไ้ดล้ดลงและมรีาคาสูงขึน้ ตลอดทัง้การขยายระบบไฟฟ้าและถนนสู่ชนบทท าให้
การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยใ์นชนบทมมีากขึน้ 

2.6 บทบาทของรฐัในการบรหิารพลงังานยงัไม่ชดัเจน และไม่เอื้ออ านวยให้มี
การบรหิารพลงังานของประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากขาดเอกภาพในการบรหิารเพราะไม่มี
การรวมหน่วยงานพลงังานต่างๆ ให้อยู่ในสายบงัคบับญัชาเดยีวกนั ท าให้ยากต่อการควบคุมและ
การประสานงาน บทบาทของรฐัและเอกชนในการพฒันาพลงังานยงัขาดความชดัเจนและขาดกลไก
ถาวรในการประสานงาน 

2.7 การลงทุนสาขาพลงังานโดยเฉพาะการลงทุนดา้นไฟฟ้าและดา้นปิโตรเลยีม
จะต้องปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพดีมากขึ้น เพื่อหลีกเลี่ยงการลงทุนเกินความจ าเป็นและ ให้
สอดคลอ้งกบัขดีความสามารถทางดา้นการเงนิของหน่วยงาน ขอ้จ ากดัดา้นการเงนิและการคลงัของ
ประเทศ 

แนวทางการพฒันาพลงังาน 

3. แนวทางการพฒันาพลงังาน ประกอบดว้ย 

3.1 ลดสดัส่วนการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศ และกระจายแหล่งที่มาและ
ชนิดของพลังงานให้กว้างขวางออกไป โดยการเร่ งรัดส ารวจ และพัฒนาแหล่งพลังงาน
ภายในประเทศ คอื ก๊าซธรรมชาต ิน ้ามนัดบิ ลกิไนท ์พลงัน ้าและพลงังานนอกแบบต่างๆ 

3.2 ปรับโครงสร้างราคาผลิตภัณฑ์น ้ ามนั และอัตราค่าไฟฟ้าเพื่อเป็นการ 
ส่งเสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัแหล่งพลงังานทีจ่ดัหาได ้ตลอดจน
ก าหนดก๊าซธรรมชาต ิลกิไนท ์ถ่านหนิน าเขา้ และน ้ามนัเตาใหส้อดคลอ้งกนั 

3.3 ส่งเสรมิให้มกีารใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเน้นการประหยดัการ
ใช้พลงังานในสาขาคมนาคมขนส่ง สาขาอุตสาหกรรม อาคารพาณิชย์ และการหุงต้มโดยฟืนและ
ถ่านไม ้

3.4 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมบีทบาทในการลงทุนด้านพลงังานมากขึ้น เพื่อ
แบ่งเบาภาระทางดา้นการเงนิภาครฐั 
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3.5 ส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารจดัหาพลงังานที่เหมาะสมเพื่อสนองความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานในชนบท โดยพจิารณาควบคู่ไปกบัการแกป้ญัหาความยากจนในชนบท 

3.6 จดัสดัส่วนการใช้พลงังานให้เหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิง่แวด-
ลอ้มเป็นส าคญั 

4. เป้าหมาย 

4.1 รกัษาระดบัการใชพ้ลงังานของประเทศโดยส่วนรวมใหเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่
ไมเ่กนิรอ้ยละ 3.7 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

4.2 ลดสดัส่วนการพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศ จากประมาณรอ้ยละ 58 ของ
การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยใ์นปี 2528 เหลอืรอ้ยละ 49 ในปี 2534 ทัง้นี้โดย 

(1) ผลติก๊าซธรรมชาติในประเทศเพิม่ขึ้น จากวนัละ 354 ล้านลูก- 
บาศกฟุ์ต ในปี 2528 เป็นวนัละ 720 ลา้นลกูบาศกฟุ์ต ในปี 2534  

(2) ผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวในอ่าวไทยเพิ่มขึ้น จากวันละ 14,250  
บาเรล ในปี 2528 เป็นวนัละ 18,500 บาเรล ในปี 2534 

(3) ผลติน ้ามนัดบิบนบกเพิม่ขึน้ จากวนัละ 20,800 บาเรล ในปี 2528 
เป็นวนัละ 28,600 บาเรล ในปี 2534 

(4) ใหส้ามารถใชก๊้าซธรรมชาตผิลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้จากวนัละ 250 ลา้น
ลกูบาศกฟุ์ตในปี 2528 เป็นวนัละ 500 ลา้นลกูบาศกฟุ์ตในปี 2534 

(5) ให้สามารถใช้ลกิไนท์ผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้จากปีละ 5 ล้านตนั ในปี 
2528 เป็นปีละ 9 ลา้นตนั ในปี 2534 

(6) ใหส้ามารถใชล้กิไนท์ในภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้จากปีละ 5 แสน
ตนัในปี 2528 เป็นปีละ 1 ลา้นตนัในปี 2534 

4.3 ก าหนดเป้าหมายส าคญัอ่ืนๆ คือ 

(1) ใหก้ าลงัผลติส ารองของระบบไฟฟ้าอยูใ่นเกณฑร์ะดบัรอ้ยละ 15-20 
ของความตอ้งการก าลงัไฟฟ้าสงูสุดในปี 2534 

(2) ขยายไฟฟ้าไปสู่ชนบทเพิม่ขึน้ประมาณ 10,700 หมู่บ้าน ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ทัง้น้ีโดยใหค้ านึงถงึฐานะการเงนิของการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคดว้ย 
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(3) ให้ใช้ถ่านหินน าเข้าจากต่างประเทศส าหรบัอุตสาหกรรมอยู่ใน
ระดบัประมาณปีละ 5 แสนตนั ในปี 2534 เทยีบกบัปีละ 2 แสนตนัในปี 2528 

(4) ให้ประหยดัพลงังานในสาขาขนส่ง อุตสาหกรรม และครวัเรอืนได้
เทยีบเท่าน ้ามนัดบิเฉลีย่ปีละ 390 ลา้นลติรในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

มาตรการและแผนงาน 

5. มาตรการท่ีจะช่วยให้การพฒันาพลงังานสามารถบรรลุตามแนวนโยบายท่ี
วางไว้ได้ก าหนดข้ึนดงัน้ี 

5.1 เ ร่ ง ร ัดการส า รวจและพัฒนาแหล่งพลัง งานประ เภทต่างๆ 
ภายในประเทศ 

(1) การส ารวจและพฒันาปิโตรเลยีม 

(1.1) ปรบัปรุงกฎหมายปิโตรเลียมให้สอดคล้องกับนโยบายที่
จะต้องเร่งรดัการส ารวจ และพัฒนาปิโตรเลียมในประเทศ โดยพิจารณาบทบาทกฎเกณฑ์และ
ขอ้บงัคบัในแงต่่างๆ 

(1.2) สนับสนุนให้มกีารกระจายและขยายตลาดก๊าซธรรมชาติ
เพิม่มากขึน้ เพื่อให้เป็นไปตามขดีความสามารถที่จะขยายการผลติในอนาคต และเพื่อกระตุ้นให้มี
การส ารวจและพฒันาดา้นนี้มากขึน้ 

(1.3) เร่งด าเนินการตกลงร่วมมอืกบัรฐับาลมาเลเซยี และบรษิทั
ผูไ้ดร้บัสมัปทานในการพฒันาปิโตรเลยีมในเขตพฒันาร่วม (Joint Development Area) บรเิวณ 
อ่าวไทย เพื่อใหม้กีารพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ใหไ้ด ้

(2) การกระจายการจดัหาน ้ ามนั 

(2.1) ให้มกีารกระจายการจดัหาน ้ามนัดิบและน ้ามนัส าเร็จรูป
จากต่างประเทศ โดยไมพ่ึง่จากแหล่งใดแหล่งหนึ่งมากจนเกนิไป 

(2.2) ปรบัระยะเวลาและเงื่อนไขสญัญาซื้อขายใหเ้ป็นไปในรปูที่
จะให้ประโยชน์ต่อประเทศไทย เพื่อลดความเสี่ยงทางการเคลื่อนไหวด้านราคาและแหล่งที่มาของ  
น ้ามนัดว้ย 
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(3) การส ารวจและพฒันาลกิไนท ์

(3.1) สนับสนุนให้กรมทรพัยากรธรณีด าเนินการส ารวจขุดเจาะ
แหล่งลกิไนทใ์นประเทศ เพื่อประโยชน์ในการใชภ้าคอุตสาหกรรมและในการผลติไฟฟ้า 

(3.2) สนับสนุนให้ กฟผ. ด าเนินการส ารวจและขุดเจาะในขัน้
รายละเอยีดเพิม่เตมิแหล่งลกิไนทท์ีแ่มเ่มาะ กระบี ่และแหล่งอื่นๆ เพื่อคน้หาปรมิาณส ารองลกิไนทท์ี่
มคีวามเหมาะสมทางเศรษฐกจิมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าใหม้ากขึน้ 

(3.3) ส่งเสรมิให้มกีารวจิยัและพฒันา เพื่อใหม้กีารใชล้กิไนท์ใน
ภาคอุตสาหกรรมและครวัเรอืนในชนบทมากขึน้ 

(3.4) สนับสนุนให้ กฟผ. และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งด าเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาแหล่งลกิไนท ์และใหส้ านัก-
งานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตติดิตามควบคุมผลการด าเนินงานอย่างใกลช้ดิ 

(4) การส ารวจและพฒันาแหล่งน ้าเพือ่ผลติพลงังานไฟฟ้า 

(4.1) สนับสนุนให ้กฟผ. ท าการส ารวจและพฒันาแหล่งน ้าที่มี
ความเหมาะสมทางเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มเพื่อประโยชน์ในการผลติไฟฟ้าใหม้ากขึน้ 

(4.2) สนับสนุนให้มีการแบ่งสรรค่าใช้จ่ายเงินลงทุนก่อสร้าง 
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าทีใ่หป้ระโยชน์เอนกประสงคอ์ย่างเหมาะสม เพื่อให้มกีารใช้ทรพัยากรอย่างมี
ประสทิธภิาพ 

(4.3) เร่งรดัใหส้ านักงานพลงังานแห่งชาต ิจดัท าแผนแม่บทการ
พฒันาไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็กของประเทศ และจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของโครงการเพื่อ
ประโยชน์ในการเลอืกสรรแหล่งทีต่ ัง้โครงการทีใ่หผ้ลตอบแทนคุม้ค่าทางเศรษฐกจิมาใหห้น่วยงานที่
มขีดีความสามารถและความพรอ้มทีจ่ะด าเนินการพฒันาต่อไป 

5.2 การก าหนดราคาพลงังาน 

(1) การก าหนดราคาพลังงาน จ าเป็นจะต้องยึดถือหลักการที่ จะ
ก่อให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และช่วยลดต้นทุนการผลิตในสาขาต่างๆ 
เพื่อทีจ่ะเพิม่ฐานะการแขง่ขนัของประเทศในดา้นการส่งออกเป็นหลกั และเป็นการก าหนดโครงสรา้ง
ราคาทีม่สี่วนรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิของประเทศดว้ย 

(2) เพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว หลกัเกณฑใ์นการก าหนดนโยบาย
ราคาพลงังานน่าจะได้แก่ การสนับสนุนให้เชื้อเพลิงชนิดที่ใช้ทดแทนกนัได้ เช่น ก๊าซธรรมชาต ิ  
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ลกิไนท์และถ่านหนิน าเข้าหรอืน ้ามนัเบนซนิ น ้ามนัดเีซล และก๊าซหุงต้ม สามารถแข่งขนักนัโดย
ก าหนดอตัราภาษีผลติภณัฑเ์ชือ้เพลงิดงักล่าวในอตัราที่ใกล้เคียงกนั และรฐับาลจะไม่ส่งเสรมิให้มี
การใชเ้ชือ้เพลงิชนิดใดชนิดหน่ึงเป็นพเิศษ โดย 

(2.1) ปรบัโครงสรา้งราคาผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม โดยการก าหนด
อตัราภาษผีลติภณัฑเ์ชือ้เพลงิแต่ละชนิดในอตัราทีใ่กลเ้คยีงกนั 

(2.2) ยกเลกิการก าหนดราคาขายปลีก และราคา ณ โรงกลัน่ 
ของผลติภณัฑ์ภายในช่วงแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 6 โดยปล่อยให้ลอยตวัตามภาวะราคาใน
ตลาดโลก ในการนี้จะต้องมกีารศกึษาขัน้ตอนในการปฏบิตัอิย่างรอบคอบก่อนที่จะมกีารยกเลกิการ
ควบคุมราคาเมือ่โอกาสเอือ้อ านวย 

(2.3) สนับสนุนให้ใช้หลกัเกณฑก์ารก าหนดราคาก๊าซธรรมชาติ
ขึน้ และวางระเบยีบในการก าหนดโครงสรา้ง และอตัราค่าขนส่งผ่านท่อก๊าซธรรมชาตทิีช่ดัเจน 

(2.4) ควรให้มกีารน าเขา้ถ่านหนิได้เช่นเดยีวกบัเชื้อเพลงิอย่าง
อื่น และรฐัควรตรงึเพดานภาษนี าเขา้ถ่านหนิในระดบัรอ้ยละ 25 ตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6  

5.3 มาตรการประหยดัการใช้พลงังาน 

ส่งเสริมใหมี้การประหยดัพลงังานในสาขาคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม อาคารพาณิชยแ์ละ
ท่ีอยูอ่าศยั โดยสนบัสนุนการจดัตั้งองคก์รท่ีมีความคล่องตวั เพ่ือด าเนินการประหยดั
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจะเอ้ืออ านวยใหเ้กิดการ
ประหยดัพลงังานในสาขาต่างๆ อยา่งจริงจงั 

5.4 การขยาย/เพ่ิมก าลงัของโรงกลัน่ และการน าเข้าผลิตภณัฑน์ ้ามนั 

เป็นมาตรการท่ีมุ่งจะใหโ้รงกลัน่ในประเทศ มีประสิทธิภาพทดัเทียมกบั 

มาตรฐานสากล อนัเป็นการลดตน้ทุนในการจดัหาน ้ามนัส าหรับประเทศ โดยจะสนบัสนุน
ใหมี้การ 

น าเขา้ผลิตภณัฑน์ ้ามนัใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน และส่งเสริมใหเ้อกชนมีโอกาสเขา้มาลงทุนใน
โรงกลัน่ 

น ้ามนั เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความคล่องตวัทางธุรกิจและลดภาระการเงินของรัฐบาล 

5.5 ส่งเสริมการวิจยั การพฒันา การผลิต และการใช้พลงังานนอกแบบ 



269 

 

สนบัสนุนใหห้น่วยงานของรัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งท าการวิจยั และ
พฒันาพลงังานนอกแบบ ตลอดจนปรับปรุงภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับ 

วสัดุอุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการผลิต เพ่ือชกัจูงใหท้ั้งผูผ้ลิตและผูใ้ชส้นใจการลงทุนและการใช้
พลงังานนอกแบบมากยิง่ข้ึน 

5.6 ส่งเสริมให้มีการผลิตและการใช้พลังงานในชนบท ในรูปแบบท่ี 
เหมาะสม 

สนบัสนุนใหมี้การปลกูป่าไมใ้ชส้อยในระดบัครัวเรือนและชุมชน สนบัสนุนใหเ้อกชน
ด าเนินการปลูกสร้างสวนป่าไมเ้พ่ือการคา้ เผยแพร่เทคโนโลยกีารประหยดัพลงังานท่ีมีใช้
กนัอยูแ่ลว้ในชนบท สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาชีวมวลพลงังาน ตลอดจนส่งเสริมใหมี้
การใชก๊้าซปิโตรเลียมเหลวและไฟฟ้าชนบทโดยยดึหลกักลไกตลาดและไม่มีการอุดหนุน
ราคา 

5.7 การบริหารพลงังาน บทบาทของรฐัและเอกชนในการพฒันาพลงังาน 

ภายใตโ้ครงสร้างการบริหารพลงังานท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั สนบัสนุนใหมี้การประสานงาน 
แผนและนโยบายส่วนรวมในดา้นพลงังานของรัฐท่ีกระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงาน/

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานต่างๆ ใหส้อดคลอ้ง และใหเ้ป็นระบบท่ีมี
เอกภาพมากข้ึน โดยใหมี้สภากรรมการเพ่ือด าเนินการในดา้นน้ี 

5.8 มาตรการด้านการลงทุน 

มุ่งปรับปรุงการลงทุนดา้นไฟฟ้า และดา้นปิโตรเลียมใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือ
หลีกเล่ียงการลงทุนเกินความจ าเป็นใหส้อดคลอ้งกบัขีดความสามารถทางดา้นการเงินของ
หน่วยงานตามขอ้จ ากดัดา้นการเงินและการคลงัของประเทศ ท่ีส าคญัคือ การจดัใหมี้ระบบ
การ 

ทบทวนพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศท่ีเหมาะสมและแม่นย  ายิง่ข้ึน การลด
ก าลงัผลิตส ารองของระบบไฟฟ้าลง และการสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการ
ลงทุนสาขา 
พลงังานมากยิง่ข้ึน 

การลงทุนในสาขาพลงังานนั้นจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัฐานะ
ทางการเงินของประเทศ และของหน่วยงานหลกั คือ กฟผ. กฟน. และ ปตท. อยูเ่สมอ ส่วน
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ในกรณีของส านกังานพลงังานแห่งชาตินั้น เน่ืองจากใชเ้งินงบประมาณแผน่ดินจึง
จ าเป็นตอ้งพิจารณาต่างหากตามขีดจ ากดัทางดา้นการเงินและการคลงัของประเทศเป็นรายปี
ในโอกาสต่อไป 
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บทท่ี 5 
แผนพฒันาด้านการขนส่ง 

 
1. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (2525-2529) ไดด้ าเนินการปรบัปรุงโครงสรา้ง โดย

พฒันาการขนส่งทางน ้าและทางรถไฟให้มกีารใช้มากขึน้เพื่อให้มคีวามสมดุลกบัการใช้ระบบถนน 
และขณะเดยีวกนัจะเป็นการลดต้นทุนการขนส่ง และเป็นการสนับสนุนนโยบายเพิ่มประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังานทีก่ าลงัมปีญัหาอยูใ่นขณะนัน้ดว้ย 

2. การด าเนินงานปรบัโครงสรา้งดงักล่าวค่อนขา้งล่าช้า เนื่องจากระบบการขนส่งทาง
ถนนมโีครงขา่ยทีก่วา้งขวางสะดวกรวดเรว็ ตลอดทัง้โครงสรา้งราคาน ้ามนัยงัมสี่วนช่วยใหก้ารขนส่ง
ทางถนนไดเ้ปรยีบกว่าการขนส่งระบบอื่นอยู ่จงึก่อใหเ้กดิประเดน็ปญัหาดงัต่อไปน้ี 

2.1 การปรบัโครงสรา้งจากการใชถ้นนใหห้นัมาใชท้างน ้าและทางรถไฟมากขึน้
ยงัไม่ไดผ้ล ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มนีโยบายทีจ่ะประหยดัน ้ามนัและลดต้นทุนการขนส่ง จงึ
ก าหนดใหก้ารขนส่งในประเทศมุง่การใชท้างน ้าและทางรถไฟมากขึน้ แทนการขนส่งทางถนน ดงันัน้ 
จงึได้ด าเนินงานตามโครงการพัฒนาการขนส่งทางน ้ า และโครงการพัฒนากิจการรถไฟ ซึ่งมี 
วงเงนิลงทุนประมาณ 2,400 ล้านบาท และ 10,000 ลา้นบาท ตามล าดบั แต่การด าเนินงานตาม
โครงการดงักล่าวยงัไม่เกดิผลตามเป้าหมาย ทัง้น้ีเพราะมคีวามล่าช้าในการด าเนินงาน มปีญัหาใน
การบรหิารโครงการ ระเบียบขัน้ตอนทางราชการเป็นอุปสรรค ปญัหาทางการเงนิ และขาดการ
ประสานงานกนัเองภายในโครงการ และระหว่างโครงการอื่นๆ 

2.2 การขนส่งทางถนนยงัมคีวามส าคญัอยู่ แต่สภาพถนนเสื่อมโทรม และยงัมี
ช่วงขาดตอน แมว้่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มนีโยบายทีจ่ะชะลอการก่อสรา้งถนนสายประธาน 
มุ่งก่อสร้างถนนสายย่อยจากแหล่งผลติและแหล่งชุมชนในเมอืงหลกัก็ตาม แต่การใช้ถนนก็ยงัมี
ความส าคญัอยู่ เพราะการขนส่งด้านอื่นยงัทดแทนไม่ได้ และโครงข่ายถนนสายหลกัก็มอียู่อย่าง  
ทัว่ถึง แต่สภาพถนนส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลงมาก ขาดการบ ารุงรักษาที่พอเพยีงและการบูรณะที่ 
ทนัเวลา เพราะมขีอ้จ ากดัทางด้านงบประมาณ อย่างไรก็ตามการบ ารุงรกัษาและบูรณะนับวาเป็น
เรื่องจ าเป็นอย่างมาก เพราะหากปล่อยไว้อาจจะต้องลงทุนสูงในการสรา้งใหม่ นอกจากนัน้ในบาง  
พืน้ทีย่งัมชี่วงขาดตอนท าใหก้ารเชื่อมโยงระหว่างโครงข่ายถนนยงัไม่ดเีท่าทีค่วร 

2.3 การใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่ไม่คุ้มค่าเริม่เป็นปญัหาส าคัญ ท าให้การ 
ลงทุนสญูเปล่าทีเ่หน็ไดช้ดัเจน คอื ท่าเรอืชายฝ ัง่ต่างๆ ทีม่อียูย่งัไมม่กีารใชป้ระโยชน์ เพราะมปีญัหา
ขัน้ตอนการเข้าด าเนินงานที่ส ับสน และขาดความสอดคล้องในการด าเนินงานของโครงการที่
เกี่ยวข้องที่จะสนับสนุน ปญัหาการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มอียู่อย่างไม่คุ้มค่านัน้ อาจจะมมีากขึ้น
ส าหรับโครงการส าคัญๆ ที่จะแล้วเสร็จในอนาคต เช่น ท่าเรือน ้ าลึกหลายแห่ง หากไม่มีการ
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เตรยีมการล่วงหน้าไว้ให้พรอ้มทัง้ในด้านความต้องการใช้และความสอดคลอ้งของโครงการอื่นๆ ที่
ควรจะสนบัสนุน 

2.4 ความต้องการการบริการขนส่งที่ดีมีมากขึ้นในด้านการส่งออก การ 
ท่องเทีย่ว และการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะ จากความจ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกจิทีมุ่่งใหก้จิการทีน่ ามา
ซึ่งเงนิตราต่างประเทศ การเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ และการพฒันา  
อุตสาหกรรมในลกัษณะพื้นทีเ่ฉพาะอย่างเป็นระบบครบวงจร ท าใหม้คีวามต้องการระบบการขนส่ง
ทัง้ในด้านปรมิาณ มาตรฐาน ความสะดวก และคุณภาพบรกิารที่ดมีากขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรม  
ดงักล่าวทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทัง้ในปจัจบุนัและอนาคต 

2.5 บริการด้านการขนส่งในบางเรื่องขยายตัว ไม่ทันกับการขยายตัวของ
เศรษฐกจิโดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนกจิการการท่องเที่ยว การส่งออกและการขยายตวัของเมอืง เช่น 
การปรบัปรุงระบบถนนจากสนามบนิดอนเมอืงเขา้สู่เมอืง การจดัใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ 
ให้เพยีงพอกบัความต้องการ และปรบัปรุงลดขัน้ตอน ระเบยีบ พธิกีารต่างๆ รวมทัง้พธิกีารด้าน
ศุลกากรเพื่อให้เกิดความรวดเรว็ คล่องตวั และเหมาะสมในทางปฏบิตัยิิง่ขึน้ รวมทัง้การปรบัปรุง
ระบบการขนส่งในเมอืง เป็นตน้ 

2.6 การด าเนินงานให้บรกิารดา้นขนส่งของรฐัวสิาหกจิบางแห่งมปีญัหาในดา้น
ต่างๆ อยู่ เช่น คุณภาพ บรกิารไม่ดเีท่าทีค่วร กจิการไม่สามารถเลีย้งตวัเองได้ ท าให้เป็นภาระแก่
รฐับาลโดยเฉพาะกจิการรถไฟและการขนส่งผูโ้ดยสารในกรงุเทพมหานคร เป็นตน้ 

แนวทางการพฒันาการขนส่ง 

3. แนวทางการพัฒนาการขนส่งในระยะของแผนพัฒนาฯ  ฉบับ ท่ี  6 
ประกอบด้วย 

3.1 ด าเนินงานตามนโยบายการปรบัโครงสร้างการขนส่ง โดยเน้นการขนส่ง
ทางน ้าและทางรถไฟและโครงการส าคญัๆ ทีเ่ริม่ด าเนินการไปแลว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ให้
แล้วเสรจ็ ได้แก่ โครงการพฒันาการขนส่งทางน ้าภายในประเทศ โครงการก่อสร้างท่าเรอืน ้าลึก
สงขลาและภูเก็ต โครงการพฒันาท่าเรอืน ้าลกึบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และโครงการพฒันา 
ท่าอากาศยานกรงุเทพ เป็นตน้ 

3.2 มุ่งใชส้ิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ที่มอียู่ใหไ้ดป้ระโยชน์เตม็ทีโ่ดยเน้นการ
บ ารงุรกัษา การเพิม่มาตรฐานและการเชื่อมโยงโครงข่ายทีข่าดตอน 
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3.3 เพิม่ขดีความสามารถในการบรกิารดา้นขนส่ง ใหเ้กดิความคล่องตวัสะดวก
รวดเรว็ เพื่อสนับสนุนการพฒันาด้านอื่นๆ โดยเฉพาะการส่งออก การท่องเที่ยว และการพฒันา 
พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 

3.4 การก าหนดอตัราค่าบรกิารควรยดึหลกัให้เลี้ยงตวัเองได้ และรฐัจะลดการ
อุดหนุนลง ส าหรบัในเรือ่งถนนใหน้ าระบบการเกบ็ค่าผ่านทางมาใชใ้หม้ากขึน้ 

3.5 ส่งเสริมภาคเอกชนให้มีบทบาทในการลงทุน ด าเนินงานและปรบัปรุง 
คุณภาพบรกิารในกจิการพื้นฐานด้านการขนส่งใหม้ากขึน้ เพื่อให้ตอบสนองความต้องการที่เพิม่ขึน้ 
ลดภาระภาครฐับาลและผนึกก าลงัรว่มกนัพฒันา 

4. มาตรการและแผนงาน 

4.1 การขนส่งทางบก 

(1) ถนน 

(1.1) เน้นการบูรณะและบ ารุงรกัษาทางหลวงและถนนในชนบท 
โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่คีวามจ าเป็นเรง่ด่วน 

(1.2) เน้นการก่อสรา้งเพิม่มาตรฐานทางช่วงทีม่คีวามส าคญัมาก
ของโครงขา่ยหลกัและการก่อสรา้งถนนช่วงขาดตอน ซึง่จะเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างแหล่งผลติ ตลาด 
และศูนยก์ารขนถ่ายสนิคา้เพื่อสนบัสนุนการส่งออก 

(1.3) ส่ง เสริมให้ เอกชนมีส่ วนร่วมลงทุนก่อสร้าง  บูรณะ
บ ารุงรกัษาและเก็บผลประโยชน์ โดยจะต้องก าหนดรูปแบบวธิกีารและขัน้ตอนให้ชดัเจน เพื่อให้
สามารถปฏบิตัไิด ้

(1.4) จดัให้มรีะบบหรอืองค์กรประสานนโยบาย แผนงานและ
การด าเนินงานใหส้อดคลอ้งและสนับสนุนกนัในดา้นการก่อสรา้ง บูรณะทางหลวงและถนนในชนบท
เพื่อใหเ้กดิความเหมาะสมในการลงทุน 

(2) รถไฟ 

(2.1) เน้นการเพิม่ประสิทธภิาพการด าเนินงานและเสรมิสร้าง
ความปลอดภยัโดยการปรบัปรุงราง สะพาน ย่านสถานี ระบบสื่อสารอาณัติสญัญาณและระบบ  
โทรคมนาคม โดยเฉพาะในเสน้ทางสายหลกัทีส่นบัสนุนการส่งออก 
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(2.2) เร่งรดัปรบัปรุงการบริหารงานให้เป็นระบบธุรกิจยิ่งขึ้น 
โดยเน้นการปรบัปรงุมาตรการดา้นการตลาดใหท้นักบัสถานการณ์ทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่
ปรบัปรงุการขนส่งสนิคา้ใหม้บีรกิารในลกัษณะครบวงจร 

(2.3) ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมลงทุน และด าเนินงานใน 
กจิการรถไฟใหม้ากขึน้ เช่น การเขา้มามสี่วนร่วมในการเดนิรถ การสรา้งรางรถไฟเขา้แหล่งผลติและ
แหล่งส่งออก 

(2.4) การเดินรถไฟสายทางแยกและชานเมือง หากรัฐไม่
สามารถให้เงนิอุดหนุนได้ รฐัจะต้องยอมให้มกีารก าหนดค่าบรกิารให้ได้รบัผลตอบแทนการลงทุน
ตามสมควร 

(3) การขนส่งทางถนน 

(3.1) ส่ง เสริมให้เอกชนและท้องถิ่นมีส่วนร่ วมลงทุนและ
ด าเนินงานในกจิการขนส่งผู้โดยสารในกรุงเทพมหานคร และการขนส่งทางถนนทัว่ประเทศให้มาก
ขึน้ 

(3.2) กิจการขนส่งผู้โดยสารในเมอืง หากรฐัไม่สามารถให้เงนิ
อุดหนุนได ้รฐัจะยอมใหม้กีารก าหนดราคาค่าบรกิารใหไ้ดผ้ลตอบแทนทางการลงทุนตามสมควร 

(3.3) พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างภาษีผู้ใช้ถนน โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ภาษรีถยนตแ์ละภาษนี ้ามนัเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการขนส่งทางถนนใหเ้หมาะสมและเป็นธรรม 

(3.4) สนับสนุนให้มีระบบการขนส่งมวลชนที่เหมาะสมเพื่อ
บรรเทาการจราจรตดิขดัในกรงุเทพมหานคร 

(3.5) จดัระเบียนและก าหนดมาตรการเพื่อให้การด าเนินงาน 
ขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารทางถนนเป็นไปอย่างมกีฎเกณฑแ์ละเป็นระเบยีบ รวมทัง้ดูแลใหเ้กดิความ
ร่วมมอืในการปฏบิตัใิห้ถูกต้องตามกฎหมายอย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง เช่น พจิารณาปรบัปรุงวธิกีาร
ควบคุมการบรรทุกน ้าหนกัเกนิพกิดั เป็นตน้ 

4.2 การขนส่งทางน ้า 

(1) การพฒันาท่าเรอื 

(1.1) ปรบัปรุงและเสรมิสรา้งสิง่อ านวยความสะดวกพืน้ฐานเพื่อ
สนับสนุนกิจการท่าเรือ เช่น การขุดลอกร่องน ้ า การขนส่งทางน ้ าภายในประเทศ การจดัหา
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สาธารณูปโภคให้เพียงพอ และการเชื่อมโยงระหว่างรูปแบบการขนส่งต่างๆ ให้ประสานและ  
สอดคลอ้งกนั 

(1.2) เร่งรดัให้มกีารด าเนินงานกิจการท่าเรอื โดยให้เอกชนมี
ส่วนรว่มในการลงทุน และด าเนินงานท่าเรอืทีส่รา้งขึน้ใหมแ่ละทีม่อียูแ่ลว้ โดยเฉพาะท่าเรอืชายฝ ัง่ใน
ภาคใต ้ทัง้นี้จะตอ้งก าหนดรปูแบบ วธิกีาร และเงือ่นไขใหช้ดัเจนเพื่อใหส้ามารถปฏบิตัไิด้ 

(1.3) พจิารณาใหม้อีงคก์รกลางถาวร ท าหน้าทีป่ระสานนโยบาย
วางแผนควบคุม ดแูลและพฒันาท่าเรอืต่างๆ ทัว่ประเทศเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ทัง้นี้ใหพ้จิารณาปรบัปรงุกฎหมายและองคก์รทีม่อียูเ่ดมิก่อน 

(1.4) เพิม่ขดีความสามารถในการบรกิารด้านขนส่งให้คล่องตวั
เพื่อสนับสนุนการส่งออก การค้า และเร่งรดัการพฒันาท่าเรอืน ้าลกึทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 
โดย 

ก. ส่งเสรมิใหม้กีารจดัตัง้ศูนยก์ลางการขนถ่ายสนิค้า
เพื่อสนับสนุนกิจการท่าเรอืในด้านความสะดวก การจ้างระบบการขนถ่ายสนิค้า การส่งออกและ  
แกไ้ขความคบัคัง่ในท่าเรอื โดยใหเ้อกชนมสี่วนร่วมลงทุนและด าเนินงาน และรฐับาลจะสนับสนุนให้
มรีะบบการขนส่งต่อเนื่องทางถนน ทางรถไฟ และกจิการสาธารณูปโภคทีเ่กีย่วขอ้ง 

ข. เร่งรดัปรบัปรุงลดขัน้ตอนระเบียบพิธีการต่างๆ 
รวมทัง้พธิกีารดา้นศุลกากรในระบบการขนส่งทางน ้า และการขนถ่ายสนิคา้ทีท่่าเรอืใหเ้หมาะสมและ
เป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัมิากยิง่ขึน้ 

ค. สนับสนุนให้มีการใช้กลยุทธทางการตลาดใน 
เชงิรกุ เช่น การออกหาลกูคา้ การตัง้ราคาทีจ่งูใจ และการประชาสมัพนัธใ์หม้กีารใชท้่าเรอืมากขึน้ 

(2) การพฒันากจิการพาณชิยนาว ี

(2.1) พฒันาการขนส่งทางน ้าให้เป็นตวัเสรมิวงจรพาณิชย ์การ
ส่งออกและน าเขา้ เพื่อลดการพึ่งพาต่างประเทศในการขนส่ง และให้ได้มาซึ่งเงนิตราต่างประเทศ 
โดยรฐัจะสนับสนุนให้มกีารใช้บรกิารและจดัหาสนิค้าลงเรอืไทย และสนับสนุนให้บรษิทัของรฐัและ
เอกชนปรบัปรงุกองเรอืพาณชิยใ์หท้นัสมยัยิง่ขึน้ 

(2.2) ส่งเสรมิการพาณิชยนาวี โดยให้มกีารพิจารณาร่วมกัน
ระหว่างรฐับาลและเอกชนเพื่อหาวธิสีนับสนุนด้านการเงนิ การตลาดและมาตรการส่งเสรมิอื่นๆ ที่
จ าเป็น 
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(2.3) ส่งเสริมให้มีการพฒันาความรู้ในวิธีการจดัการในธุรกิจ
พาณิชยนาว ีโดยเฉพาะเรื่องการจดัระเบยีบการสัง่จองระวางเรอื ธุรกจิการสัง่จองระวางเรอื ศูนย์
รวบรวมสนิคา้เพื่อการส่งออกและน าเขา้และการประกนัภยัทางทะเล ทัง้นี้เพื่อใหธุ้รกจิของคนไทยมี
ส่วนรว่มในผลประโยชน์อนัเกดิจากพาณชิยนาวมีากขึน้ 

(2.4) สนับสนุนให้มีการใช้ระบบขนส่งทางน ้ าในประเทศและ
ชายฝ ัง่ให้มากขึน้ เพื่อให้สอดคล้องกบัการขยายตวัของการค้าระหว่างประเทศและพาณิชยนาวทีัง้
ทางดา้นธุรกจิพาณชิยนาวบีนฝ ัง่และธุรกจิพาณชิยนาวใีนทะเล 

4.3 การขนส่งทางอากาศ 

(1) สนามบนิ 

(1.1) ปรบัปรุงและจดัระบบให้บรกิารผู้โดยสารและอากาศยาน 
ณ ท่าอากาศยานระหว่างประเทศให้เกดิความสะดวก คล่องตวั ปลอดภยั และประสานกบัระหว่าง
หน่วยงานที่ด าเนินการอยู่ ส่วนการจดัเก็บค่าบรกิารควรจะอยู่ในระดบัคุ้มทุน ซึ่ งไม่เป็นภาระต่อ 
กจิการต่อเนื่อง 

(1.2) สนบัสนุนใหเ้อกชนมสี่วนลงทุนในกจิการสนามบนิภมูภิาค 

(1.3) พิจารณาให้มกีารใช้สนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นประโยชน์
มากขึน้ 

(2) กจิการการบนิ 

(2.1) สนับสนุนให้มีการขยายและปรับปรุงฝูงบินทัง้ในและ
ระหว่างประเทศใหเ้หมาะสมกบัขนาดของตลาด โดยจดัท าเป็นแผนลงทุนระยะยาว 

(2.2) ให้เอกชนมสี่วนร่วมลงทุนในเรื่องการเพิ่มทุนของบรษิัท
การบนิไทย จ ากดั และบรษิทัเดนิอากาศไทย จ ากดั 

(2.3) สนบัสนุนใหเ้อกชนด าเนินการบนิในเสน้ทางที่ บรษิทัเดนิ-
อากาศไทย จ ากดั ไมท่ าการบนิ 

(3) การพฒันาการขนส่งสนิคา้ทางอากาศ 

มุ่งให้ประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางการขนส่งสนิค้าและการ
คมนาคมทางอากาศในภมูภิาคนี้ โดย 

 



277 

 

 

(3.1) จดัใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ใหเ้พยีงพอกบัความ
ตอ้งการ  

(3.2) ปรบัปรุงลดขัน้ตอน ระเบยีบ พธิกีารต่างๆ รวมทัง้พธิกีาร
ดา้นศุลกากร เพื่อใหเ้กดิความรวดเรว็ คล่องตวัและเหมาะสมในทางปฏบิตัยิิง่ขึน้ 

(3.3) สนับสนุนและส่งเสรมิการส่งสนิค้าระบบต่อเนื่องทางทะเล
และทางอากาศ เพื่อพฒันากจิการคา้ดา้นน้ีใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(4) กจิการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการบนิ 

(4.1) เพื่อให้เกดิความสะดวก ความคล่องตวัในการใช้สนามบนิ
ดอนเมอืง รวมทัง้เป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยวและการขนส่งสนิค้าทางอากาศด้วย จงึควรเร่ง 
ปรบัปรงุระบบขนส่งทางถนนและการขนส่งดา้นอื่นๆ ทีเ่ขา้สู่สนามบนิดอนเมอืงใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

(4.2) จดัให้มีการบริการเชื่อมโยงเข้าสู่เมืองโดยให้มีบริการ
สาธารณะมากขึน้ เป็นการเพิม่ทางเลอืกใหแ้ก่ผูโ้ดยสาร เช่น การขนส่งทางรถไฟ รถโดยสารประจ า-
ทาง และรถโดยสารสาธารณะ เป็นตน้ 

(4.3) ปรบัปรุงกิจการร้านค้าปลอดภาษี ณ บรเิวณท่าอากาศ -
ยานระหว่างประเทศใหจ้งูใจนกัท่องเทีย่วยิง่ขึน้ 

(4.4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบโทรคมนาคม ระบบข่าวสาร 
ขอ้มลู เครือ่งช่วยการเดนิอากาศและอุตุนิยมวทิยาดา้นอากาศการบนิใหม้ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 

4.4 มาตรการส่วนรวมด้านการขนส่ง 

(1) ควรพจิารณาทบทวนปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ทีม่ ี
อยู่ทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ รวมทัง้ยกร่างกฎหมายเพื่อให้เกดิความเหมาะสมสอดคล้อง 
และมคีวามคล่องตวัในทางปฏบิตั ิอนัจะน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิโดยส่วนรวม และยงัเอื้ออ านวย
ใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทุนและด าเนินงานมากยิง่ขึน้อกีดว้ย 

(2) ควรปรับปรุงราคาค่าบริการด้านการขนส่งให้สอดคล้องกับ 
ค่าใชจ้า่ยด าเนินการ และใหไ้ดผ้ลตอบแทนการลงทุนตามสมควร โดยการลดการอุดหนุนของรฐับาล
และการกู้ยมืให้มากที่สุด และให้สามารถเลี้ยงตวัเองได้ เช่น ควรมกีารพจิารณาเพิม่ทุนตามความ
เหมาะสมของขนาดธุรกิจ รวมทัง้พิจารณาให้มีการเก็บค่าผ่านทางส าหรบัการขนส่งทางถนน  
บางสาย เป็นตน้ 
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(3) ควรปรบัปรงุการบรหิารโครงการใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยจดัให้
มีระบบควบคุม ดูแล และลดขัน้ตอนระเบียบราชการที่ไม่จ าเป็นลง ส าหรับโครงการที่มีการ
ประสานงานกนัมาก ควรจดัใหม้ผีูบ้รหิารโครงการโดยเฉพาะเพื่อตดิตามแกไ้ขปญัหาต่างๆ  

(4) ควรส่งเสรมิให้มกีารพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการขนส่งทาง
บก ทางน ้า และทางอากาศทุกระดบั 
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บทท่ี 6 
แผนพฒันาด้านการส่ือสาร 

 
1. การส่ือสารสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ ส่ือสารสาธารณะ ส่ือมวลชน และ
ส่ือสารเฉพาะกิจ แต่การส่ือสารท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นมากในการสนบัสนุนการพฒันา 
ดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ส่ือสารสาธารณะ เช่น บริการโทรศพัทใ์นประเทศ/ต่างประเทศ เม่ือ
พิจารณาการพฒันาส่ือสารของประเทศในระยะเวลา 25 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่แผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 1 ถึงปัจจุบนั พอจะกล่าวไดว้า่ในช่วง 20 ปีแรกนั้น ไดใ้หค้วามส าคญัในการพฒันา
ดา้นการส่ือสารนอ้ยมาก โดยเฉพาะส่ือสารสาธารณะ การขยายบริการเป็นไปอยา่งค่อยเป็น
ค่อยไปในการพฒันาดา้นการส่ือสารนอ้ยมาก ดงัจะเห็นไดว้า่มีการลงทุนเฉล่ียปีละประมาณ 
1,000 ลา้นบาท ส่วนระยะ 5 ปีหลงั คือ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ไดใ้หค้วามส าคญักบั
การพฒันาการส่ือสารมากข้ึน โดยลงทุนเฉล่ียปีละมากกวา่ 4,000 ลา้นบาท 

2. การขยายบรกิารการสื่อสารที่ผ่านมาไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่เพิม่ขึน้
อย่างรวดเรว็ได ้โดยเฉพาะบรกิารโทรศพัท ์ซึง่ผลการพฒันาและประเดน็ปญัหาส าคญัๆ พอจะสรุป
ไดด้งันี้ 

2.1 การขาดแคลนโทรศพัท์เป็นปญัหารุนแรงและคุณภาพบรกิารยงัไม่เป็นที ่
พอใจของผูใ้ช ้ในระยะทีผ่่านมาอตัราการขยายตวัของเลขหมายโทรศพัทเ์พิม่ขึ้นเฉลีย่รอ้ยละ 9 ต่อปี 
แต่ความต้องการมเีพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 15 ต่อปี ท าใหก้ารขาดแคลนโทรศพัทม์คีวามรุนแรงมากขึน้ 
ในปี 2528 มโีทรศพัทป์ระมาณ 7 แสนเลขหมาย หรอืคดิเป็น 1.4 เลขหมายต่อ 100 คน เมื่อ 
เทยีบกบั 4 เลขหมายต่อ 100 คน ของกลุ่มประเทศทีก่ าลงัพฒันา นอกจากน้ียงัมปีญัหาคุณภาพ
บรกิารยงัไม่เกิดความสะดวกแก่ผู้ใช้บรกิารเท่าที่ควร สาเหตุส าคญัของปญัหาโทรศพัท์ดงักล่าว 
ขา้งต้นเน่ืองมาจากปญัหาการบรหิาร และการด าเนินงานของหน่วยงานทีใ่หบ้รกิารยงัไม่ด ีขาดการ
ประสานงานทีด่ที ัง้ภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมทัง้ขาดความคล่องตวัใน
การด าเนินงานเชงิธุรกจิ ซึง่ปญัหาการขาดแคลนโทรศพัทภ์ายในประเทศ และคุณภาพบรกิารทื่ไม่ดี
นี้มผีลกระทบไปถงึการพฒันาด้านต่างๆ เช่น การตดิต่อโทรศพัท์ระหว่างประเทศไม่สะดวก การ
พฒันาอุตสาหกรรมธุรกจิการค้าไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร ท าใหจ้ าเป็นต้องไปใช้บรกิารด้านขนส่งมาก
ขึน้ อย่างไรก็ตาม ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้มคีวามพยายามที่จะให้เกดิความคล่องตวัในการ
ขยายบรกิารโทรศพัท ์โดยจะใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทุนด าเนินการ แต่กม็ขีอ้จ ากดัดา้นกฎหมายอยู ่ 

2.2 โครงข่ายสื่อสารเฉพาะกิจเกิดมากขึ้นและมกีารลงทุนซ ้าซ้อน เนื่องจาก
ความไม่พอเพยีงและความไม่สะดวกของระบบโทรศพัท์ในประเทศซึ่งเป็นโครงข่ายหลกั จงึเป็น
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สาเหตุให้มกีารขยายโครงข่ายสื่อสารเฉพาะกจิออกไปมากขึน้ ท าให้สิน้เปลอืงทรพัยากรทัง้ในดา้น
ความถีค่ลื่นวทิย ุและการลงทุนทีซ่ ้าซอ้น 

2.3 บริการด้านสื่อสารมวลชนขยายตัวอย่างกว้างขวาง แต่ยังไม่มีระบบ
ประสานงานทีด่โีดยเฉพาะการประชาสมัพนัธ ์ในปจัจุบนัเครื่องมอือุปกรณ์ดา้นสื่อสารมวลชนนับว่า
มอียา่งพอเพยีง กล่าวคอื สถานีวทิยุกระจายเสยีงมอียู่ประมาณ 270 สถานี ใหบ้รกิารทัว่ประเทศทัง้
ในด้านการประชาสมัพนัธ์ ธุรกิจ บนัเทงิ ตลอดจนโครงข่ายเฉพาะเพื่ อการศึกษา ส าหรบัสถานี 
โทรทศัน์ในส่วนทีร่ฐัด าเนินการเองก าลงัขายตวัไปสู่ส่วนภูมภิาคในลกัษณะค่อนเป็นค่อยไป ส่วนที่
ใหเ้อกชนรว่มด าเนินการนัน้ ไดข้ยายเครอืข่ายไปทัว่ประเทศแลว้ บรกิารข่าวสาร สิง่ตพีมิพต่์างๆ ก็
ได้มีการขยายตัวและแข่งขันกันมาก อย่างไรก็ตามการสื่อ สารมวลชนดังกล่าวยังขาดระบบ
ประสานงานที่ดีทัง้ในระหว่างรฐัเองและระหว่างรัฐกับเอกชน ท าให้ไม่มีการใช้ประโยชน์จาก
เครือ่งมอืและอุปกรณ์สื่อสารทีม่อียูอ่ยา่งเหมาะสมและเกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม 

แนวทางการพฒันาการส่ือสาร 

3. แนวทางการพฒันาการสื่อสารในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ประกอบดว้ย 

3.1 มุ่งสนับสนุนการพฒันาระบบสื่อสารภายในและระหว่างประเทศ โดยเน้น
คุณภาพบรกิารทีด่ ีสามารถตดิต่อไดส้ะดวก รวดเรว็ แน่นอนและสม ่าเสมอ เพื่อสนับสนุนการพฒันา
ประเทศโดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิสูง ส่วนกจิการไปรษณียโ์ทรเลขนัน้ ควรให้
ความส าคญัในการขยายบรกิารและคุณภาพทีด่ที ัว่ประเทศ 

3.2 ปรับปรุงระบบการบริการ และการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่
ให้บรกิารด้านสื่อสารให้เกดิความคล่องตวั และมกีารประสานงานภายในและระหว่างหน่วยงานที่ดี
โดยเน้นการประสานนโยบาย แผนงานการด าเนินงาน และการลงทุนเพื่อให้เ ป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาประเทศโดยส่วนรวม 

4. มาตรการและแผนงาน 

4.1 ส่ือสารสาธารณะ 

(1) เร่งรดัการขยายบรกิารโทรศพัทข์ององค์การโทรศพัทแ์ห่งประเทศ
ไทย โดยพจิารณาการลงทุนใหส้อดคล้องกบัขดีความสามารถทางการเงนิ ปรบัปรุงการบรหิารและ
การด าเนินงานใหเ้กดิความคล่องตวัเพื่อใหบ้รกิารโทรศพัทไ์ดต้ามเป้าหมาย 

(2) เร่งรดัการปรบัปรุงโครงข่ายโทรศัพท์ให้สมบูรณ์ และมคีุณภาพ
บรกิารที่ดี โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มคีวามส าคญัทางเศรษฐกิจสูง เพื่อให้เป็นโครงข่ายหลกัในการ
สนบัสนุนบรกิารโทรคมนาคมอื่นๆ และเพิม่ความสะดวกในการตดิต่อกบัต่างประเทศ 
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(3) ปรบัปรุงระบบสื่อสารข้อมูลให้ทนัสมยั เพื่อให้เกิดความคล่องตวั 
สะดวก รวดเรว็ ต่อการขยายตวัดา้นธุรกจิ และสามารถเชื่อมโยงกบัระบบของต่างประเทศไดส้ะดวก
และกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

(4) พิจ า รณ าปรับป รุ ง ก า ร ล งทุ น  แ ล ะก า รด า เ นิ น ง านขอ ง
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทยใหเ้กดิความเหมาะสมสอดคลอ้ง
ไ ม ่
ซ ้าซอ้นเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารและการใชท้รพัยากร 

(5) สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน และด าเนินงาน
ใหบ้รกิารด้านสื่อสารสาธารณะ เช่น เขา้ร่วมทุน เช่า รบัโอนบางส่วนหรอืทัง้หมด โดยใหห้น่วยงาน
ระดบันโยบายที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ตลอดจนก าหนดรูปแบบ  
เงือ่นไขใหส้ามารถปฏบิตัไิด ้

(6) การใหเ้อกชนเขา้รว่มด าเนินงานใหบ้รกิารไปรษณียโ์ทรเลขในส่วน
ท้องถิ่น ควรเน้นคุณภาพบรกิารในด้านความสะดวก รวดเร็ว แน่นอน และสม ่าเสมอ และให้มี
ประเภทของบรกิารมากขึน้ 

(7) ก าหนดอตัราค่าบรกิารให้สอดคลอ้งกบัค่าใช้จ่ายในการขยายงาน
เพื่อให้ทนักบัความต้องการของผู้ใช้บรกิารที่เพิม่ขึ้น และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาธุรกิจและ  
อุตสาหกรรม 

4.2 ส่ือสารเฉพาะกิจ 

การขยายข่ายสื่อสารเฉพาะกจิ ควรขยายได้ตามความจ าเป็นเท่านัน้ และ
ควรใหใ้ชโ้ครงขา่ยหลกัใหม้ากทีสุ่ดเพื่อหลกีเลีย่งการลงทุนซ ้าซอ้น และใหเ้กดิการใชท้รพัยากรอย่าง
มปีระสทิธภิาพ 

4.3 ส่ือสารมวลชน 

(1) การพฒันากจิการวทิยโุทรทศัน์ในส่วนทีร่ฐัด าเนินการ ควรเน้นการ
ใหบ้รกิารดา้นการศกึษา การประชาสมัพนัธข์องรฐัและความมัน่คง ในส่วนทีร่ฐัวสิาหกจิและทีเ่อกชน
ด าเนินการนัน้ ควรให้บริการด้านข่าวสารการบันเทิงในเชิงธุรกิจ และสนับสนุนนโยบายการ
ประชาสมัพนัธข์องรฐั ทัง้นี้ควรค านึงถงึเนื้อหาสาระของรายการใหส้อดคลอ้งและส่งเสรมิประเพณีอนั
ดงีาม 

(2) ปรบัปรุงการประชาสมัพนัธ์ของประเทศให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึ้น
โดยสนับสนุนองคก์รทัง้ในระดบันโยบายและปฏบิตั ิวางระเบยีบเพื่อดูแลประสานงานสื่อมวลชนทัง้
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ภาครฐับาลและภาคเอกชนใหด้ขีึน้ เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม รวมทัง้ใหม้กีาร
พฒันาด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การพฒันาสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ การปรบัปรุงระบบข้อมูล  
ขา่วสารและการพฒันาบุคลากร เป็นตน้ 

(3) ให้มรีะบบประเมนิผล และมาตรการในการติดตามการกระจาย 
ข่าวสารที่ไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ ให้ทราบข้อมูลและปญัหา เพื่อหาวิธีแก้ไขปรบัปรุงให้ได้ผลตาม 
เป้าหมายทีก่ าหนด 

4.4 มาตรการส่วนรวมด้านการส่ือสาร 

(1) สนับสนุนให้มอีงค์กรกลางด้านสื่อสาร ในลกัษณะคณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อดูแลดา้นนโยบาย การวางแผนลงทุน ก ากบั ดูแล ใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งและ
สนับสนุนกนั โดยให้กระทรวงคมนาคมเป็นเจา้ของเรื่องรบัไปด าเนินการในเรื่องการจดัตัง้องค์กร  
ดงักล่าว โดยพจิารณาก าหนดรปูแบบทีเ่หมาะสมต่อไป 

(2) ปรบัปรุงการบรกิารและการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิดา้นสื่อสาร 
โดยใหน้ าแผนพฒันารฐัวสิาหกจิซึง่เป็นแผนงานหนึ่งของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มาใชเ้ป็นแนวทาง 

(3) สนับสนุนให้มกีารบริหารความถี่วิทยุอย่างมปีระสิทธิภาพ โดย
จดัท าแผนความถีค่ลื่นวทิย ุแผนการบรหิาร แผนการควบคุมและตรวจสอบเฝ้าฟงัการใชค้ลื่นความถี ่
พรอ้มทัง้จดัสรรเปลีย่นแปลงการใชค้ลื่นความถีว่ทิยอุยา่งเป็นขัน้ตอนใหเ้ขา้สู่ระบบทีถู่กตอ้ง 

(4) ให้มกีารปรบัปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ และระเบยีบดา้นการสื่อสาร
ใหม้คีวามคล่องตวั เหมาะสม ทนัสมยั เอือ้อ านวยและสนบัสนุนต่อการพฒันาประเทศ 

(5) ส่งเสรมิให้เอกชนลงทุนผลติอุปกรณ์และเครื่องมอืสื่อสารต่างๆ ที่
ไดม้าตรฐานขึน้ในประเทศ 

(6) ส่งเสริมให้มกีารวิจยัและพฒันาการด้านการสื่อสารและก าหนด
มาตรฐานกลางของเครือ่งมอืสื่อสาร และการปรบัแต่งบรภิณัฑท์ดสอบ 

(7) ส่งเสรมิให้มกีารพฒันาบุคลากรที่รบัผดิชอบงานสื่อสารทุกระดบั 
โดยพฒันาสมรรถนะของหน่วยฝึกอบรมทีม่อียูใ่หม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมทัง้จดัใหม้กีารฝึกอบรม
และสมัมนาบุคลากร และบรรจุหลกัสุตรการพฒันาบุคลากรด้านการสื่อสารไวใ้นสถาบนัการศกึษา
ต่างๆ ใหม้ากขึน้ เพื่อรบัการขยายตวัทางดา้นการสื่อสารในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 

(8) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีใหม่และบริการใหม่ที่เหมาะสมมาใช้
ประโยชน์ใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัโครงขา่ยเดมิ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการขยายตวัดา้นธุรกจิ 


