
ส่วนท่ี 7 
การพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คง 

 
บทท่ี 1 

สรปุผลการพฒันาเพ่ือความมัน่คง 
และแนวการประสานแผนเศรษฐกิจและความมัน่คง 

 
1. สรปุสถานการณ์และประเดน็ปัญหา 
 ตามที่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ได้เริม่ด าเนินการตามจุดประสงค์หลกัที่จะให้การพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศมีส่วนสนับสนุนขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศและการ
บรหิารงานด้านความมัน่คงในบางพื้นที่ด้วยนัน้ ผลปรากฏว่าการเสรมิสร้างขดีความสามารถของ
กอบทัพแห่งชาติสามารถยืนอยู่บนฐานของการพึ่งตนเองได้มาก โดยจดัให้มกีารประสานงาน 
วางแผนการระดมและจดัสรรงบพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมกับงบพฒันากองทพัใกลช้ดิกนัยิง่ขึน้ แต่
เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหารจากมิตรประเทศได้ลดลง รฐับาลจึงมคีวาม
จ าเป็นต้องใช้เงนิกู้ต่างประเทศมาพฒันาด้านการทหารประมาณ 2 หมื่นล้านบาท ซึ่งก็ได้มสี่วน
เสรมิสรา้งสมรรถภาพในการป้องกนัประเทศและการบรหิารความมัน่คงโดยส่วนรวมเป็นอยา่งมาก 
 อย่างไรก็ตาม การประสานเศรษฐกิจและความมัน่คงที่ผ่านมายงัมปีระเด็นปญัหาหลกัที่
จะตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุแกไ้ขบางประการคอื 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบพฒันากองทพั จะเป็นไดว้่าการประสานงานวางแผน 
การจดัการ การจดัสรรงบประมาณเพื่อการป้องกนัประเทศยงัมไีม่พอและยงัขาดการประหยดัหลาย
ดา้น นอกจากนัน้การกู้เงนิจากต่างประเทศเพื่อการพฒันากองทพั มภีาระหนี้สูงเกนิกว่าเงนิกู้เพื่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ทัง้น้ี เพราะการกู้เงนิเพื่อการป้องกันประเทศที่ผ่านมาต้องเสีย 
ดอกเบีย้สงู ระยะเวลาผ่อนช าระหนี้ส ัน้ และมแีหล่งเงนิกู้เพื่อการนี้ค่อนขา้งจะจ ากดัเมื่อเทยีบกบัการ
กูม้าเพื่อลงทุนในโครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมโดยทัว่ไป 

(2) การพฒันาและการระดมก าลงัคนมาใช้เพ่ือการป้องกนัประเทศท่ีผ่านมายงัอยู่ใน
ขอบเขตจ ากดัและมีค่าใช้จ่ายสูง จงึท าใหก้องก าลงักองทพัแห่งชาตมิขีนาดค่อนขา้งจ ากดั เมื่อ
เปรยีบกบัภาระในการป้องกนัประเทศ นอกจากนัน้ ปรากฏว่าการขยายกองก าลงักองทพัแห่งชาตมิี
ขนาดค่อนขา้งจ ากดั เมื่อเทยีบกบัภาระในการป้องกนัประเทศ นอกจากนัน้ปรากฏว่าการขยายกอง
ก าลงัมคี่าใชจ้า่ยต่อหวัทางทหารโดยเฉลีย่สงูกว่าประเทศเพื่อนบา้น 

(3) การเตรียมพร้อมด้านทรพัยากรส าหรบัภาวะฉุกเฉิน ยงัเป็นแบบการสะสมส ารอง
ซึง่ต้องใช้เงนิลงทุนมาก และยงัขาดนโยบายที่จะให้ภาคเอกชนเขา้มามบีทบาทสนับสนุนตลอดทัง้
ตอ้งพึง่การน าเขา้สงูมากดว้ย 
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(4) การพฒันาพื้นท่ีท่ีมีปัญหาด้านความมัน่คง ปรากฏว่าไดด้ าเนินไปแลว้ 162 หมู่บา้น 
สามารถลดภัยคุกคามลงได้อย่างมาก และมีผลต่อการแก้ปญัหาความยากจนไปด้วยแต่ยงัไม่
สามารถครอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมายซึง่มถีงึ 7,500 หมู่บา้นทีจ่ะต้องเขา้ไปด าเนินการ หมู่บา้นดงักล่าว
ส่วนใหญ่ท าการเกษตรเป็นหลกั และมฐีานะทางเศรษฐกจิและบรกิารสงัคมด้อยกว่าพื้นทีป่กตมิาก 
นอกจากนัน้การประสานงานพฒันาดา้นเศรษฐกจิและความมัน่คงในพืน้ทีด่งักล่าว ควรจะไดม้กีลไก
รว่มระดบัสงูพจิารณากลัน่กรองโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงอยา่งเป็นระบบดว้ย 
 
2. แนวนโยบายการประสานแผนเศรษฐกิจและความมัน่คง 
 จากผลการพัฒนาเพื่อความมัน่คงที่ผ่านมา แม้จะอยู่ในแนวทางที่ช่วยให้การพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมสอดคล้องและส่งเสรมิการพฒันาด้านความมัน่คง แต่จากสภาพปญัหาและ 
แนวโน้มภยัคุกคามที่ปรากฏอยู่ ชี้ชดัว่าหากจะให้การพฒันาสอดคล้องกบัการแก้ไขปญัหาอย่างมี
ประสทิธภิาพอย่างจรงิจงัแลว้ กจ็ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องประสานแผนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ให้สนับสนุนและสอดคล้องกับแผนการพฒันาด้านความมัน่คง โดยมนีโยบายที่ชัดเจนยิง่ขึ้นมี 
แผนการที่จะสามารถก าหนดเป้าหมายลดปญัหาภัยคุกคาม และส่งผลสนับสนุนสอดคล้องกับ
แนวนโยบายหลกัทางเศรษฐกจิและสงัคมของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ในดนัทีจ่ะเร่งแก้ปญัหาและลด
ความยากจนในชนบทและเพิม่ประสทิธภิาพของการใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั รวมทัง้ประหยดั
และลดการพึ่งต่างประเทศลง และเน้นหลักการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงนิกับ 
ต่างประเทศ นอกจากนัน้ ที่ส าคญัที่สุดต้องมแีผนการที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายให้ประเทศอยู่ใน
สภาพพร้อมที่จะรบัภยัคุกคามจากภายนอก รกัษาเอกราชอธปิไตยของชาติได้อย่างมัน่ใจ ในช่วง
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 แนวนโยบายการประสานการพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คง จงึได้
ด าเนินการโดยก าหนดจุดประสงค์ที่จะสร้างดุลยภาพทางด้านการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และ
รกัษาความมัน่คงแห่งชาต ิโดยมุง่ประสานแนวทางทัง้สองประการเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหม้ปีระสทิธภิาพ
และประหยดัมากที่สุด กบัให้การพฒันามสี่วนสนับสนุนการรกัษาความปลอดภยัอีกประการหนึ่ง 
ทัง้น้ี โดยใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายหลกั คอื การรกัษาเสถยีรภาพของชาต ิ
 เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุจุดประสงค์ดงักล่าว รฐัได้ก าหนดแนวนโยบายในการประสาน
การพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คง เพื่อส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมให้สามารถมสี่วน 
แกไ้ขปญัหาความมัน่อยา่งจรงิจงั ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 ดงันี้ 

2.1 การประสานการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คง มุ่งยึดถือความสามารถทาง
เศรษฐกิจเป็นหลกั บนพื้นฐานการพ่ึงตนเองให้มากท่ีสุด ในการวางแผนนัน้จะใช้โครงการ
พฒันาใหเ้ป็นประโยชน์ต่อดา้นความมัน่คงเป็นหลกัในการพจิารณา ทัง้นี้ เพื่อเป็นการเพิม่ประสทิธิ-
ภาพในการใชจ้า่ยของรฐับาลดว้ย 

2.2 ในการเพิม่ขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศ จะระดมและพฒันากจิกรรมป้องกนั
ประเทศทัง้ปวงทีม่อียู่ น ามาใชป้ระสานการตัง้ระบบการป้องกนัประเทศแบบผนึกก าลงั ซึง่เป็น
ระบบทีป่ระหยดัค่าใชจ้า่ยจากภาครฐับาลและใชป้ระโยชน์จากหน่วยทีม่อียู่ใหคุ้ม้ค่า และจะพยายาม
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หลกีเลีย่งการกูเ้งนิเพื่อการป้องกนัประเทศทีม่ภีาระหน้ีสงู โดยจะใชจ้ากงบประมาณแผ่นดนิ และเงนิ
ช่วยเหลอืประเภทเงนิกูเ้พื่อการทหารทีม่ดีอกเบีย้ต ่าจากมติรประเทศเท่านัน้ 

2.3 เร่งพฒันาอตุสาหกรรมส่งออกประเภทท่ีมีความส าคญัสนับสนุนการพฒันาด้าน
ความมัน่คงและเป็นยุทธปัจจยัในภาวะฉุกเฉิน เช่น อุตสาหกรรมเครื่องมอืสื่อสารขนาดเล็ก  
อุตสาหกรรมการถนอมอาหาร และอุตสาหกรรมสมนุไพร 

2.4 เร่งพฒันาเพ่ือพ่ึงตนเองในยุทธปัจจยัหลกั เช่น อาวุธประจ ากาย ยาสมุนไพร การ
ถนอมอาหารการลดการพึง่ต่างประเทศดา้นพลงังานในพืน้ทีช่นบท 

2.5 เร่งรดัพฒันาหมู่บ้านชนบทในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาด้านความมัน่คง ใหส้ามารถป้องกนั
และช่วยตนเองด้านเศรษฐกิจได้ และเร่งเสรมิโครงการเพิ่มประสทิธภิาพในการผลติ เร่งรดัการ
กระจายบรกิารเศรษฐกิจสงัคม โดยรเิริม่โครงการใหม่ๆ ที่ส่งผลรวดเรว็และประหยดั ตลอดทัง้
พฒันาองคก์รระดบัหมูบ่า้นใหเ้ป็นแกนน าในการพฒันาและป้องกนัหมูบ่า้น 
 
3. เป้าหมายการพฒันาเพ่ือสนับสนุนความมัน่คง 
 เป้าหมายส าคญัที่จะให้การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม สนับสนุนและสอดคล้องกับการ
พฒันาด้านความมัน่คง เพื่อให้มผีลต่อการสนับสนุนขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศทัง้ 
ทางตรงและทางอ้อม รวมทัง้เพื่อสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาชนบทตามแนวนโยบายนัน้ 
ประกอบดว้ย 

3.1 จดัตัง้ระบบการป้องกนัประเทศแบบผนึกก าลงัขึ้น โดยเพิม่ก าลงัรบหลกัตามความ
จ าเป็นและเพิม่เตมิการใชก้ าลงัประเภทอื่นทีม่อียู่จากหน่วยทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัรกัษาดนิแดน 
และการเสรมิจากหน่วยอาสาในการป้องกนัดา้นพลเรอืนทีด่ าเนินการโดย ทส.ปช.ลส.ชบ. องคก์าร 
ผู้บ าเพ็ญประโยชน์และอาสาสมคัรในรูปแบบอื่นๆ โดยวิธีน้ีได้วางเป้าหมายการขยายตัวของ 
งบประมาณดา้นการป้องกนัประเทศไวเ้พิม่ขึน้ โดยเฉลีย่ในอตัราประมาณรอ้ยละ 20.9 ต่อปี 

3.2 ด าเนินการใช้โครงการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือดดัแปลงภมิูประเทศ 
ให้มีส่วนสนับสนุนการป้องกันประเทศ และให้เกิดผลช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจด้วยในพื้นที่ 
ล่อแหลมต่อการคุกคามในภาคตะวนัออก และเรง่ด าเนินการก่อสรา้งเสน้ทางยุทธศาสตรใ์นพืน้ทีน่ี้ให้
เสรจ็สิน้เป็นการด่วนภายในปี 2527 ส่วนการสรา้งเสน้ทางยุทธศาสตรใ์นพืน้ทีค่วามมัน่คงทัว่ไปนัน้ 
ไดก้ าหนดใหด้ าเนินการอกี 180 เสน้ทาง เพื่อใหส้ามารถครอบคลุมพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาดา้นความมัน่คงที่
ส าคญัส่วนใหญ่ใหไ้ด ้

3.3 เร่งรดัการด าเนินงานในพื้นท่ียุทธพฒันา ตามโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงใน
ระดบัพื้นที่ ซึ่งเป็นพื้นที่ฐานที่ม ัน่หรอือยู่ภายใต้อทิธพิลอย่างสูงของผู้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ใน 9 
พืน้ที่ คอื เขตอ าเภอละหานทราย จงัหวดับุรรีมัย ์เขตอ าเภอหนองกุงศร ีจงัหวดักาฬสนิธุ์ บรเิวณ
หว้ยบางทราย จงัหวดันครพนม สกลนคร และกาฬสนิธุ์ และกิง่อ าเภอนาด้วง อ าเภอเมอืง อ าเภอ
ปากชม จงัหวดัเลย เขตพืน้ทีส่องขา้งทางหลวงสายแม่สอด – อุ้มผาง จงัหวดัตากเขตอ าเภอบา้นไร ่
จงัหวดัอุทยัธานี เขตลุ่มน ้างาว – หงาว จงัหวดัเชยีงราย เขตจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเขตอ าเภอ 
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พระแสง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี รวม 9 แผนงาน ซึง่เป็นโครงการต่อเนื่องใหแ้ลว้เสรจ็ภายในช่วงกลาง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยมเีป้าหมายให้พืน้ทีด่งักล่าวปลอดจากภยัคุกคามของผูก่้อการรา้ยและ
สามารถพึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ ส่วนในเขตพื้นที่ยุทธพฒันาซึ่งอาจมขีึ้นอีกในระยะแผน- 
พฒันาฯ ฉบบัที่ 5 นัน้ ได้วางเป้าหมายให้เป็นพื้นที่ที่มอีนัอบัความส าคญัสูงในการที่จะต้องเข้า
ด าเนินการตามโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงในระดบัพื้นที่เช่นกัน และจะต้องใช้งบประมาณ
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ประมาณ 1,100 ลา้นบาท 

3.4 จดัตัง้หมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพ่ือความมัน่คง จ านวน 4,000 
หมู่บ้าน โดยมเีป้าหมายที่จะด าเนินการปีละ 800 หมู่บ้าน ได้วางเป้าหมายทีจ่ะด าเนินการในเขต
ภาคกลาง จ านวน 630 หมู่บ้าน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 1,240 หมู่บ้าน ภาคเหนือ 
จ านวน 1,010 หมู่บ้าน และภาคใต้ จ านวน 1,120 หมู่บ้าน ทัง้นี้ จะต้องใช้งบประมาณตลอด
โครงการประมาณ 970 ลา้นบาท 

3.5 เร่งรดัการจัดตัง้หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนซีกตะวนัออกของประเทศ 
จ านวน 190 หมูบ่า้น เพื่อผลทางยทุธวธิแีละส าหรบัราษฎรไทยทีต่้องอพยพเนื่องจากผลกระทบจาก
ปญัหาความมัน่คงตามแนวชายแดน และปญัหาผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมอืงใหเ้สรจ็สิน้ภายในปี 2527 

3.6 เร่งรดัการพฒันาและจดัตัง้ถ่ินฐานท่ีถาวรให้กบัชนกลุ่มน้อยในพื้นท่ีท่ีมีปัญหา
ด้านความมัน่คง ในพืน้ทีสู่งภาคเหนือและชายแดนซกีตะวนัตกของประเทศ โดยไดต้ัง้เป้าหมายที่
จะให้มกีารจดัตัง้หมู่บา้นอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมผีลต่อการหยุดยัง้การบุกรุกท าลายป่าและ
แหล่งตน้น ้าล าธาร ในพืน้ทีเ่ป้าหมายใหจ้งได ้

3.7 ในด้านการพฒันาฐานการผลิตทรพัยากร เพ่ือสนับสนุนความมัน่คง ไดก้ าหนดให้
มกีารพฒันาทรพัยากรหลกัของประเทศเฉพาะในส่วนทีม่คีวามจ าเป็นต่อความมัน่คงของประเทศสูง 
อันได้แก่ อาวุธ ยา เครื่องมือสื่อสารขนาดเล็ก พลังงาน อาหาร และก าลังคน โดยได้ก าหนด 
เป้าหมายไวด้งัน้ี 

3.7.1 อาวุธ ตัง้เป้าหมายทีจ่ะพึง่ตนเองในการผลติอาวุธประจ ากายส าหรบัการป้องกนั
ฝ่ายพลเรอืน อันได้แก่ ปืนลูกซอง และกระสุน ส่งเสรมิการค้นคว้าวจิยัพฒันา
ต้นแบบการผลติอาวุธ ทัง้ในส่วนทีอ่าจใชท้รพัยากรจากภายในประเทศ เพื่อให้มี
ขดีความสามารถพึ่งตนเองไดใ้นยามฉุกเฉิน และในด้านการพฒันาต้นแบบลอก
เลียนจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาระดับเทคโนโลยแีละการเตรียมก าลังคนไว้
ล่วงหน้า 

3.7.2 ยา มุ่งจะพฒันาใช้สมุนไพรที่มใีนประเทศ เพื่อเสรมิสร้างการพึ่งตนเองในการ
บรกิารด้านสาธารณสุขมูลฐาน โดยเน้นการด าเนินงานในหมู่บ้าน อพป. เป็น 
เป้าหมายแรก ทัง้น้ีได้ตัง้เป้าหมายการพฒันาพชืสมุนไพรใหใ้ชท้ดแทนยาสามญั
ประจ าบา้นใหไ้ดร้อ้ยละ 63 ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เพื่อทดแทนยาแผน
ปจัจุบนัประเภทยาปฏชิวีนะ ยาแก้ปวด น ้าเกลอืผสม ทัง้นี้ เพื่อใชเ้ป็นพืน้ฐานใน
การเตรยีมพรอ้มในยามฉุกเฉิน 
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3.7.3 เครื่องมือสื่อสาร สนับสนุนการใช้เครื่องมือสื่อสารขนาดเล็กที่ผลิตขึ้นได้ใน
ประเทศให้ครบทุกพื้นที่ในหมู่บ้าน อพป. และพฒันาส่งเสรมิการผลติ การจดั
ส่งไปจ าหน่ายในต่างประเทศ ทัง้นี้เพื่อให้สอดคล้องกบัการจดัระบบการป้องกนั
ประเทศแบบผนึกก าลงัอย่างประหยดั และเสรมิความพร้อมของการรบัสถาน-
การณ์ฉุกเฉิน 

3.7.4 พลงังาน เรง่รดัการใชพ้ลงังานจากสิง่แวดลอ้มตามธรรมชาตทิดแทนการใชน้ ้ามนั 
เช่น ระบบพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งน ้าขนาดเลก็ ในพืน้ทีท่ีม่ขีดีความสามารถทีจ่ะ
พฒันาได้ การใช้พลังงานลม การใช้ก๊าซชีวภาพและถ่านไม้จากฟืน ทัง้นี้ได้
วางเป้าหมายทีจ่ะส่งเสรมิใหม้แีผนงานการใชพ้ลงังานทดแทนใหท้ัว่ถงึในหมู่บา้น 
อพป. 4,000 หมูบ่า้นภายในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

3.7.5 อาหาร มุ่งสนับสนุนอุตสาหกรรมถนอมอาหาร โดยเร่งให้มกีารส่งออกเพิม่มาก
ขึน้จากเดมิไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 25 ต่อปี เพื่อสนับสนุนเป้าหมายส่งเสรมิการผลติ
ทางเกษตร แลเพื่อสรา้งฐานการผลติทางเกษตรและฐานการผลติอุตสาหกรรม 
ดงักล่าวไวส้ าหรบัยามฉุกเฉิน ส่วนวสัดุทีใ่ชใ้นการบรรจุอาหาร ปรากฏว่า ยงัต้อง
พึง่พาการน าเขา้จากต่างประเทศ จงึจะส่งเสรมิสนับสนุนทัง้ทางดา้นวจิยั และการ
ลงทุน ใหม้กีารใชว้สัดุทดแทนจากสิง่ทีม่อียูภ่ายในประเทศ ส่วนในพืน้ทีช่นบทนัน้
ได้ก าหนดเป้าหมายให้หมู่บ้าน อพป. เป็นพื้นที่ที่มลี าดบัความส าคญัสูง ที่จะ
พฒันาใหส้ามารถพึง่ตนเองในดา้นอาหารโดยเฉพาะอย่างยิง่อาหารประเภทขา้ว
และโปรตนี 

3.7.6 ก าลงัคน ไดก้ าหนดเป้าหมายทีจ่ะผลติผูน้ าระดบัหมูบ่า้นจากทหารกองประจ าการ
และทหารกองหนุน เพื่อไปเป็นแกนน าในหมู่บา้น อพป. ทัง้นี้จะฝึกอบรมทหาร
กองประจ าการและทหารกองหนุนเป็นจ านวน 20,000 คนในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 

 
4. พื้นท่ีเป้าหมายการพฒันาเพ่ือความมัน่คง 
 จากสถานการณ์ต่างๆ ทีส่่อถงึแนวโน้มของภยัคุกคามอนัจะส่งผลกระทบกระเทอืนและเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของชาต ิดงัไดก้ล่าวแลว้นัน้ จงึจ าเป็นต้องก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายการพฒันา
เพื่อความมัน่คง เพื่อใหห้น่วยราชการและรฐัวสิาหกจิต่างๆ ได้ด าเนินการเน้นหนักในแผนงานและ
โครงการ ตลอดจนกจิกรรมต่างๆ ด้านการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ใหม้สี่วนสนับสนุนการรกัษา
ความมัน่คง ปลอดภยัของชาต ิโดยใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัประเทศและแผนยุทธการตาม
พืน้ทีน่ัน้ๆ ซึง่แบ่งไดด้งันี้ 
4.1 พื้นท่ีพฒันาเพ่ือความมัน่คงตามแนวชายแดน (หรอืพืน้ทีป้่องกนัประเทศตามแนวชายแดน) 
หมายถงึ พื้นทีบ่รเิวณชายแดนซกีดา้นตะวนัออกของประเทศ ตัง้แต่จงัหวดัเชยีงราย จนถงึจงัหวดั
ตราด ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งรดัการพฒันาและจดัตัง้หมู่บ้านป้องกนัตนเองชายแดนขึน้ให้เป็นหมู่บ้าน
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ยุทธศาสตร ์เพื่อผลทางยุทธวธิ ีตลอดจนเป็นการแก้ไขปญัหาราษฎรไทยที่ต้องอพยพ เน่ืองจาก 
ผลกระทบจากปญัหาผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมอืงและภยัคุกคามต่างๆ ซึง่สามารถแบ่งพืน้ทีอ่อกไดโ้ดย
ใหป้ระสานสอดคลอ้งกบัแผนยทุธการของแต่ละพืน้ทีด่งันี้ 
 4.1.1 พืน้ทีพ่ฒันาเพื่อความมัน่คงในบรเิวณชายแดนในเขตภาคกลาง 
 4.1.2 พืน้ทีพ่ฒันาเพื่อความมัน่คงในบรเิวณชายแดนในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 4.1.3 พืน้ทีพ่ฒันาเพื่อความมัน่คงในบรเิวณชายแดนในเขตภาคเหนือ 
 ส าหรบัพื้นที่ตามแนวชายแดนด้านอื่นๆ เช่น ภาคใต้ และชายแดนซกีด้านตะวนัตกของ
ประเทศนัน้ ไดก้ าหนดไวใ้นพืน้ทีเ่ป้าหมายพเิศษทีม่ปีญัหาดา้นความมัน่คง (ขอ้ 4.3) เนื่องจากพืน้ที่
เหล่าน้ีมลีกัษณะพเิศษของปญัหาและภยัคุกคามทีแ่ตกต่างกนั 
4.2 พื้นท่ีพฒันาเพ่ือความมัน่คง หมายถงึพืน้ทีท่ีถู่กแทรกซมืหรอืคุกคามจากผูก่้อการรา้ยทีม่อียู่
กระจดักระจายทัว่ประเทศ ซึง่สามารถแบ่งพืน้ทีอ่อกไดเ้ป็น 2 ประเภทดงันี้ 
 4.2.1 พืน้ทีป้่องกนั คอื พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาความมัน่คงไม่รุนแรงมากนัก หรอืเป็นพืน้ทีล่่อแหลม
ซึง่มแีนวโน้มว่าเริม่มคีวามไม่ปลอดภยัขึน้ พืน้ทีด่งักล่าวมอียู่เป็นจ านวนมาก การด าเนินการพฒันา
จะต้องกระท าโดยเร่งด่วนและการกระจายผลการพฒันาให้ทัว่ประเทศมากทีสุ่ด โดยน ากลยุทธการ
พฒันาตามแนวทางใหม่ทีป่รากฏในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่5 นี้มาประยุกตใิชใ้นพืน้ทีด่งักล่าว ควบคู่
ไปกับการพฒันาชนบทตามแผนการรกัษาความมัน่คงภายใน เพื่อให้เกิดประโยชน์ทัง้ในด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม และการป้องกนั ซึ่งหมายถงึการด าเนินงานตามแผนงานหมู่บา้นอาสาพฒันาและ
ป้องกนัตนเองเพื่อความมัน่คง (หมูบ่า้น อพป.) 
 4.2.2 พื้นที่ยุทธพฒันา คอื พื้นที่ที่มปีญัหาความมัน่คงรุนแรงมาก ที่หน่วยราชการหรอื 
รฐัวสิาหกจิไม่สามารถเขา้ไปด าเนินงานในพืน้ทีด่งักล่าวดว้ยระบบปกตไิด ้และจ าเป็นต้องใชว้ธิกีาร
พเิศษในการด าเนินการ โดยการผนึกก าลงัรว่มกนัระหว่างพลเรอืน ต ารวจ ทหาร ในการใชเ้ครื่องมอื
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม เ ข้ า แ ก้ ไ ข ป ั ญ ห า ค ว บ คู่ ไ ป กั บ ก า ร ท ห า ร 
4.3 พื้นท่ีพิเศษท่ีมีปัญหาด้านความมัน่คง หมายถงึพืน้ทีอ่ื่นๆ ทีม่แีนวโน้มของภยัคุกคามอนัเกดิ
จากขบวนการและกลุ่มก่อการรา้ยต่างๆ ตลอดจนปญัหาชนกลุ่มน้อยทีจ่ะส่งผลกระทบกระเทอืนต่อ
ความมัน่คงของชาติ ซึ่งเ ป็นปญัหาที่จะต้องแก้ไขเป็นกรณีพิเศษตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมกบัภยัคุกคามในแต่ละพื้นที่นัน้ๆ โดยมใิห้กระทบกระเทอืนถึงความสมัพนัธ์อนัดี
ระหว่างประเทศ พืน้ทีด่งักล่าวไดแ้ก่ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และพื้นที่สูงบรเิวณภาคเหนือและ
ชายแดนซกีตะวนัตก 
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บทท่ี 2 
การประสานการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คง 

 
การประสานการพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คงในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 มุ่ง

ด าเนินการโดยมจีดุประสงคท์ีจ่ะสรา้งดุลยภาพทางดา้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม กบัการรกัษา
ความมัน่คงแห่งชาต ิโดยประสานแนวทางทัง้สองประการเขา้ด้วยกนั เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพและ
การประหยดัมากที่สุด กับให้การพฒันามสี่วนเข้าสนับสนุนการรกัษาความมัน่นคงปลอดภยัอีก
ประการหน่ึง ทัง้น้ี ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายหลกั คอื การรกัษาเสถยีรภาพของชาต ิ

ในด้านการพัฒนาสมรรถนะการป้องกันประเทศ การแก้ไขปญัหาในพื้นที่ความมัน่คง 
ตลอดจนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวมเพื่อความเจริญของประเทศ อัน
ประกอบด้วยโครงการและแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวงเงนิค่าใช้จ่ายจ านวนมากนัน้ ในการ
จดัสรรทรพัยากรจะต้องให้มคีวามสอดคล้องสมัพนัธ์กันและเป็นไปอย่างประหยดั เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในการเสรมิสรา้งความเจรญิ และเสถยีรภาพด้านความมัน่คงของประเทศให้ควบคู่กนัไป
โดยพยายามใหก้ารใชจ้่ายของประเทศคุม้ต่อการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ 5 ซึ่งจะเป็นช่วงระยะเวลาที่มคีวามตงึตวัเกี่ยวกบัรายไดข้องประเทศ และมคีวามจ าเป็นที่
จะตอ้งรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิของประเทศใหม้ัน่คง 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 ไดก้ าหนดแผนการประสานการพฒันา
เศรษฐกจิและความมัน่คงในเรือ่งหลกัๆ ไวด้งัต่อไปนี้ 
 
1. แผนการประสานงบพฒันาเศรษฐกิจและงบป้องกนัประเทศ 

แนวโน้มภยัคุกคามทัง้ภายในและภายนอกในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 บ่งให้เห็น
ความจ าเป็นทีจ่ะต้องเร่งพฒันาสมรรถนะและศกัยะของการป้องกนัประเทศให้พอเพยีงและภายใน
ระยะเวลาอนัรวดเรว็ ซึง่กจ็ะส่งผลกระทบกระเทอืนต่องบพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในส่วนรวมอย่าง
แน่นอน ฉะนัน้ ในการก าหนดนโยบายในการพฒันาสมรรถนะดงักล่าวมคีวามจ าเป็นจะต้องพิจารณา
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และความมัน่คงควบคู่กันไปให้สามารถสนองตอบและ 
ส่งเสรมิซึ่งกนัและกัน เพื่อให้กิจกรรมส่วนรวมของประเทศได้บรรลุเป้าหมายทีก าหนดไว้ จงึได้
ก าหนดนโยบาย แผนการ และแนวทางการจดัสรรงบประมาณการป้องกนัประเทศ ไวด้งัต่อไปน้ี 
1.1 นโยบายการเพ่ิมสมรรถภาพและศกัยะการป้องกนัประเทศ 
1.1.1 จะเพิม่ขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศและรกัษาความมัน่คงบนมูลฐานของการ

พึง่ตนเองใหส้ามารถเผชญิภยัคุกคามทัง้จากภายนอกและภายในประเทศทีค่าดว่าจะเกดิขึน้
ในช่วงปี 2525 – 2529 

1.1.2 มุ่งทีจ่ะเสรมิสรา้งกองก าลงัป้องกนัประเทศ โดยค านึงถงึความจ าเป็นทีจ่ะรกัษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจและฐานะการเงินกับภายนอก โดยก าหนดให้งบพฒันาด้านนี้ใช้จากเงิน 
งบประมาณแผ่นดนิเป็นหลกั ส่วนดา้นเงนิกู้นัน้จะใชเ้สรมิในดา้นการจดัหายุทธปจัจยัทีต่้อง
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สัง่จากต่างประเทศ และมุง่จดัหาจากแหล่งเงนิกูป้ระเภทเงนิช่วยเหลอืเพื่อพฒันากองทพั ซึง่
มภีาระดอกเบีย้ต ่าและมรีะยะเวลาผ่อนปรนช าระหนี้นาน 

1.2 แผนการพฒันาสมรรถภาพกองก าลงัป้องกนัประเทศ 
จะพฒันาสมรรถภาพกองก าลงัป้องกนัประเทศดว้ยการสรา้งระบบการป้องกนัประเทศแบบ

ผนึกก าลัง ซึ่งเป็นระบบการรวมพลังในการป้องกันประเทศและการใช้ก าลังทัง้หมดที่มอียู่เข้า
ปฏบิตักิารรว่มกนั ซึง่จะเป็นการน าก าลงัทีม่อียูแ่ลว้มาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สูงสุด อย่างมปีระสทิธภิาพ
และคุ้มค่า โดยค านึงถึงขดีความสามารถและภาระกิจหลักเฉพาะของแต่ละหน่วย การป้องกัน
ประเทศภายใตร้ะบบผนึกก าลงัจะประกอบดว้ย 
1.2.1 การป้องกนัทางยุทธศาสตร์ ซึง่ประกอบด้วยก าลงัรบหลกัของเหล่าทพัต่างๆ จะเร่งรดั

เสรมิสรา้งกองก าลงักองทพัใหส้ามารถเผชญิภยัคุกคามจากโลกภายนอกโดยการเพิม่ก าลงั
รบหลกัขึน้ตามความจ าเป็นเท่านัน้ และให้มกีารปรบัการใชก้ าลงัรบหลกัในการรกัษาความ
มัน่คงภายในใหป้ฏบิตัเิฉพาะภาระกจิทีจ่ าเป็น ส่วนภาระกจิในการป้องกนัรกัษาพืน้ทีจ่ะใช้
หน่วยก าลงัดา้นการป้องกนัรกัษาดนิแดนและดา้นการป้องกนัฝ่ายพลเรอืนเขา้ปฏบิตักิาร 

1.2.2 การป้องกนัรกัษาดินแดน หมายถึงการป้องกันรกัษาพื่นที่อันรวมถึงการป้องกัน
สาธารณูปโภคทีส่ าคญั อนัเกนิขดีความสามารถของการป้องกนัพลเรอืนซึง่จะประกอบดว้ย 
ก าลงัทหาร (รกัษาดนิแดน) เช่น พนั ร/ม. เบา ทหารพราน และก าลงักึ่งทหารอื่นๆ เช่น 
หน่วยปฏบิตักิารพเิศษ (นปพ.) ตชด. อสจ. (ปรบัปรงุใหม)่ 

ภายใต้ระบบผนึกก าลงั ก าหนดให้มกีารพฒันาหน่วยป้องกันรกัษาดินแดนให้ม ี
ขดีความสามารถที่จะรบัมอบภาระกจิการรกัษาความสงบในพื้นที่ความมัน่คงส่วนก าลงัรบ
หลกันัน้จะช่วยเสรมิการรกัษาความมัน่คงในพื้นทีเ่ฉพาะการปฏบิตัทิี่เกนิขดีความสามารถ
ของหน่วยป้องกนัรกัษาดนิแดน 

1.2.3 การป้องกนัด้านพลเรือน หมายถงึกจิกรรมในการป้องกนัด้านพลเรอืนที่ด าเนินการโดย
องคก์ารอาสาสมคัรพลเรอืน เช่น ทส. ลส. ชบ. อพป. และอาสาสมคัรในรปูอื่นๆ 

ภายใต้ระบบผนึกก าลงัน้ี ก าหนดให้หน่วยป้องกนัด้านพลเรอืนเป็นแกนกลาง
ของประชาชนในระดบัพื้นที่ ระดมความร่วมมอืของชาวบา้นช่วยสนับสนุนการด าเนิน-
งานของทางราชการในการรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน และงานพัฒนาเพื่อ 
ปรบัปรงุความเป็นอยูใ่หด้ขี ึน้ นอกจากนี้จะฝึกอบรมเพื่อใหพ้รอ้มทีจ่ะเรยีกระดมมาช่วย
ในการป้องกนัประเทศได ้

1.3 งบประมาณการป้องกนัประเทศ 
แผนการป้องกนัประเทศแบบผนึกก าลงัดงักล่าวขา้งต้น จะท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณของ

ประเทศงา่ยแก่การพจิารณาจดัสรรงบประมาณดา้นความมัน่คงว่างบประมาณใดเกี่ยวเนื่องกบัความ
มัน่คงหรอืไม่ อนัเป็นหนทางน าไปสู่การจดัระบบบรหิารงบประมาณด้านการป้องกนัประเทศให้
เป็นไปตามแผนและเป้าหมาย ซึง่จะช่วยใหก้ารบรหิารงบประมาณของรฐัสามารถประสานประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและความมัน่คง เพราะหากงบประมาณโครงการใดไม่อาจเข้าสู่ระบบการป้องกัน
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ประเทศแบบผนึกก าลงัแล้ว ย่อมแสดงว่าโครงการนัน้จะไม่สามารถอ้างเหตุผลด้านความมัน่คงได ้
เป็นการสร้างระบบควบคุมงบประมาณด้านความมัน่คง ให้มกีารบรหิารอย่างมปีระสทิธภิาพมาก
ยิง่ขึน้ 

ตามแผนการระบบผนึกก าลงัดงักล่าวน้ี จะมคีวามต้องการงบประมาณเพื่อการป้องกัน
ประเทศในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 เป็นประมาณรอ้ยละ 4.4 ของ
ผลผลติรวมของประเทศ ซึง่ยงัคงเป็นสดัส่วนเช่นเดยีวกบัในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 4 ทัง้นี้ได้ก าหนดให้จดัสรรงบประมาณในสดัส่วนประมาณร้อยละ 24 ของ 
งบประมาณแผ่นดนิเพื่อป้องกนัประเทศ อย่างไรกต็ามเน่ืองจากวงเงนิค่าใชจ้่ายนัน้จะสูงกว่าในช่วง
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 ไว้ดงันี้ แนวทางการจดัสรรงบประมาณ 
ป้องกนัประเทศประจ าปีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหล่งชาต ิฉบบัที ่5 ไวด้งันี้ 
1.3.1 จดัสรรงบประมาณป้องกนัประเทศให้มคีวามสอดคล้องกบัขนาดของสถานการณ์ของภยั

คุกคามทีเ่ปลีย่นแปลง 
1.3.2 ถา้หารายไดข้องประเทศมขีอ้จ ากดัสงู ใหเ้รง่การจดัหาเงนิกูเ้พื่อการทหารมาทดแทน  
1.3.3 น าผลการด าเนินงานมาเป็นหลกัในการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ 
1.3.4 หากจ าเป็น จะก าหนดมาตรการดา้นภาษกีารป้องกนัประเทศเพื่อน ามาเป็นรายไดส้นับสนุน

ค่าใชจ้า่ยการป้องกนัประเทศ 
1.4 มาตรการท่ีจ าเป็น 

การด าเนินการพฒันาการป้องกนัประเทศ ภายใต้ระบบผนึกก าลงัให้บรรลุตามจุด 
มุ่งหมายนัน้ ได้ก าหนดมาตรการไว้ ดงัน้ี 
1.4.1 ให้มคีณะกรรมการระดบัชาติคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม กอง -

บญัชาการทหารสูงสุด กอ.รมน. กระทรวงมหาดไทย เหล่าทพัต่างๆ ส านักงานคณะ-
กรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่
รบัผดิชอบประสานการวางแผน ก าหนดแผนงานป้องกนัประเทศภายใต้ระบบการผนึกก าลงั 
ก ากบัและตดิตามการด าเนินงานรวมทัง้การปรบัแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ใหส้อดคลอ้ง
สนบัสนุนกนัตามสภาพการณ์ของภยัคุกคามทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

1.4.2 สนับสนุนทางด้านงบประมาณอย่างจรงิจงั ตามแผนป้องกนัประเทศแบบผนึกก าลงั โดย
ค านึงถงึความจ าเป็นของสถานการณ์ดา้นความมัน่คง ความสามารถทางเศรษฐกจิและความ
สอดคล้องของแผนงาน ทัง้นี้ ให้หลกีเลี่ยงวธิกีารจดัสรรงบประมาณตามอตัราเพิม่ในอดตี
หรอืฐานของงบประมาณทีเ่คยไดร้บั โดยจะตอ้งพจิารณาจากภารกจิและความจ าเป็นหลกั 

1.4.3 ให้จดัท าแผนความช่วยเหลอืด้านการป้องกนัประเทศ จากต่างประเทศเช่นเดยีวกบัแผน
เงนิกูท้างเศรษฐกจิ เพื่อระดมความช่วยเหลอืดา้นการป้องกนัประเทศจากมติรประเทศอย่าง
เป็นระบบ 
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2. แผนการพฒันาทรพัยากรเพ่ือการเตรียมพร้อมด้านเศรษฐกิจ 
 สภาวการณ์ทางด้านการเมอืงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ท าให้มคีวามจ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนทางดา้นการพฒันาและเตรยีมพรอ้มของยุทธปจัจยัไว ้เพื่อพรอ้มรบัสถานการณ์ฉุกเฉิน
ที่อาจเกิดขึ้นได้ และจ าเป็นจะต้องพจิารณาถึงวธิกีารในอนัที่จะระดมทรพัยากรมาใช้ โดยมใิห้มี 
ผลกระทบเสยีหายต่อโครงสร้างเศรษฐกิจ กล่าวคอื ก าหนดให้มกีารวางแผนการพฒันาและการ
เตรยีมพรอ้มสะสมยุทธปจัจยัหลกั ที่อาจต้องใช้เวลานานในการจดัหาไว้เป็นพื้นฐานบางส่วน และ
วางแนวทางทีจ่ะระดมยทุธปจัจยัและพลงัทางเศรษฐกจิดา้นอื่นๆ มาทดแทนสนับสนุนเพิม่เตมิอย่าง
มรีะบบนอกเหนือจากการวางแนวทางให้การด าเนินการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของรฐัสามารถ
ประสานกบัเป้าหมายด้านความมัน่คงอย่างมปีระสทิธภิาพ แต่โดยที่ยุทธปจัจยัในความหมายทาง
ทหารนัน้ หมายรวมถงึสิง่ต่างๆ มากมายหลายชนิด ถ้าหากจะพจิารณาก าหนดแผนการให้ครอบ-
คลุมทัง้หมดแล้ว ก็ยากที่จะท าให้เกิดความชดัเจน มปีญัหาในทางปฏบิตัิและเกี่ยวข้องกบัวงเงนิ 
ค่าใชจ้า่ยเป็นจ านวนมาก อนัเกนิขดีความสามารถทางงบประมาณและทรพัยากรของประเทศ ดงันัน้ 
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จงึได้ก าหนดแผนการพฒันาและเตรยีมพร้อมด้านยุทธปจัจยัเฉพาะ
บางส่วนที่มคีวามจ าเป็นสูงต่อความมัน่คงของประเทศ และมเีวลาที่จะพฒันาและเตรยีมพรอ้มได้
อย่างแท้จรงิ และด าเนินการได้อย่างมปีระสทิธภิาพเท่านัน้ อนัได้แก่ อาวุธ ยา เครื่องมอืสื่อสาร
ขนาดเลก็ อาหาร พลงังาน และก าลงัคน โดยมจีุดประสงคท์ีจ่ะใหพ้ึง่ตนเองไดใ้นยุทธปจัจยัยามเกดิ
ภ า ว ะ 
ฉุกเฉิน 
2.1 แผนการหลกัการพฒันาและการเตรียมพร้อมด้านยทุธปัจจยั 

2.2.1 ให้ปรบัแนวความคดิการเตรยีมพร้อม เพื่อรบัสถานการณ์ฉุกเฉินจากแผนการสะสมมา
เป็นแผนการพฒันาฐานการผลติทรพัยากร เพื่อสนับสนุนความมัน่คง โดยสนับสนุนและ
ส่งเสรมิพฒันาการผลติและการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมประเภทยุทธปจัจยั
และอุตสาหกรรมประกอบของยทุธปจัจยั 

2.2.2 ใหศ้กึษาและเตรยีมการปรบัระบบอุตสาหกรรมและการผลติอื่นๆ ใหม้คีวามคล่องตวัทีจ่ะ
ดดัแปลง และเรง่รดัใหม้าท าการผลติยทุธปจัจยัทีจ่ าเป็นไดใ้นเวลาอนัสัน้ 

2.2.3 ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารผลติยทุธปจัจยั เพื่อการส่งออกในขอบเขตทีก่วา้งขวาง เพื่อ
ใชเ้ป็นฐานทรพัยากรทีจ่ะระดมการผลติในภาวะฉุกเฉินได ้ทัง้นี้รฐัควรสนับสนุนโดยมาตร-
การทางดา้นภาษ ีและการจดัสิง่อ านวยความสะดวกใหเ้ป็นพเิศษ 

2.2.4 ทบทวนนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดย
ก าหนดให้มกีารใช้ทรพัยากรภายในประเทศมากยิง่ขึน้อย่างจรงิจงั และควรมนีโยบาย
พิ เ ศ ษ 
ส่งเสรมิให้มกีารร่วมลงทุนระหว่างประเทศ เพื่อขยายฐานการผลติอุตสาหกรรมประเภท
ยทุธปจัจยั 
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2.2.5 จดัตัง้ระบบการระดมยุทธปจัจยัคลงัประเภททีเ่อกชนควรจะมสีะสมไว ้เพื่อความพรอ้มใน
การให้การบรกิารโดยมใิห้เป็นภาระกบัเอกชนจนเกนิไป เช่น การส ารองข้าว เวชภณัฑ์ 
น ้ามนั อุปกรณ์อะไหล่ต่างๆ ของยานยนต์ เป็นต้น ทัง้นี้ นอกจากจะเป็นประโยชน์ในการ
เตรยีมพรอ้มแลว้ยงัเพื่อเป็นมาตรการในการรกัษาระดบัการใหบ้รกิารและการรกัษามาตร-
ฐานของราคาด้วย ส่วนในทางด้านรฐันัน้ก็จะเร่งรดัในการวางระบบก าหนดประเภทและ
จ านวนของสนิคา้คงคลงัใหช้ดัเจน และวางวธิกีารควบคุมและการตดิตามทีม่ปีระสทิธภิาพ
และปฏบิตัไิดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

2.2 แผนการพฒันาและเตรียมพร้อมเฉพาะด้านของยทุธปัจจยั 
 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นี้ ไดก้ าหนดแผนการเฉพาะเพื่อการพฒันาและเตรยีมพรอ้มดา้น
อาวุธ ยา สื่อสาร พลงังาน อาหาร และก าลงัคน ไวด้งันี้ 

2.2.1 อาวธุ การพฒันาพึง่ตนเองดา้นอาวุธ นับว่าเป็นหวัใจของการป้องกนัประเทศในนโยบาย
ความมัน่คงของชาติ แต่เนื่องจากประเทศไทยยงัขาดอุตสาหกรรมพื้นฐานอยู่ การพึ่ง  
ตนเองด้านอาวุธอย่างเต็มที่จงึเป็นสิง่ที่เป็นไปได้ยาก โดยทัว่ไปจงึได้ก าหนดแผนการ
พฒันาและเตรยีมพรอ้มดา้นอาวุธไวด้งันี้ 

(1) อาวธุประจ ากาย อาวธุพลเรือน และกระสุน เนื่องจากความต้องการอาวุธประเภทนี้
ตามแผนการป้องกนัประเทศระบบผนึกก าลงัมอียู่สูงมาก และเกนิขดีความสามารถของ
โรงงานของทางราชการจะสามารถท าการผลิตได้ตามเป้าหมาย จึงให้เร่งรดัขยาย 
โรงงานของทางราชการทีม่อียู่แลว้ให้สามารถท าการผลติเพิม่ขึน้ส่วนหนึ่ง และส่งเสรมิ
ใหเ้อกชนทัง้จากภายในประเทศ และเพื่อใหก้ารด าเนินงานในเรื่องนี้เป็นทีน่่าพอใจจาก
ภาคเอกชน รฐัจะก าหนดเป้าหมายการจดัหาไวใ้หช้ดัเจน และอนุญาตใหม้กีารผลติเพื่อ
การส่งออกภายใต้การควบคุมดูแลของรฐัไดด้ว้ย ทัง้น้ี มเีป้าหมายใหอ้ยู่บนมูลฐานของ
การพึง่ตนเองของอาวุธประเภทน้ีใหไ้ดภ้ายในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(2) อาวธุประจ าหน่วยและกระสุน เนื่องจากอาวุธประจ าหน่วยหรอือาวุธหนัก นอกจาก
เครือ่งยิง่จรวดขนาดเลก็แลว้ ยงัมปีรมิาณการใชภ้ายในประเทศจ ากดั หากจะพฒันาขึน้
ในประเทศก็จะมตี้นทุนสูงกว่าที่จะซื้อจากต่างประเทศและไม่คุ้มต่อการตัง้โรงงานเพื่อ
ผลติขึน้ใชภ้ายในประเทศ จงึจะส่งเสรมิใหม้กีารร่วมลงทุนกบับรษิทัเอกชนต่างประเทศ 
ส าหรบัอาวุธประจ าหน่วยทีม่คีวามส าคญัและมแีนวโน้มทีจ่ะใชเ้พิม่ขึน้อย่างมากต่อการ
พฒันากองทพัแห่งชาต ิโดยตัง้เป้าหมายการซือ้ใหช้ดัเจนและสนับสนุนใหม้กีารส่งออก
ไดด้ว้ย แต่ทัง้น้ีฝา่ยราชการจะวางมาตรการควบคุมอย่างเคร่งครดัเกี่ยวกบัประเทศผูซ้ือ้ 
และเตรยีมการพรอ้มทีจ่ะเขา้ด าเนินการควบคุมและผลติไดเ้องตามความต้องการ ส่วน
อาวุธประเภททีย่งัไม่มศีกัยะทีจ่ะส่งเสรมิใหท้ าการผลติภายในประเทศได ้จะส่งเสรมิให้
หน่วยราชการผลติเพยีงบางส่วน เพื่อเป็นต้นแบบและพฒันาความช านาญซึ่งจะเป็น
ประโยชน์เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นก็จะพึ่งตนเองได้บางส่วน ทัง้นี้  ให้ส่งเสริมอย่าง
กว้างขวางในการค้นคว้าทดลองพัฒนาอาวุธต้นแบบ โดยเลียนแบบอย่างจาก
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ต่างประเทศ เพื่อตดิตามความกวา้หน้าทางเทคโนโลยแีละเร่งรดัการคน้ควา้ทดลองทีจ่ะ
น าเอาทรพัยากรทีม่อียูม่าดดัแปลงใชป้ระโยชน์ในการผลติอาวุธ 

(3) ด้านการพฒันาฐานรองรบัอตุสาหกรรม แมจ้ะมโีรงงานในประเทศสรง้ชิน้ส่วนหรอื
ผลติวตัถุดิบบางอย่งส าหรบัการผลติอาวุธและกระสุนได้ แต่โรงงานเหล่านี้ก็ต้องพึ่ง  
วตัถุดบิจากการน าเขา้เป็นส่วนใหญ่และการทีจ่ะผลติเองภายในประเทศนัน้ก็ยงัจะต้อง
ใช้เวลาในการจดัตัง้นานมาก และต้องพึ่งการลงทุนสูง โดยที่มคีวามต้องการใช้ใน
ประเทศต ่าเกนิกว่าทีจ่ะคุม้ต่อการผลติ วตัถุดบิดงักล่าว ไดแ้ก่ อลัลอยด ์อลูมเินียม และ
ผลติภณัฑจ์ากอุตสาหกรรมเคมนี ้ามนั เป็นต้น ดงันัน้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จงึ
มแีผนการเน้นการสนับสนุนด้านการแปรรูปวตัถุดบิดงักล่าว ซึ่งโรงงานภาคเอกชนมี
ศกัยะภาพทีจ่ะพฒันาได ้ส่วนการจดัหาวตัถุดบิโดยตรงจากต่างประเทศนัน้ ก าหนดให้
เหล่าทพัใชว้ธิรีว่มกนัซือ้และรว่มกนัสะสมในทีเ่ดยีวกนั อนัจะช่วยให้ซือ้ไดถู้กลงและทุ่น
ค่าใชจ้า่ยในการสะสมและการซ่อมบ ารงุ 

2.2.2 ยา การพฒันาพึ่งตนเองเต็มที่ด้านยาแผนปจัจุบนั จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมกีารพฒันา 
อุตสาหกรรมเคมีน ้ ามันขึ้นมาด้วย ซึ่งประเทศยังไม่มีความพร้อม และเพื่อให้ลด
ความส าคญัในการพึ่งพาต่างประเทศลงและสร้างศกัยะเป็นพื้นฐานในการพึ่งตนเองได ้
โดยเฉพาะเพื่อเป็นการเตรยีมพรอ้มส าหรบัภาวะฉุกเฉิน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นี้ 
จะมุ่งสนับสนุนและพฒันาการใช้สมุนไพรที่มอียู่ในประเทศเป็นหลกัใหญ่ โดยมแีผนการ 
ดงันี้ 
(1) ส่งเสรมิใหม้กีารพึง่ตนเองในบรกิารดา้นสาธารณสุขมลูฐานดว้ยตวัยาทีพ่ฒันาไดจ้าก

สมุนไพรภายในประเทศ ส าหรบัในพื้นที่ชนบท เน้นการด าเนินการอย่างกว้างขวาง
จรงิจงัในพืน้ทีเ่พื่อความมัน่คง (พืน้ที ่อพป. และ พมพ.) ทัง้นี้ โดยวธิกีารส่งเสรมิและ
เผยแพร่คุณประโยชน์ของการใช้สมุนไพร โดยเฉพาะในทางดา้นโรคทางเดนิอาหาร 
โรคไขห้วดั ปวดหวั โรคทางเดนิหายใจ และโรคขาดวติามนิ ใหเ้ขา้ถงึประชาชนโดย
ผ่านทางอาสาสมคัร 

(2) ส่งเสรมิใหม้กีารปลกูพชืสมนุไพร ทัง้เพื่อใชใ้นหมู่บา้นและเพื่อเป็นการหารายไดเ้สรมิ 
โดยรฐัจะสนับสนุนในทางดา้นเกี่ยวกบัพนัธุ์พชื และส่งเสรมิให้มกีารลงทุนผลติวตัถุ -
ดบิกึง่ส าเรจ็รปูเพื่อการส่งออก 

(3) เรง่รดัสนบัสนุนใหม้กีารคน้ควา้วจิยัการใชส้มนุไพรในการกัษาโรคใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
2.2.3 ส่ือสาร การขาดอุตสาหกรรมพืน้ฐานและเทคโนโลยรีะดบัสูงในประเทศ ท าใหไ้ม่สามารถ

พฒันาอุตสาหกรรมสื่อสารส าหรบัเครื่องมือสื่อสารขนาดใหญ่ได้แต่ในกรณีเครื่องมือ 
สื่อสารขนาดเล็ก ผู้ผลิตภายในประเทศสามารถจะตอบสนองความต้องการได้อย่าง 
เพียงพอ หากจะมนีโยบายสนับสนุนการผลิตภายในประเทศที่แน่นอนและโดยที่การ
พฒันาให้มกีารผลติวทิยุสื่อสารขนาดเลก็ขึน้ในประเทศ ย่อมเป็นผลดอีย่างยิง่โดยเฉพาะ
ในการสนบัสนุนการป้องกนัประเทศในระบบผนึกก าลงั ซึง่จะมหีลายหน่วยงานรบัผดิชอบ 
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และมกี าลงัป้องกนัประเทศในหลายรูปแบบ จ าเป็นจะต้องมเีครื่องมอืสื่อสารเป็นอนัมาก 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นี้ จงึไดก้ าหนดใหด้ าเนินการ ดงันี้ 
(1) เร่งรดัส่งเสรมิและจดัให้มเีครื่องมอืสื่อสารขนาดเล็กอย่างกว้างขวาง ส าหรบัหน่วย

ป้องกนัการรกัษาดนิแดน และการป้องกนัดา้นพลเรอืน นอกเหนือจากกองก าลงัของ
เหล่าทัพต่างๆ เพื่อเสริมข่ายการสื่อสารการรกัษาดินแดน และการป้องกันด้าน 
พลเรอืน นอกเหนือจากกองก าลงัของเหล่าทพัต่างๆ เพื่อเสรมิข่ายการสื่อสารวทิยุ
ต าบล ซึ่งมอียู่แล้วเป็นส่วนใหญ่เพื่อให้การปฏบิตักิารมปีระสทิธภิาพโดยการสื่อสาร
ขอ้ความและค าสัง่ทีร่วดเรว็ขึน้ 

(2) ส่งเสรมิขยายใหม้กีารใชเ้ครือ่งมอืสื่อสารขนาดเลก็ในพืน้ทีช่นบทห่างไกล และมคีวาม
ยากล าบากในการเดินทางติดต่อกับหน่วยราชการในพื้นที่นัน้ๆ ทัง้นี้  นอกจาก
ประโยชน์เพื่อการสื่อสารที่รวดเรว็แล้วยงัจะช่วยเป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายในการ
เดนิทางไดอ้กีทางหนึ่งดว้ย 

(3) เพื่อใหม้คีวามพรอ้มยิง่ขึน้ในภาวะทีจ่ะระดมมาใชใ้นยามฉุกเฉินจะสนับสนุนใหเ้อกชน
ในรูปของหน่วยงาน องค์กร และนิติบุคคล มีโอกาสใช้เครื่องมอืประเภทนี้อย่าง 
ถูกตอ้งและมอีสิระยิง่ขึน้ภายใตก้ารควบคุมของรฐั 

(4) เรง่รดัสนบัสนุนใหม้กีารผลติเพื่อการส่งออกอยา่งกวา้งขวางและจรงิจงั เพื่อส่งเสรมิให้
มคีุณภาพในการผลิตทัดเทียมกับต่างประเทศ และเพิ่มรายได้ของประเทศ โดย 
นอกจากจะใชม้าตรการทางดา้นภาษแีละการใหค้วามสะดวกเกี่ยวกบัระเบยีบพธิกีาร
แล้ว รฐัจะสนับสนุนเร่งรดัให้มีการจดัซื้อ จดัหา เพื่อการใช้ในประเทศโดยรฐัจะ
ก าหนดมาตรฐานกลางของเครื่องใช้ประเภทนี้ เพื่อส่งเสรมิใหโ้รงงานผู้ผลติสามารถ
สนองการผลติ เพื่อการใช้ภายในประเทศไดง้่ายขึน้และใหห้น่วยราชกาจดัซื้อ จดัหา 
จากทีผ่ลติไดภ้ายในประเทศเท่านัน้ หากไม่มขีอ้พสิูจน์ว่าราคาในประเทศสูงกว่าราคา
ต่างประเทศมาก 

(5) เร่งรดัปรบัปรุง จดัให้มหีน่วยงานกลางท าการส ารวจและจดทะเบยีนการใช้ของทัง้ 
ฝ่ายทหาร พลเรอืน และเอกชน เพื่อประโยชน์ความพรอ้มในการระดมมาใช้ในยาม 
ฉุกเฉิน และก าหนดใหม้กีารทดสอบความพรอ้มเป็นระยะๆ 

2.2.4 พลงังาน เพื่อสนับสนุนเป้าหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ที่จะลดการน าเขา้น ้ามนั 
ดงันัน้ ยกเว้นเรื่องการที่จะต้องจดัระบบส ารองน ้ามนัให้พอเพยีงกบัความต้องการทาง
ความมัน่คงในยามฉุกเฉินแลว้ ไดก้ าหนดแผนการพฒันา การลดและประหยดัพลงังานไว้
ดงันี้ 
(1) จะเร่งรดัให้มกีารวจิยัและการใชพ้ลงังานอื่นทดแทนน ้ามนัอย่างจรงิจงัและกวา้งขวาง 

โดยเฉพาะพลงังานที่จะพฒันาขึ้นได้ภายในประเทศ เช่น ระบบพลงังานไฟฟ้าจาก
แหล่งน ้าโดยเฉพาะจากแหล่งน ้าขนาดเลก็และการใชพ้ลงังานลมในทุกพืน้ทีท่ีม่ศีกัยะ
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จะพฒันาได ้และการปรบัปรงุเครือ่งจกัรกลต่างๆ ใหม้าใชร้ะบบก๊าซทีจ่ะผลติขึน้มาได้
ภายในประเทศ 

(2) ในพืน้ทีช่นบท โดยเฉพาะในพืน้ทีค่วามมัน่คงจะมุ่งเน้นส่งเสรมิใหพ้ึง่ตนเองเพื่อความ
อยูร่อดไดใ้นทางพลงังาน โดยการส่งเสรมิใหใ้ชก๊้าซชวีภาพและถ่านไมจ้ากฟืนส าหรบั
พลงังานความรอ้น 

(3) เรง่รดัสนับสนุนใหม้กีารคน้ควา้วจิยั และการลงทุนการพฒันาน าเอาพชืบางชนิด เช่น 
ออ้ย และมนัส าปะหลงั มาพฒันาเป็นพลงังานแทนน ้ามนั 

(4) จดัใหม้กีารศกึษาขอ้มูลรายละเอยีด และสถานทีต่ ัง้ของเครื่องก าเนิดไฟฟ้าเคลื่อนทีท่ี่
มใีชอ้ยู่ทัง้ฝ่ายทหาร พลเรอืน และเอกชน เพื่อความพรอ้มในการระดมมาใชใ้นภาวะ
ฉุกเฉิน 

2.2.5 อาหาร แมป้ระเทศจะมทีรพัยากรค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ แต่ในแง่เศรษฐกจิและความ 
มัน่คงแล้ว จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องเร่งรดัพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม การถนอมอาหาร 
เพราะนอกจากจะช่วยให้ผลผลติทางการเกษตรมมีูลค่าเพิม่แล้วยงัลดความสูญเสยีของ
ผลติผลจากการเน่าเสยี ช่วยรกัษาระดบัราคาของผลผลติ ทดแทนภาวะการทีผ่ลผลติทาง
เกษตรมไีมเ่พยีงพอในบางระยะ และเป็นสนิคา้ออกทีจ่ะน าเงนิตราเขา้สูงประเทศได ้ในแง่
ของความมัน่คงอุตสาหกรรม การถนอมอาหารยงัช่วยให้มคีวามสามารถที่จะสนับสนุน
เป็นยุทธปจัจยัในการรบได้อย่างดอีกีด้วย ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จงึได้ก าหนด
แผนการในการถนอมอาหารไวด้งันี้ 
(1) การพฒันาอตุสาหกรรมการถนอมอาหาร ปจัจุบนัอุตสาหกรรมการถนอมอาหาร

ส่วนใหญ่เป็นผลไมก้ระป๋อง จงึเร่งรดัให้ส่งเสรมิ อุตสาหกรรมถนอมอาหารประเภท
โปรตนี เช่น เนื้อสตัว ์และผลติภณัฑจ์ากประมงเพิม่ขึน้อย่างกวา้งขวาง ควบคู่ไปกบั
การเร่งการพฒันาดา้นการผลติวตัถุดบิโดยรบีด่วน และจะใช้กลยุทธการส่งออกเป็น
ฐานส าหรบัปรบัมาใช้เป็นทรพัยากรในภาวะฉุกเฉิน ดงันั ้น ส าหรบัอุตสาหกรรม
ประเภทนี้จงึก าหนดเป็นนโยบายในการทีจ่ะใหส้ทิธพิเิศษ และความสะดวกดา้นต่างๆ 
ทัง้ทางด้านมาตรการภาษีและระเบยีบวธิกีารที่จะอ านวยประโยชน์ต่อการส่งออกให้
มากทีสุ่ด นอกจากนี้ใหเ้รง่รดัในดา้นการคน้ควา้วจิยัและการลงทุน เพื่อเร่งใหม้กีารใช้
วตัถุดิบจากภายในประเทศส าหรบัการหีบห่อทดแทนการใช้วัสดุซึ่งส่วนใหญ่ใน
ปจัจบุนัตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 

(2) การพฒันาการถนอมอาหารในชนบท ก าหนดเป็นนโยบายใหเ้ร่งรดัพฒันาพื้นที่
ชนบทในพื้นที่เพื่อความมัน่คงให้สามรถพึ่งตนเองได้ในด้านอาหาร โดยเน้นการ 
ส่งเสรมิการเกษตรในกจิกรรมทีเ่กี่ยวกบัการส่งเสรมิสนับสนุนใหอ้งคก์รระดบัหมู่บา้น
ด าเนินการในเรื่องของธนาคารขา้ว และธนาคารโค – กระบอื นอกจากนี้จะเร่งรดั 
ส่งเสริมและเผยแพร่วิธีการถนอมอาหาร รวมทัง้การสนับสนุนอุตสาหกรรมการ 
ถนอมอาหารในระดบัหมูบ่า้นและครวัเรอืน 
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2.2.6 ก าลงัคน ในดา้นการพฒันาก าลงัคนเพื่อความมัน่คง และการป้องกนัประเทศนัน้จะเน้น
การด าเนินการดงันี้ 
(1) การพัฒนาผู้น าในชนบทจากทหารกองประจ าการและทหารกองหนุน เนื่องจาก

ปจัจุบนัปญัหาหลกัอนัหน่ึงของการพฒันาชนบท ได้แก่ ปญัหาการขาดก าลงัคนที่มี
ประสทิธภิาพหรอืขาดผูน้ าในการพฒันา โดยเฉพาะในหมู่บา้นยากจน ห่างไกล จะมี
ปญัหาการขาดบุคคลทีจ่ะเป็นผูน้ าในการพฒันาหมูบ่า้นอยา่งมาก ในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 จงึไดก้ าหนดเป้าหมายทีจ่ะผลติผูน้ าระดบัหมู่บา้นจากทหารกองประจ าการ
และทหารกองหนุน เพื่อให้เป็นแกนน าในหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพื่อ
ความมัน่คงเป็นอนัดบัแรก 

(2) เร่งรดัสนับสนุนการฝึกอบรมด้านการป้องกนัประเทศให้กบักลุ่มองค์กร อาสาสมคัร 
พลเรือน อย่างกว้างขวางในทุกชุมชน และจัดให้มีการศึกษาและวางระบบที่มี 
ประสทิธภิาพทีจ่ะระดมก าลงัเหล่านี้มาช่วยราชการไดท้นัท ีนอกเหนือจากการพฒันา
ระบบการใช้กองก าลังจากทหารกองประจ าการโดยให้กระทรวง ทบวง กรม ใน
ส่วนกลางและผู้ว่าราชการจงัหวดัในส่วนภูมภิาค ส ารวจและจดัท าทะเบยีนบุคคลใน
ทอ้งทีห่รอืทีส่งักดัในกระทรวง ทบวง กรม นัน้ ตามประเภทและอาชพีของความรูแ้ละ
ใหม้กีารแกไ้ขปรบัปรงุใหถู้กตอ้งอยูเ่สมอ 

 
3. แผนการสร้างทางเพ่ือความมัน่คง 
3.1 ข้อเทจ็จริง 
 ในอดีตที่ผ่านมา ถึงแม้รฐับาลได้ใช้งบประมาณไปในการสร้างเส้นทางเป็นจ านวนมาก
เพื่อใหม้โีครงขา่ยเชื่อมโยงกนัในพืน้ทีต่่างๆ เพื่อน าไปสู่ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวม
เป็นส่วนใหญ่ก็ตาม แต่ในพื้นทีช่นบททุรกนัดาร โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มปีญัหาด้านความมัน่คงก็ยงั
ขาดเส้นทางคมนาคมเป็นอย่างมาก ท าให้มหีมู่บ้านยากจนในพื้นที่ดงักล่าวเป็นจ านวนมากถูกตดั
ขาดจากโลกภายนอก การบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขจากเจา้หน้าทีร่ฐัเป็นไปด้วยความยากล าบาก และไม่
ทัว่ถงึ ท าใหเ้กดิเงือ่นไขทีฝ่า่ยตรงขา้มใชเ้ป็นเครื่องมอืยุยงปลุกป ัน่ประชาชนใหก้ระดา้งกระเดื่องต่อ
รฐับาล อนัเป็นผลใหเ้กดิปญัหาดา้นความมัน่คงขึน้ 
 ในพื้นที่ดงักล่าว ถนนเป็นปจัจยัหลกัที่ส าคญัอย่างหน่ึงต่อการกระจายบริการ และการ
บรหิารงานของรฐัเพื่อเขา้ถงึและใหค้วามคุ้มครองปลอดภยัแก่ประชาชนได้อย่างแทจ้รงิ และท าให้
กระจายการพฒันาเป็นไปไดอ้ย่างรวดเรว็ทัว่ถงึ นอกเหนือไปจากจุดประสงคใ์นดา้นการรกัษาความ
มัน่คงของประเทศเพยีงประการเดยีว 
 ดว้ยเหตุนี้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 รฐับาลจงึไดต้ระหนักและให้ความส าคญัต่อการ
ด าเนินงานในเรื่องนี้ โดยไดอ้นุมตัใิหด้ าเนินการสรา้งทางเพื่อความมัน่คง จนถงึปีงบประมาณ 2524 
รวมทัง้สิน้ 181 เสน้ทาง เป็นระยะทาง 5,375.88 กม. เป็นงบประมาณ 7,95939 ลา้นบาท ซึง่ไดร้บั



 345 

การจดัสรรแลว้ 3,616.87 ลา้นบาท และผูกพนังบประมาณในปีต่อไป จ านวน 4,347.03 ล้านบาท 
โดยมปีระเภทของเสน้ทางเพื่อความมัน่คง แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คอื 
 ประเภทท่ี 1 คือ เส้นทางยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นเส้นทางที่สนับสนุนแผนยุทธการของ 
ฝา่ยทหารในเขตกองทพัภาคต่างๆ ตามแผนป้องกนัประเทศ 
 ประเภทท่ี 2 คือ เส้นทางพฒันาเพ่ือความมัน่คง เป็นเสน้ทางทีส่นับสนุนแผนยุทธการ
ของกองทพัในการต่อสูแ้บบผนึกก าลงัในพืน้ทีท่ีม่เีหตุการณ์รุนแรง ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของแผนพฒันา
เพื่อความมัน่คงโดยใชเ้ป็นเครื่องมอืทีจ่ะปราบปรามฝ่ายตรงขา้ม เพื่อเขา้ควบคุมพื้นที่ไว้ให้ได้และ
พฒันาพืน้ทีส่องขา้งทางทีต่ดัผ่าน 
 ประเภทท่ี 3 คือ เส้นทางเสริมความมัน่คงและการป้องกนัการขยายตวัของฝ่าย 
ตรงข้าม เป็นเสน้ทางทีส่นับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิในเขตพืน้ทีท่ีม่กีารแทรกซมึ ซึง่ฝ่ายทหารใช้
เป็นเส้นทางส่งก าลงับ ารุง และปราบปรามฝ่ายตรงขา้มได้ตามสถานการณ์อย่างรวดเรว็ ตลอดจน
เป็นเสน้ทางใหป้ระชาชนสามารถล าเลยีงผลผลติออกสู่ตลาดดว้ย 
3.2 ประเดน็ปัญหา 

(1) การพจิารณาด าเนินการสรา้งทางเพื่อความมัน่คงและสรา้งทางเพื่อผลทางเศรษฐกจิยงั
ไม่มกีารพิจารณาร่วมกนัให้สอดคล้องกนัเท่าที่ควรเพื่อให้เส้นทางนัน้ๆ สามารถส่ง 
ผลประโยชน์ไดท้ัง้ในดา้นเศรษฐกจิและการรกัษาความมัน่คงในเวลาเดยีวกนั จงึท าให้
จ านวนเส้นทางที่ต้องการสร้างมจี านวนมาก ทัง้ๆ ที่เส้นทางบางสายในบางพื้นที่อาจ
พจิารณาให้มารวมกนัได้เป็นสายเดยีว โดยให้ประโยชน์ทัง้ 2 ด้าน และจากความ
ต้องการเส้นทางเหล่านี้ โดยเฉพาะเส้นทางเพื่อความมัน่คงที่ขอรบัการสนับสนุนมามี
จ านนวเพิม่ขึน้ในอตัราทีเ่กนิกว่า 100% ทุกปี จงึท าใหเ้กดิปญัหาดา้นงบประมาณ 

(2) หน่วยงานฝ่ายพลเรือนที่รบัผิดชอบในการสร้างเส้นทาง มักจะประสบปญัหาและ
อุปสรรคต่างๆ อันเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศ และถูกขดัขวางอย่างรุนแรงจาก 
ฝ่ายตรงขา้ม จนท าใหก้ารด าเนินการก่อสรา้งส่วนใหญ่ต้องล่าช้าไม่สามารถด าเนินการ
สรา้งไดท้นัตามก าหนดเวลา 

(3) ระเบยีบวธิกีารตลอดจนขัน้ตอนการด าเนินงาน เพื่อการก่อสร้างทางเพื่อความมัน่คง 
ตัง้แต่เริม่การประกาศประกวดราคาจนถงึวนัท าสญัญา บางครัง้ใชเ้วลานานถงึ 6 เดอืน 
ท าให้การก่อสร้างล่าช้ามากไม่ทนัต่อเหตุการณ์ นอกจากนี้สญัญาก่อสรา้งที่ท าไว้โดย 
ทัว่ไปกเ็ปิดโอกาสใหผู้ร้บัเหมาก่อสรา้งสามารถทีจ่ะท าการก่อสรา้งในช่วงระยะเวลาใดๆ 
ก็ได้ ภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสญัญา ท าให้แผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ทัง้
แผน แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมและแผนยุทธการไม่สามารถด าเนินการไปได้ตาม
เป้าหมาย อนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพืน้ทีน่ัน้ๆ เป็นส่วนรวมเป็นอยา่งมาก 

3.3 เป้าหมาย 
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 เรง่รดัก่อสรา้งเพื่อความมัน่คงทีเ่ป็นโครงการต่อเนื่องและโครงการทีไ่ดจ้ดัล าดบัความส าคญั
เร่งด่วนไวแ้ลว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เป็น
ระยะทางยาวประมาณ 3,238 กม. 
3.4 แนวทางการพฒันา 
 เพื่อให้การด าเนินงานก่อสรา้งทางเพื่อความมัน่คงสามารถด าเนินการไปตามเป้าหมาย ได้
ก าหนดมาตรการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ไวด้งันี้คอื 

(1) ปรบัปรุงการประสานการวางแผนการสรา้งเสน้ทางใหส้อดคลอ้งกบัประโยชน์ทัง้ในดา้น
ความมัน่คงและในดา้นเศรษฐกจิเพื่อใหเ้กดิการประหยดัมากทีสุ่ด 

(2) ในพืน้ทีท่ีม่สีถานการณ์รุนแรงทีก่ระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ซึง่หน่วยงานปฏบิตัิ
ฝ่ายพลเรอืนไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ จะมอบหมายให้หน่วย
ทหารช่าง กองทพัภาคต่างๆ เขา้ด าเนินการแทน เนื่องจากทหารย่อมมขีวญัดแีละเป็น
หน้าทีโ่ดยตรงต่อการรกัษาความมัน่คงของประเทศ อนัจะท าใหก้ารก่อสรา้งเป็นไปดว้ย
ความรวดเรว็กว่าและเป็นการลดค่าใชจ้่ายของกองก าลงัคุ้มครองความปลอดภยัไปใน
ตัวด้วย นอกจากนี้การเป็นไปด้วยความรวดเร็วกว่าและเป็นการลดค่าใช้จ่ายของ 
กองก าลงัคุ้มครองความปลอดภยัไปในตวัด้วย นอกจากนี้การออกไปปฏบิตัิงานของ
หน่วยทหารช่างก็จะช่วยให้มปีระสบการณ์และเพิม่ขดีความสามารถให้เกิดประสทิธิ-
ภาพมากยิง่ขึน้ดว้ย 

(3) ก าหนดการจดัสรรงบประมาณการก่อสรา้งทางเพื่อความมัน่คงใหอ้ยูใ่นอตัราทีไ่ม่ต ่ากว่า
ทีเ่คยไดร้บัจดัสรรในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

(4) ในกรณทีีม่คีวามตอ้งการเสน้ทางมากเกนิขดีความสามารถงบประมาณของประเทศทีจ่ะ
ให้การสนับสนุนได้ ก็ให้มกีารทบทวนโดยจดัล าดบัความส าคญัของการก่อสร้าง โดย
เน้นหนักเสน้ทางยุทธศาสตรท์ีจ่ะสนับสนุนแผนป้องกนัประเทศทีม่คีวามส าคญัเร่งด่วน
สูงสุด และเส้นทางพฒันาเพื่อความมัน่คงที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่มสีถานการณ์ก่อการรา้ย 
รุนแรง มลี าดบัความส าคญัรองลงไป ส่วนเส้นทางที่เป็นเส้นทางเสรมิความมัน่คงให้
ชะลอการก่อสรา้งไปก่อน 

(5) ก าหนดมาตรฐานทางให้ก่อสร้างเป็นลูกรงัไปก่อน เพื่อประหยดังบประมาณ หากมี
ความจ าเป็นจรงิๆ จงึใหก่้อสรา้งเป็นทางลาดยาง 

(6) ให้ปรบัปรุงแก้ไขระเบยีบ วธิกีาร เกี่ยวกบัการก่อสร้างทางเพื่อความมัน่คงเป็นกรณี
พเิศษใหเ้หมาะสมเพื่อความรวดเรว็ในการด าเนินงานใหท้นัต่อการด าเนินงาน ใหท้นัต่อ
สถานการณ์ดา้นความมัน่คงทีเ่กดิขึน้ และใหส้ามารถควบคุมการปฏบิตักิารก่อสรา้งทาง
ไดอ้ยา่งรดักุม เพื่อใหเ้กดิผลต่อการแกไ้ขปญัหาดา้นความมัน่คงไดอ้ยา่งจรงิจงั 

 
4. แผนการประสานโครงการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือเสริมการพฒันาเพ่ือความมัน่คง 
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 แนวความคดิในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม เพื่อสนับสนุนความมัน่คงทีผ่่านมานัน้ยงัมุ่ง
ยดึหลกัว่า การพฒันาเศรษฐกจิย่อมน ามาซึ่งความมัน่คงแห่งชาติในตวัเอง ประเทศชาติที่มคีวาม 
มัน่คงทางเศรษฐกจิย่อมมคีวามมัน่คงในด้านอื่นๆ ด้วย แนวความคดิดงักล่าวจงึเป็นผลท าให้การ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมที่ผ่านมาไม่ลงถึงประชาชนในชนบทอย่างแท้จรงิ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ชาวชนบทที่ยากจนและอยู่ห่างไกลในเขตทุรกนัดาร ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัท าใหม้ปีญัหาความมัน่คง
เกดิขึน้ในพืน้ทีต่่างๆ อนัเป็นอนัตรายต่อเสถยีรภาพความมัน่คงของชาตโิดยส่วนรวม และท าใหต้้อง
สูญเสยีงบประมาณเพื่อการนี้เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้โครงการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมทีล่งทุนไป
นัน้ กไ็มอ่าจไดร้บัผลประโยชน์คุม้ค่าต่อการลงทุนอยา่งเตม็ที ่ดงันัน้ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องประสานโครงการพฒันาเศรษฐกจิ
สงัคมใหเ้สรมิความมัน่คงเพื่อแก้ไขปญัหาดงักล่าวขา้งต้น โดยไดก้ าหนดแผนการทีจ่ะด าเนินการไว้
ดงันี้ 
4.1 แนวทางการจดัท าแผนงานโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมให้เสริมความมัน่คง 

4.1.1 ก าหนดใหพ้ืน้ที่ทีม่ปีญัหาความมัน่คงและพืน้ที่ชนบทยากจนเป็นพืน้ที่เป้าหมายหลกั
ของแผนงานโครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม เพื่อเร่งรดัการกระจายรายได้และการ
พฒันา ตลอดจนสวสัดกิารและความปลอดภยัทางสงัคม 

4.1.2 ส่งเสรมิการจดัท าโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขนาดเล็กที่ใช้งบประมาณไม่
มาก และเป็นกจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัปญัหาและความต้องการในทอ้งถิน่ โดยมแีผนงานที่
ประชาชนจะเขา้ร่วมในการด าเนินงานดว้ย เพื่อให้การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมสามารถ
กระจายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ รวดเรว็และประหยดัรวมทัง้เพื่อใหป้ระชาชนอยู่ในสภาพพรอ้มทีจ่ะ
รบัการพฒันาดา้นการเมอืงและจดัตัง้องคก์ร เพื่อทีจ่ะรกัษาความมัน่คงในพืน้ทีข่องตนเอง
โดยเรว็ทีสุ่ด 

4.1.3 การจดัท าโครงการพฒันาเศรษฐกจิที่ใช้ทรพัยากรของพื้นทีใ่นชนบท เช่น ป่าไมแ้ละ
แหล่งตน้น ้าล าธาร จะตอ้งก าหนดเป้าหมายใหป้ระชาชนในพืน้ทีน่ัน้ๆ ไดร้บัประโยชน์และ
มคีวามเป็นอยูด่ขี ึน้เขา้ไวใ้นโครงการดว้ย 

4.1.4 ก าหนดให้มกีารศึกษาและจดัระบบชุมชนของหมู่บ้านในพื้นที่ความมัน่คงให้อยู่ใน 
รปูแบบทีจ่ะสามารถรบัประโยชน์จากบรกิารของรฐัทีม่อียู่แลว้และทีก่ าลงัด าเนินการอยู่ได้
สะดวกขึน้ เพื่อเป็นการประหยดัในการทีจ่ะต้องจดัหาหรอืต้องสรา้งเพิม่เตมิ และทีส่ าคญั
ทีสุ่ดเพื่อใหห้น่วยงานของรฐัตามสายงานปกตสิามารถเขา้ถงึพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

4.1.5 สนับสนุนใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมในการเสรมิสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิ โดยจะ
สนับสนุนให้เขา้ร่วมกบัรฐับาลในโครงการพฒันาเศรษฐกจิทีจ่ะส่งผลโดยตรงต่อการเพิม่
ผลผลิต และการจ้างงานในชนบท ในการนี้รฐัจะสนับสนุนในการก่อสร้างและจดัหา 
สิง่อ านวยความสะดวกทีจ่ าเป็น รวมทัง้การใหส้ทิธพิเิศษทางดา้นสนิเชื่อและภาษ ีเพื่อให้
ประชาชนหลุดพ้นจากสภาพที่เอื้ออ านวยต่อการแทรกซมึการโฆษณาชวนเชื่อจากฝ่าย
ตรงขา้มไดเ้รว็ขึน้ 
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4.1.6 การจดัท าโครงการ แผนงานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมต้องก าหนดให้ชัดเจนถึง 
เป้าหมายการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการและผลที่ต้องการ รวมทัง้แสดงความ
สอดคลอ้งกบัแผนงานต่างๆ ในพืน้ทีข่องโครงการ 

 
4.2 แนวทางการจดัสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมให้เสริม
ความมัน่คง 

4.2.1 สนับสนุนโดยให้ความส าคญัสูง ส าหรบัแผนงานและโครงการพฒันาเศรษฐกิจที่น่า 
ส่งเสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติทางการเกษตร และการขยายตวัของอุตสาหกรรม
เพื่อปรบัปรุงรายได้และเพิ่มการจา้งงานในพื้นที่ชนบท โดยเฉพาะอย่างยิง่ในจงัหวดัที่มี
ปญัหาดา้นความมัน่คง 

4.2.2 เน้นการจดัสรรงบประมาณให้กบัแผนงานและโครงการปรบัปรุงถนนหนทาง แหล่งน ้า 
และสิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐานอื่นๆ ที่จะเร่งรดัการพฒันาชนบทเพื่อแก้ไขปญัหา
ความมัน่คงและความยากจน 

4.2.3 สนับสนุนแผนงานโครงการพฒันาด้านสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านการสาธารณสุข 
และการเพิม่โอกาสในการศกึษาส าหรบัการพฒันาอาชพีในระดบัหมู่บ้านอย่างกวา้งขวาง
ควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ป้าหมายดา้นความมัน่คง 

4.2.4 ให้ความส าคญัเพิม่ขึน้อย่างจรงิจงักบัแผนงานและโครงการรกัษาและการปรบัปรุงป่า 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในงานที่เกี่ยวกบัการรกัษาแหล่งต้นน ้าล าธาร เพื่อป้องกนัการบุกรุก
ท าลายทรพัยากรที่เป็นฐานส าคัญในการด ารงชีพ และการผลิตของชาวชนบท ทัง้นี้
ก าหนดใหแ้ผนงานและโครงการดงักล่าวมุ่งเน้นการจา้งแรงงานในพืน้ทีเ่พื่อประโยชน์ใน
ดา้นการเพิม่รายได้ รวมทัง้การขจดัปญัหาการยมืมอืชาวชนบทเพื่อหาผลประโยชน์จาก
ปา่ไม ้และการบุกรกุทีท่ ากนิจากป่าโดยผดิกฎหมายอนัเป็นบ่อเกดิของปญัหาความมัน่คง
ในหลายพืน้ที ่ 

4.2.5 ส าหรบัโครงการเศรษฐกิจเร่งด่วน เพื่อแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าเพื่อความมัน่คงนัน้ 
ก าหนดใหจ้ดัสรรจากงบกลางเพื่อหลกีเลี่ยงมใิหม้ญัหาต้องน างบประมาณจากงบดา้นการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม อนัจะก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อแผนงานและโครงการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมโดยส่วนรวม ซึ่งได้ก าหนดแผนงานให้สอดคล้องกบัความต้องการไว้
แลว้ 
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บทที่ 3 

การพฒันาพื้นท่ีเพ่ือความมัน่คง 
 
 ในสถานการณ์ที่ประเทศชาติก าลงัเผชญิอยู่นี้ การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจ าเป็นต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกบัความมัน่คงของชาต ิเพื่อใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐกจิและสงัคมทีม่อียู่ใหอ้ านวย
ประโยชน์ต่อการรกัษาความมัน่คงของชาตไิด้มากที่สุดอย่างจรงิจงั โดยมแีผนการพฒันาพืน้ทีเ่พื่อ
ความมัน่คง ซึง่แบ่งออกตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอ้มและลกัษณะแนวโน้มของภยัคุกคาม
ในแต่ละพืน้ที ่ไดด้งันี้ 
 
1. แผนการพฒันาเพ่ือความมัน่คงตามแนวชายแดน 
1.1 ข้อเทจ็จริง 

จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านได้ก่อให้เกิดปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในบริเวณ
ชายแดนซีกตะวนัออกของประเทศ ตัง้แต่จงัหวดัเชียงรายจรดจงัหวดัตราด 

พื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่ล่อแหลมและอนัตรายอย่างมากต่อการถูกคุกคาม ซึ่งมแีนวโน้มว่า
อาจเกิดขึ้นได้ ทัง้ที่เป็นภัยที่มีจากภายนอกประเทศ และภัยที่อาจเกิดขึ้นภายในประเทศเอง 
นอกจากนี้ผลที่เกดิขึน้จากความไม่สงบภายในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้ ก็ได้ท าให้มผีู้อพยพ 
หลบหนีเขา้ประเทศเป็นจ านวนมาก นอกจากจะก่อใหเ้กดิภาระหนักในการช่วยเหลอืดา้นต่างๆ แลว้ 
ยงัอาจต้องเผชิญภยัอนัตรายจากผู้อพยพหลบหนีเข้าประเทศที่แอบแฝงเข้ามาเพื่อบ่อนท าลาย
ประเทศชาตอิกีดว้ย 

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากเหตุการณ์และแนวโน้มของภยัคุกคามเหล่านี้ ท าใหบ้รเิวณชายแดน
ดงักล่าวเกดิความป ัน่ป่วน ระส ่าระสาย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชวีติอย่างปกตสิุขของประชา-
ชน ตลอดจนการด าเนินงานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของรฐัตามระบบปกตเิป็นอย่างมาก นอกจาก
จะบัน่ทอนเสถยีรภาพดา้นความมัน่คงของชาตแิลว้ยงัเป็นการบัน่ทอนเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 
1.2 นโยบาย 

ให้มกีารเร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมให้สนับสนุนสอดคล้องและมคีวามสมัพนัธ์กับ
แผนการป้องกันประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนให้สามารถพึ่งตนเองได้และเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศโดยส่วนรวมในดา้นการป้องกนัควบคู่กนัไป 
1.3 แนวทางการด าเนินงาน 

แนวทางในการพฒันาพื้นที่เพื่อความมัน่คงตามแนวชายแดน เพื่อแก้ไขปญัหาที่เกดิขึน้ใน
พื้นที่แต่ละแหล่งจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับปญัหาที่เกิดขึ้นตามลกัษณะของภยัคุกคาม 
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รวมทัง้จะตอ้งค านึงถงึลกัษณะทางกายภาพ และวฒันธรรมของพืน้ทีน่ัน้ๆ ดว้ย ซึง่แบ่งตามประเภท 
พืน้ทีแ่ละล าดบัความส าคญั ไดด้งันี้ 
1.3.1 แนวทางการด าเนินงานในบริเวณชายแดนในเขตภาคกลาง 

พืน้ทีบ่รเิวณดงักล่าวเป็นพืน้ทีอ่นัตราย ล่อแหลม และมแีนวโน้มทีอ่าจเป็นไปไดเ้ป็น
อย่างมากต่อการถูกคุกคามดว้ยสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง เมื่อสถานการณ์เอื้ออ านวย ประกอบ
กบัมสีภาพแวดล้อมทางธรรมชาตเิป็นพื้นราบเป็นส่วนใหญ่ โดยมชี่องว่างที่เหมาะแก่การ
บุกรุกจากภายนอกได้ในหลายช่องทาง ท าใหพ้ื้นที่ทีอ่าจเกดิเหตุการณ์รุนแรงถงึขัน้การใช้
ก าลงัขนาดใหญ่ อนัอาจเป็นสาเหตุทีจ่ะผลกัดนัประเทศเขา้สู่ภาวะสงครามได้ 

นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ยงัอยู่ห่างไกลความเจรญิ มสีภาพเศรษฐกจิ
และสงัคมลา้หลงั ประกอบกบัถูกกดดนัจากสภาพการณ์ต่างๆ อนัเป็นผลจากปญัหาผูอ้พยพ
ลีภ้ยั จงึจ าเป็นทีต่อ้งไดร้บัการด าเนินการแกไ้ขปญัหาโดยด่วน 

ในสถานการณ์เช่นนี้ การพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมในบรเิวณดงักล่าว มคีวาม
จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะต้องประสานแนวทางใหส้อดคลอ้งและสนับสนุนการป้องกนัประเทศเป็น
ส่วนรวมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประสานโครงการพื้นฐานด้านเศรษฐกิจให้มสี่วน 
ดดัแปลงภูมปิระเทศทีจ่ะก่อใหเ้กดิประโยชน์ทางยุทธศาสตรใ์นการป้องกนัประเทศในกรณี
ฉุกเฉิน หรอืยามสงครามและในขณะเดยีวกนัก็สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิในยาม
ปกติได้ด้วยพื้นที่ดงักล่าวถือเป็นพื้นที่ที่มคีวามส าคยัสูง ซึ่งจะต้องด าเนินการตามล าดบั
ความส าคญัเรง่ด่วนในโครงการดงัต่อไปนี้ 

(1) การจดัตัง้หมู่บ้านป้องกนัตนเองชายแดนไทย – กมัพชูา หมู่บา้นทีจ่ะจดัตัง้
นี้อยู่ในบรเิวณชายแดนภาคตะวนัออกจ านวน 35 หมู่บ้าน ให้ด าเนินการให้ 
แลว้เสรจ็ภายในปีงบประมาณ 2526 

(2) การสร้างเส้นทางโดยเฉพาะเส้นทางบริเวณชายแดน เพื่อสะดวกแก่การ
เคลื่อนยา้ยก าลงัทหารไปสู่พืน้ทีสู่ร้บได้คล่องตวัสะดวกและรวดเรว็ นอกจากนี้
ยงัเป็นประโยชน์ต่อการอพยพราษฎรไทยบรเิวณชายแดนเข้าไปอยู่ในพื้นที่
ปลอดภยัจากการสูร้บโดยไมก่ดีขวางการปฏบิตัสิูร้บของฝ่ายทหาร ทัง้น้ี มเีสน้-
ทางชายแดนทีจ่ะตอ้งเรง่สรา้งรวม 6 เสน้ทาง 

(3) การสร้างอ่างเกบ็น ้ารวม 6 แห่ง เพื่อเป็นฉากสกดักัน้การเคลื่อนก าลงัของ
ฝ่ายตรงข้ามให้เคลื่อนก าลังช้าลง และยงัเป็นประโยชน์ที่จะใช้น ้ าเพื่อการ
บรโิภค อุปโภค ดา้นการเกษตรกรรม ตลอดจนการประมง 

(4) เร่งรดัให้มีการปลูกป่าในบางพื้นท่ีตามแนวชายแดน จงัหวดัจนัทบุร ีและ
จงัหวดัตราด เพื่อเป็นเครือ่งกดีขวางธรรมชาต ิ

(5) ส่งเสริมให้มีการพฒันาพื้นท่ีการเกษตร ไร่นา ทุ่งหญ้า และการปศสุตัวใ์ห้
มีความสมัพนัธ์กบัแผนยุทธการ ใหส้ามารถน ามาใช้หรอืส่งเสรมิด้านการ 
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ปศุสตัวแ์ละสนบัสนุนแผนยทุธการ เพื่อส่งเสรมิการปฏบิตักิารทางทหารไดด้ว้ย 
เช่น การปกปิดอ าพราง การตรวจการและการป้องกนัภยัทางอากาศ เป็นตน้ 

(6) ส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านพฒันาการผลิต จดัตัง้ธนาคารต่างๆ เช่น ธนาคารขา้ว 
ธนาคารกระบอื โดยจดัตัง้เป็นรปูสหกรณ์ย่อย เพื่อใหม้ปีรมิาณเพยีงพอต่อการ
บริโภคในท้องถิ่น โดยให้ทุกหมู่บ้านอยู่ในสภาพที่ช่วยเหลือตนเองได้ใน 
ทุกขณะ 

1.3.2 แนวทางการด าเนินงานในบริเวณชายแดนในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
จากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศเพื่อนบ้านท าให้บริเวณ

ชายแดนในภูมภิาคนี้มคีวามตงึเครยีดอยู่ตลอดเวลา และมแีนวโน้มว่าอาจเกดิภยัคุกคาม
ด้วยกองก าลงัขนาดใหญ่อย่างเปิดเผย โดยการสนับสนุนของขบวนการก่อการรา้ยต่างๆ 
ภายในประเทศ 

ประชาชนในบรเิวณดงักล่าวอยูใ่นเขตชนบทลา้หลงัเป็นส่วนใหญ่และต้องประสบกบั
สภาพความแห้งแล้งและแรน้แค้นเป็นอย่างมาก การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในบรเิวณ 
ดงักล่าว จงึจ าเป็นต้องมุ่งประสานการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนยุทธการอย่างใกลช้ดิ
เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ในแงเ่ศรษฐกจิ สงัคม และการป้องกนัซึง่จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) จดัตัง้หมู่บ้านป้องกนัตนเองไทย – ลาว หมู่บ้านที่จดัตัง้ขึน้นี้จะอยู่ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบทจ านวน 48 หมู่บ้าน ให้ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ 
ภายในปี 2527 

(2) จดัตัง้หมู่บ้านป้องกนัตนเองชาวแดนไทย – กมัพชูา หมู่บา้นทีจ่ะจดัตัง้นี้จะ
อยูใ่นบรเิวณชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต้ จ านวน 55 หมู่บา้น ให้
ด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี 2526 

(3) เร่งด าเนินการก่อสร้างเส้นทางเพ่ือความมัน่คง ตามบรเิวณชายแดนรวม 5 
เสน้ทาง ใชง้บประมาณ 321.78 ลา้นบาท 

1.3.3 แนวทางการด าเนินงานในบริเวณชายแดนไทยในเขตภาคเหนือ  
สถานการณ์ชายแดนจากภยัคุกคามในภูมภิาคดงักล่าวนี้ ถงึแมม้สีภาพภูมปิระเทศ

ส่วนใหญ่เป็นป่าเขาขวางกัน้ก็ตาม แต่สถานการณ์ก็ยงัไม่เป็นที่น่าไว้วางใจ โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ในลกัษณะภูมปิระเทศเช่นนี้ ท าให้เหมาะแก่การเคลอืนไหวแทรกซึมจากก าลงั 
ภายนอกมาประสานกับกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ภายในประเทศไทยง่าย นอกจากนี้ยงัมี 
แนวโน้มว่าหากเกดิเหตุการณ์รุนแรงใดๆ ขึน้ โดยจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งก็ตามประเทศ
อาจถูกบุกรกุดว้ยก าลงัทางบกเขา้มาในบรเิวณชายแดนแถบนี้ได้ 

สภาพพืน้ทีด่งักล่าวเป็นเขตชนบททุรกนัดาร ประชาชนส่วนมากอยู่ในฐานะยากจน
และขาดการบรกิารของรฐั การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจ าเป็นต้องกระจายให้ได้ทัว่ถึง 
โดยด าเนินงานควบคู่ไปกบัแผนยุทธการ เพื่อใหป้ระชาชนเหล่านี้มขีดีความสามารถสูงขึน้
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ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม และการป้องกนัโดยการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนดา้นน้ีจะด าเนิน-
การจดัตัง้หมูบ่า้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย – ลาว จ านวน 52 หมูบ่า้น 

 
2. แผนการพฒันาชนบทเพ่ือความมัน่คง 
2.1 ข้อเทจ็จริง 
 การพฒันาชนบทเพื่อความมัน่คงเท่าที่ผ่านมา ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่4 เป็นการด าเนินงานพฒันาแบบผสมผสานหลายๆ สาขาเขา้ด้วยกนั โดยมุ่งจะ 
แกป้ญัหาในเฉพาะบางพืน้ทีท่ีม่กีารแทรกซมึของผูก่้อการรา้ย โดยน าเอาเครื่องมอืทางเศรษฐกจิและ
สงัคมเข้าสนับสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร เพื่อเสรมิสร้างความมัน่ใจในพื้นที่ให้ได้อย่างถาวร  
กลยุทธในการพฒันาเพื่อความมัน่คงนี้จงึมุ่งที่จะประสานแผนพัฒนาและแผนยุทธการของกองทพั 
และประสานขดีความสามารถของหน่วยราชการต่างๆ เขา้ดว้ยกนัในลกัษณะของการผนึกก าลงัเขา้
ด าเนินการแก้ไขปญัหาอย่างสอดคล้อง โดยทหารเข้าปฏิบตัิการให้เกิดความปลอดภยัในพื้นที ่
เพื่อทีจ่ะใหฝ้่ายพลเรอืนเขา้ด าเนินการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม เพื่อหวงัผลทางดา้นการเมอืงและ 
จติวทิยาจนกระทัง่มัน่ใจว่าเกดิความปลอดภยัแลว้ จงึจะส่งมอบความรบัผดิชอบใหม้กีารพฒันาตาม
สายงานปกตต่ิอไป 
 จะเห็นได้ว่า กลยุทธการพัฒนาดังกล่าวมิใช่เป็นการพัฒนาในความหมายปกติ แต่มี 
จดุประสงคห์ลกัเพื่อผลทางดา้นการเมมืองและจติวทิยาต่อประชาชนทีอ่ยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของฝ่ายตรง
ข้าม โดยใช้การพฒันาเป็นเครื่องมอืจาการด าเนินการในพื้นที่ต่างๆ เท่าที่ผ่านมาได้รบัผลอยู่ใน
ระดบัทีน่่าพอใจ แต่อย่างไรกต็ามปญัหาเศรษฐกจิสงัคมส่วนรวมในปจัจุบนัประกอบกบัแนวโน้มภยั
คุกคามจากภายนอกประเทศ ยงัมบีทบาทในการสรา้งปญัหาความมัน่คงใหข้ยายตวัต่อไป 
2.2 ประเดน็ปัญหา 
 2.2.1 ปญัหาความมัน่คงของชาตใินปจัจุบนั ครอบคลุมพื้นที่กว้างขวางมากและมรีะดบั
ความรุนแรงแตกต่างกนั และมแีนวโน้มว่าปจัจยัและผลกระทบจากภายนอกประเทศจะมบีทบาท
มากขึน้ แต่อย่างไรกต็าม ภยัคุกคามอนัเกดิจากผูก่้อการรา้ยซึง่เกดิขึ้นในหลายๆ พืน้ที ่และมรีะดบั
ความรุนแรงแตกต่างกันยังเป็นปญัหาที่ส าคัญยิ่ง จะพบว่าพื้นที่ที่ถูกคุกคามแทรกซึมจาก
ผูก่้อการรา้ยอยู่ในพืน้ทีถ่งึ 45 จงัหวดั 206 อ าเภอทัว่ประเทศ ประชากรประมาณ 11 ลา้นกว่าคน 
ห รื อ 
เท่ากบั 1 ใน 4 ของประชากรทัง้หมดตกอยูภ่ายใตก้ารแทรกซมึคุกคามของผูก่้อการรา้ยดงักล่าว 
 2.2.2 การพฒันาเท่าที่ผ่านมา ยงัไม่สามารถแก้ปญัหาความไม่เป็นธรรมในการกระจาย 
รายได ้ซึง่เป็นปจัจยัอนัหน่ึงในการขยายตวัของปญัหาความมัน่คง รายไดข้องประชากรในเขตพืน้ที่
ภาคกลางสูงกว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเกือบสามเท่าตวั และอตัราการเพิม่ของรายได้ในภาค
กลาง ประมาณรอ้ยละ 9 ต่อปี ในขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิม่ขึน้เฉลี่ยประมาณ รอ้ยละ 4 
ต่อปี ดงันัน้เพื่อมใิห้ปญัหาดงักล่าวขยายตวัจนก่อให้เกิดปญัหาความมัน่คงเพิ่มขึ้นตามเงื่อนไข
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ทางดา้นเวลา ความจ าเป็นในการน ากระบวนการพฒันาลงสู่พืน้ที่ยากจน ในเขตความมัน่คงในภาค
ต่างๆ จงึเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นอยา่งยิง่ 
 
 
 

ตารางท่ี 3.1 
รายได้เฉล่ียต่อบคุคลของประชากรแยกตามภาค 

 
ปี ทัว่ประเทศ ภาคเหนือ ภาค

ตะวนัออกเฉียงเ
หนือ 

ภาคใต้ ภาคกลาง 

2518 
2519 
2520 

7,077 
7,732 
8,412 

5,106 
5,393 
5,564 

3,198 
3,369 
3,499 

6,560 
7,503 
8,608 

10,062 
11,368 
12,414 

 
ทีม่า กองบญัชปีระชาชาต ิส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
 
 2.2.3 กลยุทธการพฒันาเพื่อความมัน่คงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 นัน้เป็นกลยุทธที ่
ถูกสรา้งขึน้มา เพื่อการต่อสู้กบัภยัคุกคามในพื้นทีอ่ย่างเหมาะสมเฉพาะพื้นที่ที่มปีญัหารุนแรงมาก
เท่านัน้ ปญัหาส าคญัจงึอยู่ทีว่่าในพืน้ทีท่ีม่คีวามรุนแรงของปญัหาความมัน่คงน้อย หรอืเริม่จะมหีรอื
มแีนวโน้มว่าจะมปีญัหา ยงัมไิด้มกีารก าหนดแนวทางที่จะแก้ไขและสร้างระบบการป้องกนัอย่าง 
ชดัเจน 
2.3 นโยบาย 
 2.3.1 เร่งปฏบิตัต่ิอพื้นทียุ่ทธพฒันา โดยใชก้ลยุทธการพฒันาเพื่อความมัน่คง เพื่อแย่งชงิ
ประชาชนมาจากฝ่ายตรงขา้มอยา่งถาวร 
 2.3.2 จดัตัง้หมูบ่า้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพื่อความมัน่คง โดยเสรมิสรา้งใหร้าษฎร
มขีดีความสามารถในการพึ่งตนเองได ้ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและการป้องกนัตามความเหมาะสมของ
สภาพพืน้ที ่
2.4 แนวทางการพฒันาพื้นท่ีเพ่ือความมัน่คง 
 2.4.1 การแบ่งพื้นท่ี ไดแ้บ่งพื้นทีท่ีม่ปีญัหาความมัน่คงตามระดบัความรุนแรงของปญัหา 
เพื่อด าเนินการพฒันาใหส้อดคลอ้งตามลกัษณะปญัหาของพืน้ที ่โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 

(1) พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาค่อนขา้งรนุแรงมาก เจา้หน้าทีข่องรฐัไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการพฒันา
ได้ตามปกติ จ าเป็นต้องใช้ก าลังทหารเข้าปฏิบัติการปราบปรามน าเสียก่อน พื้นที่
ลกัษณะน้ีเรยีนกว่าพืน้ทีย่ทุธพฒันา 
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(2) พืน้ทีท่ีม่ปีญัหาความมัน่คงไมร่นุแรงมากนัน้ เจา้หน้าทีข่องรฐัไม่ค่อยไดร้บัความร่วมมอื
จากราษฎรและมแีนวโน้มว่า เริม่มคีวามไม่ปลอดภยัรวมทัง้เป็นเป้าหมายหรอืล่อแหลม
ต่อการเขา้แสวงหาอทิธพิลของผูก่้อการรา้ย พืน้ทีล่กัษณะน้ีเรยีกว่า “พืน้ทีป้่องกนั” 

2.4.2 การด าเนินงานในพื้นท่ีท่ียทุธพฒันา 
(1) พฒันาในเขตพืน้ทีชุ่มชนเดมิ ซึ่งเป็นพื้นทีช่นบทห่างไกลและตกอยู่ภายใต้อทิธพิลของ 

ผูก่้อการรา้ยคอมมวินิสต ์และการกระจายบรกิารของรฐัเป็นไปไดน้้อยหรอืยงัเขา้ไมถ่งึ 
(2) พัฒนาในเขตพื้นที่ซึ่งเป็นฐานที่ม ัน่ของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อันเป็นพื้นที่ที่มี

ความส าคญัทางยุทธศาสตร ์ซึง่จะต้องด าเนินการจดัสรา้งชุมชนขึน้ใหม่ โดยจดัตัง้เป็น 
หมูบ่า้นยทุธวธิ ี

2.4.3 การด าเนินงานในพื้นท่ีป้องกนั 
(1) ก าหนดหมู่บ้านเป้าหมายอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง โดยศูนย์อ านวยการร่วม 

กองบญัชาการทหารสงูสุด ศูนยป์ฏบิตักิารกองทพับก กองอ านวยการรกัษาความมัน่คง 
ภายในและกองทพัภาค ด าเนินการพจิารณาร่วมกนัในการก าหนดพื้นที่หมู่บ้านซึ่งถูก
คุกคามทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ อนัจะก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อความมัน่คงของ
ประเทศ พื้นทีท่ี่ก าหนดน้ีหน่วยงานทุกฝ่ายต้องยดึเป็นเป้าหมายที่มคีวามส าคญัล าดบั
สูงสุด และจะต้องเขา้ไปด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลในการแก้ไขปญัหาความมัน่คงของ
ชาต ิเพื่อเสรมิสรา้งและสนบัสนุนพืน้ทีย่ทุธพฒันา และแผนการพฒันาตามสายปกต ิ

(2) กระจายบรกิารทางเศรษฐกจิและสงัคมไปสู่พื้นที่เป้าหมายให้ได้กว้างขวางมากยิง่ขึ้น 
โดยมุ่งให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการด าเนินงานและเห็นผลโดยรวดเร็ว ทัง้นี้ 
จะตอ้งน าเอาเป้าหมายดา้นความมัน่คงมารวมพจิารณาในการจดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมดว้ย 

(3) จดัวางโครงการในเขตพืน้ทีเ่ป้าหมายตามแผนปฏบิตักิารพฒันาชนบท โดยผ่านองคก์ร
ของหมูบ่า้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง 

2.5 เป้าหมายและแผนงานการพฒันาพื้นท่ีเพ่ือความมัน่คง 
2.5.1 ลดปญัหาความมัน่คงรุนแรงในพืน้ทียุ่ทธพฒันา โดยมุ่งในดา้นการช่วงชงิพืน้ทีเ่หล่านัน้

ให้ได้อย่างถาวรเป็นอันดบัแรก เพื่อให้ขบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมสามารถ
ด าเนินการไดใ้นลกัษณะปกต ิในระยะยาวต่อไป โดยด าเนินการตามรปูแบบของ โครงการ
พฒันาเพื่อความมัน่คง 

2.5.2 จดัการแก้ไจปญัหาความมัน่คงเพื่อขจดัขดัขวางและลดอทิธพิลหรอืการแทรกซมึของ
ฝา่ยตรงขา้ม และสรา้งระบบการป้องกนัโดยขบวนการพฒันาในรปูแบบของหมู่บา้นอาสา
พฒันาและป้องกนัตนเองเพื่อความมัน่คงในการด าเนินงานพฒันาพื้นทีเ่พื่อความมัน่คงน้ี 
มแีผนงานแบ่งออกเป็น 2 แผนงาน ดงันี้ 
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ก. แผนงานการพฒันาเพ่ือความมัน่คงในระดบัพ้ืนท่ี 
 การด าเนินงานพฒันาเพื่อความมัน่คงในระดบัพืน้ที่ มจีุดมุ่งหมายทีจ่ะแก้ไขปญัหาพื้นที่ใน
เขตยุทธพฒันา โดยการก าหนดโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงในระดบัพืน้ที่เขตของกองทพัภาค
ต่างๆ ตามแนวการเคลื่อนไหวของฝา่ยตรงขา้ม เพื่อเป็นการสกดักัน้การปฏบิตักิารเชื่อมโยงระหว่าง
ภูมภิาคต่างๆ โดยผนึกก าลงัจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ฝ่ายปราบปรามและฝ่ายพฒันาเข้าร่วม
ด าเนินการในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม จติวทิยา การเมอืง และการรกัษาความปลอดภยั เพื่อเสรมิสรา้ง
ความมัน่คงในพืน้ทีใ่หไ้ดอ้ยา่งถาวรสามารถช่วงชงิประชาชนใหม้าเป็นฝ่ายเราและเป็นฐานมวลชนที่
พรอ้มจะต่อสูแ้ละป้องกนัรกัษาพืน้ทีข่องตนเองได้ เมื่อไดด้ าเนินการพฒันาเพื่อความมัน่คงในระดบั
พืน้ที ่จนกระทัง้มคีวามปลอดภยัและราษฎรสามารถช่วยตนเองไดใ้นระดบัหนึ่งแลว้ กจ็ะไดด้ าเนิน -
การตามแนวทางการพฒันาหมูบ่า้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพื่อความมัน่คงต่อไป 
(1) แนวทางของโครงการพฒันาเพ่ือความมัน่คงในระดบัพ้ืนท่ี 

(1.1) การจดัระบบรกัษาความปลอดภยั เพื่อปฏบิตักิารในการเขา้ควบคุมและรกัษาความ
ปลอดภยัในพื้นทีใ่หแ้ก่การปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีแ่ละราษฎรและปฏบิตักิารทางดา้น
จิตวิทยาและการเมืองเชิงรุก เมื่อได้ตอบเงื่อนไขด้านการเมืองของฝ่ายตรงข้าม 
ตลอดจนปฏบิตัิการด้านจติวทิยาเพื่อปูพื้นฐานความเข้าใจของราษฎรให้ยอมรบัการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนแล้วก็จะจัดแผนงานฝึกอบรมราษฎรให้มี
ความสามารถในการป้องกนัตนเองตามหลกัยุทธวธิแีละทบทวนการปฏบิตักิารอย่าง
สม ่าเสมอ 

(1.2) การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม เป็นการด าเนินงานเพื่อใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐกจิและ
สงัคม เสรมิการปฏบิตักิารทางทหาร โดยมุ่งที่จะแก้ปญัหาเร่งด่วนที่ฝ่าตรงขา้มใช้เป็น
เงื่อนไขในการปลุกป ัน่ราษฎรและบัน่ทอนความมัน่คงของชาติ เช่น ปญัหาสิทธกิาร
ครองทีด่นิ ปญัหาการขาดแคลนเสน้ทางคมนาคมระหว่างหมู่บา้น ปญัหาความอดอยาก 
ปญัหาการขาดบรกิารดา้นสาธารณสุข เป็นต้น โดยจดัใหม้แีผนงานการจดัสรรทีด่นิ ทัง้
ในรูปการจดัสรรที่ดินแปลงใหญ่ และการจดัตัง้หมู่บ้านป่าไม้ แผนงานการก่อสร้าง 
เสน้ทางคมนาคมแผนงานเพิม่ผลผลติ ฝึกอบรมดา้นอาชพีใหแ้ก่ราษฎร จดับรกิารดา้น
สาธารณสุข ฯลฯ ตลอดจนให้มกีารจดัตัง้หมู่บ้านตามกฎหมายการปกครองทนัท ีเพื่อ
วางรากฐานในการพฒันาตามสายงานปกตต่ิอไป 

(1.3) จดัตัง้ชุมชนและพฒันาชุมชน เพื่อใหค้นในชุมชนใหม่ผนึกก าลงักบัเจา้หน้าทีข่องรฐั
โดยการแกไ้ขปญัหาความมัน่คงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและรวดเรว็ 

(2) เป้าหมายในการด าเนินการพฒันาเพ่ือความมัน่คงในระดบัพื้นท่ี 
เสรมิสรา้งความมัน่คงแก่ราษฎในเขตพืน้ทียุ่ทธพฒันาใหม้คีวามสามารถในการ

ช่วยตนเองไดท้ัง้ในแงเ่ศรษฐกจิและการป้องกนั เพื่อผลในดา้นการช่วงชงิพืน้ทีเ่หล่านัน้
ให้ได้อย่างถาวร โดยมเีป้าหมายด าเนินงานในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาต ิฉบบัที ่5 ดงันี้ 
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(2.1) การด าเนินงานพฒันาเพื่อความมัน่คงในเขตพื้นทีก่องทพัภาคที ่2, 3 และ 4 ซึง่ได้
ด าเนินการมาแลว้อย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 
จ านวน 9 โครงการ ไดแ้ก่ 
- โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงในเขตอ าเภอละหานทราย จงัหวดับุรรีมัย ์(ระยะเวลา

ด าเนินการ ปีงบประมาณ 2523 - 2526) 
- โครงการจดัที่ดินให้เกษตรกรในรูปหมู่บ้านป่าไม้ บ้านภูฮัง อ าเภอหนองกุงศร ี

จงัหวดักาฬสนิธุ ์(ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2523 - 2525) 
- โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงในบรเิวณห้วยบางทราย จงัหวดันครพนม จงัหวดั

สกลนคร และจงัหวดักาฬสนิธุ ์(ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2521 - 2525) 
- โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงบรเิวณห้วยปลาดุก กิ่งอ าเภอด้วง อ าเภอเมอืง 

อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย (ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2523 - 2525) 
- โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงบรเิวณพืน้ทีส่องขา้งทางหลวง หมายเลข 1090 สาย

แมส่อด – อุม้ผาง จงัหวดัตาก (ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2523 - 2527) 
- โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงบรเิวณพื้นที่ห้วยแม่ดน้ีอย อ าเภอบ้านไร่ จงัหวดั

อุทยัธานี (ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2523 - 2526) 
- โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงในเขตลุทมน ้างาว – หงาว อ าเภอเชยีงของ อ าเภอ

เทงิ จงัหวดัเชยีงราย (ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2523 - 2526) 
- โครงการพัฒนาเพื่อความมัน่คงบริเวณพื้นที่จงัหวัดแม่ฮ่องสอน (เฉพาะพื้นที่) 

(ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2524 - 2526) 
- โครงการพัฒนาเพื่อความมัน่คงในเขตอ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2522 - 2526) 
(2.2) ด าเนินการพฒันาเพื่อความมัน่คงในเขตพืน้ทีก่องทพัภาคที ่1 – 4 โดยการก าหนด

โครงการใหม่ขึน้ตามแผนยุทธการของกองทพัภาค เพื่อแก้ไขปญัหาความเร่งด่วนของ
สถานการณ์ 

(3) วงเงินงบประมาณ 
การด าเนินงานพัฒนาเพื่อความมัน่คงในระดับพื้นที่ในภาคต่างๆ จะต้องใช้วงเงิน 

งบประมาณ ในปีงบประมาณ 2525 – 2529 ประมาณ 1,100 ลา้นบาท 
 

ข. แผนงานการพฒันาหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพ่ือความมัน่คง (อพป.) 
 การพฒันาหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพื่อความมัน่คง เป็นการด าเนินงานใน 
พื้นที่ป้องกนัเพื่อเสรมิความมัน่คงล้อมรอบพื้นที่ หรอืหมู่บ้านที่ได้ด าเนินการตามโครงการพฒันา
เพื่อความมัน่คงในระดบัพื้นที่แล้ว และพื้นที่ซึ่งเป็นทศิทางเคลื่อนที่ของขา้ศกึภายในประเทศและ
ตามแนวชายแดน โดยมจีุดมุ่งหมายทีจ่ะด าเนินการฝึกอบรมราษฎรใหม้คีวามรูใ้นกจิกรรมต่างๆ ใน
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เรื่องการพฒันาชนบท การรกัษาความปลอดภยั และการบรหิารหมู่บ้าน เพื่อทีร่าษฎรจะได้น าเอา
ความรูไ้ปปรบัปรงุและสรา้งความมัน่คงใหเ้กดิขึน้ในหมูบ่า้นของตนเอง 
(1) แนวทางการพฒันาหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพ่ือความมัน่คง 

(1.1) การรกัษาความปลอดภยัในชนบท หมายถึงการฝึกอบรมราษฎรในเรื่องการรกัษา
ความปลอดภยัหมู่บ้าน การจดัตัง้กองก าลังประจ าหมู่บ้าน และการติดอาวุธให้แก่
ราษฎร ตลอดจนการปฏบิตัิตามแผนการรกัษาความปลอดภยัให้สอดคล้องกบัการใช้
ก าลงัประจ าถิน่ในระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั 

(1.2) การพฒันาบริการ (พบก.) หมายถงึการฝึกอบรมราษฎรใหไ้ด้รบัความรูใ้นเรื่องการ
พฒันาอาชพีและการให้บรกิารสังคมของหมู่บา้น ตลอดจนการผนึกกจิกรรมการพฒันา
ชนบทและการบรหิารสงัคมในสาขาต่างๆ เขา้ไปในหมูบ่า้น 

(1.3) การปรบัปรงุบริหารหมู่บ้าน หมายถงึการฝึกอบรมคณะกรรมการหมู่บา้นใหเ้ขา้ใจใน
วธิกีารบรหิารหมูบ่า้นตาม พ.ร.บ. การบรหิารหมู่บา้น อพป. ปี 2522 และประกาศจดัตัง้
เป็นหมู่บ้าน อพป. ตามกฎหมาย ตลอดจนถึงการก ากับดูแลการปฏิบตัิงานของ 
คณะกรรมการหมู่บ้านเหล่านัน้ ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ความรรับผิดชอบอย่างมี 
ประสทิธภิาพ (หมูบ่า้น อพป. เป็นรปูแบบการปกครองระบบประชาธปิไตยพืน้ฐาน) 

(2) เป้าหมายการด าเนินการพฒันาหมู่บ้าน อพป. 
จดัตัง้หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองในเขตพืน้ทีป้่องกนั จ านวน 4,000 หมู่บา้น ใน

เขตภาคกลาง จ านวน 630 หมู่บา้น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 1,240 หมู่บ้าน ภาคเหนือ 
จ านวน 1,010 หมู่บา้น และภาคใต้ จ านวน 1,120 หมู่บา้น โดยมเีป้าหมายจะด าเนินการปีละ 800 
หมู่บ้าน เพื่อยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชน และเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการพึ่งตนเอง 
ตลอดจนพฒันาพืน้ทีใ่หม้ผีลในการป้องกนัประเทศอกีดว้ย 
(3) วงเงินงบประมาณ 

การพฒันาหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองเพื่อความมัน่คง จ านวน 4,000 หมู่บ้าน 
จะใชว้งเงนิงบประมาณ (เฉพาะงบพฒันา) เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ 2525 – 2529 จ านวน 
970 ลา้นบาท 
 
3. แผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษท่ีมีปัญหาด้านความมัน่คง 
 นอกจากภยัคุกคามต่างๆ ดงัได้กล่าวมาแล้วนัน้ ยงัปรากฏภยัคุกคามโดยขบวนการและ
กลุ่มต่างๆ ทีส่รา้งปญัหาใหแ้ก่ประเทศอยู่อกีไม่น้อย ทัง้ในภาคใต้ของประเทศและชนกลุ่มน้อยทีอ่ยู่
ในภาคเหนือ และบรเิวณชายแดนซกีตะวนัตกของประเทศ พืน้ทีด่งักล่าวนับว่าเป็นพืน้ทีท่ีป่ญัหาใน
ลกัษณะพเิศษแตกต่างไปจากปญัหาในพื้นที่อื่นๆ นอกจากจะสร้างปญัหาด้านความมัน่คงให้แก่
ประเทศแลว้ ยงัอาจท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศกบัประเทศเพื่อนบา้นต้องกระทบกระเทอืน
ไปดว้ย ซึง่จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพจิารณาด าเนินงานเป็นกรณพีเิศษ ทัง้ในดา้นการเมอืง การปกครอง 
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และการทหารควบคู่กนัไป พืน้ทีซ่ึง่มปีญัหาดงักล่าวจ าแนกไดด้งัน้ี 
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3.1 พื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
3.1.1 ข้อเทจ็จริง 

 พืน้ทีด่งักล่าวประกอบดว้ยจงัหวดัสงขลา, ยะลา, ปตัตานี, สตูล และนราธวิาส เป็นพืน้ที่
ปฏบิตักิารก่อการรา้ยของขบวนการต่างๆ ทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาตเิป็นอย่างยิง่ โดย
อาศยัภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม เป็นเครื่องมอืในการยุยงปลุกป ัน่ให้ราษฎร
กระดา้นกระเดื่องต่อรฐับาลอยูต่ลอดมา ปญัหาในพืน้ทีน้ี่เป็นปญัหาทีม่ลีกัษณะพเิศษแตกต่างไปจาก
ปญัหาพืน้ทีอ่ื่นๆ โดยทัว่ไป กล่าวคอื เป็นพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาทางสงัคมและการเมอืงเป็นประเดน็ส าคญั 
ที่น าไปสู่ปญัหาความมัน่คง และถงึแม้ปญัหาทางเศรษฐกิจจะมสี่วนอยู่บ้าน แต่ก็เป็นปญัหาเพยีง
ส่วนน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัในภมูภิาคอื่นๆ 
 อย่างไรก็ตาม ปญัหาความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้น้ี ก็มลีกัษณะความรุนแรงของ
ปญัหาแตกต่างกนัไปแต่ละพื้นที ่ทัง้น้ีเป็นปญัหาส่วนรวมทัง้ 5 จงัหวดั และปญัหาทีเ่กดิขึน้ในบาง
พืน้ที ่ดงันัน้ การด าเนินงานในพืน้ทีน่ี้จงึแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คอื 

(1) ปญัหาความมัน่คงในระดบัส่วนรวม (ทัง้ 5 จงัหวดั) 
(2) ปญัหาความมัน่คงในระดบัพืน้ที ่(บางพืน้ทีท่ีล่่อแหลม) 
3.1.2 นโยบาย 
(1) ในระดับส่วนรวม จะเร่งปฏิบัติการด้านการเมืองและจิตวิทยาให้ครอบคลุมทัง้ 5 

จงัหวดั เพื่อเสรมิสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างราษฎรและรฐั ตลอดจนเร่งด าเนินการใน
กจิกรรมด้านเศรษฐกจิและสงัคมต่างๆ ทเีป็นเงื่อนไขต่อปญัหาความมัน่คงให้เสรจ็สิ้น
โดยเรว็ เพื่อผลทางจติวทิยา อนัจะน าไปสู่เสถยีรภาพและความมัน่คงเป็นส่วนรวมใน
ภมูภิาคนี้ 

(2) ในระดบัพื้นท่ี จะมุ่งปฏบิตักิารเฉพาะพื้นที่ที่เป็นเขตล่อแหลมและยากจนทุรกนัดาร 
โดยใช้กลยุทธการพฒันาพื้นที่เพื่อความมัน่คงในการพฒันา และจดัตัง้หมู่บ้านเพื่อให้
เกดิประโยชน์ทัง้ในด้านเศรษฐกจิและสงัคม และด้านยุทธวธิใีนการรกัษาความมัน่คง
ของประเทศ 

3.1.3 แนวทางการด าเนินงาน จะด าเนินงานดงันี้ 
(1) การพฒันาในส่วนรวม 

- เร่งปรบัปรุงด้านการประชาสมัพนัธ์ และปฏิบตักิารจติวทิยา โดยเฉพาะสื่อมวลชน 
ได้แก่ โทรทศัน์และวทิยุ ให้มปีระสทิธภิาพทดัเทยีมกบัประเทศเพื่อนบ้านและเป็น
เครือ่งมอืในการส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

- เร่งด าเนินงานโครงการนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต้ โดยจะต้องปรบัปรุงแนว
ทางการด าเนินงานและการบรหิารโครงการเสยีใหม่ให้มกีารประสานแนวความคดิ
และผนึกก าลงัจากทุกหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ เพื่อบรรลุเป้าหมายความมัน่คงและการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมตามแนวชายแดนภาคใต้ 
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- เร่งสรา้งทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงชนบทใหม้ขีอบข่ายเชื่อมโยงกนัทัว่ถงึในทุก
พืน้ทีแ่ละใชไ้ดทุ้กฤดกูาล 

(2) การพฒันาในระดบัพ้ืนท่ี 
- เร่งรดัการก่อสรา้งเสน้ทางเพื่อความมัน่คงตามแนวชายแดน จ านวน 4 เสน้ทาง ใช้

งบประมาณ 257.24 ลา้นบาท 
- จดัระบหมูบ่า้น บรเิวณพืน้ทีต่ามแนวชายแดนทีม่ปีญัหาดา้นความมัน่คง ใหร้าษฎรที่

อยู่อย่างกระจดักระจายเข้ามาอยู่รวมกนั โดยรฐัจะให้การสนับสนุนการพฒันาด้าน
เศรษฐกจิและสงัคม ตามล าดบัความจ าเป็น 

อนึ่ง ส าหรบัการพฒันาด้านเศรษฐกจิและสงัคมตามแผนงานปกตขิอง 5 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ตามแผนพฒันาฯ ส่วนรวมนัน้ ไดร้ะบุไวใ้นบทของแผนพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะและเมอืง 
3.2 พื้นท่ีสงูบริเวณภาคเหนือและชายแดนซีกตะวนัตกของประเทศ 
 3.2.1 ข้อเทจ็จริง 
 ในบรเิวณพื้นที่ดงักล่าว ซึ่งเป็นพื้นที่สูงและป่าเขาในเขตทุรกนัดารห่างไกลความเจรญิน้ี 
ปรากฏว่า มชีนกลุ่มน้อยอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะชาวเขาทีอ่าศยัอยู่ในบรเิวณพืน้ทีสู่งใน
ภาคเหนือและบรเิวณชายแดนซกีตะวนัตกของประเทศ 
 ชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ีตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายที่พยายามแทรกซมึเข้าไปปลุก
ระดม ชกัจงู และแผ่อทิธพิลครอบง าชนเหล่านี้ ใหส้นับสนุนการด าเนินงานของตนในการก่อการรา้ย
ภายในประเทศ โดยมสีภาพปญัหาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการบรหิารของรฐัเป็นเงื่อนไข จาก
สถานการณ์ทีผ่่ามารแสดงใหเ้หน็ว่ามชีาวเขาบางเผ่าบางส่วนถูกชกัน าและใชเ้ป็นกองก าลงักองโจร
ในการก่อการร้ายในประเทศบ้านแล้ว โดยเฉพาะในพื้นที่สูงที่เป็นป่าเขา ชาวเขาเหล่าน้ีมคีวาม 
แขง็แกรง่และช านาญภมูปิระเทศ ท าใหย้ากต่อการปราบปราม และมคีวามสมัพนัธก์บัเผ่าเดยีวกนัที่
อยู่ภายนอกประเทศ อนัเป็นประเทศสงัคมนิยมอยู่แล้ว มาปลุกป ัน่ให้ชนกลุ่มน้อยภายในประเทศ
สามารถเปลี่ยนทศันคตแิละอุดมการได้ง่ายและรวดเรว็ยิง่ขึน้ หากไม่รบีด าเนินการแก้ไขก็จะเป็น
อนัตรายต่อเสถยีรภาพและความมัน่คงของชาตใินภายหน้าต่อไป นอกจากนี้ยงัมพีรรคคอมมวินิสต์
ภายนอกประเทศที่พยายามแทรกซึมเข้าไปมอีิทธพิลในชนกลุ่มน้อยบางส่วนที่อาศัยอยู่บรเิวณ
พรมแดนไทยในซกีด้านตะวนัตกให้เคลื่อนไหวเชื่อมโยงกบั พคท. ในภาคเหนือของประเทศด้วย 
สถานการณ์ดงักล่าวนี้จะท าให้ประเทศซึ่งมีภยัคุกคามด้านอื่นๆ อยู่เป็นอย่างมากแล้ว ต้องถูก
กระทบกระเทอืนต่อฐานะความมัน่คงมากยิง่ขึน้อกี 

3.2.2 นโยบาย 
(1) มุ่งระดมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่มีปญัหาด้านความมัน่คง ให ้

ชนกลุ่มน้อยมคีวามสามารถทีจ่ะพึง่ตนเองไดแ้ละเพื่อผลทางจติวทิยาทีจ่ะสนับสนุนการ
รกัษาความมัน่คงของชาต ิ

(2) จดัตัง้หมู่บ้านชนกลุ่มน้อยที่มปีญัหาด้านความมัน่คงให้เป็นหมู่บ้านยุทธศาสตร์อย่าง
ถาวร 
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3.2.3 แนวทาง 
รวบรวมหมู่บ้านชนกลุ่มน้อยที่อยู่กระจดักระจายไม่เป็นหลกัแหล่งในพื้นที่ที่มปีญัหาด้าน

ความมัน่คงให้มารวมกนัอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสมตามแผนยุทธการและสะดวกต่อการกระจายการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และการบรกิารของรฐั เพื่อจดัตัง้ใหเ้ป็นหมูบ่า้นยทุธศาสตรท์ีถ่าวรต่อไป 
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บทที่ 4 

การปรบัปรงุระบบบริหารและพฒันาองคก์ร 
 
1. ประเดน็ปัญหา 

การด าเนินการพฒันาเพื่อความมัน่คงที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าจะสามารถด าเนินการได้ตาม 
แนวทางของนโยบายและแผนงานที่ได้ก าหนดขึ้นภายใต้สถานการณ์ต่างๆ แต่ก็ปรากฏว่า การ
ด าเนินการการพฒันาเพื่อความมัน่คงทัง้ทางด้านการก าหนดแผนงานและการปฏบิตักิารนัน้ ยงัม ี
จุดอ่อนที่ส าคญัๆ อยู่หลายประการ ในด้านระบบบรหิาร การวางแผนและการปฏบิตัิการในพื้นที ่
โดยอาจสรปุปญัหาหลกัได ้ดงัน้ี 

1.1 การจดัสรรงบพฒันาเพื่อความมัน่คง ยงัอยูใ่นขอบเขตจ ากดัและไมแ่น่ชดั 
1.2 การวางแผนและการจดัสรรงบพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม ยงัมไิด้พจิารณาอย่าง 

จรงิจงั ทีจ่ะส่งผลต่อการพฒันาเพื่อความมัน่คง 
1.3 ในปจัจุบันมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ทางด้านการพัฒนาชนบทอยู่มากมาย เช่น การ 

ส่งเสริมอาชีพ มีปญัหาความซ ้าซ้อนในการด าเนินงานและขาดการประสานงาน 
ทางดา้นเกษตรไม่ต ่ากว่า 14 หน่วยงาน ทางด้านการส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกรไม่ต ่า
กว่า 16 หน่วยงาน และในดา้นการด าเนินการโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิมถีงึ 31 
หน่วยงาน ท าให้เกดิความไม่ประหยดัในการใช้ทรพัยากรของชาต ิและไม่สามารถใช้ 
ผลประโยชน์ของการพฒันาให้ส่งผลเกื้อกูกันได้เท่าที่ควร แม้ว่าปญัหาน้ีจะได้มกีาร 
แก้ไขไปบ้างแล้ว โดยจดัให้มกีารประสานงานการวางแผนและการด าเนินงานไปแล้ว
เป็นรายพืน้ที ่แต่กย็งัด าเนินการอยูใ่นขอบเขตจ ากดั 

1.4 ระบบการบรหิารสัง่การยงัคงเป็นลกัษณะเป็นกระจุก กล่าวคอื การอนุมตัแิละสัง่การ
ต่างๆ ส่วนใหญ่ยงัต้องขออนุมตัแิละสัง่การผ่านจากทางส่วนกลาง แมใ้นเรื่องทีค่วรจะ
มอบหมายใหม้กีารสัง่การในระดบัพืน้ทีไ่ด้ 

1.5 ยงัขาดการใช้บทบาทของภาคเอกชนมาช่วยในกระบวนการพัฒนาในระดับพื้นที ่
กล่าวคือ ที่ผ่านมาภาคเอกชนยงัคงด าเนินธุรกิจในลกัษณะที่สร้างความเจรญิให้กับ
ธุรกจิของตน แมจ้ะส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นส่วนรวม แต่ยงั
ไ ม่ ม ี
แนวทางและแผนงานทีจ่ะเชื่อมโยงโดยตรงต่อการพฒันาในระดบัพืน้ที่ 

การที่จะประสานแผนเศรษฐกจิและสงัคม และความมัน่คงใหบ้รรลุถงึนโยบายเป้าหมายใน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องปรบัปรุงระบบบรหิารและ
พฒันาการจดัองค์กรของรฐัให้เป็นระบบที่เกิดประสทิธิภาพทัง้ในด้านการก าหนดแผนงาน การ
จดัสรรงบประมาณ และการปฏบิตักิาร โดยถอืหลกัใหเ้ป็นการส่งเสรมิต่อการพฒันาทางด้านความ 
มัน่คงใหม้ากทีสุ่ดและประหยดั 
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2. แนวทางการปรบัปรงุระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

2.1 ประสานการวางแผน แผนเงนิและแผนคน ของหน่วยงานระดบัชาติให้สอดคล้องกนั
ยิง่ขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา โดยจดัให้มคีณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจและความมัน่คง
ระดบัสูงขึน้รบัผดิชอบการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่ งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาความมัน่คงแห่ งชาต ิ
กองบญัชาการทหารสงูสุด และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน 

2.2 ให้คณะอนุกรรมการประสานแผนด้านเศรษฐกิจและความมัน่คง ที่คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แต่งตัง้ขึ้น ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจาก
หน่วยงานกลางในระดบัชาติ ท าหน้าที่เป็นองค์กรประสานแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมและแผนการป้องกันประเทศ วางแนวทางการจดัสรรงบป้องกันประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและประหยดั วางแผนพฒันาฐานการผลติทรพัยากรทางเศรษฐกิจที่มี
ความส าคัญด้านความมัน่คงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการที่จะระดมทรพัยากร
ดงักล่าวมาใช้ในยามฉุกเฉิน รวมทัง้เป็นผู้วางแผนก าหนดพื้นที่พฒันาเพื่อความมัน่คง
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธการ ตลอดจนพิจารณาก าหนดกลยุทธในการพฒันาและ
จดัล าดบัความส าคญัของลกัษณะโครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีด่งักล่าว 

2.3 จดัให้มอีงคก์รในรูปศูนยป์ระสานและตดิตามการพฒันาด้านเศรษฐกจิและความมัน่คง
อย่างถาวรขึ้น ในระดบัชาติภายใต้การก าหนดการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนดา้นเศรษฐกจิและความมัน่คง โดยมเีจา้หน้าทีผู่ช้ านาญการจากฝ่ายต่างๆ 
ของหน่วยงานกลางระดับชาติ ทัง้ฝ่ายทหารและพลเรือนเข้ามาช่วยร่วมในการ
ปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาวิเคราะห์กลัน่กรองโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่จะมีส่วน
สนบัสนุนความมัน่คงอยา่งมรีะบบและต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัการเสนอขอรบัการสนับสนุน
อย่างกระจดักระจายจากหน่วยงานต่างๆ โดยใช้เรื่องความมัน่คงเป็นข้ออ้าง และให้
แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจกระชบัสอดคล้องกับแผนงานด้านความมัน่คง โดยมุ่งให้
แผนงานทัง้สองด้านนี้ส่งเสรมิและสนับสนุนกันอย่างแท้จรงิ และเมื่อการจดัตัง้ศูนย์
ประสานและตดิตามการพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คงดงักล่าวสามารถด าเนินการได้
อย่างมปีระสทิธ-ิภาพแลว้ ก็ให้ขยายให้เต็มระบบ โดยจดัใหม้ศีูนยป์ระสานและตดิตาม
การพฒันาเศรษฐกจิและความมัน่คงในระดบัภาคต่อไป 

2.4 ต้องก าหนดหน้าที่และความรบัผดิชอบขององค์กรระดบัพื้นที่ให้ชดัเจน โดยแสดงถึง
ความสมัพนัธ์ของขัน้ตอนหน้าที่และความรบัผดิชอบระหว่างหน่วยราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมภิาคให้ชดัเจน และส่งเสรมิการกระจายอ านาจหน้าที่การปฏบิตัิการลงสู่
ระดบัพืน้ทีม่ากขึน้ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการท างาน 

2.5 เปลี่ยนระบบการจดัท างบประมาณของหน่วยงานด้านความมัน่คง จากแบบแสดง
รายการมาเป็นแบบแสดงแผนงาน 
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2.6 ปรบัระบบการท างานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิส านกังบประมาณ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดา้นความมัน่คง ใหเ้ป็นระบบทีจ่ะ
สามารถร่วมกนัท างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ในการจดัสรรงบพฒันาเพื่อความมัน่คง
ของประเทศใหบ้รรลุตามแนวนโยบายและเป้าหมายของแผน และเพื่อลดความสูญเปล่า
อนัเกดิจากปญัหาการท างานซ ้าซอ้นและความไม่สอดคลอ้งของแผนงานระหว่างหน่วย
ราชการ 

2.7 ใหห้น่วยงานต่างๆ ทีเ่ขา้รว่มด าเนินการพฒันาเพื่อความมัน่คงในระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะ
หน่วยพฒันาการเคลื่อนที่ กรป. กลาง และส านักงานเร่งรดัพฒันาชนบท ยดึถอืการ
พฒันาเพื่อความมัน่คงเป็นล าดบัความส าคญัสูงที่จะต้องระดมทรพัยากรด้านเครื่องมอื
เครือ่งจกัรกล และเงนิงบประมาณ เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งซึง่กนัและกนั ในการ
นี้ก าหนดให้มอีงค์กรกลางในระดบัพื้นที่ในรูปของคณะกรรมการเพยีงคณะเอยีด เพื่อ
ประสานการบรหิารทัง้ทางด้านก าลงัคน และเครื่องมือของหน่วยต่างๆ ในพื้นที่ให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที่และเพื่อให้สามารถบรรลุภาระกิจเป้าหมายโดยเร็ว 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งแตกต่างจากพื้นที่ปกติ มฉิะนัน้จะก่อให้เกดิผลเสยีหายต่อแผน
ยุทธการทหารและแผนงานของหน่วยอื่นๆ ซึ่งด าเนินการร่วมกันโดยจะขาดเสียซึ่ง
หน่วยงานหน่ึงมไิด ้

2.8 ให้รฐัเป็นผู้ด าเนินการในกจิกรรมดา้นการป้องกนัประเทศ การพฒันาพืน้ที่ความมัน่คง 
การพัฒนาชนบทยากจน และการแก้ไขปญัหาช่องว่างระหว่างรายได้ทัง้ทางด้าน
เศรษฐกจิและสงัคม ส่วนในดา้นอุตสาหกรรม การพฒันาการตลาด ดา้นการเกษตร และ
การพฒันาทางอื่นๆ ทีเ่หมาะสมกบับทบาทของภาคเอกชน และเอกชนมศีกัยภาพทีจ่ะ
ด าเนินการได้ ให้ก าหนดนโยบายมอบหมายให้เป็นบทบาทของภาคเอกชน โดยรฐัจะ
เน้นในด้านงานการส่งเสริมสนับสนุนและก ากับการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายและเป้าหมายของแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในทางดา้นทีจ่ะผลกัดนัใหบ้ทบาทของเอกชนลงสู่ระดบัพืน้ทีใ่นการแก้ไขปญัหา
ความยากจน 

2.9 เพื่อให้เกิดเสถียรภาพของชาติอย่างแท้จรงิและเพื่อเป็นการระดมความ
ร่วมมอืจากทุกฝ่ายรวมถึงการสร้างความเข้าใจเพื่อให้เกิดอุดมการณ์ร่วมกันเพื่อจะ
น าไปสู่การผนึกก าลงัอยา่งแน่นแฟ้มระหว่างรฐักบัประชาชน รฐัจะเร่งรดังานพฒันาดา้น
การประชาสมัพนัธ์ แผนงานและผลการด าเนินงานในการประสานแผนเศรษฐกิจและ
ความมัน่คงในขอบเขตที่กว้างขวางทัว่ประเทศ โดยจะปรบัปรุงองค์กรระดบัชาติและ
ระดบัภาค ในด้านการประชาสมัพนัธ์ การติดตามและการประเมนิผลของการพฒันา 
ทัง้นี้  จะสร้างระบบที่มีประสิทธิภาพในการประมวลและรวมรวมข้อคิดเห็น และ
ขอ้เสนอแนะของประชาชนในประเทศ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมยข์องการระดมความ
รว่มมอื และการสรา้งความเขา้ใจจากทุกฝา่ย 


