
ส่วนท่ี 6 
การแก้ปัญหาความยากจนและพฒันาชนบทเขตล้าหลงั 

 
1. ประเดน็ปัญหา 

1.1 ผลการพฒันาเศรษฐกจิในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา หากพจิารณาแต่เพยีงในแง่ของความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวมแล้ว กอ็าจกล่าวไดว้่าประสบผลที่ค่อนขา้งน่าพอใจ แต่เมื่อ
พิจารณาในแง่ของการกระจายผลประโยชน์ที่ได้จากการพฒันาปรากฏชดัว่า การขยายตัวทาง
เศรษฐกจินัน้ไมส่ม ่าเสมอทุกพืน้ที ่เกดิปญัหาช่องว่างและความเหลื่อมล ้าในฐานะรายไดร้ะหว่างภาค 
และระหว่างเขตชนบทและเขตเมอืงของประเทศ 

1.2 การกระจายรายไดร้ะหว่างภาคต่างๆ ในช่วงระหว่าง พ .ศ. 2503 – 2522 ชีใ้ห้เหน็ 
แนวโน้มของรายได้ถัว เฉลี่ย ต่อบุคคลแตกต่างกันมากยิ่งขึ้น กล่ าวคือ  ประชากรภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นภาคที่ยากจนที่สุดของประเทศ มรีายได้ต่อบุคคลในปี 2522 เพยีง 
4,991 บาท เทยีบกบัประชากรในกรุงเทพฯ มรีายได้ต่อบุคคลถงึ 30,161 บาท หรอืต่างกนัถงึ 6 
เท่าตวั หากพจิารณาเปรยีบเทยีบสดัส่วนผลติรวมระหว่างภาคต่างๆ จะเหน็ว่าผลผลติส่วนใหญ่
ขยายในเขตกรุงเทพมหานครกบัภาคกลางเท่านัน้ ส่วนภาคอื่นๆ แนวโน้มกลบัลดลง แสดงถงึการ
ขยายการผลติ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม บรกิารและการค้าในเขตกรุงเทพมหานครและจงัหวดั
ใกลเ้คยีง ยงัผลใหอ้ทิธพิลทางเศรษฐกจิของภาคกลางและบรเิวณ กทม. มมีากขึน้ 
 

ตารางท่ี 1.1 
การกระจายรายได้ระหว่างภาคต่างๆ ระหว่างปี 2503 – 2522 

 
รายการ เหนือ ตะวนัออกเฉี

ยงเหนือ 
ใต้ กลาง กรงุเทพฯ ทัว่ประเทศ 

1. สดัสว่นผลผลติรวม
ของภาคตามราคา
คงที ่(รอ้ยละ) 

          2503 
          2513 
          2522 
2. รายไดเ้ฉลีย่ต่อ

บุคคลของภาค 
ตามราคาปจัจุบนั 
(บาท) 

          2503 
          2513 
          2522 

 
 
 

15.8 
15.2 
14.9 

 
 
 
 

1,496 
2,699 
8,781 

 
 
 

17.0 
16.0 
14.7 

 
 
 
 

1,082 
1,822 
4,991 

 
 
 

14.1 
12.8 
11.8 

 
 
 
 

2,700 
3,858 
12,683 

 
 
 

29.3 
27.5 
31.2 

 
 
 
 

2,565 
4,662 
17,655 

 
 
 

23.8 
28.5 
27.4 

 
 
 
 

5,630 
10,234 
30,161 

 
 
 

100.0 
100.0 
100.0 

 
 
 
 

2,106 
3,849 
12,067 
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1.3 ปญัหาส าคญัทีส่บืต่อเน่ืองกนัมา คอื “ความยากจน” ปรากฏว่าสดัส่วนของประชากรที่

อยูใ่นขา่ยยากจนทัง้ประเทศ ไดล้ดลงตามล าดบั ดงันี้ 
ปี 2505 – 2506 คดิเป็นรอ้ยละ  57  ของประชากรทัง้หมด 
ปี 2511 – 2512  “ 39  “ 
ปี 2518 – 2519  “ 31  “ 

 ส าหรบัในเขตชนบทเองกไ็ดล้ดลงจากรอ้ยละ 61 มาเป็นรอ้ยละ 43 และรอ้ยละ 35 ในช่วง
เวลาดงักล่าวตามล าดบั ทัง้นี้ เป็นผลได้จากการที่เศรษฐกจิส่วนรวมได้ขยายตวัสูง ซึ่งได้กระจาย  
รายไดแ้ละบรกิารสงัคมต่างๆ ลงไปสู่ทอ้งทีย่ากจนบางแห่ง อย่างไรกต็ามแมอ้ตัราประชากรยากจน
ดงักลางนี้จะลดลง แต่ไดป้รากฏว่ายงัมปีระชากรทีย่ากจนอยู่อกีเกอืบถงึ 1 ใน 3 ของประชากรทัง้
ประเทศ และในจ านวนนี้ ร้อยละ 90 เป็นประชากรที่อาศัยอยู่ ในเขตชนบทในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือตอนบน นอกจากนัน้โอกาสที่จะใหส้ดัส่วนของประชากรยากจน
ลดน้อยลงไปเรือ่ยๆ อย่างทีเ่คยเป็นมานัน้คงจะเป็นไปไดย้าก เนื่องจากโอกาสทีจ่ะขยายเนื้อทีเ่พาะ
ปลุกต่อไปคงจะกระท าไดจ้ ากดั ซึง่จะส่งผลต่ออตัราการขยายตวัทางเกษตรมแีนวโน้มลดลงเรื่อยๆ 
หากไมม่กีารเพิม่ผลผลติต่อไร่ 

1.4 บรรดาชนบทของประเทศนัน้มเีพยีงบางส่วนเท่านัน้ทีไ่ดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันา
พอที่จะสามารถช่วยตวัเองไดบ้้าง โดยเฉพาะชาวชนบทในเขตชลประทาน ในขณะที่ชาวชนบทใน
ส่วนอื่นๆ ได้รบัผลประโยชน์จากการพฒันาที่ผ่านมาค่อนข้างน้อย และบางส่วนแทบจะไม่ได้รบั
ประโยชน์จากการพฒันาเลย จงึเป็นเหตุใหย้งัอยู่ในสภาพยากจนและไม่สามารถช่วยเหลอืตวัเองได ้
จากการศกึษาหลายๆ ดา้นพบว่ายงัมชีาวชนบททีอ่ยู่ในฐานะยากจนไม่น้อยกว่า 10 ลา้นคน กระจดั
กระจายอยู่ในภูมภิาคต่างๆ ของประเทศ และค่อนขา้งหนาแน่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ  
ภาคเหนือตอนบน 

ตารางท่ี 1.2 
อตัราความยากจนในชนบทแยกเป็นรายภาค 

 
ภาค อตัราความ

ยากจนในชนบท 
(%) 2518 / 19 

จ านวนคนใน
ชนบท (คน)  

2522 

จ านวนคนยากจน 
(คน) 
2522 

% 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เหนือ 
ใต ้
กลาง 
ทัว่ประเทศ 

45 
34 
33 
15 
34 

13,372,877 
7,911,038 
4,719,564 
8,339,136 
34,342,615 

6,017,795 
2,689,753 
1,557,456 
1,250,870 
11,515,870 

52.3 
23.3 
13.5 
10.9 
100.0 

 



 312 

1.5 ส าหรบัสถานการณ์ของความยากจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะเหน็ว่าเมื่อจ าแนก
จ านวนครอบครวัออกเป็นกลุ่มต่างๆ ตามฐานะรายไดต่้อเดอืน คอื กลุ่มยากจน (รายไดต้ ่ากว่า 165 
บาทต่อคน) กลุ่มค่อนขา้งยากจน (รายได ้166 – 200 บาทต่อคน) กลุ่มฐานะค่อนขา้งด ี(รายได ้221 
– 330 บาทต่อคน) และกลุ่มฐานะด ี(รายไดต้ัง้แต่ 331 บาท ขึน้ไปต่อคน) ผลการส ารวจไดแ้สดงให้
เหน็ว่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมคีรอบครวัฐานะยากจนถงึรอ้ยละ 43 ของครอบครวัทัง้หมด และ
เมื่อรวมกลุ่มครอบครวัทีค่่อนขา้งยากจนเขา้ดว้ยกนัแลว้จะสูงกว่ารอ้อยละ 70 ในขณะทีม่คีรอบครวั
ฐานะดแีละค่อนขา้งดเีพยีงรอ้ยละ 7 และ 22 ตามล าดบัเท่านัน้ กลุ่มครอบครวัฐานะต่างๆ เหล่านี้
นอกจากจะมคีวามแตกต่างกนัในเรื่องรายไดร้ายจ่างแลว้ ยงัแตกต่างกนัในดา้นขนาดของครอบครวั 
จ านวนสมาชกิในวยัท างานและทีอ่ยูใ่นภาระเลีย้งดดูว้ย ดงันี้ คอื 
 

ตารางท่ี 1.3 
ลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจของครอบครวัชนบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

จ าแนกตามฐานะรายได้ ปี 2518 – 19 
 

รายการ เฉล่ีย ครอบครวั
ยากจน 

ครอบครวั
ค่อนข้าง
ยากจน 

ครอบครวั
ค่อนข้าง
ฐานะดี 

ครอบครวั
ฐานะดี 

รอ้ยละของครวัเรอืน 
รายไดข้องครวัเรอืนต่อเดอืน (บาท) 
รายจ่ายของครวัเรอืนต่อเดอืน 
(บาท) 
ขนาดของครอบครวั (คน) 
จ านวนสมาชกิในวยัท างาน (คน) 
สดัสว่นสมาชกิทีอ่ยูใ่นภาระเลีย้งดู 
รายไดต่้อคนต่อเดอืน (บาท) 
รายจ่ายต่อคนต่อเดอืน (บาท) 

100.0 
1,346 
1,485 
6.11 
3.30 
0.85 
241 
262 

43.23 
823 

1,162 
6.72 
3.50 
0.93 
120 
170 

27.05 
1,192 
1,432 
6.01 
3.30 
0.82 
200 
250 

22.30 
1,768 
1,762 
5.38 
3.10 
0.75 
330 
340 

7.34 
3,661 
2,680 
4.69 
2.60 
0.78 
810 
610 

 
1.6 ความยากจนและความล้าหลงัในฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นปญัหาที่สมัพนัธ์เชื่อมโยง

โดยตรงกบัความทรุดโทรมของคุณภาพชวีติ ทัง้น้ี ดชันีทางสาธารณสุขในปจัจุบนัชี้ให้เห็นได้เป็น
อยา่งดวี่า โดยเฉลีย่กว่ารอ้ยละ 64 ของประชากรไทยเป็นโรคพยาธลิ าไส ้ส่วนประชาชนในหมู่บา้นที่ 
ยากจนส่วนใหญ่หรอืเกอืบทัง้หมดจะเป็นโรคพยาธลิ าไสถ้งึรอ้ยละ 80–100 ตามล าดบัความยากจน
มากน้อย กรณโีรคโลหติจาง โดยเฉลีย่แลว้คนในทอ้งทีใ่กลก้รุงเทพฯ เป็นโรคโลหติจางรอ้ยละ 40 – 
50 แต่ในบางทอ้งทีท่ีห่่างไกลออกไปจะมปีระชาชนเป็นโรคโลหติจางถงึรอ้ยละ 90 ยิง่ไปกว่านัน้ใน
ดา้นโภชนาการตามชนบท จากหลกัฐานทางการแพทยพ์บว่าเดก็ก่อนวยัเรยีนต้องตายไปเพราะโรค
เกี่ยวเนื่องมาจากการขาดอาหารประมาณ 55,000 คน ภาวะทุพโภชนาการนี้เองจะมผีลท าให้เกดิ
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ปญัหาติดเชื้อนานัปการ อนัมผีลกระทบต่อภาวะการเจรญิเติบโตของเด็กและสมรรถภาพชวีติใน
ระยะยาวดว้ย สิง่เหล่านี้ลว้นบัน่ทอนทรพัยากรก าลงัคนของประเทศชาตอิย่างมหาศาล 

1.7 หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นนี้ต่อไป คนยากจนในชนบทจะไม่สามารถพึ่งตวัเอง
ทางเศรษฐกิจและอ่อนแอในสุขภาพอนามัย ตลอดจนขาดความรู้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
นอกจากนัน้ปญัหาความยากจนจะก่อให้เกิดปญัหาทางสงัคมและการเมืองตามมา และจะเกิด
ผลกระทบต่อฐานะความมัน่คงของประเทศอยา่งไม่มทีางหลกีเลีย่งไดใ้นทีสุ่ด 
 
2. สาเหตขุองปัญหา 

2.1 ปญัหาความยากจนและความลา้หลงัในชนบทเป็นผลสบืเนื่องมาจากสาเหตุส าคญัหลาย
ประการ ที่ส าคญัก็คอืการพฒันาในอดตีมกัจะมุ่งเน้นความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิส่วนรวมเป็น
อนัดบัสูงสุด และมุ่งหวงัว่าความเจรญิดงักล่าวจะแผ่ขยายลงไปสู่ชนบทต่อไป กล่าวคอื ชนบทเป็น
อนัดบัรอง ดงันัน้ การจดัสรรทรพัยากรใหแ้ก่การพัฒนาชนบทโดยตรงจงึมกัจะมน้ีอยและเป็นส่วนที่
เหลอืจากการพฒันาในดา้นอื่นๆ 

การเน้นความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิส่วนรวมเป็นอนัดบัสูงสุดดงักล่าวท าใหร้บัทุ่มเทการ
ลงทุนลงไป ในเขตชนบทส่วนทีไ่ดร้บัการพฒันาอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตชลประทานหรอืใน
เขตทีม่แีววการผลติสูง เป็นเหตุใหเ้ขตชนบทยากจนทีย่งัช่วยตวัเองไมไ่ด ้ขาดการเอาใจใส่ช่วยเหลอื
อยา่งจรงิจงัและเพยีงพอ 

2.2 โครงการลงทุนส่วนใหญ่ของรฐัในอดตีมกัจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้เงนิลงทุนสูง 
นอกจากนัน้โครงการพฒันาชนบทยงัมลีกัษณะเป็นการสงเคราะหห์ยบิยื่นใหแ้ก่ประชาชนในชนบท
หรอืมฉิะนัน้รฐัก็เข้าไปโอบอุ้มหรอืมุ่งพฒันาแทนชาวชนบท ซึ่งเมอืงรฐัถอนตวัออกมาแล้วชาว
ชนบทกจ็ะกลบัไปสู่สภาพยากจนและไมส่ามารถช่วยตวัเองไดเ้ช่นเดมิ 

2.3 โครงการพฒันาชนบทของรฐัเป็นจ านวนมากมกัจะอยู่ในรูปโครงการทดลองเพยีงบาง
ท้องที่ โดยอาศยัรูปแบบซึ่งก าหนดจากส่วนกลางเพยีงฝ่ายเดยีว ขาดการศกึษาถงึสภาพปญัหาที ่
แทจ้รงิของชนบทซึง่มคีวามแตกต่างกนัมากในแต่ละภาค 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดร้เิริม่การพฒันาชนบทโดยยดึความตอ้งการของประชาชนในระดบั
พืน้ที ่แต่โดยทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรูว้่าอะไรคอืปญัหาทีแ่ทจ้รงิทีต่นเองเผชญิอยู่ ดงันัน้ 
ความต้องการที่ประชาชนในชนบทเรยีกรอ้งจงึเป็นความต้องการที่มุ่งจะเดนิรอยตามแบบพื้นที่ที่
เจรญิแลว้ คอื ตอ้งการถนน ไฟฟ้า ชลประทาน เป็นตน้ 

2.4 ผลจากการด าเนินรอยตามแบบอย่างของพื้นที่ที่เจรญิแล้วมปีญัหามากมาย ประการ
แรก ได้แก่ ปจัจยัต่างๆ ดงักล่าวมไิด้ช่วยแก้ปญัหาพื้นฐานของประชาชนชนบทยากจน เช่นการมี
ถนนหรอืไฟฟ้า มไิด้มสี่วนช่วยให้คนชนบทยากจนสามารถเพิม่ผลผลติได้เสมอไป ประการที่สอง 
ผลจากการพฒันาสิง่ต่างๆ เหล่าน้ีไม่ตกถงึมอืประชาชนยากจนโดยทัว่ถงึ ทัง้น้ีเพราะปญัหาพืน้ฐาน
ของประชาชนยากจนมไิดร้บัการแก้ไข ประชาชนยากจนยงัคงเผชญิอยู่กบัปญัหาการขาดแคลนและ
โรคภยัไขเ้จบ็ และที่ส าคญัที่สุดคอื ความไม่รูข้องประชาชนในปญัหาพื้นฐานของตนเอง ความไม่รู ้
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ดงักล่าวน้ีท าให้ประชาชนไม่สามารถจะปรบัปรุงความเป็นอยู่ของตนเองไดแ้ละตกเป็นฝ่ายคอยรบั
ผลการพฒันาทีร่ฐัเป็นผูห้ยบิยื่นใหต้ลอดมา 

2.5 แมรู้ปแบบของการพฒันาชนบทจะได้เปลี่ยนไปบางในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 
แต่แก่นแทข้องแนวความคดิในการพฒันาชนบทมไิดเ้ปลีย่นไปเลย และหากก าหนดใหม้กีารด าเนิน-
การตามเดมิต่อไปอกี ก็ไม่สามารถมัน่ใจได้ว่า การพฒันาชนบทของประเทศจะเป็นไปอย่างทัว่ถงึ
และมปีระสทิธภิาพมากกว่าในอดตี และทีส่ าคญัทีสุ่ดคอื ปญัหาความยากจนในชนบทกจ็ะยงัคงเป็น
ปญัหาทีซุ่กซ่อนอยูใ่นท่ามกลางความสบัสนของแนวความคดิในการพฒันาชนบทต่อไป 
 
3. แนวนโยบายการพฒันาชนบท “แนวใหม่” 
 3.1 แนวความคดิของการจดัท าแผนพฒันาชนบทยากจนในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
นี้เป็นแนวที่แตกต่างไปจากการจดัท าแผนพฒันาฯ แบบเดมิ คอืไม่ได้มองผลผลติและรายได้ของ
ประเทศเป็นหลกั หากแต่มุ่งทีจ่ะใหค้วามส าคญัแก่ตวัตน คอื ประชาชนยากจนในพืน้ทีท่ีย่งัไม่ไดร้บั
ผลประโยชน์จากการพฒันาประเทศเท่าที่ควร ให้สามารถช่วยเหลอืตนเองได้เป็นเป้าหมายส าคญั
ที่สุด โดยรฐัจะจดัสรรทรพัยากรไปให้อย่างทัว่ถึง อีกทัง้จะให้ความเอาใจใส่กบัสาเหตุของปญัหา
ความยากจนเป็นอนัดบัแรก เพื่อเป็นการมุ่งแก้ไขปญัหาทีต่้นเหตุ และขณะเดยีวกนัก็จะยดึถอืหลกั
เพื่อให้ประชาชนชนบทสามารถช่วยเหลือตนเองและชุมชนได้อย่างแท้จริงในที่สุด ดังนั ้น
แนวนโยบายการพฒันาชนบทแนวใหมจ่งึไดก้ าหนดหลกัการส าคญั 5 ประการ ดงันี้ 

(1) ยดึพืน้ทีเ่ป็นหลกั โดยใหค้วามส าคญัแก่พืน้ทีย่ากจนหนาแน่นก่อน 
(2) พฒันาฐานะประชาชนให้พออยู่พอกินและมบีรกิารพื้นฐานขัน้ต ่าอย่างทัว่ถึงในเขต

ชนบททีม่คีวามยากจนหนาแน่น 
(3) เน้นการปรบัปรงุเพื่อใหป้ระชาชนช่วยเหลอืตวัเองไดม้ากขึน้ตามล าดบั 
(4) แกป้ญัหาทีป่ระชาชนยากจนเผชญิอยู่จรงิใหท้ัว่ถงึทุกพืน้ที ่โดยเน้นเทคนิคทีป่ระชาชน

ท าไดเ้องและมกีารลงทุนต ่า 
(5) แกป้ญัหาทีป่ระชาชนยากจนเผชญิอยู่จรงิใหท้ัว่ถงึทุกพืน้ที ่โดยเน้นเทคนิคทีป่ระชาชน

ท าไดเ้องและมกีารลงทุนต ่า 
(6) ใหป้ระชาชนมสี่วนแกไ้ขปญัหาของตวัเองไดม้ากทีสุ่ด 
3.2 ส าหรบักลยุทธการพฒันาดว้ยการยดึความยากจนหนาแน่นเป็นเป้าหมายหลกัในการ

ด าเนินงานพมันาชนบทตามแนวทางใหม่นี้ จ าเป็นต้องมกีารก าหนดพื้นที่เขตชนบทออกเป็น 2 
ประเภทให้ชัดเจน คือ เขตพื้นที่ชนบททัว่ไป ประเภทที่พอจะช่วยตัวเองได้และเคยได้ร ับ  
ผลประโยชน์จากการพฒันามาแลว้ กบัเขตพืน้ทีช่นบทยากจน การก าหนดกลยุทธและแนวทางการ
พมันาโดยการประกาศเขตพื้นที่ยากจนนี้เป็นส าคญั และจ าเป็นอย่างยิง่ ทัง้นี้เพื่อให้รฐัสามารถใช้
เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารงานพฒันาชนบทในอนัทีจ่ะใหผ้ลประโยชน์จากการพฒันาไดก้ระจายและ
ตกถงึมอืชาวชนบทที่ยากจนได้อย่างแท้จรงิและทัว่ถงึ อนัจะท าให้สอดคล้องกบัจุดประสงค์หลกัที่
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 
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4. เป้าหมายในการพฒันาชนบทยากจน 
 เป้าหมายในการพฒันาชนบทแนวใหม่เพื่อมุ่งแก้ปญัหาความยากจนของประชากรชนบท
โดยการยกระดบัใหข้ึน้มาสู่ความพออยูพ่อกนิมดีงันี้ คอื 
4.1 เป้าหมายทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 4.1.1 เป้าหมายทางเศรษฐกิจ ประมาณการผลผลติทางเกษตร ซึง่จดัท าโดยธนาคารโลก
และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใิหผ้ลตรงกนั คอื อตัราเพิม่ของ
ผลผลติการเกษตรในเขตชนบทยากจนหนาแน่นจะอยู่ในระดบัเฉลีย่ต ่ากว่าร้อยละ 1 ต่อปี ดงันัน้ ใน
ระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ปี 2525 – 2529 จงึก าหนดเป้าหมายทีจ่ะเพิม่ระดบัการผลติขึน้อกี โดย
เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 2 ต่อปี จากระดบัทีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้ตามปกต ิ
 4.1.2 เป้าหมายทางสงัคม 

(1) จดัใหม้โีครงสรา้งของระบบสาธารณสุขมลูฐานและบรกิารทางการแพทย์ ในระดบัอ าเภอ
และหนงัสอืประกอบการเรยีนใหท้ัว่ถงึในเขตพืน้ทีช่นบทเป้าหมายภายใน 2 ปี 

(2) ให้บรกิารทางโภชนาการแก่เดก็และหญงิมคีรรภ์ 2.2 ล้านคน ให้บรกิารน ้าสะอาดแก่
ประชาชนประมาณ 3 ลา้นคน และใหบ้รกิารทางกฎหมายโดยตรงแก่เกษตรกรยากจน
ไมต่ ่ากว่า 5,000 คน 

4.2 เป้าหมายวงเงิน จากแนวนโยบายและเป้าหมายการพฒันาชนบทเขา้สู่แนวทางใหม่ที่ได้
ก าหนดการด าเนินงานไว้ จ าเป็นที่รฐัจะต้องด าเนินการจดัหาแหล่งเงนิส าหรบัน ามาจดัสรรให้แก่  
ผลงานและโครงการต่างๆ ที่จะน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปญัหาความยากจนในเขตพื้นที่เป้าหมาย
ต่อไป ทัง้น้ี เป้าหมายวงเงนิส าหรบัการด าเนิงานในแผนพัฒนาชนบทยากจนในช่วงระยะแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้ประมาณวงเงนิไว้จ านวนทัง้สิ้น 8,593.38 ล้านบาท แยกเป็นรายจ่าย 
งบประมาณแผ่นดนิจ านวน 7,193.38 ลา้นบาท และเงนิกู้ต่างประเทศอกีจ านวน 1400.00 ลา้นบาท 
ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้ 
 4.2.1 รายจ่ายงบประมาณแผน่ดิน จ านวนทัง้สิน้ 7,193.38 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 

(1) งบพฒันาชนบทยากจน มแีผนงานหลกัที่ส าคญั คอื กจิกรรมระดบัหมู่บ้าน บรกิารขัน้
พืน้ฐานและการผลติรวม 15 โครงการ ซึง่เป็นโครงการทีเ่ริม่ต้นในปี 2525 และต่อเนื่อง
ไปจนสิ้นแผนพัฒนาฯ จ านวนรายจ่ายทัง้สิ้น 2,195.08 ล้านบาท (ดูรายละเอียด 
โครงการในแผนงานทัง้ 3 แผนงานโดยเฉพาะในภาคผนวก) 

(2) งบรายจ่ายส าหรบัแผงงานที่เพิ่มเติม เป็นงบรายจ่ายที่เป็นประมาณการไว้ส าหรบั  
โครงการทีจ่ะจดัท าเพิม่เตมิในแผนปฏบิตักิารประจ าปี ซึง่จะเริม่จากปี 2526 เป็นต้นไป 
ประมาณการว่าจะตอ้งใชง้บประมาณส าหรบัโครงการเพิม่เตมิทัง้สิน้ 4,998.30 ลา้นบาท 

4.2.2 เงินกู้ต่างประเทศ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะมกีารใชเ้งนิกู้ต่างประเทศเพื่อ
การด าเนินงานพฒันาชนบทยากจนอกี จ านวน 1,400 ลา้นบาท ดงัรายละเอยีดทีแ่สดงไวใ้นตารางที ่
1.4 
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ตารางท่ี 1.4 

แหล่งท่ีมาของงบพฒันาแผนพฒันาชนบทยากจนในช่วงปี 2525 – 2529 
 

หน่วย : ลา้นบาท 
รายการ เป้าหมายวงเงิน 

2525 2526 2527 2528 2529 รวมทัง้ส้ิน 
1. รายจ่ายงบประมาณแผ่นดนิ 

1) งบพฒันาชนบทยากจน 1/ 
- กจิกรรมระดบัหมูบ่า้น 
– บรกิารขัน้พืน้ฐาน 
– การผลติ 

2) งบพฒันาส าหรบัแผนงาน
เพิม่เตมิ 

2. เงนิกูต่้างประเทศ 
งบพฒันาชนบทยากจน 

- กจิกรรมระดบัหมูบ่า้น 
- บรกิารขัน้พืน้ฐาน 
- การผลติ 2/ 

 
รวมงบรายจ่ายพฒันาชนบท
ยากจนทัง้สิน้ 

622.20 
622.20 
199.45 
368.43 
54.32 

- 
 

140.00 
 

140.00 
- 
- 
 

762.20 

1,171.18 
771.18 
248.38 
492.48 
30.32 
400.00 

 
610.00 

 
360.00 
100.00 
150.00 

 
1,781.18 

 

1,400.00 
241.68 
204.68 
2.20 
34.80 

1,158.32 
 

450.00 
 

200.00 
100.00 
150.00 

 
1,850.00 

 

1,800.00 
267.72 
223.27 
2.20 
42.25 

1,532.28 
 

200.00 
 
- 

100.00 
- 
 

1,900.00 
 

2,200.00 
292.30 
234.53 
2.20 
46.57 

1,907.70 
 

100.00 
 
- 

100.00 
- 
 

2,300.00 
 

7,193.38 
2,195.08 
1,119.31 
867.51 
208.26 

4,998.30 
 

1,400.00 
 

700.00 
400.00 
300.00 

 
8,593.38 
 

 
1/ รายจ่ายงบพฒันาชนบทยากจนจ านวน 15 โครงการ 
2/ ไมร่วมเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ส าหรบัโครงการเรง่รดัปรบัปรงุดนิดว้ยอนิทรยีว์ตัถุอกี
จ านวนเงนิทัง้สิน้ 21.60 ลา้นบาท 
 
5. พื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาชนบท 
5.1 หลกัการในการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย 

(1) โดยเหตุในการพฒันาชนบทตามแนวทางใหม่นี้ มุ่งเน้นในเขตพื้นที่ชนบทที่มคีวาม
ยากจนหนาแน่นเป็นพิเศษ จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องก าหนดเป้าหมายพื้นที่ยากจนให้
ชดัเจน และพืน้ฐานทีใ่ชใ้นการก าหนดนัน้จะไม่ให้ดา้นรายไดเ้ป็นหลกั แต่จะใชแ้นวความคดิในดา้น
พืน้ทีเ่ป็นเกณฑ ์ทัง้นี้ ดว้ยเหตุผล 2 ประการ คอื ประการแรก แนวความคดิดา้นพืน้ทีจ่ะช่วยในการ
เชื่อมโยงพืน้ทีแ่ต่ละแห่งเขา้กบัสาเหตุส าคญัๆ ของปญัหาความยกจน การก าหนดความยากจนโดย
ไมร่ะบุหรอืเชื่อมโยงพืน้ทีแ่ต่ละแห่งเขา้กบัสาเหตุส าคญัๆ ของปญัหาความยากจน การก าหนดความ 
ยากจนโดยไมร่ะบุหรอืเชื่อมโยงถงึสาเหตุเป็นแนวความคดิทีไ่ม่มปีระโยชน์ต่อการแก้ไขปญัหาความ
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ยากจนเหตุผลประการทีส่อง ไดแ้ก่แนวความคดิทีว่่าจ าเป็นทีจ่ะต้องเขา้ไปแก้ไขปญัหาความยากจน
ในพืน้ทีท่ี่เป็นดิน้รนช่วยตวัเอง ซึง่ส่วนใหญ่แล้วจะปรากฏในรปูของการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ
หรอืการอพยพทัง้ชัว่คราวและถาวร ซึง่ลว้นแต่ไมใ่ชส้ภาพการพฒันาทีพ่งึประสงคท์ัง้สิน้ในระยะยาว 

(2) ฐานของการก าหนดระดบัความหนาแน่นของปญัหาความยากจนในชนบทที่ใช้ในที่น้ี 
ได้แก่ ระดบัอ าเภอ เหตุผลที่เลอืกระดบัอ าเภอเป็นฐานนี้มใิช่เพราะเหน็ว่าสภาพและลกัษณะของ
ปญัหาภายในแต่ละอ าเภอเหมอืนหรอืคล้ายคลงึกนั แทจ้รงิแลว้สภาพต่างๆ ภายในเขตอ าเภอนัน้
ย่ อ ม 
แตกต่างกนั บางจุดก็มปีญัหาความยากจนหนาแน่นมาก บางจุดก็น้อย สาเหตุทีเ่ลอืกระดบัอ าเภอ
นัน้ก็ดว้ยอาศยัแนวความคดิทีว่่าเขตอ าเภอเป็นเขตที่มขีอ้มลูทีค่่อนขา้งจะครบถ้วนและสามารถท า
การวเิคราะห์ตรวจสอบได้ เนื่องจากมจี านวนไม่มากนัน้ และมเีจา้หน้าที่ของรฐัอยู่ในระดบันี้อย่าง 
ทัว่ถงึ เมือ่เทยีบกบัจดุทีเ่ลก็ลงไป เช่น ต าบล หรอืหมูบ่า้น นอกจากนัน้ การวเิคราะหป์ญัหาในระดบั
อ าเภอยงัเป็นเครื่องชี้น าไปสู่ปญัหาความต้องการด้านต่างๆ ซึ่งประชาชนชนบทไม่สามารถช่วย
ตวัเองได ้เช่น ความรูแ้ละเทคโนโลย ีทรพัยากรก าลงัเงนิ และคนของรฐั ตลอดจนบรกิารสาธารณะ
ในรปูแบบต่างๆ 

(3) แนวความคดิที่ใช้แบ่งระดบัต่างๆ ในที่นี้เป็นแนวความคดิเกี่ยวกบัความหนาแน่นของ
ปญัหาความยากจน การจะแบ่งว่าอ าเภอใดมคีวามหนาแน่นของความยากจนมากหรอืปานกลาง 
หรอืน้อยนัน้เป็นความคดิโดยเปรยีบเทยีบ กล่าวคอื ในแต่ละภูมภิาคนัน้เมื่อเปรยีบเทยีบกนัระหว่าง
อ าเภอต่างๆ ภายในภาคก็ย่อมจะมีอ าเภอที่มคีวามหนาแน่นของปญัหาความยากจนในระดับ 
แตกต่างกนัไป การจดัแบ่งว่าอ าเภอใดอยูใ่นกลุ่มทีม่ปีญัหาน้อยกโ็ดยเปรยีบเทยีบกนัภายในภูมภิาค 
ดว้ยเหตุน้ีในปจัจบุนัการเปรยีบเทยีบระหว่างภาคจงึยงัไม่อาจท าไดแ้น่นอนนัก เช่น อ าเภอทีม่คีวาม
ความยากจนหนาแน่นมากในภาคใต้อาจจะมลีกัษณะซึ่งดกีว่าอ าเภอที่มคีวามหนาแน่นของปญัหา
ความยากจนปานกลางในภาคอสิานเสยีเอกี เช่นนี้เป็นต้น ประเดน็เหล่านี้เป็นเรื่องทางวชิาการซึ่ง
ยากทีจ่ะหามาตรฐานเดยีวกนัส าหรบัการวดัอ าเภอทุกอ าเภอในประเทศไทยไดอ้ย่างถูกต้อง อย่างไร
กด็ใีนทางดา้นหลกัการแลว้เหตุผลทีจ่ะเชื่อไดว้่า หากรฐัสามารถแก้ไขปญัหาในเขตอ าเภอทีม่คีวาม
หนาแน่นของความยากจนมากไดร้ะดบัหน่ึงแลว้ ปญัหาความยากจนในภาคนัน้กจ็ะลดน้อยลงอย่าง
มาก 
5.2 พื้นท่ีเป้าหมายตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี 

(1) จากหลกัเกณฑก์ารพจิารณาดงักล่าวขา้งต้น ส านักนายกรฐัมนตรไีดอ้อกระเบยีบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าด้วยการก าหนดพื้นที่เป้าหมายเพื่อการพฒันาชนบทในแผนพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 เมื่อวนัที ่27 มกราคม 2524 ครอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมาย 216 อ าเภอ 30 
กิง่อ าเภอ ใน 37 จงัหวดั ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ 

(2) นอกจากก าหนดพื้นที่เป้าหมายแล้ว ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรฉีบบัดงักล่าวยงัมี
สาระส าคญัก าหนดให้ส่วนราชการจดัสรรงบประมาณและโครงการลงในพื้นที่เป้าหมายเพื่อการ
พฒันาชนบทให้มากที่สุด และให้ยดึพื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่ที่มคีวามส าคญัอนัดบัสูงในการจดัท า
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โครงการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 อกีดว้ย ประมาณการว่าจากอ าเภอ
ทัง้หมดทีป่ระกาศนี้จะมปีระชากรยากจนประมาณ 7.5 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 75 ของจ านวน
ประชากรยากจนอยูใ่นชนบทของทัง้สามภาคในปจัจบุนั 
 

ตารางท่ี 1.5 
เป้าหมายจ านวนอ าเภอและก่ิงอ าเภอเพ่ือการพฒันาชนบท 

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 
 

ภาค จงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ 
1. ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
2. ภาคเหนือ 
3. ภาคใต ้
รวมทัง้สิน้  

16 
 

16 
5 
37 

129 
 

65 
22 
216 

18 
 
7 
5 
30 

 
ส าหรบัรายละเอียดรายชื่ออ าเภอที่เป็นพื้นที่เป้าหมายในแต่ละจงัหวดัของภาคต่างๆ จะ

ปรากฏตามประกาศของระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย 
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บทท่ี 2 
แผนการแก้ปัญหาความยากจน 

 
 เพื่อให้การพฒันาชนบทยากจนได้เป็นไปตามหลกัการ เป้าหมายและระเบยีบส านักนายก 
รฐัมนตรี ที่ว่าด้วยการก าหนดพื้นที่เป้าหมาย จึงได้ก าหนดแผนหลักขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายให ้
ประชาชนยากจน จ านวน 7.5 ลา้นคน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ สามารถ
หลุดพน้จากปญัหาส าคญัๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความยากจน เช่น ความขาดแคลน ความหวิโหย โรคภยั
ไขเ้จบ็ และการขาดแคลนความรู ้ซึง่แผนหลกัทีก่ าหนดขึน้ทีส่ าคญัม ี4 แผนงาน คอื 
 
1. แผนงานสร้างงานในชนบท 
1.1 หลกัการส าคญั แผนงานสร้างงานในชนบทเป็นแผนงานเฉพาะหน้า ที่ด า เนินการต่อ
เนื่องมาจากปีก่อนๆ ได้แก่ โครงสรา้งงานในชนบท ซึ่งยงัมคีวามจ าเป็นที่จะต้องมกีารด าเนินการ
ต่อไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (2525 - 2529) ทัง้นี้เพื่อก่อใหเ้กดิการกระจายรายได้ใหแ้ก่
ประชาชนโดยเฉพาะในเขตชนบทยากจนให้มงีานท าในช่วงหลกัฤดูเก็บเกี่ยว อีกทัง้เพื่อพฒันา
องค์กรท้องถิ่นให้เขม้แขง็ และสามารถพึ่งตวัเองได้ในระยะยาว อย่างไรก็ดสีิง่ที่พงึตระหนักก็คอื 
แผนงานสรา้งในชนบทนัน้จะตอ้งลดบทบาทและความส าคญัลงไปในระยะยาว เมื่อการพฒันาชนบท
ตามแนวทางใหม ่ซึง่มุง่แกป้ญัหาใหต้รงจดุและด าเนินการไดผ้ลมากขึน้ในอนาคต 
1.2 เป้าหมาย ก าหนดเป้าหมายที่ส าคญัเพื่อการจา้งงานประชาชนจ านวน 3 ล้านคน ในพื้นที ่
ยากจนในฤดทูีว่่างจากงานเกษตรตามปกต ิ
1.3 นโยบาย แนวทางและมาตรการ 

1.3.1 นโยบาย นโยบายการสรา้งงานในชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดให้
สอดคลอ้งกบัแผนหลกัในการแกป้ญัหาความยากจน ดงัน้ี 
(1) รฐัจะให้มโีครงสร้างงานในชนบทต่อไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 (2525 – 

2529) โดยถอืว่าเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ปญัหาความยากจนและเพิม่รายได้ให้
ราษฎรโดยฉบัพลนั 

(2) รฐัจะด าเนินการให้มกีารสร้างงานในชนบทในพื้นที่เป้าหมาย 246 อ าเภอ และ 
กิง่อ าเภอยากจนหนาแน่น โดยเน้นในพืน้ทีท่ีม่กีารว่างงานสงูก่อน 

(3) รฐัจะใช้โครงการสร้างงานในชนบทเป็นเครื่องมอืในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในชนบทในส่วนทีร่าชการต่างๆ ไมส่ามารถเอือ้อ านวยไดท้นัการ 

(4) รฐัจะจดัใหม้กีารประสานงานระหว่างโครงการพฒันาปกตแิละโครงการสรา้งงานใน
ชนบท ใหก้จิกรรมเหล่านัน้สามารถต่อเนื่องและสนบัสนุนซึง่กนัและกนั 

1.3.2 แนวทาง เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายที่ก าหนดไว้ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 
(2525 - 2529) ไดก้ าหนดแนวทางการสรา้งงานในชนบทไว ้ดงันี้ 
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(1) จดัสรรเงนิงบประมาณไวเ้พื่อการสรา้งงานในชนบทเป็นประจ าทุกปี 
(2) เน้นในการจดัสรรเงนิ กสช. ใหแ้ก่ 246 อ าเภอ และกิง่อ าเภอยากจนหนาแน่นให้

มากทีสุ่ด 
(3) เน้นในงานทีเ่กีย่วกบัการเพิม่ความสามารถของชุมชนและงานทีจ่ะช่วยใหป้ระชาชน

พออยูพ่อกนิ 
(4) เสรมิบทบาทของประชาชนในรปูสภาต าบล โดยมเีจา้หน้าทีข่องรฐัเป็นทีป่รกึษา 
(5) เสรมิความรูค้วามเขา้ใจของเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตัโิครงการ กสช. ทุกระดบัชัน้ให้เขา้ใจ

ในแนวทางปฏบิตัทิีจ่ะประสานกบัโครงการพฒันาปกตเิพื่อความต่อเนื่อง 
(6) จดัสรรเงนิให้ตามความส าคญัของปญัหาความยากจน แก่ต าบลและหมู่บ้านตาม 

สดัส่วนความรนุแรงของปญัหา 
(7) เน้นการปรบัปรุงประสทิธภิาพของแรงงานเพื่อใหไ้ดส้ิง่ก่อสรา้งทีม่คีวามคงทนมาก

ยิง่ขึน้ 
1.3.3 มาตรการ เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแนวทางทีก่ าหนดไว ้ไดก้ าหนดมาตรการการ

ปรบัปรงุการสรา้งงานในชนบทไวด้งันี้ 
(1) ปรบัปรุงระเบยีบส านักนายกฯ ว่าด้วยการสรา้งงานในชนบทให้มคีวามสอดคล้อง

กบัแนวทางการสรา้งงานในชนบทตามแผนหลกัในการแก้ปญัหาความยากจนใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (2525 - 2529) 

(2) ปรบัปรงุหรอืเพิม่หลกัเกณฑก์ารจดัสรรวงเงนิของ กสช. ลงในแต่ละต าบลทีม่คีวาม
ยากจนหนาแน่นสงูก่อน 

(3) ปรบัปรุงแก้ไขระเบยีบก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรวงเงนิค่าใชจ้่ายตามโครงการ
แต่ละประเภท เพื่อให้หน่วยปฏบิตัิการมคีวามคล่องตวัในการก าหนดโครงการให้
สอดคลอ้งกบัปญัหาความตอ้งการของพืน้ที ่เพื่อใหป้ระชาชนพออยูพ่อกนิ 

(4) เพิม่ความสามารถของสภาต าบลในการจดัหา และจดัท าโครงการ โดยมเีจา้หน้าที่
ในทอ้งถิน่ เช่น พฒันากร คร ูเกษตรต าบล ฯลฯ เป็นผูใ้หค้ าแนะน าและฝึกอบรม 

(5) จดัการฝึกอบรมหรอืสมัมนาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัโิครงการ กสช . ทุกระดบัชัน้ เพื่อ
เพิม่พนูความรูค้วามเขา้ใจในแนวทางปฏบิตัใิหถู้กตอ้งยิง่ขึน้ 

(6) พจิารณาด าเนินการเสรมิหรอืเพิม่เตมิในโครงการที่หน่วยราชการท าไว้ แต่ยงัไม่
เกิดประโยชน์ถึงมอืประชาชนเลย โดยวธิกีารใช้แรงงาน เช่น ขุดคลองส่งน ้าของ
โครงการแหล่งนัน้ เป็นตน้ 

(7) ใหม้เีจา้หน้าทีเ่ทคนิคช่วยเหลอื โดยเฉพาะทางดา้นช่าง ซึง่อาจเป็นช่างของหน่วย-
งาน ร.พ.ช. ในส่วนทอ้งถิน่กไ็ด ้

(8) ให้สภาต าบลจดัท าทะเบยีนทรพัย์สนิและสาธารณสมบตัทิี่สร้างขึน้ด้วยเงนิ กสช . 
เพื่อประโยชน์ในการดแูลรกัษาและใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาต่อๆ ไป 
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(9) ให้มกีารส ารวจผู้ยากจนและไม่มงีานท าในเขตต าบลและหมู่บ้าน เพื่อประโยชน์ใน
การคดัเลอืกผูว้่างงานใหไ้ดร้บัท างานก่อน 

1.4 โครงการและกิจกรรม เพื่อให้การด าเนินการสอดคล้องกบันโยบายและมาตรการดงักล่าว 
ขา้งต้น ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 (2525 - 2529) การสรา้งงานในชนบทจะประกอบด้วย 
โครงการและกจิกรรม ดงัต่อไปนี้ 

1.4.1 โครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงสิง่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนในดา้นเสรมิสรา้งสวสัดกิาร 
รวมทัง้การศกึษาอนามยัและการเพิม่ผลผลติใหพ้ออยู่พอกนิ เช่น ทีท่ าการสภาต าบล 
ทีอ่่านหนงัสอืประจ าหมูบ่า้น ศูนยโ์ภชนาการ ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ทีท่ าการธนาคาร ยา 
ถงั หรอืตุ่มเก็บน ้าฝน ยุง้ฉางเพื่อกจิกรรมธนาคารขา้ว คอกเลี้ยงสตัว์ของธนาคารโค 
กระบอื เมือ่สรา้งเสรจ็แลว้ ใหส้ภาต าบลและองคก์รทอ้งถิน่อื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งมหีน้าทีใ่น
การดแูลรกัษาและซ่อมบ ารงุต่อไป 

1.4.2 โครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงแหล่งน ้าประจ าหมู่บา้น เพื่อการอุปโภคและบรโิภค โดย
ให้ได้ประโยชน์หลายอย่างพรอ้มกนัไป เช่น ขุดคลองส่งน ้า สระน ้าพรอ้มทัง้การปลูก
ต้นไมค้วบคู่ไปดว้ยหรอือาจสนับสนุนใหใ้ชว้สัดุในทอ้งถิน่ เช่น ใชไ้มไ้ผ่เสรมิคอนกรตี
แทนเหล็ก เป็นต้น ส่วนการก่อสร้างที่ต้องใช้เทคนิคนัน้ ให้ใช้บรกิารด้านช่างของ 
ร.พ.ช. และนักศกึษาตามมหาวทิยาลยัที่มคีวามรูด้้านช่างร่วมดูแลการออกแบบและ
ควบคุมงานให ้

1.4.3 โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม สิ่งก่อสร้างในโครงการปกติของรัฐให้เกิด
ประโยชน์ต่อชาวชนบทหรอืเสรมิโครงการตามแผนจงัหวดัใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด เช่น 
การขุดคลองส่งน ้าเข้าไร่นา จากโครงการชลประทานที่มอียู่แล้ว หรอืการปรบัปรุง  
แหล่งน ้าใหม้ลีกัษณะเป็นท านบปลา รวมทัง้การเขา้ร่วมในโครงการปลูกป่าของกรมป่า
ไม ้

1.4.4 โครงการจดัท าคู่มอืดา้นช่างแจกใหแ้ก่จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และการฝึกอบรมดา้นช่าง
แก่สภาต าบล เพื่อใหม้คีวามรูใ้นการจดัท าโครงการ และแผนงานดา้นช่างในระยะยาว 
โดยใหม้กีารส ารวจขอ้มลูไวก่้อนดว้ย 

1.4.5 โครงการบรูณะซ่อมแซมทรพัยส์นิและสาธารณสมบตัขิองหมู่บา้นประเภททีร่าษฎรร่วม
สมทบก าลงัคน และก าลงัเงนิด้วย โดยรฐัจดัหาวสัดุจ าเป็น เช่น ซเีมนต์ เครื่องจกัร 
เพื่อการพฒันาท้องถิ่น โดยสภาต าบลจดัหาเครื่องมอืให้ราษฎรได้ร่วมมอืกนัในการ 
ขุดลอกหรือบูรณะซ่อมแซมแหล่งน ้ าหรือสาธารณสมบัติอื่นๆ ที่เป็นสมบัติของ 
สภาต าบล ซึง่ไดจ้ากโครงการ กสช. ทีผ่่านๆ มา เพื่อใหร้าษฎรรูจ้กัหวงแหนและรกัษา
สาธารณสมบตันิัน้ 

1.4.6 โครงการประเภทจ้างแรงงานปลูกไม้โตเรว็ และไมใ้ช้สอยตามหมู่บ้าน โดยรฐัจดัหา
พนัธุ์ไม้ให้หรอืรบัซื้อพนัธุ์ไม้ที่ราษฎรในท้องถิน่เพาะเตรยีมไว้ แต่ทัง้นี้ต้องค านึงถึง
ความเหมาะสมของสภาพทอ้งทีแ่ละฤดกูาล 
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1.4.7 โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงการคมนาคมในหมู่บ้าน เช่น ปรบัปรุงถนนในหมู่บ้าน
และเชื่อมหมู่บ้าน ขุดลอกคลองเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยให้หลายๆ สภาต าบล
ประสานกนั เพื่อใหไ้ดง้านทีใ่หญ่ไมก่ระจดักระจาย  

1.4.8 โครงการประเภทที่ต้องใชแ้รงงานฝีมอืบา้ง เช่น การสอนให้ท าตุ่มซเีมนต์ ตุ่มดนิ และ
เครือ่งจกัรสาน โดยรฐัจดัหาครผููส้อนและวสัดุทีจ่ าเป็นให ้เช่น ซเีมนต ์ลวด เป็นตน้ 

1.4.9 โครงการฝึกอบรมเจา้หน้าที่ของรฐัและสภาต าบลรวมทัง้กรรมการหมู่บ้านให้เขา้ใจใน
หลกัการ จดุประสงคแ์ละวธิกีารของการสรา้งงานในชนบท 

1.4.10 โครงการประเภทอนุรกัษ์ทรพัยากร เช่น การก่อสรา้งคนักัน้การพงัทลายของดนิในที่
สูงของภาคเหนือ การปลูกต้นไมใ้นแหล่งต้นน ้าล าธาร และในแหล่งชุมชนที่ได้มกีาร
วางแผนไวแ้ลว้ 

 
2. แผนงานกิจกรรมในระดบัหมู่บ้าน 

2.1 หลกัการส าคญั แผนงานนี้จะมุง่แกป้ญัหาทีช่าวชนบทยากจนเผชญิอยู่ในระดบัหมู่บา้น 
เช่น ความอดอยากขาดแคลน โดยเฉพาะอาหารหลกั เช่น ปลา ซึ่งนับวนัแต่ละมจี านวนลดน้อยลง 
และเป็ดไก่ ซึ่งมอีตัราการตายจากโรคระบาดอย่างวติก นอกจากนัน้ยงัมปีญัหาทางดา้นขาดแคลน
เครื่องมอืในการท าเกษตรกรรม เช่น โค กระบอืเป็นเหตุให้ต้องเสยีค่าเช่าในอตัราสูง ขาดแคลน
แหล่งน ้าทัง้เพื่อการผลติและการบรโิภค แม้จะมอียู่บ้างก็อยู่ในสภาพทรุดโทรม จ าเป็นต้องบูรณะ  
แก้ไข ปญัหาอกีประการหน่ึงก็คอื ความอ่อนแอในการรวมกลุ่มเพื่อแก้ปญัหาที่เผชญิอยู่ในหมู่บา้น 
จ าเป็นจะตอ้งเน้นการรวมกลุ่มใหเ้ขม้แขง็ขึน้ โดยอาศยัการผลติต่างๆ เป็นสิง่จงูใจ 

2.2 เป้าหมาย จะแก้ปญัหาหลกัดงักล่าวในระยะเวลา 5 ปี ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 รวม 5,000 หมู่บา้น โดยครอบคลุมถงึประชาชนยากจนในชนบทไม่ต ่ากว่า 
1 ลา้นคน 

2.3 นโยบาย 
2.3.1 เรง่แกไ้ขปญัหาการขาดแคลนอาหารโปรตนีในเขตพืน้ทีช่นบทยากจนดว้ยความร่วมมอื

ระหว่างรฐักบัประชาชน 
2.3.2 มุ่งพฒันาและส่งเสรมิทรพัยากรท้องถิ่นภายในหมู่บ้านเพื่อเป็นแหล่งเพิ่มการผลิต

อาหารให้แก่ประชาชนส าหรบัใช้บรโิภคอย่างพอเพยีงและทัว่ถงึ โดยเฉพาะกรณีมุ่งใช้ 
ทีด่นิว่างเปล่าทีไ่มท่ าประโยชน์ใหเ้กดิผลอยา่งเตม็ที่ 

2.3.3 มุ่งสรา้งแบบอย่างการด าเนินงาน เพื่อส่งเสรมิใหเ้กษตรกรยากจนไดเ้ป็นเจา้ของปจัจยั
การผลติ ทัง้นี้เพื่อใหอ้งคก์รเอกชนสามารถน าแบบอย่างไปใชด้ าเนินการต่อไปไดอ้ย่าง
แพรห่ลาย 

2.3.4 สนับสนุนการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน ด้วยการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรท้องถิน่ โดยเน้นการพึง่ตนเองและความร่วมมอืของประชาชน
ในทอ้งถิน่ในรปูการรวมกลุ่มใหเ้ขม้แขง็เป็นหลกัส าคญั 
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2.4 โครงการกิจกรรมและงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตาม 
เป้าหมายขา้งตน้น้ี แนวทางการพฒันากจิกรรมในแผนงานน้ีประกอบดว้ย 

2.4.1 ท าการจดัตัง้ท านบปลา 375 แห่ง และปรบัปรุงแหล่งน ้า กสช. 4,000 แห่ง รวมทัง้ท า
การผลติปลาจ านวน 180 ลา้นตวั ในช่วงระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

2.4.2 ด าเนินการเพื่อก่อสร้างแหล่งน ้าในหมู่บ้านในเขตพื้นที่เป้าหมายดงัน้ี สระน ้าหมู่บ้าน 
368 สระขุดลอกหนองน ้า 165 โครงการ อ่างเกบ็น ้าหรอืฝายน ้าลน้ 60 โครงการ และ
พฒันาแหล่งน ้าใตด้นิตามทีจ่ะท าได ้

2.4.3 ด าเนินการป้องกนัโรคระบาดของสตัว์ขนาดเลก็ในหมู่บา้นจ านวนปีละ 3,968 แห่ง ใน
เขตชนบทยากจนทัง้ 3 ภาค ซึง่จะครอบคลุมพืน้ทีไ่มน้่อยกว่า 19,841 หมูบ่า้น 

2.4.4 ด าเนินการจดัหาโค กระบอื ในท้องถิ่นให้ราษฎรผู้ยากจนเช่าซื้อหรอืยมืเพื่อการผลติ
จ านวน 22,400 ตวั โดยมรีาษฎรทีจ่ะไดร้บัประโยชน์ทัง้สิน้ 22,400 ครอบครวั ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

2.4.5 ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้าดว้ยการบรูณะปรบัปรงุซ่อมแซมแหล่งน ้าขนาดเลก็ ประมาณ 
1,968 แห่ง และพฒันากลุ่มออกทรพัย ์เพื่อการผลติและธนาคารขา้วใหแ้ก่กลุ่มสมาชกิ 
462 กลุ่ม ประมาณ 46,200 คน รวมทัง้การส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครอบครวัและพฒันา
อาชพีอื่นเกีย่วกบัการใชน้ ้าแก่เกษตรกร 300 กลุ่ม ประมาณ 46,200 คน 

2.4.6 ด าเนินการพฒันาทีด่นิทีป่ล่อยทิง้รกรา้งว่างเปล่า โดยน ามาใชป้ลูกพชืไร่ หรอืไมย้นืต้น
หรอืจดัท าทุ่งหญา้เลีย้งสตัวต์ามสภาพของที่ดนิและความช านาญของเกษตรกร 

2.4.7 เร่งรดัให้เกดิอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรปูประเภทถัว่ลสิง มะม่วงหมิพานต์ เป็นต้น 
ทัง้นี้ เพื่อเป็นตลาดรองรบัผลิตผลที่จะผลิตได้ของเกษตรกรในเขตพื้นที่ยากจนไป
พรอ้มๆ กบัการส่งเสรมิใหเ้กษตรกรปลกูพชืวตัถุดบิเป็นทอ้งทีไ่ป 

2.4.8 เร่งรดัให้เกษตรกรปลูกไม้โตเรว็ และปลูกหญ้าในระหว่างแถวเพื่อท าการเลี้ยงสตัว์
ควบคู่กนัไปในเขตปา่สงวน 

แผนงาน ไดก้ าหนดโครงการพฒันาที่จะเริม่ต้นในปีงบประมาณ 2525 จ านวน 5 โครงการ 
ทัง้นี้ โดยอาศยัแนวทางการพฒันาทีร่ะบุไว้ในขอ้ 2.4.1 ถงึขอ้ 2.4.5 เป็นหลกั ส่วนแนวทางการ
พฒันากจิกรรมอื่นๆ ในส่วนทีเ่หลอืตามทีร่ะบุไวน้ัน้ จะไดด้ าเนินการก าหนดจดัท าโครงการพฒันา
เพิม่ขึน้มาใหมใ่นปีต่อๆ ไป 

ส าหรบัโครงการพฒันาที่ประกอบด้วยจ านวน 5 โครงการ จะมงีบประมาณรายจ่ายจ านวน 
ทัง้สิ้น 1,119.31 ล้านบาท โดยแยกรายละเอียดประเภทโครงการ หน่วยงานที่รบัผดิชอบ และ
จ านวนเงนิเพื่อด าเนินการได ้ดงันี้ 
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ตารางท่ี 2.1 
โครงการตามแผนงานกิจกรรมในระดบัหมู่บ้าน 

 
โครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ ปี 2525 – 2529 

จ านวนเงิน (ล้านบาท) 
1. โครงการประมงหมู่บา้น 
2. โครงการก่อสรา้งแหล่งน ้าหมู่บา้น 
3. โครงการสตัวข์นาดเลก็ในหมู่บา้น 
4. โครงการธนาคารโค – กระบอื 
5. โครงการพฒันาชนบทยากจนตาม

โครงการเงนิกูร้ะยะที ่2 

กรมประมง 
รพช. 

กรมปศุสตัว ์
กรมปศุสตัว ์

กรมการพฒันาชมุชน 

466.45 
466.45 
66.13 
34.00 
116.00 

รวม  1,119.31 
  
3. แผนงานจดับริการขัน้พื้นฐาน 
3.1 หลกัการส าคญั แผนงานน้ีมุ่งที่จะจดับรกิารสาธารณะทีจ่ าเป็นประเภททีเ่ป็นปญัหาที่

ชาวชนบทยากจนส่วนใหญ่ประสบอยู ่
3.2 เป้าหมาย สาระส าคญัของเป้าหมาย คอื 
3.2.1 เพื่อใหบ้รกิารพืน้ฐานทางดา้นสงัคม เช่น การรกัษาและป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ใหค้รบ

พืน้ทีเ่ป้าหมายอยา่งน้อยครึง่หน่ึงในปีแรก และเตม็พืน้ทีใ่นปี 2526 
3.2.2 จะให้บรกิารทางโภชนาการและน ้าสะอาดแก่ประชากร ประมาณ 1 ล้านคน ใน 

หมูบ่า้นประมาณ 5,000 หมูบ่า้นของปีแรกทีเ่ริม่โครงการ 
3.2.3 จะใหบ้รกิารทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชนยากจนจ านวน 5,000 คน 
3.2.4 ผลติหนังสอืส่งเสรมิประสบการณ์ที่เหมาะสมกบัท้องถิน่ ส าหรบันักเรยีนชัน้ประถม 

จ านวนไมน้่อยกว่า 3 ลา้นคน ในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
3.3 นโยบาย 
3.3.1 มุ่งปรบัปรุงและขยายขดีความสามารถทางด้านบรกิารสาธารณสุขขัน้พื้นฐานของ

ประชาชนใหค้รบวงจร โดยใหค้วามส าคญัล าดบัสูงในเขตพืน้ทีช่นบทยากจน ในระยะ 
2 ปี แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

3.3.2 จ ากัดขอบเขตปญัหาทางด้านอนามยั โดยเฉพาะอัตราการป่วยด้วยโรคติดต่ออัน
เนื่องมาจากน ้าและอาหารเป็นสื่อด้วยการจดัหาบรกิารขัน้พื้นฐานแก่ประชาชนใน
ชนบทยากจนอยา่งกวา้งขวางและทัว่ถงึ 

3.3.3 เร่งปรบัปรุงภาวะโภชนาการเพื่อมุ่งแก้ไขปญัหาโรคขาดสารอาหารในวยัเด็กทารก 
และเดก็ก่อนวยัเรยีน ในเขตพื้นทีย่ากจนให้หมดสิน้ไปโดยเรว็ ในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 
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3.3.4 ขจดัปญัหาความขดัแยง้ การถูกเอารดัเอาเปรยีบ หรอืมไิดร้บัความเป็นธรรมทางดา้น
กฎหมายในกลุ่มเกษตรกรทีย่ากจนเพื่อสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างรฐักบัราษฎร 

3.3.5 มุง่เน้นความส าคญัต่อการใหค้วามรูเ้สรมิประสบการณ์ในกลุ่มนักเรยีนระดบัประถมใน
ลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นในแต่ละแห่ง ทัง้นี้ เพื่อเป็นสื่อน าไปสู่การ 
แกป้ญัหาตามนโยบายพฒันาชนบทแนวใหมอ่ยา่งแทจ้รงิต่อไป 

3.4 โครงการกิจกรรมและงบประมาณรายจ่าย ส าหรบัการด าเนินงานตามเป้าหมายที่
วางไว ้แนวทางการพฒันากจิกรรมในแผนงานดงักล่าว มดีงันี้ 

3.4.1 จดัสรา้งโรงพยาบาลอ าเภอขนาด 10 เตยีง ประจ าอ าเภอปีละ 22 แห่ง และจดัสรา้ง
ศูนย์การแพทย์และอนามยัประจ าอ าเภอ จ านวนปีละ 11 แห่ง และสร้างศูนย์
การแพทยแ์ละอนามยัประจ ากิง่อ าเภอ จ านวนปีละ 15 แห่ง ในช่วงปี 2525 – 2526 

3.4.2 ท าการคดัเลอืกประชาชนในหมู่บา้นเพื่อเขา้ฝึกอบรมเป็นผูส้ ื่อข่าวสาธารณสุข (ผสส.) 
และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมูบ่า้น (อสม.) ปีละ 70,000 คน ตามล าดบั เพื่อให ้
ผสส. และ อสม. มคีวามรูใ้นขัน้สาธารณสุขมูลฐานที่จะมาเป็นแกนด าเนินการตาม
โครงการสาธารณสุขมลูฐานต่อไปอยา่งไดผ้ล 

3.4.3 เร่งด าเนินงานขจดัโรคขาดโปรตนีและก าลงังานของเดก็ด้วยการเฝ้าระวงัโภชนาการ 
โดยการชัง่น ้าหนักเดก็โดยถอืน ้าหนักตามอายุเป็นเกณฑ ์ในเดก็ 0 – 5 ปี จ านวน 
400,000 คน ใน 5,000 หมู่บ้าน และใหอ้าหารเสรอมแก่เดก็ที่ขาดอาหารระดบัที ่2 
และ 3 ช่วงอายุ 6 เดอืน ถงึ 1 ปี จ านวน 11,200 คน และช่วงอายุ 1 – 5 ปี จ านวน 
67,200 คน 

3.4.4 ด าเนินการเผยแพร่ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย โดยให้มกีาร
ฝึกอบรมพฒันากรของกรมการพฒันาชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน จ านวน 800 
คนใน 16 จงัหวดัภาคเหนือก่อน และจดัตัง้ส านักงานใหค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมาย
แก่ประชาชนในจงัหวดัเชยีงใหม ่ในปี พ.ศ.2525 

3.4.5 ด าเนินการผลติหนังสอืเสรมิประสบการณ์ที่เหมาะสมกบัทอ้งถิน่ในแต่ละจงัหวดัของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ จ านวนประมาณ 590,000 เล่ม เพื่อให ้
นักเรยีนระดบัประถมศกึษาปีท ี1 – 6 ในพื้นที่ชนบทยากจนได้รบัผลประโยชน์
ประมาณ 3,120,000 คน 

3.4.6 แกไ้ขปญัหาการขาดแคลนน ้าสะอาดส าหรบัใชบ้รโิภคในเขตชนบท โดยด าเนินงานใน
รปูการจดัตัง้ประปาขนาดเลก็ปีละ 500 แห่ง และให้เงนิทุนหมุนเวยีนแก่ประชาชน 
สร้างถงัเก็บน ้าฝนปีละ 3,000 ปี ตุ่มน ้าปีละ 128,000 ที่ รวมทัง้การฝึกอบรม 
คณะกรรมการสภาต าบลปีละ 2,000 คน และช่างสุขภณัฑ ์จ านวนปีละ 2,000 คน 
ในช่วงปี 2525 – 2526 
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การด าเนินกจิกรรมต่างๆ ในแผนงานน้ี ประกอบดว้ยโครงการทัง้สิน้ 6 โครงการ จ านวนเงนิ
งบประมาณรายจ่ายทัง้สิ้น 867.51 ล้านบาท แยกรายละเอียดประเภทโครงการ หน่วยงานที่ 
รบัผดิชอบและจ านวนเงนิไดด้งันี้ 

 
ตารางท่ี 2.2 

โครงการตามแผนงานจดับริการขัน้พื้นฐาน 
 

โครงการ หน่วยงานรบัผิดชอบ ปี 2525 – 2529  
จ านวนเงิน (ล้านบาท) 

1. โครงการจดัสรา้งโรงพยาบาลอ าเภอ 
2. โครงการสาธารณสขุมลูฐาน 
3. โครงการโภชนาการ 
4. โครงการใหค้วามช่วยเหลอืทาง

กฎหมายแก่ประชาชนชนบทในเขต
ยากจน 

5. โครงการผลติหนงัสอืประกอบการ
เรยีนในเขตชนบทยากจน 

6. โครงการจดัหาน ้าสะอาดในเขตชนบท
ยากจน 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

กรมอนามยั 
ส านกันโยบายและแผนมหาดไทย 

 
 

กระทรวงศกึษาธกิาร 
 

กรมอนามยั 

679.30 
82.60 
16.57 
9.40 

 
 

16.20 
 

63.44 

รวม  867.51 
 

4. แผนงานการผลิต 
4.1 หลกัการส าคญั แผนงานน้ีมุ่งทีจ่ะเพิม่ผลผลติโดยมหีลกัการเพื่อแก้ปญัหาทีช่าวชนบทในเขต
ชนบทยากจนเผชิญอยู่จริง โดยใช้เทคนิคที่มีต้นทุนต ่ า ชาวชนบทปฏิบัติได้เองและสามารถ
แพรก่ระจายไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
4.2 เป้าหมาย ทีส่ าคญัเพื่อเพิม่ผลผลติการเกษตรในเขตยากจนซึง่มปีญัหาอนัเน่ืองมาจากดนิเคม็ 
การท านาในทีสู่ง และดนิเสื่อมคุณภาพ ใหสู้งขึน้จากอตัราเฉลีย่ปกตริอ้ยละ 1 ซึง่ต ่ามาก ใหเ้พิม่ขึน้
อีกร้อยละ 2 และผลผลติบางส่วนที่เพิม่ขึ้นจะจดัระบบให้ใช้บรโิภคในท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ 
เป้าหมายการเพิม่อาหารในแผนงานทางดา้นโภชนาการ 
4.3 นโยบาย 

 4.3.1 มุ่งฟ้ืนฟูทรพัยากรและแก้ไขปญัหาเกี่ยวกบัทรพัยากรเพื่อให้มสี่วนในการ
เพิม่พูนผลผลติการเกษตรในเขตชนบทยากจนทีต่้องเผชญิกบัปญัหาเฉพาะทอ้งถิน่ เช่น ดนิเคม็ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ขา้วไรท่ีส่งูในภาคเหนือ และดนิเสื่อมคุณภาคซึง่เกดิขึน้ในพืน้ทีท่ ัว่ไปของ
เขตลา้หลงั 
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 4.3.2 สนับสนุนความพยายามทางดา้นโครงการการคดิคน้ปรบัปรุงเทคนิควชิาการ
ทีเ่หมาะสม ตน้ทุนต ่า สามารถน าไปปฏบิตัไิดง้่าย เพื่อใหป้ระชาชนสามารถน าไปใชแ้พร่กระจายได้
อยา่งกวา้งขวาง 
4.4 โครงการกิจกรรมและงบประมาณรายจ่าย เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีว่างไว ้แนวทางการ
พฒันาส าหรบักจิกรรมทีก่ าหนดไวใ้นแผนงานน้ี มดีงันี้ 

4.4.1 ด าเนินการผลติอาหารในปรมิาณเพยีงพอแก่การบรโิภคในทอ้งถิน่ทีข่าดแคลน และ
ทีม่คีุณค่าทางโภชนาการสูง โดยมุ่งไปสู่กลุ่มเป้าหมายเดก็ จ านวน 160,000 คน และ
หญงิมคีรรภ ์80,000 คน 

4.4.2 ท าการวจิยัหาพนัธุข์า้วไร่พนัธุใ์หม่ๆ ทีใ่หผ้ลผลติในสถานีทดลองขา้ว 10 แห่ง และ
ปรบัปรงุวธิกีารผลติขา้วทีใ่ชเ้ทคโนโลยทีีช่่วยตวัเองได ้รวมทัง้เผยแพร่เมลด็พนัธุข์ยาย
โดยความร่วมมอืระหว่างกรมส่งเสรมิการเกษตรในพืน้ทีร่าบ กรมพฒันาทีด่นิ และกรม
ประชาสงเคราะหใ์นทีส่งู โดยจะด าเนินการในพืน้ที ่65 อ าเภอ 16 จงัหวดั ในภาคเหนือ 

4.4.3 ท าการสาธติและอบรมเจา้หน้าทีร่ะดบัพืน้ทีแ่ละเกษตรกรใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจใน
การท าปุย ยหมกัและปุย ยพชืสด เพื่อใหส้ามารถเพิม่ผลผลติขา้วจาก 260 กโิลกรมั / ไร ่
เป็น 325 กโิลกรมั / ไร ่

4.4.4 ด าเนินการจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาดนิเคม็ขึน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อท าการผลติ
เมล็ดพนัธุ์พชืทนเคม็ โดยเฉพาะขา้ว ตลอดจนท าการค้นคว้าและทดลองเพื่อป้องกนั
การแพรก่ระจายของดนิเคม็ 

แผนงานนี้มโีครงการที่จะด าเนินการจ านวน 4 โครงการ งบประมาณรายจ่ายทัง้สิ้น 208.26 
ล้านบาท ส าหรบัรายละเอียดประเภทโครงการ หน่วยงานที่รบัผดิชอบ และจ านวนรายจ่ายแต่ละ
โครงการ มดีงันี้ 

ตารางท่ี 2.3 โครงการตามแผนงานการผลิต 
 

โครงการ หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ ปี 2525 – 2529  
จ านวนเงิน (ล้านบาท) 

1. โครงการผลติอาหารเพื่อ
โภชนาการ 

2. โครงการขา้วไร่ทีส่งู 
3. โครงการเร่งรดัปรบัปรงุดนิ

ดว้ยอนิทรยีว์ตัถุ 
4. โครงการพฒันาดนิเคม็ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

กรมสง่เสรมิการเกษตร 
 
กรมวชิาการเกษตร 
กรมพฒันาทีด่นิ 
 
กรมพฒันาทีด่นิ 

86.58 
 

30.54 
76.12 

 
15.02 

รวม  208.26 
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ภาคผนวก 
ตารางรายจ่ายงบประมาณแผน่ดิน 

 
หน่วย : ลา้นบาท 

แผนงาน / โครงการ 2525 2526 2527 2528 2529 รวมทัง้ส้ิน ปี 
2525 - 2529 

1.  แผนงานกจิกรรมระดบัหมู่บา้น 
โครงการประมงหมู่บา้น 
โครงการก่อสรา้งแหล่งน ้า
หมู่บา้น 
โครงการสรา้งสตัวข์นาดเลก็ 
ในหมู่บา้น 
โครงการธนาคารโค – กระบอื 
(2525 - 2526) 
โครงการพฒันาชนบทยากจน
ตามโครงการเงนิกูญ้ีปุ่น่ 
(NVDP2) 

2.  แผนงานบรกิารขัน้พืน้ฐาน 
โครงการจดัสรา้งโรงพยาบาล
อ าเภอ (2525 - 2526) 
โครงการสาธารณสขุมลูฐาน 
(2525 - 2526) 
โครงการโภชนาการ (2525 - 
2526) 
โครงการสนิเชื่อการเกษตรใน
เขตชนบทยากจน 1/ 
โครงการใหค้วามช่วยเหลอื
ทางกฎหมายแก่ประชาชน
ชนบทยากจน  
โครงการผลติหนงัสอื
ประกอบการเรยีนในเขต
ชนบทยากจน(2525 - 2526) 
โครงการจดัหาน ้าสะอาดใน
เขตชนบทยากจน (2525 - 
2526) 

3.  แผนงานการผลติ 
โครงการผลติอาหารเพื่อ
โภชนาการ 
โครงการขา้วไร่ทีส่งู 

 
75.45 
50.00 

 
12.00 

 
12.00 

 
50.00 

 
 
 

267.00 
 

41.30 
 

11.18 
 
- 
 

1.00 
 
 

16.20 
 
 

31.72 
 
 
 

7.00 
 

9.80 

 
84.00 
60.85 

 
13.53 

 
24.00 

 
66.00 

 
 
 

412.27 
 

41.30 
 

5.39 
 
- 
 

1.80 
 
 
- 
 
 

31.72 
 
 
 

10.15 
 

4.53 

 
93.00 
98.15 

 
13.53 

 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

2.20 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

17.50 
 

4.64 

 
102.00 
107.74 

 
13.53 

 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

2.20 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

24.28 
 

5.31 

 
112.00 
117.99 

 
13.54 

 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

2.20 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

27.65 
 

6.26 

 
466.45 
434.73 

 
66.13 

 
36.00 

 
116.00 

 
 
 

679.30 
 

82.60 
 

16.57 
 
- 
 

9.40 
 
 

16.20 
 
 

63.44 
 
 
 

86.58 
 

30.54 
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โครงการเร่งรดัปรบัปรงุดนิ
ดว้ยอนิทรยีว์ตัถุ 
โครงการพฒันาดนิเคม็ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (2525) 
 

รวมงบพฒันาชนบทยากจน 
(จ านวน 16 โครงการ) 
งบพฒันาส าหรบัแผนงานเพิม่เตมิ 
 
รวมงบพฒันาตามแผนพฒันา
ชนบทยากจนทัง้สิน้ 2/ 

22.50 
 

15.02 
 
 

622.20 
 
- 
 

622.20 
 

15.64 
 
- 
 
 

771.18 
 

400.00 
 

1,171.18 
 

12.66 
 
- 
 
 

241.68 
 

1,158.32 
 

1,400.0 
 

12.66 
 
- 
 
 

267.72 
 

1,532.28 
 

1,800.00 
 

12.66 
 
- 
 
 

292.30 
 

1,907.70 
 

2,200.00 
 

76.12 
 

15.02 
 
 

2,195.08 
 

4,998.30 
 

7,193.38 
 

 
1/ ไมร่วมเงนิจาก ธกส. ซึง่ใหส้นิเชื่อในเขตพืน้ทีเ่ป้าหมาย 
2/ ไมร่วมเงนิกูจ้ากต่างประเทศ 1,400 ลา้นบาท ในระยะปี 2525 – 2529 
 

ตารางเงินกู้ต่างประเทศ 
หน่วย : ลา้นบาท 

 
แผนงาน / โครงการ 2525 2526 2527 2528 2529 รวมทัง้ส้ิน ปี 

2525 - 2529 
1. กจิกรรมระดบัหมูบ่า้น 

โครงการก่อสรา้งแหล่งน ้า 
หมู่บา้น 
โครงการพฒันาชนบท
ยากจนตามโครงการเงนิกู ้
(NVDP 2) 

2. บรกิารขัน้พืน้ฐาน 
โครงการสนิเชื่อการเกษตรใน
เขตชนบทยากจน (2525 - 
2529) 

3. การผลติ 
โครงการเร่งรดัปรบัปรงุดนิ
ดว้ยอนิทรยีว์ตัถุ 2/ 
โครงการพฒันาดนิเคม็ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (2525) 
รวมทัง้สิน้ 

 
90.0 

 
50.0 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 

140.0 

 
200.0 

 
160.0 1/ 

 
 

100.0 
 
 
 

5.4 
 

150.0 
 

610.0 

 
200.0 

 
- 
 
 

100.0 
 
 
 

5.4 
 

150.0 
 

450.0 

 
- 
 
- 
 
 

100.0 
 
 
 

5.4 
 
- 
 

100.0 

 
- 
 
- 
 
 

100.0 
 
 
 

5.4 
 
- 
 

100.0 

 
490.0 

 
210.0 

 
 

400.0 
 
 
 

21.6 
 

300.0 
 

1,400.0 

1/ รวมเงนิกูส้ว่นทีใ่ชใ้นดา้นบรหิารโครงการ จ านวน 35 ลา้นบาท 
2/ เงนิค่าสารวสัดุตวัเร่ง ซึง่จะไดจ้ากเงนิชว่ยเหลอืจากต่างประเทศ 
3/ ไม่รวมเงนิชว่ยเหลอืในโครงการเร่งรดัปรบัปรุงดนิดว้ยอนิทรยีว์ตัถุ จ านวน 21.6 ลา้นบาท 


