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1. สภาพและปัญหาสงัคม 
 การพฒันาประเทศในรอบ 20 ปีทีผ่่านมา ปรากฏว่าส่วนใหญ่ไดเ้น้นหนักการขยายฐานและ
อัตราการเจรญิเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้ส่งผลกระทบทางด้านสังคม การเมือง และการ  
ปกครองหลายดา้น และจะเหน็ไดว้่าผลของการพฒันาเศรษฐกจินัน้ยงัไม่ได้กระจายไปสู่คนส่วนใหญ่
เท่าที่ควร ประกอบกบัในระยะที่ผ่านมาประชากรเพิม่ขึน้ในอตัราสูง จงึท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
สภาพความเป็นอยูไ่มด่ขี ึน้อยา่งทีมุ่่งหวงัไว ้และก่อใหเ้กดิปญัหาตามมาดงัน้ี 
 1.1 สภาพโครงสรา้งสงัคม ยงัมไิดร้บัการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงทางดา้น
เศรษฐกจิ กล่าวคอืการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิ ท าใหฐ้านอุตสาหกรรมขยายตวั
ขึน้อย่างรวดเรว็ในเขตเมอืง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ขณะเดยีวกนัระบบการผลติของภาค
เกษตรในชนบทกไ็ด้เปลีย่นแปลงไปจากการผลติเพยีงพออยู่พอกนิมาเป็นการผลติเพื่อการค้าและ
รายได ้เป็นผลใหเ้กดิกลุ่มบุคคลอาชพีใหม่หลายประเภทขึน้ ท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างคนในสงัคม
เปลีย่นแปลงไป และเกดิความไม่สมดุล มกีารไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบทางฐานะเศรษฐกจิและสงัคมมาก
ขึน้และยงัไม่มมีาตรการเพยีงพอทีจ่ะแก้ไขปญัหาความเหลื่อมล ้าเหล่าน้ีได ้เช่นในปี 2522 รายได้
เฉลีย่ระหว่างกลุ่มบุคคลที่มฐีานะดทีางเศรษฐกจิกบักลุ่มเกษตรกรแตกต่างกนัถงึ 9 เท่า โดยกลุ่ม
แรกเป็นผูม้ฐีานะดจี านวนน้อยเพยีงรอ้ยละ 12.47 แต่มรีายไดสู้งเฉลีย่ถงึประมาณ 55,666 บาทต่อ
คนต่อปี ส่วนกลุ่มเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ หรอืประมาณรอ้ยละ 68.5 ม ี
รายไดเ้ฉลีย่ประมาณ 6,156 บาท ต่อคนต่อปีเท่านัน้ (ค านวณจากรายไดป้ระชาชาต ิและประมาณ
การสถติแิรงงานปี 2522 ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต)ิ 
 1.2 ระบบการเมอืง การปกครอง ถงึแมจ้ะมวีวิฒันาการมาตัง้แต่ปี 2475 เป็นต้นมากต็าม 
ระบบราชการที่เป็นอยู่ก็ยงัไม่ได้พฒันาจากแนวความคดิที่ว่าขา้ราชการเป็นผู้ปกครองประชาชน
แทนที่จะเป็นผู้บรกิารประชาชนตามลกัษณะของระบบการพฒันาบรหิารใหม่ และมไิด้ส่งเสรมิให้
ประชาชนหรือองค์กรชุมชนเข้ามามบีทบาทในการพัฒนาหรือมสี่วนร่วมในการปฏิบตัิงานหรือ  
ตดิตามผลงานของขา้ราชการเท่าทีค่วร 
 1.3 การเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ของจ านวนประชากรไมไ่ดส้ดัส่วนกบัทรพัยากรเศรษฐกจิทีม่อียู่
หรอืไม่สมัพนัธก์บัโอกาสการมงีานท า ได้ก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมตามมาอกีหลายดา้น ตลอดทัง้การ
อพยพย้ายถิ่น ความแออดัและการขาดแคลนที่อยู่อาศยัในเมอืง ยิง่ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมทาง
สงัคมทีม่ผีลกระทบต่อสุขภาพกาย และสุขภาพจติของประชาชนในเมอืงโดยทัว่ไป 
 นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มเีด็กและเยาวชนมาก ท าให้เกิดภาระ 
เลีย้งดแูก่ประชาชนวยัท างาน ท าใหส้ตรแีละเดก็ต้องเขา้สู่แรงงานเรว็ขึน้และมากขึน้ เกดิปญัหาการ
ใช้แรงงานเด็กและสตรี และเกิดผลกระทบต่อสถาบนัครอบครวัและส่งผลสะท้อนถึงสังคมโดย 
ส่วนรวมในทีสุ่ด 
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 1.4 ความเสื่อมโทรมของวฒันธรรม ท าใหเ้กดิปญัหาในสงัคมเพราะการพฒันาทีผ่่านมาได้
ท าใหก้ารสื่อสารคมนาคม ก้าวหน้าขึน้อย่างรวดเรว็ มผีลท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงค่านิยมทีข่ดักบั
วัฒนธรรมไทยดัง้เดิมหลายอย่างโดยได้ร ับอิทธิภาพค่านิยมทางวัตถุเกิดความต้องการใน 
สิง่ฟุ่มเฟือยมากขึน้ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวได้แพร่กระจายจากเมอืงเขา้สู่ชนบทมากขึน้ จงึท าให้
สงัคมโดยทัว่ไปขาดการประหยดัมธัยสัถ์ นอกจากนัน้รฐับาลก็มไิด้เผยแพร่กระจายศีลธรรมและ  
จริยธรรมเท่าที่ควร มีการละเลยไม่บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครดั ท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดระเบียบวนิัย และมอีาชญากรรมสูงขึ้นอย่างรวดเรว็ ดงัจะเห็นได้จากคดี 
อาชญากรรมประเภทความผดิต่อชวีติ รา่งกาย เพศ และเสรภีาพโดยเฉลีย่ในช่วงปี 2516 – 2520 ม ี
74.4 คดต่ีอประชากรแสนคน ความผดิต่อทรพัยโ์ดยเฉลีย่ในระยะเดยีวกนั 123 คดต่ีอประชาชนแสน
คน และมคีดทีีเ่กดิจากอุบตัเิหตุบนถนน ตัง้แต่ 2514 – 2522 เพิม่จาก 8,723 ราย เป็น 23,120 ราย 
ซึง่สงูกว่าจ านวนผูเ้สยีชวีติจากภยัก่อการรา้ยจากฝา่ยตรงขา้มหลายเท่า 
 1.5 ปญัหาการจดับรกิารสงัคม การจดัการบรกิารสงัคมของรฐัในระยะทีผ่่านมายงัไม่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมเท่าทีค่วร ถงึแมว้่ารฐัจะได้ทุ่มเททรพัยากรเพื่อพฒันา
บรกิารสงัคมเป็นจ านวนมาก ในระยะ 20 ปีทีผ่่านมา หรอืประมาณรอ้ยละ 60 ของงบพฒันาประเทศ 
แต่กย็งัปรากฏว่ามปีญัหาประชากรส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชนบทยงัดอ้ยการศกึษา ขาดการฝึกอบรม
ด้านอาชพีและสุขภาพอนามยั ภาวะโภชนาการของประชาชนก็ยงัอยู่ในสภาพที่ไม่น่าพอใจกล่าว
โดยสรปุบรกิารพืน้ฐานทางดา้นสงัคมของรฐัในดา้นต่างๆ มสีภาพดงันี้ 

(1) การจดับริการด้านการศึกษาเท่าท่ีผ่านมา รฐับาลมุ่งที่จะยกคุณภาพของประชากร
โดยทัว่ไปใหส้งูขึน้ โดยยงัมไิดใ้หค้วามส าคญัต่อความตอ้งการของการเปลีย่นแปลงของ
ระบบสงัคมหรอืตลาดแรงงานมากนัน้ จงึเกดิการว่างงานในหลายสาขาวชิาชพี และมี
การท างานต ่าระดบัอยูม่าก ดงัจะเหน็ไดจ้ากสถติปีิ 2521 การท างานต ่าระดบัในประเทศ
ไทยมทีัง้สิน้ประมาณรอ้ยละ 29.1 ของก าลงัแรงงานทัง้หมด ทางดา้นเกษตรกรซึง่เป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศกย็งัไม่ไดร้บัผลจากระบบการศกึษาทีเ่อื้ออ านวยต่อการ
ยกระดบัความเป็นอยู่ให้ดขีึน้เท่าที่ควร นอกจากนัน้ในระบบการเรยีนทุกระดบัยงัขาด
การเน้นภาคปฏบิตัทิางดา้นศลีธรรม จรยิธรรม และความมรีะเบยีบวนิัยด ีจงึท าใหส้งัคม
ทีเ่ป็นอยูใ่นขณะน้ีขาดความสงบสุขมปีญัหาฉ้อราษฎรบ์งัหลวง และปญัหาความเหน็แก่
ตวัมุง่ประโยชน์ส่วนตวัและครอบครวัมากกว่าประโยชน์ของชุมชน 

(2) การให้บริการทางด้านสาธารณสุข พบว่าขอบเขตของการบรกิารสาธารณสุข ยงัไม่
สามารถครอบคลุมประชาชนได้ทัว่ถงึ ในปจัจุบนัโรงพยาบาลอ าเภอมเีพยีงรอ้ยละ 51 
ของจ านวนอ าเภอทัง้หมด สถานีอนามยัมปีระมาณรอ้ยละ 82 ของจ านวนต าบลทัง้หมด 
และส านักงานผดุงครรภม์ปีระมาณรอ้ยละ 4.5 ของจ านวนหมู่บา้นทัง้หมดเท่านัน้ เป็น
เหตุให้การบรกิารรกัษาพยาบาลของรฐัสามารถครอบคลุมประชากรในชนบทได้ใน 
วงจ ากดั ส่วนโอกาสทีป่ระชาชนจะแสวงหาและไดใ้ชบ้รกิารนี้ของรฐักม็เีพยีงรอ้ยละ 26 
เท่านัน้ 
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(3) ด้านอาหารและโภชนาการ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งเริม่ต้นมแีผน
อาหารและโภชนาการ รฐัสามารถใหบ้รกิารกลุ่มเป้าหมายทีส่ าคญั คอื เดก็วนัก่อนเรยีน
ใหพ้น้จากสภาวะการขาดสารอาหารในระดบัต่างๆ เพยีงประมาณรอ้ยละ 10 ของเดก็ที่
ยากจนและมปีญัหาในชนบทและในเมอืงเท่านัน้ การผลติอาหารเพื่อบรโิภคในครวัเรอืน
หรอืในชุมชนทีข่าดแคลนยงัมไิดร้บัการสนับสนุนเท่าทีค่วร บรกิารดา้นโภชนาศกึษายงั
ไมเ่ขา้ถงึกลุ่มประชาชนทีห่่างไกลและมปีญัหา 

(4) ด้านสวสัดิการสงเคราะห์ บรกิารส่วนนี้ของรฐันับว่าน้อยกว่าเมื่อเทยีงกับความ
ต้องการของประชาชนผู้ประสบปญัหาหรอืด้อยโอกาสต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มผีลกระทบให้ประชาชน
จ านวนไม่น้อยที่ด้อยโอกาส และเสียเปรียบในสังคม ต้องประสบความทุกข์ยาก  
เดอืดรอ้นนานาประการ เช่น มรีายได้ต ่ากว่ามาตรฐานการครองชพี ไม่มทีางประกอบ
อาชพี ขาดแคลนที่อยู่อาศยั ผู้พ้นโทษที่เดอืนรอ้นช่วยตนเองไม่ได้ คนพกิาร เดก็และ
เยาวชนคนชราที่ถูกทอดทิ้ง ผู้ประสบสาธารณภยัต่างๆ ซึ่งยงัไม่สามารถให้บรกิารได้
ทัว่ถงึ ดงัปรากฏว่าในปี 2522 รฐัสามารถใหก้ารสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชนไดเ้พยีงรอ้ย
ละ 5.8 ของเดก็และเยาวชนทีป่ระสบปญัหา ในปี 2523 สามารถใหก้ารสงเคราะหค์น
พกิารได้เพยีงรอ้ยละ 0.06 ของคนพกิารและทุพพลภาพทัง้หมดเท่านัน้ เป็นปญัหา
สงัคมที่ส่งผลกระทบถึงการสรา้งความเป็นธรรมและเสถยีรภาพทางสงัคมที่รฐัจ า เป็น
จะต้องเร่งหามาตรการแก้ไขให้การด าเนินงานในส่วนนี้ของรฐัมปีระสทิธภิาพ สามารถ
ครอบคลุมประชากรใหม้ากยิง่ขึน้ 

นอกจากน้ียงัมบีรกิารทีจ่ าเป็นอกีหลายดา้นทีร่ฐัยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเพื่อแก้ปญัหาสงัคม 
อาทเิช่น บรกิารความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ การคุม้ครองผลประโยชน์ผูบ้รโิภค สนามกฬีา
และสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจส าหรบัเดก็และเยาวชน บรกิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เป็น
ตน้ 

1.6 การใหบ้รกิารสงัคมไมบ่รรลุผล มสีาเหตุจากรปูแบบและวธิกีารทีร่ฐัใหบ้รกิารแก่ประชา-
ชน ส่วนใหญ่ยงัเป็นลกัษณะการให้การสงเคราะห์มากกว่าการมุ่งพฒันาให้กลุ่มเป้าหมายเหล่านัน้
รูจ้กัรว่มมอืกนัเพื่อช่วยเหลอืตนเอง การใหบ้รกิารสงัคมในลกัษณะนี้มผีลใหป้ระชาชนเคยชนิแต่การ
เรียกร้องสิทธิในการรับบริการต่างๆ โดยมิได้ค านึงว่าตนควรจะมีหน้าที่ให้ความร่วมมือและ  
ช่วยเหลอืสงัคมอยา่งไรบา้ง 

นอกจากนัน้องคก์รที่มหีน้าที่ให้บรกิารส่วนใหญ่เป็นองค์กรของรฐัซึ่งยงัมไิด้ปฏบิตัตินที่จะ
ใหบ้รกิารประชาชนเตม็ความรบัผดิชอบ ขณะเดยีวกนักม็ปีญัหาเกี่ยวกบักฎเกณฑร์ะเบยีบขอ้บงัคบั 
ท าใหบ้รกิารต่างๆ ไม่คล่องตวั ล่าช้าขาดคุณภาพและไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการของประชาชน
และชุมชนอยา่งแทจ้รงิ 

การพฒันาบรกิารสงัคมทีผ่่านมายงัขาดการระดมทรพัยากรทัง้จากเอกชนและชุมชนให้เขา้
มาร่วมมอืกบัรฐับาล ทัง้ๆ ที่บรกิารของรฐัมขีอ้จ ากดัในเรื่องงบประมาณค่าใช้จ่าย แต่รฐัก็ยงัไม่มี
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มาตรการที่แน่ชดัในการที่จะระดมก าลงั ทรพัยากรและความร่วมมอืจากเอกชนเข้ามาเสรมิการ
ด าเนินงานของรฐั เป็นผลให้การบรกิารสงัคมต่างๆ ไม่กระจายไปยงัประชาชนโดยเฉพาะในชนบท
ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 
 
2. จดุประสงคแ์ละการพฒันาระยะยาว 
 เนื่องจากการพฒันาสงัคมเป็นเรื่องทีต่้องใชเ้วลา จงึต้องก าหนดจุดประสงคห์รอืจุดมุ่งหมาย
ของการพฒันาในระยะยาว เพื่อใหเ้หน็สภาพโครงสรา้งสงัคมไทยใหม้สีนัติสุข มคีวามเป็นธรรม และ
มคีวามมัน่คงในชวีติและทรพัย์สนิให้ประชาชนได้มโีอกาสอยู่ดกีินด ีมสีุขภาพพลานามยัสมบูรณ์
ภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข และมุ่งพฒันาสงัคมให้
ทนักบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ การเมอืงและการปกครอง 
 เพื่อสนองจุดประสงค์ระยะยาวดงักล่าว จะใหม้กีารพฒันาโครงสรา้งและการกระจายบรกิาร
สงัคมเพื่อใหโ้อกาสแก่ประชาชน ดงันี้ 

(1) มสีทิธหิน้าที่ตามสถานภาพ และบทบาทในด้านการประกอบอาชพีที่เหมาะสมและมี 
ประสทิธภิาพ 

(2) มสีทิธแิละหน้าทีใ่นการปกครองตนเองภายใตร้ะบอบประชาธปิไตย 
(3) มรีะเบยีบวนิยั วฒันธรรมอนัดงีาม เหมาะสมกบัสภาพการณ์แวดลอ้ม 
(4) ได้รบัโอกาสและความเป็นธรรมในการรบับรกิารสาธารณะต่างๆ ของรฐัรวมทัง้ให้

ประชาชนทุกระดับชัน้ได้มสี่วนร่วมในการพฒันา เพื่อช่วยเสรมิสร้างโอกาสในการ
กระจายรายไดใ้หม้คีวามทดัเทยีมกนัยิง่ขึน้ 

 
3. แนวนโยบาย 
 เพื่อที่จะพฒันาโครงสร้างและกระจายบรกิารทางด้านสงัคมให้เป็นธรรมยิง่ขึ้นนัน้ แผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดแนวนโยบายทีจ่ะด าเนินการดงัต่อไปนี้ 

(1) เร่งลดอตัราการเพิม่ประชากรลง ใหอ้ยู่ในอตัราทีเ่หมาะสมและใหม้กีารกระจายประชา -
กรและการรกัษาสภาพสิง่แวดลอ้มทัง้ในเมอืงและชนบทควบคู่ไปดว้ย 

(2) ให้มีการปรบัโครงสร้างสังคม เพื่อสร้างโอกาสในการยกระดับรายได้และปรบัปรุง  
คุณภาพชวีติของประชากรส่วนใหญ่ทีย่งัอยู่ในสภาพลา้หลงัใหด้ขีึน้ และเพื่อให้ประชา -
กรเหล่านัน้ไดม้บีทบาทรว่มในการพฒันาประเทศอยา่งเตม็ทีไ่ด้ 

(3) ส่งเสรมิให้ประชาชนรู้จกัสทิธแิละหน้าที่ตามวธิกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข เพื่อใหม้โีอกาสรว่มในการพฒันาและปกครองตนเอง 

(4) ส่งเสริมการสร้างสังคมที่มีระเบียบวินัย มีวัฒนธรรม ศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม  
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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(5) พฒันากลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทีไ่ดร้บัผลกระทบทางสงัคมมากเป็นพเิศษ เพื่อเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มสตร ีเด็กและเยาวชนและ
กลุ่มชาวเขา 

(6) กระจายบรกิารสงัคมต่างๆ เพื่อลดความเหลื่อมล ้า ส่วนทางดา้นสวสัดกิารสงเคราะหร์ฐั
จะจดัใหผู้ท้ีไ่มส่ามารถช่วยเหลอืตนเองไดเ้ท่านัน้ 

 
4. เป้าหมายและมาตรการเฉพาะ 
 การพฒันาโครงสรา้งและการจดับรกิารสงัคมใหเ้ป็นไปตามนโยบายทีก่ าหนดไวน้ัน้ จ าเป็นที่
จะต้องก าหนดมาตรการเฉพาะด้านที่จะน าไปสู่ภาคปฏิบัติในด้านต่างๆ ประกอบกันไป เช่น  
มาตรการทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะมาตรการด้านภาษีทัง้ทางตรงและทางอ้อม การจดัปฏริูปที่ดนิ 
การกระจายการถอืครองสนิทรพัยท์างเศรษฐกจิ การกระจายอ านาจบรหิารการปกครอง การฟ้ืนฟู
องคก์รทอ้งถิน่ เพื่อใหป้ระชาชนไดม้สี่วนรว่มในการเมอืงและการปกครองและสามารถพฒันาตนเอง
ไดม้ากขึน้ ซึง่มาตรการเหล่าน้ีจะปรากฏในบทต่างๆ ของส่วนทีส่อง สาม และแปด 
 ส าหรบัในส่วนน้ีจะขอกล่าวเฉพาะมาตราทีม่ผีลโดยตรงต่อการพฒันาโครงสรา้งและปรบัปรุง
บรกิารทางดา้นสงัคมเท่านัน้ คอื 
 4.1 เน้นภาคปฏิบติัในการเรียนรู้สิทธิและหน้าท่ี ในกระบวนการเรยีนการสอนทุกระดบั
และทุกรปูแบบของการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ 
 4.2 เร่งรดัและฟ้ืนฟสูถาบนั ในระดบับา้น โรงเรยีน วดั ใหม้บีทบาทและการปฏบิตัใินดา้น
การสรา้งค่านิยม จรยิธรรม ความมรีะเบยีบและการรกัษาหน้าทีแ่ละเวลาของเดก็และเยาวชนในชาติ 
 4.3 ประสานความร่วมมือกบัส่ือมวลชนทุกประเภท ให้มบีทบาทในการกระจายข่าว 
เผยแพรค่วามรูท้างดา้นสทิธแิละหน้าทีข่องพลเมอืง ตลอดจนชกัชวนใหป้ระชาชนด ารงไวซ้ึง่รปูแบบ 
วฒันธรรม ศลีธรรมและจรยิธรรมอนัดงีาม สรา้งสงัคมทีม่รีะเบยีบวนิัย ประหยดั มคีวามส านึกและ
รบัผดิชอบต่อส่วนรวม 
 4.4 ก าหนดและวางแนวทางพฒันากลุ่มเป้าหมาย เฉพาะเรื่องในลกัษณะครบวงจรทุก
ขัน้ตอน เพื่อส่งเสรมิและสนบัสนุนใหก้ลุ่มเป้าหมายดงักล่าวใหม้บีทบาทในการเขา้ร่วมในการพฒันา
สงัคม เศรษฐกจิและการเมอืงอยา่งไดผ้ลด ี
 4.5 ประชากรและการพฒันาคณุภาพและจิตใจ เพื่อลดอตัราการเพิม่ประชากรใหเ้หลอื
ร้อยละ 1.5 ต่อปีตอนปลายแผนพฒันาฯ งานวางแผนครอบครวัที่ด าเนินการโดยรฐัจะยงัมี
ความส าคญัอยู่มาก แต่จะสนับสนุนให้งานของสถาบนัและองค์กรของเอกชนมสี่วนร่วมมากยิง่ขึ้น 
แผนงานหลกัทางดา้นประชากรจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนปฏบิตังิานทัง้ของภาครฐับาลและภาคเอกชน
ใหช้ดัเจนเป็นรายปี ทัง้ภายในประเทศและความร่วมมอืกบัต่างประเทศโดยเฉพาะกบัประเทศต่างๆ 
ในสมาคมอาเซียน โดยค านึงถึงสาระส าคญัด้านการกระจายประชากรกับผลกระทบสิง่แวดล้อม 
ขณะเดยีวกนัจะพฒันาคุณภาพของประชากรควบคู่ไปกบัการพฒันาจติใจ โดยใหม้จีุดเน้นทางดา้น 
ค่านิยมและจรยิธรรมทีด่ ี
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 4.6 กระจายบริการสงัคมต่างๆ รฐัจะมุ่งจดับรกิารทางด้านพื้นฐานที่จ าเป็นต่อความ
เป็นอยู่เท่านัน้ โดยมุ่งกระจายให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ ห่างไกลความเจรญิ และผู้ที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลอืตวัเองไดอ้ยา่งทัว่ถงึ เพื่อใหส้ามารถช่วยตวัเองไดต่้อไป ดงันี้คอื 

(1) ด้านการศึกษา รฐัจะขยายและพฒันาการศึกษาภาคบงัคบัทัง้ทางด้านปรมิาณและ 
คุณภาพเพื่อใหเ้ดก็ทีม่อีายคุรบ 6 ปี บรบิรูณ์ไดม้โีอกาสรบัการศึกษาทุกคนควบคู่ไปกบั
การขยายการศกึษาในระดบัมธัยมต้น และการศกึษานอกโรงเรยีนในท้องที่ชนบทที่ 
ห่างไกล ใหม้ทีัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพ ส่วนการศกึษาในระดบักลางและอุดมศกึษาที่
เอกชนสามารถด าเนินการได้ รฐัจะส่งเสรมิให้เอกชนลงทุนในการศึกษาในระดบันี้ให้
กวา้งขวางยิง่ขึน้ โดยจะใหก้ารอุดหนุนทางดา้นวชิาการใหม้ากขึน้ 

(2) ด้านสาธารณสุข จะส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จกัแก้ปญัหาสาธารณสุข 
ขัน้มูลฐาน โดยการให้ความรูแ้ละฝึกอบรมแก่ประชาชนให้สามารถด าเนินการได้ด้วย 
ตนเอง ขณะเดยีวกนัจะเน้นงานดา้นการป้องกนัควบคู่ไปกบัการบ าบดัรกัษา และแก้ไข
จุดอ่อนในระดบัตัง้แต่หมู่บ้านให้หมดไป รฐัจะเร่งจดัหาน ้าอุปโภคที่ถูกสุขลกัษณะให้ 
พอเพยีงกบัความต้องการของประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบท โดยจดัท าแผนหลกัและ
แผนปฏบิตักิารของหน่วยราชการทีเ่กี่ยวขอ้งใหม้คีวามแน่นอนและชดัเจน ทัง้พืน้ทีแ่ละ
เป้าหมายบรกิาร 

(3) ด้านอาหารและโภชนาการ ส่งเสรมิภาวะโภชนาการของประชากร และแก้ไขปญัหา
การขาดสารอาหารในกลุ่มประชากรที่มปีญัหา โดยการให้โภชนศึกษาและเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ ์และจดัใหม้รีะบบการเฝ้าระวงัทางโภชนาการเพื่อคน้หาผูป้่วยทีเ่ป็นโรค
ขาดสารอาหารในระดบัรุนแรง รวมทัง้ส่งเสรมิการผลติอาหารเสรมิในชุมชนที่มปีญัหา
โภชนาการรนุแรง โดยเน้นในพืน้ทีช่นบทยากจนเป็นอนัดบัแรก 

(4) ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน จะเร่งจดัท าแผนปฏบิตักิารของแต่ละ
หน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ททีไ่ดจ้ดัท าขึน้ ใหค้วามรูแ้ละฝึกอบรมแก่ประชาชน
ทัง้ในเมอืงและชนบทได้รู้ถึงวธิกีารป้องกนัและการร่วมมอืร่วมใจในการแก้ไขปญัหา
ร่วมกนั ตลอดจนปรบัปรุงคุณภาพบรกิารของเจา้หน้าทีใ่นการป้องกนั และปราบปราม
อาชญากรรมใหเ้ป็นไปตามกระบวนการยตุธิรรมอยา่งเครง่ครดั 

(5) ด้านสวสัดิการและสวสัดิการสงเคราะห์ ปรบัปรุงลกัษณะและโครงสรา้งตลอดจน
รูปแบบการให้บรกิารเพื่อช่วยเหลอืประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รู้จกัการช่วยเหลอื
ตนเองต่อไป นอกจากนี้ก็ให้มกีารระดมทรพัยากรและองค์กรในระดบัท้องถิน่เขา้มามี
บทบาทในด้านนี้ใหก้ว้างขวางยิง่ขึน้ โดยให้องค์กรของรฐัเป็นตวัประสานและใหค้วาม
ช่วยเหลอืทางดา้นวชิาการต่างๆ 

 
5. การจดัสรรทรพัยากร 



 179 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะจดัสรรงบพฒันาสงัคมใหอ้ยูใ่นสดัส่วนใกลเ้คยีงกบังบพฒันาสงัคม
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่แล้ว จะปรบัลักษณะการจดัสรรงบพัฒนาไปในการจดับรกิารทางด้าน  
พื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อให้ประชาชนสามารถช่วยเหลอืตวัเองเป็นหลกั และจะระดมความร่วมอืของ  
องคก์รเอกชนทอ้งถิน่ใหเ้ขา้มารว่มลงทุนและรบัภาระการพฒันาสงัคมดว้ย 
 
6. การบริหารและพฒันาองคก์ร 
 การปรบัปรงุการบรหิารและพฒันาองคก์รดา้นสงัคมเป็นสิง่จ าเป็นทีจ่ะต้องด าเนินการควบคู่
กบัมาตรการในดา้นอื่นๆ เพราะปญัหาดา้นการบรหิารและองคก์รเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาสงัคมใน
หลายๆ เรื่อง ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะไดม้กีารจดัท าแผนหลกัเพื่อการพฒันาสงัคมใน
แต่ละเรื่องขึน้ โดยก าหนดขอบเขตและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของแต่ละหน่วยงานทัง้หน่วยงานรอง
ใหช้ดัเจน พรอ้มทัง้จดัท าแผนปฏบิตัขิองแต่ละหน่วยงานเป็นรายปี ซึง่รายละเอยีดปรากฏในบทที ่6 
 

ตารางท่ี 1.1 
สรปุเป้าหมายการพฒันาโครงสร้างและบริการสงัคมในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 

 
แผน / แผนงาน เป้าหมาย 

การลดปัญหา การครอบคลมุ 
1. ดา้นประชากรและสิง่แวดลอ้ม 

1.1 ลดอตัราการเพิม่ประชากร 
 
 

1.2 การสง่เสรมิและรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

 
 
 
 
 

1.3 การสง่เสรมิและพฒันา
กจิกรรมวฒันธรรม 

 
 
 
 
 
2. ดา้นการกระจายบรกิารสงัคม 

2.1 การพฒันาการศกึษา 

 
- ลดอตัราการเพิม่ของ

ประชากรใหเ้หลอืรอ้ยละ 1.5 
ต่อปี เมื่อสิน้ปี 2529 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- ปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มใน

เมอืงหลกัและ กทม. โดยการ
สรา้งสวนสาธารณะเพิม่ขึน้ 

- ปรบัปรุงสภาพมลพษิทางน ้า
ในแม่น ้าเจา้พระยา ท่าจนี แม่
กลอง บางปะกง และอ่าวไทย
ตอนบน 

- ชกัจงูสง่เสรมิใหเ้ดก็และ
เยาวชนและประชาชนมธีรรม
ทางศาสนาเป็นแนวในการ
ประกอบอาชพีในการด าเนิน
ชวีติและเป็นทีย่ดึเหนี่ยวจติใจ
มากขึน้กว่าสภาพทีเ่ป็นอยูใ่น
สงัคมปจัจุบนั 

 
- ใหบ้รกิารการศกึษาระดบั
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     2.2 การพฒันาการสาธารณสขุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     2.3 การอาหารและโภชนาการ 
 

- ลดอตัราการไม่รูห้นงัสอืจาก
อตัรารอ้ยละ 14.5 ในปี 2524 
ใหล้ดลงเหลอือตัรารอ้ยละ 
10.5 ในปี 2529 เน้นให้
ความส าคญัแก่ประชาชนใน
พืน้ทีช่นบทยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ลดอตัราการปว่ยและตายดว้ย

โรคทีเ่ป็นปญัหาส าคญัๆ ให้
ต ่าลง 
 โรคคอตบี ไอกรน และ

บาดทะยกั ในเดก็ทารก
ลดลงรอ้ยละ 60 

 โปลโิอและไทฟอยด์
ลดลงรอ้ยละ 50 

 โรคอุจจาระร่วงลดลง
รอ้ยละ 25 

 โรงตดิเชือ้เฉียบพลนั
ระบบทางเดนิหายใจ
ลดลงรอ้ยละ 25 

 มาลาเรยี ในพืน้ที่
ควบคมุลดลงรอ้ยละ 25 

 
 
- ลดปญัหาการขาดสารอาหาร

ก่อนประถมศกึษาให้
ครอบคลุมรอ้ยละ 35.4 ของ
ประชากรวยันี้ 

- ใหบ้รกิารการศกึษาระดบั
ประถมศกึษาใหค้รอบคลมุ
รอ้ยละ 97 ของประชากรวยันี้ 

- ใหบ้รกิารการศกึษาระดบั
มธัยมศกึษาตอนตน้ให้
ครอบคลุมรอ้ยละ 48.3 ของ
ประชากรวยันี้ 

- ใหบ้รกิารการศกึษาระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลายให้
ครอบคลุมรอ้ยละ 30.9 ของ
ประชากรวยันี้ 

- ใหบ้รกิารการศกึษา
ระดบัอุดมศกึษา (ไม่รวม
มหาวทิยาลยัเปิด) ให้
ครอบคลุมรอ้ยละ 4.8 ของ
ประชากรวยันี้ 

 

- ใหบ้รกิารการศกึษานอก
โรงเรยีนเฉลีย่ปีละ 1.5 ลา้น
คน 

- ขยายสถานบรกิาร
สาธารณสขุใหค้รอบคลุม
ประชากรใหท้ัว่ถงึ โดยมี
สถานบรกิาร และผูใ้หบ้รกิาร
ประจ าทอ้งถิน่ครบถว้นทุก
อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น 

- ขยายการป้องกนัโรคให้
ครอบคลุมประชากร
กลุ่มเป้าหมายใหไ้ดร้อ้ยละ 
70 

- ขยายการใหก้ารสงเคราะหแ์ก่
ผูม้รีายไดน้้อยในดา้นการ
รกัษาพยาบาลใหค้รบถว้น
ตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้

 
 
- ใหอ้าหารเสรมิส าเรจ็แกท่ารก
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     2.4 การพฒันาความปลอดภยั
ในชวีติและทรพัยส์นิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ดา้นสวสัดกิารสงัคม 
     3.1 การป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพตดิ 
 
 
     3.2 สวสัดกิารสงเคราะห ์
 
 
 
 
 

โปรตนี แคลอรีใ่นเดก็ก่อนวยั
เรยีนระดบั 3 ซึง่มอียู่รอ้ยละ 
2.2 ใหห้มดไป 

- ลดปญัหาการขาดสารโปรตนี
แคลอรีใ่นเดก็ในวยัเรยีน ซึง่มี
อยู่รอ้ยละ 40 – 50 ลงรอ้ยละ 
50 

- ขจดัปญัหาการขาดโปรตนี
แคลอรีก่บัปญัหาโลหติจางใน
หญงิมคีรรภแ์ละใหน้มลกูให้
หมดไป 

 
- ควบคมุอตัราการเกดิของคดี

ความผดิเกีย่วกบัชวีติ 
ร่างกาย เพศ และเสรภีาพ ให้
ต ่ากว่า 75 รายต่อประชากร 
100,000 คน 

- ควบคมุอตัราการเกดิของคดี
ความผดิเกีย่วกบัการประทุษ
รย้ต่อทรพัยใ์หต้ ่ากว่า 100 
ราย ต่อประชากร 100,000 
คน 

- ลดอตัราการเพิม่ของอบุตัเิหตุ
บนถนนประมาณรอ้ยละ 3 
ต่อปี 

- ลดการเพิม่ของอตัราการตาย
ของอุบตัเิหตุบนถนนลงรอ้ย
ละ 1 ต่อปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และเดก็ก่อนวยัเรยีนทีข่าด
สารโปรตนีแคลอรี ่ระดบั 3 
จ านวน 0.23 ลา้นคน 

- สง่เสรมิภาวะโภชนาการใน
เดก็วยัเรยีน ปีละ 11 ลา้นคน 

- ใหโ้ภชนศกึษาแก่หญงิมี
ครรภแ์ละแม่ลกูอ่อน ปีละ 1.3 
ลา้นคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ใหก้ารศกึษาเพื่อป้องกนัการ
ใชย้าในทางทีผ่ดิแก่เยาวชน
ในและนอกสถานศกึษา 
จ านวน 10.38 ลา้นคน 

- ใหบ้รกิารสงเคราะหแ์ก่
ประชากรกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
ทีป่ระสบปญัหาและขาด
แคลน เพื่อฟ้ืนฟูปรบัสภาพให้
สามารถชว่ยตนเองได ้ดงันี้ 
 เดก็และเยาวชนทีป่ระสบ
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     3.3 สวสัดกิารแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     3.4 การกฬีาและการพกัผ่อน
หย่อนใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ลดผูป้ระสบอนัตรายจากโรค

อนัเนื่องจากการท างานลง
อย่างน้อยรอ้ยละ 5 ต่อปี 

- ควบคมุสถานประกอบธุรกจิ
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ขนาดเลก็ทีป่ฏบิตัไิม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานประเภทต่างๆ ใหม้ี
จ านวนไม่เกนิรอ้ยละ 20 ต่อ 

 

ปญัหาประมาณ 
500,000 คน 

 สตรปีระมาณ 40,000 
คน 

 ผูต้อ้งโทษ ผูพ้น้โทษ
ประมาณ 1.94 ลา้นคน 

 คนชรา คนพกิาร ทพุพล
ภาพประมาณ 70,000 
คน 

 ใหค้วามช่วยเหลอืในรปู
ทุนประกอบอาชพีแก่ผูม้ ี
รายไดน้้อยประมาณ 3.7 
ลา้นคน 

- ใหก้ารสงเคราะหเ์พื่อ
แกป้ญัหาเฉพาะหน้าแก่
ผูป้ระสบภยัต่างๆประมาณ 
7.5 ลา้นคน 

 
- ในดา้นความปลอดภยัในการ

ท างานจะเน้นกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานทีอ่ยู่ในสถาน
ประกอบการธุรกจิ
อุตสาหกรรมทีม่ลีกูจา้งตัง้แต่ 
50 คนขึน้ไปใหค้รอบคลุม
ประชากรปีละ 70,000 คน 
และกลุ่มเกษตรกรทีต่อ้งใชย้า
ปราบศตัรพูชือยู่เป็นประจ า
ประมาณ 5 ลา้นคน 

- ขยายและปรบัปรุงกองทุนเงนิ
ทดแทนใหค้รอบคลมุสถาน
ประกอบการธุรกจิอตุสาห-
กรรมทีม่ลีกูจา้งตัง้แต่ 10 คน
ขึน้ไปทัว่ราชอาณาจกัรและ
ใหค้รอบคลุมถงึการเจบ็ปว่ย
นอกการท างานดว้ย 

 
 
- จดัใหม้สีถานนนัทนาการใน

รปูแบบต่างๆ ดงันี้ 
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4. กลุ่มประชากรเป้าหมาย 
     4.1 การพฒันาสตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
     4.2 การพฒันาเดก็และเยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. กลุ่มพืน้ทีเ่ป้าหมาย 
     5.1 พืน้ทีย่ากจน 

 สนามกฬีาและอาคาร
ส าหรบัประชาชนใน
ระดบัอ าเภอ 175 แหง่ 

 หอ้งสมุดอ าเภอ และ
ต าบลทีม่ปีระชากรเกนิ 
15,000 คน จ านวน 275 
แห่ง 

 สรา้งและปรบัปรุง
สถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ 
รวมทัง้สถานทีท่าง
ศาสนาใหส้ามารถบรกิาร
ประชาชนไดท้ัว่ประเทศ 

 
 

- ใหค้วามรูพ้ืน้ฐานตามระบบ
การศกึษานอกโรงเรยีนทุก
ระดบัอายุ ไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 
90 ทัว่ประเทศ 

- ใหก้ารอบรมอาชพีแก่สตร ี
อายุระหว่าง 12 – 44 ปี 
ประมาณ 5.6 ลา้นคน ใหม้ี
รายไดอ้ย่างน้อย 5,000 บาท 
ต่อคนต่อปี 

- ใหม้กีารเตรยีมอาชพีที่
สอดคลอ้งกบัทอ้งถิน่ทัง้การ
เรยีน การสอนแก่เดก็และ
เยาวชนในวยัเรยีน 6 –25 ปี 
ใหไ้ดทุ้กคน 

- พฒันาชาวเขาใหเ้ป็นพลเมอืง
ไทยทีม่คีุณภาพ มสีทิธแิละ
หน้าทีต่ามกฎหมาย โดยการ
มทีะเบยีนและบตัรประจ าตวั
ประชาชน จ านวนรอ้ยละ 15 
ของประชากรชาวเขาทีร่ฐั
ใหบ้รกิารอยู่ในปจัจุบนั 

 
 
- พืน้ทีย่ากจนไดแ้ก่พืน้ทีใ่น 

216 อ าเภอ 30 กิง่อ าเภอใน 
37 จงัหวดั 
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     5.2 พืน้ทีเ่มอืงหลกัและ กทม. 
 
 
     5.3 พืน้ทีเ่พื่อความมัน่คง 
 
 

- พืน้ทีเ่มอืงหลกัและ กทม. จะ
เร่งด าเนินการในแหล่งเสือ่ม
โทรมของพืน้ทีด่งักล่าว 

- พืน้ทีเ่พื่อความมัน่คง ไดแ้ก่
พืน้ทีป้่องกนัประเทศตามแนว
ชายแดน พืน้ทีย่ทุธพฒันา
และพืน้ทีพ่เิศษทีม่ปีญัหาดา้น
ความมัน่คง 
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บทท่ี 2 

แนวนโยบายและเป้าหมายด้านประชากร ก าลังคน 

การพฒันาจิตใจและส่ิงแวดล้อม 
 
 ในการพฒันาสงัคมและปรบัปรุงความเป็นธรรมของสงัคมให้บรรลุผลตามจุดประสงค์ที่ได้
วางไว ้จ าเป็นจะต้องมกีารปรบัปรุงการพฒันาคุณภาพของประชากร ทัง้ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความ
พรอ้มในดา้นทกัษะทัง้ในเมอืงและในชนบท เพื่อช่วยยกระดบัคุณค่าและความพรอ้มในดา้นทกัษะทัง้
ในเมอืงและในชนบท เพื่อช่วยยกระดบัคุณค่าและความเป็นอยู่ของชวีติที่ดขี ึ้น รวมทัง้การพฒันา
ดา้นจติใจ โดยเน้นทางค่านิยมและจรยิธรรมควบคู่กนัไปเพื่อปลุกฝงัประชากรให้มจีติส านึกในการ 
แกไ้ขปญัหารว่มกบัรฐับาลใหม้ากขึน้ โดยมแีนวทางการพฒันาในแต่ละดา้น ดงันี้ 
 

ก. การลดอตัราการเพ่ิมประชากร 
 
1. สภาพและปัญหา 
 ประชากรเป็นทรพัยากรก าลงัคนของชาตทิี่มคีวามส าคญัต่อการพฒันาประเทศมากทัง้ใน
ดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและความมัง่คงของชาต ิในช่วง 20 ปีทีผ่่านมาประชากรของประเทศไดเ้พิม่ขึน้
อย่างรวดเรว็ในอตัราที่สูงเกนิกว่ารอ้ยละ 3 ต่อปี ท าใหโ้ครงสรา้งการประชากรเปลีย่นไป กล่าวคอื 
สัดส่วนของประชากรวัยเด็กมีมากกว่าสัดส่วนของประชากรวัยท างาน และผู้มีงานท า แต่ละ  
ครอบครวัมบุีตรกนัหลายคนท าให้เกดิปญัหาภาระการเลีย้งดูสูง ขณะเดยีวกนักเ็ป็นปญัหาที่รฐับาล
จะตอ้งเพิม่ค่าใชจ้า่ยในการจดับรกิารสงัคมดา้นต่างๆ ดว้ย นอกจากน้ียงัมปีญัหาสงัคมดา้นอื่นๆ อกี
หลายประการ เช่น ความยากจน การขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยั ทีด่นิท ากนิ การกระจายตวัของประชากร
และการยา้ยถิ่นไปสู่ที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ ประชากรเพิม่ความแออดัในเมอืงความเสื่อมโทรมทาง
วฒันธรรมและจติใจ ตลอดจนการจดับรกิารพื้นฐานทางด้านสงัคมของรฐั ฯลฯ ปญัหาเหล่าน้ีจะทวี
ความรนุแรงขึน้เรือ่ยๆ หากอตัราเพิม่ของประชากรยงัคงสงูอยู ่รฐัจงึไดก้ าหนดนโยบายลดอตัราเพิม่
ประชากรจากประมาณรอ้ยละ 3.0 ต่อปี ใหเ้หลอืรอ้ยละ 2.5 ในปลายปีแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และ
ใหเ้หลอืรอ้ยละ 2.1 ในปลายปีแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เพื่อช่วยใหก้ารพฒันาประเทศโดยส่วนรวม
ประสบผลส าเรจ็รวดเรว็ยิง่ขึน้ 
 การด าเนินงานดงักล่าวในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 เป็นการเน้น
เฉพาะดา้นปรมิาณโดยย ้าในดา้นลดอตัราการเพิม่ประชากรเป็นหลกั ส าหรบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 
ได้เร่งปรบัปรุงการด าเนินงานในด้านอื่นๆ ควบคู่กนัไป ทัง้ด้านปรมิาณ คุณภาพ การกระจายตวั
ประชากรและการตัง้ถิน่ฐาน ถงึแมว้่าแนวโน้มการลดอตัราเพิม่ของประชากรจะประสบผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมาย โดยคาดว่าในปี พ.ศ. 2524 จะมจี านวนประชากรประมาณ 47.5 ล้านคน มอีตัราเพิม่ 
ร้อยละ 2.1 แต่ก็ยงัถือว่าเป็นอตัราเพิ่มที่สูงมากส าหรบัประเทศไทย และแม้ว่าโครงสร้างของ
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อตัราส่วนทีสู่งมากคอืประมาณรอ้ยละ 3.2 ต่อปี ซึง่สูงกว่าอตัราเพิม่เฉลีย่ของประชากรทัง้ประเทศ 
นอกจากนี้ การพมันาประเทศยงัไดน้ าความรูท้างดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชโ้ดย
ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบและปญัหาอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาเป็นสาเหตุให้สภาพเศรษฐกิจสงัคม  
ประชากร และสิง่แวดลอ้ม เปลีย่นแปลงไปอย่างรดเรว็และท าใหก้ารด ารงชวีติของประชาชนประสบ
ความยุง่ยากซบัซอ้นและมปีญัหามากยิง่ขึน้จ าเป็นจะตอ้งเรง่รดัแกไ้ขและด าเนินการต่อไป 
 ปญัหาทีเ่ป็นอุปสรรคส าคญัต่อการด าเนินงานดา้นการลดอตัราเพิม่ประชากรทีจ่ะต้องเร่งรดั
แกไ้ขในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดแ้ก่ 

1.1 การขาดแคลนบรกิารวางแผนครอบครวัในชนบทห่างไกล เนื่องจากบุคลากรแพทย ์
พยาบาล ยงัไม่กระจายอย่างพอเพยีงในเขตชนบท  การแก้ปญัหาโดยการฝึกอบรมบุคลากร 
สาธารณสุข เช่น การอบรมพนักงานอนามยัเป็นผู้ให้บรกิารท าหมนัชาย การอบรมพยาบาลห้อง  
ผ่าตดั เป็นผู้ให้บรกิารผู้ท าหมนัหญงิ หรอืการอบรมผดุงครรภ์เป็นผู้ใส่ห่วงอนามยัแทนแพทยแ์ละ
พยาบาล ยงัไม่สามารถด าเนินการได้รวดเร็วเพียงพอกับความต้องการ ทัง้นี้ เกิดจากระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการท าหมนัแบบถาวรระบุว่าบุคลากรผูม้หีน้าทีร่บัผดิชอบในด้านนี้ จะด าเนินการ
ดงักล่าวได้จะต้องขออนุญาตและต้องผ่านการพจิารณาของกระทรวงสาธารณสุข และแพทยสภา
เสยีก่อน 

1.2 กจิกรรมวางแผนครอบครวัในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัอยูใ่นระดบัจ ากดัมาก เนื่องจาก
มปีญัหาทางวฒันธรรม การเมอืง และปญัหาผู้ก่อการรา้ย เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานตลอดจน
การขาดหลกัประกนัในเรือ่งความปลอดภยัของเจา้หน้าทีส่าธารณสุข 

1.3 การด าเนินกิจกรรมประชากรบางส่วนยงัไม่สอดคล้องกับนโยบาย และเป้าหมาย
ทางด้านประชากร ที่ส าคญัๆ คอื รฐัยงัไม่ได้ด าเนินการปรบัปรุงกฎหมาย มาตรการ และระเบยีบ
ต่างๆ ให้สามารถครอบคลุมถงึประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ยงัจ ากดัอยู่เฉพาะกลุ่มขา้ราชการ
เท่านัน้ การก าหนดโครงการ สิง่จงูใจหรอืขอ้บงัคบัทางอ้อมใหม้กีารวางแผนครอบครวัมากขึน้ ยงัไม่
สามารถด าเนินการได้เต็มที่เพราะเป็นเรื่องที่จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์และผลกระทบด้านอื่นๆ 
ดว้ยความรอบคอบอกีมาก 

1.4 งานดา้นประชากรศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา วทิยากร และบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้งยงัเขา้ใจ
ในความหมายที่แตกต่างกนั ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคญัมากในทางปฏบิตัิ ขณะเดยีวกนัการด าเนินงาน
ประชากรศกึษาในภาคเอกชนกย็งัมไิดร้บัการส่งเสรมิเท่าทีค่วร และไม่มสี านักงานโดยเฉพาะเพื่อท า
หน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางในการประสานงานดา้นประชากรศกึษาระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาคเอกชน
และรฐับาล ตลอดจนขาดการติดตามผลการปฏบิตัิงานของเจา้หน้าที่ในระดบัภาค เขต และกลุ่ม
อาสาสมคัรอยา่งต่อเนื่อง 

1.5 การผลติและจดัหาโสตทศันูปกรณ์ เพื่อการบรกิารและเผยแพร่ยงัมจี ากดั ไม่สามารถ
ใชไ้ดท้ัว่ไปกบัประชากรทุกภาค การรณรงคเ์ผยแพร่ท าความเขา้ใจกบัประชากรกลุ่มลา้หลงัยงัคงมี
ปญัหา 
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1.6 การด าเนินงานทีผ่่านมายงัไมม่กีารก าหนดกลุ่มประชากร และพืน้ทีเ่ป้าหมายเป็นพเิศษ
โดยเฉพาะกลุ่มทีม่ปีญัหามากจะตอ้งเรง่พฒันาโดยใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัสงู 

1.7 การขาดแคลนงบประมาณ ก าลงัคน ข้อมูลสถิติ ผลงานวิจยัต่างๆ และการติดตาม
ประเมนิผลทีเ่หมาะสมท าให้ไม่สามารถก ากบัคณะกรรมการ มคีณะกรรมการชุดใหญ่ระดบัชาต ิคอื 
คณะกรรมการวางแผนครอบครัวแห่งชาติ คณะกรรมการบริหารงานประชากรศึกษา และ
คณะอนุกรรมการนโยบายและวางแผนประชากร ยงัไม่สามารถประสานงานกันได้อย่างเต็มที ่
จ าเป็นตอ้งมกีารปรบัปรงุใหก้ารประสานงานขององคก์รทัง้ 3 คณะ สอดคลอ้งและสมัพนัธซ์ึง่กนัและ
กนัยิง่ขึน้ 
 
2. เป้าหมาย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดเป้าหมายเพื่อการลดอตัราเพิม่ของประชากรไวด้งันี้ คอื 
 2.1 เป้าหมายจ านวนประชากรของประเทศ ลดอตัราการเพิม่ของประชากรให้มอีตัรา
ต ่าลง โดยก าหนดเป้าหมายใหอ้ตัราเพิม่ประชากรลดลงเหลอืประมาณรอ้ยละ 1.5 ในปลายปี 2529 
หรอืมจี านวนประชากรเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 52.1 ลา้นคน มอีตัราเกดิประมาณ 22.9 ต่อพนัคนและ
อตัราตายประมาณ 7.3 ต่อพนัคน ถ้าการด าเนินงานดา้นลดอตัราเพิม่ประชากรไดร้บัผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ จ านวนประชากรในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะมโีครงสร้างสดัส่วนของ 
ประชาชนตามกลุ่มอายแุละเพศดงัปรากฏในตารางต่างๆ ดงันี้ คอื 
 

ตารางท่ี 2.1 
ประมาณจ านวนประชากร อตัราเกิด อตัราตาย และอตัราเพ่ิมของประชากร 

พ.ศ. 2524 – 2529 (1 กรกฎาคม) 
 

ปี จ านวนประชากร (พนัคน) อตัราเกิด อตัราตาย อตัราเพ่ิมของ 
ประชากร (รอ้ยละ) รวม ชาย หญิง 

2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 

47,488 
48,490 
49,459 
50,396 
51,301 
52,094 

23,868 
24,374 
24,862 
25,334 
25,789 
26,187 

23,620 
24,116 
24,597 
25,062 
25,512 
25,907 

28.4 
27.5 
26.0 
24.8 
23.7 
22.9 

7.7 
7.6 
7.5 
7.4 
7.3 
7.3 

2.1 
2.0 
1.8 
1.7 
1.6 
1.5 
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ตารางท่ี 2.2 
จ านวนประชากรตามกลุ่มอาย ุเพศ และอตัราเพ่ิมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5  

(หน่วย : พนัคน) 
 

กลุ่มอาย ุ 2524 2529 อตัราเพ่ิม 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

เดก็ก่อนวยัเรยีน (0-4) 
เยาวชนวยัเรยีน (5-
25) 
คนวนัท างาน (26-64) 
คนสงูอายุ (65 +) 

6,412 
23,298 
16,276 
1,502 

3,274 
11,844 
8,080 

670 

3,138 
11,454 
7,196 

832 

6,054 
24,991 
19,267 
1,782 

3,063 
12,714 
9,589 

791 

2,961 
12,277 
9,678 

991 

-1.00 
1.40 
3.20 
3.42 

รวม 47,488 23,868 23,620 52,094 26,187 25,907 1.85 

 
ตารางท่ี 2.3 

สดัส่วนของประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุและเพศ 
 

กลุ่มอาย ุ 2524 2529 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

เดก็ก่อนวยัเรยีน (0-4) 
เยาวชนวยัเรยีน (5-25) 
คนวนัท างาน (26-64) 
คนสงูอายุ (65 +) 

13.50 
49.06 
34.28 
3.16 

13.72 
49.62 
33.85 
2.81 

13.29 
48.49 
34.70 
3.52 

11.62 
47.97 
34.99 
3.42 

11.81 
48.55 
36.62 
3.02 

11.43 
47.39 
37.36 
3.82 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
2.2 เป้าหมายจ านวนผู้ใช้บริการวางแผนครอบครวัโดยวิธีต่างๆ 
เพื่อให้เป้าหมายจ านวนประชากรของประเทศมอีัตราเพิ่มเพียง 1.5 ในปีสุดท้ายของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จ าเป็นจะต้องเร่งใหบ้รกิารวางแผนครอบครวัแก่ประชากร โดยตัง้เป้าหมาย
ใ ห้ ม ี
ผูร้บับรกิารรายใหม่ตลอด 5 ปี ประมาณ 4.6 ลา้นคน และมผีูร้บับรกิารรายเก่าที่ยงัคมใช้อยู่อย่าง 
ต่อเนื่อง ประมาณ 4.1 ล้าน คน ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ดงัตารางแยกเป็นรายวธิแีละรายปี 
ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.4 
เป้าหมายผูร้บับริการวางแผนครอบครวัรายใหม่แยกเป็นรายวิธีและรายปี (2525 - 2529) 

 
ปี ห่วงอนามยั ยาเมด็

คมุก าเนิด 
ผา่ตดัท าหมนั ยาฉีด

คมุก าเนิด 
รวมทุกวิธี 

2525 
2526 
2527 
2528 
2529 

52,800 
56,400 
61,900 
65,700 
69,800 

472,600 
504,900 
553,400 
587,500 
624,600 

176,800 
187,700 
204,600 
216,600 
229,600 

93,300 
98,100 

106,200 
112,200 
118,500 

795,500 
847,100 
926,100 
982,000 

1,042,500 
รวม 306,600 2,743,000 1,015,300 528,300 4,593,200 

 
ตารางท่ี 2.5 

ผูร้บับริการวางแผนครอบครวัท่ีคาดว่ายงัคงใช้อยู่ แยกเป็นรายวิธีและรายปี  
(2525 - 2529) 

 
ปี ห่วงอนามยั ยาเมด็คมุก าเนิด ผา่ตดัท าหมนั ยาฉีดคมุก าเนิด รวมทุกวิธี 

2525 
2526 
2527 
2528 
2529 

338,900 
316,400 
298,600 
288,300 
287,200 

1,839,800 
1,854,500 
1,873,300 
1,948,200 
2,022,600 

1,096,600 
1,223,600 
1,358,100 
1,500,200 
1,647,800 

179,800 
184,200 
186,600 
195,600 
203,800 

3,455,100 
3,580,800 
3,716,600 
3,932,400 
4,161,400 

แหล่งทีม่า : กองอนามยัครอบครวั กระทรวงสาธารณสุข 
 
 2.3 เป้าหมายกลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะพิเศษ ซึง่เป็นกลุ่มทีม่ปีญัหามากและจะต้องเร่ง
พฒันาโดยให้ความส าคญัล าดบัสูง คอื กลุ่มประชากรในแหล่งเสื่อมโทรม กลุ่มประชากรในชนบท
เขตยากจน กลุ่มชาวไทยภเูขา กลุ่มชาวไทยจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกลุ่มผูล้ ีภ้ยั 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย แนวนโยบายของแผนประชากรในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มสีาระส าคญั ดงันี้ 
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 3.1.1 ด้านการลดอตัราเพ่ิมประชากร เร่งด าเนินงานร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชนดา้น
งานวางแผนครอบครวั เพื่อลดอตัราเพิม่ของประชากรใหอ้ยู่ในอตัราที่เหมาะสมกบัการกระจายตวั
ของประชากร ทรพัยากรในท้องถิ่นโดยเน้นการปฏิบตัิในพื้นที่ชนบทยากจนห่างไกลทุรกันดาร 
ภาคใต ้และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และโดยเฉพาะประชากรกลุ่มทีม่ลีกัษณะพเิศษ 
 3.1.2 ด้านการสนับสนุนงานกิจกรรมประชากรอ่ืน จะเร่งด าเนินการในเรื่องต่างๆ 
ดงัต่อไปนี้ 

(1) ขยายงานด้านประชากรศกึษา เพื่อให้ความรู้และความเขา้ใจแก่ประชาชน 
ทุกวนัให้มคีวามรู้และความเข้าใจอย่างถูกต้อง ตัง้แต่ระดบัท้องถิ่นไปจนถึง
ระดบัชาติ โดยการขยายงานด้านการเผยแพร่ข่าวสารกิจกรรมประชากรให้ 
แพรห่ลาย 

(2) ปรบัปรุงกฎหมาย ข้อก าหนด มาตรการที่ขดัแย้งกบัการด าเนินงานกิจกรรม
ประชากร 

(3) สรา้งค่านิยมและสิง่จงูใจใหป้ระชากรทีม่ปีญัหาทางดา้นเศรษฐกจิ เพื่อชกัจงูให้
มบีุตรไมเ่กนิครอบครวัละ 2 คน 

3.2 มาตรการการพฒันา 
3.2.1 งานวางแผนครอบครวั 

(1) ขยายการใหบ้รกิารวางแผนครอบครวัอยา่งทัว่ถงึ โดยหน่วยงานของรฐับาลและ
เอกชนจดัตัง้หน่วยบรกิารเคลื่อนที่ทัง้ในส่วนกลางและระดบัจงัหวดัเพื่อกระายบรกิารให้มากขึ้น 
ส่งเสรมิการใช้วิธีคุมก าเนิดชนิดถาวรโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรบัประชาชนในชนบทที่ห่างไกล 
เน้นหนักการใหบ้รกิารวางแผนครอบครวัแก่บุคคลในบางกลุ่มที่อตัราเกดิยงัสูง ได้แก่ ประชากรใน
ภาคตะวนั-ออกเฉียงเหนือ เขตสี่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ผู้อพยพลี้ภยั ชาวเขาประชากรในแหล่ง
ชุมชนแออดัในเขตกรงุเทพมหานครและจงัหวดัใหญ่ 

(2) ขยายและปรบัปรุงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์โดยใช้สื่อมวลชนชนิดต่างๆ ที่
สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกนัและกนั ส่งเสรมิให้จงัหวดัท าโครงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ของ  
ตนเอง โดยใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจงา่ยในแต่ละทอ้งถิน่ 

(3) ผลติและพฒันาบุคลากร โดยการอบรมเทคนิคแก่แพทยด์า้นการผ่าตดั ท าหมนั 
ผลติและอบรมพยาบาล ผดุงครรภ ์ผูช้่วยเจา้หน้าทีส่าธารณสุข จดัอบรมระยะสัน้แก่กลุ่มผูน้ า ชุมชน 
อาสาสมคัร กลุ่มสตรแีละเยาวชนใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการ ใหบ้รกิารคุมก าเนิดแบบง่าย และ
แนะน าจงูใจใหม้ผีูม้ารบับรกิารเพิม่ขึน้ 

ส าหรบัพยาบาลและพนักงานพยาบาลที่ผ่านการอบรมท าหมนัหรอืการฝึกอบรม
ผดุงครรภใ์ส่ห่วงอนามยัแทนแพทย ์ซึง่เป็นทีร่บัรองของโครงการวางแผนครอบครวัแลว้ว่าสามารถ
ปฏิบตัิงานมปีระสทิธิภาพเป็นที่น่าพอใจ จะให้มกีารพิจารณาอนุญาตให้บุคคลเหล่านี้ให้บรกิาร
วางแผนครอบครวัโดยวธิดีงักล่าวแลว้ได ้โดยถอืว่าอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของแพทย ์นอกจากนี้ ยงัมี
บุคคลอีกหลายประเภท เช่น ครู และอาสาสมคัร ซึ่งสมควรได้รบัอนุญาตให้เป็นผู้จ่ายยาเม็ด
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คุมก าเนิดครัง้ที่ 2 เป็นต้นไป โดยก าหนดระเบยีบข้อปฏบิตัใิห้รดักุมเฉพาะการจ่ายยาครัง้แรก
เท่านัน้ที่จะต้องผ่านการตรวจร่างกายและประวตัโิดยละเอียดจากผดุงครรภ์ พยาบาล หรอืแพทย ์
ทั ้ ง นี้ ผู ้
รบัผดิชอบเรือ่งนี้ควรเป็นกระทรวงสาธารณสุขและแพทยสภา 

 
3.2.2 งานปรบัปรงุกฎหมายและส่ิงจงูใจ 
(1) ดา้นระเบยีบและกฎหมาย จะไดพ้จิารณาปรบัปรงุแกไ้ขเรื่องต่างๆ ดงันี้ 

(1.1) ประกาศกฎกระทรวงใหอ้ านาจเจา้หน้าทีข่องรฐัทีม่ใิช่แพทย ์แต่ไดร้บัการฝึกหดั
และทดสอบแล้ว สามารถท าหมันได้ ทัง้นี้ เป็นการปฏิบัติตามช่องทางที่
กฎหมายวชิาชพีเวชกรรมไดเ้ปิดช่องไวแ้ลว้ 

(1.2) ปรบัปรุงระเบยีบการลาของขา้ราชการและลูกจา้งทัว่ไป โดยใหส้ามารถลางาน
เพื่อผ่าตดัท าหมนัได้ โดยไม่ถอืเป็นวนัลา และสามารถลาพกัหลงัการท าหมนั
ตามทีจ่ าเป็นดว้ย 

(1.3) ปรบัปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 เพิม่เหตุให้ท าแทง้ได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย หากมีการตัง้ครรภ์เกิดขึ้นหลักการวางแผนครอบครัว 
เนื่องจากยงัไมม่วีธิกีารวางแผนครอบครวัวธิใีดที่ไดผ้ลโดยไมม่คีวามผดิพลาด 

(2) ดา้นภาษ ีจะใหม้กีารด าเนินการในมาตราส าคญัๆ ดงัต่อไปนี้ 
(2.1) ยกเลิกการเก็บภาษีอุปกรณ์วางแผนครอบครัว ทัง้นี้ เพื่อให้หน่วยงานที่

ให้บรกิารของรฐัและเอกชนสามารถด าเนินงานต่อไปได้ เมื่อความช่วยเหลอื
จากต่างประเทศลดลง 

(2.2) ส่งเสรมิให้เอกชนตัง้โรงงานผลิตอุปกรณ์วางแผนครอบครวั เช่น ยาคุมก าเนิด
และอื่นๆ โดยมมีาตรการขอใหป้ระเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลอืยอมใหม้กีารจดัซื้อ
ยาทีผ่ลติในประเทศได ้แทนยาทีผ่ลติในประเทศของผูใ้หค้วามช่วยเหลอื 

(2.3) ลดอตัราภาษีเงนิได้ส าหรบัคนโสด เพื่อส่งเสรมิการขยายอายุการแต่งงานให้
สงูขึน้ 

(2.4) ใหก้ารลดหย่อนการหกัช าระภาษเีงนิไดข้องนายจา้งหรอืผูบ้รจิาคในกรณีต่างๆ 
เช่น 
- ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการให้บรกิารวางแผนครอบครวัแก่ลูกจา้ง ซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของบรกิารอนามยัทางกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
- ค่าใช้จ่ายที่บรจิาคให้แก่โครงการเพื่อพฒันาฝีมอืของคนงาน เพื่อส่งเสรมิ

การพฒันาคุณภาพประชากรวยัท างาน 
- ค่าใช้จ่ายที่บรจิาคให้แก่โรงเรยีนในการจดัอาหารส าหรบัเดก็ในวยัเรยีนที่

ยากจน เพื่อส่งเสรมิการพฒันาคุณภาพประชากรวยัเดก็ 
(3) ดา้นสิง่จงูใจ ภายในระยะของแผนพฒันาฯ จะไดม้กีารพจิารณาแนวทางทีเ่หมาะสมเพื่อ 
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(3.1) จูงใจให้มผีู้มารบับรกิารวางแผนครอบครวั โดยเฉพาะวธิที าหมนัโดยการให้ 
สิ่งตอบแทน เช่น ให้รางวลัแก่ผุ้ให้บรกิารและผู้ที่สามารถชกัชวนคนมารบั
บรกิารวางแผนครอบครวั ใหบ้รกิารท าคลอดฟรแีก่ผูท้ีย่นิยอมท าหมนัภายหลงั
การคลอด เป็นตน้ 

(3.2) จูงใจให้คนนิยมการมบีุตรครอบครวัละไม่เกนิ 2 คน โดยพจิารณาให้ความ 
ช่วยเหลอืต่างๆ เป็นพเิศษแก่ครอบครวัทีม่บีุตรจ านวน 2 คนก่อน เช่น การให้
ทุนการศึกษาแก่บุตร สวสัดกิารที่อยู่อาศยั และความช่วยเหลอืต่างๆ ที่ทาง 
ราชการจดัสรรใหแ้ก่กลุ่มบุคคลหรอืชุมชนในชนบท อาท ิการใหส้นิเชื่อทางการ
เกษตร การใหบ้รกิารเช่าสตัวห์รอืผสมเทยีมสตัว ์ฯลฯ 

3.2.3 งานประชากรศึกษา 
(1) ส่งเสรมิการใหค้วามรูด้า้นประชากรศกึษาอย่างทัว่ถงึ โดยใหม้กีารสอนประชา-

กรศกึษาในระดบัอุดมศกึษา มธัยม และประถม ทัง้นี้ โดยแยกเป็นรายวชิาหรอื
สอดแทรกในวชิาต่างๆ ตามความเหมาะสมของวยั 

(2) สรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบัความหมายของประชากรศกึษา โดยการจดัสมัมนา
ผูบ้รหิารการศกึษาระดบัผูก้ าหนดนโยบายและควบคุมงานดา้นประชากรศกึษา
อย่างน้อยปีละครัง้  นอกจากนั ้นจะจัดให้มีการอบรมนักพัฒนาชนบท 
อาสาสมคัร อาจารย์ ครู บุคลากรทัง้ของรฐัและเอกชนอย่างสม ่าเสมอและให้ 
ครอบคลุมทุกระดบัและทุกกลุ่ม 

(3) ในระดบัท้องถิน่ ใหพ้ฒันาการ อาสาสมคัรและเจา้หน้าที่ของหน่วยงานบรกิาร
ระดบัหมู่บ้านจากทุกต าบลเผยแพร่ความรูป้ระชากรศกึษาแก่ประชาชนทัว่ไป
อยา่งสม ่าเสมอ 

(4) จดัให้มกีารเผยแพร่ความรูท้างประชากรศกึษาโดยการสอดแทรกรายการทาง
วทิยกุระจายเสยีง โทรทศัน์ จดหมายขา่ว นิทรรศการ รวมทัง้ส่งเสรมิหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการส่งเสรมิและเผยแพรท่ัง้ของรฐัและเอกชนไดส้อดแทรกความรู้
ประชากรศกึษาไวใ้นกจิกรรมส่งเสรมิและเผยแพรข่องหน่วยงานนัน้ๆ 

(5) ส่งเสรมิการพฒันาหลกัสตูรสื่อการเรยีนการสอน และอุปกรณ์การศกึษา โดยให้
ส านักงานศึกษาธิการและศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน หน่วยงานทัง้ของ 
ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค จดัท าหนังสอืวารสารชุดการสอนเกี่ยวกบัประชากร
ศกึษา เพื่อเผยแพรแ่ก่โรงเรยีน หอ้งสมุดหรอืศูนยร์วมของทอ้งถิน่ รวมทัง้ผลติ
ชุดอุปกรณ์ประชากรศกึษาอย่างน้อย 15,000 ชุด เพื่อให้อาสาสมคัรประจ า 
หมู่บา้น นักพฒันาชนบท และผูป้ฏบิตังิานภาคเอกชน ใชเ้ป็นอุปกรณ์การสอน
ประชาชนทัว่ไปตามโอกาสอนัควร 

(6) ส่งเสรมิงานคน้ควา้ วจิยั และการตดิตามประเมนิผล เพื่อใหม้กีารน าผลมาใชใ้น
การพฒันางานประชากรศกึษาต่อไปใหด้ยีิง่ขึน้ 
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(7) เพื่อใหง้านดา้นน้ีไดด้ าเนินไปดว้ยด ีใหส้ านกังานคณะกรรมการประชากรศกึษา 
กระทรวงศกึษาธกิาร ท าหน้าทีด่ าเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่
วางไว ้และเป็นศูนยก์ลางประสานงานรวบรวมขอ้มลูเพื่อใหบ้รกิารและเผยแพร่
งานประชากรศึกษา โดยจะต้องมบีุคลากรและเงนิงบประมาณเพียงพอที่จะ
ปฏบิตักิารไดโ้ดยเรว็ 

 
 

3.2.4 งานเผยแพร่ประชาสมัพนัธกิ์จกรรมประชากร 
(1) จดัตัง้กรรมการประสานงานการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ และการสื่อสารเพื่อ 

กิจกรรมประชากร ท าหน้าที่เ ป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ของรฐับาลและเอกชน และตดิตามประเมนิผลการด าเนินงาน
ตามนโยบายทีก่ าหนดไว ้

(2) ให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบวางนโยบายและวางแผนประชากรระดับชาติ จดั
สมัมนาระดบัชาตริะหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชนที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการ
เผยแพร่ข่าวสาร ความรู ้และการสื่อสารเพื่อกจิกรรมประชากร เพื่อจดัท าแผน
แมบ่ทในการปฏบิตัแิละประสานงานการเผยแพร่ 

(3) จดัสรรทรพัยากรให้มากยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุนหน่วยงานที่เผยแพร่ข่าวสาร
ความรู้เกี่ยวกบักิจกรรมประชากรในเขตที่มีอตัราเกิดสูงและมผีู้รบับรกิารต ่า
หรอืในเขตยากจน 

(4) ใหก้ระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง จดัสรรทรพัยากรเพื่อ
ด าเนินการด้านนี้ให้มากยิง่ขึ้น เพื่อช่วยเหลือและเปิดโอกาสให้สมาคมหรอื
หน่วยงานเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัวได้มีโอกาส
ช่วยงานดา้นการเผยแพรข่า่วสาร ความรู ้และการสื่อสารเพื่อกจิกรรมประชากร
ไดอ้ยา่งเตม็ที ่

(5) ใหห้น่วยงานของรฐัและเอกชนทีย่งัไม่ไดท้ าการสอดแทรกงานดา้นการเผยแพร่
ข่าวสารความรูแ้ละการสื่อสารเพื่อกิจกรรมประชากรได้ท าการสอดแทรกงาน
การเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ และการสื่อสารเพื่อกิจกรรมประชากรไว้ใน 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(6) ให้สถาบนัการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการอบรมเจ้าหน้าที่ที่รบัผดิชอบงาน 
เผยแพร่ข่าวสาร ความรู ้และการสื่อสารเพื่อกจิกรรมประชากร รวมทัง้การจดั
ใหม้หีลกัสตูรการศกึษาในดา้นน้ีไวใ้นสาขาวชิาทีเ่กีย่วขอ้ง 

(7) จดัสมัมนาร่วมระหว่างสื่อมวลชน หน่วยงานประชาสมัพนัธ์ของธุรกจิเอกชน 
หน่วยงานของรฐั และองคก์ารเอกชน เพื่อหาช่องทางใหม้กีารร่วมมอืกนัอย่าง
ใกลช้ดิในการเผยแพรข่า่วสาร ความรู ้และการสื่อสารเพื่อกจิกรรมประชากร 
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(8) อบรมผูน้ าทางดา้นการละเล่นพืน้เมอืงใหรู้จ้กัสอดแทรกข่าวสาร ความรูแ้ละการ
สื่อสารที่เหมาะสมในการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู ้และการสื่อสารเพื่อกจิกรรม
ประชากร 

(9) ใหส้ถาบนัการศกึษาและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนินการศกึษาวจิยัเพื่อพฒันา
เทคนิคทีเ่หมาะสมในการเผยแพร่ข่าวสาร ความรู ้และการสื่อสารเพื่อกจิกรรม
ประชากร 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่างานวางแผนครอบครวัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะยงัมี
ความส าคญัอยู่มาก แต่ขณะเดยีวกนั กย็งัมงีานอื่นที่ส าคญัทางด้านกฎหมาย สิง่จูงใจด้าน  
ประชากรศกึษา และด้านเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมประชากร ซึ่งจะต้องด าเนินการ
ควบคู่กนัไปโดยจดัรวมงานทัง้หมดเขา้อยู่ในแผนหลกัทางด้านประชากรและมีการก าหนด
แผนปฏิบัติงานทัง้ของรฐับาลและภาคเอกชนให้ชัดเจนเป็นรายปี โดยจ าแนกเป็นงาน  
ภายในประเทศและความร่วมมอืกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะกบัประเทศต่างๆ ในสมาคม 
อาเซยีน 

 
ข. การพฒันาคณุภาพประชากร 
 
1. สภาพและปัญหา 
 การพฒันาประชากรในระยะที่ผ่านมายงัไม่ไดผ้ลดเีท่าทีค่วร ทัง้นี้เพราะค านึงถงึแต่การลด
อัตราเพิ่มของประชากร การให้บรกิารทางสาธารณสุข บรกิารด้านการศึกษาและการฝึกอบรม 
ตลอดจนการฝึกอาชพีใหแ้ก่ก าลงัคนของประเทศ เพื่อเป็นปจัจยัในการช่วยพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิ
เป็นส าคญั โดยเน้นการพฒันาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและการพฒันาทางวตัถุเป็นหลกั มไิดค้ านึงถงึ
การพฒันาดา้นสงัคมเป็นส่วนรวม ท าใหป้ระชากรของประเทศโดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบทห่างไกล ยงั
ขาดคุณภาพและยังมีความแตกต่างจากประชากรในเมืองเป็นอย่างมาก ทัง้ในด้านพื้นฐาน 
สติปญัญาและคุณภาพของร่างกาย ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ต้องแก้ไขโดยรบีด่วน เน่ืองจากการพฒันา
เศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงของประเทศจ าเป็นต้องอาศยัประชากรทีม่คีุณภาพ ตัง้แต่เดก็ก่อน
วนัเรยีน นักเรยีน นิสติ นักศกึษา ตลอดจนก าลงัคนในตลาดแรงงานทัง้ในส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ 
แ ล ะ เ อ ก ช น  ใ ห้ ม ี
สุขภาพอนามยัด ีมคีวามรูค้วามสามารถ และมกีารพฒันาจติใจดว้ย 
การพฒันาคุณภาพประชากร จ าเป็นจะตอ้งเริม่พจิารณาขจดัปญัหา ดงัต่อไปน้ี 
1.1 ปญัหาการพฒันาดา้นสุขภาพอนามยั เสรมิสรา้งสตปิญัญาและบุคลกิภาพพืน้ฐานของประชากร

ในชนบทและในเมอืง ที่มคีวามแตกต่างและไม่ทดัเทยีมกนั ตลอดจนการได้รบับรกิารไม่ทัว่ถงึ
และขาดคุณภาพ สาเหตุเนื่องจากความจ ากดัของทรพัยากรในการพฒันาของรฐัไม่สามารถ
ครอบคลุมประชากรไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ท าใหเ้กดิปญัหาทีจ่ะตอ้งเรง่แกไ้ข ดงัน้ี 
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(1) บรกิารสาธารณสุขยงัไม่เพยีงพอในดา้นโภชนาการ การป้องกนัโรค ตลอดทัง้การใหค้วามรู้
เรื่องอนามยัแม่และเด็ก การรกัษาสุขภาพและสุขภาพจิต และการบริการยงัเข้ าไม่ถึง
กลุ่มเป้าหมาย 

(2) บรกิารการศกึษาภาคบงัคบัยงัไม่ทัว่ถงึและคุณภาพด้านการศกึษาในระบบและนอกระบบ
โรงเรยีนมคีวามแตกต่างไม่ทดัเทยีมกนัระหว่างในชนบทและในเมอืง เดก็ในชนบทมรีะดบั
การพฒันาทางสตปิญัญาชา้กว่าเดก็ในเมอืง 

1.2 ปญัหาการเตรยีมให้มอีาชพีและการพฒันาอาชพีของประชากรให้เหมาะสมกบัความต้องการ
ก าลังคนในสาขาต่างๆ ของประเทศ ยงัไม่สามารถรองรบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากบริการของรฐัด้านการศึกษาและการผลิตก าลังคนเพื่อเตรียมให้มีอาชีพ ยงัขาด
คุณภาพและไม่ไดร้บัการพฒันา และเกดิจากการขาดแนวทางและมาตรการในการประสานงาน
ระหว่างการศกึษาในระบบโรงเรยีนกบัการศกึษานอกระบบโรงเรยีน และหน่วยงานนโยบายและ
วางแผนกบัหน่วยงานปฏบิตังิาน จงึเกดิปญัหาทีจ่ะตอ้งแกไ้ข ดงัน้ี 
(1) ก าลงัแรงงานส่วนใหญ่มรีะดบัการศกึษาต ่ากว่าชัน้ประถมศกึษา รอ้ยละ 71 เป็นผูม้รีายได้

ต ่าและการผลติก าลงัคนระดบักลางและระดบัสูงไม่ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงาน 
เกดิปญัหาการว่างงานและการท างานต ่าระดบั 

(2) แรงงานส่วนใหญ่ขาดคุณภาพ ขาดความรูพ้ืน้ฐานเกี่ยวกบังานอาชพีและสภาพการท างาน 
การจดัการ การตลาด การสหกรณ์ รวมถงึเจตคตแิละระเบยีบวนิยัทีม่ต่ีออาชพีการท างาน 

(3) ปญัหาการขาดประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของก าลงัคนในหน่วยราชการ มสีาเหตุเกิด
จากระบบราชการและตวัขา้ราชการ เนื่องจากจุดอ่อนในการผลติคนจากสถาบนัการศกึษา
และโครงสรา้งของระบบบรหิารราชการไม่คล่องตวัและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมปจัจุบนั ซึง่
เป็นปญัหาทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ขอยา่งรบีเรง่ 

(4) ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารงานของรฐัวสิาหกจิและไม่ไดค้ านึงถงึผลงานอย่างจรงิจงั ท า
ใหร้ฐัวสิาหกจิจ านวนมากมปีญัหาไมส่ามารถด าเนินงานใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายได ้สาเหตุ
มาจากการบรหิารงานบุคคลไมไ่ดม้าตรฐาน และไมม่กีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

(5) ขาดการประสานงานระหว่างภาคเอกชนและภาครฐับาล เป็นสาเหตุให้ร ัฐไม่สามารถ
วางแผนในการพฒันาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากนัน้ 
ภาคเอกชนยงัมปีญัหาในการพฒันาก าลงัคนดา้นการบรหิารและการจดัการ 

(6) คุณภาพของแรงงานภาคอุตสาหกรรม ยงัไม่ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด 
แรงงาน สาเหตุเนื่องมาจากการเขา้สู่ก าลงัแรงงานภาคอุตสาหกรรมมจี านวนมากขึน้ตาม
การพฒันาของระบบเศรษฐกจิและบรกิาร ดา้นการฝึกอาชพีเพื่อเสรมิทกัษะในการประกอบ
อาชพียงัมไีมเ่พยีงพอ จงึท าใหแ้รงงานภาคอุตสาหกรรมมปีระสทิธภิาพในการท างานต ่า 

(7) แรงงานภาคเกษตรมปีญัหาเกีย่วกบัมาตรฐานการครองชพี ความสามารถในการผลติต ่าและ
รายได้ต ่า สาเหตุเนื่องมาจากการพฒันายงัไม่ทัว่ถงึและต่อเนื่อง ทัง้ในด้านการศกึษา ฝึก
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อาชีพ และส่งเสรมิการเกษตรโดยให้สอดแทรกอยู่ในการพฒันาการศึกษาทัง้ในระบบ 
โรงเรยีนและนอกระบบโรงเรยีน 

1.3 ปญัหาทางดา้นการละเลยต่อการปลูกฝงัความคดิจติใจของประชากรทุกกลุ่มทุกที ่ใหม้ทีศันคติ
และค่านิยมทีถู่กต้องเหมาะสม ใหม้คีุณธรรมและจรยิธรรม ซึง่จะเป็นรากฐานน าสงัคมไทยไปสู่
ความกนิดอียูด่แีละมสีนัตสิุขอยา่งทัว่ถงึ สาเหตุเนื่องมาจากความบกพร่องของสถาบนัทางสงัคม
ต่างๆ ได้แก่ ครอบครวั การศึกษา การศาสนา และสื่อมวลชน เป็นต้น สถาบนัเหล่านี้ ไม่ได้
ปฏิบตัิหน้าที่ของตนอย่างเหมาะสม และไม่ได้สร้างรากฐานของคุณธรรมที่ลกึซึ้งให้แก่มวล
สมาชกิในสงัคม จงึเป็นปญัหาทีต่อ้งเรง่รบีแกไ้ข 

 
2. เป้าหมาย 
2.1 เป้าหมายการเตรียมให้มีอาชีพ 

(1) เน้นกลุ่มเดก็และเยาวชนอายุ 6 - 25 ปี ผูท้ีอ่ยู่ในระบบโรงเรยีนและนอกระบบโรงเรียน 
(รายละเอยีดปรากฏในแผนพฒันาเดก็และเยาวชน) 

(2) การผลิตก าลังคนในระบบการศึกษา ให้ด าเนินการตามแนวทางซึ่งมีปรากฏใน
แผนพฒันาการศกึษาอยูแ่ลว้ทัง้ในดา้นอาชพีวศกึษาและอุดมศกึษา 

2.2 เป้าหมายการพฒันาอาชีพและการวางแผนการใช้ก าลงัคนให้มีประสิทธิภาพ เน้น 
เป้าหมายในกลุ่มอาชพีขา้ราชการฝ่ายพลเรอืนและลูกจา้งพนักงานรฐัวสิาหกจิ ผูบ้รหิารธุรกจิ ผู้ใช้
แรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

(1) ให้เจ้าหน้าที่ของรฐัและรฐัวิสาหกิจได้รบัการฝึกอบรมและพัฒนาอย่างมีระบบและ 
ต่อเนื่องกนัไป โดยเน้นขา้ราชการเขา้ใหม่ไดท้ัง้หมด และให้มกีารฝึกอบรมเพื่อพฒันา 
ขา้ราชการทุกระดบั ใหค้รอบคลุมขา้ราชการในอตัราเพิม่รอ้ยละ 30 ต่อปี 

(2) ให้เกษตรกรได้ร ับการศึกษาด้านอาชีพ และความรู้ทัว่ไป เพื่อการด ารงอาชีพที่ดี
กว่าเดมิ เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 10 ต่อปี 

(3) ใหม้กีารฝึกอาชพีสาขาช่างต่างๆ และใหม้มีาตรฐานฝีมอืช่างไม่น้อยกว่า 15 สาขาช่าง 
ไดจ้ดัให้มมีาตรฐานฝีมอืช่าง ก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 รวม 10 สาขาช่าง คอื ช่าง
เชื่อมไฟฟ้า ช่างเครื่องมอืกล ช่างตดิตัง้และเดนิสายไฟฟ้าภายในอาคารช่างเชื่อมก๊าซ 
ช่างซ่อมรถยนต์ ช่างปรบั ช่างเครื่องท าความเยน็และเครื่องปรบัอากาศ ช่างวทิยุและ
โทรทศัน์ ช่างไม ้ก่อสรา้ง ช่างท่อและสุขภณัฑ ์และเพิม่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 อกี 5 
สาขาช่าง คือ ช่างก่ออิฐ ช่างปูนฉาบ ช่างเคาะตัวถังรถยนต์ ช่างพ่นสีรถยนต์ ช่าง 
เครื่องกลหนัก แยกเป็นด้านๆ ไป เพื่อเตรยีมที่จะให้มรีะบบประกาศนียบตัรแห่งชาต ิ
ภายในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

2.3 เป้าหมายการพฒันาจิตใจ (รายละเอยีดปรากฏในแผนวฒันธรรม) เน้นเป้าหมายในกลุ่ม 
ขา้ราชการและพนกังานรฐัวสิาหกจิ กลุ่มครอบครวั ผูบ้รหิารการศกึษา และคร ูผูน้ าทางศาสนา และ
สื่อมวลชล ดงันี้ 
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(1) เผยแพร่และท าความเข้าใจถึงคุณธรรมและศีลธรรมให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่
ก าหนดไวท้ัง้หมดและใหม้อีตัราเพิม่ขึน้ทุกปีจนสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(2) ให้มกีารจดัฝึกอบรมด้านคุณธรรมและศลีธรรมควบคู่ไปกบัการฝึกอบรมและฝึกอาชพี
ดา้นต่างๆ โดยมอีตัราเพิม่ขึน้ทุกปี 

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย การพฒันาคุณภาพประชากรและจติใจมนีโยบาย ดงันี้ 

(1) ส่งเสริมสุขภาพอนามยัและเสริมสร้างสติปญัญาขัน้พื้นฐานของประชากรทางด้าน 
สาธารณสุขและการศกึษา เพื่อใหป้ระชากรมรี่างการสมบูรณ์ แขง็แรง และมสีตปิญัญา
ความสามารถในการประกอบอาชพี ใหม้คีวามทดัเทยีมกนัในแบบของคนคดิเป็นท าเป็น 
แกป้ญัหาเป็น รวมทัง้มรีะเบยีบวนิยั มจีรยิธรรม มคีวามรบัผดิชอบ 

(2) ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรู้เกี่ยวกบังานอาชพีเพื่อเพิม่ทกัษะในการท างาน และปรบัปรุง  
คุณภาพในการผลติก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(3) ส่งเสรมิส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิในการวางแผนการใช้ก าลงัคนทัง้ระยะสัน้และระยะ
ยาว ให้มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น และมีการประเมนิผลการปฏิบตัิงาน เพื่อควบคุมการ
บรหิาร การปฏบิตังิาน และการใชก้ าลงัคนอยา่งเตม็ความสามารถ ใหเ้กดิความคล่องตวั
ในการบรหิารของราชการและเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิสงัคมปจัจบุนั 

(4) ส่งเสรมิให้รฐับาลและเอกชนร่วมมอืกนัวางแผนในการแก้ปญัหาด้านการผลติก าลงัคน 
และพฒันาคุณภาพและประชากรให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงานและ
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิของประเทศ ตลอดจนใหม้กีารวางแผนก าลงัคนทัง้ระยะสัน้
และระยะยาว และมกีารพฒันานกับรหิาร นกัจดัการทุกระดบั 

(5) ส่งเสรมิให้เกษตรกรได้รบัการศกึษาด้านอาชพีระยะสัน้ให้มคีวามสามารถในการเพิม่ 
ผลผลติการตลาด เพื่อใหม้กีารด ารงชพีทีด่กีว่าเดมิ 

(6) เรง่ใหม้กีารพฒันาจติใจใหเ้ป็นกจิกรรมทีต่้องระดมสรรพก าลงัคนจากทุกหน่วยงานของ
รฐั เอกชนสถาบนัทางสงัคมต่างๆ โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวั ใหท้บทวนบทบาทของ
ตนเพื่อจะไดท้ าหน้าทีอ่ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม และเป็นปฏบิตักิารต่อเนื่องตลอดไป 

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อสนองนโยบายและใหบ้รรลุจุดประสงคแ์ละเป้าหมายตามแผนพฒันา
ฯ จงึไดก้ าหนดแนวทางและมาตรการในการปฏบิตัไิว ้ดงันี้ 
 3.2.1 พฒันาสุขภาพอนามยัและเสริมสร้างสติปัญญาขัน้พื้นฐานของประชากร โดย
ปรบัปรุงและกระจายบรกิารสาธารณสุขใหท้ัว่ถงึทุกกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกบัโภชนาการ การมอีาหาร
เสรมิในทอ้งถิน่ การใหค้วามรูด้า้นการบรโิภค การเลีย้งดูบุตรแก่มารดา การใหบ้รกิารภูมคิุม้กนัโรค
ทีต่่อเน่ือง การใหค้วามรูใ้นการบ ารุงสุขภาพจติ การเสรมิสรา้งสตปิญัญาพืน้ฐาน โดยให้ขยายและ
ปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาในระบบโรงงานให้ทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพขยายบรกิารการศกึษานอก
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ระบบ เพื่อเตรยีมการใหม้อีาชพี ตลอดจนปลูกฝงัใหม้คีุณธรรมและจรยิธรรม มรีะเบยีบวนิัย มคีวาม
รบัผดิชอบแก่ประชากรในทุกรปูแบบ และมคีวามสามารถในการประกอบอาชพี 
 3.2.2 เตรียมให้มีอาชีพและพฒันาอาชีพให้เหมาะสมกบัความต้องการก าลงัคน โดย 

(1) จดัระบบการศึกษาในด้านการเตรยีมให้มอีาชีพทัง้ในระบบโรงเรยีน และนอกระบบ
โรงเรยีนใหเ้หมาะสมกบัสภาพของทอ้งถิน่ ส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรมในชนบท และใหม้ี
การฝึกอาชพีประเภทอุตสาหกรรมในครวัเรอืนทีใ่ชว้ตัถุดบิในทอ้งถิน่มากทีสุ่ด สามารถ
น าไปประกอบอาชพีดว้ยตนเองได ้

(2) ใหม้กีลไกและมาตรการในการเตรยีมใหม้อีาชพีใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาด
และนโยบายการสรา้งงานของรฐับาล โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการวางแผน
พฒันาจงัหวดั และประสานงานกบัคณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานพฒันา
ก าลงัคน 

(3) ปรบัปรุงและวางมาตรการเป็นขัน้ตอนในการวางแผนผลติก าลงัคน ก าหนดมาตรการ
สร้างงาน การเตรยีมอาชพี และการติดตามผลที่ต่อเนื่อง โดยเฉพาะก าลงัคนระดบั 
อาชวีศกึษาและอุดมศกึษาจะตอ้งท าควบคู่ไปกบัการปรบัปรงุการบรหิารและองคก์ร 

(4) ใหจ้ดัฝึกอบรมขา้ราชการอย่างมรีะบบและต่อเนื่องทัง้ในดา้นทกัษะเฉพาะต าแหน่งและ
คุณธรรม ตลอดจนตดิตามผลการปฏบิตังิาน โดยถอืว่าเป็นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบส่วน
หนึ่งในการปฏบิตัิราชการ และส านักงาน ก .พ. เป็นศูนยก์ลางประสานงานด้านการ 
ฝึกอบรม 

(5) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั เกีย่วกบัการบรหิารราชการใหเ้อื้ออ านวยต่อ
การปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพและมคีวามคล่องตวั โดยใหส้ านักนายกรฐัมนตรเีป็น
ผูร้บัผดิชอบด าเนินการ 

(6) ใหร้ฐัปรบัปรุงรายไดแ้ละสวสัดกิารต่างๆ ของขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการให้
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ให้องค์การกลางบรหิารงานบุคคล ศึกษา 
เสนอแนะวธิกีารปรบัปรงุต่อรฐับาลใหม้คีวามเป็นธรรมแก่ทุกฝา่ย 

(7) จัดให้มีการสัมมนาอบรมกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นครัง้คราว เพื่อเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมโดยให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ร ับผิดชอบ และให้ร ัฐวิสาหกิจทุกหน่วยงานจัดท าแผน
ประสานงานร่วมกนัภายใน 1 ปี และให้มกีารประเมนิผลงานอย่างถูกต้องตามหลกั
วชิาการ เพื่อปรบัปรงุประสทิธภิาพการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพในปจัจบุนั 

(8) จดัใหม้กีารสมัมนาทางวชิาการระหว่างหน่วยงานและสถาบนัทางการศกึษาของรฐัและ
เอกชน รวมทัง้สมาคมอาชพีและสมาคมธุรกจิเอกชน เพื่อด าเนินงานดา้นการฝึกอบรม
นกับรหิารและนกัจดัการธุรกจิรวบรวมและเผยแพรข่อ้มลูเกีย่วกบัการพฒันาอาชพี 

(9) วางมาตรการและสนับสนุนการฝึกอาชพีสาขาต่างๆ เพื่อผลติแรงงานดา้นอุตสาหกรรม
ให้เป็นที่ต้องการของตลาด ควบคุมการขยายตัวของการฝึกอาชีพสาขาที่มีความ
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ต้องการน้อย ควบคุมหรอืช่วยเหลอืสถาบนัการศกึษาด้านอาชวีะของเอกชน ควบคุม
คุณภาพการฝึกอาชพีสาขาช่างต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงานและ
ใหม้กีารฝึกช่างในทุกอาชพีทีจ่ าเป็น 

(10) ให้สถาบนัการศึกษา สมาคมอาชีพ จดัหลกัสูตรฝึกอบรมการพฒันาทรพัยากร -
มนุษย์ รวมทัง้การปลูกฝงัให้มีระเบียบวินัย คุณธรรมและความรบัผิดชอบในการ
ประกอบอาชพีให้แก่ผู้ใช้แรงงานและเยาวชนในระบบการศกึษาทุกระดบั ทุกประเภท 
และในระหว่างท างาน โดยใหก้รมแรงงานเป็นผูป้ระสานงาน 

(11) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งปรบัปรุงและวางแผนร่วมกนัในการจดัให้เกษตรกรได้รบั
การศกึษาดา้นอาชพีและความรูใ้นระยะสัน้เกีย่วกบัการเพิม่ผลผลติ การตลาด ตลอดจน
วางแผนในการสรา้งสาธารณูปการเบือ้งต้นในระดบัหมู่บา้น เช่น ถนน บ่อน ้า ฯลฯ เพื่อ
แกไ้ขปญัหาดา้นการด ารงชพีของเกษตรกร 

3.2.2 การพฒันาจิตใจ ไดก้ าหนดมาตรการต่างๆ ไวด้งันี้ คอื 
(1) แกไ้ขปญัหาและพฒันาจติใจประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยใหผู้น้ าแต่ละกลุ่มเป็นผูน้ าการ

เปลีย่นแปลงแก่ประชาชนทัว่ไป 
(2) ระดมสรรพก าลงัคนทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน ของรฐัและเอกชน โดยเฉพาะสื่อมวลชนทุก

หลกัสตูรการฝึกอบรมทุกหลกัสตูร ผูร้บัผดิชอบโดยตรง คอื ส านกันายกรฐัมนตร ี
(3) ให้สถาบนัทางสงัคมโดยเฉพาะสถาบนัครอบครวัไดท้ าหน้าทีอ่นัถูกต้องชอบธรรมของ

ตนเอง และปรบัปรงุแกไ้ขขอ้บกพรอ่งโดยรบีด่วน ผูร้บัผดิชอบคอืส านกันายกรฐัมนตร ี
(4) ให้ผู้น าศาสนาเป็นผู้ในแนวทางรายละเอียดของหลักธรรมในการพัฒนาจิตใจตาม

นโยบายและเป้าหมายดังระบุไว้แล้วให้แพร่หลายยิ่งขึ้น และให้องค์การศาสนาทุก
ศาสนาทุกลทัธนิิกายร่วมมอืร่วมใจกนัในการขดัเกลาจติใจของมวลสมาชกิและประชา-
ชนทัว่ไปโดยยดึหลกัความรกั ความเมตตา รกัษาศีลและบ าเพ็ญธรรมอย่างจรงิจงั ผู้ 
รบัผดิชอบ คอื กระทรวงศกึษาธกิาร 

(5) ใหม้กีารพฒันาวธิกีารปลูกฝงั อบรม สัง่สอนศลีธรรมและจรยิธรรมตามความเหมาะสม
ของกลุ่มเป้าหมายให้เป็นที่น่าสนใจศรทัธาอยู่เสมอ ผู้รบัผดิชอบ คอื กระทรวงศกึษา- 
ธกิาร และทบวงมหาวทิยาลยั 

(6) ใหป้รบัปรุงโครงสรา้งการบรหิารประเทศใหก้ระจายอ านาจการบรหิารไปสู่ภูมภิาค และ
ท้องถิน่ในรูปเทศบาล เพื่อให้ชุมชนระดบัพื้นฐานมสี่วนส าคญัในการแก้ไขปญัหาและ
พฒันาจติใจ 

(7) สร้างสรรค์สิง่แวดล้อมทางสงัคม ได้แก่ ศลิปะ วฒันธรรม และค่านิยมที่ถูกต้องดงีาม
ตามหลกัศีลธรรมและจรยิธรรม ควบคุมสิง่ที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทางจติใจทุก
ประเภท และพฒันาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาตแิละประวตัศิาสตรข์องชาต ิใหส้ะอาด
สวยงามและรกัษาความหมายดัง้เดมิไว ้
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ค. การส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
1. สภาพและปัญหา 
 การเพิม่จ านวนประชากรอยา่งรวดเรว็ การกระจายตวัและการตัง้ถิน่ฐานทีไ่ม่มรีะเบยีบแบบ
แผน ตลอดจนการใช้เทคโนโลยทีี่ไม่เหมาะสมในขบวนการผลิต เป็นสาเหตุส าคญัที่ก่อให้เกิด  
ผลกระทบอนัเป็นปญัหาต่อสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั ความเป็นอยู่และการ
ด ารงชวีติของมนุษย ์ถ้าหากผลกระทบมากเกนิควรโดยขาดการบงัคบัและควบคุมป้องกนัมลพษิ 
และการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิจนท าใหดุ้ลยภาพของสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศน์เปลีย่นแปลไป จะ
ก่อใหเ้กดิปญัหาทีส่ าคญัดงัต่อไปน้ี 
1.1 ปัญหามลพิษ 

(1) ปญัหามลพิษทางน ้ า ซึ่งเกิดขึ้นเน่ืองจากขาดระบบก าจดัน ้าทิ้งจากชุมชน โรงงาน 
อุตสาหกรรมและพื้นที่การเกษตรก่อนที่จะระบายลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาต ิแหล่งน ้าจดื
ส าคญัของประเทศ ไดแ้ก่ แมน่ ้าส าคญั 4 สาย คอื แมน่ ้าเจา้พระยา ท่าจนี บางปะกง แม่
กลอง ปจัจุบนัมปีญัหาเรื่องการเน่าเสยีในระดบัรุนแรง กล่าวคอื ค่าออกซเิจนละลายน ้า 
มคี่าต ่ากว่า 30% ของภาวะน ้าสะอาด โดยเฉพาะในพืน้ทีว่กิฤตมคี่าออกซเิจนละลายต ่า
กว่า 1 มลิลกิรมัต่อลติร ซึง่ใกลภ้าวะเน่าเสยีมาก หากปล่อยไวด้งัทีเ่ป็นอยู่จะก่อใหเ้กดิ
การเน่าเสยีขึน้ภายในเวลาอนัใกล ้

(2) ปญัหามลพษิทางอากาศ ซึ่งเกดิขึน้เน่ืองจากปรมิาณสารมลพษิที่ปล่อยจากยานยนต ์
และโรงงานอุตสาหกรรม ในบางบรเิวณและบางช่วงเวลามปีรมิาณมากเกนิกว่าอากาศ
จะเจอืจางไดท้นั ปรากฏว่าปรมิาณคารบ์อนมอนนอกไซดเ์ฉลีย่ 30 – 40 มลิลกิรมัต่อ 
ลกูบาศกเ์มตร ซึง่ท าใหเ้กดิอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์สิง่มชีวีติอื่นๆ และก่อใหเ้กดิ
ความเสยีหายแก่ทรพัยส์นิ 

(3) ปญัหาขยะมูลฝอยในเมอืงต่างๆ ซึ่งเกิดจากบรกิารเก็บขยะมูลฝอยมไีม่เพยีงพอและ
ขาดเทคโนโลยทีี่เหมาะสมในการก าจดัขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานครมปีรมิาณขยะที่
สามารถเก็บได้เพยีงรอ้ยละ 60 ของขยะที่คาดว่าจะเกดิขึน้ และปรมิาณที่เก็บได้นี้มี 
ขดีความสามารถในการก าจดัโดยวธิหีมกัเพยีงรอ้ยละ 60 เท่านัน้ ส าหรบัเมอืงอื่นๆ 
นอกจากกรุงเทพมหานครจะใช้วธินี าขยะไปกองทิ้งไว้โดยปล่อยให้เน่าสลายไปเองถงึ
รอ้ยละ 94 ซึง่หากไม่ด าเนินการเกบ็รวบรวมและก าจดัอย่างถูกต้องแลว้ นอกจากจะท า
ใหชุ้มชนขาดความสะอาดเรยีบรอ้ยจนเป็นทีน่่ารงัเกยีจแลว้ ยงัก่อใหเ้กดิปญัหาอื่นๆ อกี 
เช่น ปญัหาน ้าเสยี อากาศเสยี เป็นแหล่งเพาะพนัธุแ์ละแพรก่ระจายของเชือ้โรคและสตัว์
ทีเ่ป็นพาหะน าโรค รวมทัง้ก่อใหเ้กดิเหตุร าคาญเน่ืองจากกลิน่และฝุน่ละออง 

(4) ปญัหาเสยีงและความสัน่สะเทอืนซึง่เกดิขึน้จากยานยนต์ เครื่องจกัร เครื่องยนต์ ทีใ่ชใ้น
โรงงานอุตสาหกรรมหรอืสถานประกอบการต่างๆ จากการส ารวจตามเสน้ทางจราจรใน
ยา่นธุรกจิการคา้ ปรากฏว่าระดบัเสยีงทีว่ดัไดม้คี่าเฉลีย่เกดิ 85 เดซเิบลเอ ซึง่ท าใหเ้กดิ
อนัตรายต่อสุขภาพและอาจถงึพกิารได ้



 201 

1.2 ปัญหาการกระจายตวัของประชากรและการตัง้ถ่ินฐาน 
(1) ปญัหาการกระจายตวัของประชากร ซึง่เกดิขึน้เน่ืองจากการกระจายตวัในเขตชนบทและ

ในเมอืงไมส่มดุลกบัศกัยภาพของทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู่ในทอ้งถิน่ ท าใหเ้กดิปญัหา
ตามมานานาประการ เช่น ความแตกต่างของระดบัรายไดร้ะหว่างภาค ปญัหาไม่สมดุล
ระหว่างประชากรกบัทรพัยากร 

(2) ปญัหาความแออัดในกรุงเทพฯ และเมอืงใหญ่ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มจ านวน
ประชากร การเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทที่ยากจนเข้าสู่ เมือง และความ
เจรญิเตบิโตของชุมชนเป็นไปโดยปราศจากระเบยีบแบบแผนทีแ่น่นอน ขาดการวางผงั
เมอืงทีด่ ีท าใหเ้กดิปญัหาแหล่งเสื่อมโทรม ปญัหาจราจร ปญัหาภาวะมลพษิ มาตรฐาน
การด ารง-ชวีติต ่าลง และเป็นการสรา้งปญัหาสงัคมเชื่อมโยงไปทุกระดบั 

(3) ปญัหาการกระจายตัวของประชากรที่มีคุณภาพ โดยที่รายได้ระดับต่างๆ มี
ความสมัพนัธ์กับคุณภาพการศึกษาของประชากร แต่ประชากรในชนบทห่างไกลมี
การศกึษาต ่าท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการพฒันา 

1.3 ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงทางระบบนิเวศน์ 
ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากความต้องการพื้นที่ดินท ากิน ความต้องการไม้ การใช้ดินและที่ดินอย่างไม่
ประหยดัและถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพและคุณลกัษณะ ตลอดจนการใชเ้ทคโนโลยทีีไ่ม่เหมาะสมใน
การท าเหมอืงแร่ นอกจากนี้ยงัมกีารเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศน์อนัเนื่องมาจากการพฒันาทาง
กายภาพในด้านต่างๆ เช่น การสรา้งถนน การสรา้งท่าเรอื การขุดลอกร่องน ้า การพฒันาแหล่งน ้า
และการขุดแร่ เป็นต้น โดยธรรมชาตแิล้วระบบนิเวศน์ต่างๆ ย่อมมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างซบัซ้อน 
การท าลายระบบนิเวศน์หนึ่งจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยงัระบบนิเวศน์อื่นๆ และจะน าความเสยีหาย
ตลอดจนอนัตรายรา้ยแรงมาสู่มนุษยใ์นทีสุ่ด 
 
2. เป้าหมาย 
2.1 มลพิษทางน ้า แกไ้ขมลพษิทางน ้าในบรเิวณดงัต่อไปนี้ 

(1) แมน่ ้าเจา้พระยาตัง้แต่บรเิวณอ าเภอเมอืงอยุธยาลงมาถงึบรเิวณแหล่งน ้าดบิของประปา
นครหลวง และตัง้แต่อ าเภอเมอืงปทุมธานีถงึบรเิวณปากอ่าว 

(2) แมน่ ้าท่าจนีตัง้แต่ใตป้ระตูน ้าโพธิ พพระยาจนถงึบรเิวณปากอ่าว 
(3) แมแ่มน่ ้าแมก่ลองตัง้แต่ใตเ้ขือ่นวชริาลงกรณ์จนถงึบรเิวณปากอ่าว 
(4) แมน่ ้าบางปะกงตอนล่างจนถงึบรเิวณปากอ่าว 
(5) อ่าวไทยตอนบน และบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก 

2.2 มลพิษทางอากาศ 
(1) สร้างระบบส ารวจตรวจสอบคุณภาพอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร และควบคุม 

คุณภาพอากาศบรเิวณใจกลางเมอืงทีม่กีารจราจรคบัคัง่ และแหล่งอุตสาหกรรม 
2.3 ขยะมลูฝอย 
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(1) ปรับปรุงแก้ไขและวางแผนระบบการเก็บ ขน และการก าจัดขยะมูลฝอยใน
กรุงเทพมหานคร เชยีงใหม่ นครราชสมีา ขอนแก่น และสงขลา – หาดใหญ่ ให้ม ี
ประสทิธภิาพ 

2.4 เสียงและความสัน่สะเทือน 
(1) สร้างระบบส ารวจตรวจสอบระดบัเสยีงและความสัน่สะเทอืนในเขตกรุงเทพมหานคร 

บรเิวณใจกลางเมอืงทีม่กีารจราจรคบัคัง่ และบรเิวณทีส่ าคญัอื่นๆ ทัว่ประเทศ 
2.5 ความแออดั 

(1) ปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มในกรุงเทพมหานคร สรา้งสวนสาธารณะเพิม่ขึน้อกี 1 แห่ง และ
สวนหยอ่มตามเขตต่างๆ เขตละ 1 แห่ง 

(2) ด าเนินงานระบายน ้า ป้องกนัน ้าท่วม และก าจดัน ้าทิง้ในชุมชน ส าหรบักรุงเทพมหานคร
และเมอืงหลกั 

2.6 ความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงทางระบบนิเวศน์ 
(1) รกัษาพืน้ทีป่า่สมบรูณ์ทีเ่หลอือยูไ่วใ้หไ้ด ้และปลกูปา่บรเิวณตน้น ้าล าธารปีละ 3 แสนไร ่
(2) พฒันาการใชป้ระโยชน์ทดีนิชายทะเลซึง่รกรา้งว่างเปล่า และฟ้ืนฟูคุณภาพดนิเคม็ ดนิ

เสื่อมคุณภาพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดนิเปรีย้วในภาคกลาง และดนิเคม็ชายทะเล 
(3) จัดให้มีระบบการควบคุมการใช้น ้ าบาดาลทัว่ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

กรงุเทพมหานคร 
(4) ป้องกนัและควบคุมการขุดแร่บนบกและในทะเลทีด่ าเนินการไม่ถูกหลกัวชิาการ หรอืใน

ลกัษณะเป็นการท าลายทรพัยากร 
(5) อนุรกัษ์ระบบนิเวศน์ และจดัการควบคุมการใช้ทรพัยากรในทะเลสาบสงขลา ภูเก็ต 

พงังา และชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมนีโยบายเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาดงันี้ คอื 

(1) ลงทุนพฒันาสิง่แวดล้อมของรฐั โดยให้ความส าคญัแก่การแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อทรพัยากรหลกัของประเทศและคุณภาพชวีติมนุษย์ และมุ่งที่จะให้การ 
ลงทุนพฒันาสิง่แวดลอ้มบงัเกดิผลตอบแทนทางเศรษฐกจิและสงัคมมากทีสุ่ด 

(2) สนบัสนุนใหเ้อกชนมสี่วนรว่มมากยิง่ขึน้ในการพฒันาสิง่แวดลอ้ม ทัง้ในส่วนทีเ่ป็นหน้าที่
ความรบัผิดชอบของภาครฐับาล และในส่วนที่เป็นหน้าที่ความรบัผิดชอบของภาค 
เอกชนเอง ตลอดจนส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวามรู้ ความเข้าใจ และมสี่วนร่วมอย่าง 
เตม็ทีใ่นการพฒันาสิง่แวดลอ้ม 

(3) สนับสนุนให้หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ของรฐัและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่โรงงาน 
รฐัวสิาหกจิด าเนินการแก้ไขปญัหาสิง่แวดลอ้ม ทัง้น้ีใหเ้น้นในด้านประหยดัเงนิทุนและ



 203 

ทรพัยากรธรรมชาติ และในด้านการน าของเสยีมาใช้ประโยชน์ รวมทัง้ให้สิง่จูงใจแก่
ภาคเอกชนเพื่อลงทุนในการแกไ้ขป้องกนัปญัหาสิง่แวดลอ้มดว้ย 

(4) ส่งเสรมิและสนับสนุนการส ารวจและการศึกษาวจิยัปญัหาสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างพื้น
ฐานข้อมูลและหาความรู้ความเข้าใจในระบบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ และเพื่อ
พฒันาเทคโนโลยทีี่เหมาะสมต่อการแก้ไขและควบคุมปญัหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ใน
ประเทศ 

(5) เร่งเสรมิสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ส าหรบัการพฒันาสิง่แวดล้อมให้มี 
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(6) ด าเนินการวางแผนและปฏบิตัิให้การกระจายตวัของประชากร  และการตัง้ถิ่นฐาน 
สอดคล้องกับความอุดมสมบูรณ์ ความมัน่คงของชาติ และโอกาสการมงีานท าของ
ประชากรในเขตเมอืงและชนบท รวมทัง้ส่งเสรมิและใชม้าตรการต่างๆ ใหม้กีารรวมตวั
กนัเป็นชุมชนที่มขีนาดเหมาะสมกบัการลงทุน เป็นการบรกิารขัน้พืน้ฐานทางเศรษฐกจิ
และสงัคม 

(7) ควบคุมและป้องกนัเขตพืน้ทีย่งัไม่มกีารตัง้ถิน่ฐานมใิหถู้กบุกรุกหรอืถอืโครงโดยพลการ 
เพื่อประโยชน์ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ และให้เกิดความเหมาะสมในการ
กระจายตวัของประชากร 

(8) ก าหนดรปูแบบการกระจายตวัของประชาชนและการตัง้ถิน่ฐานในเขตเมอืงใหส้อดคลอ้ง
กบัระบบนิเวศน์เพื่อป้องกนัและขจดัปญัหาความเสื่อมของสิง่แวดล้อม การประหยดั
พลงังาน และใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเอง อนัเป็นการเร่งรดัการพฒันาทาง
การเมอืง 

(9) ส่งเสรมิใหผู้ท้ีม่กีารศกึษาสงูและมคีวามสามารถดา้นต่างๆ กระจายตวัไปอยู่ทัว่ประเทศ 
อนัจะเกือ้กูลใหก้ารกระจายตวัของประชากรและการพฒันาประเทศเป็นไปโดยเหมาะสม
ยิง่ขึน้ และก าหนดระดบัการเพิม่ของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครให้สอดคลอ้งกบั
การพฒันาเมอืง 

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อใหบ้รรลุตามนโยบายและเป้าหมายทีก่ าหนด จะมมีาตรการในแต่ละ
ดา้น เพื่อน าไปสู่แผนปฏบิตั ิดงันี้ คอื 

3.2.1 ด้านการควบคมุ 
(1) พฒันาระบบการติดตาม ควบคุมการด าเนินงานแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อม ทัง้ของภาค 

รฐับาลและเอกชนใหเ้หมาะสมรดักุมยิง่ขึน้ 
(2) คุ้มครองพื้นที่ท าการเกษตรรอบเขตเมอืง เพื่อป้องกนัการรุกล ้าของตวัเมอืงไปสู่พื้นที่

เกษตรกรรม โดยใช้มาตรการทางผงัเมอืงและนโยบายด้านการเงนิและการคลงัเป็น
เครือ่งมอื 

(3) ก าหนดเขตควบคุมคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
3.2.2 ด้านระบบบริหาร 
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(1) ปรบัปรุงระบบบรหิารสิง่แวดล้อมของประเทศ ให้การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
สอดคลอ้งผสมผสานกนัยิง่ขึน้ โดยมสี านักงานคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตเิป็น
แกนกลาง 

(2) ปรบัปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ของรฐัที่เกี่ยวข้องกับ
ปญัหาสิง่แวดลอ้ม 

(3) เรง่รดัใหจ้ดัตัง้หน่วยงานสิง่แวดลอ้มในระดบัทีเ่หมาะสมขึน้ในหน่วยงานต่างๆ ของรฐัที่
เกีย่วขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละมลพษิ 

(4) ส่งเสรมิให้ผูม้กีารศกึษาและความสามารถสูงกระจายไปตามชุมชนทัว่ประเทศ โดยเริม่
จากขา้ราชการก่อน ดว้ยการเพิม่สวสัดกิารและสิง่จงูใจต่างๆ ส่วนผูค้นในทอ้งถิน่ทีจ่ะมี
โอกาสศกึษาในระดบัสูงขึน้นัน้ กจ็ะไดจ้ดัโครงการขยายการศกึษาตัง้แต่ระดบัมธัยมขึ้น
ไปรวมทัง้การศกึษานอกระบบดว้ย 

(5) จดัตัง้สหกรณ์ทีด่นิ พฒันาทีด่นิ หรอืปฏริปูทีด่นิในเขตทีเ่หมาะสมที่จะเพิม่ผลผลติทาง
การเกษตร เพื่อให้ประชากรกระจายตัวเข้าไปในเขตดังกล่าว รวมทัง้การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชากรกระจายตวัจากเขตยากจน หรอืเขตที่มปีระชากรหนาแน่นไปสู่
เขตทีม่ทีรพัยากรสมบรูณ์ 

3.2.3 ด้านกฎหมาย 
(1) ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ที่มอียู่ให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์

ปจัจุบนัและแนวโน้มในอนาคต และให้มกีารบงัคบัใช้อย่างจรงิจงั ทัง้น้ี นอกจากจะ
ค านึงถึงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัที่เกี่ยวขอ้งกบัปญัหาสิง่แวดล้อมโดยตรง เช่น 
มาตร-ฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยังต้องค านึงถึงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งทีเ่ป็นพืน้ฐานของปญัหาขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรื่องทีเ่ป็นพืน้ฐานของ
ป ั ญ ห า 
สิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ที่ดิน ผังเมือง การควบคุมอาคาร การรกัษาความสะอาด 
การจราจร การใชไ้ม ้การถอืครองทีด่นิ ฯลฯ 

(2) ออกกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัใหม่ๆ เพื่อจูงใจให้เอกชนมสี่วนร่วมกบัภาครฐับาล
มากยิง่ขึน้ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม 

(3) ออกกฎหมายและระเบยีบ รวมทัง้หาวธิกีารทีเ่หมาะสมเพื่อควบคุมและก าหนดพืน้ทีใ่ห้
ประชากรเขา้ไปตัง้ถิน่ฐาน โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่สมควรสงวนไวเ้ป็นทรพัยากรของชาติ
และทีส่าธารณะทีใ่ชป้ระโยชน์ 

3.2.4 ด้านการศึกษาและวิจยั 
(1) พฒันาหลกัสูตรการศึกษาสิ่งแวดล้อมส าหรบันักเรยีน นักศึกษา ในระดบัต่างๆ ให้

เหมาะสมกบัสภาพการณ์ และแนวนโยบายในการพฒันาสิง่แวดลอ้ม 
(2) พัฒนาระบบการผลิตบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอุดมศึกษา และการจัด

สิ่งแวดล้อมในลักษณะผสมผสานในหลายสาขาวิชา นอกจากนัน้ ให้มีการพัฒนา
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ป รั บ ป รุ ง 
หลกัสูตรและวธิีการสอน ตลอดจนการวางแผนผลติให้เหมาะสมสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการและแนวนโยบายในการพฒันาสิง่แวดลอ้ม 

(3) ใหก้ารศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มแก่ประชาชนทัว่ไป 
(4) จัดหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสัน้ เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะความสามารถของ

ผูป้ฏบิตังิานพฒันาสิง่แวดลอ้มทัง้ในภาครฐับาลและเอกชน 
(5) ก าหนดให้โครงการพัฒนาเศรษฐกิจทัง้ของรฐัและเอกชน มีการศึกษาผลกระทบ

สิง่แวดลอ้ม ตามประกาศกระทรวงฯ ว่าดว้ยการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ 
และรฐัควรจดัสรรงบประมาณเพื่อการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มใหแ้ก่ทุกโครงการของ
รฐั 

(6) จดัใหม้กีารศกึษาวจิยัเพื่อจดัท าแผนหลกั การควบคุมและแกไ้ขป้องกนัสิง่แวดลอ้ม 
(7) จดัใหม้รีะบบหรอืโครงข่ายการส ารวจตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอ้มและทรพัยากร โดย

ใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสม เช่น ภาพถ่ายดาวเทยีม 
 

3.2.5 ด้านการลงทุนและการเงิน 
(1) สนับสนุนให้หน่วยงานต่างๆ ของรฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่เทศบาลต่างๆ และโรงงาน 

อุตสาหกรรมของรฐัวสิาหกจิ ลงทุนในดา้นการควบคุมแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม 
(2) สนับสนุนใหเ้อกชนมกีารปลูกป่าไมเ้ป็นการคา้ และปลูกต้นไมแ้ละป่า เพื่ออนุรกัษ์และ

พฒันาคุณภาพของดนิ 
(3) สนับสนุนใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วมกบัภาครฐับาลในการด าเนินงานแก้ไขป้องกนัปญัหา

สิง่แวดลอ้ม เช่น ใหเ้ช่าทีป่ลกูปา่ ว่าจา้งเกบ็ขนขยะ ฯลฯ 
(4) ลงทุนพฒันาบรกิารขัน้พืน้ฐานและส่งเสรมิใหม้กีารลงทุนดา้นอุตสาหกรรมในเขตเมอืงที่

มคีวามหนาแน่นของประชากรต ่า และในเขตชุมชนทีม่ศีกัยภาพ 
(5) ปรบัปรงุอตัราค่าธรรมเนียมและค่าปรบัในการขนขยะและก าจดัขยะมลูฝอยใหเ้หมาะสม

และก าหนดกลไกในการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ท่อระบายน ้าสาธารณะ ทัง้นี้ เพื่อให้
เทศบาลต่างๆ มรีายไดพ้อทีจ่ะลงทุนพฒันาสิง่แวดลอ้มภายในชุมชน 

 
ง. การส่งเสริมและการพฒันากิจกรรมวฒันธรรม 

1. สภาพและปัญหา 
 วฒันธรรมเป็นกระบวนการทัง้หมดของสงัคมทีม่รีะบบโครงสรา้งอยู่ในตวั ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ลกัษณะ คอื วฒันธรรมทางวตัถุ และวฒันธรรมทางจติใจ 
 วฒันธรรมทางวตัถุ หมายถงึ ผลทางวตัถุที่มนุษยส์รา้งขึน้ เช่น เครื่องจกัรกล เทคโนโลย ี
การก่อสรา้ง การตัง้ถิน่ฐานของชุมชน ปจัจยั 4 ที่เป็นความต้องการของมนุษย์ รวมถงึเครื่องมอื 
เครือ่งใชต่้างๆ ทีม่นุษยส์รา้งขึน้ 
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 วฒันธรรมทางจติใจ เป็นกระบวนการทางวฒันธรรมที่เกดิขึน้และมผีลต่อจติใจของมนุษย ์
สตปิญัญาแนวความคดิ ความรูส้กึ จรยิธรรม คุณธรรม สุนทรภีาพ ความสวยงาม เจตคต ิค่านิยม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี แบบแผนการด ารงชีวิต ซึ่งแสดงออกในผลผลิตที่มนุษย์ค้นพบและ
สรา้งสรรคด์ว้ยความรูท้ ัง้ทางวทิยาศาสตร ์และศลิปะในบรรยากาศแห่งปทสัถานสงัคมหนึ่ง 
 วฒันธรรมในสงัคมได้ววิฒันการหรอืไดเ้ปลี่ยนแปลงต่อเนื่องกนัมาหลายยุคสมยัและหลาย
ชัว่อายุคน หากจะเริม่ต้นประวตัศิาสตรข์องชาตกินัที่ก่อตัง้กรุสุโขทยัเป็นราชธานีตราบจนยุคสมยั
กรุงรตันโกสนิทรใ์นปจัจุบนั งานวฒันธรรมทัง้ทางดา้นวตัถุและจติใจของคนไทยไดม้กีารสรา้งสรรค์
ปรากฏหลกัฐานเป็นมรดกตกทอดจนถงึปจัจุบนัมากมาย กล่าวไดว้่าประเทศไทยมวีฒันธรรมที่น่า
ภาคภมูใิจ ควรค่าแก่การรกัษาหวงแหนและพฒันาเพื่อใหเ้กดิความสงบสุขร่มเยน็และความเจรญิใน
สงัคมสบืต่อไป 

แต่ในสภาพที่ปรากฏในปจัจุบนั ประเทศชาตเิริม่ขาดแคลนการสรา้งสรรค์วฒันธรรมใหม่ที่
เหมาะสมกับกาลเวลา มรดกทางวัฒนธรรมทัง้ทางด้านวตัถุและจติใจที่ดีงามถูกท าลายทัง้โ ดย 
ธรรมชาติและการท าลายด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของคนรุ่นหลงั รวมถึงหน่วยงานของรฐัที่มี
หน้าที่ในการท านุบ ารุงสรา้งสรรคว์ฒันธรรมของชาต ิมหีลายหน่วยงานกระจดักระจายและแยกกนั
ท าในสงักัดต่างๆ ขาดความเป็นเอกภาพในการแก้ปญัหาด้านวฒันธรรมของชาติโดยส่วนรวม 
ยิง่กว่านัน้ปญัหาวฒันธรรมทางด้านจติใจยงัไม่ได้รบัความสนใจเท่าที่ควร ปญัหาดงักล่าวได้แก่ 
ป ั ญ ห า ด้ า น 
คุณธรรม จรยิธรรมในสงัคม ปญัหาการเปลี่ยนแปลงในเจตคต ิและค่านิยมที่เน้นหนักในทางวตัถุ 
ขณะเดยีวกันแหล่งอบายมุขต่างๆได้เกิดขึ้นอย่างมากมาย โดยปราศจากการก าจดัและสกดักัน้
เท่าที่ควร วัดและศาสนามิได้เป็นที่พึ่งทางจิตใจของประชาชนเช่นในอดีต จารีตประเพณ ี
ขนบธรรมเนียมแบบไทยก าลงัเปลี่ยนแปลงไปจากความนิยมในหมู่เยาวชน โบราณวตัถุสถานอนั
เป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ นอกจากจะผุกร่อนและถูกท าลายโดยธรรมชาติแล้ว ยงัถูก
ท าลาย ลกัขโมยโดยมนุษย ์เช่น การขโมยตดัเศยีรพระพุทธรปู และการขุดคน้หาของเก่าทีม่คี่า เป็น
ตน้ ปญัหาดงักล่าวจงึเป็นปญัหาทีต่อ้งแกไ้ขโดยเรง่ด่วน 

ฉะนัน้ ในแผนฯ ฉบบัที ่5 น้ี จงึพยายามทีจ่ะแก้ปญัหาวฒันธรรมในเรื่อง ศลิป ศาสนา จรยิ-
ธรรม จารตีประเพณี และการอนุรกัษ์โบราณสถาน โบราณวตัถุและมรดกทางศิลปกรรม ทัง้นี้จะ
พจิารณาปญัหาต่างๆ เกี่ยวกบัเรื่องเหล่าน้ี แล้วหยบิยกปญัหาที่มคีวามส าคญัยิง่มาจดัการแก้ไข 
โดยให้หน่วยงานต่างทัง้ทางภาครฐับาลและเอกชนร่วมมอืกนัในการแก้ปญัหา โดยท าเป็นโครงการ
ปฏบิตัทิีจ่ะก่อใหเ้กดิผลอนัเป็นรูปธรรม แล้วประสานโครงการต่างๆ เหล่านัน้ขึน้เป็นแผนงาน เพื่อ
เป็นมูลฐานส าหรบัการประสานการด าเนินงานให้สอดคลอ้งสมัพนัธก์นั จุดส าคญัจะเน้นในเรื่องการ
ปฏบิตั ิและการตดิตามผล โดยจะมกีารก าหนดมาตรการที่จะเป็นเครื่องบ่งชี้ความก้าวหน้าและผล
ของการปฏิบตัิเพื่อเป็นมูลฐานส าหรบัการประเมนิผลให้ได้ผลตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่
ตอ้งการ 
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มรดกทางวฒันธรรมของชาติทัง้ทางด้านวตัถุและจติใจที่ก าลงักลายเป็นปญัหาในปจัจุบนั 
ซึง่จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขรบีด่วน ในช่วงระยะเวลา 5 ปีทีจ่ะถงึนี้ ไดแ้ก่ 

1.1 ปัญหาทางด้านศาสนา จริยธรรมและคณุธรรมของสงัคม จากการส ารวจของกรม
ศาสนา ปี 2522 เปรยีบเทยีบกบัปี 2503 ชีใ้หเ้หน็ความเปลีย่นแปลงไดด้งันี้ ปี 2522 ประเทศไทยมี
วดัทางพุทธศาสนาอยู่ประมาณ 28,196 วดั พระภกิษุประมาณ 233,978 รูป สามเณรประมาณ 
105,670 รปู มสัยดิในศาสนาอสิลามประมาณ 2,176 แห่ง โบสถ์คาธอลคิ 218 แห่ง โบสถ์โปรแตส-
แตนท ์223 แห่ง วดัฮนิดแูละโบสถซ์กิข ์17 แห่ง 

ประชาชนนับถอืศาสนาต่างๆ แยกไดเ้ป็นศาสนาพุทธรอ้ยละ 95.24 ศาสนาอสิลามรอ้ยละ 
4.02 ศาสนาครสิตร์อ้ยละ 0.60 ศาสนาฮนิด ูซกิซแ์ละอื่นๆ รอ้ยละ 0.14 

ในปี 2503 ประชาชนนับถือศาสนาต่างๆ แยกเป็นศาสนาพุทธประมาณร้อยละ 95.30 
ศาสนาอสิลาม รอ้ยละ 3.91 ศาสนาครสิต์รอ้ยละ 0.57 ศาสนาฮนิดูและซกิขร์อ้ยละ 0.22 ตวัเลข
เปรยีบเทยีบจ านวนศาสนาสถานจ านวนผูน้ับถอืศาสนาต่างๆ ระหว่างปี 2522 กบัปี 2503 ปรากฏ
ว่าจ านวนวดัเพิม่ขึน้ จ านวนผูน้ับถอืศาสนาต่างๆ มสีดัส่วนเฉลีย่เพิม่และลดไม่เปลีย่นไปจนเหน็ได้
ชดั แสดงให้เหน็ว่าศาสนาแต่ละศาสนายงัเป็นเครื่องยดึมัน่ทางจติใจของประชาชน และการยดึถอื
หลักการพื้นฐานของชีวิตของประชาชนยังยืดมัน่ตามกลุ่มศาสนาของตนสืบทอดมาอย่างไม่
เปลีย่นแปลง จากสถติดิงักล่าวจะเหน็ว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนากลุ่มใหญ่ของคนในชาต ิคอืประมาณ
รอ้ยละ 95 ลกัษณะพื้นฐานความเชื่อถอืในการด าเนินชวีติของคนในชาตอิาจไดร้บัอทิธพิลจากค า
สอนทางพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ดังนัน้ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในสังคมทางด้านจริยธรรม 
คุณธรรม ความเชื่อ ค่านิยม และพฤตกิรรมของสงัคม ทัง้ในทางลบและทางบวกย่อมเป็นปญัหาที่
เกิดจากกลุ่มศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ การแก้ปญัหาคงต้องมุ่งแก้ไขที่กลุ่มพุทธศาสนิกชนทัง้
ท า ง ด้ า น วั ต ถุ แ ล ะ 
จติใจเป็นส าคญั ส่วนในด้านศาสนาอื่นๆ นัน้ไม่อาจกล่าวได้ว่าจะเป็นปญัหาที่กระทบต่อส่วนรวม
โดยตรง 

1.2 ปัญหาด้านศิลปวฒันธรรมของชาติ จากประวตัศิาสตรอ์นัยาวนานนับพนัปี บรรพ-
บุรษุไดส้รา้งสรรคง์านทางดา้นศลิปวฒันธรรมไวเ้ป็นมรดกในชาตมิากมายทัง้ทานดา้นวตัถุและจติใจ 
แต่มาในยุคปจัจุบนัเป็นยุคของความเสื่อมโทรมในด้านน้ีอย่างมาก ดงัจะเหน็ไดจ้ากพฤตกิรรมและ
เหตุการณ์ต่างๆ เช่น การลกัลอบตดัเศยีรพระพุทธรปู การลกัลอบท าลายโบราณสถาน ปชูนียสถาน 
อนัมคี่าเพยีงหวงัโบราณวตัถุบางชิน้ บางส่วน การปล่อยปละละเลย ไม่ท านุบ ารุงดูแลตามสมควรต่อ
โบราณสถาน ประวตัศิาสตรส์ถาน ศลิปกรรม และถาวรวตัถุต่างๆ ท าใหเ้กดิการบุกรุกท าลายหรอื
เสื่อมโทรมไปตามกาลเวลา ทัง้นี้เนื่องจากไม่ได้ใหค้วามส าคญัที่เหมาะสม จนก่อให้เกดิความเสยี -
หายอยู่เนืองๆ เช่น การทรุดตวัขององค์พระปฐมเจดยี ์การแตกรา้วขององค์พุทธไสยาสน์ วดัโพธิ พ 
การพงัทลายขององคพ์ระสถูป พระธาตพินม การทรุดเอยีงขององคพ์ระเจดยีว์ดัใหญ่ชยัมงคล การ
รือ้ก าแพงเมอืงโบราณจงัหวดัสงขลา การพงัทลายของประตูเมอืงโบราณ จงัหวดัเชยีงใหม่ สาเหตุ
เนื่องจากความกดดนัจากการพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม การขาดความส านึกในคุณค่าของ
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งานสรา้งสรรค์ทางศลิปวฒันธรรม เป็นเครื่องบ่งชี้ใหเ้หน็ถงึค่านิยมของคนไทยปจัจุบนัต่อมรดกอนั
ล ้าค่าทางศลิปวฒันธรรมเหล่านัน้ว่าไดต้กต ่าลงเป็นอนัมาก 

1.3 ปัญหาทางด้านขนบธรรรมเนียม จารีตประเพณี ภาษา กฎระเบียบและค่านิยมใน
สงัคม กล่าวไดว้่าคนไทยรุ่นหลงัเกดิการทอดทิง้ขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี และหนัไปใชว้ฒัน -
ธรรมจากต่างชาตมิากขึน้ กลุ่มที่มกีารศกึษาสูงส่วนใหญ่ได้ผู้พนัอยู่กบัวฒันธรรมต่างชาตมิากกว่า
กลุ่มอื่นๆ สงัคมไมแ่นะน ากวดขนัใหส้มาชกิปฏบิตัติามกฎระเบยีบของสงัคมและกฎหมายทีส่ร้างขึน้
อย่างจรงิจงั เช่น การทอดทิ้งวฒันธรรมไทยไปใช้วฒันธรรมต่างชาติ การนิยมแต่งกายชุดสากล
มากกว่าการแต่งกายพื้นเมอืง นอกจากนี้จุดอ่อนเหล่านี้ยงัก่อให้เกดิผลกระทบถงึการปฏบิตัหิน้าที่
ข อ ง 
ข้าราชการในปจัจุบนัซึ่งยงัขาดประสทิธิภาพ การปกครองทุกระดบัเกิดความแตกแยกเนื่องจาก
ประชากรและกจิกรรมมมีากขึน้ แต่การบรหิารยงัใช้ระบบเก่า ปญัหาเหล่าน้ีก าลงักลายเป็นปญัหา
สงัคมประจ าวนัทีค่นปจัจุบนัชนิชา หากปญัหาน้ียงัไม่ไดแ้ก้ไข การแก้ปญัหาสงัคมและการยกระดบั
ความเป็นอยูข่องคนในชาตกิเ็ป็นเพยีงการแกป้ญัหาทีป่ลายเหตุ และไมบ่งัเกดิผลเท่าทีค่วร 

1.4 ปัญหาทางด้านเอกภาพในการบริหารงานวฒันธรรมของชาติโดยส่วนรวม 
ขอบข่ายและปรมิาณงานด้านวฒันธรรมของชาตคิรอบคลุมทุกจงัหวดัและทุกพื้นที่ แต่ปจัจุบนังาน
ทัง้ทางด้านบริหารและปฏิบัติยงัขึ้นตรงอยู่กับหน่วยงานกลางระดับกรมเป็นส่วนใหญ่ หลาย
หน่วยงาน เช่น กรมศิลปากร กรมการศาสนา ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาต ิ
ส า นั ก ง า น 
เสรมิสรา้งเอกลกัษณ์ของชาต ิฯลฯ และยงัขาดนโยบายแห่งชาต ิจุดประสงค ์เป้าหมายรวมตลอดจน
การก าหนดหน้าทีร่บัผดิชอบ ของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจน การด าเนินงานและการประสานงานจงึ
ยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าที่ควร กลายเป็นสาเหตุหนึ่งท าใหค้วามเสื่อมโทรมทางด้านวฒันธรรมของ
ชาตเิพิม่ขึน้ จ าเป็นตอ้งพจิาณาแก้ไขปญัหาโดยรบีด่วน เพื่อใหก้ารแก้ปญัหาส่วนรวมของประเทศมี
ความคล่องตวัและเป็นเอกภาพ 
 
2. เป้าหมาย 
เพื่อใหป้ฏบิตัไิดต้ามนโยบายจงึก าหนดเป้าหมายเพื่อด าเนินการแต่ละดา้นไวด้งัน้ี คอื 

2.1 การท านุบ ารงุส่งเสริมศาสนาและพฒันาจิรยธรรม 
(1) ใหเ้ดก็ เยาวชน และประชาชนมธีรรมทางศาสนาเป็นแนวทางในการประกอบอาชพี ใน

การด าเนินชีวิต และเป็นที่ยดึเหนี่ยวทางจติใจมากขึ้นกว่าสภาพที่เป็นอยู่ในสงัคม
ปจัจบุนั 

(2) ใช้วัดเป็นหลักในการพัฒนาวัฒนธรรมในส่วนท้องถิ่น โดยจะให้วัดเป็นศูนย์กลาง
ทางการพฒันาวฒันธรรมในส่วนทอ้งถิน่ โดยใหเ้ริม่เปิดด าเนินการภาคละหนึ่งศูนยเ์พื่อ
เป็นโครงการทดลองในการขยายงานต่อไป 
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(3) เพิม่จ านวนพุทธศาสนิกชนเขา้ฟงัธรรมและปฏบิตัิธรรมในวดั โดยเฉพาะในวนัส าคญั
ทางพุทธศาสนาทัว่ประเทศ จากที่เป็นอยู่ในปจัจุบนัเฉลีย่รอ้ยละ 9 ของจ านวนพุทธ- 
ศาสนิกชน เป็นร้อยละ 20 ของพุทธศาสนิกชนทัง้หมด โดยการประสานงานกนัทัง้
สถาบนัทางศาสนา สถาบันครอบครวั สถาบันการศึกษา สถาบนัอาชีพ ต่างๆ ทัง้ 
ราชการและเอกชน โดยเฉพาะสื่อมวลชนเป็นส าคญั 

2.2 การท านุบ ารงุส่งเสริมศิลปวฒันธรรมของชาติ ใหป้ระชาชนโดยเฉพาะในเมอืงทัว่
ประเทศประมาณ 8 ลา้นคน มคีวามส านึกในการอนุรกัษ์ ท านุ บ ารุง คุ้มครอง รกัษาและหวงแหน
มรดกทางศิลปวัฒนธรรมไว้ เพื่อเป็นเอกลักษณ์ของชาติและความภูมิใจในความเป็นชาติที่มี 
เอกราชมาชา้นาน 

2.3 การท านุบ ารุงส่งเสริมด้านขนบธรรมเนียม ราชประเพณี จารีตประเพณี และ 
ค่านิยม ให้เด็กเยาวชน และประชาชนทัว่ประเทศ มคีวามรู้ความเข้าใจในขนบธรรมเนียม ราช -
ประเพณ ีจารตีประเพณทีีด่งีามเหมาะสมกบัสภาพสงัคม และเกดิค่านิยมในการทีจ่ะประพฤตปิฏบิตัิ
ใหเ้กดิความสงบสุขรม่เยน็ในชาตบิา้นเมอืง 

2.4 การส่งเสริมท านุบ ารงุและพฒันาภาษาไทย ให้ประชาชนผูท้ี่ส าเรจ็การศกึษาภาค
บงัคบัแล้วทัง้ในเมอืงและชนบทสามารถใช้ภาษาไทยได้อย่างถูกต้องทัง้การพูด การเขยีน ในการ  
สื่อความหมาย ทัง้นี้ มใิหเ้ป็นการท าลายภาษาไทยทอ้งถิน่ซึง่เป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ต่อไป 

2.5 การสร้างเอกภาพในบริหารงานวฒันธรรมของชาติ 
(1) จดัท าแผนแม่บทพฒันาวฒันธรรมส่วนร่วมของชาติ และจดัท าแผนปฏบิตัิของแต่ละ

หน่วยปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกนั 
(2) จดัให้มอีงค์กรกลางทางวฒันธรรมหรอืปรบัปรุงองคก์รของรฐัทีม่อียู่แลว้ให้มหีน้าทีแ่ละ

อ านาจอย่างเพียงพอในการบริหารงานวัฒนธรรมของชาติโดยส่วนรวม โดยให้ 
ประชาชน องคก์รหรอืสถาบนัเอกชนมสี่วนรว่มมอือยา่งใกลช้ดิ 

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย นโยบายเพื่อแกป้ญัหาวฒันธรรมในแต่ละดา้น มดีงัน้ี คอื  

(1) เรง่ท านุบ ารงุส่งเสรมิศาสนาใหเ้ป็นทีย่ดึมัน่ทางจติใจ และพฒันาจรยิธรรม คุณธรรมของ
ประชาชนใหม้รีะเบยีบวนิัยทัง้ส่วนตนและส่วนรวม 

(2) เรง่ส่งเสรมิการศกึษาของเยาวชน โดยใหม้กีารเรยีนธรรมศกึษาทุกระดบั และส่งเสรมิให้
เยาวชนประกอบกจิกรรมทางศาสนาตามจารตีประเพณี 

(3) ส่งเสรมิให้เยาวชนและขา้ราชการประกอบกจิกรรมทางศาสนาในวนัส าคญัทางศาสนา
ประจ าสปัดาห ์

(4) เร่งท านุบ ารุงส่งเสรมิศลิปวฒันธรรมของชาตทิัง้ทางดา้นวตัถุและจติใจ เพื่อปลูกฝงัให้
คนในชาตเิกดิความรกัและคดิสรา้งสรรคค์วามสวยงาม ความมรีะเบยีบ อนุรกัษ์สบืทอด
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มรดกทางศลิปวฒันธรรมที่ดใีหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของชาต ิและเกดิความนิยมในการผลติ
และใชผ้ลผลติทางศลิปวฒันธรรมพืน้บา้นของไทย 

(5) เร่งท านุบ ารุงส่งเสรมิวฒันธรรมทางขนบธรรมเนียม ราชประเพณี จารตีประเพณีไทย 
และภาษาไทยอนัเป็นภาษาประจ าชาต ิ

(6) จดัให้มอีงค์กรกลางทางวฒันธรรมหรอืปรบัปรุงองคก์รของรฐัทีม่อียู่แลว้ให้มหีน้าทีแ่ละ
อ านาจอย่างเพยีงพอในการบรหิารวฒันธรรมของชาติโดยส่วนรวม ในระยะเวลาอัน 
สมควร 

ทัง้นี้  จะได้เน้นบทบาทของประชาชนและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการ
ด าเนินงานตามนโยบาย ดงักลา่วนี ้
3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อแก้ปญัหาต่างๆ ใหบ้รรลุตามนโยบายและเป้าหมายทีก่ าหนดไวแ้ลว้
นัน้ ไดก้ าหนดแนวทางและมาตรการเพื่อน าไปสู่การปฏบิตัไิวด้งันี้คอื 
 3.2.1 การท านุบ ารงุส่งเสริมศาสนาและพฒันาจริยธรรม 

(1) ท านุบ ารุงพุทธศาสนาในประเทศให้มัน่คงเจรญิก้าวหน้าเป็นเครื่องโน้มน้าวจติใจของ
เดก็เยาวชน และประชาชน ใหม้าศกึษาสิง่ทีเ่ป็นแก่นแทข้องศาสนา คอื ธรรมะเพื่อการ
ด ารงชวีติทีด่งีาม การประกอบอาชพีทีสุ่จรติ และเป็นเครือ่งยดึเหนี่ยวทางจติใจ โดยการ
บรูณะพฒันาวดัใหม้คีวามสงบร่มรืน่ มรีะเบยีบ สวยงามยดึหลกัเรยีบง่าย ประหยดั เป็น
แบบอยา่งแก่ชุมชน และจดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางวฒันธรรมของทอ้งถิน่โดยความร่วมมอืกนั
ระหว่างวดั บา้น องคก์รเอกชน และหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และจะด าเนินการเพื่อการ
ทดลองขึน้ในภาคละหน่ึงศูนย ์หากไดผ้ลตามจดุหมายจะไดข้ยายเพิม่ขึน้ต่อไป 

(2) ปรบัปรงุส่งเสรมิการบรหิารและการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย โดย
การจดัให้มกีารสมัมนาพระสงัฆาธกิาร เพื่อให้มคีวามรูค้วามเขา้ใจในการปกครองและ
การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์การพฒันาวดั และการเผยแพร่พระพุทธศาสนาทีเ่ป็นแก่น
แท้ เพื่อให้ประชาชนมศีลีธรรมและจรยิธรรมอนัดงีาม จดัให้มกีารแต่งตัง้ที่ปรกึษาเจ้า
อาวาส และเจ้าคณะสงฆ์ระดบัต่างๆ แก่พระสงัฆาธิการที่ชราภาพ ถวายความรู้แก่
พระภกิษุในด้านกฎหมาย ระเบยีบวนิัย ข้อบงัคบั วธิปีฏบิตัิศาสนกิจ แก้ไขปรบัปรุง 
พระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ีใ่ช้อยู่ในปจัจุบนั ใหม้กีารกระจายอ านาจใหม้ากขึน้ เพื่อการ
ปกครอง ดูแลพระภกิษุอย่างทัว่ถงึตลอดจนการจดัระเบยีบเกี่ยวกบัผลประโยชน์จาก 
ศาสนสมบตั ิการจดัสรรทีว่ดัใหเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยัและท าการคา้ขายของประชาชน 

(3) เผยแพรแ่ละอบรมสัง่สอนพุทธศาสนาทีเ่ป็นแก่นแท ้โดยใชพ้ระภกิษุและพระธรรมทูตใน
ระดบัหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ร่วมกบัองค์การ สมาคม มูลนิธ ิชมรม พุทธศาสนาของ
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา และให้สื่อมวลชนส่งเสรมิเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ 
ชกัชวนใหป้ระชาชนน าบุตรหลานเขา้วดัปฏบิตัธิรรมในวนัส าคญัทางพุทธศาสนา จดัให้
มกีารเรยีนธรรมศกึษาในทุกระดบั จดัให้มกีจิกรรมทางศาสนาในหน่วยงานทัง้ราชการ
และเอกชนทุกอาชพีในวนัส าคญัทางพุทธศาสนาใหม้ากยิง่ขึน้ทัว่ทุกประเทศ 
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(4) ประสานกจิการศาสนาและอุปถมัภ์ศาสนาอื่นที่ตัง้มัน่อยู่แลว้ในประเทศ ได้แก่ ศาสนา
อิสลาม ครสิต์ พราหมณ์ ฮินดู และซิกข์ โดยการส่งเสรมิกิจกรรมและการเผยแพร่ 
ค าสอนของศาสนาดงักล่าว และจดังานดา้นศาสนสมัพนัธ์ใหก้วา้งขวางออกไปในระดบั
ภาค เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในชาติมีความสมานสามัคคี มีความเป็นน ้ าหนึ่งใจ
เดยีวกนัในการพฒันาประชาชาต ิ

(5) ปรบัปรงุการศาสนศกึษา ทัง้ดา้นปรยิตั ิปฏบิตั ิและปฏเิวท ในสถานศกึษาของสงฆแ์ละ
ในส านกัปฏบิตัทิัว่ไปใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(6) ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่รบัผดิชอบในการท านุบ ารุงศาสนาท าการศกึษา ค้นคว้า 
วจิยั และรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัทางศาสนาและจรยิธรรมของประชาชน 

3.2.2 การท านุบ ารงุส่งเสริมศิลปวฒันธรรมของชาติ 
(1) เผยแพร่ ประชาสมัพนัธ ์ส่งเสรมิศลิปวฒันธรรมของชาตทิุกสาขา โดยอาศยัสื่อมวลชน

ทุกรูปแบบทัง้ของรฐัและเอกชน เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่า และเกิดความ
ส านึกในการร่วมมือท านุ บ ารุง รกัษา สืบทอดศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามให้คงอยู่เป็น  
เอกลกัษณ์ของชาตสิบืไป 

(2) ศกึษา คน้ควา้ วจิยั สงวนรกัษา บูรณะ ซ่อมแซม ป้องกนัมรดกทางศลิปวฒันธรรมของ
ชาตใินส่วนที่กระตุ้นให้ประชาชนเกดิความรกัชาต ิหวงแหนและรกัษาไว้ให้เป็นมรดก
สบืทอดต่อไป อันได้แก่โบราณวตัถุสถาน วรรณกรรม นาฏศิลป์ ดนตร ีการละเล่น 
พืน้เมอืง ฯลฯ เพื่อมใิหถู้กท าลายสญูหายทัง้โดยมนุษยแ์ละธรรมชาต ิโดยการเร่งส ารวจ 
รวบรวม จดัท าทะเบยีนมรดกทางศิลปวฒันธรรมของชาต ิพฒันาก าลงัคน ด้านศิลป-
วฒันธรรม ปรบัปรุงกฎหมายในการป้องกนั และปราบปรามการท าลายมรดกทางศลิป-
วฒันธรรรม 

(3) ส่งเสรมิและปรบัปรงุการศกึษาศลิปวฒันธรรมของชาตใิหก้วา้งขวางในส่วนภูมภิาค และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนนอกระบบการศึกษาได้มโีอกาสรบัการฝึกอบรมเพื่อการไป
ประกอบอาชพี และสนบัสนุนใหส้ถาบนัการศกึษาอื่นๆ ร่วมผลติบุคลากรทางวฒันธรรม
ใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะการผลติครนูาฏศลิป์ ดนตร ีและช่างศลิป์ 

(4) ส่งเสรมิสนับสนุนการผลติงานศลิปหตัถกรรมพื้นบ้านในสาขาต่างๆ ของประชาชนใน
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกดิการมรีายได้ควบคู่ไปกบัการพฒันาศลิปวฒันธรรมพื้นบ้านให้
เป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่สบืต่อไป 

(5) ให้มกีารติดตามประเมนิผลและประสานงานของหน่วยงานรบัผดิชอบทางศิลปวฒัน -
ธรรมทัง้ภาครฐับาลและเอกชน เพื่อการพมันาสรา้งสรรคศ์ลิปวฒันธรรมของชาตอิย่างมี
จุดประสงค์และเป้าหมายส่วนรวม โดยการปรบัปรุงแก้ไขกฏหมายเพื่อเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนและทอ้งถิน่เขา้มามสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์และพฒันามรดกทางศลิปวฒัน -
ธรรมของชาตริว่มกบัภาครฐับาลใหม้ากขึน้ 

3.2.3 การท านุบ ารงุส่งเสริมวฒันธรรมด้านขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 
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(1) ฟ้ืนฟู ปรบัปรุง สรา้งสรรค์ เผยแพร่ค่านิยมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทย โดยการ
ประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ ปลูกฝงัค่านิยมทีด่งีามและเหมาะสมแก่เยาวชนและประชาชน 
ให้ตระหนักถึงความส าคญัของขนบธรรมเนียมประเพณีไทยเพื่อความภาคภูมใิจที่จะ
ประพฤตปิฏบิตั ิดว้ยการใหก้ารศกึษาในระบบโรงเรยีนในเชงิปฏบิตัจิรงิ และนอกระบบ
โรงเรยีน แก่บดิา มารดาโดยใช้ศูนย์วฒันธรรมของท้องถิน่และสื่อมวลชนทุกประเภท 
เพื่อพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติทีเ่ป็นจรงิในปจัจุบนั เช่น ค่านิยม เรยีบง่าย ประหยดั 
มานะ อดทน เป็นต้น นอกจากนัน้ ก าหนดให้มกีฎหมาย ข้อบงัคบัเพื่อป้องกันการ
ท าลายวฒันธรรมทีด่งีามดว้ย 

(2) ฟ้ืนฟู ส่งเสรมิ และเผยแพร่งานรฐัพธิ ีพระราชพธิ ีและโบราณราชประเพณีใหเ้ยาวชน
และประชาชนตระหนกัถงึความผูกพนัทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงมต่ีอพสกนิกร ความมัน่คง
สงบสุขของชุมชนและชาตบิ้านเมอืงที่มมีาแต่อดตี เช่น พธิจีรดพระนังคลัแรกนาขวญั 
และการเสดจ็บ าเพญ็พระราชกุศลในเทศกาลต่างๆ โดยให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการ
จดักจิกรรมในวนัทีส่ าคญัหรอืเทศกาลดงักล่าว ร่วมกบัหน่วยงานทัง้ราชการและเอกชน
โดยเฉพาะสื่อมวลชนทุกประเภทใหก้วา้งขวางขึน้ 

(3) ปรบัปรุงสิง่แวดล้อมและแก้ไขมลพษิทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี อนัเกดิ
จากอิทธพิลของวฒันธรรมต่างชาติในรูปของภาพยนต์ การแสดง การโฆษณาสนิค้า 
สถานเรงิรมย์ และสิง่ตีพมิพ์ที่โน้มน้าวเยาวชนและประชาชนให้เกดิค่านิยมยกย่องจะ
ยดึถือประพฤติปฏิบตัิตามมากขึ้น โดยการควบคุม ตรวจสอบ ระงบั จบักุม ภายใต้
กฎหมายที่มอียู่ปจัจุบนัอย่างจรงิจงั และปรบัปรุงกฎหมายข้อบงัคบั ให้เอื้ออ านวยต่อ
การป้องกนัการท าลายวฒันธรรม ประเพณอีนัดงีามของชาตใิหร้ดักุมยิง่ขึน้ 

(4) แลกเปลี่ยนวฒันธรรมทางขนบธรรมเนียม ประเพณีไทยระหว่างภาคในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ เพื่อใหป้ระชาชนแต่ละภาค แต่ละทอ้งถิน่ไดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจซึง่กนั
และกนั โดยการจดักจิกรรมรว่มกนัของภาคต่างๆ ขึน้ในแต่ละภาค โดยการประสานงาน
กนัระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้งกบัสถาบนัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาในภาค
นัน้ๆ และจดักิจกรรมการแสดงสัญจรจากหน่วยงานกลาง เช่น กรมศิลปากร หรือ
สถาบนัการศกึษาต่างๆ ทีม่อียู ่เพื่อการเผยแพรท่ัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ 

(5) ส่งเสรมิการศกึษา คน้ควา้ วจิยั และพฒันาแบบแผนของขนบธรรมเนียม ประเพณี ดว้ย
การจูงใจและกระตุ้น นักวชิาการ ที่มอียู่ในหน่วยงานทัง้ภาครฐับาลและเอกชน ใหเ้พิม่
ความสนใจและตระหนกัถงึคุณค่าของการศกึษา คน้ควา้ อนัน าไปสู่การพฒันาแบบแผน
ของวฒันธรรมของชาตไิทยโดยส่วนรวม 

3.2.4 การส่งเสริมท านุบ ารงุและพฒันาภาษาไทย 
(1) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การใช้ภาษาไทยที่ถูกต้อง โดยจัดให้มีการศึกษา 

ประชุมสมัมนาทางวชิาการเกี่ยวกบัการใช้ภาษาไทย จดัประกวดการเขยีนหนังสอื จดั
รายการใช้ภาษาไทยทางวิทยุและโทรทัศน์ จดันิทรรศการการใช้ภาษา โดยมุ่งให้
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ประชาชนเกดิความเคยชนิจากการไดย้นิ ไดฟ้งั และเหน็อยู่เสมอ สรา้งค่านิยมในการใช้
ภาษาไทย จดัโครงการฉลองครบรอบ 700 ปี ของลายสอืไทย ในปี 2526 โดยความ
รว่มมอืประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชนทีเ่กี่ยวขอ้ง 

(2) ส่งเสรมิ พฒันา และท านุบ ารงุภาษาไทย ภาษาไทยทอ้งถิน่ และภาษาไทยเดมิ โดยการ
ด าเนินการศกึษา ค้นคว้า วจิยั ในสถานศกึษา และหารูปแบบในการพฒันากจิกรรมที่
เอือ้อ านวย กระตุน้ใหป้ระชาชนเกดิความรกั หวงแหนในการผดุงรกัษามใิหเ้สื่อมหายไป 
โดยให้ศูนย์วฒันธรรมท้องถิ่นและสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในท้องถิ่นนัน้ๆ 
ด าเนินการ 

(3) ควบคุม ปรบัปรุง และแก้ไขการใช้ภาษาไทยที่ได้รบัการผสมผสานจากภาษาต่างชาติ
ด้วยการด าเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจยั ในเรื่องศพัท์ภาษาไทย เพื่อบญัญัติขึ้นแทน
ภาษาต่างชาต ิปรบัปรุงแก้ไขการใชภ้าษาไทยทีไ่ดร้บัการผสมผสานจากภาษาต่างชาติ
และประชาสมัพนัธใ์หค้วามรู ้ความเขา้ใจแก่ประชาชน 

3.2.5 การสร้างเอกภาพในการบริหารงานวฒันธรรมของชาติ 
(1) จดัท าแผนแมบ่ทพฒันาวฒันธรรม รวมทัง้แผนปฏบิตัสิ่วนรวมของชาต ิ
(2) ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารปรบัปรุงคณะกรรมการประสานวฒันธรรมในระดบักระทรวงให้

ท าหน้าที่ประสานและจดัท าแผนปฏบิตัิร่วมกับหน่วยปฏิบตัิทัง้ในส่วนกลางและส่วน 
ภูมภิาคให้สอดคลอ้งกบัแผนแม่บทที่จดัท าขึน้ และทัง้ท าการตดิตามและประเมนิผลให้
เป็นไปตามแผน เพื่อใหก้ารพฒันาวฒันธรรมไดผ้ลดยีิง่ขึน้ กระทรวงศกึษาธกิารจะต้อง
ใหค้วามส าคญัในการพฒันางานดา้นน้ีควบคู่ไปกบัการพฒันาการศกึษาดว้ย 

ทัง้นี้ ในกาจดัท าแผนแม่บทนี้ ควรให้ประสานสมัพนัธ์กบัแผนการศกึษาของชาต ิ
และแผนพฒันาการศกึษาแห่งชาต ิโดยให้ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต ิ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิมสี่วนร่วมในการจดัท า
แผนแมบ่ทดว้ย 

(3) ใหม้กีารก าหนดตวับ่งชีพ้ฒันาการเชงิวฒันธรรม จดัใหม้กีลไกในการรวบรวม วเิคราะห์
และสงัเคราะหข์อ้มลูดา้นวฒันธรรม รวมทัง้สนับสนุนใหม้กีารฝึกอบรมบุคลากรดา้นการ
วางแผนวฒันธรรม อนัจะมสี่วนเสรมิให้การวางแผนพฒันาวฒันธรรม มปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิลยิง่ขึน้ 
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บทท่ี 3 
แนวนโยบายและเป้าหมาย การกระจายบริการสงัคม 

 
แมว้่าการพฒันาบรกิารสงัคมในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 รฐัได้ให้ความส าคญัในด้านนี้ โดย 

จดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาถงึรอ้ยละ 60 ของงบพฒันาประเทศ แต่ผลของการพฒันายงัไม่
เป็นที่น่าพอใจ กล่าวคือ ยงัไม่สามารถกระจายบรกิารสังคมสู่กลุ่มเป้าหมายประชากรยากจน 
ส่วนใหญ่ของประเทศได ้ท าใหส้ภาพความเป็นอยูย่งัไมด่ขี ึน้เท่าทีค่วร จงึจ าเป็นต้องพจิารณาจดัสรร
และใช้ทรพัยากรใหไ้ด้ผลเต็มเมด็เต็มหน่วยยิง่ขึน้ และเพื่อให้การพฒันาได้บรรลุตามนโยบายและ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีจะปรบัปรุงรูปแบบการพฒันาในลกัษณะที่รฐัจะจดัหา
บรกิารทางด้านพื้นฐานที่จ าเป็น เพื่อให้ประชาชนสามารถช่วยเหลอืตัวเองได้มากขึ้น และระดม
ความรว่มมอืขององคก์ารเอกชนและทอ้งถิน่ใหม้สี่วนเขา้มารว่มลงทุนและรบัภาระรว่มกบัรฐัมากขึน้ 
 
ก. การพฒันาการศึกษา 
1. สภาพและปัญหา 
 การพฒันาการศกึษาของประเทศไทยในช่วงระยะเวลา 20 ปีทีผ่่านมา รฐัไดทุ้่มเททัง้ด้าน 
งบประมาณและการระดมทรพัยากรจากต่างประเทศมาลงทุนในดา้นการศกึษาในแต่ละแผน หากได้
มกีารเปรยีบเทยีบกบัการลงทุนในสาขาอื่นๆ ทัง้ในภาคเศรษฐกจิและในภาคสงัคมแล้ว จะเหน็ว่า
การจดัสรรเงนิลงทุนในสาขานี้ไดร้บัการจดัอนัดบัความส าคญัอยู่ในอนัดบัสูงสุด หรอืถ้าจะเทยีบกบั
สดัส่วนของงบพฒันาประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 คดิเป็นรอ้ยละ 32.82 และ ในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่4 คดิเป็นรอ้ยละ 37.8 อย่างไรกด็ ีแมจ้ะไดร้บัความส าคญัและรบัจดัสรรเงนิลงทุนอย่างมาก
แล้วก็ตาม ก็ยงัพบว่าการพฒันาการศึกษายงัประสบกับปญัหาอีกหลายประการที่จะต้องรบีเร่ง
ด าเนินการและหาทางแกไ้ขในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ดงันี้คอื 
1.1 ปัญหาโครงสร้างของประชากรกบัการจดัการศึกษา 
 นโยบายการลดอตัราการเพิม่ของประชากรทีเ่ริม่ใชม้าตัง้แต่ตน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดท้ า
ใหอ้ตัราการเพิม่ของประชากรเริม่ลดลงตัง้แต่กลางแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 และจะมผีลต่ออตัราการ
ขยายด้านปรมิาณการจดัการศกึษา โดยเฉพาะการประถมศกึษา จ านวนนักเรยีนในระดบันี้จะเริม่
ลดลงตัง้แต่ต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ดงัจะเหน็ได้จากประมาณการเด็กเขา้เกณฑ ์ป .1 (6 ปี
บรบิูรณ์) ในช่วงปี 2525-2529 จะมจี านวน 1.36, 1.35, 1.348, 1.34 และ1.32 ล้านคนต่อปี 
ตามล าดบั แมเ้ดก็เขา้เกณฑจ์ะลงลง แต่อตัราการเรยีนต่อมแีนวโน้มสูงขึน้ จ านวนนักเรยีนในระดบั
มธัยมตอนตน้ ตอนปลายและอุดมศกึษาจะยงัคงเพิม่ขึน้ 

จากข้อมูลดงักล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะยงัคงมี
ปญัหาเรือ่งการลงทุนเพื่อรบัปรมิาณนกัเรยีนในระดบักลางและระดบัสูง คอืมธัยมศกึษา อาชวีศกึษา 
และอุดมศกึษา ตลอดจนการศกึษานอกโรงเรยีนเพิม่มากขึน้ และมแีนวโน้มสูงขึน้เรื่อยๆ ในระยะ 10 
ปีขา้งหน้า หลงัจากนัน้แนวโน้มจงึจะค่อยๆ ลดลง 
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1.2 ปัญหาด้านคณุภาพ 
 จากการประเมนิผลการจดัการศกึษาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 จนถงึปจัจุบนั การพฒันา
การศึกษาได้ขยายตวัด้านปรมิาณอย่างรวดเรว็ จากจ านวนโรงเรยีนประถมศึกษาซึ่งมอียู่จ านวน 
25,237 โรงเรยีนในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 เพิม่ขึน้เป็น30,671 โรงเรยีน เช่นเดยีวกบัโรงเรยีน
มธัยมศกึษาไดข้ยายจากในเมอืงและอ าเภอใหญ่ๆ ไปสู่ต าบลมากขึน้ ในปจัจุบนัมโีรงเรยีนมธัยมต้น
จ านวน 2,268 โรงเรยีนและมธัยมปลายจ านวน 1,530 โรงเรยีนและในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 
และที ่4 การพฒันาดา้นอาชวีศกึษาและอุดมศกึษากไ็ดม้จี านวนสถานศกึษาเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็และ
ไดข้ยายไปสู่ส่วนภมูภิาคมากขึน้ 
 ดา้นจ านวนครอูาจารยต่์อจ านวนนกัเรยีน โดยเฉลีย่แลว้ปรากฏว่าสดัส่วนครตู่อนักเรยีนส่วน
ใหญ่ยงัอยู่ในระดบัต ่ากว่ามาตรฐาน ขณะเดยีวกนัในด้านคุณวุฒขิองครูก็ยงัไม่ตรงกบัสภาพความ
ต้องการของโรงเรยีนนัก อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาการพฒันาด้านคุณภาพของการศึกษาทุก
ประเภท จะเหน็ว่าไมไ่ดข้ยายตวัควบคู่ไปพรอ้มกบัการขยายตวัดา้นปรมิาณดงันี้ คอื 

(1) โรงเรยีนเมอืงและชนบทยงัมคีุณภาพและมาตรฐานที่แตกต่างกนั โดยเฉพาะโรงเรยีน
ประถมศกึษาในชนบทที่ห่างไกล ครูมวีุฒติ ่า ซึ่งส่วนใหญ่ยงัมปีญัหาด้านความเขา้ใจ
และการยอมรบัแนวความคดิของหลกัสูตรใหม่ มคีรไูม่ครบชัน้เรยีนอกีประมาณ 8,000 
โรงเรยีน เนื่องจากขาดระบบการกระจายครทูีม่ปีระสทิธภิาพ ขาดอุปกรณ์การเรยีนการ
สอนเกอืบทุกแห่งและมอีตัราการตกซ ้าชัน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 15 ซึง่ส่วนมากเป็นเดก็ใน
ชนบท 

(2) การส่งเสรมิด้านวชิาการ โดยเฉพาะการใหก้ารนิเทศโรงเรยีนระดบัประถมศกึษายงัไม่
ทัว่ถงึและสม ่าเสมอ 

(3) หลกัสูตรมธัยมศึกษาที่ประกาศใช้ใหม่นัน้ ยงัไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ให้เลอืกเรยีน
วิชาชีพตามความต้องการของท้องถิ่น เนื่ องจากขาดครูวิชาชีพและวัสดุอุปกรณ์ 
โรงเรยีนมธัยมส่วนใหญ่จงึเลีย่งไปเปิดสอนเฉพาะในสาขาที่โรงเรยีนมคีวามพรอ้มและ
ไม่ต้องใช้ครูวิชาชีพตลอดจนวัสดุอุปกรณ์มากนัก ซึ่งยงัสอดคล้องกับนโยบายของ
หลักสูตรที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนในด้านวิชาการควบคู่ไปกับการ
ประกอบอาชพี 

(4) การขยายตวัดา้นอุดมศกึษาและอาชวีศกึษาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และที ่4 งบ-
ประมาณส่วนใหญ่จะถูกใชไ้ปเพื่อการลงทุนดา้นการก่อสรา้งเป็นการขยายดา้นปรมิาณ
มากกว่าจะส่งเสรมิดา้นคุณภาพ การวจิยัและสิง่เสรมิประโยชน์ต่อชุมชนอย่างจรงิจงั 

1.3 ปัญหาความเสมอภาค 
 แมว้่ารฐับาลจะไดจ้ดัสรรทรพัยากรเป็นจ านวนมากเพื่อพฒันาการศกึษาตลอดระยะเวลา 20 
ปีที่ผ่านมาแล้วก็ตาม แต่การกระจายสถานศึกษาของลกัษณะการศึกษาต่างๆ ยงัมปีญัหา และ 
มาตรฐานของสถานศกึษายงัมคีวามแตกต่างกนัอยู่มาก เนื่องจาก 
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(1) สภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของในเมอืงและชนบทมคีวามเหลื่อมล ้ากนัมาก ท าใหเ้ดก็
ในชนบทมโีอกาสศกึษาต่อในระดบัสงูทีไ่มใ่ช่ภาคบงัคบัน้อยกว่าเดก็ในเมอืง 

(2) การกระจายสถานศกึษายงัไมเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีแ่ละจ านวนประชากร มุ่งลงทุนใน
เมอืงมากกว่าชนบท โดยเฉพาะพืน้ทีม่แีรงผลกัดนัดา้นการเมอืงการปกครอง 

1.4 ปัญหาการจดัการศึกษาไม่ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงาน 
 การลงทุนด้านการศกึษาเพื่อพมันาคุณภาพของประชากรให้สนองตอบความต้องการของ
สังคมได้มากเพียงไรย่อมเป็นผลดีต่อประเทศเป็นส่วนรวม แต่ในสภาพของความจ ากัดด้าน
เศรษฐกจิ ขอบเขตการลงทุนจงึต้องได้รบัการพฒันาให้มสีดัส่วนที่เหมาะสมตามสภาพและความ
ต้องการของสงัคม โดยเฉพาะความต้องการของตลาดแรงงาน เพราะการลงทุนทางการศึกษาใน
หลายลกัษณะงาน โดยเฉพาะอุดมศกึษาและการอาชวีศกึษา มกีารลงทุนต่อหวัสูง การลงทุนในดา้น
นี้ยงัมลีกัษณะมุ่งขยายปรมิาณอย่างรวดเรว็โดยยงัไม่สอดคล้องกบัคุณภาพและความต้องการของ
ตลาดแรงงานส่วนใหญ่มุ่งผลติบุคลากร เพื่อสนองความต้องการของทางราชการมากกว่าการผลติ
บุคลากรเพื่อสถานประกอบการเอกชนและประกอบอาชพีส่วนตวั เป็นเหตุใหเ้กดิปญัหาการว่างงาน
กว้างขวางยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่สาขานิติศาสตร์ มนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ วิทยาศาสตร ์
เกษตรศาสตร ์(ยกเวน้สตัวบาล) และวศิวกรรมศาสตรบ์างสาขา ยงัต้องประสบปญัหาทีต่้องท างาน
ต ่ากว่าระดบั นอกจากน้ีการผลติบุคลากรระดบักลางทีม่ปีญัหาการว่างงานและเรยีนต่อสูงมเีกอืบทุก
สาขายกเว้นสาขาอุตสาหกรรมบางสาขาเท่านัน้ ส่วนบณัฑติในสาขาที่ผลติแล้ว ยงัไม่พอกบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงาน คอืแพทย ์พยาบาล บุคลากรดา้นสาธารณสุขทุกประเภท และก าลงัคนที่
สนองความตอ้งการในสาขาพฒันาอุตสาหกรรมทีต่่อเนื่องกบัก๊าซธรรมชาต ิ
1.5 ปัญหาจดัสรรการใช้ทรพัยากรและการบริหารการศึกษา 

(1) เงนิที่น ามาใช้เพื่อการพฒันาการศกึษามแีหล่งที่มา 3 ประเภทด้วยกนั คอื เงนิจาก 
งบประมาณแผ่นดนิ เงนิรายได้ของสถานศกึษา และเงนิบรจิาคจากท้องถิน่ เงนิกู้หรอื
เงนิยมื และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ การแสดงรายการเงนิลงทุนดา้นการศกึษาใน
ระยะทีผ่่านมาแสดงแต่เพยีงงบประมาณแผ่นดนิ ส่วนเงนิซึง่เป็นรายไดข้องสถานศกึษา
และเงนิจากแหล่งความช่วยเหลอืจากต่างประเทศไม่ได้มกีารแสดงรายละเอยีด ท าให้
ภาพการลงทุนดา้นการศกึษาไมต่รงตามขอ้เทจ็จรงิ 

(2) เงนิลงทุนจากงบประมาณในระยะทีผ่่านมาอาจแบ่งการใชจ้่ายเป็นประเภทใหญ่ๆ ได ้3 
ประเภท คือ เงินเดือน ค่าที่ดินสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ และเงินลงทุนเพื่อพัฒนา 
คุณภาพการศกึษา คดิเป็นรอ้ยละ 53.8, 25.8 และ 20.4 ตามล าดบั หากอตัราส่วนการ
ลงทุนยงัเป็นไปในลกัษณะนี้ การพฒันาด้านคุณภาพการศกึษาคงไม่สามารถขยายตวั
ไดร้วดเรว็ตามทีต่้องการ เพราะการลงทุนส่วนใหญ่ของรฐัยงัมุ่งเพื่อการขยายทางดา้น
ปรมิาณ 

(3) รฐัต้องรบัภาระในการลงทุนด้านการศึกษาในทุกลกัษณะงาน แม้จะมนีโยบายอย่าง  
ชดัเจนว่าจะเปิดโอกาสแก่เอกชนและทอ้งถิน่ไดม้สี่วนเขา้ร่วมรบัภาระในการศกึษาบาง
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ลกัษณะงาน แต่ในทางปฏบิตัยิงัขาดมาตรการวธิ ีและขัน้ตอนทีจ่ะส่งเสรมิและสนับสนุน
ให้เอกชนเข้ามามสี่วนร่วมรบัภาระการลงทุนอย่างจรงิจงั นอกจากนี้ยงัมนีโยบายบาง
ประการทีเ่ป็นอุปสรรคและสวนทางกบันโยบายนี้ คอื ยงัไม่ให้มกีารจดัเก็บค่าเล่าเรยีน
ให้สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ การเปลี่ยนแปลหลกัสูตรใหม่ให้เน้นสายอาชพีท าให้
ต้องเพิม่การลงทุนสูง และยงัมกีารเปิดสาขาและภาควชิาที่เอกชนท าได้ด ีเพิม่ขึ้นใน
สถานศกึษาของรฐั 

(4) การบรหิารการศกึษายงัขาดเอกภาพ โดยเฉพาะโครงสรา้งการบรหิารในระดบัต ่ากว่า
อุดมศกึษาและระดบัอุดมศกึษาทีย่งัแยกกนัอยู่ ท าให้การจดัการศกึษาอาชวีศกึษาและ
การผลติครเูป็นไปอยา่งซ ้าซอ้น สิน้เปลอืงและสญูเปล่าดา้นการลงทุน 

(5) โครงสร้างการบรหิารงานด้นวิชาการทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคและท้องถิ่นยงัไม่มี 
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทัง้ในด้านแผนงานและการปฏิบัติงานให้สอดคล้องไปใน
แนวทางเดยีวกนั 

 
2. เป้าหมาย 
 เพื่อทีจ่ะลดปญัหาทางดา้นการศกึษาและส่งเสรมิให้ประชากรไทยมคีุณภาพอย่างเดยีวกนั 
จงึก าหนดเป้าหมายทีจ่ะด าเนินการไวด้งัน้ีคอื 
2.1 ด้านปริมาณ เพื่อใหบ้รรลุตามนโยบายจะก าหนดเป้าหมายการพฒันาในช่วง 2525 - 2529 ใน
ลกัษณะก่อนประถมศกึษา จะขยายการศกึษาใหไ้ดร้อ้ยละ 35.4 ของประชากรในกลุ่มอายุ และการ
ประถมศกึษาจะขยายใหค้ลุมประชากรในกลุ่มอายุทุกคน ส่วนมธัยมต้น มธัยมปลายและอุดมศกึษา 
จะขยายใหไ้ดร้อ้ยละ 48.3, 30.9 และ 4.8 ของประชากรในกลุ่มอายุตามล าดบั ส าหรบัการศกึษา
นอกโรงเรยีนจะให้บรกิารโดยเฉลี่ยปีละประมาณ 1.5 ล้านคน ดงัรายละเอียดปรากฏในตาราง
ต่อไปนี้ คอื 

ตารางท่ี 3.1 เป้าหมายการผลิตนักเรียนและผูส้ าเรจ็การศึกษาในแต่ละลกัษณะการศึกษา 
 

ลกัษณะงาน 
จ านวนนักเรียน จ านวนนักเรียน

เพ่ิมขึน้หรอื 
ลดลง 

เทียบกบัประชากร
ไทยในกลุม่อายปีุ 

2529 (รอ้ยละ) 

จ านวน
ผูส้ าเรจ็โดย
เฉล่ียต่อปี 

2525 2529 

ก่อนประถมศกึษา (4-5) 
ประถมศกึษา (6-11) 
มธัยมตน้ (12-14) 
มธัยมปลาย (15-17) 

- สามญั 
- อาชวีศิกึษา 
- อื่นๆ 

อุดมศกึษา (18-23) 
- อาชวีศกึษา 

559 
7,633 
1,203 

868 
462 
372 
34 

262 
64 

740 
6,497 
1,774 
1,141 

599 
470 
49 

327 
39 

180 
-1,136 

571 
273 
137 
98 
17 
62 
15 

35.4 
97 

48.3 
30.9 
16.2 
12.8 
1.3 
4.8 
1.2 

- 
1,050 

431 
312 
156 
137 
19 
95 
30 
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- ฝึกหดัคร ู
- ม.จ ากดัรบั 
- วทิยาลยัเอกชน 
- อื่นๆ 

มหาวทิยาลยัเปิด 

51 
97 
35 
15 

893 

48 
116 
44 
40 

1,274 

4 
21 
9 

23 
381 

0.7 
1.7 
0.6 
0.6 

- 

21 
31 
9 
4 

39 
การศกึษานอกโรงเรยีน 
(ภาครฐัและเอกชน) 

เฉลีย่บรกิารปีละประมาณ 1,500 
1,500 

 
2.2 ด้านคณุภาพ 

(1) ลดอตัราการตกซ ้าซอ้นในระดบัประถมศกึษาลงรอ้ยละ 2 ต่อปี 
(2) มกีารปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงเนื้อหาและสาระทางด้านวชิาการอาชพี และจรยิธรรม 

ของหลกัสูตรในระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา อาชวีศกึษา ฝึกหดัคร ูและการศกึษา
นอกโรงเรยีนให้สอดคล้องกนัทุกระดบัและสามารถผลตินักเรยีนที่มคีุณภาพตรงตาม
ความตอ้งการดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

(3) ปรบัปรงุมาตรฐานของโรงเรยีนในชนบททีห่่างไกลใหม้คีุณภาพใกลเ้คยีงกบัโรงเรยีนใน
เมอืง 

(4) จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนให้แก่นักเรียนยากจน และขาดแคลนในระดับ
ประถมศกึษา รอ้ยละ 25 ของจ านวนนกัเรยีน 

(5) พฒันาคร ูอาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาในสาขาทางด้านครูช่างให้ได้สดัส่วนกบั
การขายอาชพีดา้นอุดมศกึษา จะยกวุฒอิาจารย ์ปรญิญาเอก : โท : ตร ีเป็น 2.5:5.5:2 

2.3 ด้านความเสมอภาค 
(1) เดก็ทีม่อีายคุรบ 6 ปีบรบิรูณ์ จะไดร้บัโอกาสเขา้รบัการศกึษาในระดบัประถมหนึ่งทุกคน 

และจะใหม้โีรงเรยีนประถมศกึษาทุกต าบล 
(2) กระจายโรงเรยีนมธัยมตน้ออกสู่ชนบททีย่ากจนและทุรกนัดาร โดยจะมโีรงเรยีนหนึ่งโรง

ต่อหา้ต าบลใหญ่ และจะตัง้โรงเรยีนเพิม่ขึน้ประมาณ 130 โรงเรยีนในระหว่างแผนฯ 
อนึ่ง หากสถานะทางการเงนิและทรพัยากรอ านวยใหใ้นระหว่างแผนฯ จะพจิารณาขยาย
เป้าหมายการจดัตัง้โรงเรยีนมธัยมตน้เพิม่ขึน้อกี 120 โรงเรยีน 

(3) พจิารณาจดัตัง้วทิยาลยันาฎศลิป์ในส่วนภูมภิาคจ านวน 4 แห่ง จดัตัง้โรงเรยีนสารพดั
ช่างในส่วนภูมภิาคจ านวน 15 แห่ง พจิารณาจดัตัง้วทิยาลยัประมงในส่วนภูมภิาค
จ านวน 1 แห่ง 

(4) จดัระบบและวธิกีารสอบคดัเลอืกในลกัษณะการศกึษา มธัยม อาชวีศึกษา และอุดม-
ศกึษา เพื่อปรบัปรงุโอกาสทางการศกึษาใหบ้งัเกดิความเสมอภาคยิง่ขึน้ 
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2.4 ด้านภาระความรบัผิดชอบ นักเรียนของภาครฐับาลและเอกชน (อตัรารอ้ยละ) 
           ภาครฐับาล        ภาคเอกชน 
 (1) ก่อประถมศกึษา   47.1   52.9 
 (2) ประถมศกึษา   93.8   6.2 
 (3) มธัยมตน้และเทยีบเท่า  80.8   19.2 
 (4) อุดมศกึษา    83.5   16.5 
       (ไมร่วม ม. เปิด) 

 เฉลีย่    87.9   12.1 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบายรวม 
 จากสภาพและปญัหาทีก่ล่าวมาขา้งต้น แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 (2525 - 2529) จะเน้น
นโยบายและแนวทางพฒันาการศกึษาโดยส่วนรวม ดงันี้ 

(1) นโยบายด้านปริมาณ จะจดัและส่งเสรมิการศกึษาในทุกลกัษณะงานทัง้ในระบบและ
นอกระบบโรงเรยีนใหม้ปีระมาณและสดัส่วนสอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศ โดยจะเน้นให้ความส าคญัดา้นประถมศกึษาใหส้ามารถคลุมกลุ่มประชากร
ในวยัเรยีน โดยจะใหเ้ดก็ทีม่อีายุครบ 6 ปีบรบิูรณ์ได้มโีอกาสเขา้เรยีนทุกคน จะขยาย
การศกึษามธัยมต้นในชนบทที่ห่างไกล และทุรกนัดาร โดยคลุมพื้นที่ต าบลขนาดใหญ่ 
จะส่งเสรมิและขยายการพฒันาการศกึษานอกโรงเรยีนให้กว้างขวางยิง่ขึน้ โดยเฉพาะ
ประชากรในพืน้ที่ทีม่คีวามล้าหลงัในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 37 จงัหวดั ตามประกาศ
ของส านกันายกรฐัมนตร ี

(2) นโยบายด้านคณุภาพ จะปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาทุกลกัษณะงาน โดยเฉพาะการ
ปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรยีนประถมศกึษาและโรงเรยีนมธัยมศกึษาใน
เมอืงและชนบทให้ใกล้เคยีงกนั และเน้นการจดัระบบการติดตามประเมนิผลและการ
นิเทศการศึกษาให้เป็นไปอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้การเรยีนและการสอนได้บรรลุผลทัง้
ทางวชิาการ จรยิธรรมและวชิาชพี ครบตามหลกัสตูรและความต้องการของทอ้งถิน่ และ
ให้การอบรมครูทัง้ทางด้านจรรยาบรรณและวชิาการแก่ครูประจ าการ เร่งการผลติและ
การกระจายแบบเรยีน อุปกรณ์การเรยีนการสอนใหไ้ด้ครบทุกโรงเรยีนทนัเวลาและลด
อตัราการตกซ ้าซอ้น 

(3) นโยบายด้นความเสมอภาค จะมุ่งกระจายสถานศกึษาทัง้ดา้นวชิาการและวชิาชพีให้
ลงในพื้นที่และกลุ่มประชากรที่เหมาะสมพร้อมทัง้สนับสนุนและส่งเสรมิให้ชาวชนบท
และกลุ่มชนที่ด้วยโอกาส ได้รบับรกิารทางการศึกษาในอตัราส่วนที่มากขึน้เป็นพเิศษ 
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นอกจากนี้จะใหม้กีารปรบัปรงุระบบและวธิกีารสอบคดัเลอืกเขา้ศกึษาต่อระดบัต่างๆ ให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสตูรทีป่รบัปรงุขึน้ใหมใ่นแต่ละระดบั 

(4) นโยบายส่งเสริมและเร่งรดัการผลิตก าลงัคนให้มีความสอดคล้องและสมัพนัธ์กบั
ตลาดแรงงาน จะเรง่ปรบัปรงุดา้นวชิาการและวชิาชพีของสถานศกึษาทุกลกัษณศกึษา
ทุกลกัษณะงานในด้านหลกัสูตรนวตักรรม และเทคโนโลยใีหม่ๆ เพื่อด าเนินการผลติ
บุคลากรระดบัพื้นฐาน ระดบักลาง และระดบัสูง ให้สอดคล้องและเหมาะสมกบัความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ทัง้นี้รฐัจะด าเนินการผลติในสาขาที่ลงทุนสูงและขาดแคลน 
ส่วนสาขาใดทีเ่อกชนด าเนินการไดด้จีะส่งเสรมิใหด้ าเนินการและจะชะลออตัราการผลติ
เพิ่มในด้านดังกล่าวลงตามความเหมาะสม นอกจากนี้จะต้องมีการติดตามและ 
ประเมนิผลความต้องการของตลาดแรงงาน โดยใหทุ้กฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งประสานงานกนั
อยา่งเป็นระบบ 

(5) นโยบายจัดสรรและการใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาการศึกษาและการบริหาร
การศึกษา 
- ในดา้นทรพัยากรจะพฒันาการบรหิารทรพัยากรทีม่อียู่จ ากดัของรฐัใหเ้กดิประโยชน์

สงูสุด และเน้นความส าคญัดา้นการพฒันาและการปรบัปรงุคุณภาพของสถานศกึษา
ทีม่อียูใ่หม้มีาตรฐานใกลเ้คยีงกนัทัง้ในเมอืงและชนบท 

- ส าหรบัวงเงนิเพื่อการพฒันาการศกึษาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะเป็นประมาณ
รอ้ยละ 3.5 ของผลผลติรวมของประเทศ 

- ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารปรบัปรงุอตัราการจดัเกบ็เงนิบ ารุงการศกึษา ในระดบั
มธัยมปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ให้มีอัตราที่เหมาะสมกับสภาพของ
เศรษฐกิจและสงัคม โดยจะด าเนินการปรบัปรุงทัง้สถานศึกษาของรฐัและเอกชน
ควบคู่กนัไป 

- ใหม้กีารระดมการใชท้รพัยากรภายในทอ้งถิน่ร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพและระดม
ความรว่มมอืจากชุมชนใหม้สี่วนรว่มในการพฒันาการศกึษาเพื่อชุมชนใหม้ากขึน้ 

- ใหม้กีารปรบัปรงุสดัส่วนการใชง้บประมาณของแต่ละลกัษณะการศกึษาใหเ้น้นหนัก
ทางดา้นการพฒันาเพื่อใหเ้กดิคุณภาพมากยิง่ขึน้ โดยลดอตัราส่วนเงนิงบประมาณ
ทางดา้นบุคลากรและสิง่แวดลอ้มลง 

- ส่งเสรมิและสนับสนุนให้เอกชนมสี่วนร่วมรบัภาระการลงทุนการศกึษาในทุกระดบั 
ยกเว้นการฝึกหดัครู ทัง้นี้รฐัจะให้การสนับสนุนการร่วมภาระดงักล่าวของเอกชน
ดว้ยการช่วยเหลอืทางวชิาการอยา่งกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

3.2 นโยบายหลกัท่ีส าคญัในแต่ละลกัษณะการศึกษา 
 3.2.1 ก่อนประถมศึกษา 

(1) เรง่รดัและสนบัสนุนใหชุ้มชนรว่มรบัภาระกบัหน่วยงานของรฐัในการอบรมเลีย้งดูเดก่็อน
วยัเรยีนในชนบทท้องถิ่นห่างไกลและแหล่งเสื่อมโทรม ส าหรบัชัน้เด็กเล็กจะจดัให้ 
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ทอ้งถิน่ที่เดก็พูดภาษาทอ้งถิน่ คอื ภาษายาว ีส่วย เขมร ชาวเขาเผ่าต่างๆ ที่มปีญัหา
ต่อการเรยีนใหท้ัว่ถงึทุกโรงเรยีน 

(2) การอนุบาลศกึษาจะส่งเสรมิให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนรฐัจะท าเพื่อเป็นตวัอย่าง
และการวจิยั 

(3) ปรับปรุงคุณภาพการจดัการอบรมเลี้ยงดูเด็กก่อนประถมศึกษาให้มีกิจกรรมเพื่อ
เสรมิสรา้งสุขภาพอนามยั โภชนาการ สตปิญัญา บุคลกิภาพและจรยิธรรม เพื่อเตรยีม
ความพรอ้มของเดก็ทีจ่ะเขา้สู่ระบบการประถมศกึษาและสงัคม 

3.2.2 ประถมศึกษา 
(1) จดัการศกึษาภาคบงัคบัใหท้ัว่ถงึทุกต าบลในปีการศกึษา 2525 และเร่งปรบัปรุงคุณภาพ

การศกึษาทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคใหท้ดัเทยีมกนั โดยปฏริปูการบรหิารและการ
เรยีนการสอน โดยเฉพาะการพฒันาสื่อการเรยีนการสอนในรปูแบบต่างๆ 

(2) ปรบัปรงุระบบการนิเทศการศกึษา ใหม้ปีระสทิธภิาพอยา่งแทจ้รงิและใหน้ิเทศการศกึษา
อยา่งทัว่ถงึและสม ่าเสมอ 

(3) เร่งพฒันาจรยิธรรม คุณธรรม เจตคตทิี่ด ีความรู้ ทกัษะแก่นักเรยีน ครู และผู้บรหิาร
การศกึษา และกระจายครูทีม่คีุณภาพออกไปยงัท้องถิน่ทีห่่างไกลอย่างพอเพยีงทัง้จดั 
สวสัดกิารใหท้ัว่ถงึ 

(4) ลดความสูญเปล่าทางการศกึษา โดยเฉพาะอตัราการตกซ ้าซ้อนและลดความไม่เสมอ
ภาคในการจดัการศึกษาโดยสนับสนุนการวางแผนให้กว้างขวาง และสอดคล้องกับ
แผนพฒันาของทอ้งถิน่ เพื่อประโยชน์การใชท้รพัยากรอนัจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์เตม็ที่ 

(5) จดัหาสื่อการเรยีนการสอนให้พอเพยีงกบัความจ าเป็นและทนัต่อความต้องการของ 
นกัเรยีนและคร ู

3.2.3 มธัยมศึกษา 
(1) ปรบัปรุงโรงเรยีนที่ยงัไม่ได้มาตรฐานให้สูงขึ้นโดยจดัสรรทรพัยากรต่างๆ เพื่อพฒันา

คุณภาพให้ทดัเทียมกัน พร้อมทัง้สนับสนุนให้โรงเรยีนที่อยู่ใกล้กนัช่วยเหลือและใช้
ทรพัยากรรว่มกนั และในการจดัตัง้สถานศกึษาใหม่ จะใหค้วามส าคญัแก่ทอ้งทีช่นบทที่
ยากจนห่างไกลและทุรกนัดารเป็นอนัดบัแรก 

(2) ปรบัปรุงและส่งเสรมิการนิเทศ การแนะแนวการศกึษาให้มีประสทิธภิาพและปรบัปรุง
ระบบการรบันกัเรยีนเขา้เรยีนต่อเพื่อใหเ้กดิความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา 

(3) ปรบัปรงุระบบการบรหิารการศกึษาใหม้กีารประสานสมัพนัธก์นัในทุกลกัษณะการศกึษา
และการกระจายอ านาจการบรหิารการศกึษาไปสู่ระดบัจงัหวดั และโรงเรยีนใหม้ากทีสุ่ด 

(4) ส่งเสรมิและวางมาตรการช่วยเหลอืโรงเรยีนเอกชนในด้านบุคลากร งานวชิาการ และ 
งบประมาณใหส้ามารถช่วยรบัผดิชอบในการจดัมธัยมศกึษาอย่างมคีุณภาพกวา้งขวาง
ยิง่ขึน้ 
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(5) จดักระบวนการเรยีนการสอนในโรงเรยีนให้เน้นภาคปฏิบตัิเป็นส าคญัในการพฒันา 
ชุมชนด้านต่างๆ เช่น การสอดแทรกการฝึกทกัษะด้านเทคนิคและงานช่าง ความรู ้
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี่มปีระโยชน์ต่อชวีิตประจ าวนั การส่งเสรมิ
อาชพี สุขภาพอนามยั จรยิธรรม การกฬีาและการอนุรกัษ์ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 

(6) ปรบัปรุงค่าเล่าเรยีนและค่าบ ารุงการศกึษา ในระดบัมธัยมศกึษาโดยเฉพาะของสถาน -
การศกึษาเอกชนบางแห่งเพื่อใหส้ามารถปรบัปรุงคุณภาพการศกึษา และช่วยแบ่งเบา
ภาระของรฐับาลบา้ง 

3.2.4 อาชีวศึกษา 
(1) ประสานการก าหนดนโยบาย การวางแผน การผลิต และการใช้โดยค านึงถึงตลาด  

แรงงาน ตลอดจนการด าเนินการอาชวีศกึษา ทัง้หน่วยงานของรฐัและเอกชนเพื่อใหเ้กดิ
เอกภาพ 

(2) ปรบัปรุงหลกัสูตรและระบบการเรยีนการสอนวชิาชพีให้เบด็เสรจ็ในตวัเองและส่งเสรมิ
การมคีุณธรรม ทัง้นี้เพื่อใหเ้หมาะสมกบัอาชพีอสิระ และสนองความต้องการของสงัคม
และตลาดแรงงาน 

(3) เร่งผลติและปรบัปรุงคุณภาพของครอูาชวีะศกึษาทัง้ทางดา้นวชิาการและจรยิธรรม ให้
ประสานและสอดคล้องกนัระหว่างหน่วยผลติและหน่วยใช้ พรอ้มทัง้ปรบัปรุงมาตรฐาน
ของสถานศกึษาใหม้รีะดบัใกลเ้คยีงกนั 

(4) พฒันาการอาชีวศึกษาและการอาชีวศึกษาระยะสัน้ ให้กว้างขวางขึ้นโดยเฉพาะใน
ชนบทใหเ้หมาะสมกบัสภาพและสอดคลอ้งกบัทรพัยากรในทอ้งถิน่ 

(5) ใหส้ถานศกึษารว่มมอืกบัหน่วยงานของรฐั เช่น กรมแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงและสหกรณ์ องคก์ารธุรกจิอุตสาหกรรมและสถานประกอบการของภาคเอกชน 
เพื่อใชป้ระโยชน์ในการศกึษา ฝึกงาน และสนองความตอ้งการซึง่กนัและกนั 

3.2.5 การฝึกหดัคร ู
(1) ประสานงานและจดัท าแผนงานการผลิตครู อบรมครู และการใช้ครูในทุกระดบัและ

สถาบนัการศกึษาใหส้อดคลอ้งตามหลกัสตูรการศกึษาทีป่รบัปรงุใหม่ 
(2) ปรบัปรุงหลกัสูตร เนื้อหาสาระและขบวนการเรยีนรูใ้หม้ทีัง้ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตัทิี่

เหมาะ เพื่อให้ผู้จบการศึกษามคีวามรู้ทางด้านวชิาการและจรยิธรรมสามารถออกไป
สอนตามหลักสูตรการศึกษาก่อนวยัเรียน ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา 
การศกึษาพเิศษและการศกึษานอกโรงเรยีนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(3) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัฝึกหดัครรูว่มมอืในการผลติ การใชว้สัดุอุปกรณ์ประกอบการเรยีนการ
สอนและบุคลากรครูร่วมกันและสนับสนุนให้สถาบนัฝึกหดัครูมอุีปกรณ์ประกอบการ
เรยีนการสอนขัน้พืน้ฐานและทัง้ส่งเสรมิการใหบ้รกิารทางวชิาการแก่ชุมชนดว้ย 
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(4) จดัให้มมีาตรการในการคดัเลือกครู อาจารย์ที่รบัเข้าท าการสอนในสถาบนัฝึกหดัคร ู
เพื่อให้ได้บุคคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถ มคีุณธรรม จรยิธรรม เจตคต ิและศรทัธาใน
อาชพีครอูยา่งแทจ้รงิเขา้เป็นครอูาจารย ์

(5) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัฝึกหดัครทู าการวจิยัและส่งเสรมิการวจิยั โดยเฉพาะเน้นการตดิตาม
ประเมนิผลคุณภาพของผูส้ าเรจ็การศกึษาและประสทิธภิาพของการฝึกหดัครู 

3.2.6 อดุมศึกษา 
(1) ปรบัปรงุคุณภาพและมาตรฐานของการอุดมศกึษาใหสู้งขึน้ โดยเน้นการยกระดบัคุณวุฒิ

และประสทิธภิาพของคณาจารย ์ส่งเสรมิการแต่งต าราภาษาไทย การจดัหาอุปกรณ์ที่
ทนัสมยั และส่งเสรมิให้มกีารวิจยัอย่างกว้างขวางตลอดจนปรบัปรุงหลกัสูตรเนื้อหา
สาระ และกระบวนการเรยีนการสอนทัง้หลกัสูตรระยะสัน้และระยะยาว สนองต่อความ
ตอ้งการของสงัคม และการปรบัปรงุระบบบรหิารใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

(2) จดัวางมาตรการทีจ่ะประกนัความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาควบคู่กบัการขยาย
การผลติบณัฑติในกลุ่มสาขาวชิาการ และวชิาชพีทีม่คีวามต้องการก าลงัคนสูงและยงัมี
ความขาดแคลนอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิง่บุคลากรทางดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
และลดการผลติในสาขาวชิาทีเ่กนิความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(3) ขยายงานบรกิารทางวชิาการแก่สงัคมของสถาบันอุดมศึกษาและส่งเสรมิให้สถาบนั 
อุดมศกึษาด าเนินกจิกรรมดา้นท านุบ ารุงศลิปและวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ
ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(4) สนับสนุนให้สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนขยายการศกึษาในสาขาวชิาชพีทีส่ถาบนันัน้ๆ มี
ความพรอ้มเพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนได้ร่วมกนัรบัภาระในสาขาวชิาที่สถาบนั
นัน้ๆ มคีวามถนัดได้เต็มที่ ทัง้นี้จะได้ประกนัโอกาสทางการศกึษาโดยก าหนดสดัส่วน
ของความรบัผดิชอบในการผลติบญัฑติระหว่างสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัมหาวทิยาลยั
เปิดและสถาบนัอุดมศกึษาของเอกชน รวมทัง้จะได้ก าหนดวธิกีารส่งเสรมิสนับสนุนให้
ชดัเจน 

3.2.7 การศึกษานอกโรงเรียน 
(1) เร่งรดัการจดัการศกึษานอกโรงเรยีนให้มคีุณภาพและปรมิาณมากยิง่ขึน้ ให้ประชาชน

สามารถประกอบอาชพีให้สอดคล้องกบัความต้องการก าลงัคนในการพฒันาประเทศ
รวมทัง้การสรา้งทกัษะใหรู้จ้กัคดิ ท าใหเ้ป็น แกป้ญัหาเป็นและประกอบธุรกจิเป็น 

(2) ระดมทรพัยากรต่างๆ จากทอ้งถิน่ รฐัและเอกชนมาใชใ้นการจดัการศกึษานอกโรงเรยีน
ให้มากขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของสงัคมและท้องถิ่นโดยยดึหลกัความ
พร้อมและการประหยดัเป็นส าคญั เพื่อจะได้จดัสรรทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด ให้
กระจายออกไปอยา่งทัว่ถงึและเป็นสดัส่วนทีเ่หมาะสม 

(3) จดัการศึกษานอกโรงเรียนให้ประสาน เสริมสร้างและต่อเนื่องให้เพียงพอกับสิ่งที่
การศกึษาในระบบโรงเรยีนได้สรา้งความรูพ้ื้นฐานไว้ สนับสนุนและส่งเสรมิให้มแีหล่ง  
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วทิยาการและแหล่งนันทนาการในรูปต่างๆ เพื่อให้ประชาชนไดร้บัความรู ้ทกัษะความ
เพลดิเพลนิ 

(4) ส่งเสรมิและสนับสนุนสื่อมวลชนใหม้บีทบาทในการเผยแพร่ความรูอ้นัเป็นประโยชน์แก่
การด ารงชวีติ และการประกอบอาชพีเป็นสื่อในการถ่ายทอดค่านิยมเจตคตทิีด่ ีตลอดจน
ภาษาศิลปวัฒนธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาด้านสังคม
เศรษฐกิจ การเมอืง และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางมาตรฐานการให้สื่อมวลชนจดั 
รายการและผลติผูจ้ดัการรายการเพื่อการศกึษาใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน 

3.3 มาตรการการพฒันา 
เพื่อให้การพัฒนาการศึกษา ได้บรรลุผลตามนโยบายและเป้าหมาย จงึได้ก าหนดให้ม ี
มาตรการเพื่อน าไปสู่แผนปฏบิตัดิงันี้ คอื 
3.3.1 ก่อนประถมศึกษา 
(1) ทบทวนการขยายบรกิารชัน้เด็กเลก็ในโรงเรยีนประถมศกึษาของรฐั ก าหนดขอบเขต

และหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการส่งเสรมิเอกชนใหม้าลงทุนใน
ดา้นน้ี 

(2) การบรกิารแก่เด็กก่อนวยัเรยีนจะเน้นด้านโภชนาการและความพร้อมของเด็กในการ
เตรยีมตวัเขา้สู่การศกึษาภาคบงัคบั 

3.3.2 การประถมศึกษา 
(1) ใช้แผนการจดัพื้นทีก่ารจดัตัง้โรงเรยีนและนวตักรรมตลอดจนเทคโนโลยใีหม่ๆ ในการ

ขยายการศกึษาภาคบงัคบัในทอ้งถิน่ทีห่่างไกลและกนัดาร 
(2) ให้มกีารนิเทศการศึกษามากขึ้นและสม ่าเสมอ และติดตามประเมนิผลอย่างมรีะบบ 

เพื่อใหป้รากฏผลชดัเจนยิง่ขึน้ 
(3) ใหม้กีารน าโครงการส่งเสรมิสมรรถภาพการสอนมาใชแ้ก่โรงเรยีนทีม่คีรไูม่ครบชัน้เรยีน

เท่านัน้ และเร่งการกระจายครูจากโรงเรยีนที่เกิดนไปยงัโรงเรยีนในพื้นที่ที่ยงัมคีรูไม่
ครบจ านวนโดยด่วน 

(4) ปรบัปรุงคุณภาพครู พฒันาและปรบัปรุงอุปกรณ์การเรยีน การสอน การกระจายและ
การจดัส่งใหถ้งึพืน้ทีท่นัเวลาการใช ้

(5) ใหม้กีารสอนจรยิศกึษา เน้นการปฏบิตัแิละการวดัผลการศกึษา 
(6) ให้พิจารณาขยายชัน้เรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาให้ถึงระดับมัธยมต้น 

โดยเฉพาะโรงเรยีนในต าบลใหญ่และมนีกัเรยีนหนาแน่น 
3.3.3 การมธัยมศึกษา 
(1) ปรบัปรงุรปูแบบโครงสรา้งการบรหิาร ใหก้ระจายไปสู่ทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ 
(2) เร่งเพิม่ครสูายวชิาชพี และฝึกอบรมครปูระจ าการใหเ้ขา้ใจและกระตอืรอืลน้ในการสอน

ตามแนวความคดิของหลกัสูตรใหม่ ส าหรบัครูด้านวทิยาศาสตร์จะต้องมกีารปรบัปรุง
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สมรรถภาพของการสอน พืน้ฐานปรชัญาวทิยาศาสตร ์ทกัษะขบวนการ และเจตคตทิาง
วทิยาศาสตร ์

(3) ใหม้กีารเลอืกเรยีนวชิาชพีหลกัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่ 
(4) เร่งพฒันาโรงเรยีนมธัยมที่มคีวามพร้อมด้านอุปกรณ์ เครื่องมอืช่วยสอนให้มคีวาม

สมบรูณ์ในการจดัวชิาชพีตามหลกัสูตรมธัยมปลาย ซึง่มอียู่ประมาณ 100 โรงเรยีน และ
ใหส้ามารถเป็นพีเ่ลีย้งแก่โรงเรยีนใกลเ้คยีงได ้

(5) ใหม้กีารทบทวนการใชค้รใูนระดบันี้ เพราะอตัราส่วนครตู่อนักเรยีนยงัต ่าท าใหป้ระมาณ
ส่วนใหญ่ตกเป็นเงนิเดอืน 

(6) ปรบัปรุงการวดัผลการศกึษา เน้นการวดัคุณภาพของผู้ส าเรจ็และความเบด็เตลด็ของ
หลกัสตูร โดยพจิารณาตวัชีน้ าทีเ่หมาะสม 

(7) ใหม้กีารอบรมดา้นจรยิศกึษา เน้นการปฏบิตัแิละการวดัผล 
(8) ใหม้กีารพจิารณาการตรีาคาประกาศนียบตัรแก่ผูจ้บมธัยมตามหลกัสูตรใหม่ใหใ้กลเ้คยีง

กบัผูจ้บสายอาชวีศกึษาระดบั ปวช. และระบุวชิาชพีหลกัทีเ่ลอืกไว้ในประกาศนียบตัร
ดว้ย 

(9) ก าหนดสดัส่วนการลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนใหช้ดัเจนเน้นวธิกีารปฏบิตัทิีจ่ะใหบ้รรลุ
ตามนโยบายการสนบัสนุนเอกชนอยา่งแทจ้รงิ 

(10) ให้มกีารปรบัปรุงเงนิบ ารุงการศกึษาทัง้ในภาครฐัและเอกชนให้สอดคล้องกบัสภาพ
ความเป็นจรงิและตามสภาพมาตรฐานของโรงเรยีน 

3.3.4 การอาชีวศึกษา 
(1) ปรบัปรุงหลกัสูตร เน้นภาคปฏบิตัริอ้ยละ 80 ส่วนภาคทฤษฎแีละวชิาสามญัลดเหลอื

รอ้ยละ 20 ปรบัปรงุวสัดุอุปกรณ์การเรยีนการสอนของสถานศกึษาใหใ้กลเ้คยีงกนั 
(2) ปรบัปรงุระบบการตดิตามผูส้ าเรจ็การศกึษาใหเ้หน็ผลในแง่การมงีานท าใหช้ดัเจนยิง่ขึน้

และด าเนินการอยา่งใกลช้ดิและสม ่าเสมอ ตลอดจนปรบัปรุงการเกบ็รวบรวมขอ้มลูสถติิ
ผูส้ าเรจ็และการมงีานท าใหส้อดคลอ้งกนัภายในหน่วยงานเดยีวกนั 

(3) เร่งให้มกีฎหมายก าหนดให้รฐัวสิาหกจิและสถานประกอบการเอกชนมสี่วนร่วมในการ
ฝึกอาชพีแก่นกัเรยีน นกัศกึษา 

(4) การขยายและปรบัปรุงสถานศึกษาทางด้านเกษตร และอุตสาหกรรม พิจารณาให้ 
สอดคล้องกับแผนการขยายและพฒันาเมอืงหลกั เพื่อการผลิตแรงงานขนาดกลาง 
สนองตอบการพฒันาอุตสาหกรรมและการขยายเกษตรกรรมในพื้นที่นัน้ๆ เช่น การ
พัฒนาจังหวัดชายฝ ัง่ทะ เลภาคตะวันออก โดยจัดท าแผนร่ วมกันระหว่ าง
กระทรวงศึกษาธกิารและทบวงมหาวทิยาลยั ส่วนในพื้นที่นอกเขตจะเน้นการพฒันา
ด้านคุณภาพและพัมนาสถานศึกษาาที่มีอยู่แล้วเป็นหลัก เพื่อสนองความต้องการ
ตลาดแรงงานในทอ้งถิน่ และการศกึษาอาชพีระยะสัน้ ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ส่วนการผลติ
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ใ น ส า ข า พ ณิ ช ย ก ร ร ม  
คหกรรม รฐัจะชะลอขยายการผลติในดา้นนี้ 

(5) ทบทวนนโยบายการผลติบุคลากรทางดา้นอาชวีศกึษา เพราะการผลติของแต่ละสถาบนั
ไดม้กีารแบ่งซอยออกเป็นหลายระดบั เช่น ปวช., ปวส., ปม. และปรญิญาตร ีท าใหเ้กดิ
การสบัสนและลงทุนซ ้าซอ้นเกดิการสญูเปล่าทางการศกึษา 

(6) สนับสนุนให้เอกชนได้มีบทบาทเข้ามาร่วมรบัภาระการลงทุนในระดับนี้ให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะในสาขาพณชิยกรรม คหกรรม โดยรฐัจะชะลอการขยายตวัในสาขานี้ 

(7) จะเน้นการผลิตในสาขาช่างอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในปริมาณเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม เทคโนโลย ีและพลงังาน ทัง้หลกัสูตรระยะสัน้
และระยะยาว เพิม่การผลติในสาขาวชิาทีจ่ าเป็นใหม่ๆ โดยเฉพาะดา้นพาณิชยนาว ีการ
พฒันาก๊าซธรรมชาต ิและช่างฝีมอืในสาขาทีห่ายากและก าลงัจะขาดแคลน คอื ช่างไม ้
ช่างปนู และช่างเชื่อม ขณะเดยีวกนัลดการผลติในสาขาทีเ่กดิความต้องการ เช่น พณิช
ยกรรมและช่างอุตสาหกรรมบางสาขา ส่วนในด้านการเกษตรจะเร่งผลิตบุคลากร
เกษตรกรรมในดา้นสตัวบาล และสาขาการประมงใหม้ากขึน้ 

(8) พจิารณาใหม้กีารปรบัปรุงเงนิบ ารุงการศกึษาในสถานศกึษาของรฐัและเอกชนให้อยู่ใน
อตัราทีส่อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิ 

(9) เร่งระดมการฝึกอบรมครูวชิาชพีทุกสาขา ทัง้ครูก่อนประจ าการและครูประจ าการอย่าง
สม ่าเสมอ ใหท้นักบัความเจรญิทางเทคโนโลยขีองโลก 

(10) ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการพฒันาสถานศึกษาทุกประเภทจดัท าแผนแม่บทและ
แผนการพฒันาสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย 

(11) ปรบัปรุงระเบยีบหน่วยงานที่ด าเนินการด้านการบรหิารงานบุคลากรอื่นๆ เกี่ยวกบั
การคดิค านวณอตัราเงนิเดอืน ให้ค านึงถึงประสบการณ์ความสามารถความมทีกัษะ
มากกว่าวุฒบิตัร ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้มกีารก าหนดสาขาวิชาที่จะ
ปฎบิตัใินแต่ละต าแหน่งใหแ้คบและตรงตามลกัษณะของงานมากทีสุ่ด 

3.3.5 การฝึกหดัคร ู
(1) เร่งลดการผลติครูในสาขาทัว่ไปให้ผลติเพยีงเพื่อทดแทนและตามความจ าเป็นเท่านัน้ 

เร่งผลติครูวชิาชพีที่ขาดแคลนให้สอดคล้องความต้องการในโรงเรยีนในระดบัประถม
และมธัยมตามหลกัสตูรใหม่ 

(2) ส่งเสรมิให้มกีารฝึกอบรมวชิาครูแก่ครูประจ าการเพิม่เพิม่วุฒแิละจรรยาบรรณแก่ครู 
ผูส้อนในสถาบนัการผลติคร ู

(3) เรง่ด าเนินการวางแผนการผลติคร ูโดยคณะกรรมการร่วมพจิารณาวางแผนการผลติทัง้
ในระดบักระทรวงศกึษาธกิารและทบวงมหาวทิยาลยัใหส้อดคลอ้งกนั 

(4) ปรบัปรงุวธิกีารกระจายและการจดัสรรครไูปสู่ชนบททีห่่างไกล 
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(5) ใหม้กีารทบทวนการใชส้ถานทีแ่ละบุคลากรส่วนเกนิของวทิยาลยัคร ูเพื่อการศกึษาอื่นๆ 
เช่น มธัยมศกึษา อาชวีศกึษา นาฏศลิป์ พลศกึษา เป็นตน้ 

3.3.6 การอดุมศึกษา 
(1) ลดภาระด้านงบประมาณและรฐั โดยก าหนดนโยบายให้มแีผนการใช้เงนิรายได้และ 

งบประมาณประจ าปีของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งให้ชดัเจนและทบทวนโครงการเพื่อ
ชะลอหรอืยบุเลกิการด าเนินงาน โดยเฉพาะดา้นการก่อสรา้ง 

(2) ปรบัปรงุเงนิบ ารงุการศกึษา ทัง้ของรฐัและเอกชนใหเ้หมาะสมกบัการลงทุนในระดบัน้ี 
(3) เน้นการผลติบุคลากรดา้นแพทยศ์าสตร ์และสาธารณสุข ตลอดจนบุคลากรดา้นอุตสาห-

กรรมและเทคโนโลยใีห้สอดคล้องกบัการพฒันาด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลย ีพลงังาน 
และทางด้านเปโตรเคมคีลั ส่วนการผลติด้านวศิวกรรมศาสตร์ สถาปตัยกรรม ขนส่ง 
และคมนาคม เกษตรศาสตร ์(ยกเวน้สตัวบาล จะเร่งใหม้กีารผลติเพิม่ขึน้) คณิตศาสตร ์
คอมพวิเตอร ์และคหกรรมศาสตรจ์ะรกัษาระดบัการผลติไว ้และจะลดการผลติในสาขา
นิตศิาสตร ์ศกึษาศาสตร ์มนุษยศาสตร ์สงัคมศาสตร ์และบรหิารธุรกจิ 

(4) ปรบัปรุงวธิกีารสอบคดัเลอืกเข้าศึกษาต่อและการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กในชนบทที่ 
ยากจนมโีอกาสเขา้สู่มหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ ปรบัปรุงวธิกีารปฏบิตัใินการให้
ทุนศกึษาเพื่อใหไ้ปสู่เดก็ทีย่ากจนอยา่งแทจ้รงิ 

(5) ใหม้หาวทิยาลยัต่างๆ มบีทบาทต่อการพฒันาชุมชนและการศกึษานอกโรงเรยีนใหม้าก
ขึน้ โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบท ใหม้หาวทิยาลยัมบีทบาทร่วมมอืทางดา้นการทดลองวจิยั
และการส่งเสรมิ ของหน่วยราชการอื่นๆ ใหม้ากขึน้ 

(6) สนับสนุนเอกชนให้มบีทบาทมากขึน้ โดยส่งเสรมิให้เอกชนไดข้ยายและจดัตัง้วทิยาลยั
ในสาขาทีด่ าเนินการไดด้ ีโดยรฐัจะไม่ขยายแข่งขนัในสาขานัน้ๆ แต่จะใหก้ารสนับสนุน
ดา้นวชิาการใหม้ากยิง่ขึน้ 

(7) ก าหนดนโยบายและแนวทางในการจดัตัง้มหาวทิยาลยัใหม่ใหช้ดัเจน จะชะลอการจดัตัง้
หรอืขยายวทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยัในเขต กทม. 

(8) ส่งเสริมให้ทบวงมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้มีการจดัท าการวิจยัเชิง
นโยบายใหม้ากยิง่ขึน้ 

(9) ยกระดบัคุณภาพการศกึษาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยจดัระบบแผนงาน การ
พฒันาอาจารยม์หาวทิยาลยัปรบัปรุงหลกัสูตรใหท้นักบัความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยใีนสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ และเน้นภาคปฏบิตัใิหม้ากขึน้ 
ทัง้นี้โดยพจิารณาจดัตัง้สถาบนับณัฑติวทิยาลยัแบบสหวชิาเพื่อแก้ปญัหาอย่างจรงิจงัใน
เขตพฒันาอุตสาหกรรมหรอืพยายามใชป้ระโยชน์จากสถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชยี 

(10) เพิม่การผลติก าลงัคนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระดบัที่สูงกว่าปรญิญาตร ี
เพื่อผลติ และเพิม่คุณภาพของนักวจิยัและนักวชิาการในสาขาทีเ่ป็นความต้องการของ
ชาติ ได้แก่การพฒันาทรพัยากรแร่พลงังาน ทัง้นี้โดยพิจารณาจดัตัง้สถาบนับณัฑติ
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วทิยาลยัแบบสหวชิาเพื่อแก้ปญัหาอย่างจรงิจงัในเขตพฒันาอุตสาหกรรมหรอืพยายาม
ใขป้ระโยชน์จากสถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชยี 

3.3.7 การศึกษานอกโรงเรียน 
(1) ให้มีการจัดท าโครงการและประสานงานร่วมกันทัง้ระดับกลางและท้ องถิ่นอย่าง

กวา้งขวางยิง่ขึน้ โดยเฉพาะหน่วยงานภายในกระทรวงเดยีวกนั 
(2) ปรบัปรุงโครงสร้างการบรหิาร การด าเนินงาน และบุคลากรของหน่วยงานหลกั และ

หน่วยงานสนบัสนุนทัง้ในระดบัส่วนกลาง ระดบัภาค และระดบัจงัหวดั 
(3) ทบทวนบทบาทของคณะกรรมการแห่งชาตทิี่ว่าด้วยการศกึษานอกโรงเรยีน  เพื่อให้

บรรลุผลดา้นการประสานงานและการตดิตามผล ในแง่การปฏบิตัอิย่างแทจ้รงิทัง้ภายใน
และภายนอกกระทรวงศกึษาธกิาร 

(4) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการพฒันาให้ชดัเจนทัง้ด้านปรมิาณและประเภทของการ
บรหิารแก่ชุมชน โดยค านึงถงึความต้องการเร่งด่วนของทอ้งถิน่เป็นประการส าคญั และ
ประเมนิสมัฤทธผิลอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อหลกีเลีย่งความซ ้าซอ้นของกลุ่มเป้าหมาย 

(5) เพื่อหลกีเลี่ยงการปฏบิตัิงานที่ซ ้าซ้อนกนัของหน่วยงาน พื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ให้
จงัหวดัเป็นผูจ้ดัท าโครงการเพื่อสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถิน่ และประสานหน่วย
ปฏบิตังิานทุกหน่วยภายในจงัหวดัหน่วยงานกลางควรก าหนดแนวทางและการตดิตาม
ประเมนิผลเท่านัน้ 

(6) เรง่ขยายการจดัการศกึษานอกโรงเรยีน โดยเน้นการฝึกอาชพีทีเ่หมาะสมกบัสภาพของ
แต่ละท้องถิ่น และเมอืงฝึกอาชพีแล้วสามารถน าไปประกอบอาชพีให้เกดิรายได้ทนัท ี
หรอืสามารถน าไปใช้ปรบัปรุงอาชพีที่ท าอยู่เดมิเพื่อให้มรีายได้เพิม่ขึน้ ทัง้นี้โดยความ
ร่วมมอืจากชุมชน ส่วนเจ้าหน้าที่ของรฐัท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในด้านสาธติวธิกีารผลติ 
การออกแบบ และการหาตลาด 

(7) ให้กจิการอุตสาหกรรมมบีทบาทในการฝึกยกระดบัความรูค้วามสามารถของช่างฝีมอื
โดยก าหนดให้กิจการอุตสาหกรรม ออกเงินสมทบให้รฐับาลจดัการ ฝึกอบรมหรือ
ก าหนดให้กิจการอุตสาหกรรมที่มขีนาดตัง้แต่ระดบัหนึ่งขึ้นไป จดัให้มกีารอบรมช่าง
ฝึกหดัขึน้ในโรงงาน 

(8) จดัใหม้รีะบบมาตรฐานช่างฝีมอืและช่างเทคนิคของชาตขิึน้ ใหม้กีารทดสอบและรบัรอง
คุณภาพอย่างเคร่งครดัและให้ใบรบัรองน้ีมศีึกดิ พสทิธเิทยีบได้กบัประกาศนียบตัรหรอื
ปรญิญาบตัร เพื่อยกระดบัมาตรฐานช่างฝีมอื และช่างเทคนิคของชาตใิหส้งูขึน้ 

3.3.8 ทางด้านวิชาการ 
(1) ให้เร่งรดัการพจิารณาและปรบัปรุงโครงสรา้งการบรหิารและการด าเนินงานตลอดจน

วชิาการในระดบัอุดมศึกษาและระดบัต ่ากว่าอุดมศึกษา ให้มคีวามสอดคล้องกบัแนว
ทางการพฒันาหลกัสูตรเพื่อบรรลุผลทางด้านคุณภาพการศกึษา เพื่อสนองตอบความ
ตอ้งการของสงัคมใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะในระดบัต ่ากว่าอุดมศกึษา จะด าเนินการ ดงันี้ 
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- ปรบัปรุงโครงสร้างและความรบัผิดชอบในด้านการบรหิาร และการด าเนินการใน
ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ตลอดจนโครงสรา้งทางวชิาการ ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
คอื กรมวิชาการ ส านักงานคระกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามญัศึกษา 
ก ร ม 
อาชวีศึกษา ส านักงานศึกษาธกิารเขต ส านักงานศึกษาธกิารจงัหวดัและส านักงาน
คณะกรรมการประถมศกึษาจงัหวดั ให้สอดคล้องสมัพนัธ์กนัเพื่อให้บรรลุผลตามจุด 
มุง่หมายของการพฒันาหลกัสตูร 

- ปรบัปรุงการบรหิารงานการศึกษาให้มกีารกระจายการบรกิารการศึกษาสู่ท้องถิ่น
อยา่งจรงิจงั 

(2) เร่งรดัให้หน่วยงานที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัหลกัสูตร ก าหนดแนวทางการปฏบิตัใินแต่ละ
ขัน้ตอนของการใช้หลกัสูตรให้ละเอียด และชดัเจนทัง้ในแง่การเตรยีมพร้อมของคร ู
กระบวนการเรยีน การสอน สภาพความพรอ้มของโรงเรยีนและอื่นๆ ใหบ้รรลุเป้าหมาย
ตามทีห่ลกัสตูรก าหนดไวอ้ยา่งแทจ้รงิ 

(3) ใหเ้น้นความส าคญัในการเรยีน การสอนแต่ละลกัษณะการศกึษา ในเรื่องของจรยิธรรม 
ประชากรศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการพลงังานและสิง่แวดลอ้มใหม้ากขึน้ 

(4) ใหม้กีารเร่งการจดัท าแผนระยะยาว (15 หรอื 20 ปี) ทางดา้นการศกึษาทัง้ในระดบัต ่า
กว่าอุดมศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อก าหนดแนวทางการผลิตก าลงัคนให้สนองตอบ
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยความร่วมมอืระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาแห่งชาต ิหน่วยปฏบิตั ิ(กระทรวงศกึษาธกิาร และทบวงมหาวทิยาลยั) และ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและนอกจากนี้ใหม้กีาร
เน้นการตดิตามประเมนิผลดว้ย 

(5) ใหป้รบัปรงุการแนะแนวการศกึษาใหค้วามกระจ่างชดัในเรื่องของหลกัสูตรการศกึษาทัง้
ทางดา้นวชิาการและการอาชพีแก่นักเรยีนในแต่ละลกัษณะการศกึษา โดยเฉพาะในแง่
ของการเลอืกแผนการเรยีนกับความต้องการของตลาดแรงงาน การลงทุนในการศกึษา
เล่าเรยีนกบัผลตอบแทนของตลาดแรงงาน เพื่อเป็นแนวทางใหน้ักเรยีนเกดิความเขา้ใจ 
และมัน่ใจทีจ่ะเรยีนใหส้ าเรจ็เพื่อกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงานตามสตปิญัญาและความสามารถ
ทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้ให้ด าเนินการร่วมกนัระหว่างกรมวชิาการ กรมแรงงาน ส านักงาน
ศึกษาธิการเขต ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั และหน่วยงานทางด้านพาณิชย์ และ 
อุตสาหกรรมของเอกชน 

(6) ให้มกีารวางขัน้ตอนและเตรยีมการรบันักเรียน นิสิตและนักศึกษาในแต่ละลกัษณะ
การศกึษา ให้สอดคล้องและสมัพนัธ์กบัแนวทางการแนะแนวการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
โดยความร่วมมอือย่างใกล้ชิดระหว่างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต ิ
กระทรวงศกึษาธกิาร และทบวงมหาวทิยาลยั 
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ข. การพฒันาการสาธารณสขุ 
1. สภาพและปัญหา 
 จากการวเิคราะหส์ถติสิาธารณสุขโดยพจิารณาจากเครื่องชีภ้าวะสาธารณสุขปรากฏว่าอตัรา
การตายโดยส่วนรวมดว้ยโรคต่างๆ ของประชาชนมแีนวโน้มลดลงตามล าดบักล่าวคอื ในปี 2520 มี
อตัราการตายโดยส่วนรวมเหลอืเพยีง 5.4 ต่อประชากรพนัคน เทยีบกบั 10 ปีก่อนนัน้คอืใน พ.ศ. 
2510 มอีตัราการตายสูงถงึ 10.1 ต่อประชากรพนัคน นอกจากนี้อายุขยัเฉลีย่ของประชากรในระยะ 
10 ปีทีผ่่านมา ในเพศชายกไ็ดเ้พิม่ขึน้จาก 55.2 ปี เป็น 57.6 ปี หรอืเพิม่ขึน้ 2.4 ปี ส่วนในเพศหญงิ
ไดเ้พิม่ขึน้จาก 61.8 ปี เป็น 63.8 ปี หรอืเพิม่ขึน้ 2 ปี แสดงใหเ้หน็ในเบือ้งต้นว่าประชากรไทยม ี
สุขภาพและอายุยนืยาวดพีอสมควร แต่เมื่อวเิคราะห์จากอตัราการป่วยด้วยโรคต่างๆ ก็ยงัพบว่า 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศโดยเฉพาะในชนบทมกัจะป่วยดว้ยโรคธรรมดาสามญัทีป้่องกนัไดใ้น
อตัราที่สูงอย่างต่อเนื่องอยู่เสมอ เช่น โรคระบบทางเดนิอาหารและอุจจาระร่วง ซึ่งมอีัตราสูงถึง 
397.7, 506.9 และ 593.2 ต่อประชากรแสนคน ในปี 2521, 2522 และ 2523 ตามล าดบั 
 สาเหตุส าคัญที่ท าให้อัตราป่วยด้วยโรคต่างๆ สูงขึ้นได้แก่ สภาพแวดล้อมเลวลง การ
สุขาภบิาลไม่ถูกสุขลกัษณะ การขาดแคลนน ้าสะอาดบรโิภค ประชาชนมพีฤตกิรรมที่เสี่ยงต่อการ
เป็นโรค หรอืไมรู่จ้กัการป้องกนัตนเองจากโรคต่างๆ และบรกิารสาธารณสุขทีค่รอบคลุมไปไม่ทัว่ถงึ
ในชนบท 
 การพฒันาสาธารณสุขในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าจะประสบความส าเรจ็ในการ 
กวาดล้างโรคตดิต่ออนัตรายบางโรค เช่น กาฬโรค ไขท้รพษิ อหวิาตกโรค ให้ลดน้อยลงจนไม่เป็น
ปญัหาสาธารณสุขอกีต่อไป รวมทัง้โรคต่างๆ ทีเ่กดิกบัเดก็กม็อีตัราการปว่ยและตายลดน้อยลงแลว้ก็
ตาม แต่ยงัมปีญัหาสาธารณสุขอื่นๆ ทีจ่ะต้องด าเนินการแก้ไขต่อไปในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ดงันี้ 
คอื 

1.1 ปัญหาโรคภยัไข้เจบ็ต่างๆ ท่ีป้องกนัได้ ในปจัจุบนันอกจากโรคระบบทางเดนิอาหาร
และอุจจาระร่วง ซึ่งมอีตัราป่วยอยู่ในระดบัสูงดงัที่กล่าวแล้วข้างต้น ไข้มาลาเลยีก็มอีตัราป่วยสูง
เช่นกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราป่วยในระยะ 3 ปี คอื 2520, 2521 และ 2522 เท่ากบั 147, 157 และ 
164 ต่อประชากรแสนคนตามล าดบั ส่วนการป่วยและตายจากอุบตัเิหตุการเป็นพษิ กม็อีตัราสูงขึน้
เรือ่ยๆ ทุกปี นอกจากน้ียงัมโีรคทีเ่กดิจากปญัหาการอนามยัครอบครวับกพร่อง เช่น โรคในวยัเดก็ที่
สามารถใหภู้มคิุ้มกนัได้ โรคของมารดาและทารกแรกเกดิ โรคทุพโภชนาการ โรคของช่องปากและ
ฟนั โรคจติ ประสาทและการตดิยาเสพตดิใหโ้ทษ 

1.2 ปัญหาระบบการกระจายบริการสาธารณสุขยงัครอบคลุมประชากรในชนบทไม่
ทัว่ถึง โครงสร้างพื้นฐานของระบบสาธารณสุขในปจัจุบนัน้ียงัมคีวามเหลื่อมล ้ากันมากระหว่าง
กรงุเทพมหานครซึง่มปีระชากรเพยีงรอ้ยละ 10 ของประเทศ กบัอกี 71 จงัหวดัทัว่ราชอาณาจกัรซึง่
เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ดงัจะเหน็ไดว้่าในปี พ.ศ. 2520 กรุงเทพฯ มโีรงพยาบาลของรฐั
รวม 38 แห่ง มเีตยีงรบัผูป้ว่ย 10,137 เตยีง ในขณะทีอ่กี 71 จงัหวดั มโีรงพยาบาลของรฐั 144 แห่ง 
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มเีตยีงรบัผูป้ว่ยประมาณ 31,813 เตยีง ส าหรบัโรงพยาบาลเอกชนทีม่เีตยีงรบัผูป้่วย ตัง้แต่ 25 เตยีง
ขึน้ไปนัน้ ในกรงุเทพฯ มถีงึ 33 แห่ง แต่ใน 71 จงัหวดัมเีพยีง 40 แห่ง 

การกระจายบรกิารทางการแพทยอ์อกสู่ชนบทโดยการก่อสรา้งโรงพยาบาลอ าเภอ สถานี
อนามยัประจ าต าบลและส านักงานผดุงครรภป์ระจ าหมู่บา้น กย็งัท าไดไ้ม่ทัว่ถงึ กล่าวคอื ในขณะนี้มี
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอเพยีง 336 แห่งหรอืรอ้ยละ 51 ของจ านวนอ าเภอทัง้หมด สถานีอนามยั
รอ้ยละ 82 ของจ านวนต าบลทัง้หมด และส านักงานผดุงครรภเ์พยีงรอ้ยละ 4.5 ของจ านวนหมู่บา้น
ทัง้หมดเท่านัน้ 

โครงสรา้งพืน้ฐานของบรกิารทีม่สี่วนปรบัปรุงสิง่แวดลอ้มโดยตรง เช่น การสุขาภบิาลทัว่ไป 
การประปา การเกบ็และก าจดัสิง่ปฏกิูล การจดัใหม้สีว้มและการก าจดัอุจจาระกย็งัขาดแคลนและเป็น
ปญัหาอยู่มากทัง้ในต่างจงัหวดัและกรุงเทพฯ นอกจากนัน้ยงัปรากฏว่ากรุงเทพฯ และเขตเทศบาล
ต่างๆ ก าลงัเผชญิกบัปญัหาใหม่ที่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ อนัเนื่องมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ของเมอืงใหญ่ๆ ท าใหป้ระชากรเคลื่อนยา้ยถิน่ทีอ่ยู่เขา้มาในเมอืง ปญัหาเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ปญัหาแหล่ง
เสื่อมโทรม ปญัหาสิง่แวดลอ้มเป็นพษิและปญัหาความเครยีดในสงัคมเมอืง ซึง่ทัง้หมดน้ีส่งผลใหเ้กดิ
ภาวะการเป็นโรคจติ ประสาท การตดิยาเสพตดิ โรคหวัใจ และโรคของผู้สูงอายุเพิม่มากขึ้นอย่าง
รวดเรว็ ทัง้น้ีเน่ืองมาจากการขาดมาตรการทีจ่ะแกไ้ขปญัหาเหล่านัน้อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

จากผลของการกระจายระบบบรกิารสาธารณสุขที่ไม่ทัว่ถึงและด้อยคุณภาพ ท าให้ผู้ป่วย
หลัง่ไหลเข้ามารับบริการการจากสถานพยาบาลในกรุงเทพฯ ซึ่งพบว่าผู้มาขอรับบริการใน 
โรงพยาบาลในกรุงเทพฯ ถงึรอ้ยละ 40 มาจากชนบทระบบการกระจายบรกิารสาธารณสุขเช่นนี้ 
จ าเป็นที่จะต้องปรบัปรุงแก้ไขรูปแบบเพื่อให้บรกิารสาธารณสุขเหล่านี้เขา้ถงึประชาชนในชนบทได้
อยา่งแทจ้รงิ 

1.3 ปญัหาการกระจายบุคลากร ระบบและการบรหิารงานสาธารณสุขเท่าทีผ่่านมาในอดตี
อาจเรียกได้ว่าเป็นการแก้ปญัหาจากยอดลงมาหาฐาน คือ ให้ความส าคญัในการผลิตบุคลากร
ระดบัสงู ไดแ้ก่ แพทยซ์ึง่มกี าลงัผลติไดน้้อย และไม่ทนัต่อการเพิม่ของจ านวนประชากร การมุ่งผลติ 
เจ้าหน้าที่วิชาการระดับสูงที่เหมาะสมกับการท างานในสถานบรกิารสาธารณสุขขนาดใหญ่ ใช้
เทคโนโลยสีงู และมุง่แกไ้ขปญัหาทีต่อ้งการใชก้ารวนิิจฉยัดว้ยเครื่องมอืการแพทยท์ีส่ลบัซบัซอ้น ท า
ให้บุคลากรเหล่านี้ไม่กระจายออกไปท างานในส่วนภูมภิาค แต่จะนิยมอยู่ในส่วนกลางหรอืตาม  
โรงพยาบาลใหญ่ๆ โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพฯ ซึง่ระบบงานเหล่าน้ีเป็นการมุ่งแก้ปญัหาของคนส่วน
น้อย ในขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยงัอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่ถูกลกัษณะ ไม่รูจ้กัการ
ป้องกนัตนเองดพีอ และมกัจะป่วยด้วยโรคธรรมดาสามญัที่ป้องกนัได้ดงัได้กล่าวไว้แล้ว หากจะ
พจิารณาลกัษณะการกระจายบุคลากรสาธารณสุขที่ส าคญัๆ บางประเภท จะเหน็ได้ชดัว่าคนส่วน
ใหญ่ของประเทศยงัไม่ได้รบัความเป็นธรรมเท่าที่ควร กล่าวคอื ในปี 2522 มแีพทยท์ัง้ภาครฐับาล
และภาคเอกชนจ านวน 5,800 คน ประมาณ 3,500 คน หรอืรอ้ยละ 60 อยู่ในกรุงเทพ ส่วนทีเ่หลอื
ประมาณ 2,300 คน หรอืร้อยละ 40 อยู่ในส่วนภูมภิาค เป็นผลให้อตัราแพทย์ต่อประชากรใน
กรุงเทพฯ เท่ากบั 1 : 1,200 ในขณะทีใ่นส่วนภูมภิาคมอีตัราส่วน 1 : 17,000 ส าหรบัพยาบาลกม็ี
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ลกัษณะการกระจายที่คล้ายคลงึกนั กล่าวคอืทัง้ภาครฐับาลและเอกชนมจี านวน 15,200 คน ใน
จ านวนนี้ 8,033 คน หรอืรอ้ยละ 53 อยู่ในกรุงเทพฯ ส่วนทีเ่หลอืรอ้ยละ 47 อยู่ในส่วนภูมภิาค เป็น
ผลใหอ้ตัราส่วนพยาบาลต่อประชากรในกรุงเทพฯ เท่ากบั 1 : 565 ในขณะทีต่่างจงัหวดัเท่ากบั 1 : 
5,500 หรอืมากกว่านี้ จากระบบการผลติและกระจายบุคลากรสาธารณสุขดงักล่าวขา้งต้นจะไม่
สามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ีจ่ะใหป้ระชาชนทุกคนมสีุขภาพดโีดยถ้วนหน้าในปี 2543 หากมไิดร้บั
การปรบัปรงุแกไ้ขไปพรอ้มๆ กบัระบบการกระจายบรกิารสาธารณสุข 

1.4 ปัญหาประชากรเพ่ิมขึ้นและการมีส่วนร่วมของประชาชน ปญัหาน้ีส่วนใหญ่เกิด
จากประชากรเพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็ในอตัราปจัจุบนัประมาณรอ้ยละ 2.1 ต่อปี เป็นเหตุท าให้เกิด
ปญัหาอื่นๆ ตดิตามมา และระบบการสาธารณสุขเองกเ็ตบิโตไม่รวดเรว็ทนักบัความต้องการทีเ่พิม่
มากขึน้ได ้นอกจากนี้ การเคลื่อนยา้ยถิน่ทีอ่ยู่ของประชากร เช่น การยา้ยจากชนบทเขา้สู่เมอืง การ
ย้ายไปประกอบอาชีพในท้องที่ต่างถิ่น ก็มีส่วนท าให้เกิดปญัหาทางด้านสาธารณสุขและการ 
ขาดแคลนบรกิารทีจ่ าเป็นแก่ประชากรเหล่านัน้ 
 ปญัหาที่ส าคญัอีกประการหน่ึงที่เกี่ยวขอ้งกบัประชากรโดยตรงก็คอืประชากรส่วนใหญ่ยงั
ขาดความคดิและความรูส้กึทีจ่ะรบัผดิชอบต่อปญัหาสาธารณสุขของชุมชนยงัต้องการรวมตวักนัเพื่อ
แลกเปลีย่นความรูเ้กี่ยวกบัปญัหาเหล่าน้ี หรอืขาดองค์กรที่จะเขา้ด าเนินการแก้ไขปญัหากนัเองให้
ได้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ ปญัหาน้ีท าให้บรกิารสาธาณสุขตกเป็นภาระหนักแก่รฐับาลซึ่งต้องอาศยั
ความรว่มมอืจากประชาชนจงึจะสามารถด าเนินการใหบ้รรลุจดุหมายได้ 

1.5 ปัญหาการก าหนดนโยบายและการบริหาร นโยบายของรฐัในด้านการสาธารณสุข
เท่าทีแ่ลว้มายงัตอ้งการนโยบายทีเ่หมาะสมในหลายๆ เรื่อง เช่น การแก้ปญัหาสาธารณสุขในชนบท 
การฝึกอบรมบุคลากรสาธารณสุข การแก้ปญัหาการขาดแคลนเจา้หน้าที่และการเพิม่ประสทิธภิาพ
ของบรกิาร เป็นตน้ ทัง้นี้เพราะยงัตอ้งการองคก์รส าหรบัประสานงานการประมวลขอ้มลูการวเิคราะห์
ปญัหาทางด้านสาธารณสุข และการน าเสนอแนวนโยบายที่มีสมรรถภาพ ซึ่งทัง้กระทรวง 
สาธารณสุขและองคก์รอื่นๆ ที่มสี่วนร่วมรบัผดิชอบในเรื่องนี้ควรได้รบัการสนับสนุนและกระตุ้นให้
เรง่ด าเนินการในดา้นน้ีใหม้ากและกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

ปญัหาในดา้นการบรหิาร มลีกัษณะสบืเน่ืองมาจากอ านาจการสัง่การส่วนใหญ่ยงัรวมอยู่ใน
ส่วนกลาง เป็นเหตุให้ราชการบรหิารส่วนภูมภิาคก็ด ีราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ก็ด ีไม่เกดิความ
คล่องตวัทางการบรหิาร รวมทัง้การใช้งบประมาณ จงึท าให้ไม่สามารถจะรบัผดิชอบต่อการแก้ไข
ปญัหาสาธารณสุขของประชาชนในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบเองได ้
 
2. เป้าหมาย 
 แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาสาธารณสุขในระยะ 5 ปี ทีส่ าคญัไว้
ดงันี้ 

2.1 ลดความชุกชุมและอตัราการตายจากโรคทีป้่องกนัไดล้งในอตัราดงัน้ี คอืทัง้ในกรณีของ
การปว่ยและการตายดว้ยโรคคอตบี ไอกรน และบาดทะยกัในเดก็ทารกลดลงรอ้ยละ 60 
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โปลโิอและไทฟอยดล์ดลงรอ้ยละ 50 โรคอุจจาระร่วงลดลงรอ้ยละ 25 โรคกลวัน ้าลดลง
รอ้ยละ 25 โรคตดิเชื้อเฉียบพลนั ระบบทางเดนิหายใจลดลงร้อยละ 25 ส าหรบัไข้
มาลาเรยีกใ็หล้ดอตัราป่วยในทอ้งทีค่วบคุม ซึง่ครอบคลุมประชากรประมาณ 9 ลา้นคน 
ลงประมาณรอ้ยละ 25 ส่วนอตัราการตายด้วยโรคนี้ทัว่ทัง้ประเทศ กใ็ห้ลดลงประมาณ
รอ้ยละ 20 เมือ่สิน้แผนฯ 

2.2 ลดอตัราการป่วยดว้ยสภาวะการขาดสารอาหารในเดก็แรกเกดิถงึ 5 ปี โดยขจดัสภาวะ
การขาดสารอาหารระดบัรนุแรงใหห้มดสิน้ไป ส่วนการขาดสารอาหารระดบัปานกลางให้
ลดลงรอ้ยละ 50 

2.3 ลดอตัราการเพิม่ของประชากรให้เหลอืรอ้ยละ 1.5 โดยก าหนดให้มผีู้รบัผดิชอบการ
บรกิารวางแผนครอบครวัรายใหม่ 4.5 ลา้นราย และผูร้บับรกิารทีย่งัคงใชอ้ยู่ 4.1 ลา้น
ราย เมือ่สิน้แผนฯ 

2.4 ขยายการให้ภูมคิุ้มกันโรคแก่ประชากรกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให ้
ครอบคลุมเดก็อายตุ ่ากว่า 1 ปี ดงันี้ 
- ด ีพ ีท ี(3 โด๊ส)   จากรอ้ยละ 49.2 เป็นรอ้ยละ 70 
- โปลโิอ (3 ครัง้)  จากรอ้ยละ 12.9 เป็นรอ้ยละ 70 
- บ ีซ ีจ ี   จากรอ้ยละ 67.7 เป็นรอ้ยละ 70 
- บาดทะยกั (2 ครัง้ส าหรบัหญงิตัง้ครรภ์)  จากรอ้ยละ 25.2 เป็นรอ้ยละ 50 

2.5 จดัตัง้โรงพยาบาลชุมชนระดบัอ าเภอใหค้รบทุกอ าเภอ โดยก่อสรา้งใหม่ 252 แห่ง และ
ยกฐานะโรงพยาบาลชุมชนเดมิอกี 75 แห่ง 

2.6 จดัตัง้สถานีอนามยัระดบัต าบลใหค้รบทุกต าบล โดยก่อสรา้งเพิม่ใหม่ 1,000 แห่ง ยก
ฐานะจากส านกังานผดุงครรภเ์ดนิ 1,031 แห่ง 

2.7 คดัเลือกและฝึกอบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านให้ครบทุกหมู่บ้าน เป็น
จ านวนอาสาสมคัรสาธารณสุข 24,000 คน และผู้สื่อข่าวสารสาธารณสุข จ านวน 
240,000 คน 

2.8 ผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านสาธารณสุขให้ได้ประมาณและคุณภาพเพียงพอและ
เหมาะสมกับความต้องการในชนบท เป็นจ านวนแพทย์ที่จะผลิตใหม่ 3,972 คน 
พยาบาลระดบัต้น 19,450 คน พยาบาลระดบัวชิาชพี 15,923 คน ผดุงครรภ ์3,950 คน 
พนกังานอนามยั 5,000 คน นอกจากนัน้กใ็หเ้พิม่เจา้หน้าทีป่ระเภทอื่นๆ อกีจ านวนหนึ่ง
ดว้ย 

2.9 จดัตัง้กองทุนเวชภณัฑป์ระจ าหมู่บ้าน ด าเนินการโดยอาสาสมคัรสาธารณสุข จ านวน 
10,000 หมูบ่า้น 

2.10 จดัหาน ้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชนในชนบทโดยหน่วยต่างๆ ให้ครอบคลุม 
ประชากรในชนบท จากรอ้ยละ 64 ในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 95 เมื่อสิ้นแผนฯ โดยจะ
ด าเนินการ 
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- จดัสรา้งบ่อน ้าบาดาล    36,000 บ่อ 
- สรา้งประปาหมูบ่า้น    3,800 แห่ง 
- สรา้งบ่อน ้าตืน้    6,500 บ่อ 
- สรา้งประปาในวดั มสัยดิ โรงเรยีน  7,500 แห่ง 

และโรงพยาบาล 
- จดัหาถงัน ้า 400 แกลลอน   2,200 ถงั 
- จดัใหม้ถีงัคอนกรตีเกบ็น ้าฝนขนาด 150 ลบม. 300 ถงั 
- รว่มกบัประชาชนจดัหาถงัคอนกรตีเกบ็น ้าฝน 11,000 ถงั 
- ตุ่มน ้าหรอืเครือ่งกรองน ้าประจ าครอบครวั 1,567,542 ที ่
- ปรบัปรงุ / ซ่อมบ ารุงรกัษาแหล่งน ้าทีม่อียูแ่ลว้ทุกประเภท ประมาณ 100,000 

หน่วย  
 ทัง้นี้ โดยมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการเน้นหนักในเรื่องคุณภาพและความ
สะอาดของน ้า ในเป้หมายครอบคลุมประชากรในชนบทประมาณ 2.5 ลา้นครอบครวั 

2.11 ปรบัปรงุการสุขาภบิาล โดยการ 
- สรา้งสว้มราดน ้า   1,700,000 ที ่
- สรา้งเศรษฐกจิ   25,000 ที ่
- ถงัสุขาภบิาล (ไบโอก๊าซ)  25,000 ที ่

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย เพื่อแก้ไขปญัหาต่างๆ ทางด้านสาธารณสุขอนัจะส่งผลให้สุขภาพอนามยัของ
ประชาชนโดยเฉพาะในชนบทดขีึน้ การพฒันาสาธารณสุขในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดว้าง
นโยบายไวด้งันี้ 

(1) เรง่รดัด าเนินงานสาธารณสุขมลูฐาน โดยใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการสนับสนุนบรกิาร 
และใหก้ารสนบัสนุนทางงบประมาณและทรพัยากรอื่นๆ แก่หน่วยบรกิารสาธารณสุขใน
ระดบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น ในสดัส่วนทีเ่ป็นธรรม เพื่อสามารถใหบ้รกิารสาธารณ -
สุขมลูฐานทีม่คีุณภาพแก่ประชาชนในชนบท 

(2) เร่งรดับรกิารสาธารณสุขแบบผสมผสานให้เขา้ถงึประชาชนในเขตเมอืง และในชนบท
โดยทัว่ถึง โดยมุ่งขจัดโรคที่สามารถป้องกันได้ เน้นหนักที่การส่งเสริมสุขภาพ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่โภชนาการ การอนามยัแมแ่ละเดก็ การวางแผนครอบครวั และทนัต- 
สาธารณสุข ตลอดจนแกไ้ขและคุม้ครองสภาวะอนามยัสิง่แวดลอ้ม 

(3) เร่งรดัปรบัปรุงหน่วยบรกิารสาธารณสุขในภูมภิาคตัง้แต่ระดบัอ าเภอลงไปทัง้ในแง่ 
คุณภาพและปรมิาณ เพื่อให้สามารถใหบ้รกิารแก่ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทได้ทัว่ถงึ
ยิง่ขึน้ โดยจ ากดัการขยายตวัของสถานบรกิารขนาดใหญ่ในเขตเมอืง 
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(4) พฒันาและปรบัปรุงระบบงานสาธารณสุขทัง้ในเขตเมอืงและในชนบท โดยเน้นเรื่องการ
พฒันานโยบายและการวางแผน การกระจายอ านาจออกสู่ชนบท การพฒันาระบบขอ้มลู
ขา่วสารเพื่อการบรหิารและการประสานงานกบัหน่วยราชการต่างๆ และภาคเอกชน 

(5) ให้การสงเคราะห์ผู้มรีายได้น้อยและผู้สูงอายุในการรกัษาพยาบาลเป็นกรณีพเิศษตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดไว ้

(6) ปรบัปรุงงานดา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภค โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องอาหาร ยารกัษาโรค 
และวัสดุภัณฑ์ที่ใช้ในการเกษตร ให้ประชาชนได้รบัความปลอดภัยเป็นธรรมและ
ประหยดั 

(7) จัดให้มีการผลิต จัดหา และกระจายยาให้สามารถตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนได้อย่างทัว่ถงึ ลดปรมิาณยาที่ต้องสูญเสยีไปโดยเปล่าประโยชน์ด้วยวธิกีาร
ต่างๆ เช่น การจดัท าและใช้บญัชยีาหลกัแห่งชาต ิและส่งเสรมิให้มกีารค้นคว้าหรอืใช้
ประโยชน์จากยาแผนโบราณและสมนุไพรใหไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและปลอดภยั 

(8) ใหป้ระชาชนทุกคนในครอบครวัในชนบทมนี ้าฝนบรโิภคอยา่งเพยีงพอภายในปี 2529 
(9) ปรับปรุงงานสุขศึกษาประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ เพื่อให้ประชาชนได้ร ับข้อมูล  

ขา่วสารทางการสาธารณสุขทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการด ารงชวีติโดยทัว่ถงึ 
(10) เร่งรดัและปรบัปรุงการผลติและการศกึษาต่อเนื่องของบุคลากรสาธารณสุขใหต้รงต่อ

สภาพปญัหาและความต้องการของประชาชน ใหผ้ลติได้ปรมิาณที่สูงขึน้โดยมคีุณภาพ
เหมาะสมต่อการปฏบิตังิาน โดยเน้นหนกัการแกป้ญัหาในชนบท 

(11) ส่งเสรมิงานศกึษาวจิยัทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อการพึง่ตนเองและเพื่อพฒันาหรอืสนับสนุน
งานสาธารณสุขในชนบท โดยเน้นการศกึษาวจิยัทีเ่กี่ยวกบัระบบการสาธารณสุข การใช้
เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขดว้ย 

3.2 มาตรการการพฒันา การพฒันาระบบสาธารณสุขตามแผนนี้ใช้การสาธารณสุขมลูฐานเป็น
หลกัส าคญั ทัง้นี้รวมถงึการพฒันาโครงสรา้งทางสาธารณสุขระดบัต่างๆ เพื่อใหเ้อื้ออ านวยต่อกจิการ
สาธารณสุขใหส้ามรถเขา้ถงึประชาชน ครอบครวั และชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึโดยการด าเนินงาน ดงันี้ 
 3.2.1 พฒันาระบบการสาธารณสุขมูลฐาน ซึง่เป็นระบบการใหบ้รกิารแบบผสมผสานที่ให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมนิผลเชื่อมโยงกับระบบการ
สาธารณสุขซึ่งด าเนินการโดยรัฐ โดยใช้ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น อาสาสมัคร
สาธารณสุข ผูส้ ื่อข่าวสารสาธารณสุข รวมทัง้อาสาสมคัรลองหน่วยงานอื่น ผูน้ าชุมชน ฯลฯ ทัง้นี้ จะ
จดัให้มรีะบบการติดต่ออูแลสนับสนุนนิเทศงาน ฝึกอบรม และการให้การศึกษาอย่างต่อเนื่องแก่
อาสาสมคัรในระบบการสาธารณสุขมลูฐานเหล่านี้ดว้ย พรอ้มกนันัน้ยงัสนับสนุนใหจ้ดัโครงการทีจ่ะ
อ านวยประโยชน์ทางเศรษฐกจิแก่ประชาชนในท้องถิน่ ทัง้ในทางตรงและอ้อม โดยใช้อาสาสมคัร
เหล่านี้ เช่น การจดัตัง้กองทุนเวชภณัฑป์ระจ าหมูบ่า้นซึง่มแีนวโน้มจะพฒันาเป็นระบบสหากรณ์ดา้น
อื่นให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ทัง้นี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชน และการประสานงานจาก
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ห น่ ว ย ง า น ที ่
เกีย่วขอ้งในหลายรปูแบบ 
 3.2.2 การด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานนัน้มคีวามหมายที่ครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญั
อยา่งน้อย 8 ประการ ซึง่ในแต่ละดา้นต้องมกีารเปลีย่นแปลงแนวทางปฏบิตัแิละกลวธิเีพื่อใหเ้นื้อหา
ของงานสามารถด าเนินการไดใ้นโครงสรา้งของการสาธารณสุขมลูฐาน 

3.2.3 พฒันาหน่วยงานของรฐั ใหม้บีทบาทและแนวทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งและสนับสนุน
งานสาธารณสุขมลูฐาน โดยเน้นหนักที่ระดบัอ าเภอลงไป คอื เร่งรดัใหม้โีรงพยาบาลอ าเภอครบทุก
อ าเภอ สถานีอนามัยครบทุกต าบล และมอบหมายให้สถานบริการเหล่านี้มีบทบาทอย่าง  
เต็มที่ในการให้บรกิารแก่ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทส าหรบัหน่วยงานในระดบัอื่น เช่น ระดบั
จงัหวดัหรอืสูงกว่าก็พจิารณาปรบัปรุงบทบาทให้สามารถสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐานได้ด้วย 
นอกจากนัน้ยงัสนับสนุนให้เพิม่ประสทิธภิาพในด้านการรกัษาพยาบาลในสถานบรกิารของรฐัให้
สงูขึน้ เช่น พฒันาระบบการน าส่งผูป้ว่ยเพื่อการรกัษาต่อ การจดัใหม้กีารถ่ายเทผูป้่วยออกจากสถาน
บรกิารของรฐัไปรบัการดูแลฟ้ืนฟูสภาพนอกสถานบรกิารโดยญาตขิองผูป้่วย หรอืโดยอาสาสมคัรใน
โครงสร้างของการสาธารณสุขมูลฐานและการควบคุมมาตรฐานเรื่องวสัดุ อุปกรณ์ ยา เวชภณัฑ ์
รวมทัง้การใชเ้ทคนิควชิาการทางดา้นการรกัษาพยาบาลใหเ้หมาะสมกบัสถานบรกิาร และสอดคลอ้ง
กบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศ 

กลวธิแีละมาตรการด าเนินงานของการสาธารณสุขมลูฐาน 8 ประการ มดีงันี้ 
(1) การสขุศึกษา 

ใหป้ระชาชนทุกคนหรอืทุกหลงัคาเรอืนไดรู้ป้ญัหาโรคในทอ้งถิน่และเขา้ใจถงึวธิกีารป้องกนั
และควบคุมโรงทีพ่บในทอ้งถิน่ รวมตลอดถงึการดแูลรกัษาสุขภาพอนามยัขัน้มลูฐานของตนโดย 

– ใช้อาสาสมคัรเป็นผู้เผยแพร่ความรู้ด้านสุขศึกษา รวมทัง้การจดัให้มีการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานอื่นๆ ในเรือ่งการใหก้ารสุขศกึษาแก่ประชาชน 

– ใช้ประโยชน์จากสื่อมวลชนทีม่ต่ีอการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมทางดา้นสุขภาพ อนามยั
ของประชาชนโดยตรง เช่น การจดัรายการวทิยุที่เน้นการให้ประโยชน์ต่อประชาชน
โดยตรง หรอืประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุข มารดา เดก็ เป็นตน้ 

– จดัระบบการสนับสนุนการด าเนินงานของอาสาสมคัร โดยใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัสนับสนุน
ทัง้ทางด้านการใหข้อ้มูลทางวชิาการ การใหส้ื่อต่างๆ และการใหก้ารฝึกอบรมในส่วนที่
ขาดและจ าเป็นแก่อาสาสมคัรเหล่านัน้ดว้ย 

(2) การโภชนาการ 
ลดปญัหาภาวะทุพโภชนาการ โดยเฉพาะในเดก็แรกเกดิจนถงึอายุ 5 ปี โดยใชม้าตรการที่

ส าคญั ดงัต่อไปนี้ คอื 
- การเผา้ระวงัทางโภชนาการ เพื่อใหส้ามารถค้นหาผูท้ี่มปีญัหาการขาดสารอาหาร โดย

การใหโ้ภชนศกึษาแก่อาสาสมคัรในโครงสรา้งของการสาธารณสุขมลูฐาน และแก่มารดา
ของเดก็โดยตรง 
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- สนับสนุนให้มกีารผลติอาหารที่มคีุณค่าในหมู่บ้าน เพื่อใช้เป็นอาหารเสรมิที่มรีาคาถูก
และประหยดั 

- สนับสนุนให้มกีารเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการบรโิภคของประชาชน ให้สามารถจดัหา
อาหารทีส่ะอาดและถูกสุขอนามยัไดด้ว้ยตนเอง 

- การจดัเลี้ยงอาหารกลางวนั โดยมุ่งให้โภชนศึกษาแก่เด็กเป็นส าคญั และมไิด้ใช้เป็น
มาตรการแกไ้ขปญัหาทุพโภชนาการโดยตรง 

(3) การสร้างเสริมภมิูคุ้มกนัโรคติดต่อ 
- ให้ภูมคิุ้มกันโรคติดต่อที่ป้องกันได้ด้วยวคัซนีอย่างทัว่ถึง โดยอาศัยอาสาสมคัรเป็น 

แกนกลาง ในการช่วยสนบัสนุนเจา้หน้าทีข่องรฐัในรปูแบบต่างๆ 
- สร้างระบบสนับสนุนด้านการผลิตจดัหา เก็บ จดัส่งวคัซีนให้มคีุณภาพเหมาะสม มี

ปรมิาณเพยีงพอ และมขีอบขา่ยครอบคลุมทุกหมูบ่า้น 
(4) การให้การรกัษาพยาบาลโรคง่ายๆ ท่ีพบบ่อยในท้องถ่ิน 

- เผยแพร่วธิกีารแก้ปญัหาโรคทางเดนิอาหารและล าไส้ โดยเฉพาะโรคอุจจาระร่วง และ
จดัระบบการเฝ้าระวงัโรคเหล่าน้ีโดยใชอ้าสาสมคัรในระบบของการสาธารณสุขมลูฐาน 

- ผลติจดัหาและกระจายเวชภณัฑท์ีใ่ชแ้กป้ญัหาน้ีใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ 
(5) การสขุาภิบาลส่ิงแวดล้อมและการจดัหาน ้าสะอาด 

(5.1) สนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาการสุขาภิบาลได้ด้วยตนเอง เช่น 
จดัการฝึกอบรมช่างซึ่งเป็นชาวบ้านโดยใช้เทคโนโลยอีย่างง่ายๆ จดัหาและแนะน า
อุปกรณ์การก่อสรา้งรวมทัง้หาตลาดให ้

(5.2) ในด้านการจดัหาน ้ าสะอาด ให้หน่วยราชการที่ปฏิบัติงานตามโครงการจัดให้มี 
น ้าสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจกัรอยู่นัน้ด าเนินการต่อไป ส าหรบัในดา้นคุณภาพและ
ความสะอาดของน ้านัน้ใหก้ระทรวงสาธารณสุขเพ่งเลง็ในกรณเีพื่อการบรโิภคเป็นส าคญั 
มาตรการทีใ่ช ้คอื 

- ส่งเสรมิใหป้ระชาชนในชนบทมทีีเ่กบ็น ้าฝน เพื่อเกบ็กกัน ้าฝนไวด้ื่มตลอดปี 
- ให้อาสาสมคัรสาธารณสุขหรอืช่างสุขภณัฑท์ี่ได้รบัการอบรมเป็นผู้เผยแพร่ การ

สรา้งทีเ่กบ็น ้าฝนใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป 
- ใหป้ระชาชนช่วยตนเองใหม้ากทีสุ่ดในการจดัหาใหม้ทีีเ่กบ็น ้าฝนดงักล่าว ส าหรบั

ผูย้ากจน รฐับาลจะสนับสนุนค่าวสัดุก่อสรา้งเท่านัน้ ประชาชนจะต้องออกค่าแรง
เอง 

- สนับสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มามสี่วนร่วมในการรณรงค ์จดัใหม้นี ้าสะอาดไวใ้ชใ้น
ครวัเรอืน 

- ส่งเสรมิให้มกีารวจิยัหารูปแบบภาชนะเก็บน ้าฝนที่ง่าย ราคาถูกและคงทนด้วย
รวมทัง้ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

(6) การจดัหายาท่ีจ าเป็นไว้ในหมู่บ้าน 
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(6.1) โดยใช้กองทุนยาเวชภัณฑ์ ซึ่งด าเนินการโดยอาสาสมคัรเป็นองค์กรหลัก ซึ่งจะ
สามารถครอบคลุมไดทุ้กหลงัคาเรอืน 

(6.2) ส่งเสรมิใหม้กีารใช้ยาสมุนไพรทีเ่หมาะสม เพราะมรีาคาถูกหรอืสามารถจดัหาไดโ้ดย
ไม่เสยีเงนิ มปีระสทิธิภาพและได้มกีารยอมรบัอยู่แล้วจากตวัประชาชนในชนบทเอง 
ตลอดจนสามารถแกป้ญัหาโรคงา่ยๆ ไดด้ว้ย ทัง้น้ีใหด้ าเนินการดงัน้ี 

- คดัเลอืกชนิดของสมนุไพรต่างๆ ทีม่คีุณภาพด ีไมม่พีษิภยั 
- ด าเนินการแพรพ่นัธุ ์จดัหา ผลติเป็นยาสมนุไพร 
- ส่งเสรมิความรูด้า้นการใชย้าสมนุไพรแก่ประชาชน โดยใชอ้าสาสมคัร 

(6.3) พฒันาระบบการผลิต จดัหา และกระจายยาให้ทัว่ถึงในระดับท้องถิ่น โดยพฒันา 
องค์กรที่รบัผิดชอบด้านการผลิต และสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้มสี่วนร่วมในการ
กระจายยา 

(6.4) ใหม้กีารจดัท า และใชบ้ญัชยีาหลกัแห่งชาตใิหก้วา้งขวาง โดยเฉพาะในหน่วยงานของ
รฐัโดยทัว่ไป เพื่อลดค่าใชจ้า่ยต่อหน่วย และการสญูเปล่าใหน้้อยลง อนัเป็นการประหยดั
และเพิม่ประสทิธภิาพของการรกัษาดว้ย 

(7) การวางแผนครอบครวัและการอนามยัแม่และเดก็ 
(7.1) การวางแผนครอบครวั 

- ด าเนินการวางแผนครอบครวัให้กว้างขวาง โดยใช้อาสาสมคัรให้ครอบคลุม
ประชากรไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

- สนับสนุนใหม้กีารคุมก าเนิดชนิดถาวรอย่างแพร่หลาย เช่น การผ่าตดัท าหมนั 
แต่ส าหรบัการคุมก าเนินชนิดชัว่คราวนัน้ กจ็ะด าเนินการโดยใหป้ระชาชนมสี่วน
รว่มในการรบัผดิชอบเรือ่งค่าใชจ้า่ยดว้ยตนเอง 

- ใชม้าตรการทางสงัคม เช่น แกไ้ขกฎหมายการท าแทง้ภายใตเ้หตุผลทีเ่หมาะสม
ทัง้ทางคุณภาพ อนามยัและสงัคม ตลอดจนการใช้ระบบการใหส้ิง่จงูใจจากรฐัที่
เกีย่วกบัจ านวนบุตร เช่น การศกึษา การใหบ้รกิารทางสงัคมต่างๆ 

- ระดมทรพัยากรจากหน่วยงานอื่นๆ เพื่อสนับสนุนกจิการวางแผนครอบครวัให้
ไดผ้ลดยีิง่ขึน้ 

(7.2) การอนามยัแม่และเดก็ 
- จดัระบบการเฝ้าระวงัโรค เพื่อให้สามารถค้นเด็กและมารดาที่เป็นปญัหาได ้

ทัว่ถงึโดยใชอ้าสาสมคัร 
- สนับสนุนให้มารดามีความรู้ด้านโภชนศึกษา และมีการปฏิบัติตนที่ถูก 

สุขลกัษณะ 
- ใหม้กีารควบคุมโรคตดิต่อในเดก็อยา่งทัว่ถงึ 
- ใหม้กีารวางแผนครอบครวัใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
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- ให้มกีารสุขาภบิาลที่ถูกสุขลกัษณะ และจดัหาน ้าสะอาดเพื่อบรโิภคแก่มารดา
และเดก็ 

 
 
(8) การควบคมุโรคในท้องถ่ิน 

มุ่งผสมผสานงานควบคุมป้องกนัโรคที่แพร่หลายชุมชนประจ าทอ้งถิน่ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
บรกิารสาธารณสุขทัว่ไป และการสาธารณสุขมลูฐาน โดยด าเนินการดงันี้ 

- ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่เกี่ยวขอ้ง ให้เขา้ใจบทบาทหน้าที่ของตนจนสามารถ
ผสมผสานงานควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของบรกิารสาธารณสุขทัว่ไปได ้

- ค้นคว้าหารูปแบบ วธิกีาร ตลอดจนพฒันาเทคโนโลยทีี่เหมาะสมส าหรบัการควบคุม 
ป้องกนัโรคประจ าทอ้งถิน่ต่างๆ 

- จดัระบบการบริหารงานและชักจูงเจ้าหน้าที่สาธารณสุขให้พร้อมที่จะสนับสนุนงาน 
สาธารณสุขมลูฐาน ในเรื่องการควบคุมป้องกนัโรคประจ าทอ้งถิน่ใหไ้ดด้มีปีระสทิธภิาพ
อยูเ่สมอ 

3.2.4 จดัตัง้โรงพยาบาลชุมชนในระดบัอ าเภอใหค้รบทุกอ าเภอโดยการก่อสรา้งใหม่ และ
จดัตัง้สถานีอนามยัระดบัต าบลให้ครบทุกอ าเภอ จากการก่อสร้างใหม่และจาการยกฐานะจาก
ส านกังานผดุงครรภเ์ดมิ โดยใหค้วามส าคญัแก่การจดัตัง้ในเขตพืน้ทีย่ากจนก่อน 

3.2.5 จดัใหม้รีะบบการประสานงานในทุกระดบัของการบรหิารทีม่คีวามจ าเป็นต่อการปรบั
นโยบายและแผน โดย 

(1) ส ารวจและศกึษากระบวนการ รปูแบบ / วธิกีาร ในการก าหนดนโยบายและวางแผน 
(2) ส่งเสรมิการกระจายอ านาจในการวางแผน / บรหิารงาน และการเขา้มามสี่วนร่วมของ

ชุมชน โดยการพฒันาองคก์ร กลไก และฝึกอบรมบุคคลทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้รเิริม่
งานทางด้านวิธีการ งบประมาณและการบริหารโครงการด้วยการทดลองจัดท า 
งบประมาณตามโครงการ และการน าเอาเทคนิคของการจดัการโครงการมาปฏบิตัใิห้
กวา้งขวางยิง่ขึน้ 

(3) คน้ควา้วจิยัในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการใหบ้รกิารสาธารณสุขการประยุกต์เทคนิค หรอืวธิกีาร
วางแผนและจดัการ เสนอแนะการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาสาธารณสุขเพื่อการปรับปรุง 
นโยบาย แผนและการจดัการ 

3.2.6 ใหก้ารสงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อยทีม่ภีูมลิ าเนาอยู่นอกเขตกรุงเทพมหานครในดา้นการ
รกัษาพยาบาลโดย 

(1) จ าแนกประชาชนทีม่รีายไดน้้อยอนัเป็นกลุ่มเป้าหมายใหช้ดัเจนดว้ยการถงึเกณฑร์ายได้
หรอือื่นๆ 

(2) ออกบตัรสงเคราะหแ์ก่ผูม้รีายไดน้้อยและครอบครวั 
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(3) ใหป้ระชาชนผูม้รีายไดน้้อยไดร้บัการทราบสทิธิ พและไปขอรบับรกิาร ณ สถานบรกิารของ
รฐั 

3.2.7 ใหก้ารคุม้ครองผูบ้รโิภคทางดา้นอาหาร ยา เคร่ืองส าอาง และวตัถมีุพิษ โดยด าเนินการ
ควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน การประกอบธุรกิจ และการโฆษณาอันเก่ียวกับผลิตภัณฑ์อาหาร ยา 
เคร่ืองส าอาง และวตัถมีุพิษ โดย 

(1) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายฉบบัต่างๆ ในการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน การประกอบธุรกจิ
และการโฆษณาอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อาหาร ยา เครื่องส าอาง และวัตถุมีพิษให้
เหมาะสม รดักุมและทนัสมยั 

(2) ปรบัปรงุระบบวธิกีารจดัการ การพฒันาบุคลากร และการประสานงานในระดบัต่างๆ 
(3) ยกระดบัมาตรฐานการผลติอาหาร ยา เครื่องส าอาง หรอืวตัถุมพีษิ ตามหลกัเกณฑแ์ละ

วธิกีาร ซึง่จะไดก้ าหนดขึน้ 
(4) กวดขนัทางดา้นการตรวจสอบ และเฝ้าระวงัอนัตรายจากวตัถุดบิ และผลติภณัฑท์ีน่ าสัง่

เขา้มาจากภายในราชอาณาจกัร 
(5) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และประชาสมัพนัธ์ทางด้านอาหารและยาให้แก่

ประชาชน 
3.2.8 ขยายการผลิตและพัฒนาบุคลากรต่างๆ ทุกระดับ เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านปริมาณ 

คณุภาพ และการกระจาย พรอ้มทัง้แสวงหาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมตามสภาพเศรษฐกจิและสงัคมเพื่อ
พฒันาบรกิารทางการแพทย์และสาธารณสุขให้ประชาชนในชนบท มีสุขภาพอนามัยในระดบัท่ีจะ 
ด ารงชีวิตอยูไ่ด้อยา่งเป็นปกตสิขุ โดย 

(1) จัดตัง้องค์กรกลาง หรือคณะกรรมการพัฒนาการสาธารสุขแห่งชาติ เพื่อการ
ประสานงานด้านนโยบาย แผนงาน และเพื่อการติดตามผลด้านการผลติและพฒันา
เจา้หน้าทีท่างการแพทยแ์ละสาธารณสุขและวชิาการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข 

(2) ผลติและฝึกอบรมเจา้หน้าที่ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขประเภทต่างๆ ทุกระดบัให้มี
ปรมิาณเพยีงพอกบัความต้องการและมปีระสทิธภิาพในการปฎบิตังิานเพิม่ขึน้ รวมทัง้
พฒันาเน้ือหาหลกัสูตรและขบวนการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกบัปญัหาสาธารณสุข
ของประเทศ 

(3) แสดงหามาตรการที่จะกระจายเข้าหน้าที่ทางการแพทย์และสาธารณสุขให้สามารถ
ปฏบิตังิานในส่วนภูมภิาคได้อย่างทัว่ถงึ เช่น วางมาตรการในการท าสญัญารบัทุนแก่ 
นกัศกึษาในแขนงวชิาชพีทีข่าดแคลน เช่นเดยีวกบัแพทย ์

 
ค. การพฒันาอาหารและโภชนการ 

1. สภาพและปัญหา 
ในปจัจุบนั การขาดสารอาหารในประชากรบางกลุ่มยงัเป็นปญัหาโภชนาการที่ส าคญัและ 

เรง่ด่วนของชาต ิซึง่มผีลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตและสตปิญัญาของเดก็และบัน่ทอนประสทิธภิาพ
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ของก าลงัแรงงานของประเทศ ปญัหาทีส่ าคญัไดแ้ก่ ปญัหาการขาดโปรตนี แคลอรี่่่  และโลหติจางใน
เด็กวยัก่อนเรยีน ในหญิงตัง้ครรภ์และให้นมลูก และเด็กวยัเรยีน นอกจากน้ียงัมปีญัหาการขาด
วติามนิเอและสารอาหารอื่นๆ ทีท่ าใหเ้กดิโรคนิ่ว คอพอก และปากนกกระจอก 

แมว้่าการด าเนินงานตามทแผนอาหารและโภชนาการในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะได้ใช้
วธิกีารแก้ไขปญัหาหมายประเภทก็ตาม แต่บาลกลวธิ ีก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้อย่างแท้จรงิ 
โดยเฉพาะศูนยโ์ภชนาการเดก็ ซึง่ส่วนใหญ่รบัเดก็ทีไ่ม่มปีญัหาการขาดสารอาหารหรอืไม่ไดร้บัเดก็
จากครอบครวัยากจนเข้าอยู่ในศูนย์ การจดัส่งอาหารเสรมิให้แก่เด็กท าได้ไม่สม ่าเสมอและสนอง
ความตอ้งการไดเ้พยีงรอ้ยละ 30 เท่านัน้ นอกจากนี้ ยงัขาดองคก์รทีจ่ะท าหน้าทีใ่นการประสานงาน
และตดิตามผลอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึท าใหม้กีารท างานซ ้าซ้อนกนัและไม่ประหยดัเท่าทีค่วร เป็น
ผลให้ปญัหาทุพโภชนาการในประเทศไทยยงัคงมคีวามรุนแรงอยู่ทัว่ไปในท้องถิ่นชนบทที่ยากจน
และสลมัในเมอืงจากผลการส ารวจในปี 2523 ปรากฏว่า เดก็ก่อนวยัเรยีนยงัมปีญัหาขาดโปรตีน 
แคลอรี่่ ในระดบัความรุนแรงต่างๆ กนัถงึ 3.6 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 53.0 ของเดก็ในวยันี้ทัง้หมด 
โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปญัหามคีวามรุนแรงมากที่สุด คอืมเีดก็ก่อนวยัเรยีนที่ขาด
โปรตนี แคลอรี่่่ ในความรุนแรงต่างๆ กนัถงึ 1.7 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 59.5 ของเดก็ในวนันี้ รองลงมา
ไดแ้ก่ภาคเหนือและภาคใต้ ซึง่มอีตัราส่วนรอ้ยละ 53.6 และ 51.6 ตามล าดบั หรอืเป็นจ านวนเดก็
รวมกนัทัง้หมดเกอืบ 1.3 ล้านคน ประการส าคญัที่สุด การขาดโปรตนีแคลอรี่่ระดบั 3 ยงัมอียู่ใน
ประเทศไทย โดยมเีดก็วยัก่อนเรยีนถงึเกอืบ 1.5 แสนคน หรอืรอ้ยละ 2.2 เป็นโรคนี้ ซึง่จะท าใหเ้ดก็
เหล่าน้ีเจบ็ป่วยบ่อย และมอีตัราการตายสูง และเดก็ที่รอดตายจะมผีลท าให้ร่างกายและสตปิญัญา
ตลอดจนการเรยีนรูอ้ยู่ในเกณฑต์ ่ากว่าเดก็ที่มสีุขภาพปกต ินอกจากนี้ยงัพบว่าเดก็ในวยัเรยีนก็มี
ปญัหาการขาดโปรตนีและแคลอรี่่ สงูถงึรอ้ยละ 50 – 50 ของเดก็ในวยัน้ีทัง้หมดดว้ย 

ปญัหาโภชนาการอื่นๆ ที่ส าคญัรองลงไปได้แก่ ปญัหาโรคโลหติจางในหญงิมคีรรภ์และแม่
ใหน้มลูก ซึง่สูงถงึรอ้ยละ 30 – 50 ของประชากรกลุ่มนี้ ในเดก็ก่อนวยัเรยีนและเดก็ในวยัเรยีนกม็ี
ปญัหาโรคโลหติจางสงูถงึรอ้ยละ 10 – 30 และรอ้ยละ 20 ตามล าดบั 

ภาวะทุพโภชนาการในประเทศไทยมสีาเหตุสบืเนื่องทัง้ทางตรงและทางอ้อมหลายประการ 
สาเหตุทางตรงเกดิขึน้เพราะบรโิภคอาหารไม่เพยีงพอกบัที่ร่างกายต้องการและ / หรอื เพยีงพอ
แล้วแต่ร่างการใช้ประโยชน์จากสารอาหารได้ในเกณฑต์ ่า เนื่องจากการย่อย การดูดซมึและการใช้
ประโยชน์จากอาหารของร่างกายไม่ด ีทัง้น้ี เพราะมปีญัหาเรื่องโรคติดเชื้อและโรคพยาธต่ิางๆ ที่
ส าคญัที่สุดคอื โรคทอ้งเสยี ซึง่นอกจากจะท าให้การย่อย การดูดซมึสารอาหารลดลงแล้ว ยงัท าให้
เกดิการสญูเสยีสารอาหารจากรา่งกายดว้ย เพราะปรากฏเสมอว่าโรคทอ้งเสยีมกัเกดิร่วมกบัโรคขาด
โปรตนี แคลอรี่่ในทารกและเดก็ ส่วนโรคตดิเชือ้อื่นๆ ทีท่ าใหร้่างกายขาดสารอาหารได ้คอื โรคหวดั 
ปอดบวม โรคหดั โรคผวิหนงัอกัเสบ ส าหรบัพยาธใินระบบทางเดนิอาหาร ถ้าเป็นรุนแรงจะขดัชวาง
การย่อยและการดูดซมึสารอาหารจนเป็นปญัหาทุพโภชนาการ ส่วนสาเหตุทางอ้อมได้แก่ ปญัหา
ความยากจน การขาดความรูใ้นการน าอาหารมาใชอ้ยา่งถูกต้อง มคีวามเชื่อเกี่ยวกบัการกนิอาหารที่
ผดิ งดบรโิภคอาหารดีๆ  ที่มปีระโยชน์โดยคิดว่าแสลง การเพิม่ประชากรรวมทัง้การอพยพยา้ยถิน่
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เขา้มาอยู่ในเมอืง ความแหง้แลง้กนัดารของบางทอ้งถิน่ ท าใหผ้ลติอาหารไม่ได ้ตลอดจนขาดความ
มุ่งมัน่ทางการเมอืงทีจ่ะสนใจ แก้ปญัหาน้ีอย่างจรงิจงั รวมทัง้ขาดการประสานงานและความร่วมมอื
ดา้นปฏบิตั ิ

สาเหตุส าคญัเหล่านี้ ท าใหเ้กดิปญัหาทุพโภชนาการขึน้ ซึง่เป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะต้องแก้ไขปญัหา
ทีเ่ป็นตน้เหตุเหล่านัน้ใหบ้รรเทาเบาบางลง 
 
2. เป้าหมาย 

เป้าหมายทีจ่ะด าเนินการในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มดีงันี้ คอื 
2.1 เป้าหมายการลดปัญหา 

2.1.1 กลุ่มหญงิตัง้ครรภแ์ละใหน้มลกู 
- ขจดัปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี่่่ กบัปญัหาโลหติจางใหห้มดไป 

2.1.2 กลุ่มทารกและเดก็ก่อนวยัเรยีน 
(1) ขจดัปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี่่ระดบั 3 ซึง่มอียูใ่นปจัจบุนัใหห้มดไป 
(2) ลดปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี่่ระดบั 2 ซึง่มอียู่ในปจัจุบนัรอ้ยละ 13.1 ลงอกี 

รอ้ยละ 50 
(3) ลดปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี่่ระดบั 1 ซึง่มอียู่ในปจัจุบนัรอ้ยละ 37.7 ลงอกี 

รอ้ยละ 25 
2.1.3 กลุ่มเดก็วยัเรยีน 

(1) ลดปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี่่ซึง่มอียู่ในปจัจุบนั รอ้ยละ 40 – 50 ลงรอ้ยละ 
50 

(2) ขจดัปญัหาโรคคอพอกใน 9 จงัหวดัภาคเหนือให้หมดไปเพื่อให้บรรลุวตัถุ-
ประสงค์ได้แท้จรงิ ในระดบัปฏบิตักิารจะให้ความส าคญัสูงต่อการแก้ไขปญัหา
ในกลุ่มหญงิตัง้ครรภแ์ละใหน้มลูก และกลุ่มทารกและเดก็ก่อนวยัเรยีนโดยเน้น
ในกลุ่มประชากรทีย่ากจน 

2.2 เป้าหมายการด าเนินการ 
 เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในระดบัการลดปญัหาความรุนแรงของภาวะทุพโภชนาการในประชา-
กรกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว จงึไดก้ าหนดเป้าหมายการด าเนินงานในระยะ 5 ปีดงันี้ 
 2.2.1 การเฝ้าระวงัทางโภชนาการ ด าเนินการคน้หาผูท้ีม่ปีญัหาการขาดสารอาหารและให้
การบ าบดัในระยะ 2 ปีแรกของแผนฯ จะด าเนินการในพืน้ทีช่นบทยากจน 246 อ าเภอ และใน 3 ปี
หลงัจะด าเนินการใหค้รอบคลุมทัง้ประเทศ โดยมเีป้าหมายการด าเนินงานใน 5 ปีดงันี้ 

(1) ชัง่น ้าหนกัเดก็ก่อนวยัเรยีน  21.99 ลา้นคน / ครัง้ 
(2) ชัง่น ้าหนกัเดก็ในวนัเรยีน  31.67 ลา้นคน / ครัง้ 
(3) ตรวจหาโรคคอพอกในเดก็วยัเรยีน 0.45 ลา้นคน / ครัง้ 
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(4) ตรวจหาโรคโลหติจางในทารก 50.67 ลา้นคน / ครัง้ 
เดก็ก่อนวยัเรยีน เดก็วยัเรยีน หญงิมคีรรภแ์ละแมใ่หน้มลกู 

2.2.2 การให้โภชนศึกษาและความรู้ด้านโภชนาการ ใหค้วามรูด้า้นโภชนาการแก่หญงิมี
ครรภแ์ละใหน้มลกูและประชาชนทัว่ไป โดยวธิต่ีางๆ ดงันี้ 

(1) ใหค้วามรูเ้ป็นรายบุคคล โดยการเยีย่มบา้นและใหค้ าปรกึษาทีส่ านกังาน 4.74 
ลา้นคน 

(2) ใหค้วามรูเ้ป็นกลุ่ม โดยการสาธติ 2.6 ลา้นคน 
(3) ใหค้วามรูโ้ดยผ่านสื่อมวลชนต่างๆ 18 ลา้นบาท 
(4) รณรงคเ์กีย่วกบัการส่งเสรมิการเลีย้งลกูดว้ยนมแม ่5 ครัง้ 
(5) จดัสมัมนาผูบ้รหิารระดบัสงู 5 ครัง้ 
(6) จดัตัง้ศูนยข์อ้มลูขา่วสารดา้นโภชนาการ 1 แห่ง 

2.2.3 การให้อาหารเสริม แจกอาหารเสรมิส าเรจ็รปูใหแ้ก่ทารกและเดก็วยัก่อนเรนีทีเ่ป็น
โรคขาดโปรตนี แคลอรี่่ ระดบั 3 โดยผ่านศูนยเ์ลีย้งเดก็และใหน้ าไปรบัประทานทีบ่า้นจ านวน 0.23 
ลา้นคน 

2.2.4 การส่งเสริมอาหารท่ีมีคณุค่าทางโภชนาการในท้องถ่ิน ส่งเสรมิการผลติอาหารที่
มคีุณค่าทางโภชนาการ และอาหารเสรมิส าเรจ็ โดยการใหค้วามรูแ้ละการเพิม่พูนทกัษะในการผลติ
อาหารทีม่คีุณค่าทางโภชนาการในระดบัทอ้งถิน่ โดยเน้นในครอบครวัทีส่มาชกิมปีญัหา และในพืน้ที่
ยากจน 246 อ าเภอ ตามเป้าหมาย ดงัน้ี 

(1) ส่งเสรมิการผลติอาหารเสรมิชุมชนใน 25,000 หมูบ่า้น 
(2) ส่งเสรมิการผลติอาหารเสรมิส าเรจ็ใน 1,000 ต าบล 
(3) ส่งเสรมิการผลติวตัถุดบิทานเกษตรเพื่อใชใ้นการผลติอาหารเสรมิในพืน้ทีเ่ป้าหมาย  

ไดแ้ก่ 
- ขา้ว  จ านวน 1,401.2 ตนั 
- ถัว่เหลอืง จ านวน 440.4 ตนั 
- งา   จ านวน  160.1 ตนั 

(4) ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยอีาหารระดบัหมูบ่า้นใหแ้ก่สมาชกิจ านวน 25,000 กลุ่ม 
2.2.5 การส่งเสริมโภชนาการในโรงเรียน ด าเนินการส่งเสรมิโภชนาการในโรงเรยีน โดย

วธิกีารต่างๆ ดงันี้ 
(1) ส่งเสรมิการสุขาภบิาลในโรงเรยีน 4,000 โรงเรยีน 
(2) ตรวจสุขภาพนกัเรยีนในโรงเรยีน 30,846 โรงเรยีน 
(3) จัดอาหารกลางวันในโรงเรียนโดยการใช้เงินอุดหนุนแก่โรงเรียน จ านวน 5,000  

โรงเรยีน 
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2.2.6 การเพ่ิมเติมสารบางประเภทในอาหาร สนบัสนุนใหเ้อกชนเป็นผูผ้ลติเกลอืไอโอดนี
และเกลอืผสมเหลก็จ าหน่ายในพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาโรคคอพอก และโรคโลหติจางชุกชุม โดยมเีป้าหมาย 
ดงันี้ 

 
(1) ผลติเกลอืผสมไอโอดนี 40,000 ตนั 
(2) ผลติเกลอืผสมสารเหลก็ 5,000 ตนั 
2.2.7 การฝึกอบรมและวิจยั จะท าการฝึกอบรมบุคลากรผูด้ าเนินการและผูป้ฏบิตักิารของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และสนบัสนุนงานวจิยัประยกุต ์โดยมเีป้าหมาย ดงัน้ี 
(1) ฝึกอบรมวทิยากรแทน 480 คน 
(2) ฝึกอบรมหวัหน้าหน่วยบรหิารระดบัจงัหวดั 1,281 คน ระดบัอ าเภอ 3,030 คน 
(3) ฝึกอบรมผูค้วบคุมนิเทศ  600 คน 
(4) ฝึกอบรมผูป้ฏบิตังิาน 17,863 คน 
(5) ท าการวจิยัประยกุต ์  9 เรือ่ง 

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย 
 เพื่อให้การแก้ปญัหาทุพโภชนาการของประเทศสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาในแผนฯ 
ฉบบัที ่5 จงึไดก้ าหนดนโยบาย ไวด้งันี้ 

(1) ให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าใจเรื่องอาหารและโภชนาการที่ด ีและน าไปปฏบิตัิให ้
ถูกตอ้ง 

(2) ส่งเสรมิให้ประชากรผลติอาหารที่มคีุณค่าทางโภชนาการเพิม่ขึ้นอย่างเพยีงพอ รู้จกั
น ามาบรโิภคอย่างถูกต้องหรอืเสรมิเพิม่เตมิตามความจ าเป็นของร่างกายและเพื่อแก้ไข
ปญัหาการขาดสารอาหาร 

(3) ปรบัปรุงสุขาภิบาลและอนามยัสิ่งแวดล้อมรวมทัง้การให้ภูมิคุ้มกันโรคแก่เด็กเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสรมิงานโภชนาการใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ภายใต้โครงสรา้งกจิการ
สาธารณสุขมลูฐาน และเน้นในพืน้ทีท่ีม่ปีญัหารนุแรง 

(4) สนบัสนุนการผลติและกระจายอาหารเสรมิในชุมชน ส าหรบัส่วนกลางจะส่งเสรมิเอกชน
ผลติอาหารเสรมิเพื่อน าออกจ าหน่ายในระบบตลาด 

(5) ส่งเสรมิอาชพีรองเพื่อเพิม่รายไดใ้นครอบครวั 
(6) ใหม้กีารคุม้ครองผูบ้รโิภคในดา้นคุณภาพอาหาร การโฆษณาตลอดจนราคาของอาหาร

ทีจ่ าเป็น 
(7) ให้หน่วยงานในท้องถิ่นเป็นแกนกลางในการแก้ไขปญัหาน้ี โดยเป็นผู้จดัท าแผนและ

ประสานก าลงัทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ เพื่อด าเนินงานใหไ้ดผ้ลเตม็ทีแ่ละใหไ้ดร้บัการสนับสนุน
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐับาลและเอกชนอย่างต่อเนื่อง 
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(8) สนับสนุนการศึกษาวิจยัในเรื่องอาหารและโภชนาการที่จะน าไปประยุกต์เพื่อแก้ไข
ปญัหาทีม่อียู่และใหค้วามส าคญัประชากรกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีเป็นพเิศษ คอื เดก็ก่อน
วยัเรยีน เดก็ในวยัเรยีน หญงิมคีรรภ ์และแมใ่หน้มลกู 

 
3.2 มาตรการการพฒันา 
 ในการด าเนินการแก้ไขปญัหาโภชนาการของประเทศได้ก าหนดวิธีการแก้ไขปญัหาไว้
ดงันี้คอื 
 3.2.1 การเฝ้าระวงัทางโภชนาการ ก าหนดใหม้รีะบบเฝ้าระวงัทางโภชนาการใหค้รอบคลุม
ทุกจงัหวดั เพื่อค้นหาผู้ที่มปีญัหาการขาดสารอาหารและให้การบ าบดัโดยในระยะ 2 ปีแรกจะ
ด าเนินการในพืน้ทีย่ากจน 246 อ าเภอ และใน 3 ปีหลงัจะด าเนินการใหค้รอบคลุมทัง้ประเทศ ตาม
วธิกีาร ดงันี้ 

(1) ชัง่น ้าหนักเด็กก่อนวยัเรยีน เพื่อเปรยีบเทยีบกบัน ้าหนักมาตรฐาน โดยให้อาสาสมคัร 
สาธารณสุขด าเนินการ ส าหรบัหมู่บ้านที่ไม่มอีาสาสมคัรให้กลุ่มแม่บ้านเกษตรและ
พฒันากรเป็นผูช้ ัง่ ภายใต้การแนะน าของเจา้หน้าที่สาธารณสุข ส าหรบัเดก็ในวยัเรยีน
ใหค้รเูป็นผูช้ ัง่น ้าหนกั โดยรว่มด าเนินการไปพรอ้มกนักบังานอนามยัโรงเรยีน 

(2) ตรวจค้นหาผู้ป่วยโรคคอพอกในเด็กวยัเรยีน โดยบรกิารของหน่วยเคลื่อนที่จากกอง
โภชนาการและศูนยโ์ภชนาการเขต 5 

(3) ตรวจคน้หาโรคโลหติจางโดยการตรวจดูเปลอืกตาดา้นในของเดก็ก่อนวยัเรยีน เดก็ใน
วยัเรยีน หญงิมคีรรภแ์ละใหน้มลกู ซึง่จะด าเนินการโดยผดุงครรภ์ 

3.2.2 การให้โภชนศึกษาและความรู้ด้านโภชนาการ แก่หญงิมคีรรภแ์ละให้นมลูกและ
ประชาชนทัว่ไป เกี่ยวกบัการปฏบิตัติวัและโภชนาการในระหว่างตัง้ครรภแ์ละให้นมลูกส่งเสรมิการ
เลีย้งลูกดว้ยนมแม่ การใหอ้าหารเสรมิแก่ทารกทีถู่กต้องตามวยั และการให้อาหารเดก็ก่อนวยัเรยีน
ใหถู้กตอ้งโดยผ่านทางบรกิารสาธารณสุขมลูฐาน โดยวธิกีารเยีย่มบา้นใหค้ าปรกึษาทีส่ านักงาน การ
รวมกลุ่มแมท่ีม่ปีญัหา และโดยวธิกีารใหค้วามรูผ้่านทางสื่อสารมวลชนและหน่วยเคลื่อนที ่

3.2.3 การให้อาหารเสริม แจกอาหารเสรมิส าเรจ็รปูใหแ้ก่ทารกและเดก็วยัก่อนเรยีนทีเ่ป็น
โรคขาดโปรตนี แคลอรี่่ ระดบั 3 โดยผ่านศูนยเ์ลี้ยงเดก็ซึง่จดัท าโดยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมูบ่า้น กลุ่มแมบ่า้นเกษตร ส าหรบัในดา้นการแจกอาหารเสรมิโปรตนีผดุงครรภจ์ะเป็นผูด้ าเนินการ 

3.2.4 ส่งเสริมการผลิตอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการในท้องถ่ิน ในโรงเรยีนที่ม ี
โครงการจดัเลีย้งอาหารกลางวยั ศูนยโ์ภชนาการหรอืศูนยพ์ฒันาเดก็ และแนะน าใหท้ราบถงึวธิกีาร
ให้อาหารเหล่านัน้อย่างถูกต้อง โดยเจ้าหน้าที่ส่งเสรมิการเกษตร จะเป็นผู้ให้ความรู้และเพิม่พูน
ทกัษะในการผลติอาหารที่มคีุณค่าทางโภชนาการในระดบัท้องถิน่เป็นรายครอบครวัเป็นกลุ่ม โดย
เน้นครอบครวัทีส่มาชกิมปีญัหามรีายไดต้ ่า และด าเนินการส่งเสรมิใหชุ้มชนสามารถผลติอาหารเสรมิ
ส าเรจ็ที่มคีุณค่าทางโภชนาการส าหรบัในเดก็บรโิภคในท้องถิน่ โดยการให้ความรูเ้กี่ยวกบัการน า
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อาหารที่ผลติขึน้นัน้มาใชอ้ย่างถูกต้องในการเตรยีม การประกอบอาหาร การถนอมอาการและการ
แปรรปูอาหาร 

3.2.5 ส่งเสริมการเล้ียงอาหารกลางวนัในโรงเรียน โดยด าเนินงานควบคู่ไปกบัการให้ 
โภชนศึกษาในโรงเรยีน การสุขาภิบาลในโรงเรยีน ท าการเกษตรครวัเรอืนในโรงเรยีน โดยให้
ส านักงานคณะกรรมการประถมศกึษาแห่งชาต ิและกรมการปกครองจดัสรรเงนิอุดหนุนใหโ้รงเรยีน
ใ น 
โครงการอาหารกลางวนั เพื่อเป็นค่าอุปกรณ์ ค่าท าการเกษตรในโรงเรยีนและค่าเงนิทุนหมุนเวยีน 
และการจดัอบรมครแูละเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งของโครงการ 

3.2.6 การเพ่ิมเติมสารบางประเภทในอาหาร ส่งเสรมิใหเ้อกชนเป็นผูผ้ลติเกลอืไอโอดนี
และเกลอืผสมเหลก็จ าหน่ายในพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาเรือ่งคอพอกและโรคโลหติจางชุกชุม เพื่อใหป้ระชาชน
ซื้อไปใช้ในการปรุงอาหารเพื่อบรโิภค โดยรฐัจะเป็นผู้ออกค่าไอโอดนีและสารเหล็กที่จะใช้ผสมใน
เกลอืให ้

3.2.7 การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีและส่งเสริมการวิจยัทางโภชนาการ เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการแห่งชาติ ให้บรรลุเป้าหมาย จะได้ท าการฝึกอบรม
บุคลากรต่างๆ เช่น วทิยากร หวัหน้าหน่วยบรหิาร ผู้ด าเนินการ และผู้ปฏบิตักิารของหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง ใหม้คีวามรูแ้ละเขา้ใจงานดา้นนี้ รวมถงึการสนับสนุนงานวจิยัประยุกต์ โดยจะด าเนินการ
ผ่านอนุกรรมการฝึกอบรมและวจิยัของคณะกรรมการอาหารและโภชนาการแห่งชาติซึ่งจะต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ จากระทรวงสาธารณสุข  เกษตรฯ มหาดไทย และ
ทบวงมหาวิทยาลัยของรฐัและด้านที่เกี่ยวกับการวิจยัก็จะร่วมกับส านักงานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาต ิ

3.2.8 การคุ้มครองผูบ้ริโภค ปรบัปรงุระเบยีบปฏบิตัใินการคุม้ครองประโยชน์ของผูบ้รโิภค
ในดา้นคุณภาพอาหาร โดยเฉพาะก าหนดให้มกีฎหมายควบคุมการโฆษณานมขน้หวานและอาหาร
เสรมิของทารกและเดก็ ซึง่จะเป็นการด าเนินการรว่มกนัระหว่างหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัเอกชน 
 

ง. การพฒันาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
 การกระจายบรกิารสงัคมที่แล้วมา รฐัได้เน้นบรกิารพื้นฐานที่ส าคญั คือ ทางด้านศึกษา  
สาธารณสุข โภชนาการน ้าอุปโภคบรโิภค ทีอ่ยูอ่าศยั เพื่อสนองความต้องการเบือ้งต้นของประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ แต่บรกิารสงัคมดงักล่าวจะยงัไม่บรรลุความต้องการพืน้ฐานอย่างแทจ้รงิ หาก
ไมร่วมดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิเขา้ไวด้ว้ย เพราะจากปรากฏการณ์ในการพฒันาของ
ประเทศต่างๆ ไดพ้บว่า ท าใหเ้กดิปญัหาทางดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิเพิม่ขึน้ ถ้าไม่มี
การเตรยีมวางมาตรการและการแกไ้ขป้องกนัไว ้
 ฉะนัน้ การเร่งรดัการพฒันาความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ จงึถอืได้ว่าเป็นการตอบสนอง
แนวทางในการพฒันาด้านสงัคมอย่างหน่ึง ทัง้น้ีในการพฒันาจะไดห้ยบิยกเฉพาะเรื่องทีเ่ป็นปญัหา
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และมผีลกระทบโดยตรงต่อประชากรส่วนใหญ่ขึน้พจิารณา อนัไดแ้ก่ความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ
จากอาชญากรรมและจากอุบตัเิหตุบนถนน 
 
1. การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
1.1 สภาพและปัญหา 
 ในปจัจบุนัจ านวนอาชญากรรมมแีนวโน้มสูงเพิม่ขึน้ ตามการขยายตวัของประชากรและการ
ขยายตวัของประชากรและการขยายตวัของเมอืงในภาคต่างๆ และอตัราส่วนจ านวนคดทีีเ่กดิขึน้อยู่
ในระดบัสูงจะเหน็ไดจ้ากสถติคิดเีฉลีย่ รวม 5 ปี คอื 2516 – 2520 ในประเภทความผดิต่อเพศ ชวีติ 
ร่างกาย และเสรภีาพ มอีตัราการเกดิถงึ 74.36 คดต่ีอประชากรแสนคนในขณะทีค่ดปีระทุษรา้ยต่อ
ทรพัยเ์กดิขึน้ถงึ 122.95 ราย ต่อประชากรแสนคน 
 ในด้านความรุนแรงของปญัหานัน้ ปรากฏว่าสถติติคดอุีกฉกรรจม์แีนวโน้มสูงขึน้ถงึเท่าตวั
ในระยะ 20 ปี จากปี 2502 – 2522 คอื สถติจิากอตัรา 20.5 คด ีต่อประชากรแสนคนในปี 2502 
เพิม่ขึน้เป็น 25.9 คด ีต่อประชากรแสนคนในปี 2509 ซึ่งเป็นปีทีส่ ิ้นสุดของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 
เพิม่ขึน้เป็น 30.5 คดต่ีอประชาชนแสนคนในปี 2514 ซึง่ปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 และ
เพิม่ขึน้เป็น 39.8 ในปี 2519 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 
 อย่างไรก็ตาม ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 4 ได้มกีารก าหนด 
เป้าหมายในการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ โดยมุง่รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิภายใน มใิหร้ะดบั
อตัราค่าครองชพีเคลื่อนไหวสูงมากไปจนผดิปกต ิและเกดิภาวะเงนิเฟ้อ นอกจากนัน้ยงัได้เร่งให้มี
การกระจายรายไดแ้ละยกฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของชาวนาชาวไร่ ผูใ้ชแ้รงงาน ตลอดทัง้คน
ยากจนและกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ใหม้ัน่คงมคีวามเป็นอยู่ดขี ึน้ จ านวนคดอุีกฉกรรจจ์งึได้ลดลงเหลอื 
34.02 คดต่ีอประชากรแสนคนในปี 2522 

 ประเภทคดอีาชญากรรมที่ส าคญัมผีลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของชาตใิน
ปจัจุบนั ไดแ้ก่ (1) อาชญากรรมเกี่ยวกบัชวีติ ร่างกาย เพศ และเสรภีาพ (2) อาชญากรรมประเภท
ประทุษรา้ยต่อทรพัย ์(3) ยาเสพตดิใหโ้ทษ (4) การประพฤตผิดิของเดก็และเยาวชน และ (5) การใช้
อทิธพิล 

แม้ว่าปญัหาทางด้านอาชญากรรมจะมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่อัตราการจับกุมในสถิติคด ี
อุกฉกรรจ ์จากปี 2516 – 2522 โดยเฉลีย่แลว้จบัไดป้ระมาณรอ้ยละ 30 ของคดทีีไ่ดร้บัแจง้ ทัง้นี้ 
น่าจะมสีาเหตุจากสดัส่วนของเจ้าหน้าที่ต่อประชากร อุปกรณ์ไม่พอเพยีงและประสทิธิภาพของ
เจา้หน้าที่ ประกอบกบักระบวนการอาชญากรรมได้ก้าวหน้าไปมาก ท าให้การสบืสวน จบักุมของ
เจา้หน้าทีเ่ป็นไปดว้ยความยากล าบาก 

ปญัหาอาชญากรรมนัน้เกดิจากหลายสาเหตุ ไดแ้ก่ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ เช่น ของ
แพง ฝนแล้ง น ้าท่วม รวมทัง้การขยายตวัของชุมชนที่รวดเรว็เกินไปในนครหลวง ท าให้จ านวน
กรรมกร ผู้ใช้แรงงานที่มาจากต่างจงัหวดัเพิม่ขึน้และมผีลท าให้เกดิแหล่งเสื่อมโทรมมากขึน้ ด้าน
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ผลกระทบทางสงัคมได้แก่การลอกเลยีนวฒันธรรมต่างชาติ ค่านิยมในการฟุ่มเฟือย การมสีถาน
อบายมขุ รวมทัง้การพนนัและยาเสพตดิ ซึง่เป็นสาเหตุใหเ้ดก็และเยาวชนท าผดิมากขึ้น 

นอกจากนี้ผลกระทบทางด้านการเมอืงการปกครอง เนื่องจากผลประโยชน์อุดมการณ์
แนวความคิดทางการเมอืงของกลุ่มต่างๆ มคีวามขดัแย้งกนั ท าให้นโยบายในด้านนี้ไม่สามารถ
ก าหนดได้แน่ชัดทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว อีกทัง้ความส านึกของผู้มีหน้าที่ในด้านให้ความ
ปลอดภยัในดา้นน้ีไมส่ามารถก าหนดไดช้ดัทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว อกีทัง้ควาส านึกของผูม้หีน้าที่
ในด้านให้ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิยงัมไีม่เพยีงพอ และประชาชนส่วนใหญ่กย็งัไม่ไดร้บั
การกระตุ้นให้ส านึกถึงหน้าที่ในการให้ความร่วมมอืกับรฐั ผลกระทบจากด้านการศึกษา ระบบ
การศึกษาในช่วง 20 ปีที่แล้วมายงัขาดการเน้นความส าคญัในด้านศลีธรรม คุณธรรม จรยิธรรม 
ประกอบกบัการผลติผูส้ าเรจ็การศกึษายงัไมส่อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน ก่อใหเ้กดิ
การว่างงานท าให้ผู้ได้รบัการศึกษาเหล่านี้มสี่วนเบี่ยงเบนวถิีชวีติไปในทางที่ไม่พงึปรารถนาของ
สงัคมและก่อใหเ้กดิอาชญากรรมในทีสุ่ด 

จากสาเหตุดงักล่าวขา้งต้น จงึเป็นปจัจยัส าคญัส่วนหน่ึงก่อใหเ้กดิปญัหาอาชญากรรมทัว่ไป 
ซึง่สามารถยกประเดน็ปญัหาไดด้งัน้ีคอื 

1.1.1 ปัญหาพ้ืนฐาน 
(1) ในระดบัชาติยงัขาดการสร้างค่านิยมในการให้ความร่วมมอืของประชากรต่อ

กระบวนการยตุธิรรม 
(2) การให้การศกึษาของชาติยงัเน้นส าคญัในเรื่องปญัหาอาชญากรรมน้อยเกนิไป

ในหลกัสูตรและเนื้อหาวชิาหน้าที่พลเมอืง เพื่อให้เยาวชนเรยีนรูถ้งึหน้าที่ของ
ตนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

(3) รฐัยงัไมใ่หค้วามสนใจเท่าทีค่วรเกี่ยวกบัวชิาการดา้นอาชญวทิยา การวจิยั และ
การรวบรวมขอ้มลูทีถู่กตอ้ง เพื่อใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

(4) บา้นหรอืครอบครวัไมเ่ป็นปกตสิุข ความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ สิง่แวดลอ้มจงูใจ การ
ขาดการศกึษา ยาเสพตดิใหโ้ทษ และการแพร่ระบาดของวฒันธรรมต่างชาตไิม่
เหมาะสมกบัประเพณีไทย ไดเ้ป็นพลงัผลกัดนัหรอืจงูใจใหเ้ดก็และเยาวชนหลง
ไปในทางทีผ่ดิ 

(5) การด าเนินงานดา้นป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและแก้ไขผูก้ระท าความผดิ 
ด าเนินไปโดยขาดหลกัวชิาการ ไมม่รีะเบยีบแบบแผนทีถู่กตอ้งแน่นอน 

(6) ขาดการประชาสมัพนัธใ์นระดบัต่างๆ 
(7) ขาดแผนแม่บท และขาดการประสานแผนและโครงการของหน่วยงานต่างๆ 

เพื่อสนองนโยบายและจุดประสงคใ์นการพฒันาความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ
ของประชาชน 

1.1.2 ปัญหาในด้านบริหาร 
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(1) ระเบยีบกฎหมายต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญายงัมชี่องว่างที่
เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบอาชญากรรม และต่อเจา้หน้าที่ผู้กระท าการทุจรติ
คดิมชิอบ 

(2) ระเบยีบและวธิปีฏบิตังิานทีไ่มถู่กตอ้งเหมาะสม ท าใหเ้กดิระบบงานซอ้นงาน จงึ
ท าใหข้าดประสทิธภิาพ ขวญัก าลงัใจและความรบัผดิชอบในการปฏบิตังิาน 

(3) ระเบยีบและกฎหมายบางอย่างจ ากดัความเจรญิก้าวหน้า และความมัน่คงใน
การรบัราชการของเจา้หน้าทีใ่นกระบวนการยตุธิรรม 

(4) การกา้วก่ายทางการเมอืงและหน่วยงานบางหน่วยต่อหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ท าให้การอ านวยความยุติธรรมขาดประสิทธิภาพและ 
หลกัเกณฑท์ีแ่น่นอน 

(5) การให้อ านาจแก่ผู้บงัคบับญัชาหลายฝ่ายในการสัง่ราชการแก่หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก่อให้เกิดความสบัสน ท าให้การด าเนินงาน 
ซ ้าซอ้นและขาดประสทิธภิาพ โดยเฉพาะในส่วนภมูภิาค 

(6) การที่คดคีัง่ค้างในศาล เนื่องจากคดีที่ขึ้นมาสู่ศาลยุติธรรมมจี านวนคดสีูงขึ้น
อยา่งรวดเรว็ ประกอบกบัระบบการบรหิารงานทีไ่ม่ประสานกนัของหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งและการไม่ค านึงถงึจรรยาบรรณของทนายความบางส่วน ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการพจิารณาคด ีการลงโทษบุคคลไม่เหน็ผลทนัตา เป็นเหตุให้
ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความเบื่อหน่ายและขาดความเชื่อถือในระบบงาน 
ยตุธิรรมของรฐั 

1.1.3 ปัญหาการด าเนินงาน 
(1) เจา้หน้าทีข่องรฐับางคนขาดความรบัผดิชอบ ความส านึกในหน้าทีแ่ละจรยิธรรม

ใชก้ฏหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัในทางมชิอบ มกีารฝ่าฝืนระเบยีบวนิัยขา้ราช-
การโดยท าการทุจรติฉ้อราษฎร์บงัหลวง ประกอบอาชญากรรมเสียเองหรอื 
รว่มมอืกบัอาชญากรในการประกอบอาชญากรรม 

(2) เจา้หน้าทีไ่มส่ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพราะถูกอทิธพิลต่างๆ 
(3) การด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมยงัขาดความร่วมมอืจาก

ประชาชน 
(4) ยงัขาดการประสานงานและความรว่มมอืจากส่วนราชการดว้ยกนั 
(5) ขาดการฝึกอบรมเพื่อสร้างบุคลากรให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและขาด

อตัราก าลงัเจา้หน้าที่เพยีงพอแก่การปฏบิตังิานรวมทัง้ขาดการปลูกสร้างและ
บูรณะอาคารสถานที่ท าการและวตัถุอุปกรณ์เนื่องจากงบประมาณที่ได้รบัมี
จ ากดั 

(6) การด าเนินงานดา้นป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและแก้ไขผูก้ระท าความผดิ
ด าเนินไปโดยขาดหลกัวชิา ไมม่รีะเบยีบแบบแผนทีถู่กตอ้งแน่นอน 
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ทัง้น้ี จากการศกึษาถงึสภาวะปญัหาอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ พบว่าโดยทัว่ไปแลว้ 
- คดฆี่า ปลน้ ลกัววัควาย และความผดิทางเพศ เกดิขึน้นอกเมอืงหรอืชนบทมากกว่าใน

เมอืง 
- คดยีาเสพตดิใหโ้ทษ การลกัทรพัย ์ย่องเบา ซ่องโจร ขโมยรถยนต์และจบัคนเรยีกค่าไถ่ 

เกดิขึน้ในเมอืงมากกว่านอกเมอืง 
1.2 เป้าหมาย 

1.2.1 เป้าหมายในการป้องกนัอาชญากรรม 
(1) ลดอตัราการเกิดคดคีวามผดิเกี่ยวกบัชวีติ ร่างกาย เพศ และเสรภีาพ ไม่ให้

ขยายตวัในแต่ละปีเกดิกว่า 75 ราย ต่อประชากรแสนคน โดยเน้นการลดอตัรา
การเกดิของคดคีวามผดิต่อชวีติเป็นเป้าหมายหลกั 

(2) ลดอตัราการเกดิคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการประทุษรา้ยต่อทรพัยไ์ม่ใหข้ยายตวัใน
แต่ละปีเกดิกว่า 100 ราย ต่อประชากรแสนคน โดยเน้นการลดอตัราการเกดิ
ของคดลีกัทรพัย ์กรรโชค รดีทรพัยแ์ละฉ้อโกงเป็นเป้าหมายหลกั 

1.2.2 เป้าหมายในการปราบปรามอาชญากรรม 
(1) เพิ่มการปราบปรามจบักุมการกระท าความผิดในกลุ่มประเภทคดี ความผิด

เกี่ยวกบัชวีติร่างกายเพศและเสรภีาพโดยเพิม่การปราบปรามจบักุมผู้กระท า
ความผดิต่อชวีติให้ได้มากกว่าร้อยละ 30 ต่อปี และจะเพิม่อตัราการจบักุม 
ผูก้ระท าผดิขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ 5 

(2) เพิ่มการปราบปรามจบักุมการกระท าความผิดในกลุ่มประเภทคดีความผิด 
เกีย่วกบัการประทุษรา้ยต่อทรพัยใ์หไ้ดม้ากกว่ารอ้ยละ 58 โดยจะเพิม่อตัราการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิขึน้รอ้ยละ 2 ต่อปี ในช่วงแผนฯ 5 

1.2.3 เป้าหมายการบริหาร 
(1) เพิ่มอัตราส่วนจ านวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในสายงานหลักขึ้น พร้อมกับลด

อตัราส่วนเจา้หน้าที่ทีป่ฏบิตังิานในสายงานช่วยและสายงานสนับสนุนลงใหอ้ยู่
ในอตัรา 70 : 30 

(2) ขยายอตัราส่วนจ านวนต ารวจต่อประชากรจากทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัประมาณ 1 : 
865 เป็น 1 : 700  

(3) ขยายอัตราส่วนจ านวนเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต่อผู้ต้องขงัที่ เป็นอยู่ในปจัจุบัน
ประมาณ 1 : 12 เป็น 1 : 10 

(4) จดัตัง้คณะกรรมการก าหนดนโยบายก ากบัการบรหิาร และการประสานงาน
กระบวนการยตุธิรรม 

1.2.4 เป้าหมายหน่วยงานบริการ 
(1) ปรบัปรุงบรกิารของสถานีต ารวจทุกสถานีในส่วนกลางทัง้ในด้านเจ้าหน้าที ่

อุปกรณ์ เพื่อใหก้ารด าเนินงานมปีระสทิธภิาพ 
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(2) ในการให้บริการกับประชาชนของต ารวจในส่วนภูมิภาคจะจัดตัง้สถานี
ต ารวจภูธรต าบลเพิม่ขึ้นอีก 350 แห่ง พรอ้มทัง้จดัหาอาวุธประจ ากายและ
ประจ าหน่วย เครื่องมือสื่อสารและยานพาหนะให้อยู่ในสภาพพร้อมที่จะ
ปฏบิตังิานไดต้ลอดเวลา 

(3) ขยายกจิการของศาลคดเีดก็และเยาวชนและสถานพนิิจและคุม้ครองเดก็ประจ า
ศาล จ านวน 3 ศาล ขยายกจิการสถานฝึกอบรมเดก็และเยาวชนและการคุม
ประพฤติผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ออกไปในส่วนภูมภิาค 36 จงัหวดั 
รวมทัง้จดัตัง้ศาลจงัหวดัเพิม่ขึน้ในส่วนภูมภิาคจ านวน 3 ศาล เปิดท าการศาล
แขวงสาขาในกรงุเทพมหานคร 5 แห่ง และจดัตัง้ศาลปกครอง 1 ศาล 

(4) สนับสนุนให้ภาคเอกชนหรือองค์การอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทร่วมกับ 
เจา้หน้าทีใ่นการป้องกนัอาชญากรรมใหม้ากขึน้ โดยการส่งเสรมิใหป้ระชาชนใน
ท้องถิน่ได้รวมตวักนัเป็นองค์การอาสาสมคัร ป้องกนัและปราบปรามอาชญา-
กรรมใหค้รบทุกอ าเภอ 

1.3 แนวนโยบายและมาตรการ 
 1.3.1 แนวนโยบาย 

(1) ยกมาตรฐานในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและการบรหิารงานยุตธิรรม
ให้มปีระสทิธภิาพให้เจา้หน้าที่ของรฐัมคีวามส านึกในหน้าที่รบัผดิชอบและยดึ
หลกัจรยิธรรมในการปฏบิตัหิน้าที ่

(2) อ านวยความยุตธิรรมและส่งเสรมิให้มกีารประสานงานของหน่วยงานต่างๆ ใน
กระบวนการยตุธิรรม 

(3) ส่งเสริมให้ประชาชนและสื่อมวลชน ได้เข้ามามีบทบาทในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม 

(4) ก าจดัอทิธพิลต่างๆ ทีค่รอบง าการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย 
(5) ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมใหล้ดลงจนไมม่ผีลกระทบโดยตรงหรอืมผีล

น้อยที่สุดต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม โดยจะเน้นหนักในการป้องกนั
มากกว่าการปราบปราม 

(6) เรง่รดัการพจิารณาพพิากษาอรรถคดใีหเ้ป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเรว็ขึน้ 
(7) ส่งเสรมิการฟ้ืนฟูจติใจและความประพฤตขิองผูต้อ้งโทษ 

1.3.2 มาตรการการพฒันา 
(1) ใหม้กีารประสานงานบรหิารงานในกระบวนการยุตธิรรมโดยใหม้คีณะกรรมการ

ก าหนดนโยบาย ก ากบัการบรหิารและประสานงาน 
(2) เร่งรดัการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมโดยเน้นในด้าน 

ประสทิธภิาพและจรยิธรรม และส่งเสรมิให้มกีารขยายบรกิารให้เพยีงพอกับ
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ความต้องการของประชาชน โดยการปรบัปรุงอตัราก าลงัและสถานที่ท าการให้
เหมาะสม 

(3) ให้ประชาชนและสื่อมวลชนได้เขา้มามสี่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม โดยการจดัตัง้อาสาสมคัรในชุมชนทุกระดบั จดัให้มโีครงการ 
ชุมชนสมัพนัธ์ให้การคุ้มครองพยาน สร้างความเข้าใจอันดรีะหว่างศาลและ
ประชาชนและจดัใหม้กีารเผยแพรค่วามรูท้างกฎหมายไปสู่ประชาชน 

(4) ส่งเสรมิให้มบีรกิารทนายความแก่จ าเลยหรอืผู้ต้องหา ผู้ยากจนในคดอีาญา 
โดยสนบัสนุนองคก์รอาชพีทางกฎหมายภาคเอกชนใหช้่วยเหลอืและส่งเสรมิให้
มกีารบรกิารทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไป โดยสนับสนุนอาสาสมคัรจาก
สถาบนัการศกึษาระดบัสูงทีเ่กี่ยวขอ้ง ร่วมทัง้แก้ไขกฎหมายเพื่อให้อ านาจศาล
ในการตัง้ทนายแก่จ าเลยที่ยากจนในคดอีาญาได้กว้างขวางขึ้น และปรบัปรุง
วธิกีารใหส้ิง่จงูใจแก่ทนายใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

(5) ก าจดัผู้มอีิทธิพลทัง้ฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรฐัและประชาชนที่สนับสนุนหรอืเป็น
ตวัการในการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนการกระท าทีเ่ป็นการบ่อนท าลาย
เศรษฐกจิและสงัคม โดยการตรากฎหมาย การประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนได้รู้
ถงึลกัษณะของอาชญากรรม อทิธพิล และอภสิทิธชิน และการใหแ้สดงทรพัยส์นิ
ของขา้ราชการ พนักงานรฐัวสิาหกจิเมื่อด ารงต าแหน่งและเมื่อพน้จากต าแหน่ง 
รวมทัง้พจิารณาความเหมาะสมเกี่ยวกบัการจดัตัง้ศาลปกครองเพื่อลดปญัหา
อนัเกดิจากความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าทีข่องรฐัอกีดว้ย 

(6) เน้นการป้องกันอาชญากรรม โดยกวดขนัควบคุมแหล่งเพาะอาชญากรรม 
สถานบรกิาร สถานเริงรมย์ ปรบัปรุงระบบสายตรวจ ควบคุมการเผยแพร่
ข่าวสารสิ่งตีพิมพ์ ภาพยนตร์ และสนับสนุนการร่วมมอืของสื่อมวลชนและ 
ประชาชน 

(7) พฒันาเด็กและเยาวชนให้ได้ร ับการอบรม บ่มนิสยัด้วยวิธีการที่ถูกต้องและ
เหมาะสม 

(8) ปรบัปรงุกฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัในการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัการกระท าผดิ
โดยเน้นการเพิม่โทษส าหรบัผูก้ระท าผดิซ ้า 

(9) ให้การฟ้ืนฟูจติใจและความประพฤตขิองผูต้้องโทษ โดยให้การศกึษาทางด้าน
วชิาชพี อบรมศลีธรรม ปรบัปรุงระบบการปฏิบตัต่ิอผู้กระท าผดิและสนับสนุน
การจดัตัง้องคก์ารอาสาสมคัรเพิม่ขึน้จากทีม่อียูแ่ลว้เพื่อช่วยเหลอืผูพ้น้โทษ 

(10) พัฒนางานวิชาการด้านรวบรวมสถิติข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมและผู้
ต้องโทษ งานค้นคว้าวจิยั และงานพจิารณาคดขีองศาล โดยน าเอาวทิยาการ
สมยัใหมม่าใช ้เช่น ระบบคอมพวิเตอร ์เครือ่งบนัทกึเสยีง ไมโครฟิลม์ 
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2. การป้องกนัอบุติัเหตบุนถนน 
2.1 สภาพและปัญหา 

 การขนส่งทางบกได้ขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค แต่การ
ควบคุมระบบการขนส่งและการจราจรยงัไม่ดพีอ จงึเป็นเหตุใหจ้ านวนอุบตัเิหตุบนถนนเพิม่ขึน้มาก 
ในช่วง 2514 – 2522 จ านวนคดอุีบตัเิหตุทีแ่จง้ต่อทางราชการเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 20 ต่อปี เพิม่
จาก 8,723 ราย เป็น 23,120 ราย ค่าเสยีหายทางตรงเท่าทีป่ระเมนิไดป้ระมาณว่าเพิม่จาก 11 ลา้น
บาท เป็น 131 ลา้นบาท นอกจากนี้จ านวนผูบ้าดเจบ็และผูเ้สยีชวีติเพิม่ขึน้ประมาณ 9,700 ราย เป็น 
30,000 ลา้นบาท 

ลกัษณะของอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ ปรากฏว่าอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ในเมอืงมมีากกว่าในภูมภิาค แต่
ความรุนแรงจนท าให้มผีู้เสยีชวีติในภูมภิาคกลบัมากกว่า ในปี 2522 อุบตัิเหตุในเมอืงมจี านวน 
12,054 ราย ผูเ้สยีชวีติ 571 คน บาดเจบ็ 5,032 ทรพัยส์นิเสยีหาย 30 ลา้นบาท ส่วนในภูมภิาคมี
อุบตัเิหตุ 11,075 ราย ผูเ้สยีชวีติ 7,794 คน บาดเจบ็ 16,607 คน ทรพัยส์นิเสยีหาย 101 ลา้นบาท 

อุบตัเิหตุบนถนนได้กลายเป็นสาเหตุที่ท าให้คนเสยีชวีติสูงที่สุด เมื่อเทยีบกบัการเสยีชวีติ
ด้วยโรคร้ายแรงโรคใดโรคหน่ึง นอกจากน้ีปญัหาอุบตัิเหตุได้ก่อให้เกิดความสูญเสียทรพัยากร
ก าลงัคนในวยัท างานของประเทศเป็นอย่างมาก จากผลการวจิยัของโรงพยาบาลรามาธบิดพีบว่า
ผูเ้สยีชวีติและบาดเจบ็จากอุบตัเิหตุบนถนนประมาณรอ้ยละ 65 เป็นผูม้อีายรุะหว่าง 15 – 45 ปี 

อุบตัิเหตุบนถนนที่เพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็นี้ มสีาเหตุจากการพฒันาที่ไม่สมดุลระหว่างการ
ลงทุนทางดา้นเทคโนโลยเีพื่อพฒันาการสรา้งถนนหนทางและยานพาหนะซึง่มจี านวนมาก แต่การ
ลงทุนทางดา้นการพฒันาความรูท้ีจ่ะใหแ้ก่ประชาชนในเรือ่งความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนกลบัมี
น้อยมาก จงึอาจสรปุไดว้่ามปีจัจยั 4 ประการ ทีท่ าใหเ้กดิอุบตัเิหตุไดด้งันี้ คอื 

2.1.1 ปัญหาผู้ใช้ทาง ซึง่หมายถงึคนขบัรถ คนเดนิเทา้ และคนโดยสารทีใ่ชท้างสาธารณะ
เป็นปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิอุบตัเิหตุจราจรประมาณรอ้ยละ 90 ของอุบตัเิหตุจราจรทีเ่กดิขึน้ เนื่องจากผูใ้ช้
ทางขาดความรู้เรื่องกฎหมายและระเบยีบข้อบงัคบัต่างๆ ขาดความรับผดิชอบในการใช้ถนนที่ด ี
หรอืสภาพของรา่งกายและจติใจของผูใ้ชท้างไม่ปกต ิไมพ่รอ้มทีจ่ะขบัขีย่านพาหนะเป็นตน้ 

2.1.2 ปัญหายานพาหนะ ทีช่ ารุดบกพร่อง หรอืไม่มกีารก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั
เท่าทีค่วร 

2.1.3 ปัญหาการจราจรและทาง เป็นปจัจยัทีส่ าคญัประการหน่ึงในการก่อใหเ้กดิอุบตัเิหตุ 
การแก้ไขปญัหาดา้นน้ีจะช่วยในการลดจ านวน และความรุนแรงของอุบตัเิหตุ เช่น สภาพทางทีไ่ม่มี
มาตรฐานการออกแบบทีด่ ีการตดิตัง้สญัญาณจราจรไมเ่หมาะสม เป็นตน้ 

2.1.4 ปัญหาสภาพแวดล้อม ซึ่งรวมถึงสิง่แวดล้อม สภาพเศรษฐกิจสงัคม กฎหมาย 
การศกึษา การแพทย ์และนโยบาย เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิง่กฎหมายควบคุมการใชร้ถใชถ้นนมี
หลายฉบบั ท าให้มกีารออกระเบยีบข้อบงัคบัซ ้าซ้อนหรอืบางส่วนขดัแย้งกนั มหีน่วยงานหลาย
หน่วยรบัผดิชอบในเรือ่งนี้ และอยูใ่นลกัษณะต่างคนต่างท า ขดีความสามารถในการกวดขนับงัคบัให้
เป็นไปตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ยงัไม่เป็นทีน่่าพอใจ และประชาชนผู้กระท าผดิมกัละเลยเมื่อฝ่า
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ฝืนกฎหมายเป็นต้น ประการส าคญัก็คอืยงัไม่มนีโยบายหรอืแผนหลกัทีต่่อเน่ือง เพื่อให้การป้องกนั 
อุบตัิเหตุได้ผลอย่างจรงิจงั จงึเป็นการสมควรอย่างยิง่ที่จะได้ก าหนดนโยบายในเรื่องอุบตัิเหตุบน
ถนนไวเ้ป็นแนวทาด าเนินการต่อไป 
2.2 เป้าหมาย 
 เพื่อใหบ้รรลุผลตามนโยบายไดก้ าหนดเป้าหมายทีจ่ะด าเนินการในแผนพฒันาฯ ไวด้งัน้ีคอื 

(1) ลดอตัราการเพิม่ของอุบตัเิหตุบนถนนประมาณรอ้ยละ 3 ต่อปี โดยใชห้น่วย 100 ลา้น
ยานพาหนะกโิลเมตร เป็นเกณฑเ์ปรยีบเทยีบ 

(2) ลดการเพิม่ของอตัราการตายรอ้ยละ 1 ต่อปี 
2.3 แนวนโยบายและมาตรการ 
 2.3.1 แนวนโยบาย 
 เพื่อขจดัปญัหาดงักล่าวขา้งตน้ ไดก้ าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิตัดิงัน้ี คอื 

(1) กวดขนับงัคบัการปฏบิตัใินการใชร้ถและใชถ้นนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอย่างมี
ประสทิธภิาพ 

(2) ใหม้กีารศกึษาค้นคว้าวจิยัเกี่ยวกบัอุบตัเิหตุจราจร และพฒันาเจา้หน้าทีข่องรฐั
รวมถงึผูใ้ชท้างใหม้คีวามส านึกและรบัผดิชอบต่อหน้าทีอ่ยา่งสงู 

(3) ใหม้กีารป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอุบตัเิหตุบนถนนในดา้นวศิวกรรม 
(4) จดัตัง้ศาลแขวงสาขาเพิ่มขึ้นตามเขตต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร และแก้ไข

กฎหมายใหก้ารพจิารณาพพิากษาคดจีราจรเสรจ็เดด็ขาดไปโดยรวดเรว็ 
2.3.2 มาตรการการพฒันา 
แบ่งเป็นมาตรการเรง่ด่วน และมาตรการระยะยาว มดีงันี้ 
(1) มาตรการเร่งด่วน 

(1.1) ดา้นการศกึษา 
- ใหม้กีารฝึกอบรมเจา้หน้าทีต่ ารวจจราจร และต ารวจทางหลวง 
- ให้มกีารศึกษาเกี่ยวกบักฎจราจรต่างๆ การป้องกนัอุบตัิเหตุและประชา-

สมัพนัธ ์โดยผ่านสื่อมวลชนอยา่กวา้งขวาง 
- ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจดัใหม้กีารรณรงค ์เพื่อป้องกนัอุบตัเิหตุบนถนนทัว่

ประเทศอยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้ 
(1.2) ดา้นการกวดขนับงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

- เรง่รดัใหเ้จา้หน้าทีต่ ารวจตรวจสอบการกระท าผดิกฎหมายจราจร 
- ใหก้องบงัคบัการต ารวจจราจรและกองบงัคบัการต ารวจทางหลวงพจิารณา

กฎหมายขอ้ก าหนดต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกนั 
- ให้กรมทางหลวงกวดขนัและมมีาตรฐานอย่างจรงิจงัและต่อเนื่องเกี่ยวกบั

ทางขา้ม และทางวศิวกรรม 
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- ให ้กทม. ร่วมกบักองก ากบัการต ารวจจราจรสรา้งทางขา้มที่ตรงกบัความ
ต้องการของผู้ใช้ ท าทางมา้ลายใหช้ดัเจต และจดัท าทางเท้าตามถนนใหม ่
และตรอกซอยใหม้มีาตรฐาน สะดวกแก่ผูเ้ดนิถนน 

(1.3) ดา้นการแพทย ์
- ให้มหีน่วยแพทยอ์าสาสมคัรตรวจสุขภาพผู้สอบรบัใบอนุญาตขบัขีร่วมทัง้

ใหม้กีารตรวจสอบสุขภาพผูท้ีไ่ดร้บัอนุญาตขบัขีแ่ลว้ดว้ยทุกๆ 3 ปี หรอื 5 
ปี 

- ให้คณะแพทย์ศาสตร์มหาวทิยาลยัจดัหลกัสูตรอบรมบุคลากรการแพทย ์
ช่วยเหลอืผูบ้าดเจบ็จากอุบตัเิหตุการจราจร 

 
 

(1.4) ดา้นการวจิยั 
- ให้มคีณะกรรมการการศึกษาวจิยัอุบตัิเหตุบนถนน และก าหนดนโยบาย

ต่างๆ ใหเ้ป็นการแน่นอนและชดัเจนในการปฏบิตั ิ
(2) มาตรการระยะยาว 

(2.1) ดา้นการศกึษา 
- ให้มกีารสอนและฝึกอบรมในด้านปฏบิตัเิกี่ยวกบัการจราจรในสถานศกึษา

ทุกระดบั 
- ให้กรมต ารวจและกรมการขนส่งทางบกควบคุมมาตรฐานโรงเรยีนสอน 

ขบัรถ 
(2.2) ดา้นการกวดขนับงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

- ให้กรมต ารวจปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยค านึงถึงความสะดวกรวดเร็ว
กรณเีกดิอุบตัเิหตุจราจร 

- จดัตัง้ศูนยใ์บอนุญาตขบัขีท่ีส่ามารถตรวจสอบไดท้ัว่ประเทศ 
(2.3) ดา้นการบรหิารงานจราจร 

- ให้กรมต ารวจปรบัปรุงหน่วยงานและระเบียบการแบ่งส่วนราชการ  ที ่
เกีย่วขอ้งกบัอุบตัเิหตุบนถนน 

(2.4) ดา้นการแพทย ์
กระทรวงสาธารณสุขรวบรวมทรพัยากรที่มีอยู่ทัง้ส่วนกลางและส่วน 

ภมูภิาคเพื่อจดัใหม้ศีูนยร์ถพยาบาล 
(2.5) ดา้นงานวศิวกรรม 

- ก าหนดมาตรฐานการสรา้งและบ ารุงรกัษาทางเครื่องหมาย ป้าย อุปกรณ์
ควบคุม และแนะน าการจราจร การผลิตการน าเข้า การประกอบ 
ยานพาหนะ 
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(2.6) ดา้นการวจิยั 
ให้มกีารศึกษาวจิยัอุบตัิเหตุบนถนน โดยมอบให้ทบวงมหาวทิยาลยัและ

หน่วยงานวจิยัต่างๆ ด าเนินการ 
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บทท่ี 4 
แนวนโยบายและเป้าหมายสวสัดิการสงัคม 

 
 บรกิารของรฐัในด้านสวสัดกิารและการสงเคราะห์แก่กลุ่มประชากรที่ได้รบัผลกระทบจาก
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ เป็นสิง่ที่รฐัจ าเป็นต้องกระท า อย่างไรก็ด ีรฐัมขีดีความสามารถ
จ ากดัที่จะจดับรกิารในด้านนี้ จงึมคีวามจ าเป็นต้องระดมความร่วมมอืในด้านการให้การสงเคราะห์
และสวัสดิการจากองค์การเอกชน องค์การการกุศล และประชาชนเพื่อจดับริการในด้านนี้แก่  
ผูป้ระสบปญัหาและดอ้ยโอกาสต่างๆ ใหก้วา้งขวางขึน้ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นี้ จะไดเ้น้นในดา้น
ผูต้ดิยาเสพตดิ การสวสัดกิารสงเคราะหแ์ก่ประชาชน การสวสัดกิารแรงงานแก่ผูใ้ชแ้รงงานและการ
กฬีาและการพกัผ่อนหยอ่นใจ โดยมแีนวทางการพฒันาในแต่ละสาขาดงันี้ คอื 
 
ก. การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
1. สภาพและปัญหา 

 ปญัหายาเสพติดเป็นปญัหาทางเศรษฐกิจและสงัคมที่รุนแรงปญัหาหน่ึง เพราะยาเสพติด
นอกจากจะบัน่ทอนสุขภาพอนามยัของผูเ้สพแลว้ ยงัเป็นผลใหป้ระเทศต้องสูญเสยีปจัจยัการผลติใน
ดา้นก าลงัคน และก าลงัเงนิเป็นจ านวนมาก ยาเสพตดิก่อใหเ้กดิปญัหาอาชญากรรมทีเ่ป็นผลมาจาก
การแสวงหายาเสพติดเพื่อบรโิภค และอาชญากรรมที่เกิดจากฤทธิ พของยาเสพติดเอง นอกจากน้ี 
ยาเสพติดยังท าลายวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม นับตัง้แต่ตัวบุคคล ครอบครัว สังคมและ
ประเทศชาต ิเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศและการกระทบกระเทอืนต่อความมัน่คงของชาติ
เป็นอยา่งยิง่ 

การแพรร่ะบาดของยาเสพตดิในประเทศไทยไดม้มีานานแลว้ โดยเฉพาะฝ่ินเป็นยาเสพตดิที่
นิยมใช้กนัมาก จากากรประกาศห้ามการสูบฝ่ินทัว่ราชอาณาจกัรในปี 2501 มไิด้ท าให้การแพร่
ระบาดของยาเสพตดิหมดไป ตรงกนัขา้ม เฮโรอนีซึง่เป็นยาเสพตดิทีม่ฤีทธิ พรา้ยแรงไดแ้พร่ระบาดเขา้
มาแทน ฝ่ินอย่างรวดเรว็ ยารกัษาโรคบางชนิดได้ถูกน ามาใช้เสพแทนยาเสพติดที่ถูกปราบปราม
อย่างเขม้งวดกวดขนั เช่น ยานอนหลบั ยาระงบัประสาท หรอืยากล่อมประสาท ยากระตุ้นประสาท 
ยาแกป้วด รวมทัง้มกีารสดูดมสารเคมบีางชนิด เช่น สารระเหยบางอยา่ง เป็นตน้ 

อนึ่ง สภาพที่ตัง้ทางภูมศิาสตรม์สี่วนเอื้ออ านวยให้ประเทศไทยกลายเป็นเส้นทางล าเลยีง 
ยาเสพตดิสู่ตลาดโลก ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งประสบกบัปญัหายาเสพตดิอย่างรุนแรง แมร้ฐับาลจะได้
ใช้มาตรการอย่างเฉียบขาดในการปราบปราม แต่จ านวนยาเสพตดิก็มไิด้ลดลง ตรงกนัขา้มกลบัมี
แนวโน้มสงูขึน้เรือ่ยๆ 

การที่รฐัจะด าเนินการดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิใหไ้ด้ผลนัน้ จ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ดงัต่อไปน้ี คอื 
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1.1 ปัญหาการแพร่ระบาด 
 1.1.1 จ านวนประชากรผูติ้ดยาและปริมาณยาเสพติด 
 ในปจัจุบนัยงัมไิดม้กีารส ารวจจ านวนผูต้ดิยาเสพตดิ แต่จากการศกึษาแนวโน้มในอดตีคาด
ว่าจะมผีูต้ดิยาเสพตดิเพิม่ขึน้ คอื 

(1) จ านวนผูต้ดิยาและเขา้รบัการบ าบดัรกัษาโดยเฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 42 ในระยะ 5 ปี จาก
ปี 2515 – 2522 ในปี 2518 ม ี7,824 เพิม่เป็น 31,483 คน ในปี 2522 

(2) จ านวนการจบักุมผู้กระท าผดิกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพตดิเพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 30 ใน
ระยะ 5 ปี จากปี 2518 – 2522 ในปี 2518 สามารถจบักุมได ้9,799 คน เพิม่เป็น 
27,435 คน ในปี 2522 

(3) ปรมิาณยาเสพตดิโดยเฉพาะเฮโรอนีทีจ่บักุมได ้สูงขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 10.6 ในระยะ 5 
ปี จากปี 2518 – 2522 ในปี 2518 จบักุมได ้116 กโิลกรมั เพิม่เป็น 642 กโิลกรมั ในปี 
2519 และ 668 กโิลกรมั ในปี 2521 ส่วนทีจ่บักุมน้อยลงคอื ในปี 2522 นัน้ เนื่องจาก
ภาวะฝนแลง้ ท าใหผ้ลผลติฝ่ินต ่า และปรมิาณเฮโรอนีในตลาดลดลง 

จ านวนผู้ต้องขงัคดยีาเสพตดิของกรมราชทณัฑเ์พิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 20 ในระยะ 5 ปี
เช่นกนั ในปี 2518 มผีูต้อ้งขงั 6,600 คน และเพิม่เป็น 10,492 คน ในปี 2522 

จากสภาวะการณ์ที่กล่าวข้างต้นประกอบกบัความกดดนัทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศในปจัจุบนั หากยงัมคีวามรุนแรงเช่นนี้ต่อไป จะเป็นแรงผลกัดนัใหม้จี านวนผู้ตดิยาเสพตดิ
เพิม่มากยิง่ขึน้ 

1.1.2 ประเภทของประชากรผูติ้ดยา 
การแพร่ระบาดของยาเสพตดิส่วนใหญ่เกดิในชุมชนเมอืงใหญ่ๆ โดยเฉพาะตามแหล่งเสื่อม

โทรม นอกจากนี้ ยงัมกีารแพร่ระบาดในชนบททีเ่ป็นเขตตดิต่อกบัตวัเอง ผู้ตดิยาเสพตดิส่วนใหญ่
เป็นเยาวชนอยู่ในวัยแรงงาน ซึ่งจากการส ารวจลกัษณะประชากรที่เข้ารบัการบ าบดัรกัษาของ  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ปปส. ในปี 2522 พบว่าในจ านวนผู ้
รบัการบ าบดัรกัษา เนื่องจากตดิยาเสพตดิ 31,827 คน เป็นประชากรทีม่อีายุระหว่าง 15 – 30 ปีอยู่
รอ้ยละ 66 

1.1.3 ประเภทของยาเสพติดและการแพร่ระบาดในพื้นท่ี 
จากการส ารวจผูเ้ขา้รบัการบ าบดัรกัษายาเสพตดิของส านักงาน ปปส . จ านวน 31,827 คน 

จากสถานบ าบดัรกัษาจ านวน 32 แห่ง เมือ่สิน้ปี พ.ศ.2522 พบว่าการแพร่ระบาดของการตดิยาเสพ-
ติดทางด้านเฮโรอีนมกีารแพร่ระบาดสูงสุดในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัในภาคใต้ ส่วนการ
แพร่ ก ร ะจายจาก  ฝ่ิ นสู ง สุ ด ในภาค เหนื อ  ส าหรับกัญชามีแพร่ ร ะบาดสู ง สุ ด ในภาค
ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ  
ดงัรายละเอยีดปรากฏในตารางที ่4.1 
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ตารางท่ี 4.1 
ข้อมลูการแพร่ระบาดของยาเสพติดแยกตามรายภาค 

หน่วย : รอ้ยละ 
ภาค เฮโรอีน ฝ่ิน กญัชา มอรฟี์น อ่ืนๆ 

เหนือ 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
กลาง (ยกเวน้ กทม.) 
ใต ้
กรุงเทพมหานคร 

12 
15 
86 
95 
97 

95 
60 
10 
2 

0.3 

2 
9 
1 

2.7 
0.6 

0.2 
6 
1 

0.3 
1 

0.8 
10 
2 
- 

1.1 

 
1.2 ปัญหาการลกัลอบค้ายาเสพติด 

 โดยสาเหตุทีพ่ืน้ทีบ่างส่วนทางภาคเหนือของประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของ “บรเิวณ
สามเหลี่ยมทองค า” ซึ่งเป็นบรเิวณปลูกฝ่ินที่ส าคญัแห่งหนึ่งของโลก ประกอบกบัประเทศไทยมี 
เส้นทางคมนาคมสะดวกทัง้ทางบก ทางเรอืและทางอากาศ ทัง้การติดต่อในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ยาเสพตดิจากประเทศพมา่ และประเทศลาว จงึถูกลกัลอบเขา้มาในประเทศ โดยใชป้ระเทศ
ไทยเป็นทางผ่านส าหรบัการคา้ยาเสพตดิระหว่างประเทศ และใชบ้รโิภคภายในประเทศเอง 

ยาเสพติดประเภทฝ่ินและผลิตภัณฑ์จากฝ่ิน ส่วนใหญ่จะลักลอบเข้ามาทางชายแดน
ภาคเหนือ และมบีางส่วนทีเ่ขา้มาทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนน ้ายาเคมใีชใ้นการผลติเฮโรอนี 
มอรฟี์น ส่วนใหญ่จะเขา้มาทางชายแดนไทย – มาเลเซยี และชายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ ขึน้ไปสู่แหล่งผลติ
ในบรเิวณสามเหลี่ยมทองค า ส าหรบักญัชามปีลูกอยู่ทัว่ไป โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคกลางแถบตะวนัตก และส่งออกนอกประเทศตามชายฝ ัง่ทะเล 

อาชญากรรมยาเสพติดมลีกัษณะเป็นอาชญากรรมที่ปราศจากผู้เสยีหายที่มาร้องทุกข์ต่อ 
เจา้หน้าทีผู่ก้ระท าความผดิ ซึง่ไดแ้ก่ ผูผ้ลติ ผูจ้ าหน่ายและผูเ้สพ ต่างกม็คีวามสมคัรใจในการกระท า
ผดิ ประกอบกบัการลกัลอบคา้ยาเสพตดิด าเนินการในรปูแบบองคก์าร มขีอบเขตงานทีเ่ป็นระบบใน
ลกัษณะทีเ่รยีกว่า องค์การอาชญากร มลีกัษณะการท างานเป็นเครอืข่ายสลบัซับซ้อนประสานงาน
ตดิต่อกนัทัง้ในและนอกประเทศ มอีทิธพิลในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะด้านการเงนิในระดบัสูง จงึยาก
ต่อการปราบปรามเป็นอยา่งยิง่ 
1.3 ปัญหาการปลกูฝ่ินของชาวเขา 

การปลูกฝ่ินในประเทศไทย ผู้ที่ปลูกฝ่ินเป็นชาวเขาที่อยู่กินกันอย่างอิสระมานาน มี 
วฒันธรรมประเพณ ีภาษาเป็นของตนเอง บุคคลกลุ่มนี้ท าการปลูกฝ่ินมาชา้นานดว้ยเหตุผลส าคญั 2 
ประการ คอื ประการแรก เพื่อเป็นแหล่งทีม่าของรายได ้หรอืเพื่อการจ าหน่ายแลกกบัเครื่องบรโิภคที่
จ าเป็นในการด ารงชวีติ และเหตุผลประการหลกัคอืเพื่อใชเ้ป็นยารกัษาโรค และในพธิกีรรมทางสงัคม 
ชาวเขาปลกูฝ่ินโดยการตดัไมท้ าลายปา่อนัเป็นตน้น ้าล าธารเพื่อใชเ้ป็นทีป่ลูกฝ่ิน และท าไร่เลื่อนลาย 
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ดงันัน้ ผลกระทบที่เกดิจากการปลูกฝ่ิน นอกจากจะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างใหญ่หลวงในทาง
เศรษฐกิจสังคมอันเกิดจากตัวอยาเสพติดเองแล้ว ยังน าไปสู่การท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ
โดยเฉพาะปา่ไม ้ทีด่นิ และแหล่งน ้าอกีดว้ย 

จากการส ารวจในปี 2523 – 2524 ปรากฏว่ามพีืน้ทีท่ าการปลูกฝ่ิน 40,411 ไร่ และไดเ้ริม่มี
การเตรยีมพื้นที่ส าหรบัการปลูกฝ่ิน ในปี 2524 – 2525 อีกเป็นจ านวนมาก ผลผลติฝ่ินจาก
สามเหลีย่มทองค าในเขตพืน้ทีส่ามประเทศ คอื พม่า ลาว ไทย คาดว่าจะไดป้ระมาณ 460 ตนั และ
จะเป็นฝ่ินทีผ่ลติในประเทศไทยประมาณ 53 ตนั 
 
2. เป้าหมาย 
 ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานไวด้งัน้ี คอื 

2.1 ให้การศกึษาเพื่อป้องกนัการใช้ยาในทางที่ผดิแก่กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาและกลุ่ม
เยาวชนนอกสถานศกึษาทัว่ประเทศ โดยเน้นหนักในเยาวชนอายุ 15 – 25 ปี จ านวน 
1,388,902 คน (ในสถานศกึษา 1,317,743 คน นอกสถานศกึษา 9,071,159 คน) เป็น
อนัดบัแรก กลุ่มบดิามารดาและกลุ่มผูน้ าชุมชน และผูน้ าอื่นๆ ทัว่ประเทศเป็นอนัดบัรอง 

2.2 ฝึกอบรมบุคลากรที่ปฏบิตังิานด้านป้องกนัและแก้ไขปญัหายาเสพติดในจงัหวดัต่างๆ 
ทัว่ประเทศ เพื่อใหส้ามารถปฏบิตักิารในระดบัต าบลทัว่ประเทศได ้

2.3 ปราบปรามผูล้กัลอบยาเสพตดิในแต่ละภูมภิาค โดยเน้นการปราบปรามตวัยาเสพตดิที่
แพรร่ะบาดในแต่ละภมูภิาค 

2.4 ใหบ้รกิารบ าบดัรกัษาผูป้่วยโดยระบบสมคัรใจ 306,860 คน ระบบต้องโทษ 48,910 คน 
ระบบบงัคบั 350 คน 

2.5 ป้องกนัและระงบัการปลูกฝ่ินในพืน้ที่ต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยเน้นด าเนินการในพืน้ที่ลุ่ม
น ้าแม่แจ่ม ลุ่มน ้าน่าน (จงัหวดัเชยีงใหม่ เชยีงราย แม่ฮ่องสอน และน่าน) เป็นอนัดบั
แรก 

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย 
 เพื่อขจดัปญัหาดงักล่าว ไดก้ าหนดแนวนโยบายในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ไวด้งันี้ 
คอื 

(1) เร่งรดัการป้องกนัมใิหบุ้คคลใช้ยาเสพตดิ และสนับสนุนการให้บรกิารเพื่อใหบุ้คคลเลกิ
เสพยาเสพตดิ และสามารถกลบัมาอยูใ่นสงัคมอยา่งปกตไิด้ 

(2) เร่งรดัการด าเนินงานขจดัแหล่งการปลูกพชืเสพตดิ และการผลติยาเสพตดิให้หมดไป
จากประเทศไทย รวมทัง้ป้องกนัมใิหม้กีารใชป้ระเทศไทยเป็นเสน้ทางล าเลยีงอกีต่อไป 
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(3) ส่งเสรมิใหห้น่วยงานของรฐัและเอกชนในประเทศ ตลอดจนองคก์ารระหว่างประเทศ ให้
มามบีทบาทในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาอย่างเตม็ที ่และสนับสนุนให้บรรจุโครงการ
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิในแผนจงัหวดัดว้ย 

(4) เร่งรดัการปรบัปรุงหน่วยงานที่มคีวามรบัผดิชอบต่องานด้านปราบปรามให้สามารถ
จบักุมผูผ้ลติ ผูค้า้ ไดอ้ยา่งเดด็ขาดและมปีระสทิธภิาพ 

(5) ส่งเสรมิการเพิม่ผลผลติพชืเศรษฐกจิทดแทนการปลกูฝ่ิน เพื่อเพิม่รายไดแ้ละการบรโิภค
ในครวัเรอืน 

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจ ัยและการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิใหไ้ดผ้ล 

3.2 มาตรการการพฒันา 
 3.2.1 ดา้นป้องกนัและเผยแพร ่

(1) ปรบัปรุงและขยายการใหก้ารศกึษาเพื่อการป้องกนัปญัหายาเสพตดิในสถาน-
ศกึษาทุกระดบั โดยกระทรวงศกึษาธกิารเป็นหน่วยงาหลกั 

(2) เผยแพร่ข่าวสารและความรู้เพื่อการป้องกันปญัหายาเสพติดในชุมชนอย่าง
กว้างขวาง โดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย กรมประชา-
สมัพนัธแ์ละหน่วยงานเอกชนรว่มด าเนินการ 

(3) ส่งเสรมิและสนับสนุนกจิกรรมทางเลอืกส าหรบัเยาวชน ไดแ้ก่กจิกรรมการกฬีา
และนันทนาการ กจิกรรมบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อชุมชน กจิกรรมทางศาสนาและ
สนับสนุนกจิกรรมการให้ค าปรกึษาและการแนะแนวแก่เยาวชนและประชาชน 
รวมทัง้ปรบัปรุงและแก้ไขสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการแพรร่ระบาดของ
ยาเสพตดิ โดยมหีน่วยงานต่างๆ ร่วมด าเนินการ ได้แก่ กระทรวงศกึษาธกิาร 
กระทรวงมหาดไทย องค์การส่งเสริมการกีฬาแห่งประเทศไทย การเคหะ
แห่งชาต ิและหน่วยงานเอกชน เป็นตน้ 

3.2.2 ดา้นบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ 
(1) ปรบัปรุงบรกิารดา้นบ าบดัรรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ 

เพื่อให้การบ าบัดรกัษาบรรลุผลมากขึ้น โดยมหีน่วยงานต่างๆ ด าเนินการ 
ได้แ ก่กระทรวงสาธารณสุข  กรุ ง เทพมหานคร ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงกลาโหม สถานพยาบาลเอกชน เป็นตน้ 

(2) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหบ้รกิารดา้นบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทัง้โดยวธิี
แผนโบราณ และแผนปจัจุบนั ทัง้ในสถานพยาบาลของรฐับาลและเอกชน ให้
เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ โดยมหีน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวง 
สาธารณสุข และส านกังาน ปปส. ด าเนินการ 
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(3) ปรบัปรุงและขยาย รวมทัง้รเิริม่การบ าบดัรกัษาในระบบต้องโทษและระบบ
บงัคบั โดยมหีน่วยงานต่างๆ ด าเนินการ ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยตุธิรรม กระทรวงสาธารณสุข ส านกังาน ปปส. 

(4) เร่งรดัการฝึกอบรม แพทย ์พยาบาล นักสงัคมสงเคราะหแ์ละบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ให้มคีวามรูค้วามสามารถในการปฏบิตังิานด้านบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถ-
ภาพผู้ติดยาเสพติด โดยมหีน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข เป็น
ผูด้ าเนินการ 

3.2.3 ดา้นปราบปรามผูก้ระท าผดิกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
(1) พฒันาเจา้หน้าทีป่ราบปรามใหม้ขีดีความสามารถสูง โดยใหห้น่วยปฏบิตัแิต่ละ

หน่วยจดัหลกัสูตรตามความต้องการของตนเอง และมีหน่วยงานกลาง เช่น 
ส านักงาน ปปส. จดัหลกัสูตรที่จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทุก
หน่วยรว่มกนั 

(2) ส่งเสรมิการประสานงานการข่าวระหว่างหน่วยปราบปรามยาเสพตดิทัง้ 3 แห่ง 
คอื กรมต ารวจ กรมศุลกากร และส านักงาน ปปส . โดยให้แต่ละหน่วยจดัตัง้
ศูนยก์ารข่าวยาเสพตดิ รวบรวมข่าวและขอ้มลูเพื่อแลกเปลีย่นประสานงานกนั 
โดยมีส านักงาน ปปส . เป็นหน่วยงานกลางส าหรับประสานงานทัง้
ภายในประเทศและการประสานงานระหว่างประเทศ และวางแผนด าเนินงาน
รว่มกนั 

(3) ปรบัปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อวิธีการสืบสวน การด าเนินคดีและการลงโทษผู้
ตอ้งการคดยีาเสพตดิ โดยส านกังาน ปปส. รบัผดิชอบด าเนินการ 

(4) จดัหาเครื่องมอืในการปราบปรามเพื่อเพิม่พูนประสทิธภิาพในการท างานของ
เจ้าหน้าที่ โดยใช้เงินงบประมาณของส่วนราชการแต่ละแห่งและขอความ 
รว่มมอืจากต่างประเทศ ผ่านหน่วยงานกลาง เช่น ส านกังาน ปปส. 

(5) เร่งรดัการปราบปรามผูค้้ายาเสพตดิรายใหญ่ รายย่อย และผู้เสพ ในชุมชนที่มี
การแพร่ระบาด โดยหน่วยปฏบิตัทิี่มหีน้าที่ด้านปราบปรามทัง้หมด เช่น กรม
ต ารวจ กรมศุลกากร ส านกังาน ปปส. และกระทรวงกลาโหม 

3.2.4 ดา้นป้องกนัและก าจดัพชืเสพตดิ 
(1) ลดพืน้ทีก่ารปลูกฝ่ิน โดยการเพิม่ผลผลติพชืทดแทนใหเ้พยีงพอแก่การบรโิภค 

และสรา้งงานที่อาศยัทรพัยากรในพืน้ทีแ่ละทกัษะพเิศษของชาวเขาเป็นส าคญั 
เช่น การส่งเสรมิการปลูกพชืเศรษฐกจิ และส่งเสรมิงานดา้นหตัถกรรมโดยร่วม
ด าเนินการระหว่าง กรมประชาสงเคราะห์ กรมป่าไม ้กรมส่งเสรมิการเกษตร 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่เป็นตน้ 

(2) ส่งเสรมิและสนับสนุนดา้นการตลาดส าหรบผลิตผลที่ผลติเพื่อการจ าหน่ายของ
ชาวเขา โดยความรว่มมอืระหว่างกระทรวงพาณชิยแ์ละหน่วยงานเอกชนต่างๆ 
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(3) ยกระดบัการศกึษา โดยเน้นการศกึษานอกระบบโรงเรยีน และการศกึษาภาค
บงัคบัรวมทัง้ใหบ้รกิารสาธารณสุขขัน้พืน้ฐาน 

(4) จดัระบบชุมชนชาวเขาให้อยู่เป็นหลกัแหล่ง มรีะบบและทะเบยีน ควบคุมโดย
กรมการปกครอง กอ.รมน. กรป.กลาง บก. 04 

 
ข. การสวสัดิการสงัคม 
 ส าหรบัการใหบ้รกิารด้านสวสัดกิารสงัคมในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 นี้ จะครอบคลุม
เรือ่งการสวสัดกิารสงเคราะห ์แรงงานและสวสัดกิาร ดงันี้คอื 
ข.1 การสวสัดิการสงเคราะห ์
1. สภาพปัญหา 
 ในขณะที่สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมก าลงัเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ประชากรที่ต้อง
ประสบปญัหาความเดอืดรอ้นหรอืดอ้ยโอกาสต่างๆ นับวนัแต่จะทวจี านวนมากยิง่ขึน้ เช่น ผูม้รีายได้
น้อยไม่เพยีงพอแก่การครองชพีตามระดบัมาตรฐานขัน้ต ่า ไม่มทีางประกอบอาชพี ขาดแคลนที่อยู่
อาศยั ผู้พ้นโทษที่เดอืดรอ้นช่วยตนเองไม่ได้ คนพกิาร คนชรา เด็กอนาถาที่ถูกทอดทิ้งไร้ที่พึ่ง ผู้
ประสบปญัหาต่างๆ เหล่าน้ี เป็นภาระทีร่ฐัจะต้องใหก้ารสงเคราะห์คุ้มครอง และช่วยปรบัสภาพให้
สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ในที่สุด เพื่อช่วยให้เกิดความเป็นธรรม ลดปญัหาความเหลื่อมล ้าใน
สงัคม ทัง้นี้ อาจจ าแนกลกัษณะและความรุนแรงของปญัหาและสาเหตุต่างๆ ทีร่ฐัต้องเร่งด าเนินการ
แกไ้ขได ้ดงันี้ 
1.1 ปัญหา 

(1) ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีถกูทอดท้ิงไร้ท่ีพ่ึง จากสถิติที่ได้มกีารส ารวจพบว่าใน
ปจัจบุนัจ านวนเดก็และเยาวชนทัง้ประเทศมปีระมาณครึง่หน่ึงของประชากรทัง้หมดหรอืประมาณ 25 
ลา้นคน เป็นเดก็ทีม่ปีญัหาทางสงัคม คอื เดก็ก าพรา้ อนาถา ยากจน ขาดแคลน เกเร เร่ร่อน ไรท้ีพ่ ึง่ 
ถูกทอดทิ้ง บดิามารดาไม่อยู่ในฐานะทีจ่ะเลีย้งดูได ้รวมทัง้เดก็ตดิยาเสพตดิ พกิารทางร่างกายและ
จติใจ อย่างต ่าประมาณรอ้ยละ 5 ของเดก็และเยาวชนทัง้หมดหรอืประมาณ 1.2 ล้านคน และใน
จ านวนน้ีบรกิารของรฐัในปจัจุบนัสามารถให้การสงเคราะห์ในรูปการรบัไว้ในสถานสงเคราะห์ หรอื
สงเคราะหต่์อครอบครวัไดเ้พยีงรอ้ยละ 5.7 ของจ านวนเดก็ทีม่ปีญัหาทัง้หมดเท่านัน้ 

(2) ปัญหาสตรี ปจัจุบนัสตรปีระมาณ 10.23 ลา้นคนเป็นผูท้ีอ่ยู่ในก าลงัแรงงาน และส่วน
ใหญ่ต้องประกอบอาชพีนอกบ้านเพื่อช่วยจุนเจอืรายได้แก่ครอบครวั ในขณะเดยีวกนัก็ยงัคงต้อง
รบัภาระอย่างเต็มที่ในการดูแลสมาชกิในครอบครวั จากสถติิที่ได้เคยมกีารส ารวจพบว่า สตรกีลุ่ม  
เป้าหมายที่มปีญัหาทางเศรษฐกิจและสงัคม เช่นสตรเีร่ร่อน จรจดั สตรบีรกิารพิเศษ สตรหีม้าย  
ยากจน ถูกทอดทิ้ง สตรตี้องโทษ สตรเีจบ็ป่วย อนาถา ต้องมภีาระรบัผดิชอบต่อผู้อยู่ในอุปการะ 
จ านวน 1 – 4 คน ถงึรอ้ยละ 58.9 และส่วนใหญ่คอืรอ้ยละ 64.5 มรีายไดไ้ม่เกดิ 2,000 บาทต่อปี 
นอกจากน้ียงัมปีญัหาจากการประกอบอาชพีทีไ่ม่เหมาะสมของสตร ีซึง่ในปจัจุบนัมจี านวนเพิม่มาก
ขึน้ตามจ านวนสถานบรกิารต่างๆ ทีเ่พิม่ขึน้ ดงัตวัอย่างในปี 2517 จากสถติขิองกรมต ารวจปรากฏ
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ว่า มจี านวนสถานบรกิารทัว่ประเทศถึง 20,073 แห่ง และมหีญิงที่ประกอบอาชพีให้บรกิารถึง 
426,908 คน อาชพีดงักล่าวอาจน ามาซึง่ปญัหาต่างๆ อาท ิการก่ออาชญากรรม การเสพยาเสพตดิ 
โรคติดต่อร้ายแรง ตลอดจนการถูกกดขี่ข่มเหงและเอาเปรยีบจากพวกมจิฉาชพีล้วนแต่เป็นเรื่อง 
จ าเป็นทีร่ฐัตอ้งสอดส่องดแูล คุม้ครองและใหส้วสัดกิารแก่สตรเีหล่านัน้ใหพ้น้จากปญัหาต่างๆ 

(3) ผูป้ระสบความทุกขย์ากเดือดร้อนไร้ท่ีพ่ึง จากขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิสงัคม 
ในระยะ 2515 – 2519 ของส านกังานสถติแิห่งชาต ิปรากฏว่ามปีระชากรผูม้รีายไดน้้อย คอื ไม่เกนิปี
ละ 2,400 บาท อยู่ถึงรอ้ยละ 34 ของจ านวนประชากรทัง้หมด ปจัจุบนัรฐัยงัไม่มมีาตรการและ
กฎหมายเกี่ยวกบัการสงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ถึงแม้ว่าจะมรีะบบการสงเคราะห์ครอบครวัผู้มี 
รายไดน้้อยและไรท้ีพ่ ึง่ พ.ศ. 2511 กต็ามแต่การใหบ้รกิารดา้นน้ียงันบัว่าน้อยมากคอื สามารถใหก้าร
สงเคราะห์ช่วยเหลอืได้เพยีงรอ้ยละ 0.11 ของผู้ตกทุกขไ์ด้ยากทัง้หมดเท่านัน้ ในขณะที่องค์การ
สงัคมสงเคราะหเ์อกชน ซึง่มจี านวนประมาณ 765 แห่ง กส็ามารถใหบ้รกิารไดเ้พยีงปีละ 3,000 ราย 

(4) ผู้ต้องโทษและผู้พ้นโทษ เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขงัได้เพิม่ขึน้ทุกปี ท าให้ต้องอยู่ใน
สถานทีคุ่มขงักนัอย่างแออดั ก่อใหเ้กดิปญัหาทางดา้นสุขภาพอนามยัและสุขภาพจติ ในปี 2522 มี
ผูป้่วยในส่วนกลางถงึ 238,300 ราย และมผีูต้้องขงัทีต่้องการบ าบดัรกัษาในดา้นยาเสพตดิจ านวน 
9,840 ราย ในดา้นปญัหาความเดอืดรอ้นทางครอบครวัของผูต้้องขงันัน้ จากการส ารวจในเรอืนจ า
บางขวาง ปี 2524 พบว่า ผูต้้องขงัรอ้ยละ 43 มคีวามเดอืนรอ้นและต้องการความช่วยเหลอืด้าน
สงเคราะหค์รอบครวัและการศกึษาบุตร นอกจากน้ียงัมปีญัหาเดก็ทีต่ดิเขา้มาในเรอืนจ ากบัผูต้้องขงั
บางรายซึง่จ าเป็นต้องไดร้บัการสงเคราะห ์ในดา้นผูพ้น้โทษและผูท้ีอ่ยู่ในระหว่างคุมประพฤตนิัน้จะ
ประสบปญัหาในการประกอบอาชพี เน่ืองจากขาดทุนรอนและขาดโอกาสในการเขา้ท างานเพราะเคย
ตอ้งโทษมาแลว้ 

(5) คนชรา คนพิการ และทุพพลภาพ ในสภาพสงัคมปจัจุบนั ปรากฏให้เหน็ได้ชดัว่า 
สภาพความสมัพนัธใ์นครอบครวัเริม่เปลี่ยนแปลงไปมาก กล่าวคอื มคีวามห่างเหนิกนัมากขึน้ เกดิ
ปญัหาช่องว่าระหว่างวยั เป็นผลใหจ้ านวนคนชราทีถู่กทอดทิง้มเีพิม่ขึน้มาก โดยเฉพาะในครอบครวั
ที่มรีายได้น้อย ได้มกีารประมาณกนัว่าคนชราที่ประสบปญัหาในการด ารงชวีติความเป็นอยู่ต ่า มี
ประมาณรอ้ยละ 4 ของคนชราทัง้หมด ซึง่ในปี 2523 คาดว่ามคีนชราอยู่จ านวน 2.4 ลา้นคน และมี
แนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในช่วงระยะ 10 ปี จะมคีนชราเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 3.5 ล้านคน แต่
ความสามารถในการใหก้ารบรกิารสงเคราะหค์นชราของรฐัในปี 2523 คดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 0.13 ของ
คนชราที่มีปญัหาทัว่ประเทศเท่านัน้ ส าหรบัการให้บรกิารคนพิการ ทุพพลภาพก็เช่นเดียวกัน 
ประมาณกนัว่าจ านวนคนพกิารทัง้สิ้นมปีระมาณร้อยละ 5 ของประชากรทัง้หมด แต่ยงัไม่มกีาร
ส ารวจจ านวนแน่นอนว่ามเีท่าไร อย่างไรกต็าม เมื่อคดิเทยีบจ านวนคนพกิารทัง้หมดปรากฏว่า รฐั
สามารถใหบ้รกิารไดเ้พยีงรอ้ยละ 0.06 เท่านัน้ 

(6) ผูป้ระสบภยั รฐัยงัจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใหก้ารสงเคราะหช์่วยเหลอืแก่ผูป้ระสบสาธารณภยัใน
กรณีต่างๆ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแต่ละครัง้จะท าความเสียหายให้แก่ชีวิตและ  
ทรพัย์สนิเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะการเกิดสาธารณภยัในเมอืงใหญ่ๆ ที่ประชาชนอยู่กนัอย่าง
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แออดัหนาแน่น บางครัง้ถงึแก่ชวีติ ประชาชนต้องประสบปญัหาไรท้ี่อยู่อาศยั และขาดแคลนอาชพี 
รฐัจงึจ าเป็นตอ้งเขา้มาช่วยแกป้ญัหาเฉพาะหน้าใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัเหล่านัน้ไมส่ามารถช่วยตวัเองได ้
 
 
1.2 สาเหตขุองปัญหา 
 เนื่องจากมขี้อจ ากดัในเรื่องงบประมาณ การให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบปญัหาประเภท
ต่างๆ จงึยงัไม่เพยีงพอกบัความต้องการของประชาชน ในขณะที่ปญัหายิง่ทวคีวามรุนแรงขึ้นทุก
ขณะ จงึเหน็ไดว้่าการใหก้ารสงเคราะหข์องรฐับาลยงัช่วยแก้ไขปญัหาความทุกขย์ากเดอืนรอ้นของ
ประชาชนได้น้อยมาก จนไม่เอื้ออ านวยให้กบัการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าใน
สงัคมได้ อย่างไรก็ตามสาเหตุที่ท าให้บรกิารของรฐัที่เป็นอยู่ไม่สามารถกระจายไปสู่ประชาชนได้  
ทัว่ถงึ เนื่องจาก 

(1) รปูแบบการใหบ้รกิารยงัเน้นในรปูการใหก้ารสงเคราะหแ์บบใหเ้ปล่า โดยมไิดมุ้่งไปในรปู
ของการพฒันาเพื่อให้สามารถช่วยตนเองได้ ประชาชนจงึขาดความกระตือรอืรน้ที่จะ
ช่วยตวัเองและใหค้วามรว่มมอื 

(2) วธิกีารด าเนินงานของรฐัยงัไม่คล่องตวั เนื่องจากมขีัน้ตอนในเรื่องระเบยีบข้อบงัคบั  
ซบัซ้อนท าให้การด าเนินงานล่าช้า ขาดประสทิธภิาพ และยงัขาดความร่วมมอืและการ
ประสานงานกับองค์การเอกชนทัง้ในชุมชนและท้องถิ่น ท าให้การกระจายบรกิารไม่
กว้างขวางและครอบคลุมเท่าที่ควร นอกจากนี้ยงัขาดการสนับสนุนจากสถาบนัครอบ -
ครวัในดา้นการสวสัดกิารสงเคราะห ์

(3) ขาดการระดมทรพัยากรทัง้ภาคเอกชนและของชุมชนเพื่อเข้ามาช่วยการด าเนินงาน 
ทัง้นี้เพราะยงัมไิด้มกีารพจิารณาก าหนดและปรบัปรุงมาตรการที่แ น่ชดัและรดักุม ใน
การทีจ่ะควบคุมและใหก้ารสนบัสนุนการปฏบิตังิานของภาคเอกชนซึง่ยงัมทีรพัยากรอยู่
อกีมาก ใหส้ามารถด าเนินการดา้นน้ีไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ 

 
2. เป้าหมาย 
 จะด าเนินการใหก้ารสวสัดกิารสงเคราะหใ์นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (2525 - 2529) ดงันี้ 
คอื 

(1) สงเคราะหค์ุม้ครองเดก็และเยาวชน   500,000 คน 
(2) สงเคราะหค์ุม้ครองสวสัดภิาพสตร ี   40,000 คน 
(3) ผูป้ระสบความทุกขย์ากเดอืดรอ้นและไรท้ีพ่ ึง่  3.7 ลา้นคน 
(4) ผูต้อ้งโทษและผูพ้น้โทษ    1.94 ลา้นคน 
(5) คนชรา พกิาร และทุพพลภาพ   70,000 คน 
(6) ผูป้ระสบภยั (เฉพาะหน้า)    7.5 ลา้นคน 
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(7) ประสานงานองคก์ารสงัคมสงเคราะหท์ัง้ภาครฐับาล 3,500 แห่ง 
และภาคเอกชน 

 
 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย 

(1) ให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนที่ประสบความทุกขย์ากเดอืดรอ้นช่วยตนเองไม่ได้ และ
ตอ้งการความช่วยเหลอืใหส้ามารถช่วยตนเองได ้

(2) ใหก้ารป้องกนัและคุม้ครองสวสัดภิาพแก่บุคคลและกลุ่มชนทีด่อ้ยโอกาสเพื่อมใิหต้กอยู่
ในสภาพทุกขย์ากเดอืดรอ้น 

(3) ให้การพฒันา ปรบัสภาพ ส่งเสรมิอาชีพแก่ประชาชนที่มคีวามเป็นอยู่ต ่ากว่าระดับ 
มาตรฐาน  

(4) ปรบัปรุงขยายการบริหารงานเพื่อให้บริการในด้านสวัสดิการสังคมเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของประชาชนที่ทุกข์ยากเดือนร้อน โดยจะ
สนับสนุน เร่งเร้า ให้องค์การเอกชนและประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในงานสวสัดกิาร
สงัคมมากขึน้ ตลอดจนด ารงไวซ้ึง่ค่านิยมเดมิแบบไทย ทีป่ระชาชนช่วยเหลอืสงเคราะห์
ซึง่กนัและกนั โดยใชท้รพัยากรและสถาบนัในทอ้งถิน่เป็นส าคญั 

(5) ประสานประโยชน์และแสวงหาทรพัยากรทัง้ภาคเอกชนและรฐับาล เพื่อด าเนินงานให้ 
สวสัดกิารสงเคราะหแ์ก่ประชาชนทีป่ระสบปญัหาความทุกขย์ากเดอืนรอ้นอย่างเตม็ที ่

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายและนโยบายแต่ละด้าน ได้ก าหนด 
มาตรการเพื่อน าไปสู่การปฏบิตัดิงันี้ คอื 
 3.2.1 เดก็และเยาวชน 
  แนวทางและมาตรการการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดปรากฏอยู่ใน
กลุ่มเป้าหมายพเิศษ 
 3.2.2 สตร ี
  แนวทางและมาตรการการพฒันาสตรมีรีายละเอียดปรากฏอยู่ในกลุ่มเป้าหมาย
พเิศษ 
 3.2.3 ประชาชนผูทุ้กขย์ากเดอืดรอ้น 

(1) ใหก้ารสงเคราะหป์ระชาชนผูม้รีายไดน้้อยและไรท้ีพ่ ึง่ดว้ยการ 
- ช่วยเหลอืดา้นการเงนิ 
- ช่วยเหลอืดา้นเครือ่งอุปโภค 
- ใหบ้รกิารสงเคราะหค์รอบครวัเคลื่อนที ่
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- เยีย่มเยยีนและสงเคราะหป์ระชาชนในหมู่บา้นทีม่ปีญัหาทางสงัคมเป็นกรณี
พเิศษ เช่น หมูบ่า้น อาสาพฒันาป้องกนัประเทศ (อพป.) 

- ใหบ้รกิารทีพ่กัแก่คนเดนิทางผูม้รีายไดน้้อย 
- สงเคราะหแ์ละควบคุมบุคคลทีก่ระท าความผดิตามพระราชบญัญตัคิวบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2484 โดยให้การสงเคราะห์เลี้ยงดูด้วยปจัจยัสี่ จดั 
ฝึกอาชพีใหต้ามแนวถนดั และจดัฝึกอบรมความประพฤตใิหอ้ยูใ่นศลีธรรม 

(2) ฝึกอบรมวชิาชพีสาขาต่างๆ แก่ประชาชนเพื่อใหส้ามารถมงีานท า 
(3) ส่งเสรมิ พฒันาความรูค้วามสามารถให้แก่เจา้หน้าที่ของรฐัและอาสาสมคัรซึ่ง

ปฏบิตังิานดา้นสวสดักิารสงเคราะห ์
(4) กระจายบรกิารสงัคมสงเคราะหไ์ปสู่ประชาชนในส่วนภมูภิาคใหม้ากทีสุ่ด 
(5) ชกัชวนใหป้ระชาชนหรอืเอกชนใหก้ารสงเคราะหแ์ก่ประชาชนผูย้ากไร้ 
(6) จดัตัง้หน่วยใหบ้รกิารปรกึษาและแนะแนวปญัหาครอบครวั 

3.2.4 ผูต้อ้งโทษและผูพ้น้โทษ 
(1) การสงเคราะหผ์ูต้อ้งโทษระหว่างคุมประพฤตดิว้ยการ 

- จดัหางานทีม่รีายไดใ้หท้ า และ / หรอืช่วยเหลอืเรือ่งเงนิทุนประกอบอาชพี 
- จดัใหม้กีารรกัษาบ าบดัการตดิยาเสพตดิใหโ้ทษ 
- จดัใหม้นีักสงัคมสงเคราะห ์(ผูท้ าหน้าทีคุ่มประพฤติ) และจดัหาอาสาสมคัร

เพื่อคอยควบคุมสอดส่องดแูลใหค้ าแนะน า ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผู้
ตอ้งโทษระหว่างการคุมประพฤตโิดยทัว่ถงึ 

(2) การสงเคราะหผ์ูต้อ้งโทษในเรอืนจ าโดย 
- ปรบัปรุงและขยายโรงพยาบาลของกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้เพียงพอกับ

ผู้ต้องขงัที่เจบ็ป่วยและเพื่อแบ่งภาระในการควบคุม ป้องกนัการหลบหนี 
รวมทัง้ยกระดับสวัสดิการของผู้ต้องขังให้ได้มาตรฐานขัน้ต ่ าของ
สหประชาชาต ิ

- จดัตัง้หน่วยแพทยเ์คลื่อนที่เพื่อให้การบ าบดัรกัษาทัง้ร่างกาย ทางจติ และ
ทางทนัตกรรมแก่ผู้ต้องโทษทุกเรอืนจ า ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
เพื่อบรรเทาการขาดแคลนในดา้นการบ าบดัรกัษา 

- จัดตัง้และขยายงานด้านจิตเวช เพื่อเป็นศูนย์รวมในการบ าบัดรักษา
ผูต้้องขงัป่วย โรคจติ เพื่อแยกผูต้้องขงัป่วยโรคจติออกจากโรคทัว่ไป และ
เพื่อมใิหห้น่วยจติเวชของตนเองสามารถรบัรกัษาผูต้้องขงัซึง่ป่วยโรคจติทัว่ 
ราชอาณาจกัร (แผนสาธารณสุขควรรบัผดิชอบในเรือ่งนี้ดว้ย) 

(3) การใหก้ารสงเคราะหค์รอบครวัผูต้้องโทษซึง่อยู่ในเรอืนจ าและทณัฑสถานซึง่มี
ปญัหาความเดอืนรอ้น โดย 
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- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืในเรื่องการอุปโภคบรโิภคแก่ครอบครวัผู้ต้องขงัที่
ประสบปญัหาความเดอืดรอ้น 

- จดัหาเงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพ ตลอดจนจัดหาเครื่องมือ
เครือ่งใชใ้นการประกอบอาชพีแก่ครอบครวัผูต้อ้งขงั 

- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่ครอบครวัผูต้อ้งขงั 
- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืในเรือ่งการศกึษาแก่บุตรผูต้อ้งขงั 

(4) การสงเคราะหผ์ูพ้น้โทษ โดย 
- จดัหางาน และ / หรอืช่วยเหลอืในดา้นการฝึกอาชพี 
- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืเป็นทุนในการประกอบอาชพีใหแ้ก่ผูพ้น้โทษ 
- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืเป็นค่าเครือ่งอุปโภคบรโิภคแก่ผูพ้น้โทษ 

(5) การสงเคราะหเ์ดก็ตดิผูต้อ้งขงั โดย 
- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืในเรื่องเครื่องอุปโภคบรโิภคแก่เดก็ตดิมารดาซึง่อยู่

ในเรอืนจ า 
- จดัหาเงนิส าหรบัซือ้ยารกัษาโรคใหแ้ก่เดก็ตดิผูต้อ้งขงั 
- จดัหาเงนิเพื่อช่วยเหลอืเป็นค่าอุปการะเลีย้งดูแก่ผูอุ้ปการะ ในกรณีทีไ่ม่ได้

ส่งเขา้สถานสงเคราะห ์
- ให้การศกึษาแก่เดก็ตดิผู้ต้องขงั (แผนสาธารณสุขควรรบัผดิชอบในเรื่องนี้

ดว้ย) 
3.2.5 คนชรา คนพกิาร ทุพพลภาพ 

(1) ส่งเสรมิและสนับสนุนสถาบนัครอบครวัในการดูแลคนชราและคนพิการใหม้าก
ขึน้ 

(2) ให้การสงเคราะห์คนชราทัว่ไป โดยการเปิดศูนยบ์รกิารคนชรา เพื่อให้บรกิาร
ทางด้านสงัคมสงเคราะห์ ด้านการรกัษาพยาบาล กายภาพบ าบดั นันทนาการ 
และใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นการเงนิ 

(3) ใหก้ารสงเคราะหค์นชรา คนพกิาร ทุพพลภาพ ซึง่มปีญัหาเดอืดรอ้นไม่สามารถ
ช่วยตนเองได ้โดยรบัเขา้อยูใ่นสถานสงเคราะห ์

(4) จดัตัง้ศูนยฝึ์กอาชพีคนพกิารในเมอืงและในชนบทในจงัหวดัต่างๆ 
(5) ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการ

สงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพกิาร 
(6) ให้การสงเคราะห์คนไข้โรคจติทุเลาในสถานสงเคราะห์ เพื่อให้การฟ้ืนฟูปรบั

สภาพทางด้านร่างกาย จติใจและสงัคมพร้อมทัง้ฝึกอาชพีแก่คนไข้โรคจติที่มี
อาการทุเลาแลว้ 

(7) ให้มกีารปรบัปรุงระเบียบข้อบงัคบัที่เป็นการจ ากดัสิทธขิองคนพิการ เพื่อให้
ไดร้บัสวสัดกิารอยา่งเพยีงพอ 
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ข.2 แรงงานและสวสัดิการ 
 “แรงงานและสวสัดกิาร” ในที่นี้หมายถงึการด าเนินการส่งเสรมิให้สภาพการท างานและ
สภาพความเป็นอยู่ของลูกจา้งคนงานดขีึน้ อนัเป็นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบร่วมกนัทัง้รฐับาล นายจา้ง 
และลูกจา้ง และจะครอบคลุมถงึเรื่องการคุม้ครองแรงงาน แรงงานสมัพนัธ์ ค่าจา้ง รายได้ กองทุน
เงนิทดแทนจากอุบตัเิหตุในการท างาน และแรงงานไทยในต่างประเทศ 
 
 
1. สภาพและปัญหา 
 ความเปลี่ยนแปลงและความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศได้ปรากฏให้เหน็อย่าง
เด่นชดั นับตัง้แต่รฐับาลได้ใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 เป็นต้นมา โดยเฉพาะความเจรญิเตบิโตใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมแีนวโน้มการขยายตวัจากอุตสาหกรรมขนาดเลก็มาเป็นอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ทีใ่ชเ้ทคโนโลยสีูงขึน้ แต่กป็รากฏว่ายงัมสีถานประกอบการขนาดเลก็ทีม่ลีูกจา้งต ่ากว่า 10 คน 
อยู่ถงึรอ้ยละ 50 ของจ านวนสถานประกอบทัง้หมด ซึ่งส่วนใหญ่มฐีานะทางการเงนิที่ไม่มัน่คงและ
การบรหิารงานยงัไมเ่ป็นระบบ 
 ในภาคเกษตรกรรมกไ็ดม้กีารเปลีย่นแปลงไปเป็นอนัมากเช่นเดยีวกนั กล่าวคอื มกีารน าเอา
วธิกีารและเทคนิคการด าเนินงานทีท่นัสมยั เช่น การใชเ้ครือ่งจกัรกลเป็นเครื่องทุ่นแรง การใชปุ้๋ ย ยา
ปราบศตัรูพชื และอื่นๆ เขา้มาใช้ ท าให้มกีารเปลี่ยนแปลงในสถานภาพการท างาน จากการเป็น  
เจา้ของกจิการเองมาเป็นการท างานในฐานะลูกจา้ง ทัง้ในดา้นการเพาะปลูก เลี้ยงสตัว์ การประมง 
จากสถติใินปี 2523 ปรากฏว่ามลีกูจา้งคนงานทีท่ างานอยู่ในภาคเกษตรกรรมประมาณ 830,000 คน 
หรอืประมาณ 1 ใน 3 ของลกูจา้งคนงานทีท่ างานในภาคอุตสาหกรรมทีม่ใิช่การเกษตร 
 ลูกจา้คนงานทีเ่ป็นก าลงัแรงงานส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเหล่านี้ เป็นเรื่อง
ที่รฐัจะต้องให้ความส าคญัเอกใจใส่ดูแลในเรื่องการให้สวสัดกิารแรงงานด้านต่างๆ ทัง้นี้ เพื่อให้ 
ลูกจา้งคนงานอยู่ในสถานภาพการท างานที่ด ีได้รบัความปลอดภยัในการท างาน มคีวามมัน่คงใน
การท างาน ซึ่งจะส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของลูกจ้างคนงาน และสงวนรกัษา
ทรพัยากรมนุษยชาตใิหค้งอยูเ่ป็นระยะเวลายาวนานทีสุ่ด 
 ถงึแมว้่ารฐัจะไดม้กีฎหมายคุม้ครองแรงงาน เพื่อใหส้วสัดกิารและป้องกนัอนัตรายแก่คนงาน
ในด้านต่างๆ ดงักล่าวแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ยงัปรากฏปญัหาเกี่ยวกับการจดัสวสัดิการ 
แรงงาน ซึง่พอสรปุประเดน็ส าคญัๆ ทีต่อ้งเรง่ด าเนินการแกไ้ขใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ได ้ดงันี้ 

1.1 ปัญหาการจดัสวสัดิการแรงงานตามมาตรฐานขัน้ต า่ตามกฎหมายแรงงาน ตาม
ขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า ถงึแมก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานซึง่ก าหนดใหส้ถานประกอบการจดัใหม้สีวสัดิ-
การขัน้ต ่าใหแ้ก่ลกูจา้งคนงาน เช่น ในเรื่องน ้าดื่ม หอ้งน ้า หอ้งสว้ม หอ้งรกัษาพยาบาล พยาบาลและ
แพทย์ แต่จากผลการตรวจแรงงานของกรมแรงงานในระยะที่ผ่านมา ปรากฏว่ายังมีสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมทีย่งัปฏบิตัไิม่ถูกต้องในเรื่องการให้สวสัดกิารอยู่ประมาณรอ้ยละ 6 – 8
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ของสถานประกอบการที่ผ่านการตรวจสอบแรงงานแล้วทัง้หมด โดยเฉพาะในสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก การจดัสวสัดกิารที่ไม่ได้มาตรฐานและการจดัให้ไม่เท่าเทยีมกนัของสถานประกอบการ
ต่างๆ นัน้ เป็นสาเหตุส าคญัประการหนึ่งทีก่่อใหเ้กดิกรณีพพิาทแรงงานในกจิการอุตสาหกรรมเป็น
ประจ า 

1.2 ปัญหาแรงงานสมัพนัธ์ ซึง่เกดิขึน้อย่างมากในระยะปี 2516 – 2517 ไดล้ดน้อยลงใน
ปจัจุบนั เน่ืองจากทุกฝ่ายได้มปีระสบการณ์ในการแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้น มกีารปฏิบตัิตามตัวบท
กฎหมายมากขึน้ มกีารก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า และไดม้กีารประกาศหา้มการนัดหยุดงานและการ
ปิดงดจา้ง ระหว่างตุลาคม 2519 จนถงึต้นปี 2524 ปญัหาน้ีอาจรุนแรงขึน้มาได้อกี หากมภีาวะ 
กดดนัทางเศรษฐกิจและภาวะค่าครองชพีสูงขึ้นอย่างมากเกิดคาด ทัง้นี้สืบเนื่องจากการยกเลิก
ประกาศการนดัหยดุงานและการปิดงานงดจา้งเมือ่ตน้ปี 2524 ดว้ย 

1.3 ปัญหาค่าจ้างและรายได้ มทีัง้ในเมอืงและชนบท โดยเฉพาะในชนบทผูป้ระสบปญัหา 
คอื ชาวนาจ านวนมากซึง่ถอืครองทีด่นิขนาดเลก็ ทดีนิดอ้ยคุณภาพ ปลูกพชืครัง้เดยีวในเขตหน้าฝน 
ส่วนในเมอืงผูท้ีป่ระสบปญัหาคอื กลุ่มลูกจา้งไรฝี้มอืท างานทัง้ในธุรกจิขนาดเลก็ประเภททีไ่ม่มแีบบ
แผน และธุรกิจอุตสาหกรรมที่ทนัสมยัด้วย รวมทัง้กลุ่มข้าราชการ ลูกจ้างของรฐั และพนักงาน  
รฐัวสิาหกจิชัน้ผูน้้อย เนื่องจากค่าครองชพีสงูขึน้มากกว่าเงนิเดอืนหรอืค่าจา้งในระยะทีผ่่านมา 

1.4 ปัญหาการประสบอนัตรายจากการท างานของลูกจ้างคนงาน 
 1.4.1 การประสบอนัตรายของคนงานในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่มใิช่
การเกษตร ในขณะที่อุตสาหกรรมก าลงัเตบิโตและมกีารน าเทคโนโลยทีี่ทันสมยัเข้ามาใช้มากขึ้น 
การประสบอนัตรายจากการท างานของลูกจา้งคนงานก็มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ และมสีาเหตุทีท่ าให้เกดิ
อนัตรายใหม่ๆ ขึน้ เช่น โรคทีเ่กดิจากสารเคมทีี่ใชเ้ป็นวตัถุดบิในการผลติ เป็นต้น ดงัตวัอย่างในปี 
2517 ปรากฏรายงานผูป้ระสบอนัตราย 3,600 คน คดิเป็นจ านวนเงนิทดแทนทีต่้องจ่ายใหแ้ก่คนงาน 
16.40 ลา้นบาท แต่ในปี 2522 ขณะทีบ่รกิารกองทุนเงนิทดแทนไดข้ยายใหค้รอบคลุมคนงานใน 22 
จงัหวดั ปรากฏรายงานผูป้ระสบอนัตรายมากถงึ 24,419 คน และต้องจ่ายเงนิทดแทน 75.2 ลา้น
บาท การประสบอันตรายจากการท างานในภาคอุตสาหกรรมที่มิใช่การเกษตรที่อยู่ในข่ายการ 
คุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน 
 สาเหตุส าคญัๆ ทีท่ าใหม้กีารประสบอนัตรายจากการท างาน ไดแ้ก่ การจดัสถานทีท่ างานทีม่ ี
ลกัษณะไมป่ลอดภยัในการท างาน อุปกรณ์การผลติ เครือ่งมอืเครื่องใชใ้นการท างานมปีระสทิธิ-ภาพ
ไม่ดีพอ และขาดอุปกรณ์ที่ใช้ป้องกันอันตรายในการท างาน นายจ้างและลูกจ้างไม่ให้ความ 
สนใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยที่ได้มีก าหนดไว ้
ตลอดจนการขาดแคลนเจา้หน้าทีข่องรฐัทีจ่ะคอยตรวจตรา สอดส่องดแูลในจ านวนทีพ่อเพยีง 
 นบัตัง้แต่รฐับาลไดจ้ดัตัง้กองทุนเงนิทดแทนขึน้ในปี พ.ศ. 2517 โดยเรยีกเกบ็เงนิสมทบจาก
ฝ่ายนายจา้ง เพื่อน ามาจ่ายเป็นเงนิทดแทนค่ารกัษาพยาบาล และค่าท าศพแก่ลูกจา้งหรอืทายาท
ของลูกจา้งที่ประสบอนัตรายจากการท างานและแต่กรณี กองทุนเงนิทดแทนได้ขยายขอบข่ายการ
ด าเนินงานมากขึน้โดยล าดบั ในปี 2522 กองทุนเงนิทดแทนไดด้ าเนินงานครอบคลุม 22 จงัหวดั มี
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สถานประกอบการทีอ่ยู่ในข่ายรวมทัง้สิน้ 6,101 ราย จ านวนเงนิสมทบ 114.62 ลา้นบาท ลูกจา้งที่
อยู่ในข่ายการคุ้มครองทัง้หมด 659,041 คน มลีูกจ้างที่ประสบอนัตรายและได้รบัการพจิารณา
วนิิจฉัยใหไ้ดร้บัเงนิทดแทนเฉพาะในปี 2522 ทัง้สิน้ 24,366 คน คดิเป็นเงนิทดแทน 75.2 ลา้นบาท 
อยา่งไรกต็าม ถงึแมก้องทุนเงนิทดแทนจะขยายขอบเขตกวา้งขวางขึน้ กย็งัไม่สามารถครอบคลุมไป
ถึงลูกจ้างคนงานทุกคนและทุกท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ทัง้น้ีเพราะ ในปจัจุบัน 
กองทุนยงัใหบ้รกิารเฉพาะลกูจา้คนงานทีท่ างานอยู่ในธุรกจิอุตสาหกรรมทีม่ลีูกจา้งรวมกนัไม่ต ่ากว่า 
20 คน ประกอบกบัยงัมสีถานประกอบการบางรายที่หลกีเลี่ยงการเขา้ข่าย กฎหมายกองทุนเงนิ 
ทดแทน โดยแจง้จ านวนลกูจา้งต ่ากว่าทีเ่ป็นจรงิ 
 1.4.2 การประสบอนัตรายของลูกจา้งคนงานในภาคเกษตรกรรม ส าหรบัการใหส้วสัดิ-
การในภาคเกษตรกรรมนัน้ กฎหมายแรงงานได้คุ้มครองไปถงึลูกจา้งคนงานทีท่ างานเกี่ยวกบัการ
เพาะปลูก เลี้ยงสตัว์ และการประมงในเรื่องของค่าจา้ง ค่าชดเชย และค่าทดแทนดว้ย แต่กฎหมาย
แรงงานมไิด้ให้ความคุ้มครองในเรื่องของสวสัดกิารแรงงานอื่นๆ (อาท ิการจดัน ้าดื่ม ห้องน ้า ห้อง
สว้ม หอ้งรกัษาพยาบาล ฯลฯ) ดงัเช่น ลุกจา้งคนงานในธุรกจิอุตสาหกรรมทีม่ใิช่การเกษตร และที่
ส าคญัคอื กฎหมายด้านความปลอดภยัในการท างานยงัคุ้มครองไปไม่ถึงการประสบอนัตรายอนั
เนื่องมาจากการท างานเกษตร และมขีอ้สงัเกตว่าลูกจา้งคนงานในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่ยงัไม่
ทราบว่ากฎหมายคุม้ครองไปถงึในเรือ่งของค่าจา้ง ค่าชดเชย และค่าทดแทน จงึปรากฎการรอ้งเรยีน
ของลูกจา้งคนงานในภาคเกษตรกรรมต่อกรมแรงงานเกี่ยวกบัการประสบอนัตรายน้อยมาก ทัง้ๆ ที่
ในวงการเกษตรกรรมในปจัจุบนัได้ก้าวหน้าไปมากในเรื่องการน าเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใช้ ซึ่งส่วน
หนึ่งของเทคนิคและวธิกีารต่างๆ ทีน่ ามาใชน้ัน้ อาจจะมีโทษหรอืภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและ
ชวีติของลกูจา้งทีป่ฏบิตังิานในทนัทไีด ้หรอือาจเกดิอนัตรายขึน้ภายหลงัได ้เช่น อนัตรายจากยาฆ่า
แมลงหรอืสารเคมปีรายศตัรพูชื เป็นตน้ 

1.5 ปัญหาการก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงาน นอกจากสวสัดกิารในเรื่องดงักล่าวแลว้ 
รฐัยงัได้ให้การคุ้มครองป้องกัน มใิห้มกีารใช้ลูกจ้างคนงานท างานจนเกินขดีความสามารถของ 
ร่างกาย โดยได้ก าหนดหลกัเกณฑห์รอืมาตรฐานการใช้แรงงานโดยทัว่ไปไว้ในกฎหมายคุ้มครอง  
แรงงาน และได้มบีทก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานเดก็และแรงงานหญงิเป็นการเฉพาะด้วย จาก
การส ารวจแรงงานของส านักงานสถติแิห่งชาติ พ.ศ. 2521 ปรากฏว่ามแีรงงานหญงิทัง้สิน้ 6.8 ลา้น
คน เป็นลูกจา้ง 2.9 ลา้นคน ในจ านวนนี้เป็นลูกจา้งเอกชน 1.3 ลา้นคน สภาพการใชแ้รงงานหญงิ
โดยทัว่ไปมคีวามคล้ายคลึงกับสภาพการใช้แรงงานชาย แต่กลบัได้รบัผลประโยชน์ตอบแทนที่ 
แตกต่างกนั โดยเฉพาะในเรื่องค่าจ้าง คนงานหญิงส่วนใหญ่ไดรบัค่าจา้ต ่ากว่าคนงานชายในการ
ท างานอย่างเดยีวกนั แม้ว่ากฎหมายจะได้ก าหนดมใิห้มกีารเลอืกปฏบิตัิระหว่างแรงงานชายและ
หญงิแล้วก็ตาม และจากรายงานการส ารวจขอ้มลูเกี่ยวกบัเดก็และเยาวชนในปี 2520 ปรากฏว่ามี
เดก็ทีม่อีายุ 7 – 14 ปี ท างานอยู่ในภาคธุรกจิอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทัง้สิน้ประมาณรอ้ยละ 
38.3 ของจ านวนเดก็ทีอ่ยูใ่นโรงเรยีน หรอืรอ้ยละ 10.2 ของจ านวนเดก็ทัง้หมด ซึง่เดก็เหล่านี้ควรอยู่
ในโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาภาคบงัคบัแต่กลบัต้องมาท างาน ส่วนใหญ่อยู่ในกจิการขนาดเลก็ ซึง่
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นิยมจา้งแรงงานเดก็มากกว่าผูใ้หญ่เพราะจา้งไดใ้นอตัราค่าจา้งทีต่ ่ากว่าและปกครองไดง้่ายกว่า และ
ในบางกรณเีกดิจากการสมยอมของบดิามารดา โดยน าเดก็มาขอท างานดว้ยหรอืต้องการใหเ้ดก็ช่วย
หารายได้และยนิยมิรบัค่าขา้งในอตัราต ่า จงึมกัมปีญัหาเกี่ยวกบัการใช้แรงงานเดก็ที่ผดิกฎหมาย 
แรงงาน มปีญัหาเดก็ไดร้บัอนัตรายหรอืประสบอุบตัเิหตุจากการท างานอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิง่
ในกิจการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมหลายแห่งที่พยายามหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
แรงงาน และรฐัยงัไมส่ามารถควบคุมดแูลไดอ้ยา่งทัว่ถงึและตลอดเวลา 

1.6 ปัญหาความมัน่คงในการท างานของลูกจ้าง นอกเหนือจากการจดัสวสัดกิารต่างๆ 
การใหค้วามปลอดภยัในการท างาน และการก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานแลว้ ในปจัจุบนัยงัขาด
ระบบประกนัสงัคมที่จะมสี่วนช่วยในการเสรมิสรา้งความมัน่คงและมัน่ใจในการท างานให้แก่ลูกจา้ง
เมื่องเจบ็ป่วยหรอืตายอนัมไิด้เกดิจากการประสบอนัตราย เน่ืองจากการท างานและชราภาพ หรอื
การใหห้ลกัประกนัเมื่อออกจากงาน เพื่อใหลู้กจา้งเกดิความเชื่อมัน่ว่าจะไม่เกดิปญัหาการด ารงชพี
ต่อไปในอนาคน 

1.7 ปัญหาแรงงานไทยในต่างประเทศ ขณะนี้มแีรงงานไทยจ านวนมากอพยพไปท างาน
ในต่างประเทศ เฉพาะประเทศตะวนัออกกลาง คาดว่ามไีม่ต ่ากว่า 110,000 คน แมว้่าจะเป็นทาง
ไดม้าซึ่งเงนิตราต่างประเทศอย่างส าคญัทางหน่ึง แต่ขณะเดยีวกนักเ็กดิปญัหา เช่น ลูกจา้งคนงาน
ถูกหลอกลวง ถูกเอารดัเอาเปรยีบจากนายหน้า หรอืเกดิการกดขีข่่มเหงจากนายจา้งในต่างประเทศ 
หรือลูกจ้างเองไปประพฤติผิดขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมหรือตัวบทกฎหมายใน  
ต่างประเทศ ซึง่เป็นปญัหาทีจ่ าเป็นตอ้งแกไ้ขโดยรบีด่วนและรอบคอบ 
 
2. เป้าหมาย 
 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี ได้ก าหนดเป้าหมายเท่าที่จะสามารถกระท าได้เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามนโยบายไว ้3 ระดบั คอื การลดปญัหา การครอบคลุมกลุ่มประชากร และเป้าหมายการ
ด าเนินงาน ดงัต่อไปนี้ คอื 
2.1 เป้าหมายการลดปัญหา 

2.1.1 ลดผู้ประสบอันตรายจากการท างานและโรคอนัเนื่องจากการท างานลงอย่าง
น้อยรอ้ยละ 5 ต่อปีของชัว่โมงท างาน 

2.1.2 จ ากดัจ านวนสถานประกอบการธุรกจิอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมขนาดเลก็ที่
ปฏบิตัไิมถู่กตอ้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ใหเ้หลอืไมเ่กนิรอ้ยละ 20 ต่อปี 

2.2 เป้าหมายการครอบคลุมกลุ่มประชากร 
(1) ด าเนินการตรวจความปลอดภยัในการท างาน ในกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมหรอืสถาน

ประกอบการทีม่ลีูกจา้งคนงานตัง้แต่ 50 คนขึน้ไป ซึง่มอียู่ประมาณ 3,500 แห่ง ครอบ-
คลุมลูกจา้งประมาณ 700,000 คน และในกลุ่มเกษตรกรรมที่ท าการเพาะปลูกพชืซึ่ง 
จ าเป็นตอ้งใชส้ารเคมปีราบศตัรพูชืเป็นประจ า ประมาณ 5 ลา้นคน 
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(2) ด าเนินการจดัตัง้กองทุนเงนิทดแทนในสถานประกอบการทีม่ลีูกจา้งคนงานตัง้แต่ 10 – 
19 คน ในเขตกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คยีงประมาณ 3,500 แห่ง ครอบคลุม 
ลูกจา้ง 50,000 คน และในสถานประกอบการทีม่ลีูกจา้ง 20 คนขึน้ไปทัว่ราชอาณาจกัร 
ซึง่มจี านวนสถานประกอบการในขอบข่ายด าเนินงานประมาณ 12,000 แห่ง ครอบคลุม
ลกูจา้งประมาณ 1 ลา้นคน 

(3) ด าเนินการกองทุนนอกข่ายเงนิทดแทน ส าหรบัลูกจา้งทีป่ระสบอนัตรายหรอืโรคที่มไิด้
เกดิจากการท างานในสถานประกอบการในกรงุเทพและจงัหวดัใกลเ้คยีงทีม่ลีูกจา้งตัง้แต่ 
20 คนขึน้ไป จ านวนประมาณ 4,500 แห่ง ครอบคลุมลูกจา้ง 500,000 คน และในสถาน
ประกอบการที่มลีูกจา้งตัง้แต่ 100 คนขึน้ไปทัว่ราชอาณาจกัรประมาณ 1,500 แห่ง 
ครอบคลุมลกูจา้ง 500,000 คน 

(4) ด าเนินการก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานเพื่อสงัคมส าหรบกลุ่มสถานประกอบธุรกจิ
อุตสาหกรรมที่มลีูกจา้งคนงานตัง้แต่ 100 คนขึน้ไป จ านวน 1,500 แห่ง ครอบคลุม 
ลูกจ้าง 500,000 คน เพื่อให้มกีารจดับรกิารด้านสถานพยาบาล สถานรบัเลี้ยงเด็ก 
สถานทีพ่กัอาศยั บรกิารนนัทนาการ โรงเรยีน ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสถานทีท่ีเ่ป็น
แหล่งนิคมอุตสาหกรรม 

(5) จดัท าคู่มอืและฝึกอบรมเกษตรกรและลูกจา้งคนงานเกษตรใหรู้จ้กัป้องกนัตนเองจากภยั
ของสารเคมปีราบศตัรพูชื ประมาณปีละ 20,000 คน 

2.3. เป้าหมายด าเนินการ 
2.3.1 ดา้นความปลอดภยัในการท างาน จะจดัตัง้สถาบนัความปลอดภยัและอาชวีอนามยั

ขึน้จ านวน 1 แห่ง เพื่อท าหน้าทีใ่นดา้นการวเิคราะห ์วจิยั และก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภยัในการท างาน รวมทัง้จดัตัง้ศูนย์ตรวจความปลอดภยัในการท างานทัง้ใน
กรงุเทพและต่างจงัหวดั 30 แห่ง 

2.3.2 เตรียมให้มีการประกันสังคมส าหรบลูกจ้างคนงาน โดยเริ่มในด้านการประกัน 
สุขภาพในกจิการอุตสาหกรรม 

2.3.3 ด าเนินการตรวจแรงงานในดา้นมาตรฐานการใชแ้รงงานประมาณปีละ 30,000 แห่ง 
2.3.4 รณรงคใ์หน้ายจา้ง / เจา้ของสถานประกอบการ เขา้ใจถงึการใหส้วสัดกิารแรงงาน

เพื่อสงัคมของลกูจา้งคนงาน และประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั 
2.3.5 ด าเนินการปรบัปรงุ / แกไ้ข / เพิม่เตมิกฎหมาย ในดา้นต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งอย่าน้อยปี

ละ 10 เรือ่ง 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย 

(1) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหส้ภาพการท างานและสภาพความเป็นอยูข่องผูใ้ชแ้รงงานดขีึน้  
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(2) ส่งเสรมิการบรหิารแรงงานสมัพนัธ์ด้วยระบบวิภาค ีขณะเดียวกนัส่งเสรมิการจดัตัง้  
สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้าง เพื่อให้มีสถาบันแรงงานที่ม ัน่คง อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบรหิารแรงงานต่อไป 

(3) ด าเนินการให้กลุ่มเกษตรกรที่มรีายได้ต ่า กลุ่มผู้ใช้แรงงานที่ท างานอยู่ในรฐัวสิาหกิจ 
เอกชนในตัวเมืองที่มีรายได้และสวัสดิการอยู่ในระดับต ่ า และกลุ่มข้าราชการและ
พนักงานรฐัวสิาหกจิชัน้ผูน้้อยใหส้ามารถด ารงชพีตามการเปลีย่นแปลงของค่าครองชพี
ที่เพิ่มสูงขึ้น โดยจดัระบบให้มีรายได้และสวสัดิการที่เหมาะสม โดยให้อาศัยความ 
ช่วยเหลอืจากรฐัน้อยลงในระยะยาว 

(4) คุ้มครองป้องกนัผู้ใช้แรงงานมใิห้ประสบอนัตรายเน่ืองจากการท างาน ส่วนผู้ที่ประสบ
อนัตรายเนื่องจากการท างานกใ็หไ้ดร้บัการชดเชยหรอืทดแทนอยา่งเป็นธรรม 

(5) พจิารณาจดัให้มรีะบบประกันสงัคมหรอืระบบอื่นใดที่เหมาะสมส าหรบัประเทศไทย
เพื่อใหล้กูจา้งคนงานมคีวามมัน่คงในการท างาน 

(6) ส่งเสรมิใหแ้รงงานไทยออกไปท างานในต่างประเทศ โดยก าหนดบทบาทของเอกชนกบั
หน่วยงานของรฐัใหเ้หมาะสมและชดัเจน ขณะเดยีวกนั ด าเนินการแก้ไขปญัหาต่างๆ ที่
เกดิขึน้จากการไปท างานในต่างประเทศของแรงงานไทย ตลอดจนหาทางป้องกนัมใิห้
เกดิการขาดแคลนแรงงานฝีมอืบางประเภท ซึง่อาจยงัผลกระทบกระเทอืนต่อการลงทุน
และการด าเนินงานของวสิาหกจิภายในประเทศ 

(7) ให้หน่วยงานของรฐับาลและเอกชนก าหนดแผนปฏิบตัิงานด้านสวสัดิการแรงงานที่
เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงานใหม้ากยิง่ขึน้ 

3.2 มาตรการการพฒันา 
 3.2.1 มาตรการด้านการจดัสวสัดิการขัน้ต า่ 

(1) ใหม้กีารปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานทีใ่ชอ้ยู่ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาวะการณ์ที่
เปลีย่นแปลงไป โดยให้ตวัแทนฝ่ายลูกจา้งและนายจา้งมสี่วนร่วมในการแก้ไขปรบัปรุง
ดว้ย 

(2) ส่งเสรมิสนับสนุนใหม้กีารส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มลูสถติ ิในส่วนทีเ่กี่ยวกบัแรงงาน
ภาคเกษตรกรรมที่ยงัไม่มหีรอืมแีล้วแต่ไม่สมบูรณ์ ให้มคีรบถ้วนสมบูรณ์ทัง้ในด้าน
ปรมิาณและคุณภาพ โดยความร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมแรงงาน 

(3) จดัใหม้กีารรณรงคแ์ละส่งเสรมิใหธุ้รกจิอุตสาหกรรมตระหนักถงึความส าคญัของการจดั
สวสัดกิารแรงงาน โดยชีใ้หเ้หน็ถงึประโยชน์ที่ธุรกจิอุตสาหกรรมจะไดร้บัและสนับสนุน
ใหก้จิการธุรกจิอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจดัสวสัดกิารแรงงานขึน้ในกจิการของตน 

3.2.2 มาตรการด้านแรงงานสมัพนัธ ์
(1) ส่งเสรมิการบรหิารแรงงานสมัพนัธ ์โดยใหก้รมแรงงานพิจารณาและวนิิจฉัยค ารอ้งเรยีน

และข้อร้องทุกข์ของฝ่ายลูกจ้างและนายจ้างให้เสร็จ และมกีารปฏบิตัิตามโดยเร็วใน 
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ขัน้ตน้ และใหม้กีารปรกึษาหารอืและตกลงร่วมมอืระหว่างนายจา้งและลูกจา้งดว้ยระบบ
ทวภิาคก่ีอน หากไมไ่ดผ้ลกใ็หด้ าเนินการดว้ยระบบไตรภาคจีนถงึขัน้ศาลแรงงาน 

(2) สนบัสนุนใหม้กีารพฒันาสถาบนัต่างๆ รวมทัง้การเรยีนการสอนและการฝึกอบรมเพื่อให้
ความรู้เกี่ยวกับแรงงานและแรงงานสัมพันธ์แก่ลูกจ้างและนายจ้าง เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมภายใตก้ฎเกณฑท์ีร่ฐัวางไว ้

 
 

3.2.3 มาตรการด้านค่าจ้างและรายได้ 
(1) ใหม้กีารพจิารณาปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตามดชันีค่าครองชพีทีเ่ปลีย่นไปอย่างสม ่าเสมอ

และต่อเนื่องส าหรบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในวสิาหกจิเอกชน โดยต้องค านึงถงึผลกระทบต่อ
การลงทุน การจ้างงานส่วนรวม ระดบัราคาสนิค้า การส่งออก น าเขา้ และรายได้ของ
ชาวนาด้วย นอกจากนัน้จะต้องควบคุมราคาสนิค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพให้อยู่ใ น
ขอบเขตทีเ่หมาะสม 

(2) ให้มกีารพิจารณาปรบัเงนิเดือนและสวสัดิการของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน  
รฐัวสิาหกจิใหส้ามารถอยูไ่ดต้ามอตัภาพอนัควร โดยต้องค านึงถงึผลกระทบทางการเงนิ
และการคลงัของประเทศ ตลอดจนความสอดคล้องของระบบเงนิเดือนของราชการ  
รฐัวสิาหกจิ และเอกชน เพื่อไมใ่หเ้กดิผลเสยีต่อโครงสรา้งระยะยาว 

(3) ให้กรมแรงงานพยายามสอดส่องลงโทษนายจา้งที่หลกีเลี่ยงการจ่ายค่าแรงขัน้ต ่า และ
การท าผดิกฎหมายแรงงานอื่นๆ ใหท้ัว่ถงึ และในกรณคีวามผดิรา้ยแรงควรน าออกมาให้
สื่อมวลชนเผยแพร่มใิห้เอาเป็นเยี่ยงอย่างต่อไป และในขณะเดยีวกนัก็หาทางยกย่อง
นายจา้งทีด่ใีหป้ระจกัษ์แก่ประชาชน 

(4) ให้มกีารปรบัปรุงประมวลรษัฏากรเพื่อยกระดบัการยกเว้นภาษีเงนิได้ส่วนบุคคลตาม
อตัราค่าจา้ขัน้ต ่าทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป 

(5) ใหม้กีารปรบัปรงุระบบการเงนิบรหิารงานดา้นสวสัดกิารของรฐั เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่
คนทีต่อ้งการความช่วยเหลอืไดท้นัท่วงทแีละมปีระสทิธภิาพ โดยการเริม่พจิารณาจดัตัง้
ระบบการจดทะเบียนผู้ที่สมควรได้รบัความช่วยเหลือจากรฐั และหาทางลดความ 
ช่วยเหลอืของรฐัแก่ผู้ที่สามารถช่วยเหลอืตวัเองได้ โดยเฉพาะในด้านการศึกษาและ 
สาธารณสุข 

(6) สนับสนุนให้เกิดระบบการประกันสงัคมเพื่อประกันสวสัดกิารขัน้ต ่าของแรงงาน ใน
ลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปทัง้ในแง่ของผลประโยชน์ พืน้ทีค่รอบคลุม ประเภท ขนาดของ
ธุรกจิ และความสามารถดา้นการบรหิารและก าลงัเงนิของรฐั 

(7) ให้มกีารพจิารณานโยบายรายได้ของกลุ่มบุคคลต่างๆ ให้สอดคล้องกนั โดยพจิารณา
จดัตัง้คณะกรรมการรายได้ ค่าจ้าง และราคาระดับชาติขึ้นมา เพื่อรบัผิดชอบและ
ประสาน-งานทางดา้นนี้ต่อไป 
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3.2.4 มาตรการด้านความปลอดภยัในการท างาน 
(1) ส่งเสรมิและขยายงานการตรวจ ฝึกอบรม และใหค้ าปรกึษาแนะน าด้านความปลอดภยั

ในการท างานออกไปทัว่ราชอาณาจกัรทัง้ในดา้นอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม และ
จดัตัง้สถาบนัหรอืศูนยค์วามปลอดภยัในการท างานขึน้ 

(2) ใหม้กีารขยายการด าเนินงานของส านักงานกองทุนเงนิทดแทนออกไปใหท้ัว่ราชอาณา -
จกัร 

(3) จดัตัง้หน่วยงานด าเนินงานใหบ้รกิารแก่ลูกจา้งทีป่ระสบอนัตรายอื่นนอกจากการท างาน 
และใหส้วสัดกิารเมือ่ชราภาพ การคลอดบุตร และการท าแทง้ 

(4) พจิารณาจดัตัง้สถาบนัความปลอดภยัและอาชวีอนามยัขึน้ เพื่อท าหน้าที่ให้การศกึษา
อบรมและเผยแพร่ความเขา้ใจในดา้นความปลอดภยัและสิง่แวดล้อมในการท างานของ 
ผูใ้ชแ้รงงาน และการศกึษาคน้ควา้หามาตรกาณทีจ่ะส่งเสรมิป้องกนัอนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้
ในการท างานของผู้ใช้แรงงานหรือผู้ประกอบอาชีพต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ 
ส่งเสรมิป้องกนัอนัตรายที่จะเกดิขึน้ในการท างานของผู้ใชแ้รงงานหรอืผูป้ระกอบอาชพี
ต่างๆ โดยมวีตัถุประสงค์ที่จะส่งเสรมิและรกัษาไว้ซึ่งทรพัยากรมนุษยท์ี่มคีุณภาพต่อ
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ทัง้นี้ไดใ้หม้กีารพจิารณาก าหนดหน่วยงาน
หลกัทีร่บัผดิชอบตามความเหมาะสม 

(5) ศึกษาวจิยั อาชีพอุตสาหกรรมและสภาพการท างานที่จะก่อให้เกิดอันตรายจากการ
ท างานแก่ผู้ใช้แรงงาน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดมาตรฐานส าหรบัการ 
ป้องกนัและใหม้คีวามปลอดภยัในการท างาน 

(6) จดัให้มโีครงการฟ้ืนฟูอาชพีคนพกิารจากอุบตัิเหตุในการท างาน เพื่อลดภาระในการ
เลีย้งดแูละเพื่อใหค้นพกิารด ารงชวีติอยูอ่ยา่งมคีุณภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยใหม้ี
การพิจารณาร่วมงานกนัระหว่างกรมแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ และหน่วยงาน 
เอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.2.5 มาตรการด้านการก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงาน 
ศกึษาวจิยั อาชพี อุตสาหกรรม และสภาพการท างานทีจ่ะก่อใหเ้กดิอนัตรายจากการท างาน

แก่ผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานและสวสัดกิารแรงงาน
ดา้นอื่นๆ 

3.2.6 มาตรการด้านความมัน่คงในการท างานของลกูจ้าง 
(1) ส่งเสรมิสนับสนุนและใหก้ารศกึษาอบรมแก่นายจา้งในสถานประกอบการธุรกจิอุตสาห -

กรรม หรอืลกูจา้งใหเ้หน็ความส าคญัและรว่มกนัสรา้งหลกัประกนัและความมัน่คงในการ
ท างานในอนาคต 

(2) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้สถานประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมร่วมมอืกนัจดัให้มศีูนย์ 
รบัเลี้ยงเด็กในสถานประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมหรือในย่านที่เป็นแหล่งธุรกิจ 
อุตสาหกรรม 
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(3) สนับสนุนการด าเนินงานเพื่อสร้างหลกัประกันความมัน่คงในการท างานของลูกจ้าง 
คนงานอยา่งค่อยเป็นค่อยไป โดยเริม่ตน้จากโครงการประกนัสุขภาพก่อน 

(4) ส่งเสรมิและสนับสนุนการให้บรกิารปรกึษาหารอืและแนะน าในการแก้ปญัหาเกี่ยวกบั
การด ารงชวีติแก่ลกูจา้งคนงาน รวมทัง้คนงานทีไ่ปท างานต่างประเทศ โดยใหห้น่วยงาน
ของรฐัรว่มประสานงานกบัภาคเอกชน 

3.2.7 มาตรการด้านการแก้ปัญหาแรงงานไทยในต่างประเทศ 
(1) สนับสนุนให้กรมแรงงานเร่งปรบัปรุงสมรรถภาพในการบรหิารงานด้านแรงงานไทยไป

ท างานในต่างประเทศ ทัง้ในดา้นการใหบ้รกิารแก่บรษิทัจดัส่งคนงานเอกชนและแรงงาน
เอง ตลอดจนการควบคุมสอดส่องดูแลและด าเนินการจบักุม ลงโทษผูก้ระท าผดิและท า
การหลอกลวงเกี่ยวกบัการส่งแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศ ทัง้นี้ รวมถึงการ
จดัตัง้ส านักแรงงานไทยในประเทศที่มแีรงงานไทยไปอยู่เป็นจ านวนมาก และการเพิม่
ก าลงัเจา้หน้าที ่วสัดุอุปกรณ์ และเงนิงบประมาณเพื่อการนี้อยา่งเหมะสมดว้ย 

(2) เร่งรดัให้มกีารผ่านพระราชบญัญตัิจดัหางานและคุ้มครองแรงงานที่คณะรฐัมนตรไีด้
พจิารณาอนุมตัแิลว้ แต่อยู่ระหว่างรอการพจิารณาของรฐัสภา เพื่อใหม้ผีลใชบ้งัคบัเป็น
กฎหมายโดยด่วนที่สุด ผลของกฎหมายฉบับนี้เมื่อมีการปฏิบัติแล้วจะสามารถจดั
ระเบยีบเกีย่วกบัการจดัส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศไดอ้ยา่งส าคญั 

(3) ให้กรมแรงงานและหน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ขยาย
การฝึกอบรมแรงงานฝีมอืที่ตลาดต่างประเทศมคีวามต้องการสูง รวมทัง้การท าการ
ทดสอบระดบัฝีมอืแรงงานและออกใบรบัรองให้ เพื่ออ านวยความสะดากในการบรรจุ
ต าแหน่งงานในต่างประเทศ 

(4) ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยขยายการสนับสนุน และอ านวยความสะดวกในการส่ง  
เงนิตราต่างประเทศกลบัประเทศไทย ของแรงงานไทยในต่างประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ ทัง้
ในการเปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์และการประชาสมัพนัธ์ให้แรงงานทราบถึงการ 
ส่งเงนิโดยผ่านสถาบนัการเงนิ 

3.2.8 มาตรการส่วนรวม 
 ปรบัปรุงและส่งเสรมิใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมปีระสทิธภิาพในการท างานอย่างเต็มทีท่ ัง้ใน
ดา้นงบประมาณ ก าลงัคน และอุปกรณ์ในการท างาน ตลอดจนใหม้กีารประสานงานกนัอย่างใกลช้ดิ 
เพื่อป้องกนัการท างานซ ้าซอ้นและเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอนัเดยีวกนั ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการ
ในแนวทางทีส่่งเสรมิและประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชนดว้ย 
 
ค. การกีฬาแลการพกัผ่อนหย่อนใจ 
1. สภาพและปัญหา 
 แมว้่าในระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา รฐัได้จดัสรา้งสถานที่และเครื่องอ านวยความสะดวกใน
ดา้นการกฬีาและการพกัผ่อนหย่อนใจใหป้ระชาชนบ้างแล้วกต็าม แต่จะเหน็ไดว้่ายงัไม่เพยีงพอกบั
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ความต้องการของประชาชนทีเ่พิม่จ านวนมากขึน้ และยงัมไิดก้ระจายบรกิารใหก้วา้งขวางทัง้ในเขต
เมอืงและนอกเมอืงเท่าที่ควร ในขณะนี้ประชาชนในเมอืงต้องประสบกบัสภาวะความกดดนัและ
ความเครยีดทางจติใจ อนัมผีลสบืเนื่องมาจกภาวะมลพษิ การขยายตวัและความเจรญิเตบิโตของ
บา้นเมอืงและปญัหาอื่นๆ อกีมากมาย ซึง่ลว้นแต่บัน่ทอนสมรรถภาพทางกายและจติใจเป็นอย่ามาก 
เพราะไม่มสีถานที่หรอืมโีอกาสที่จะได้พกัผ่อนสมองและร่างกายตามสมควรได้ ดงัจะเห็นได้จาก
จ านวนแหล่งการกฬีาและการพกัผ่อนหยอ่นใจส าหรบัประชาชนทัว่ประเทศ มดีงันี้ 

 สนามกฬีา     82 แห่ง 
 สวนสาธารณะ (เฉพาะเขต กทม. 800 ไร่) 18,500 ไร ่
 สวนสตัว ์     3 แห่ง 
 หอ้งสมดุ     320 แห่ง 
 พพิธิภณัฑ ์     33 แห่ง 
 อุทยาแห่งชาต ิ     23 แห่ง 
 วนอุทยาน     31 แห่ง 
สาเหตุทีย่งัมแีหล่งการกฬีาและสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจไมเ่พยีงพอ เนื่องมาจาก 
(1) ยงัไมม่แีผนแมบ่ทและนโยบายของรฐัทีแ่น่นอน ในอนัทีจ่ะส่งเสรมิกจิกรรมดา้นการกฬีา

และการพกัผ่อนหยอ่นใจอยา่งจรงิจงัโดยตรง 
(2) การประสานงานขององคก์รทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในการบรหิารงานยงัไม่ดเีท่าทีค่วร และ

การเผยแพร่ประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบักจิกรรมทีท่างรฐัหรอืหน่วยงานเอกชนได้จดัท าขึน้
ยงัไดร้บัผลไมเ่ตม็ที ่จงึท าใหเ้ผยแพรไ่ปสู่ประชาชนไดน้้อยมาก 

(3) สถานที่ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก และการให้บริการด้านการกีฬาและการ 
พกัผ่อนหย่อนใจทัง้ภาครฐับาลและเอกชนยงัไม่เพยีงพอ จงึไม่อาจตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มชนและสงัคม ซึง่แบ่งออกเป็นกลุ่มในเมอืงและชนบท โดยจ าแนกตาม
เพศและกลุ่มอายไุดอ้ยา่งเตม็ทีแ่ละทัว่ถงึ 

(4) ยงัไม่มผีู้น าทางด้านการกฬีาและกจิกรรมในด้านการพกัผ่อนหย่อนใจทีม่คีวามรูค้วาม
เขา้ใจและทกัษะในการชีแ้นะใหป้ระชาชนไดรู้แ้ละเขา้ใจ 

(5) ขาดการพฒันาพฤตกิรรมและแนวความคดิทางสงัคม เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยงั
ขาดความรู้ ความเข้าใจในความหมายและความส าคญัของการกีฬาและการพกัผ่อน
หย่อนใจอกีทัง้ยงัใชเ้วลาว่าในทางที่ผดิ และมแีนวโน้มไปในทางอบายมุขเสยีเป็นส่วน
ใหญ่ เช่น การเล่นการพนัน มัว่สุมในแหล่งกจิกรรมต่างๆ ที่ไม่ก่อให้เกดิประโยชน์ทัง้
ทางรา่งกาย จติใจ และสงัคมแต่ประการใด 

(6) มาตรการกฎหมายในการวางผงัเมอืงเพื่อจดัสรา้งสวนสาธารณะ หรอืสงวนพืน้ทีว่่างเพื่อ
ใชเ้ป็นทีส่าธารณประโยชน์ยงัไม่มผีลในการปฏบิตั ิ

 
2. เป้าหมาย 
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 ในแผนพฒันาฉบบัน้ีก าหนดเป้าหมายเพื่อการพฒันาการกฬีา และการพกัผ่อนหย่อนใจใน
เมอืงและในชนบทไวด้งันี้ คอื 
2.1 ชุมชนเมือง 

(1) ให้มีการเผยแพร่ความส าคัญของการกีฬาและการพักผ่อนหย่อนใจทางวิทยุและ 
โทรทศัน์ 3 – 5 นาททีุกวนั และขอความร่วมมอืจากภาคเอกชนใหจ้ดัรายการบนัเทงิที่
เหมาะสมสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 

(2) ร่วมมอืกบัหนังสือพิมพ์ในการประชาสมัพนัธ์ด้านการกีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจ 
สปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 

(3) จดัใหม้พีืน้ทีส่เีขยีวสมบูรณ์แบบเอนกประสงค ์20 แห่ง ใน 4 ภาค ภาคละ 5 แห่ง และ 
3 แห่ง ในเขตกรงุเทพมหานคร (เนื้อทีแ่ห่งละประมาณ 250 ไร)่ 

(4) จดัใหม้ศีูนยเ์ยาวชน 5 แห่ง และศูนยส์่งเสรมิการกฬีาและการพกัผ่อนหย่อนใจในสถาน-
ศกึษา 125 แห่ง 

(5) จดัใหม้สีถานทีป่ระกอบกจิกรรมเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจในตวัจงัหวดั 70 แห่ง และเขต 
กทม. 25 แห่ง 

(6) จดัสรา้งสนามกฬีาสมบรูณ์แบบ (แบบสนามกฬีาเขต) 5 สนาม 
(7) ผลติบุคลากรผูน้ าทางดา้นการกฬีาและกจิกรรมการพกัผ่อนหยอ่นใจ 4,000 คน 
(8) ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายในด้านการกีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจอย่างน้อย 5 

ฉบบั เช่น กฎหมายเกีย่วกบัสถานเรงิรมย ์กฎหมายผงัเมอืง เป็นตน้ 
2.2 ชุมชนชนบท 

(1) ให้มีการเผยแพร่ความส าคัญของการกีฬา และการพักผ่อนหย่อนใจทางวิทยุและ 
โทรทศัน์ 3 – 5 นาททีุกวนั และขอความร่วมมอืจากภาคเอกชนใหจ้ดัรายการบนัเทงิที่
เหมาะสมสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 

(2) ร่วมมอืกบัหนังสือพิมพ์ในการประชาสมัพนัธ์ด้านการกีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจ 
สปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 

(3) สรา้งสนามเดก็เล่น ในระดบัอ าเภอ 175 แห่ง 
(4) จดัใหม้ศีูนยเ์ยาวชนระดบัอ าเภอ 175 แห่ง และศูนยส์่งเสรมิการกฬีาและการพกัผ่อน

หยอ่นใจในโรงเรยีน 175 แห่ง 
(5) จดัให้มีสถานที่ส าหรับประกอบกิจกรรมเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจแก่ประชาชนใน

ระดบัเภอทัว่ประเทศ 700 แห่ง 
(6) สรา้งสนามกฬีาหรอือาคารกฬีาส าหรบัประชาชนในระดบัอ าเภอ 175 แห่ง 
(7) จดัใหม้หีอ้งสมดุระดบัอ าเภอ 175 แห่ง ระดบัต าบล 100 แห่ง 
(8) ผลติผูน้ าชุมชนในทอ้งถิน่ทางดา้นกฬีาและกจิกรรมการพกัผ่อนหย่อนใจ ในระดบัต าบล

และอ าเภอ 20,000 คน 
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3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย เพื่อใหเ้กดิผลในดา้นการแก้ปญัหา ไดก้ าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการไว ้ดงันี้คอื 

(1) ส่งเสรมิสนับสนุนให้มกีารประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบักีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจอย่าง
กวา้งขวาง เพื่อเสรมิสรา้งการกระจายความรูใ้ห้เขา้สู่ทุกกลุ่มชนในประเทศใหท้ัว่ถงึ 

(2) จดัให้มแีหล่งการกีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจ โดยพจิารณาตามความเหมาะสมและ
ความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั เพื่อช่วยใหป้ระชาชนไดร้บัการพกัผ่อนและผ่อนคลาย
ความตงึเครยีดทางรา่งกายและจติใจ 

(3) ผลติผู้น าทางการกีฬาและกจิกรรมในด้านการพกัผ่อนหย่อนใจที่มคีวามรู้ความเข้าใจ 
และมทีกัษะในการชีแ้นะกจิกรรมประเภทต่างๆ แก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามรู้
ความเขา้ใจ และรูถ้งึการปฏบิตัแิละการสรา้งสรรคก์จิกรรมเหล่านัน้ 

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายและนโยบาย ได้ก าหนดแนวทางเพื่อ
น าไปสู่แนวทางปฏบิตัไิวด้งันี้ คอื 
 3.2.1 ชุมชนเมือง (รวมกรงุเทพมหานคร) 

(1) สร้างการประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัการกฬีาและการพกัผ่อนหย่อนใจที่มสีาระประโยชน์
และเน้นรูปแบบทีน่่าสนใจ โดยใชส้ื่อมวลชนทางวทิยุ โทรทศัน์และสื่อมวลชนดา้นอื่นๆ 
เพื่อให้ประชาชนสนใจกจิกรรมด้านนี้ รวมทัง้ให้มีรายการดา้นการพกัผ่อนหย่อนใจที่ด ี
ส าหรบัประชาชนมากขึ้นด้วย โดยให้กรมประชาสมัพนัธ์ อสมท . และสมาพนัธ์
หนงัสอืพมิพม์บีทบาทในเรือ่งนี้ 

(2) จดัสรา้งสถานที ่จดัหาอุปกรณ์และสิง่อ านวยความสะดวกในกจิกรรม การกฬีาและการ
พกัผ่อนหยอ่นใจต่างๆ โดยความร่วมมอืระหว่างรฐั เอกชน และชุมชนในกจิกรรมต่างๆ 
คอื 

- สรา้งสนามกฬีา สนามเดก็เล่น สวนสาธารณะ ส าหรบัการพกัผ่อนและการ
บนัเทงิ สวนสตัว ์หอ้งสมดุ สวนหยอ่มและไมป้ระดบั สถานทีแ่สดงกจิกรรม
บนัเทงิส าหรบัประชาชน ใหก้ระจายทัว่ไปในเขตชุมชนเมอืง 

- จดัให้มกีิจกรรมเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจประเภทต่างๆ ที่เหมาะสมกับ
สถานที ่ความสนใจและความพงึพอใจของผูเ้ขา้รว่มเป็นหลกั 

- ท านุบ ารุงสถานที่และอุปกรณ์ เช่น สนามกีฬา สวนสาธารณะ ห้องสมุด 
สวนสตัว์ สวนหย่อมและไมป้ระดบั ให้อยู่ในสภาพที่จะได้ใช้ประโยชน์ได้
ตลอดเวลา และเปิดโอกาสให้มกีารใช้สถานที่ดงักล่าวอย่างกว้างขวาง 
รวมทัง้จดัให้มกีารป้องกนัรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของผู้
มาใชบ้รกิารในสถานทีด่งักล่าวดว้ย 
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(3) จดัการประสานงานระบบการบรหิารระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชน โดยให้มกีาร
ด าเนินงานวางแผนพัฒนาด้านการกีฬาและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในเขตชุมชน
รวมกนั และจดัท าแผนปฏบิตัเิพื่อใหป้ฏบิตัไิดจ้รงิเป็นรายปี 

3.2.2 ชุมชนชนบท 
(1) ปรบัปรุงการประชาสมัพนัธข์องหน่วยงานของรฐัและขอความร่วมมอืจากเอกชนในการ

ช่วยประชาสมัพนัธ ์เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปไดเ้ขา้ใจและเหน็ประโยชน์ของการกฬีา และ
การพกัผ่อนหย่อนใจอย่างกวา้งขวาง โดยการจดักจิกรรมบนัเทงิทีม่ปีระโยชน์ทางวทิยุ
และผ่านหน่วยงานที่เข้าถึงประชาชนในชนบทอย่างแท้จรงิ และจดัให้มสีถานที่แสดง 
กจิกรรมเพื่อการพกัผ่อนหยอ่นใจในระดบัอ าเภอ 

(2) จดัใหม้กีารประสานงานระบบการบรหิาร ระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชน โดยใหม้ี
การด าเนินงานในการวางแผนพฒันาการกฬีาและสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจในเขตชนบท 

(3) เพิม่บุคลากรเพื่อเป็นผูน้ าชุมชนในดา้นการกฬีาและกจิกรรม การพกัผ่อนหยอ่นใจ 
3.2.3 มาตรการทางด้านกฎหมาย ใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัดา้นกฎหมายด าเนินการ 

แก้ไขปรบัปรุงและออกกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกบัการทบทวนกฎหมายผงัเมอืงในการสงวนพืน้ทีว่่าง
เพื่อใชเ้ป็นทีส่าธารณะ โดยใหค้ านึงถงึการรกัษาผลประโยชน์ของสาธารณะมากกว่าประโยชน์บุคคล 
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บทท่ี 5 

กลุ่มเป้าหมายพเิศษในการพัฒนาสังคม 

 
 ในการพฒันาสงัคมตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 น้ี เพื่อใหก้ารพฒันาบรรลุผลตามเป้าหมาย
อย่างจรงิจงั จงึจ าเป็นต้องมกีารพฒันากลุ่มเป้าหมาย และพื้นที่เป้ากมายที่มศีกัยภาพทัง้ในการ
พฒันาและเป็นปจัจยัที่ก่อให้เกดิปญัหากระทบต่อการพฒันาสงัคมมากเป็นพเิศษ กลุ่มดงักล่าวคอื
กลุ่มสตร ีเดก็ เยาวชน และชาวเขา จงึไดก้ าหนดแนวทางเพื่อการพฒันาไวด้งันี้ คอื 
 
ก. การพฒันาสตร ี
1. สภาพและปัญหา 
 ปจัจุบนัประชากรของประเทศไทยมจี านวนประมาณ 47 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นสตร ี 
รอ้ยละ 49.6 และเมือ่พจิารณาถงึประชาชนทีอ่ยู่ในวยัแรงงาน ในลกัษณะการเปลีย่นแปลงของอตัรา
ระหว่างหญงิและชายตัง้แต่ปี 2513 – 2523 เป็นต้นมา ปรากฏว่ามแีนวโน้มของอตัราส่วนไม่ 
แตกต่างกนัมากนกั คอื ประมาณรอ้ยละ 50 เป็นแรงงานสตร ีจากสถติดิงักล่าวจะเหน็ไดว้่าสตรเีป็น
ส่วนส าคญัของโครงสรา้งประชากรและดา้นแรงงานของประเทศ และน่าจะเป็นพลงัส าคญัทีก่่อใหเ้กดิ
ผลเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แต่ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
บทบาทและความสามารถของสตรทีัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงยงัไม่เป็นที่ยอมรบั
อยา่งเด่นชดัในสงัคมปจัจบุนั ทัง้น้ีจะเหน็ไดจ้าก 

1.1 การใช้แรงงานสตรี จากการส ารวจของส านักงานสถติแิห่งชาตใินปี 2523 ปรากฏว่า
ประชากรสตร ี23.1 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 49.6 ของจ านวนประชากรของประเทศเป็นสตรใีน
วยัแรงงานจ านวน 10.3 ลา้นคน ซึง่เท่ากบัรอ้ยละ 45.6 ของจ านวนประชากรสตรทีัง้หมด และใน
จ านวนสตรดีงักล่าว ได้มโีอกาสเขา้สู่ตลาดแรงงาน 10.23 ล้านคน โดยแยกเป็นผู้ท างานในภาค
เกษตรกรรมรอ้ยละ 41.9 ท างานในภาคอุตสาหกรรมและหตัถกรรมรอ้ยละ 7.4 ที่เหลอือกีรอ้ยละ 
50.7 ท างานในภาคพาณชิยกรรม การบรกิาร และอื่นๆ 

ในภาคเกษตรกรรม แรงงานส่วนใหญ่ยงัเป็นแรงงานของสตร ีและแรงงานดงักล่าวเป็น 
แรงงานที่มรีะดบัการศกึษาต ่า นอกจากนี้การท างานมกัจะไม่ได้รบัผลตอบแทนในลกัษณะของตวั
เงนิ และยงัต้องปฏบิตังิานหนัก คอืต้องรบัภาระทัง้งานบา้น งานเลีย้งดูลูก และการท างานนอกบา้น
อกีดว้ย 

ในภาคอุตสาหกรรมมแีรงงานของสตรถีงึรอ้ยละ 40 นับว่าสตรไีดเ้ขา้มามบีทบาททางดา้น
อุตสาหกรรมเป็นอยา่งมาก แต่อย่างไรกต็าม แรงงานสตรยีงัไม่ไดร้บัการยอมรบัหรอืการประเมนิค่า
เท่าเทียมกับแรงงานชายในการปฏิบัติงานในประเภทเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการส่งเสริม
ความก้าวหน้า เงนิค่าตอบแทน ตลอดจนสวสัดกิารต่างๆ ที่ได้รบัยงัมคีวามเหลื่อมล ้ากนั สตรสี่วน
ใหญ่ทีเ่ขา้สู่ตลาดแรงงานในภาคนี้ยงัมกีารศกึษาต ่า 
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1.2 ทางด้านการศึกษา โดยขอ้ก าหนดของกฎหมายแลว้ไม่มขีอ้จ ากดัใดๆ ทีจ่ะกดีขวาง
การศกึษาของสตรใีหม้โีอกาสศกึษาเช่นเดยีวกบับุรุษ แต่ในทางเป็นจรงิพบว่าสตรรีูห้นังสอืน้อยกว่า
ชาย ดงัปรากฏจากสถติปิระชากรผูไ้ม่รูห้นังสอืของประเทศไทยปี 2523 อายุตัง้แต่ 10 ปีขึน้ไป มผีู้
ไม่รูห้นังสอืประมาณ 4.26 ลา้นคน แยกเป็นชาย 1.28 ลา้นคน และเป็นหญงิ 2.98 ลา้นคน หรอื 
รอ้ยละ 69.95 สาเหตุของการทีส่ตรมีโีอกาสทางดา้นการศกึษาน้อยเป็นเพราะเจตคต ิความเชื่อถอื 
ขนบธรรมเนียม ประเพณทีีเ่ป็นมาแต่อดตี อย่างไรกต็าม แนวโน้มการไม่รูห้นังสอืหรอืโอกาสในการ
เรยีนหนังสอืของสตรน้ีอยกว่าชายขณะนี้เป็นไปในทางที่ดขี ึ้น และถ้าโอกาสทางด้านการศกึษาได้
ขยายออกไปครอบคลุมพืน้ทีใ่นชนบทไดท้ัว่ถงึกจ็ะสามารถท าใหเ้จตคตใินดา้นการเรยีนรูข้องสตรดีี
ขึน้ 

ในด้านศาสนาและศลิปวฒันธรรม พบว่าสตรยีงัมบีทบาทน้อยกว่าชาย โดยเฉพาะทางดา้น
ศาสนา ชายสามารถบวชและให้การสบืทอดศาสนาได้โดยตรง ส่วนสตรยีอมรบัว่าเป็นผู้สนับสนุน
เท่านัน้ แต่ในทางปฏบิตักิล่าวไดว้่า สตรมีสี่วนส่งเสรมิและสนบัสนุนงานในดา้นนี้ไม่น้อยเลย 

1.3 ทางด้านสาธารณสุข กล่าวไดว้่าสตรไีม่ใช่เพศทีอ่่อนแอ แต่เป็นดว้ยสตรมีขีดีจ ากดั
ทางดา้นสรรีะวทิยา กล่าวคอื มจีุดอ่อนในร่างกายหลายทางทีเ่ป็นสื่อท าใหเ้ชือ้โรคตดิต่อไดง้่าย และ
โดยที่สตรมีหีน้าที่หลกัเป็นทัง้ภรยิา มารดา และแรงงาน ความเจบ็ป่วยของสตรยี่อมส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อทารก ครอบครวั และความเป็นอยู่ของครอบครวัไดเ้ป็นอย่างมาก ดงัจะเหน็ไดจ้ากสตรี
ในระหว่างการตัง้ครรภ์ พบว่ามจี านวนมากที่มปีญัหาทางด้านการขาดโปรตนีมผีลกระทบไปสู่การ
ตาย เนื่องจากเกดิโรคแทรกซอ้นในระหว่างตัง้ครรภแ์ละคลอดถงึรอ้ยละ 81 ของสาเหตุการตายของ
มารดาทัง้หมด 
 ครอบครวัในชนบทและในแหล่งเสื่อมโทรมยงัมปีญัหาทางด้านมีบุตรมากเกินไป ซึ่งม ี
ผลกระทบต่อสุขภาพของมารดาและทารกตลอดจนการกจิอยู่ของครอบครวั จงึจ าเป็นต้องส่งเสรมิ
การมีบุตรให้น้อยลงด้วยการวางแผนครอบครวั อย่างไรก็ตามสตรียงัต้องรบัภาระในด้านการ  
วางแผนครอบครวัเป็นส่วนใหญ่ 

1.4 ทางด้านสงัคมและการเมือง กล่าวไดว้่าบทบาทของสตรทีางดา้นสงัคมโดยพฤตนิัย
และมบีทบาทอย่างลกึซึง้ โดยเฉพาะสตรใีนชนบท แต่ทางดา้นการเมอืง การปกครอง สตรยีงัไม่ได้
ตื่นตวั ทัง้น้ี อาจเป็นด้วยประเพณีและการได้รบัความรูไ้ดฝ้งัลกึมาแต่เดก็ว่าสตรจีะต้องเป็นฝ่ายให้
การสนับสนุน ฉะนัน้การแสดงออกในดา้นนี้จงึไม่ไดแ้สดงออกโดยตรง แต่แสดงออกในลกัษณะเป็น
แรงสนบัสนุน 
 จากสภาพดงักล่าว อาจสรุปสาเหตุของปญัหาพื้นฐานของสตรทีี่เป็นอุปสรรคให้สตรยีงัม ี
บทบาททางดา้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไดอ้ยา่งไมเ่ตม็ที ่คอื 

(1) ค่านิยมในสงัคมที่ยกย่องผู้ชาย นายจา้งมกัจะเหน็ว่าผูช้ายท างานได้มากกว่าและดกีว่า
สตร ีเป็นผลใหส้ตรไีดร้บัผลตอบแทนทางเศรษฐกจิต ่า 

(2) เจตคติของสงัคมและครอบครวัยงัให้โอกาสบุตรชายมากกว่า และบางครัง้สตรเีองก็มี
ส่วนในการละโอกาสในการศกึษาและฝึกอาชพี การดอ้ยในการศกึษาและฝีมอื ตลอดจน
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ปญัหาทางเศรษฐกจิ ท าใหส้ตรมีโีอกาสในการเลอืกงานหรอืประกอบอาชพีในลกัษณะ
จ ากดั 

(3) การให้บรกิารด้านสุขภาพอนามยัที่รฐัให้แก่มารดาและเดก็ยงัไม่ทัว่ถงึและเพยีงพอต่อ
ความตอ้องการ รวมทัง้การกระจายสถานบรกิารของรฐับาลและเจา้หน้าทีส่าธารณสุขยงั
กระจายไมเ่หมาะสม 

(4) สตรสี่วนใหญ่ยงัขาดความรูท้างดา้นสุขศกึษาและโภชนาการ 
(5) สตรยีงัมบีทบาทในการส่งเสรมิและมสี่วนรว่มในเรือ่งศลิปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณน้ีอย 
(6) โอกาสและประสบการณ์ที่สตรีได้รบัไม่เอื้ออ านวยต่อลักษณะการเป็นผู้น าในด้าน

การเมอืง การปกครองตลอดจนการจดัการและบรหิารทุกระดบั 
(7) ขาดองคก์รประสานงานทีส่่งเสรมิและสนบัสนุนการด าเนินงานเกีย่วกบัสตร ี

 
2. เป้าหมาย 
 ไดก้ าหนดเป้าหมายเพื่อพฒันาสตรใีนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไวด้งันี้ คอื 

2.1 พืน้ทีแ่ละกลุ่มประชากรทางดา้นการฝึกอาชพีระยะสัน้ 
(1) จะพฒันากจิกรรมและบทบาทสตรใีนจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยจะเน้นใน

พืน้ที ่37 จงัหวดัยากจน 
(2) จงัหวดัทีค่ดัเลอืกในภาคต่างๆ 

- ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  16 จงัหวดั 
- ภาคเหนือ    16 จงัหวดั 
- ภาคใต ้     5 จงัหวดั 

(3) ส าหรับกลุ่มเป้าหมายประชากรที่จะเน้นการอบรมอาชีพ จะเป็นสตรีอายุ
ระหว่าง 12 – 44 ปี ซึง่เป็นกลุ่มแรงงาน กลุ่มมารดา และกลุ่มในวยัเจรญิพนัธุ ์
จ านวนประมาณ 5.6 ล้านคน โดยจะเน้นการยกระดบัรายได้ให้แก่ประชากร 
เป้าหมายในพืน้ทีท่ีจ่ะพฒันาใหม้รีายไดอ้ย่างน้อย 5,000 บาทต่อหวัต่อปี 

2.2 ใหบ้รกิารความรูทุ้กรปูแบบตามระบบการศกึษานอกโรงเรยีน โดยเฉพาะการใชส้ื่อมวล-
ชนใหค้รอบคลุมกลุ่มสตรทีุกระดบัอายใุหไ้ดไ้มน้่อยกว่ารอ้ยละ 90 ทัว่ประเทศ 
2.3 บรกิารการศกึษาในระบบโรงเรยีน 

- ก่อนวยัเรยีน รอ้ยละ   35.4 ของกลุ่มอายุ 
- ประถมศกึษา รอ้ยละ  97.0 ของกลุ่มอายุ 
- มธัยมศกึษา รอ้ยละ   48.3 ของกลุ่มอายุ 
- มธัยมปลายและอาชวีศกึษา รอ้ยละ 30.9 ของกลุ่มอายุ 
- อุดมศกึษา รอ้ยละ   4.8 ของกลุ่มอายุ 

2.4 บรกิารทางดา้นสาธารณสุข 
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- ดา้นการป้องกนัโรคแก่สตรปีระมาณรอ้ยละ 70 
- ดา้นการรกัษาโรคประมาณรอ้ยละ 40 

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย 

(1) รฐัจะเร่งรดัปรบัปรุงคุณภาพและทักษะในการท างาน รวมทัง้การขยายโอกาสและ 
ทางเลอืกในการประกอบอาชพีของสตรเีพื่อใหส้ตรไีดผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิทีส่งูขึน้ 

(2) เพื่อให้สตรไีดม้โีอกาสในการศกึษาเพิม่มากขึน้ รฐัจะเร่งรดัในการขยายการศกึษาภาค
บงัคบัใหท้ัว่ถงึและเสมอภาค และจะขยายการศกึษานอกระบบโรงเรยีน โดยเน้นทัง้ขัน้
พืน้ฐานและวชิาชพีทีเ่หมาะสมต่อสภาพสงัคมและทอ้งถิน่ 

(3) รฐัจะเรง่รดัการใหค้วามรูด้า้นโภชนศกึษาและสุขศกึษาแก่สตรอีย่างทัว่ถงึ 
(4) รฐัจะขยายบรกิารดา้นสุขภาพอนามยัทีใ่หเ้ก่งสตรอีย่างพอเพยีงและทัว่ถงึ 
(5) รฐัจะส่งเสรมิและสนับสนุนให้สตรมีบีทบาทที่ถูกต้อง ในการเผยแพร่กิจกรรมในด้าน 

ศลิปวฒันธรรม และศาสนา 
(6) รฐัจะแนะน าส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การเอกชน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม 

แนวทางดงักล่าวขา้งตน้ 
(7) รฐัจะจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาสตรแีห่งชาตใิห้เป็นองค์กรท าหน้าที่ประสานงาน ส่ง -

เสรมิ สนับสนุน ติดตามประเมินผล และด าเนินการเกี่ยวกับสตร ีและจะสนับสนุน 
ส่งเสรมิใหม้อีงคก์รทีส่นับสนุนเกี่ยวกบัเรื่องกจิกรรมและบทบาทของสตรใีนระดบัตัง้แต่
ทอ้งถิน่ขึน้ไป และให้มหีน่วยราชการระดบัชาตปิระสานงานระหว่างหน่วยงาน ทัง้ของ
รฐับาลและเอกชน 

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อพฒันาให้บรรลุผลตามเป้าหมายและนโยบายดงักล่าว ไดก้ าหนด
แนวทาง เพื่อน าไปสู่แผนปฏบิตัดิงันี้ คอื 
 3.2.1 ทางด้านแรงงาน 

(1) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้สตรทีัง้ในเมอืงและชนบทได้รบัการศกึษาขัน้พื้นฐาน 
และการอบรมวิชาชีพที่เหมาะสมกับความสามารถของท้องถิ่นและตลาด 
แรงงาน เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและผลตอบแทนในการท างานดว้ยการศกึษาทัง้
ในระบบและนอกระบบ 

(2) ส่งเสรมิใหม้กีารอบรมบุคลากรทัง้ทางด้านปรมิาณและคุณภาพเพื่อปฏบิตังิาน
ในชนบท เพื่อรฐัจะไดใ้ชท้รพัยากรทีม่อียู่ในชนบทใหเ้กดิประโยชน์มากทีสุ่ด 

(3) เพิม่ผลตอบแทนการท างานของสตรใีห้สูงขึ้น และสอดคล้องกบันโยบายและ
แนวทางการพฒันาของรฐั โดยให้มกีารรวมกลุ่มผู้ผลติและผู้บรโิภค ส่งเสรมิ
การท าเกษตรแบบผสมผสานและรวมทัง้การจดัจ าหน่าย 
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(4) ปรบัปรุงกฏหมายแรงงานโดยเฉพาะทีเ่กี่ยวกบัการใช้แรงงานสตรใีห้เหมาะสม
กบัสภาพสิง่แวดล้อมและสงัคม สนับสนุนให้ใชร้ะบบประกนัสงัคมและใหม้กีาร
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(5) ให้หน่วยงานของรฐับาลหรอืเอกชนที่ให้บรกิารหรอืรบัผิดชอบงานเกี่ยวกับ 
การสวสัดิการ ปรับปรุงและเพิ่มบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให้มี 
หน่วยงานที่ด าเนินงานด้านสวสัดกิารสตรดี้วย เช่น ขยายงานกองก ากบัการ 
สวสัดภิาพเดก็และเยาวชน กรมต ารวจ เป็นกองก ากบัการสวสัดภิาพเดก็ เยาว-
ชนและสตร ี

3.2.2 ทางด้านการศึกษา 
(1) ส่งเสรมิใหส้ตรไีดร้บัสทิธแิละโอกาสทางการศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน 

และส่งเสรมิให้สตรใีนชนบทและแหล่งชุมชนแออัดได้มโีอกาสในการศึกษา
เท่ากบัสตรใีนเมอืง โดยการกระจายโรงเรยีน ครู อุปกรณ์การเรยีนการสอน 
และปรบัปรงุวธิกีารเรยีนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัสงัคมและวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

(2) ให้สตรมีคีวามรู้ทัว่ไปส าหรบัชวีติประจ าวนั โดยทางสื่อมวลชน การรวมกลุ่ม 
และการศกึษานอกโรงเรยีนสายอาชพี 

(3) ปลูกฝงัให้สตรมีจีรยิธรรม มคีวามคิดรเิริม่ มคีวามเป็นผู้น า และให้รู้จกัสทิธิ
หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ 

(4) ให้การฝึกอบรมแก่สตรใีนด้านความรู้ทัว่ไป ความรูก้ฎหมายแรงงาน ความรู้
และวธิเีพิม่ทกัษะ และกฎหมายทัว่ไปโดยร่วมกนัระหว่างสถาบนัของรฐัและ 
เอกชน 

(5) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้สถาบนัและองค์กรภาคเอกชน อาทิเช่น สภาสงัคม
สงเคราะหแ์ห่งประเทศไทย สภาสตรแีห่งชาต ิสถาบนัทางศาสนา เป็นต้น เป็น
ศูนยก์ลางเผยแพร่ความรูท้างด้านศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรม ทัง้ส่วนกลาง
และส่วนภมูภิาค และจดัโรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติยใ์หม้ากขึน้ 

3.2.3 ทางด้านสาธารณสขุ 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการกระจายบริการสาธารณสุข โดยไม่คิดมูลค่า

เกีย่วกบับรกิารอนามยัแมแ่ละเดก็ การคลอดบุตรและการดแูลหลงัคลอดแก่สตรี
ทีย่ากจนทัง้ในเมอืงและชนบทใหท้ัว่ถงึ 

(2) ส่งเสรมิให้มกีารให้ความรูใ้นเรื่องโภชนาการแก่สตรทีุกกลุ่มอายุและเน้นกลุ่ม
มารดาในแหล่งสลมัและชนบท 

(3) อบรมบุคลากรสาธารณสุขและกลุ่มแม่บ้านให้มคีวามรูเ้รื่องอนามยัแม่และเดก็ 
และเรือ่งการวางแผนครอบครวัใหท้ัว่ถงึและน าความรูไ้ปถ่ายทอดต่อไป 

(4) ลดภาระการวางแผนครอบครวัของสตร ีโดยรณรงคใ์หช้ายรบัภาระการวางแผน
ครอบครวัโดยวธิกีารท าหมนัใหม้ากขึน้ 



 287 

3.2.4 การเมืองการปกครอง 
(1) ส่งเสรมิและสนับสนุนใหส้ตรมีสี่วนร่วมในดา้นการเมอืง การปกครอง และการ

บรหิารทุกระดบัมากขึน้ ตัง้แต่ระดบัหมู่บา้นขึน้ไป ดว้ยการใหค้วามรูแ้ละความ
เขา้ใจเพื่อการเปลีย่นแปลงทศันคตแิละค่านิยมของบุรษุและสตรทีีม่ต่ีอสงัคม 

(2) เปลี่ยนเจตคติและค่านิยมของสังคมที่มีต่อสตรี ด้วยการให้การศึกษาและ
ฝึกอบรมเพื่อสรา้งความมัน่ใจ และความเป็นผูน้ า รวมทัง้ใหส้ื่อมวลชนไดม้สี่วน
รว่มกระตุน้ใหค้วามตื่นตวัแก่สตร ี

(3) ส่งเสรมิคุม้ครองสวสัดกิารสตร ีโดยปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัใหม้ี
ผลปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัต่อการกระทบอนัเป็นผลเสยีหายต่อศลีธรรมอนัดงีาม 

(4) ให้คณะกรรมการพฒันากจิกรรมและบทบาทสตร ีส านักนายกรฐัมนตร ีจดัตัง้
หน่วยราชการเป็นส านักงานเลขาธิการของคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อ
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาสตรีและเป็นศูนย์ข้อมูลศึกษาหาข้อมูลและ
วเิคราะห์วจิยัปญัหา ติดตามและประเมนิผล และเป็นหน่วยประสานงานและ 
ส่งเสริมด้านพัฒนาสตร ีทัง้ในประเภทหน่วยงานของรฐัและองค์กรที่ไม่ใช่ 
หน่วยงานของรฐั ทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ 

 
ข. การพฒันาเดก็และเยาวชน 
1. สภาพและปัญหา 

เดก็และเยาวชนเป็นพลงัส าคญัในการทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิและการปกครองของประเทศไทย
ในอนาคต เนื่องจากเดก็และเยาวชนเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ คอื ประมาณสองในสามของประชากร
ทัง้ประเทศ การพฒันาเด็กและเยาวชนจงึเป็นเรื่องจ าเป็นและเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการอย่าง  
กวา้งขวางควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิและพฒันาทรพัยากรดา้นอื่นๆ 

ในปจัจุบนั ประเทศไทยมปีระชากรประมาณ 47 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นเดก็และเยาวชน
ประมาณรอ้ยละ 60 ซึง่ประกอบดว้ยเดก็อายุ 0 – 14 ปี จ านวน 19.38 ลา้นคน และเยาวชนอายุ 15 
– 25 ปีบรบิรูณ์ จ านวน 9.74 ลา้นคน ส าหรบัปญัหาการพฒันาเดก็และเยาวชนทีส่ าคญัๆ มดีงัน้ี 

1.1 ปัญหาด้านโภชนาการ จากการศกึษาพบว่า ภาวะโภชนาการของมารดาขณะตัง้ครรภ์
มคีวามสมัพนัธ์กับการเจรญิเติบโตและการพฒันาของทารกในครรภ์เป็นอย่างมาก 
นอกจากนี้ มารดายงัมแีนวโน้มในการเลี้ยงลูกด้วยนมตนเองลดลง รวมทัง้ขาดความรู้
และความเขา้ใจในเรื่องอาหารและโภชนาการส าหรบัเดก็ ท าใหเ้ดก็ในวยัก่อนเรยีนเป็น
โรคขาดโปรตนีแคลอรอีนัดบั 3 รอ้ยละ 2.2 อนัดบัสองรอ้ยละ 13.1 อนัดบัหนึ่งรอ้ยละ 
37.7 เป็นโรคโลหติจางรอ้ยละ 10 – 30 และจากการส ารวจในปี 2521 พบเดก็ตายดว้ย
ภาวะทุพโภชนาการและโรคทีเ่กี่ยวขอ้ง 2.27 ต่อพนัคน ส าหรบัเดก็ในวนัเรยีนเป็นโรค
ขาดโปรตนีแคลอรรีอ้ยละ 40 – 50 โรคโลหติจางรอ้ยละ 33 โรคขาดวติามนิบ ี2 รอ้ยละ 
40 – 50 
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1.2 ปัญหาด้านสขุภาพกายและสุขภาพจิต จากสถติสิาธารณสุข ในปี 2521 พบว่าเดก็ 0 
– 1 ปี มอีตัราตายรอ้ยละ 12.5 ของการตายทุกกลุ่มอายุ และเดก็ 0 – 4 ปี มอีตัราตาย
รอ้ยละ 20 ของการตายทุกกลุ่มอายุโรคส่วนใหญ่ที่เดก็ป่วยและตาย คอื โรคตดิเชื้อ
ต่างๆ โรคระบบทางเดนิอาหาร และโรคระบบทางเดนิหายใจ รวมทัง้โรคบาดทะยกัก็
เป็นสาเหตุการตายอนัหน่ึงของเดก็เกดิใหม่ ซึ่งโรคเหล่าน้ีสามารถป้องกนัได้โดยการ
สรา้งเสรมิภมูคิุม้กนัโรคและการมภีาวะโภชนาการทีด่ ีตลอดจนใหค้วามรูแ้ก่บดิามารดา
ให้มคีวามเข้าใจกบัความส าคญัของการสร้างเสรมิภูมคิุ้มกนัโรคและการไปซื้อยามา
รกัษาเองเมื่อเดก็เจบ็ป่วย นอกจากนัน้ยงัพบว่าเดก็และเยาวชน 0 –25 ปี ตายด้วย 
อุบตัเิหตุการเป็นพษิถงึรอ้ยละ 49.12 โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 5 –14 ปี มอีตัราตายถงึ
รอ้ยละ 15.01 นอกจากนี้ การบรหิารดา้นอนามยัโรงเรยีนและสาธารณสุขอื่นๆ กย็งัไม่
เพียงพอและทัว่ถึง การสุขาภิบาลในชุมชนในบ้านและโรงเรียนยังไม่สมบูรณ์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งอาหาร น ้า และการใชส้ว้มอยา่งถูกสุขลกัษณะ 

ปญัหาด้านสุขภาพจติที่พบบ่อย ได้แก่ ภาวะปญัญาอ่อนและโรคประสาทหวาด
กงัวล สาเหตุของปญัหาอ่อน ไดแ้ก่ กรรมพนัธุ์ โรคตดิเชือ้ระหว่างตัง้ครรภ ์การคลอด
ยากหรอืการคลอดโดยผู้ทีข่าดความรู ้ท าใหก้ระทบกระเทอืนต่อเนื้อสมอง จากสถติไิป 
2522 พบว่าเดก็อายุต ่ากว่า 15 ปี เป็นปญัญาอ่อนชนิดอ่อนๆ 30 ต่อพนัคน และชนิด 
รุนแรง 4 ต่อพนัคน ส่วนสาเหตุของการเป็นโรคประสาทหวาดกังวล ได้แก่ ภาวะ
แวดล้อม ความยากจน บดิามารดา ครู หรอืผู้ปกครอง ขาดความรู้ในเรื่องพฒันาการ
ทางจติของเดก็ 

ปญัหายาเสพตดิใหโ้ทษ กามโรค และโรคตดิต่อรา้ยแรงอื่นๆ ในเยาวชนยงัมอีตัรา
สูง เยาวชนตดิยาเสพตดิรอ้ยละ 54.48 ของผูป้่วยทัง้หมด และป่วยเป็นกามโรครอ้ยละ 
63.44 ของผูป้ว่ยทัง้หมด 

1.3 ปัญหาด้านสติปัญญาและความสามารถพื้นฐาน เดก็ในชนบทและแหล่งเสื่อมโทรม
ในเมอืงใหญ่มกีารพฒันาดา้นสตปิญัญาและความสามารถพื้นฐานช้ากว่าเดก็ในเมอืง 1 
– 3 ปี สาเหตุเนื่องมาจากพ่อแม่ของเดก็ในชนบทส่วนใหญ่ขาดความรูค้วามเขา้ใจใน
การพฒันาสติปญัญาและความสามารถพื้นฐานของเด็ก รวมทัง้ขาดความสามารถใน
การใช้สิง่แวดล้อมรอบตวักระตุ้นพฒันาการสตปิญัญาของเดก็ โดยเฉพาะในช่วยแรก
ของชีวติเด็กตัง้แต่อยู่ในครรภ์จนถึงอายุ 8 ปี เป็นช่วงที่ส าคญัที่สุดในการพฒันา 
สติปญัญา โดยทัว่ไปพ่อแม่จะเลี้ยงลูกตามความเชื่อของตนซึ่งจะแตกต่างกนัไปตาม
ระดบัการศกึษา ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม นอกจากน้ี ปญัหาทุพโภชนาการในเดก็
จะมผีลกระทบทัง้ทางร่างกาย จติใจ และสมองของเด็กอีกด้วย ส่วนเด็กและเยาวชน
พกิารส่วนใหญ่ยงัขาดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยเฉพาะผูท้ีอ่ยูใ่นชนบท 

การครอบคลุมของบรกิารการสรา้งเสรมิสตปิญัญาให้เยาวชนทัง้ในระบบและนอก
ระบบโรงเรยีนยงัจดัไดไ้ม่ทัว่ถงึ ไม่สามารถพฒันาทางดา้นสตปิญัญาได้อย่างพอเพยีง 
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และไมส่ามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงของสงัคมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ในปี 
2523 เยาวชนในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ไดศ้กึษาต่อรอ้ยละ 29.39 ของประชากรวยั
เรียนทัง้หมด ศูนย์รวมเพื่อบริการเสริมสร้างสติปญัญาส าหรบัเยาวชนนอกระบบ 
โรงเรยีนในชนบทยงัมไีม่เพยีงพอ หลกัสูตรยงัไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการและสภาพ
ปญัหาของเยาวชนในแต่ละทอ้งถิน่ เยาวชนยงัขาดการฝึกอบรมใหม้คีวามคดิรเิริม่ รูจ้กั
คดิ รูจ้กัแก้ปญัหา นอกจากน้ีสื่อมวลชนยงัไม่ตระหนักในหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบใน
ด้านการพฒันาเยาวชน ท าให้เยาวชนได้รบัการถ่ายทอดค่านิยมที่ไม่ถูกต้องและเห็น
ตวัอยา่งพฤตกิรรมอนัไมพ่งึประสงค ์

1.4 ปัญหาด้านการเตรียมให้มีอาชีพ เดก็ที่อยู่ในวยัการศกึษาภาคบงัคบัมจี านวนออก
กลางคนัสูงถงึรอ้ยละ 3.3 หรอืประมาณ 0.3 ลา้นคน และมเีดก็อายุ 12 – 14 ปี จ านวน 
1.7 ล้านคน ทีอ่ยู่นอกระบบโรงเรยีน บางส่วนจบการศกึษาภาคบงัคบั แต่ไม่มโีอกาส
เรยีนต่อชัน้มธัยมศึกษาตอนต้นมถีึงร้อยละ 70.5 และบางส่วนเป็นเด็กที่ต้องออก
กลางคนั สาเหตุส าคญัคอืความยากจน เดก็เหล่านี้จ าเป็นต้องใชแ้รงงานประกอบอาชพี 
แต่เนื่องจากขาดการแนะแนวและการเตรยีมอาชพีทีด่ ีท าใหก้ลายเป็นกลุ่มแรงงานไม่มี 
ฝีมอื รายไดน้้อย 

ส าหรบัเยาวชน การเตรยีมทกัษะขัน้พืน้ฐานในการประกอบอาชพียงัไม่มปีระสทิธิ-
ภาพเพยีงพอ ท าให้เยาวชนขาดฝีมอืและประสบการณ์ในการท างาน เป็นผลให้ได้รบั 
ค่าจา้งต ่าและไม่มโีอกาสเลื่อนไปท างานทีใ่ชฝี้มอืได้ การบรกิารฝึกอบรมวชิาชพีกย็งัไม่
สอดคล้องกบัความต้องการของตลาด ท าให้เยาวชนที่ส าเรจ็การศึกษาบางสาขาไม่มี
งานท า นอกจากนี้ เยาวชนในระบบอุตสาหกรรมยงัไม่ไดร้บัการคุม้ครองและดูแลอย่าง
เพยีงพอ ซึ่งเป็นผลเสยีต่อคุณภาพประชากร รวมทัง้เยาวชนที่มปีญัหาและเยาวชน
พกิารยงัไมไ่ดร้บัการยอกรบัจากสงัคม ท าใหป้ระสบปญัหาในการประกอบอาชพี 

1.5 ปัญหาด้านสงัคม วฒันธรรม จริยธรรม และการเมือง ปจัจุบนัมเีดก็ที่ถูกทอดทิ้ง 
อนาถา เกเร เร่ร่อน และเดก็ที่ตดิครรภ์มารดาที่ถูกคุมขงัเพิม่ขึ้น และจ านวนเดก็และ
เยาวชนที่ตดิยาเสพตดิก็เพิม่มากขึน้ด้วย ส่วนใหญ่เดก็เหล่านี้อยู่ในกรุงเทพมหานคร 
สาเหตุส าคัญของการที่เด็กและเยาวชนประพฤติตนไม่สมควรแก่วัย ได้แก่ ความ
ยากจนของครอบครวั บดิามารดายงัขาดความรู้ความเข้าใจในการอบรมเลี้ยงดูบุตร 
ตลอดจนสภาพแวดลอ้มที่ย ัว่ยุ จงูใจ เช่น สถานเรงิรมย ์แหล่งอบายมุขต่างๆ และขาด
การปฏบิตัแิละสอนค่านิยมเชงิจรยิธรรม นอกจากนี้เดก็และเยาวชนยงัขาดสถานทีเ่พื่อ
การบนัเทงิ สนามเดก็เล่น สถานพกัผ่อนหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 

เดก็และเยาวชนทอดทิง้ขนบธรรมเนียมประเพณีหนัไปนิยมวฒันธรรมต่างชาตทิีไ่ม่
เหมาะสมมากขึน้ กลุ่มมกีารศกึษาส่วนใหญ่จะมคีวามหลงใหลและผูกพนักับวฒันธรรม
ต่างชาตมิากกว่ากลุ่มอื่น ทัง้นี้ เนื่องจากขาดการสบืทอดทางวฒันธรรมระหว่างสมาชกิ
ในครอบครวัอย่างถูกต้องและขาดความรูส้กึชาตนิิยม นอกจากนี้ เดก็และเยาวชนส่วน
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ใหญ่ยงัขาดวนิัย ขาดความเป็นผูน้ าและผู้ตามที่ด ีเนื่องจากขาดการส่งเสรมิให้ท างาน
เป็นกลุ่มและใหม้กีารบ าเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมเท่าทีค่วร 

นอกจากนี้ เยาวชนยงัมคีวามแตกแยกในอุดมการทางการเมอืงทัง้ในระหว่างกลุ่ม
เยาวชนดว้ยกนัเองและกลุ่มบุคคลอื่น ทัง้นี้ เนื่องจากขาดความเขา้ใจในเรื่องการเมอืง 
อกีทัง้เยาวชนในบางทอ้งทีม่คีวามแตกต่างกนัในดา้นวฒันธรรม จงึเป็นเหตุให้ไม่เขา้ใจ
ซึง่กนัและกนั และเป็นปญัหาในดา้นการปกครอง 

 
2. เป้าหมายการพฒันาเดก็และเยาวชน 
 เพื่อแก้ไขปญัหาเด็กและเยาวชน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะ
ด าเนินการในแต่ละดา้นไวด้งันี้ คอื 
2.1 ด้านโภชนาการ ลดปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรใีนทารกและเดก็ก่อนวยัเรยีน โดยเน้นในพืน้ที่

ยากจน 37 จงัหวดั เป็นอนัดบัแรก ส่วนในจงัหวดัอื่นๆ ใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัรองลงไป โดย
มเีป้าหมายดงัน้ี คอื 

(1) ให้อาหารเสรมิแก่เดก็ที่มปีญัหาการขาดโปรตนีแคลอรใีนอนัดบั 3 ให้ครอบคลุมเด็ก 
0.23 ลา้นคน 

(2) ส่งเสรมิและสนับสนุนการเลีย้งลูกดว้ยนมแม่ แก่หญงิวัยเจรญิพนัธุ ์จ านวน 11.15 ลา้น
คน 

(3) สนบัสนุนใหเ้ดก็นกัเรยีนมอีาหารกลางวนัรบัประทาน ในจ านวน 10,800 โรงเรยีน 
(4) ใหค้วามรูท้างดา้นโภชนศกึษาและสุขศกึษาแก่หญงิมคีรรภแ์ละแม่ลูกอ่อน จ านวน 7.34 

ลา้นคน 
(5) ใหค้วามรูเ้รื่องการผลติและประกอบอาหารที่มคีุณค่าทางโภชนาการ โดยใชส้ื่อมวลชน

และจดัอบรม ฝึกปฏบิตัโิภชนศกึษาและโภชนาการแก่เดก็ เยาวชน พ่อแม ่ผูใ้กลช้ดิ 
2.2 ด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ลดอตัราตายและอตัราป่วยจากโรคที่ป้องกนัได้ในเดก็และ

เยาวชน พรอ้มทัง้ขยายและปรบัปรงุสุขาภบิาลชุมชน สุขาภบิาลโรงเรยีน โดย 
(1) ให้ความรู้ในด้านประชากร การเลี้ยงดูเด็ก การดูแลรกัษาระหว่างตัง้ครรภ์ และหลงั

คลอดแก่หญงิมคีรรภแ์ละแมล่กูอ่อน เฉลีย่ปีละประมาณ 1.25 ลา้นคน 
(2) ขยายการใหภ้มูคิุม้กนัโรคโดยการฉีดวคัซนีใหค้รอบคลุม 

- บซีจี ีจากรอ้ยละ 67.7 เป็นรอ้ยละ 70 
- ดพีที ี(3 โด๊ส) จากรอ้ยละ 49.2 เป็นรอ้ยละ 70 
- โปลโิอ (3 ครัง้) จากรอ้ยละ 13.0 เป็นรอ้ยละ 70 
- บาดทะยกั (2 ครัง้ส าหรบัหญงิตัง้ครรภ)์ จากรอ้ยละ 25.2 เป็นรอ้ยละ 50 

(3) จดัหาน ้าสะอาดส าหรบับรโิภคแก่เดก็นักเรยีนในโรงเรยีนชนบทให้ครอบคลุมเพิม่ขึ้น 
จากรอ้ยละ 21 เป็นรอ้ยละ 50 ของโรงเรยีนทัง้หมด 

(4) ควบคุมอตัราผูป้ว่ยเป็นกามโรคในเยาวชนไมใ่หเ้กนิ 7 คนต่อจ านวนเยาวชน 1,000 คน 
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(5) ควบคุมอตัราเยาวชนผูป้ว่ยตดิยาเสพตดิไมใ่หสู้งกว่ารอ้ยละ 50 ของผูป้่วยทีต่ดิยาเสพ-
ตดิทัง้หมด 

2.3  ด้านสติปัญญาและความสามารถพื้นฐาน 
(1) เพิม่การให้ความรู้ด้านการเลี้ยงดูแก่มารดาและแม่ลูกอ่อน ให้มคีวามรู้ในด้านโภชน -

ศกึษา ความเขา้ใจในการพฒันาสตปิญัญาและ ความสามารถพืน้ฐานของเดก็วยั 0 – 15 
ปี โดยครอบคลุมในกลุ่มประชากรในวนัน้ีใหไ้ดร้อ้ยละ 100 

(2) ขยายและเพิม่สถานบรกิารแก่เดก็ในวยั 3 – 5 ปี โดยเฉพาะในพืน้ทีย่ากจน 37 จงัหวดั 
โดยจดัชัน้เดก็เลก็ในลกัษณะประหยดัอย่างน้อยอ าเภอละ 1 แห่ง ส่งเสรมิให้เอกชน
ขยายการจดัตัง้โรงเรยีนอนุบาลมากขึน้ 

(3) ลดอตัราการออกกลางคนั การไมรู่ห้นงัสอืใหน้้อยลง และเพิม่อตัราการเรยีนต่อ ป .6 ขึน้ 
ม.1 ใหม้ากขึน้ โดย 
- ปรบัปรงุมาตรฐานและคุณภาพของเดก็ในโรงเรยีนในระดบัการศกึษาภาคบงัคบัและ

มธัยมให้ดขีึ้น โดยให้สอดคล้องกบัหลกัสูตรใหม่และการจัดสรรทรพัยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเพื่อพฒันาการศกึษาโดยอบรมคร ู131,180 คน และจดัหนังสอือ่าน
เพื่อช่วยการสอนส าหรบัครทูีอ่ยูใ่นโรงเรยีน จ านวน 32,795 โรงเรยีน 

- เน้นการนิเทศแก่โรงเรยีนใหท้ัว่ถงึ 
(4) กระจายการศึกษาแก่เยาวชนโดยจดัตัง้ศูนย์การเรียนรู้และการศึกษาผู้ใหญ่แบบ

เบด็เสรจ็ จดัตัง้โรงเรยีนการศกึษาพเิศษและการศกึษาสงเคราะห์ เพื่อให้การศกึษาแก่
เยาวชน 375,000 คน รวมทัง้บรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพเดก็และเยาวชนผู้พกิารให้ได้
ประมาณ รอ้ยละ 50 ของผูพ้กิารในกลุ่มอายนุี้ 

(5) จดัตัง้ศูนยร์วมเยาวชนระดบัต าบล โดยมกีฎหมายรองรบัให้ครบทุกต าบลภายใน 5 ปี 
และจดัตัง้กลุ่มเยาวชนในระดบัหมู่บ้านให้ครบทุกหมู่บ้านเพื่อเป็นฐานรองรบัศูนยร์วม
เยาวชนต าบล โดยเน้นในเขตชนบทยากจน 37 จงัหวดั เป็นอนัดบัแรก 

(6) ปรบัปรงุสื่อมวลชนและการกระจายข่าวสารความรูท้ ัง้ของรฐัและเอกชนทุกประเภทใหม้ี
คุณค่าต่อการพฒันาสตปิญัญาของเดก็และเยาวชนในกลุ่มวยัเรยีน 

2.4 สงัคม จริยธรรม และวฒันธรรม 
(1) รกัษาระดบัอตัราเดก็เรร่อ่นและมปีญัหาความประพฤต ิปญัหาเดก็ถูกล่อลวง ปญัหาเดก็

ถูกทอดทิง้ ปญัหาโสเภณ ีไมใ่หเ้พิม่ขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
(2) ให้การศกึษาในรูปนอกระบบโรงเรยีนที่จ าเป็นแก่เดก็และเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

เพื่อช่วยการอ่านออกเขยีนได้ รู้เรื่องสุขภาพอนามยั การเมอืงการปกครอง และการ
ด าเนินชวีติทีเ่หมาะสมใหไ้ดร้อ้ยละ 50 ของกลุ่มเดก็และเยาวชนนอกระบบโรงเรยีน 

(3) เน้นหลกัสตูรและกจิกรรมในดา้นสงัคม จรยิธรรม วฒันธรรม และการเมอืงการปกครอง 
แก่เดก็และเยาวชนทุกระดบัชัน้ในระบบโรงเรยีน 
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(4) จดัใหม้กีารคดัเลอืกและประกาศเกยีรตคิุณบุคคลและเยาวชนตวัอย่าง จงัหวดัละ 2 คน 
ในทุกจงัหวดัประจ าทุกปี 

2.5 การเตรียมให้มีอาชีพ 
(1) ให้มกีารเตรยีมอาชพีในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมที่สอดคล้อง

กบัท้องถิน่ ทัง้การเรยีน การสอน ส าหรบัเดก็และเยาวชนในโรงเรยีน 6 – 25 ปี ให้
เป็นไปตามหลกัสูตรของแต่ละลกัษณะการศกึษาใหไ้ดทุ้กคน จดับรกิารแนะแนวทางใน
งานอาชีพแก่เยาวชน ผู้ปกครอง ผู้ใกล้ชิดทางสื่อมวลชน โดยประสานงานกับ
ตลาดแรงงานเพื่อเปลี่ยนค่านิยมในลักษณะงานอาชีพ และเผยแพร่ข่าวสาร
ตลาดแรงงานทางวทิยกุระจายเสยีงอยา่งน้อยสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ โทรทศัน์เดอืนละ 1 ครัง้ 
เอกสารค าแนะน าจ านวน 2 ลา้นฉบบั ภายใน 5 ปี 

(2) จดับรกิารทางดา้นเงนิทุนหมุนเวยีนแก่เยาวชนทีม่ปีญัหาดา้นเงนิทุนและเยาวชนพกิาร
ในรปูเงนิยมื โดยผ่านระบบกลุ่มเพื่อเป็นทุนเริม่ต้นในการประกอบอาชพีจ านวน 6,000 
กลุ่มใน 5 ปี 

 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย เพื่อแกป้ญัหาต่างๆ ใหต้รงจดุ ไดก้ าหนดนโยบายไวด้งัน้ี คอื 

(1) ส่งเสรมิและสนับสนุนเดก็ให้ไดร้บัสารอาหารอย่างน้อยที่สุดตามที่ก าหนดไวต้ามความ
ตอ้งการของรา่งกายในแต่ละช่วงอายุ 

(2) เรง่รดัและส่งเสรมิการจดับรกิารป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ทัง้ทางกายและทางจติ ทีส่ามารจะ
หลกีเลี่ยงได้ให้แก่เดก็และจดับรกิารทางด้านการรกัษาพยาบาลขัน้พื้นฐาน ในกรณีที่
เจ็บป่วยให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างทัว่ถึง รวมทัง้ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กและ 
เยาชนพกิาร 

(3) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหเ้ดก็และเยาวชนไดร้บัการเลีย้งดจูากครอบครวัทีใ่ห้ความรกัและ
ความอบอุ่น ทัง้ส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้ทีีอ่ยู่อาศยัทีถู่กสุขลกัษณะ มทีี่ออกก าลงักาย
อยา่งเพยีงพอ และอยูใ่นสิง่แวดลอ้มทีไ่มเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพทางกายและทางจติ 

(4) เรง่รดัและส่งเสรมิใหเ้ดก็และเยาวชนไดร้บัการศกึษาอบรมใหม้คีวามรู ้ทกัษะ คุณธรรม 
และจรยิธรรม เพื่อให้เป็นพลเมอืงที่ดแีละมคีุณภาพ รู้จกัอยู่ร่วมกนัโดยสนัต ิสามารถ
เตรยีมตวัเพื่อประกอบอาชพีในอนาคตและมเีจตคตทิีจ่ะเรยีนรูต่้อไปโดยมหิยดุยัง้ 

(5) กระตุ้นให้เยาวชนตระหนัก และรู้จกัวิธีคุ้มครองป้องกันตนเองจากอบายมุข และ
สิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นภยัต่อชวีติและสงัคมส่วนรวม 

(6) เร่งรดัการลดปญัหาแรงงานสมัพนัธแ์ละการว่างงานของเยาวชน โดยส่งเสรมิสนับสนุน
ให้เยาวชนมคีวามพร้อมและมปีระสทิธภิาพในการใช้แรงงาน รวมทัง้การส ารวจและ
สรา้งตลาดแรงงาน 
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(7) สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเอง มีส่วนร่วมใน 
กจิกรรมหรอืประสบการณ์ที่เหมาะสมกบัวยั เพื่อปูพื้นฐานวถิดี าเนินชวีติตามครรลอง
ระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ และรูจ้กัใชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์
แก่ตนเองและสงัคม 

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายและนโยบายทีก่ าหนดไว ้ไดว้างแนวทาง
เพื่อน าไปสู่การวางแผนปฏบิตัไิวด้งันี้ คอื 
 3.2.1 ด้านโภชนาการ 

(1) ให้ความรูด้้านโภชนาการ และการวางแผนครอบครวัแก่มารดา และหญงิวยัเจรญิพนัธุ ์
โดยผ่านสถานบรกิารทางด้านสาธารณสุขทัง้ของรฐัและเอกชน สื่อมวลชนและระบบ 
สาธารณสุขขัน้มลูฐาน 

(2) จดัให้มบีรกิารดูแลหญิงมคีรรภ์ให้ทัว่ถงึก่อนและหลงัคลอด โดยอบรมหมอต าแยให้มี
ความรูใ้นเรื่องการดูแลระหว่างตัง้ครรภ์จนถงึการคลอดที่ถูกต้อง โดยใช้สถานบรกิาร
ทางด้านสาธารณสุขทุกประเภท ทัง้ของรฐับาลและเอกชนให้สามารถให้บรกิารแก่
ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึยิง่ขึน้ 

(3) ส่งเสรมิการเลีย้งลกูดว้ยนมแม ่โดยเฉพาะระยะ 6 เดอืนแรกหลงัคลอด โดยอาศยัสถาน
บรกิารดา้นสาธารณสุขของรฐั เอกชน และสื่อมวลชนในการใหค้วามรูแ้ละรณรงคใ์หเ้หน็
ประโยชน์ของการเลีย้งลกูดว้ยนมแมอ่ย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 

(4) เน้นการใหอ้าหารเสรมิและฟ้ืนฟูสภาพแก่กลุ่มเดก็ทุพโภชนาการอนัดบั 3 และ 2 โดย
ผ่านจดุเลีย้งเดก็และการแจกอาหารใหไ้ปกนิที่บา้น ศูนยพ์ฒันาเดก็และศูนยโ์ภชนาการ
ทีม่อียูโ่ดยความรว่มมอืของ อสม. และพฒันาการ 

(5) จดัให้มกีารเผ้าระวงัทางโภชนาการและสุขภาพอนามยั โดยใช้บุคลากรสาธารณสุข
ระดบัทอ้งถิน่ทุกประเภท ครใูนโรงเรยีนและพฒันาการ 

(6) ส่งเสริมและปรับปรุงการจัดบริการอาหารกลางวัน โดยความร่วมมือร ะหว่าง
กระทรวงศึกษาธกิาร เทศบาล กทม. กระทรวงสาธาณสุข และสถาบนัค้นคว้าเพื่อ
พั ฒ น า 
ผลติภณัฑอ์าหาร 

3.2.2 ด้านสขุภาพกาย สขุภาพจิต 
(1) ขยายและกระจายสถานบริการด้านสุขภาพ ตรวจครรภ์ก่อนและหลังให้ทัว่ถึง 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท โดยเร่งให้อบรมหมอต าแยให้มคีวามรูท้ี่ถูกต้องในการดูแล
หญงิมคีรรภ ์และหญงิหลงัคลอดใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ และผสส. เพื่อใหเ้ป็นขมุพลงัในการ
ใหบ้รกิารสาธารณสุขใหค้รอบคลุมพืน้ทีท่ ัว่ประเทศเป็นการเรง่ด่วน 

(2) บรกิารเสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัใหท้ัว่ถงึ โดยปรบัปรุงระบบจดัส่งวคัซนีต่างๆ ใหก้ระจายไป
ทัว่ถึงยิง่ขึ้นและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขด าเนินให้ภูมคิุ้มกนัและจดัท าระบบ
ประวตัใิหม้ปีระสทิธภิาพ 
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(3) ปรบัปรุงการสุขาภบิาลในชุมชน โดยใหชุ้มชนมสี่วนร่วมแก้ปญัหาชุมชนได้ดว้ยตนเอง 
โดยมรีฐัสนบัสนุนและใหก้ารสุขศกึษา เผยแพร่ประชาสมัพนัธเ์พื่อใหป้ระชาชนไดรู้ ้เชื่อ
และปฏบิตัติามเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมและเป็นไปไดต้ามสภาพทอ้งถิน่ 

(4) ปรบัปรุงหลกัสูตรวชิาสุขศกึษาและพลศกึษาให้เหมาะสมกบัวยัของเดก็ที่ถูกต้อง โดย
เน้นการใหค้ าปรกึษาแก่ผูป้กครองทีม่เีดก็มปีญัหาเป็นกรณีพเิศษ ผ่านทางสถานบรกิาร
ของรฐั 

(5) ให้ความรูแ้ก่พ่อแม่ผู้ปกครองและครูในการอบรมเลี้ยงดูเดก็ที่ถูกต้อง โดยเน้นการให้
ค าปรกึษาแก่ผูป้กครองทีม่เีดก็มปีญัหาเป็นกรณพีเิศษ ผ่านทางสถานบรกิารของรฐั 

(6) ให้บรกิารด้านสาธารณสุขอย่างทัว่ถงึ โดยจดัให้มบีรกิารสาธารณสุขแบบผสมผสานที่
สามารถให้บริการสมบูรณ์แบบและให้มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพกาย 
สุขภาพจติของเดก็และเยาวชน โดยเน้นพื้นทีช่นบทยากจน 37 จงัหวดั และในแหล่ง
เสื่อมโทรม 

(7) ป้องกนัการใชย้าในทางทีผ่ดิของเยาวชน โดยใหก้ารศกึษาและการเผยแพร่ความรูผ้่าน
สื่อมวลชนในสถานศกึษา และนอกสถานศกึษาทัว่ประเทศ โดยเน้นหนักในเยาวชนอาย ุ
15 – 25 ปี 

(8) ก าหนดนโยบายและให้บรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนพกิารเพิม่ขึ้นโดยให้ 
เอกชนเขา้มามบีทบาทในเรื่องนี้ รวมทัง้ให้สื่อมวลชนเผยแพร่ความรู้ในด้านคนพกิาร
เพื่อใหเ้ป็นทีย่อมรบัในสงัคม 

(9) ลดปญัหาสุขภาพจติที่มไิด้เกดิจากกรรมพนัธุ์ โดยจดักจิกรรมนันทนาการส าหรบัเด็ก
และเยาวชน อย่างน้อยสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ และสนับสนุนใหอ้อกก าลงักายเป็นประจ าทุก
วนั 

(10) ท าการศึกษาวิจัยพื้นฐานที่เกี่ยวกับสภาพความสมบูรณ์ทัง้สุขภาพกายและ
สุขภาพจติของเยาวชน อยา่งน้อยปีละ 3 เรือ่ง 

3.2.3 สติปัญญาและความสามารถพื้นฐาน 
(1) ให้ความรู้แก่พ่อแม่ในการพฒันาเดก็ในช่วงอายุ 3 – 6 ปี โดยผ่านสถานบรกิาร 

สาธารณสุขของรฐัและเอกชน สื่อมวลชน บุคลากรระดบัทอ้งถิน่ 
(2) ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนประถมและมัธยมต้นในชนบท ให้มี 

มาตรฐานใกลเ้คยีงกบัโรงเรยีนในเมอืง 
(3) เพิม่อตัราการเรยีนต่อใหส้งูขึน้ โดยกระจายโอกาสทางการศกึษาแก่เดก็ยากจนโดยการ

ใหทุ้นเล่าเรยีน และปรบัปรงุระบบการคดัเลอืก 
(4) สรา้งหน่วยตรวจสอบงานวทิยุกระจายเสยีงและโทรทศัน์ พรอ้มทัง้งานวจิยัประเมนิผล 

เพื่อปรบัปรุงทศิทางและจดัประสงค์ โดยเฉพาะในด้านการสนับสนุนกิจการเกี่ยวกับ
การศกึษาของชาต ิตามระเบยีบว่าดว้ยวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน์ พ.ศ.2518 
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(5) เรง่ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบั และกลไกทีค่วบคุมสื่อมวลชนพรอ้มทัง้ใหม้กีาร
ปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั 

(6) ขยายปรมิาณและปรบัปรุงคุณภาพการให้บรกิารทางการศึกษาทัง้ในระบบและนอก
ระบบโรงเรยีน ออกไปสู่เยาวชนในชนบทและในแหล่งเสื่อมโทรมมากขึน้ โดยเน้นการ
จดัการศึกษาทางสื่อมวลชน การจัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้ และการศึกษาผู้ใหญ่แบบ
เบด็เสรจ็ โดยให้สถานีวทิยุกระจายเสยีงเพิม่บทบาทในการเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้
แก่เยาวชนในทุกพืน้ที ่และปรบัปรงุคุณภาพการเรยีนการสอนของสถานศกึษาในชนบท
ใหท้ดัเทยีมกบัสถานศกึษาในเมอืง โดยใหก้ารฝึกอบรม การนิเทศ และการตดิตามผล 

(7) เร่งรดัใหม้กีารประสานงานกบัหน่วยงานเอกชน และสนับสนุนใหจ้ดักจิกรรมการศกึษา
ส าหรับเยาวชน โดยเน้นการจัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์รวมเยาวชนระดับต าบล 
การศกึษาทางสื่อมวลชนและการฝึกอาชพี โดยจดัใหม้กีารประชุมเพื่อประสานงานการ
จดักจิกรรมเยาวชนระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชนอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ และใหม้ี
การตดิตามและประเมนิผลโครงการและแผนปฏบิตังิานโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(8) สรา้งระบบกลไกในการเผยแพร่ข่าวสาร และความรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพใหท้ัว่ถงึกลุ่ม
เยาวชน โดยเฉพาะเยาวชนที่ขาดโอกาสรบับรกิาร โดยให้สถานีวทิยุกระจายเสยีงทุก
สถานีจดัรายการพรอ้มกนัวนัละ 1 ชัว่โมง เพื่อการศกึษาและแนะแนวการเลอืกรบัการ
บรกิารจากสื่อมวลชนแก่เยาวชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถได้มี
ส่วนรว่มในการจดัรายการ 

3.2.4 การเตรียมให้มีอาชีพ 
(1) เน้นการใช้หลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรูท้ี่เกี่ยวกบังานในภาคเกษตร อุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม ที่สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ่น รวมทัง้การปลูกฝงัให้ม ี
เจตคตทิีด่ ีและเหน็คุณค่าของการท างานดว้ยมอื โดยเน้นใหค้รมูบีทบาทในการปลูกฝงั
ในสิง่ดงักล่าวแก่นกัเรยีนเพื่อใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั 

(2) ให้มีบริการแนะแนวการศึกษาและอาชีพในปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศกึษา โดยทางโรงเรยีนและครแูนะแนว 

(3) จดัระบบการศกึษาในและนอกระบบ รวมทัง้การฝึกอบรมโดยเพิม่เตมิหลกัสูตรวชิาชพี
ในสาขาใหม่ๆ เพื่อเตรยีมให้เด็กเยาวชนมอีาชพี โดยเน้นวชิาชพีพื้นฐานตามความ
ตอ้งการของทอ้งถิน่ในเขตชนบทยากจน 37 จงัหวดั โดยใชท้รพัยากรในทอ้งถิน่ใหม้าก
ทีสุ่ด 

(4) ใหม้กีารควบคุมการใชแ้รงงานเดก็ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอย่างจรงิจงั โดยความร่วมมอื
ของกรมแรงงงาน กรมต ารวจ และกระทรวงอุตสาหกรรม 

(5) ให้เยาวชนมงีานท าตามความเหมาะสม โดยการสร้างงงานให้แก่เยาวชนแต่ละระดบั
การศกึษาในแต่ละภาค เน้นในจงัหวดัยากจน 37 จงัหวดั และจดัตัง้ศูนยจ์ดัหางานที่ม ี
ประสทิธภิาพใหค้รบทุกจงัหวดั 
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(6) ให้มกีารแนะแนว เผยแพร่ข้อมูลและข่าวสารตลาดแรงงานแก่เยาวชน ผู้ปกครองผู้ 
ใกลช้ดิ โดยทางสื่อมวลชนเพื่อเปลีย่นค่านิยมในลกัษณะงานอาชพีและเผยแพร่ข่าวสาร
ตลาดแรงงานทางวทิยกุระจายเสยีง 

(7) เร่งรดัและปรบัปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยจดัประชุมเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งและ
วางมาตรการในการควบคุมใหท้ัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ และจดัฝึกอบรมเจา้หน้าทีต่รวจ
แรงงานเรือ่งการคุม้ครองแรงงาน 

(8) เร่งรัดหาแหล่งเงินทุนทัง้ในประเทศและนอกประเทศ โดยจดัประชุมหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องเพื่อจดับรกิารทางด้านเงนิทุนหมุนเวยีนในรูปเงนิกู้ยมืแก่เยาวชนที่มปีญัหา
และพกิารโดยผ่านระบบกลุ่มเพื่อเป็นทุนเริม่ตน้ในการประกอบอาชพีตามความตอ้งการ 

(9) ใหม้กีารตดิตามควบคุมสภาพโรงงานใหถู้กสุขลกัษณะ โดยความร่วมมอืของกระทรวง
สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ

3.2.5 สงัคม วฒันธรรม จรยิธรรม และการเมอืง 
(1) ให้มบีรกิารด้านแนะแนวปญัหาเดก็ ครอบครวัในศูนยบ์รกิารต่างๆ และในโรงเรยีนทัง้

ของรฐัและเอกชน 
(2) รณรงค์ผ่านสื่อมวลชนเกี่ยวกบัความส าคญัของความสมัพนัธ์ภายในครอบครวัและวธิี

อบรมเลีย้งดเูดก็ 
(3) ปรบัปรงุวธิกีารเรยีน การสอนจรยิธรรมในโรงเรยีนและสถาบนัในศาสนา 
(4) ให้มบีทลงโทษเพิม่ขึน้นกรณีล่อลวงเดก็ โดยความร่วมมอืของกระทรวงยุตธิรรม กรม

ต ารวจ 
(5) เรง่รดัใหม้กีารสอนดา้นศลิปและวฒันธรรมอย่างจรงิจงัและแพร่หลาย โดยความร่วมมอื

ของส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาตแิละสถานศกึษาของรฐัและเอกชนในทุก
ระดบั 

(6) รณรงค์ให้สื่อมวลชนเสนอกิจกรรมด้านวฒันธรรมอย่างถูกต้องและมสีาระน่าสนใจได้
มากยิง่ขึน้ 

(7) จดัตัง้คณะกรรมการทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค โดยมเีจ้าหน้าที่รบัผิดชอบและ
ผูป้ระกอบการเป็นกรรมการเพื่อวางมาตรการ และควบคุมสถานบรกิารและสื่อมวลชน
ใหป้ฏบิตัติามกฎหมายอยา่งเครง่ครดัในจงัหวดัทีม่ปีญัหาประมาณ 10 – 15 จงัหวดั 

(8) อบรมครูผู้สอนจรยิธรรมในโรงเรยีนและผู้น าเยาวชนทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีนใน
เรือ่งค่านิยม จรยิธรรม และวฒันธรรม 

(9) จดัประสานงานระหว่างองคก์ารทางศาสนา และการศกึษาในการจดักจิกรรมอบรมจรยิ-
ธรรมแก่เยาวชน โดยการจดัสมัมนา 

(10) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัวฒันธรรม จดักจิกรรมวฒันธรรมไทยในรูปแบบต่างๆ 
โดยการจดัตัง้ศูนยส์่งเสรมิศลิปวฒันธรรมเป็นการทดลองขึน้ภาคละหนึ่งศูนย ์และใหจ้ดั
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กจิกรรมทางวฒันธรรม รวมทัง้วฒันธรรมสญัจร ในส่วนกลางและส่วนทอ้งถิน่อย่างน้อย
ปีละ 3 ครัง้ ในศูนยท์ดลอง หากไดผ้ลค่อยพจิารณาใหม้กีารจดัตัง้ศูนยเ์พิม่ขึน้ต่อไป 

(11) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งวางมาตรการควบคุมและป้องกนัวฒันธรรมทีไ่ม่เหมาะสม 
มใิห้เผยแพร่สู่สงัคม โดยให้ความรูเ้กี่ยวกบัวฒันธรรมเปรยีบเทยีบทางสื่อมวลชนและ
วทิยกุระจายเสยีง 

(12) ให้สถานศึกษา หน่วยงานและสื่อมวลชนที่เกี่ยวข้องกับเยาวชนให้ความรู้ความ 
เข้าใจในเรื่องการเมืองอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับรฐัธรรมนูญของประเทศเพื่อ
ปลูกฝงัอุดมการณ์ทางการเมอืงให้แก่เยาวชนทุกระดบั โดยจดัอบรมผู้น าเยาวชนทัว่
ประเทศ ทางดา้นการเมอืงและความมัน่คงเป็นประจ าทุกปี 

(13) ให้ผู้ที่มหีน้าที่เกี่ยวขอ้งกบัเยาวชนจดักจิกรรมภาคปฏบิตัเิพื่อให้เยาวชนที่มคีวาม
แตกต่างกนัทางวฒันธรรมไดม้กีจิกรรมภาคปฏบิตัริ่วมกนั ซึ่งจะท าให้เกดิความเขา้ใจ
ซึง่กนัและกนั 

 
ค. การพฒันาชาวเขา 
1. สภาพและปัญหา 
 ประชากรชาวเขาในประเทศไทย อาจจ าแนกเป็นเผ่าใหญ่ๆ จ านวน 6 เผ่า คอื แมว้ เยา้ 
มเูซอ ลซีอ อกี้อ และกะเหรีย่ง ชาวเขาเหล่านี้ตัง้หมู่บ้านกระจดักระจายบนภูเขาสูงทางภาคเหนือ
และแนวชายแดนด้านตะวนัตก ทางราชการส ารวจพบในปี 2523 มจี านวนทัง้สิ้น 2,480 หมู่บ้าน 
และมปีระชากรชาวเขาจ านวน 348,193 คน ซึ่งคาดว่ายงัมหีมู่บ้านที่เขา้ส ารวจไม่ถงึอกีประมาณ
กว่า 1,000 หมู่บา้น การด ารงชวีติและประกอบอาชพีแบบลา้หลงัของชาวเขา ท าใหเ้กดิปญัหาและ
ผลกระทบต่อสงัคมส่วนรวมหลายประการ และนับวนัจะทวคีวามรุนแรงและซบัซ้อนยิง่ขึน้ ปญัหา 
ดงักล่าวประกอบดว้ย 

1.1 ปัญหาด้านประชากร การเพิม่ประชากรโดยธรรมชาตแิละโดยการอพยพของชาวเขา
เองทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ และการอพยพขึน้ไปท ากนิบนภูเขาของประชากรพื้นราบ 
พบว่าในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบนมชีุมชนทีม่คีวามหนาแน่นสูงสุดเฉลีย่ 13 คน ต่อ ตร.กม. ในบาง
อ าเภอของจงัหวดัเชยีงรายและเชยีงใหม่ และขนาดชุมชนโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 10,000 – 25,000 
คนขึน้ไป อตัราการเกดิของชาวเขายงัอยู่ในระดบัสูงทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 4.3 อตัราการตายของทารกมี
แนวโน้มลดลงเนื่องจากบรกิารดา้นสาธารณสุขของรฐัเริม่เขา้ไปถงึ โดยสาเหตุการเพิม่ประชากรทาง
ธรรมชาตดิงักล่าว ท าใหค้าดการณ์ไดว้่าในระยะ 5 ปีขา้งหน้า ประชากรชาวเขาจะเพิม่ปีละ 10,000 
คน เป็นอยา่งน้อย 

1.2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
(1) อาชีพและรายได้ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีการเกษตรเพยีงเพื่อเลีย้ง

ตนเองและครอบครวัเป็นหลกั ผลผลติทีเ่หลอืจากการบรโิภคจงึน าออกจ าหน่าย 
ประมาณรายไดข้องชาวเขาโดยเฉลีย่ 3,500 – 10,000 บาทต่อครอบครวัต่อปี 



 298 

อย่างไรก็ตาม ชาวเขายงันิยมท าการเพาะปลูกด้วยวธิกีารท าไร่เลื่อนลอย 
เพราะขาดความรูด้า้นเทคนิคการผลติในสาขาเกษตร เป็นผลใหผ้ลผลติต ่าและ
มกีารท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม นอกจากนี้ ชาวเขาบางเผ่าใน
หลายหมู่บา้นโดยเฉพาะบรเิวณพื้นทีภ่าคเหนือตอนบนส่วนใหญ่ยงัคงปลูกฝ่ิน 
เนื่องจากผลผลติฝ่ินมรีาคาสงูเมือ่เทยีบกบัพชืเศรษฐกจิอื่น 

(2) สขุภาพอนามยั ชาวเขามสีุขภาพอนามยัไม่สมบูรณ์ซึง่เป็นปญัหาส าคญัทีเ่ป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา สภาพดังกล่าวได้แก่สุขภิบาลและที่อยู่อาศัยไม่ถูก 
สุขลกัษณะ บรกิารทางการแพทยไ์มเ่พยีงพอ ขาดความรูใ้นดา้นโภชนาการและ
สุขภาพอนามยั มทีศันคตแิละความเชื่อในการใช้ฝ่ินเป็นยารกัษาโรค ซึ่งท าให้
ชาวเขาตดิฝ่ิน การรกัษาโรคส่วนมากใชห้มอผปีระจ าหมู่บา้น 

(3) การศึกษาและข่าวสารข้อมูล ชาวเขาโดยทัว่ไปยงัไดร้บัการศกึษาไม่ทัว่ถงึ 
จงึท าให้มผีู้ไม่รูห้นังสอืโดยเฉลี่ยถงึรอ้ยละ 88 ทัง้นี้ เพราะชาวเขายงัไม่เหน็ 
คุณค่าของการศกึษา ท าใหเ้ป็นอุปสรรคส าคญัในการชี้แจงแนะน าหรอืส่งเสรมิ
เพื่อการพฒันาให้บรรลุผล นอกจากนี้ การให้บรกิารด้านการศกึษาของรฐัต่อ
ชาวเขายงัไม่พอเพยีงและยงัไม่เหมาะสมกบัสภาพท้องถิ่นที่จะยกระดบัของ 
ชาวเขาให้เป็นคนไทยทีม่คีุณภาพและมคีวามส านึกในการเป็นคนไทยไดอ้ย่าง
จรงิจงั 

1.3 ปัญหาการท าลายป่าแหล่งต้นน ้าล าธาร มสีาเหตุส าคญัเนื่องมาจากการท ามาหากนิ
ของชาวเขาทีใ่ชว้ธิกีารแผว้ถางปา่เพื่อเพาะปลกู โดยเฉพาะการท าไร่เลื่อนลอย ชาวเขากลุ่มปลูกฝ่ิน
ท าลายป่าไม้และความอุดมสมบูรณ์ของดนิสูงกว่ากลุ่มอื่น ประกอบกบัการที่ชาวเขาอยู่กนัอย่าง
กระจดักระจาย และพื้นที่ที่เหมาะสมในการท าการเกษตรถาวรมจี ากดั จงึท าให้ป่าไม้แหล่งต้นน ้า 
ล าธารถูกท าลายลงอยา่งรวดเรว็ ความเสื่อมโทรมของป่าไม ้ทีป่รากฏจากภาพถ่ายทางดาวเทยีมซึง่
ส่วนหนึ่งมสีาเหตุมาจากการประกอบอาชพีของชาวเขา คอืระหว่างปี 2516 ถงึ 2520 พื้นทีป่่าไม้
ของภาคเหนือลดลงจาก 95,842 ตร.กม. เหลอื 68,588 ตร.กม. (เน้ือทีป่่าลดลง 27,254 ตร.กม. 
หรอืรอ้ยละ 5.69 ต่อปี) 

1.4 ปัญหาด้านความมัน่คงปลอดภยัทางชายแดน หมู่บา้นชาวเขาประมาณรอ้ยละ 70 
ยงัไม่ไดจ้ดัใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ.ลกัษณะการปกครองทอ้งถิ่น และอกีประมาณกว่า 1,000 หมู่บา้น 
ยงัคงเป็นช่องว่างทีไ่มม่หีน่วยงานของรฐัเขา้ไปด าเนินการ ประกอบกบัสภาพภูมศิาสตรท์ีช่าวเขาตัง้
หมู่บา้นเป็นบรเิวณชายแดน ทุรกนัดาร และห่างไกลการคมนาคมและความแตกต่างทางภาษาและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีไปจากสงัคมส่วนใหญ่ ท าใหเ้ป็นจุดล่อแหลมต่อการชกัจงูของฝ่ายตรงขา้ม
และกลุ่มผูห้วงัผลประโยชน์ต่างๆ บนพืน้ทีส่งู 

1.5 ปัญหายาเสพติด ภมูปิระเทศทางภาคเหนือมพีืน้ทีเ่หมาะสมในการปลูกฝ่ินชาวเขาบาง
เผ่ามคีวามช านาญและปลูกมาเป็นเวลานาน พืน้ทีป่ลูกฝ่ินทีส่ ารวจพบระหว่างปี 2518 – 2519 มี
ประมาณ 60,000 ไร่ ใหผ้ลผลติ 571 กรมัต่อไร่ ราคาซือ้ขายในหมู่บา้นในปี 2523 กรมัละ 15 บาท 
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ฝ่ินจงึเป็นพชืเศรษฐกจิที่ชาวเขาบางหมู่บ้านยงัคงอยู่โดยทัว่ไปและเนื่องจากราคาฝ่ินสูงขึน้เรื่อยๆ 
ท าให้ชาวเขาบางหมู่บ้านที่เลกิปลูกฝ่ินไปแล้วหนักลบัมามอีาชพีปลูกฝ่ินอกีและมแีนวโน้มที่จะน า
เทคโนโลยกีารเกษตรเข้ามาใช้ในไร่ฝ่ินมาก ยิง่ขึ้นทดแทนความจ ากัดของพื้นที่เพาะปลูกตาม  
ธรรมชาต ิ

1.6 ปัญหาท่ีดินท ากิน แบ่งตามลกัษณะปญัหาทีต่อ้งด าเนินการแกไ้ขเป็น 2 บรเิวณ คอื 
(1) บรเิวณพื้นที่ที่มกีารใช้ที่ดนิผดิประเภทในการเพาะปลูก ขาดการใช้เทคนิคที่

เหมาะสมทางการเกษตร สภาพทีด่นิส่วนใหญ่เป็นดนิเสื่อมขาดการบ ารุง 
(2) บรเิวณที่มกีารท าลายป่าต้นน ้าล าธารมาก เกดิการกดัเซาะท าลายดนิ ธารน ้า

ตื้นเขนิ และสมรรถนะของดนิเสื่อมลง ประกอบกบัชาวเขาอยู่กนัอย่างกระจดั
กระจายและเคลื่อนย้ายไปมาอยู่เสมอ สามารถขยายการท าลายป่าไม้ต้นน ้า 
ล าธารไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

1.7 ปัญหาการบริหาร มสีาเหตุจากการทีม่หีน่วยงานของรฐัหลายหน่วยงานดว้ยกนัเขา้ไป
ปฏบิตังิานในพืน้ทีโ่ดยยงัขาดแผนงานและแผนปฏบิตังิานทีก่ าหนดขอบเขตของแต่ละหน่วยงานให้
ชดัเจนและสัมพันธ์กัน การปฏิบัติงานในปจัจุบนัจึงมีลักษณะซ ้าซ้อนกันทัง้ในภาครฐับาลและ
ภาคเอกชนทัง้ภายในและนอกประเทศ และยงัไม่มหีน่วยงานใดท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการ
ประสานการด าเนินการ หากไม่ควบคุมให้ประสานและสอดคล้องกับแผนหลกัของชาติแล้ว จะ
ก่อใหเ้กดิความสบัสนและมปีญัหาในดา้นความมัน่คงยิง่ขึน้ 
 
2. เป้าหมาย 
  เพื่อใหก้ารพฒันาและด าเนินงานไปสู่นโยบาย มาตรการและพืน้ที่เดยีวกนั จงึไดก้ าหนดเป็น
เป้าหมายหลกัและพืน้ทีเ่ป้าหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไวด้งัต่อไปนี้ 
2.1 เป้าหมายหลกัในการพฒันา 

(1) ก าหนดใหอ้ตัราเพิม่ประชากรชาวเขาลดลงเหลอืรอ้ยละ 1.5 ต่อปี ตอนปลายแผนฯ 
(2) ให้ชาวเขาเป็นพลเมอืงไทยที่มคีุณภาพและมสีทิธแิละหน้าที่ตามกฎหมายโดยการมี

ทะเบยีนและบตัรประจ าตวัประชาชน จ านวนร้อยละ 10 ของประชากรชาวเขาที่รฐั
ใหบ้รกิารอยูใ่นปจัจบุนั 

(3) เร่งปรบัปรุงฟ้ืนฟูพืน้ทีป่่าไมถู้กท าลาย โดยการปลูกป่าเฉพาะในเขตภาคเหนือตอนบน
ใหไ้ด ้73,800 ไรต่่อปี 

(4) ให้กระจายบรกิารสาธารณสุขขัน้พื้นฐาน รวมถึงด้านโภชนาการการศกึษาภาคบงัคบั 
และข่าวสารต่างๆ ตลอดจนการจดัทีด่นิให้ราษฎรได้มสีทิธทิ ากนิถูกต้องตามกฎหมาย 
สามารถเพิม่ผลผลติและมรีายไดสู้งขึน้เป็นหมู่บ้านพฒันาเตม็รปูจ านวน 120 หมู่บา้น
ส าหรบัหมู่บ้านอื่นๆ ที่ด าเนินการอยู่แล้วให้ด าเนินการต่อไปเพื่อเตรยีมพฒันาให้เป็น
หมูบ่า้นพฒันาเตม็รปู 



 300 

(5) ส่งเจ้าหน้าที่หน่วยงานสร้างความสมัพนัธ์เบื้องต้น ออกเยี่ยมเยอืนเข้าถึงชาวเขาทุก  
หมูบ่า้น 

2.2 พื้นท่ีเป้าหมาย 
(1) จากการพจิารณาถงึความรุนแรงของปญัหาในด้านต่างๆ เป็นรายอ าเภอ ประกอบกบั

อ าเภอทีเ่ป็นเป้าหมายในการพมันาชนบทยากจนและอ าเภอทีม่แีนวโน้มการขยายตวัสูง 
สรปุเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายทีต่อ้งเรง่การพฒันาล าดบัแรก ไดแ้ก่ อ.ทุ่งชา้ง จ.น่าน อ.แม่แจ่ม 
จ.เชยีงใหม่ อ.เมอืง อ.แม่จนั จ.เชยีงราย อ.เชยีงค า จ.พะเยา อ.แม่สะเรยีง อ.เมอืง จ.
แม่ฮ่องสอน อ.บา้นไร่ จ.อุทยัธานี อ.คลอลาน จ.ก าแพงเพชร อ.ศรสีชันาลยั จ.สุโขทยั 
อ.ศรสีวสัดิ พ จ.กาญจนบุร ีส าหรบัอ าเภอที่ไม่ได้ก าหนดไว้และมกีารด าเนินงานอยู่ก่อน
แลว้สามารถด าเนินการปฏบิตัพิฒันาต่อไปได ้ทัง้นี้ จะตอ้งจ ากดัขอบเขตของการพฒันา
ใหค้งสภาพเดมิ 

(2) ในเขตอ าเภอดงักล่าวจะเรง่ใหห้มูบ่า้นถาวร จ านวน 120 หมูบ่า้น 
 
3. แนวนโยบายและมาตรการ 
3.1 แนวนโยบาย ปญัหาต่างๆ ดงักล่าวขา้งต้น มคีวามเชื่อมโยงเกี่ยวขอ้งกนัหากปล่อยใหม้กีาร 
แก้ไขไปทลีะปญัหา โดยมไิด้มกีารประสานการแก้ไขไปในทศิทางเดยีวกนัอย่างต่อเน่ือง จะท าให้
ปญัหาลุกลามทวคีวามรนุแรงและซบัซอ้นยิง่ขึน้ จงึจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายหลกัในการแก้ไขและ
บรรเทาความรุนแรงของปญัหาเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีก่ าหนด โดยเฉพาะในช่วยแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 ดงันี้ 

(1) เรง่ด าเนินการลดอตัราเพิม่ประชากรชาวเขาและประชากรชาวไทยบนทีสู่งและสนับสนุน
การจดัตัง้ถิน่ฐานถาวรของประชากรชาวเขาและประชากรชาวไทยบนทีสู่งใหเ้หมาะสม
กบัสภาพพืน้ที ่โดยเน้นชุมชนทีม่คีวามหนาแน่นและอตัราเพิม่ของประชากรสงู 

(2) เร่งปรบัปรุงฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม และป้องกนัการท าลายทรพัยากร 
เนื่องจากการกระท าของประชากรชาวเขาและประชากรชาวไทยบนทีส่งู 

(3) เร่งปรบัปรุงองค์กรเพื่อให้สามารถรบัภาระในการด าเนินการพฒันาชาวเขาร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และก าหนดผู้รบัผดิชอบในแต่ละขัน้ตอนพฒันาที่ชดัเจน 
โดยยดึแผนพฒันาชาวเขาเป็นแผนแม่บท และเป็นแกนกลางในการประสานการพฒันา
ของหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงโครงการหลวงพฒันาภาคเหนือ โครงการพระราชด ารแิละ 
มลูนิธทิีเ่กีย่วขอ้ง 

(4) เร่งพฒันาเศรษฐกจิหลกัในด้านสาขาเกษตรกรรมควบคู่ไปกบัสาขาอื่นเพื่อให้ชาวเขา
และประชากรชาวไทยบนที่สูงมอีาชพีที่ถาวร มรีายได้เพียงพอในการยงัชีพและลด
ปรมิาณการปลูกฝ่ินลง โดยเร่งเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหสู้งขึน้ และกระจายแรงงานจากภาค
เกษตรไปสู่อาชพีหลกัอื่น ทัง้นี้ เน้นการอุตสาหกรรมในครวัเรอืน 
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(5) พฒันาชาวเขาให้เป็นพลเมอืงที่มีคุณภาพ และสามารถช่วยตนเองได้โดยเน้นการ
เสรมิสรา้งความรูแ้ละใหบ้รกิารดา้นพฒันาอนามยัพืน้ฐาน รวมถงึการลดอตัราการตดิยา
เสพ-ตดิ เพื่อใหช้าวเขาไดพ้ฒันาคุณภาพชวีติของตนเอง 

(6) เร่งรดัการพฒันาในดา้นต่างๆ และสนับสนุนใหช้าวเขาเขา้มามสี่วนร่วมใหม้าก ส าหรับ
หมู่บ้านที่ยงัไม่มหีน่วยราชการใดเขา้ถงึ ให้เร่งสรา้งความสมัพนัธ์เพื่อเสรมิสรา้งความ
เข้าใจและเป็นการผูกพนัทางจติใจของชาวเขา ให้มคีวามนิยมในชาติ ศาสนา และ 
พระมหากษตัรยิ ์

3.2 มาตรการการพฒันา เพื่อใหก้ารด าเนินการพฒันาชาวเขาและ หรอืประชากรชาวไทยบนทีสู่ง
เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบาย ได้ก าหนดเป็นมาตรการระยะสัน้เพื่อเร่งแก้ปญัหาเร่งด่วนและ
มาตรการระยะยาว ไวด้งัต่อไปนี้ 

3.2.1 มาตรการระยะสัน้ 
(1) ลดอตัราการเพิม่ประชากรของประชากรชาวเขาและชาวไทยบนที่สูง โดยการวางแผน

ครอบครวัและการควบคุมการอพยพยา้ยถิน่ 
(2) ใหม้กีารก าหนดพืน้ที่เพื่อการจดัตัง้ชุมชนถาวรของประชากรชาวเขาและประชากรชาว

ไทยพื้นราบ โดยยึดหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส าคัญ ทัง้นี้
สนบัสนุนการตัง้ถิน่ฐานในรปูแบบหมูบ่า้นปา่ไม ้และในรปูเขตพืน้ทีพ่ฒันา 

(3) ใหม้กีารฝึกอบรมและส่งเสรมิเทคนิคการผลติทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่โดยเน้นการใช้
วสัดุอุปกรณ์ทีจ่ดัหาไดใ้นทอ้งถิน่ ทัง้นี้ ในดา้นการเกษตรเพื่อเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหสู้งขึน้ 
และดา้นอุตสาหกรรมเพื่อเพิม่ผลผลติอุตสาหกรรมในครวัเรอืน เช่น หตัถกรรมทัง้นี้ให้
ด าเนินการควบคู่ไปกับการจดัการตลาดที่รฐัจะให้การสนับสนุนเฉพาะชาวเขาที่ไม่
สามารถด าเนินการได้เอง เช่น การจดัแหล่งจ าหน่ายเบื้องต้น สินเชื่อ และเงนิทุน 
หมนุเวยีน เป็นตน้ 

(4) ให้มกีารด าเนินการเพื่อจดัหาแหล่งที่ด านท ากิจเฉพาะชุมชนที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน 
โดยสนับสนุนการส ารวจและการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้เกษตรกรเข้ามามสีทิธใิน
ที่ดนิท ากินบรเิวณป่าเสื่อมโทรม หรอืหมดสภาพแล้ว อนัมใิช่เป็นแหล่งต้นน ้าล าธาร 
และสนบัสนุนการปฏริปูทีด่นิบรเิวณอนุภาคเหนือตอนล่าง 

(5) สนับสนุนชุมชนศูนย์กลาง ที่มบีทบาทด้านการขยายแรงงาน โดยเน้นแรงงานด้าน 
อุตสาหกรรม เพื่อรบัแรงงานส่วนเกนิจากแรงงานเกษตร 

(6) สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมและการจดับริการของรฐัเฉพาะชุมชนชาวเขาขนาด
ใหญ่โดยเน้นด้านหตัถกรรม อุตสาหกรรมเมอืงแร่ และเน้นการจดัตัง้อุตสาหกรรม 
แปรรปูผลผลติทางการเกษตรในอนุภาคเหนือตอนบน ทัง้นี้ เพื่อใหส้ามารถพฒันาเป็น
อาชพีหลกัและถาวรทีส่ าคญัต่อไป 

(7) ใหม้กีารป้องกนัการขยายตวับุกเบกิของชุมชนใหม่ทีเ่กดิจากการสรา้งเสน้ทางคมนาคม 
โดยก าหนดใหม้กีารประสานงานดา้นอนุรกัษ์ป่าไมแ้ละคมนาคม 
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(8) สนบัสนุนการพฒันาชนบทเขตยากจน กระจายอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรม
ในครวัเรอืนบรเิวณเขตยากจนในชุมชนพื้นราบ เพื่อป้องกนัการอพยพของประชากร
ชาวไทยพืน้ราบขึน้สู่ทีส่งู 

(9) เร่งปรบัปรุงและขยายการบรกิารด้านสาธารณสุขท้องถิน่ให้ได้บรกิารอย่างทัว่ถงึ โดย
เน้นโครงการสาธารณสุขขัน้มูลฐานในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัอาสาสมคัร เพื่อให้ท าหน้าที่
แทนแพทย์ พยาบาล และให้ชาวเขารับการบริการด้านสุขภาพอนามัยได้อย่างมี 
ประสทิธภิาพ 

(10) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็น
แกนกลางในการประสานนโยบาย แผนงาน โครงการของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการพฒันาชาวเขาและ / หรอืประชากรชาวไทยบนทีสู่ง ในส่วนกลางจะร่วมพจิารณา
โครงการในระดบัทอ้งถิน่ ทัง้นี้ การประสานดงักล่าวรวมถงึคณะกรรมการสาขาต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้งดว้ย 

(11) ด าเนินการส่งเสรมิและ / หรอืใหก้ารศกึษาประชาสมัพนัธ ์ตลอดจนข่าวสารต่างๆ 
เพื่อชกัจงูใหช้าวเขาพฒันาตนเอง และมสี่วนรว่มในการพฒันา 

(12) ให้มกีารประสานการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสงัคมในเขตพื้นที่ความมัน่คง โดย
องค์กรที่รบัผดิชอบด้านความมัน่คงเป็นหน่วยงานหลกัและแกนกลางในการประสาน
พฒันาและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหก้ารสนบัสนุนเท่าทีจ่ าเป็น 

3.2.2 มาตรการระยะยาว 
(1) มุ่งพฒันาด้านบรกิารสงัคม โดยขยายขอบเขตให้บรกิารสาธารณสุข การศึกษาภาค

บงัคบัและการศกึษานอกระบบ ใหท้ัว่ถงึยิง่ขึน้ 
(2) ด าเนินการวางแผนการใช้ที่ดนิ การวางแผนงานปลูกป่าบรเิวณต้นน ้าล าธารเพื่อให้มี

การใช้ที่ดินเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นและป้องกันการกัดเซาะพื้นดิน การ 
ตกตะกอนของดนิ ตลอดจนการเปลีย่นแปลงเสน้ทางเดนิของน ้า ทัง้นี้ ในแผนงานปลูก
ปา่ก าหนดใหก้รมปา่ไมร้ว่มกบักรมชลประทานเป็นหน่วยงานปฏบิตัพิฒันา 
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บทท่ี 6 
การปรบัปรงุระบบบริหารและพฒันาองคก์ร 

 
 การพฒันาสงัคมในระยะทีแ่ล้วมานัน้ แมร้ฐัจะไดพ้ยายามเพิม่และขยายการกระจายบรกิาร
และสวัสดิการการสังคมให้มากขึ้น แต่ปรากฏว่า ผลการกระจายบริการดังกล่าวยงัมิได้ท าให้ 
ประชาชนในสงัคมส่วนใหญ่มกีารกินดอียู่ดขี ึ้นตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้ สาเหตุที่
ส าคญัเป็นผลสบืเนื่องมาจากระบบบรหิารและการพฒันาองค์กรของรฐั  ที่ได้จดัตัง้ขึน้ในหลายๆ  
รูปแบบ ทัง้ที่มอียู่แล้ว และพฒันาขึ้นใหม่ ยงัไม่เป็นกลไกที่เหมาะสม และมปีระสทิธภิาพพอที่จะ
ช่วยกระจายบรกิารสงัคมอยา่งไดผ้ลด ีส าหรบัปญัหาและสาเหตุของการจดัระบบบรหิารและองคก์รที่
แลว้มาพอสรปุได ้คอื 

1. การจดัตัง้องคก์รขึน้เพื่อมุง่ปฏบิตังิานเบด็เสรจ็ภายในองคก์รโดยไม่ค านึงถงึองคก์รอื่นๆ 
ว่า จะช่วยในการส่งเสรมิและสนับสนุนงานได้มากน้อยเพียงไร การมุ่งในการจดัตัง้  
องค์กรในลกัษณะนี้  เกิดผลในการปฏิบัติงานที่ซ ้าซ้อนกันทัง้ในด้านพื้นที่และกลุ่ม 
เป้าหมาย 

2. มีองค์กรที่ปฏิบัติงานในเรื่องเดียวกันอยู่หลายองค์กร และกระจายอยู่ในหลายๆ 
หน่วยงาน แต่องค์กรเหล่านัน้ขาดการจดัท าขัน้ตอนและระบบการประสานงานร่วมกนั 
ดงัจะเป็นไดจ้ากตวัอยา่ง 

(1) งานดา้นประชากร มหีน่วยงานของรฐัท าในดา้นขอ้มลูและวจิยั 13 หน่วยงาน 
และหน่วยงานของเอกชน 2 หน่วยงาน หน่วยงานปฏบิตัเิกี่ยวกบัประชากรมี
หน่วยงานรฐับาลด าเนินการจ านวน 10 หน่วยงาน และเอกชน 4 หน่วยงาน 

(2) งานดา้นสิง่แวดลอ้ม มหีน่วยงานต่างๆ ของรฐัทีร่บัผดิชอบ 21 หน่วยงาน 
(3) งานด้านวฒันธรรม มหีน่วยงานของรฐั 27 หน่วยงาน และเอกชนจ านวนไม่

น้อยกว่า 2,000 หน่วยงาน 
(4) งานดา้นการศกึษานอกโรงเรยีน มหีน่วยงานของรฐั 50 หน่วยงาน และเอกชน

จ านวนไมต่ ่ากว่า 300 หน่วยงาน 
(5) งานดา้นอาหารและโภชนาการ มหีน่วยงานของรฐั 21 หน่วยงาน และเอกชน 6 

หน่วยงาน 
(6) งานด้านการป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน มีหน่วยราชการ

รบัผดิชอบถงึ 14 หน่วยงาน 
(7) งานด้านยาเสพติด มีหน่วยงานของรฐัถึง 26 หน่วยงาน และเอกชน 7 

หน่วยงาน 
องคก์รต่างๆ เหล่านี้ ด าเนินการกนัอย่างอสิระโดยมคีวามสมัพนัธแ์ละเกี่ยวขอ้งในด้านการ

ประสานและร่วมมอืในทางปฏบิตัิร่วมกนัน้อยมาก ทัง้นี้ เป็นด้วยงานในแต่ละด้านนัน้ยงัไม่มกีาร
ก าหนดว่าหน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานหลกัรบัผดิชอบในการเป็นตวัน า นอกจากนี้ ยงัขาดการ
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จดัท าแผนหลกัในเรือ่งนัน้ๆ ขึน้ ท าใหก้ารปฏบิตังิานขาดแนวทางทีจ่ะไปสู่จุดร่วมกนัในแนวเดยีวกนั
ได ้ขณะเดยีวกนันี้ในบางงานมแีผนแม่บททีจ่ะเป็นแนวทางการปฏิบตัริ่วมของหน่วยต่างๆ แต่ยงัมี
หน่วยปฏบิตับิางหน่วยยงัไมม่กีารท าแผนปฏบิตัเิป็นรายปีขึน้ ท าใหง้านเป็นไปอยา่งซ ้าซอ้นกนั 

3. หน่วยงานหลายหน่วยงานทีจ่ดัตัง้ขึน้ ไม่ได้ด าเนินการตามหน้าที่และความรบัผดิชอบ
ในขอบเขตของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ ดังจะเห็นได้จากการปฏิบัติงานของหลาย
หน่วยงานที่มหีน้าที่ในการประสานและวางแผน ไม่ได้ด าเนินการตามหน้าที่หลกัที่ได้
ก าหนดขึน้ แต่กลบัไปท าหน้าทีท่างดา้นด าเนินงานแขง่กบัหน่วยงานปฏบิตัิ 

4. การจดัองค์กรที่ไม่สอดคล้องกบัองค์กรหลกัและโครงสร้างในการบรหิารที่มอียู่ทัง้ใน
ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ได้ท าให้เกิดปญัหาและความติดขดัทางด้านกฎหมายและ
ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ เป็นเหตุใหอ้งค์กรดงักล่าวไม่อาจจะด าเนินการไดต้าม 
จดุมุง่หมาย 

5. การจดัตัง้องค์กรขึน้ในรูปของคณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการในหลายรูปแบบที่
ปฏบิตัอิยู ่ยงัไมอ่าจท าหน้าทีไ่ดต้รงจุดหมายในการแก้ปญัหาไดอ้ย่างจรงิจงั นอกจากนี้ 
การจดัตัง้ในรูปคณะกรรมการของบางหน่วยงานทีม่หีน้าทีด่้านประสานงาน แต่กลบัไป
ตัง้หน่วยปฏบิตักิารขึน้เสยีเอง ท าใหค้ณะกรรมการในรปูดงักล่าวไม่สามารถด าเนินการ
ประสานงานหรอืไดร้บัความร่วมมอืจากหน่วยปฏบิตังิานอื่นๆ อย่างไดผ้ลดตีามเจตนา-
รมณ์ทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้ 
ฉะนัน้ ปญัหาในด้านการจดัการบรหิารและองค์กรจงึเป็นปญัหาส าคญัในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 ทีจ่ าเป็นจะตอ้งมกีารปรบัปรงุใหค้วบคุ่กนัไปกบัการก าหนดรปูแบบการพฒันา
โครงสรา้งและการกระจายบรกิารสงัคม ใหเ้กดิความสอดคลอ้งและสมัพนัธก์นัทัง้ในดา้น
การบรหิารและการจดัองค์กรขึ้น ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคลงไปจนถึงระดับ 
ทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปอย่างถูกต้องตามหลกัและวธิกีารปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อ
ส่งผลการกระจายบรกิารลงไปยงักลุ่มประชากรเป้าหมายและพื้นที่ตามที่ก าหนดไว ้
ส าหรบัระบบบรหิารและองค์กรที่มคีวามจ าเป็นจะต้องเร่งให้มกีารพจิารณาปรบัปรุงใน
แต่ละดา้น มดีงันี้คอื 

 
1. ด้านประชากรและส่ิงแวดล้อม 
1.1 การลดอตัราการเพ่ิมประชากร 

(1) จัดให้คณะกรรมการและอนุกรรมการชุดต่างๆ ที่มีอยู่ ในปจัจุบัน มีสถานภาพเป็น
คณะกรรมการระดบัชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่คณะอนุกรรมการนโยบายและแผนประชากร
และคณะกรรมการบรหิารประชากรศึกษาและให้หน่วยงานในส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และกระทรวงศกึษาธกิารท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
เลขาธิการของคณะกรรมการทัง้ 2 ชุด ทัง้นี้  เพื่อก าหนดแนวทางพัฒนาและการ
ประสานงานของหน่วยงานต่างๆ ไปสู่จดุหมายเดยีวกนั 
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(2) จดัทรพัยากรใหแ้ก่หน่วยงานทีท่ าหน้าที่เลขาธกิารคณะกรรมการระดบัชาตชิุดต่างๆ อย่าง
เพยีงพอ เพื่อให้คณะกรรมการชุดต่างๆ เหล่านี้สามารถปฏบิตัิหน้าที่ที่จ าเป็น เช่น การ
ก าหนดนโยบายและวางแผนการก าหนดขอบข่ายเนื้อหา และข้อแนะน าในด้านสถิติการ
ศึกษาวจิยั การติดตามและประเมนิผล ตลอดจนการประสานงานระหว่างหน่วยงานและ 
กจิกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ส านักงานเลขาธกิารจะต้องมบีุคลากรและทรพัยากรที่ท าหน้าที่
ต่างๆ ทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศไดอ้ย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะการประสานงาน
กบักลุ่มประเทศอาเซยีนซึง่มแีนวโน้มจะขยายตวัมากขึน้ 

(3) ภายใต้คณะกรรมการระดบัชาตชิุดต่างๆ อาจจะม ี“คณะกรรมการเฉพาะกจิ” ไดต้ามความ
เหมาะสมและจ าเป็น เพื่อท าหน้าที่เป็นคณะที่ปรึกษาเฉพาะด้านให้แก่คณะกรรมการ
ระดบัชาต ิโดยคณะกรรมการระดบัชาตมิหีน่วยงานทีท่ าหน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเป็น “แกนกลาง” 

1.2 การพฒันาคณุภาพประชากร 
(1) ใหส้ านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิท าหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลาง

ประสานงานการพฒันาก าลงัคน โดยมคีณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานพฒันา
ก าลงัคนควบคุมก ากบัการพฒันาก าลงัคนทัง้ภาครฐับาล รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชนเพื่อ
ด าเนินการ 
(1.1) วางแผนการผลติก าลงัคนให้มคีุณภาพตรงกบัความต้องการของหน่วยงานต่างๆ 

และเร่งรดัให้ส่วนราชการทุกหน่วยจดัท าแผนพฒันาก าลงัคนไวล้่วงหน้า 5 ปี โดย
จดัให้มเีจา้หน้าที่รบัผดิชอบด้านนี้โดยเฉพาะ เพื่อให้ค าแนะน าทัง้ในด้านหลกัการ
และวธิกีาร 

(1.2) วางแผนและก าหนดก าลงัคนใหม้คีุณภาพตรงกบัความต้องการของหน่วยงานต่างๆ 
และเร่งรดัให้ส่วนราชการทุกหน่วยจดัท าแผนพฒันาก าลงัคนไวล้่วงหน้า 5 ปี โดย
จดัให้มเีจา้หน้าที่รบัผดิชอบด้านนี้ โดยเฉพาะเพื่อให้ค าแนะน าทัง้ในด้านหลกัการ
และวธิกีาร 

(2) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั เกีย่วกบัการบรหิารราชการใหเ้อื้ออ านวยต่อการ
ปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหส้ านกันายกรฐัมนตรเีป็นผูร้บัผดิชอบ 

(3) ให้กระทรวงการคลงั และ / หรอืหน่วยราชการที่ควบคุมรฐัวสิาหกจิทัง้หลายด าเนินการ 
แกไ้ขกฎหมาย ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วกบัคุณสมบตัแิละองคป์ระกอบของคณะกรรมการฐัวสิาหกจิ 
ตลอดจนหลกัเกณฑก์ารสรรหาการแต่งตัง้และการด ารงต าแหน่งของผูบ้รหิารระดบัสงู 

1.3 การส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
(1) จดัตัง้หน่วยสิ่งแวดล้อมขึ้นในหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ และการควบคุมภาวะมลพษิ เพื่อประโยชน์ในการวางแผน การจดั
ท าการศึกษาและวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม ตลอดจนการประสานงานกบัส านักงาน
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตแิละหน่วยงานอื่นๆ ทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งอยา่งใกลช้ดิต่อไป 
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(2) จดัตัง้คณะกรรมการรว่มระหว่างกลุ่มองคก์รทีม่หีน้าทีใ่นการควบคุมแก้ไขปญัหาสิง่แวดลอ้ม
กบักลุ่มองค์กรที่มหีน้าที่พฒันาเศรษฐกิจที่มผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมให้ร่วมมอืด าเนิงา
นเชื่อมโยงประสานกันเป็นโครงข่ายของระบบการจดัการ และบรกิารสิ่งแวดล้อมทัง้ใน
ระดบัประเทศและในระดบัเฉพาะเรือ่ง 

1.4 การพฒันาวฒันธรรม 
 ปจัจุบนังานวฒันธรรมไดแ้ยกออกเป็นส่วนๆ เป็นอสิระจากกนัคอื ดา้นศาสนา ศลิป วฒัน-
ธรรม ฯลฯ และมหีน่วยงานของรฐัระดบักรม ประมาณ 10 หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานรบัผดิชอบ
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ตราเป็นพระราชบญัญตัิ และมหีน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมรบัผิดชอบ
สนบัสนุนงานในส่วนของตนอกีประมาณ 20 หน่วยงาน รวมทัง้องคก์รเอกชนทัว่ประเทศอกีประมาณ 
2,000 องคก์ร 
 โดยทัว่ไป การปฏบิตังิานในขณะน้ีเป็นไปในลกัษณะทีต่่างหน่วยต่างท า และต่างกเ็ป็นอสิระ
จากกนั แมง้านศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรม จะมหีน่วยงานหลกัสงักดัอยู่ในกระทรวงศกึษาธกิาร 
แต่การประสานงานกม็ไิดเ้ป็นไปดว้ยดเีท่าทีค่วร ยิง่กว่านัน้หน่วยหลกัเหล่านัน้มฐีานะเป็นหน่วยงาน
ส่วนกลาง ไมม่หีน่วยงานในส่วนภมูภิาคโดยกฎหมายทีจ่ะประสานงานและรบัผดิชอบปญัหาไดอ้ย่าง
ทนัทแีละทัว่ถงึ จงึเหน็ควรใหก้ระทรวงศกึษาธกิารจดัตัง้คณะกรรมการประสานและจดัท าแผนปฏบิตัิ
รว่มกบัหน่วยปฏบิตั ิทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาคใหส้อดคลอ้งกบัแผนแม่บททีไ่ดจ้ดัท าขึน้นี้ และ
ใหก้ระทรวงฯ ใหค้วามส าคญัในการพฒันางานดา้นน้ีควบคู่ไปกบัการพฒันาการศกึษา 
 
2. ด้านการกระจายบริการสงัคม 
2.1 การพฒันาการศึกษา กระทรวงศกึษาธกิารจะตอ้ง 

(1) ปรบัปรุงหน้าที่ความรบัผดิชอบทัง้ทางด้านการบรหิารและวชิาการของหน่วยงานใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ชัดเจน สอดคล้องกและสนับสนุนซึ่งกันและกันและ
ปรบัปรุงการพัฒนาการศึกษาในระดับต ่ ากว่าอุดมศึกษาให้สัมพันธ์กับหลักสูตรที่
ปรบัปรงุใหม ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คอื กรมวชิาการ กรมสามญัศกึษา กรมอาชวีศกึษา 
ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ส านักงานศึกษาธกิารเขต ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และส านักงานประถมศึกษาจังหวัด ทัง้นี้  เพ่อให้การบริหาร
การศกึษามคีวามสอดคลอ้งและต่อเนื่องกนัในทุกระดบั 

(2) ปรบัปรุงบรกิารการศกึษาใหม้กีารกระจายอ านาจการบรหิารการศกึษาอย่างจรงิจงัไปสู่
ทอ้งถิน่ 

(3) ปรบัปรุงการประสานและการจดัการของหน่วยงานวางแผนทางด้านการศกึษาของทุก
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ใหม้บีทบาทและสนับสนุนการวางแผนการศกึษาของชาตอิย่างมี
ระบบและขัน้ตอนทีส่มัพนัธก์นั 

2.2 การพฒันาสาธารณสขุ 
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จดัตัง้สถาบนัหรอืศูนยป์ระสานงานพฒันาการสาธารสุขในระดบัชาต ิและคณะกรรมการ
พฒันานโยบายและการบริหารงานสาธารณสุขขึ้น ส าหรบัด าเนินกิจกรรมด้านการ
วเิคราะห ์ทบทวนนโยบาย มาตรการ กลวธิ ีซึ่งจะชี้น าการจดัท าแผนงาน / โครงการ
ตลอดจนการบรหิารงานสาธารณสุขไดอ้ย่างกวา้งขวางและต่อเนื่อง โดยสถาบนัพฒันา
สาธารณสุขจะมอีงค์ประกอบเป็นหน่วยงานประจ าหน่วยหนึ่ง  ให้สงักัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

2.3 การพฒันาอาหารและโภชนาการ 
ให้มกีารปรบัปรุงเรื่องขอบเขต อ านาจหน้าที่ ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
อาหารและโภชนาการใหส้ามารถปฏบิตังิานตามทีค่ณะกรรมการอาหารและโภชนาการ
แห่งชาติ มอบหมายให้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องการติดตามและ
ประเมนิผลและท าหน้าทีใ่นการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีร่บัผดิชอบในการ
ด าเนินงานตามแผนอาหารและโภชนาการ 

2.4 การจดัหาน ้าเพ่ืออปุโภคบริโภค 
ในเขตชนบท มหีน่วยงานของรฐัหลายหน่วยงานร่วมด าเนินงานจดัหาน ้าอุปโภคบรโิภค
ให้ประชาชนในชนบท จงึจ าเป็นต้องมแีผนแม่บท เพื่อก าหนดให้หน่วยต่างๆ เหล่านี้มี
บทบาทที่ชดัเจตและด าเนินการให้สอดคล้องกบัเป้าหมายที่รฐัจะจดัหาน ้าสะอาดเพื่อ
อุปโภคบรโิภคให้พอเพยีงแก่ประชากรทุกคน ภายในปี 2523 นอกจากนี้ จะมกีารตัง้
ส านกังานกลางเพื่อควบคุมใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนแม่บท โดยเร่งรดัใหห้น่วย
ปฏบิตัทิุกหน่วยจดัท าแผนปฏบิตักิารเป็นประจ าปีขึน้ 

2.5 การพฒันาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
2.5.1 อาชญากรรม 

(1) ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดา้นกระบวนการยุตธิรรมเรง่รดัการด าเนินงานใหร้วดเรว็
และมปีระสทิธภิาพ โดยปรบัปรุงคุณภาพและประสทิธภิาพของเจา้หน้าที ่ได้แก่ 
กรมอยัการ กรมต ารวจ กรมราชทณัฑ ์กรมการปกครอง และกระทรวงยตุธิรรม 

(2) จดัให้มคีณะกรรมการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกระบวนการ 
ยุติธรรมประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมทุกฝ่ายและ 
ผูท้รงคุณวุฒใินแขนงอาชพีอาญายุตธิรรม และเป็นผูเ้ร่งรดัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
จดัท าแผนปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ททีจ่ดัท าขึน้ใหด้ าเนินการไดโ้ดยด่วน 

(3) ด าเนินการปรบัปรุงระบบอัยการให้ไปสู่ระบบมาตรฐานอัยการสากล เพื่อให้
พนกังานอยัการมบีทบาทและความรบัผดิชอบในการสอบสวนฟ้องรอ้ง 

(4) ใหอ้งคก์รภาคเอกชนเขา้มารว่มมบีทบาทในการป้องกนัและปราบปราม ตลอดจน
การฟ้ืนฟูจติใจและความประพฤตขิองผูต้อ้งโทษ 

(5) จดัตอ้งสถาบนัอาชญวทิยา เพื่อเป็นแหล่งกลางในการสอบสวนขอ้มลู ศกึษา วจิยั 
และวางแผนดา้นป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทัง้ระบบ 
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2.5.2 อบุติัเหตบุนถนน 
(1) ปรบัปรุงบทบาทและขอบเขตหน้าที่รบัผิดชอบของหน่วยงานในสังกัดกรม

ต ารวจที่เกี่ยวข้องกบัอุบตัิเหตุเสยีใหม่ให้ชดัเจนยิง่ขึ้น เช่น งานของสารวตัร
จราจรทอ้งทีซ่ึง่เกีย่วขอ้งกบักองบงัคบัการต ารวจจราจร 

(2) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการโอนย้ายเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรให้เหมาะสม ทัง้นี้ 
เพื่อป้องกนัมใิหเ้จา้หน้าทีซ่ึง่มปีระสบการณ์ในการจราจรยา้ยไปท างานอื่นซึง่ไม่
ตอ้งใชค้วามรูค้วามสามารถในการจราจร 

(3) ตัง้ศูนย์ใบอนุญาตขบัขีท่ ัว่ประเทศขึน้ เพื่อควบคุมการขอใบอนุญาตขบัขีใ่ห้มี
ระเบยีบรดักุม เป็นการป้องกนัการออกใบอนุญาตขบัขีแ่ก่ผู้ที่ก่ออุบตัิเหตุบน
ถนนบ่อยๆ 

 
3. ด้านการสวสัดิการสงัคม 

3.1 การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 
(1) ใหพ้จิารณาและทบทวนการปรบัปรงุหน่วยงานปราบปรามยาเสพตดิของกรมต ารวจ ซึง่

ประกอบด้วยหลายหน่วยงานให้มีการวางสายการบังคับบัญชาสอดคล้องและ
ประสานงานกนัใหม้ากขึน้ เพื่อใหก้ารปราบปรามไดผ้ลตามจดุมุง่หมายของรฐับาล 

(2) ให้หน่วยงานปราบปรามยาเสพติดทัง้ 3 หน่วย คอื กรมต ารวจ กรมศุลกากรและ
ส านักงาน ปปส. ร่วมจดัท าแผนงานและแผนปฏบิตักิารปราบปรามทีส่อดคลอ้งกนัและ
ใหม้กีารแลกเปลีย่นขา่วสารระหว่างหน่วยงาน 

3.2 การสวสัดิการสงัคม 
(1) การสวสัดกิารสงเคราะห ์

ให้กรมประชาสงเคราะหด์ าเนินการ ในดา้นสวสัดกิารสงเคราะห์โดยร่วมมอือย่าง 
ใกล้ชดิกับองค์กรเอกชน และให้ประสานการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทและ 
แผนปฏบิตักิารทีจ่ดัท าขึน้ 
(2) การสวสัดกิารแรงงาน 

 หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งซึ่งในปจัจุบนัมอียู่หลายหน่วยงานจะต้องประสานงานในเรื่องความ
ปลอดภยัในการท างานให้ดยีิง่ขึ้น หน่วยงานเหล่านี้ได้แก่กรมแรงงาน ในด้านการตรวจตราดูแล
สถานประกอบการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และเทศบาลในดา้นการอนุญาตการจดัตัง้โรงงาน กอง
อาชีวอนามยั กรมอนามยั และส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในด้านการศึกษา
วเิคราะห ์วจิยั อนัตรายทีจ่ะเกดิกบัคนงาน ประชากร และภาวะแวดลอ้ม โรงพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข ในด้านการตรวจร่างกายลูกจ้างและสาเหตุของการเจ็บป่วย กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ ในดา้นเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบัสารเคมปีราบศตัรพูชืแก่เกษตรกร มหาวทิยาลยัต่างๆ เป็น
แหล่งศึกษาค้นคว้า วจิยั และกระทรวงศึกษาธกิาร ในด้านการให้ความรูแ้ก่เดก็และเยาวชน ทัง้นี้ 
กรมแรงงานควรจะเป็นแกนกลางประสานการด าเนินงานแต่ละขัน้ตอนในเรือ่งนี้ 
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ส าหรบักองทุนเงนิทดแทนและกองทุนนอกข่ายเงนิทดแทน กรมแรงงานควรจะด าเนินการ
พจิารณารว่มกบัหน่วยงานทีไ่ดด้ าเนินการในดา้นนี้ ไดแ้ก่กรมประชาสงเคราะห ์มหาวทิยาลยัมหดิล 
ผูแ้ทนนายจา้ง ลกูจา้ เพื่อหาแนวทางในการเตรยีมการประกนัสุขภาพใหแ้ก่ลกูจา้งคนงาน 

ในด้านการสวสัดิการแรงงานเพื่อสงัคม กรมแรงงานควรจะได้ด าเนินการสนับสนุนและ
ประสานงานกบักรมประชาสงเคราะหก์ระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงั 
ตลอดจนธนาคารและองคก์ารเอกชนรวมทัง้ลกูจา้งและนายจา้ง 

3.3 การกีฬาและการพกัผอ่นหย่อนใจ 
หน่วยงานทัง้ภาครฐับาลและเอกชนที่เกี่ยวกบัการกีฬาและพกัผ่อนหย่อนใจที่ควรจะได้มี

การประสานงานกนัในดา้นการเผยแพรเ่รือ่งการกฬีาและการพกัผ่อนหย่อนใจใหเ้ป็นไปอย่างรวดเรว็
และกว้างขวาง ได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย สมาพันธ์
หนงัสอืพมิพแ์ห่งประเทศไทย การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

ในดา้นพฒันาผูน้ าทางการกฬีาและการพกัผ่อนหยอ่นใจ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบและควรจะมี
การประสานงานกนั คอื กรมการพฒันาชุมชน ส านักงานเร่งรดัพฒันาชนบท กรมการศึกษานอก 
โรงเรยีน กทม. ทบวงมหาวทิยาลยั กรมพลศกึษา กรป. กลาง 

ในด้านแผนพฒันาแหล่งการกีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจ องค์กรที่มหีน้าที่รบัผดิชอบคอื 
องคก์รส่งเสรมิกฬีาแห่งประเทศไทย ส านกัผงัเมอืง กทม. องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั การท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทย กรมพลศกึษา 

ส่วนในดา้นการปรบัปรงุกฎหมาย ซึง่จะท าใหก้ารพฒันาการกฬีาและการพกัผ่อนหย่อนใจมี
กฎหมายและพระราชบญัญตัต่ิางๆ รองรบัและก่อใหเ้กดิความคล่องตวัและมหีลกัการ หน่วยงานทีจ่ะ
รบัผดิชอบ คอื ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา  และส านกัผงัเมอืง 

ใหอ้งคก์รต่างๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนดงักล่าวขา้งต้น มกีารประสานงานซึง่กนัและกนัทัง้ใน
ดา้นการบรหิารงานและการด าเนินงาน ทัง้นี้ องคก์ารส่งเสรมิกฬีาแห่งประเทศไทยจะเป็นแกนกลาง
ในการประสานงานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหม้กีารปฏบิตัเิป็นไปตามแผนแมบ่ททีไ่ด้จดัท าขึน้ 
 
4. ด้านกลุ่มเป้าหมายในการพฒันาสงัคม 
4.1 การพฒันาสตร ี

(1) ให้มีการจัดตัง้คณะกรรมการระดับชาติ มีส านักเลขาธิการปฏิบัติงานประจ าเพื่อเป็น
ศูนยก์ลางในการก าหนดนโยบายและการประสานหน่วยงานปฏบิตังิานต่างๆ ทัง้ในภาคของ
รฐัและเอกชนขึน้ และใหส้งักดัอยูใ่นส านกันายกรฐัมนตร ี

(2) ให้มกีารใช้องค์กรที่มอียู่แล้วในส่วนภูมภิาคตัง้แต่ระดบัท้องถิ่นขึ้นมาเป็นแกนกลางการ
ประสานงานในแต่ละระดบั โดยมกีรมการพฒันาชุมชนเป็นศูนยป์ระสานงานในดา้นนี้ 

4.2 การพฒันาเดก็และเยาวชน 
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ให้ส านักงานส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติเข้ามามบีทบาทในการด าเนินงาน
อยา่งจรงิจงั ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการวางแผนและการตดิตามประเมนิผลหน่วยปฏบิตัต่ิางๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง
ในการพฒันาเดก็ 

การพฒันาเยาวชน เร่งรดัให้องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นมสี่วนรบัผิดชอบในการพฒันา 
เยาวชนใหม้ากขึน้ 
4.3 การพฒันาชาวเขา 

หน่วยงานของรฐัที่เข้าไปด าเนินการพัฒนาชาวเขามีหลายหน่วยงานด้วยกัน ยงัขาด 
แผนงานหลักและแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนทัง้ในภาครฐับาลและเอกชนทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศ ก่อใหเ้กดิความซ ้าซอ้นในการด าเนินงานและงบประมาณ จงึได้มกีารก าหนดใหส้ านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นแกนกลางการประสานนโยบาย แผนงาน 
โครงการของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาชาวเขา และ / หรอืประชากรชาวไทยบนทีสู่ง 
ในส่วนกลาง และร่วมพิจารณาโครงการในระดับท้องถิ่น ในการประสานดังกล่าวให้รวมถึง
คณะกรรมการสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งด้วย และเร่งรดัให้หน่วยปฏบิตัไิด้จดัท าแผนปฏบิตักิารเป็น
รายปีใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ท เพื่อเป็นแนวทางก ากบัการปฏบิตังิานต่อไป 

อนึ่ง การปรบัปรุงระบบบรหิารและพฒันาองค์กรที่ได้เสนอแนะให้มขีึ้นในแต่ละแผนงาน 
ดงักล่าวขา้งต้น จะยดึถอืโครงสรา้งการกระจายอ านาจการบรหิารและการพฒันาองค์กรที่มแีล้วใน
บทที ่3 และ 4 ของส่วนทีแ่ปดเป็นฐานหลกัใหแ้ก่องคก์รทีเ่สนอแนะใหม้กีารจดัตัง้ขึน้ใหม่ ไดอ้าศยั
เป็นขา่ยในการกระจายบรกิารและสวสัดกิารตัง้แต่ระดบัส่วนกลางไปยงัระดบัทอ้งถิน่ 
 
 
 
 
 


