
ส่วนท่ี 4 
การพฒันาพื้นท่ีเฉพาะและการพฒันาเมอืง 

 
บทท่ี 1 
บทน า 

 
 ลกัษณะการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา แสดงใหเ้หน็ถงึ
ความเหลื่อมล ้าของฐาะทางเศรษฐกิจระหว่างภาคและระหว่างพื้นที่ต่างๆ มมีากขึ้น กจิกรรมการ
ผลิตส่วนใหญ่มารวมตัวกันอยู่ในภาคกลางโดยเฉพาะบริเวณกรุงเทพมหานคร ส่วนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือกลบัมบีทบาทหรอืสดัส่วนต่อการผลติและรายได้ประชาชาติ
ลดลง ขณะเดยีวกนัลกัษณะการเตบิโตของชุมชนระดบัเมอืงขาดความสมดุลกนัมากขึน้ กล่าวคอื 
ขนาดของประชากรและอทิธพิลของกรุงเทพมหานครได้ขยายตวัในอตัราที่ เรว็กว่าเมอืงอื่นในภาค
ต่างๆ มาก ในปจัจุบนักรุงเทพมหานครมขีนาดประชากรในเมอืงใหญ่กว่าเมอืงทีส่อง คอื เชยีงใหม่
ถงึ 50 เท่า ซึ่งนับว่าเป็นชุมชนระบบเมอืงที่ไม่มคีวามสมดุลกนัเป็นอย่างยิง่ ทัง้หมดนี้เป็นผลสบื
เน่ืองมาจากปญัหาโครงสรา้งหลกัของระบบเศรษฐกจิและการตัง้ถิน่ฐานของประชากรดงัต่อไปนี้ 
 ประการแรก โครงสรา้งเศรษฐกจิและการผลติของภาคต่างๆ ส่วนใหญ่ยงัพึง่การเกษตรอยู่
มาก กจิการอุตสาหกรรมและบรกิารยงัไม่กระจายไปสู่ส่วนภูมภิาคมากนัก และมากระจุกรวมตวักนั
อยูใ่นภาคกลางและกรงุเทพมหานคร 
 ประการท่ีสอง ลกัษณะการตัง้ถิ่นฐานของประชากรยงัเป็น “ชุมชนแบบชนบท” อยู ่
กล่าวคอื ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศกว่ารอ้ยละ 80 ยงัอาศยัอยู่ในชนบท การอพยพเคลื่อนยา้ย
ประชากรที่ผ่านมายงัเป็นการโยกยา้ยถิน่ฐานจากชนบทหนึ่งไปสู่อกีชนบทหนึ่งเพื่อแสดงหาพื้นที่
เพาะปลกูหรอืทีท่ ากนิใหม ่การอพยพของคนชนบทเขา้สู่เมอืงยงัมไีม่มากนกั 
 ประการท่ีสาม การขยายตวัเติบโตของเมอืงใหญ่มเีฉพาะในบรเิวณกรุงเทพมหานคร 
เท่านัน้ เมอืงอื่นๆ ในส่วนภมูภิาคมอีตัราการเตบิโตค่อนขา้งชา้มาก ประชากรทีต่ ัง้ถิน่ฐานอยู่ในเมอืง
ทัง้ประเทศมสีดัส่วนคงทีห่รอืประมาณรอ้ยละ 16 – 17 ของประชากรทัง้ประเทศเท่านัน้ การเตบิโต
เฉพาะ กทม. นัน้สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการรวมตวัของกจิการอุตสาหกรรมทีก่ระจุกกนัอยู่ในบรเิวณ 
กทม. สรา้งความแออดัคบัคัง่ใหแ้ก่ กทม. ทวมีากขึน้โดยล าดบั 
 ฉะนัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จงึได้ก าหนดแนวทางที่จะกระจายความเจรญิและกจิกรรม
เศรษฐกจิไปสุ่ส่วนภมูภิาค โดยไดค้ดัเลอืกพฒันา “พืน้ทีเ่ฉพาะ 5 แห่ง” และ “พฒันาระบบเมอืง” ใน
ส่วนภูมภิาคใหเ้ขา้มามสี่วนเสรมิในการปรบัโครงสรา้งการผลติดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมให้
ได้ผลยิง่ขึน้อกีทางหน่ึง กล่าวคอื ได้คดัเลอืกพื้นที่เฉพาะแถบชายฝ ัง่ทะเลด้านตะวนัออกของอ่าน
ไทย ภาคตะวนัตก บรเิวณชายแดนของภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้ เพื่อท าการ
เร่งพฒันาเป็นกรณีพเิศษใน 5 ปีข้างหน้า ซึ่งจะมสี่วนในการแก้ปญัหาทางด้านความมัน่คงตาม
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บรเิวณชายแดนไดด้้วย ขณะเดยีวกนัได้ก าหนดทีจ่ะ “พฒันาระบบเมอืงหลกัและเมอืงรอง” ขึน้ใน
ภาคต่างๆ ตลอดทัง้พฒันากรงุเทพมหานครไปในลกัษณะทีจ่ะช่วยสรา้งความสมดุล “ระบบเมอืง” ได้
ดขีึน้ในอนาคต ทัง้นี้ เพราะขนาดของระดบัเมอืงนัน้จงึจ าเป็นอย่างยิง่ มฉิะนัน้แล้วจะมกีารอพยพ  
หลัง่ไหลเขา้กรงุเทพมหานคร สรา้งความแออดัและความเสื่อมโทรมทวมีากขึน้กว่าปจัจบุนัหลายเท่า 
 การพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 5 แห่ง และการพัฒนาระบบเมืองหลักในส่วนภูมิภาคและ
กรงุเทพมหานคร มดีงันี้ คอื 

(1) พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออก คอื ชลบุร ีระยอง และฉะเชงิเทรา จะ
ไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็น “แหล่งอุตสาหกรรมหลกั” ของประเทศในอนาคต ตามแผนการ
ปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมใน 5 ปีขา้งหน้า ซึง่จะมสี่วนช่วยกระจายอุตสาหกรรมไม่ให้
ไปรวมตัวกันตามบรเิวณกรุงเทพมหานคร และจะเป็นการพฒันาภาคตะวนัออกให้ 
เชื่อมโยงกบัการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดผ้ลยิง่ขึน้ 

(2) พื้นท่ีเฉพาะในภาคตะวนัตก โดยเฉพาะในเขตจงัหวดัทีม่กีารผลติอ้อย น ้าตาล และ
สบัปะรดกระป๋องตลอดทัง้ตามบรเิวณชายฝ ัง่ภาคตะวนัตกที่กิจการประมง และการ 
ท่องเทีย่วไดท้รดุตวัลง จะไดม้กีารพฒันาบรูณะขึน้เป็นพเิศษ 

(3) พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างและพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน จะไดม้กีาร
พฒันาเพิม่ประสทิธภิาพการใชแ้ละการบรูณะทรพัยากรทีด่นิ แหล่งน ้า ป่าไม ้เป็นพเิศษ 
เพื่อช่วยในการเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรและแก้ปญัหาความยากจนตามบรเิวณ 
ชายแดนดว้ย 

(4) พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มจีุดประสงคท์ี่จะพฒันาปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ และ
การผลิตในบริเวณดังกล่าวให้กระจายมากขึ้น และจะพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนใน
ลกัษณะทีจ่ะให ้“หนัหน้า” เขา้สู่ระบบการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศมากยิง่ขึน้ ซึง่จะ
มสี่วนในการแกป้ญัหาดา้นสงัคมและเสรมิสรา้งความมัน่คงในบรเิวณชายแดนภาคใต้ให้
มากขึน้ 

(5) การพฒันา “เมืองหลกั เมืองรองและชุมชนชนบท” และการชะลอการขยายตวั
ของกรุงเทพมหานคร มจีุดประสงค์ที่จะพฒันาชุมชนระดบัเมอืงของประเทศให้
สามารถรองรบัการขยายตวัของประชากรในเมอืงที่จะมมีากขึน้ในระยะ 10 ปีขา้งหน้า 
ให้ม ี“ระบบชุมชนระดบัเมอืง” ที่มลีกัษณะสมดุลมากขึ้น และให้เมอืงต่างๆ ในส่วน 
ภูมภิาคได้มบีทบาทเป็นฐานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของภาคนัน้ๆ ได้ด้วย โดย
พยายามจะลดบทบาทและอทิธพิลของกรงุเทพมหานครลงในขณะเดยีวกนั 
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บทท่ี 2 
การพฒันาพื้นท่ีสามจงัหวดัชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออก 

 
 ภาคตะวนัออกนบัวา่เป็นภาคท่ีมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสงูสดุเม่ือเปรียบเทียบกบัภาค
อ่ืนๆ ของประเทศ ดงัจะเห็นได้วา่ผลผลิตรวมของภาคในปี 2522 มีสดัสว่นถึงร้อยละ 13.4 ของผลผลิต
รวมของประเทศ และมีอตัราการขยายตวัในชว่งปี 2519 – 2522 ร้อยละ 12.4 ตอ่ปี สงูกวา่ของประเทศ
และภาคอ่ืนๆ ทัง้หมด สาขาการผลิตท่ีมีสดัสว่นสงูสดุในการผลิตของภาค คือ สาขาอุตสาหกรรม สงู
ถงึรอ้ยละ 30.8 ของผลผลติรวมของภาค ทัง้นี้ เนื่องจากภาคตะวนัออกมขีอ้ไดเ้ปรยีบเทยีบในดา้น
แหล่งทีต่ ัง้ คอือยูไ่มห่่างไกลจากกรงุเทพมหานครมากนัน้ และมพีืน้ทีต่ดิต่อเชื่อมโยงกบัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นแหล่งทีม่าของแรงงานและวตัถุดบิหลายอย่างและตดิกบัอ่าวไทยอนั
เป็นช่องทางเขา้ออกทีส่ าคญัของสนิคา้ นอกจากนัน้ภาคตะวนัออกมปีจัจยัพืน้ฐานค่อนขา้งสมบูรณ์ 
คอื มโีครงขา่ยดา้นคมนาคมและสื่อสารเชื่อมโยงทีด่ ี มที่าเรอืน ้าลกึและเป็นประตูทีจ่ะน าก๊าซ
ธรรมชาตขิึน้บก เป็นตน้ สิง่เหล่านี้ไดจ้งูใจใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื่องทัง้
ขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่หลายประเภท 
 จากสภาพภมูศิาสตรแ์ละเศรษฐกจิทีเ่อือ้อ านวยต่อการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ รฐับาลจงึได้
ก าหนดนโยบายทีจ่ะพฒันาพืน้ที ่3 จงัหวดัชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก อนัไดแ้ก่จงัหวดัชลบุร ีระยอง 
และฉะเชงิเทรา เนื้อทีป่ระมาณ 8.3 ลา้นไร ่และประชากร 1.6 ลา้นคน ใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจรญิ
และแหล่งทีต่ ัง้ของอุตสาหกรรมหลกัของประเทศในอนาคตโดยพจิารณาจากขอ้ไดเ้ปรยีบทีพ่ืน้ที ่ 3 
จงัหวดันี้เป็นทีต่ ัง้ท่าเรอืน ้าลกึ สนามบนิอู่ตะเภา พลงังานจากก๊าซธรรมชาตแิละโครงขา่ยกจิการขัน้
พืน้ฐานอื่นๆ ทีส่มบูรณ์กว่าพืน้ทีใ่นภาคอื่นๆ 
 
1. สรปุประเดน็ 
 อย่างไรก็ตาม ในการพฒันาพื้นที่ 3 จงัหวดัชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก จะมปีญัหาและ 
ขอ้จ ากดัในพืน้ทีท่ีจ่ะตอ้งแกไ้ข 3 ประการ คอื 

1.1 การขาดแคลนน ้าเพ่ือใช้ในการอปุโภคบริโภค ส าหรบัแหล่งอุตสาหกรรมและชุมชน
ใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ทัง้น้ี เน่ืองจากแหล่งน ้าทีม่อียู่ในปจัจุบนัมจี านวนน้อย ประกอบกบัพืน้ทีท่ี่
มลีกัษณะเหมาะสมกบัการพฒันาใหเ้ป็นแหล่งน ้าขนาดใหญ่มน้ีอยมาก 

1.2 ปัญหาการเวนคือท่ีดิน เพื่อการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่ที่คณะ 
รฐัมนตรไีดก้ าหนดใหเ้ป็นแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรมหลกั เนื่องจากระดบัราคาทีด่นิในบรเิวณดงักล่าว
ไดเ้พิม่สงูขึน้อยา่งรวดเรว็หลายเท่าตวั 

1.3 การพฒันาพื้นท่ี 3 จงัหวดัน้ี จะต้องค านึงถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมการ
พฒันาระหว่างพื้นท่ีกบัภาคตะวนัออกทัง้หมด และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตลอดทัง้
กรงุเทพมหานคร คอืจะต้องใหม้สี่วนสนับสนุนการพฒันาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นภาค
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ที่มขีนาดใหญ่และฐานะเศรษฐกจิล้าหลงัที่สุด ขณะเดยีวกนัการพฒันาภาคตะวนัออกจะต้องเป็น
ฐานรองรบัความเจรญิทางเศรษฐกิจที่จะกระจายออกจากกรุงเทพฯ ในอนาคตตามนโยบายการ
กระจายความเจรญิออกจากกรงุเทพฯ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ดว้ย 
 
2. เป้าหมายการพฒันา 
 ใหพ้ฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกเป็นศูนยก์ลางความเจรญิแห่งใหม่ตามนโยบาย
หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ที่ต้องการกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมให้ไป 
ตัง้อยู่ในส่วนภูมภิาคอย่างเป็นระบบโดยพฒันาให้พื้นที่ดงักล่าวเป็นศูนย์อุตสาหกรรมหลกัและ  
อุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ ใหม้คีวามสมบูรณ์ในตวัเอง และเป็นการเสนอทางเลอืกแหล่งทีต่ ัง้ใหก้บั
อุตสาหกรรมใหม่ในอนาคต โดยไม่ต้องมาอยู่บรเิวณกรุงเทพมหานคร ทัง้นี้ จะเป็นการช่วยชะลอ
การเตบิโตและบรรเทาความแออดัของกรงุเทพมหานครลงได ้โดยทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกจะ
กลายเป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมใหม่ และแหล่งสรา้งงานทีส่ าคญัของประเทศอกีแห่งหนึ่ง นอกจากนัน้มี
เป้าหมายทีจ่ะใหช้ายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออกเป็นประตูทางออกใหก้บัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในอนั
ทีจ่ะส่งสนิคา้ออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ โดยไมต่อ้งผ่านกรงุเทพมหานครอกีต่อไป 
 พื้นท่ีเป้าหมาย ก าหนดใหพ้ืน้ทีบ่รเิวณระหว่างสตัหบี – เขตเทศบาลเมอืงระยอง เนื้อที่ 
ทัง้สิน้ประมาณ 123,750 ไร่ เป็นเมอืงอุตสาหกรรมทีท่นัสมยัและเป็นทีต่ ัง้ของ “อุตสาหกรรมหลกั” 
เช่น อุตสาหกรรมแยกก๊าซ อุตสาหกรรมปิโตรเคม ีอุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรมเหลก็และ
เหลก็กลา้ อุตสาหกรรมปุ๋ ยเคม ีเป็นตน้ โดยยดึหลกัว่าอุตสาหกรรมหลกัทีม่กีารน าวตัถุดบิเขา้และส่ง
ผลติภณัฑ์ส าเรจ็รูปออกไปเป็นจ านวนมากจะให้ตัง้อยู่ใกล้ท่าเรอืสตัหบีมากที่สุด นอกจากนัน้ได้
ก าหนดใหพ้ืน้ทีบ่รเิวณแหลมฉบงั เนื้อทีป่ระมาณ 2,800 ไร่ เป็นแหล่งทีต่ ัง้อุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอ่มดว้ย 
 
3. มาตรการการพฒันา 
 3.1 ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีเป้าหมาย โดยเร่งด าเนินการวางผงัและ
จ าแนกขอบเขตพืน้ทีท่ีจ่ะใชเ้ป็นแหล่งทีต่ ัง้อุตสาหกรรมหลกั และเมอืงใหม่ คอืบรเิวณระหว่างสตัหบี
และเขตเทศบาลเมอืงระยอง ใหส้อดคลอ้งกบับรกิารขัน้พืน้ฐานต่างๆ ทีม่อียู่และทีจ่ะพฒันาต่อไปทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาว กล่าวคอื 

(1) ระยะสัน้ เรง่วาง “นโยบายเคา้โครงการใชท้ีด่นิ” เพื่อก านหดแหล่งทีต่ ัง้อุตสาหกรรมหลกั
แต่ละประเภทที่รฐัมจีุดมุ่งหมายส่งเสรมิให้เอกชนมาลงทุนในบรเิวณพื้นที่เป้าหมาย 
ตลอดทัง้ก าหนดที่ตัง้ของเมอืงและแหล่งสาธารณูปโภคทีส่ าคญั เพื่อเป็นแนวทางหลกั
ในการประสานการลงทุนของเอกชนและของรฐัให้ด าเนินไปในทศิทางที่สอดคล้องกนั 
และใหเ้กดิประสทิธภิาพในการลงทุนพฒันาโดยเฉพาะในดา้นการจดัโครงข่ายบรกิารขัน้
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการพฒันาเมอืงใหม่และการพฒันาอุตสาหกรรมหลกั และก าหนด
มาตราการพเิศษที่จะควบคุมระดบัราคาที่ดนิให้เป็นไปในลกัษณะที่จะสนับสนุนการ 
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ลงทุนอย่างสมเหตุสมผล โดยอาจรวมถึงการจดัให้มงีบประมาณพเิศษเพื่อการจดัหา 
ทีด่นิส าหรบัการพฒันาอุตสาหกรรมดว้ย 

(2) ระยะยาว วางผงัเมอืงรวมของพื้นที่เป้าหมาย โดยยดึ “นโยบายเค้าโครงการใช้ที่ดนิ” 
เป็นหลกัและประกาศเป็นกฎหมายในการควบคุมการใช้ทีด่นิ เพื่อเป็นแนวทางส าหรบั
ด าเนินงานตามหน้าที่และความรบัผดิชอบของราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ในด้านวาง 
ผงัเมอืงเฉพาะในขัน้ต่อไป 

3.2 ก าหนดมาตรการจูงใจให้เอกชนลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมหลกั โดยรฐัจะต้อง
พจิารณาก าหนดมาตรการดงันี้ 

(1) ส่งเสรมิการลงทุนโครงการอุตสาหกรรมหลกั โดยก าหนดหลกัเกณฑเ์งื่อนไขในการให้
สทิธปิระโยชน์ดา้นภาษ ีและก าหนดสดัส่วนของการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนใน
แต่ละประเภทอุตสาหกรรมอยา่งชดัเจน 

(2) ระดมแหล่งเงนิทุนจากสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ เพื่อการลงทุนอุตสาหกรรมของ
ภาคเอกชนในพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

(3) ตัง้หน่วยงานหรอืองคก์รพเิศษขึน้ เพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางประสานนโยบายด้านการลงทุน
และลดความล่าช้าของระบบราชการ เพื่ออ านวยให้การลงทุนของภาคเอกชนมคีวาม
คล่องตวัยิง่ขึน้ 

3.3 จดัหาบริการขัน้พื้นฐานท่ีจะสนับสนุนอุตสาหกรรมหลกัต่างๆ โดยปรบัปรุง 
โครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคญัๆ เช่น 

(1) ท่าเรอืน ้าลกึ ขยายท่าเรอืพาณิชย์สตัหบีภายในเขตที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
โดยการขยายท่าเทยีบเรอืเพิม่ขึน้เป็น 9 เท่า เพื่อบรกิารสนิคา้ไดเ้พิม่ขึน้เป็น 8 ลา้นตนั/
ปี รวมทัง้ปรบัปรุงร่องน ้าหน้าท่าใหม้คีวามลกึเพื่อใหเ้รอืขนาด 120,000 ตนัเขา้ออกได้
สะดวก สามารถใหบ้รกิารสนิคา้กองเป็นหลกั และสนิคา้ทัว่ไปดว้ย 

(2) น ้ า ศึกษา ส ารวจและออกแบบก่อสร้างท่อส่งน ้ าดิบจากอ่างน ้ าดอกกรายไปยัง 
มาบตาพุดใหเ้สรจ็ในปี 2526 และถงึสตัหบีในปี 2528 โดยใหส้ามารถส่งน ้าไดอ้ย่างน้อย
ประมาณ 60 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี เร่งก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าหนองปลาไหลและบา้งบงึ
ในปี 2526 อ่างเกบ็น ้าคลองหลวงในระยะต่อไป พรอ้มทัง้วางแผนการใชน้ ้าในอนุภาคฯ 
และส ารวจความเหมาะสมแหล่งน ้าอื่นๆ ทีม่อียู่ในบรเิวณลุ่มน ้าใกลเ้คยีงเพื่อเตรยีมการ
ส าหรบกัารพมันาในอนาคต ส่วนแหลมฉบงันัน้จะน าน ้าจากหนองค้อ ศรรีาชา มาที่
แหลมฉบงัใหท้นัภายในปี 2526 

(3) ถนน ศกึษาประมาณจราจรระหว่างสตัหบี – ระยอง เพื่อวางแผนปรบัปรุง ขยาย และ
สรา้งทางหลวงเพิม่ขึน้ให้สอดคลอ้งกบัทางรถไฟ ท่าเรอื และการขยายตวัของอุตสาห -
กรรมและชุมชนในอนาคต 

(4) รถไฟ ศกึษาและส ารวจเพื่อก าหนดแนวทางการก่อสรา้งทางรถไฟสายสตัหบี – ระยอง 
และก่อสรา้งให้แล้วเสรจ็ในปี 2527 นอกจากนี้จะต้องศกึษาส ารวจเส้นทางเชื่อมสาย
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ตะวนัออกเข้ากับสายเหนือและสายตะวนัออกเฉียงเหนือโดยตรง รวมทัง้เร่งรดัการ 
ก่อสรา้งเพื่อใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี 2528 

(5) ไฟฟ้า ก่อสรา้งสายส่งและสถานีย่อยใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาแหล่งอุตสาหกรรมและ
ชุมชนศูนยก์ลาง โดยเร่งก่อสรา้งสายส่ง 230 เคว.ี จากอ่าวไผ่ – ระยอง ใหแ้ลว้เสรจ็ใน
ปี 2526 

(6) สื่อสาร วางแผนและก่อสรา้งชุมสายโทรศพัท์ และโทรพมิพใ์ห้สอดคลอ้งกบัการพฒันา
แหล่งอุตสาหกรรมและชุมชนศูนยก์ลาง 

3.4 จดับริเวณด้านการพฒันาแรงงานฝีมือ และสุขอนามยั เพ่ือสนับสนุนการลงทุน
ของเอกชน ดงันี้ 

(1) พฒันาแรงงานฝีมอื โดยกรมแรงงานต้องปรบัปรุงแนวการฝึกอบรม “สถาบนัฝึกอบรม 
ฝีมอืแรงงาน” ทีช่ลบุรใีหม้คีุณภาพและปรมิาณตรงกบัความต้องการของโรงงานในระยะ
สัน้และกรมอาชวีศกึษาต้องปรบัหลกัสูตรและแนวการสอนของ “โรงเรยีนหรอืวทิยาลยั-
อาชวีศกึษา” ในพื้นที่นี้ให้สอดคลอ้งกบัความต้องการด้านอุตสาหกรรมทีจ่ะเกดิขึน้ใน
ระยะต่อไป หรอืขอความร่วมมอืจากเอกชนที่ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ให้
เป็นผูฝึ้กอบรมหรอืใหทุ้นอุดหนุนในการด าเนินงานดงักล่าว 

(2) คุม้ครองป้องกนัสุขภาพอนามยัผูใ้ชแ้รงงาน โดยจดัตัง้ “ศูนยห์รอืสถาบนัอาชวีอนามยั” 
ขึน้ เพื่อท าหน้าทีใ่นการอบรมใหค้วามรูแ้ก่แรรมการโรงงานต่างๆ ใหรู้้จกัรกัษาสุขภาพ
อนามยัและรูจ้กัป้องกนัอนัตรายจากสารเคมแีละเครื่องจกัรกลโรงงาน ตลอดจนใหก้าร
รกัษาพยาบาลกรรมกรโรงงานทีเ่จบ็ปว่ย 

3.5 ก าหนดมาตรการควบคมุสภาวะส่ิงแวดล้อมเป็นพิษและความเส่ือมโทรมของดิน 
โดยใหม้กีารศกึษาวจิยัเพื่อก าหนดมาตรการ เงือ่นไขและโครงการด าเนินการทีจ่ าเป็นเพื่อใชค้วบคุม
สภาวะแวดล้อมเป็นพษิจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมซึ่งมผีลกระทบต่อการตัง้ถิน่ฐานและการ
อนุรกัษ์พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเล นอกจากนัน้ใหส้่งเสรมิการปลูกไมย้นืต้น เช่น ยางพาราและไมผ้ล
แทนการปลูกพชืไร่ในบรเิวณที่เป็นแหล่งต้นน ้าล าธารที่ส าคญั เพื่อเป็นการชะลอความเสื่อมโทรม
ของดนิ ตลอดจนเป็นการอนุรกัษ์แหล่งนัน้ ซึง่มอียูค่่อนขา้งจ ากดัในภาคนี้ 

3.6 จดัท าแผนแม่บทการพฒันาพื้นท่ีชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออก โดยศึกษาถึง 
ผลสะท้อนและความเชื่อมโยงของการพฒันาฯ ที่จะมต่ีอระบบชุมชนภายในพื้นที่และภายในภาค 
ตลอดจนความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเมอืงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เพื่อใหเ้ป็นกรอบ
หลกัในการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบันโยบายของรฐัใน
อนัที่จะพฒันาพื้นที่นี้ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัและเมอืงใหม่นอกเหนือไปจากกรุงเทพฯ และ
เพื่อให้เป็นศูนย์กลางความเจรญิในส่วนภูมภิาคที่สามารถรองรบัและกระจายผลการพมันาไปสู่
ชนบท 

ในการจดัท าแผนแม่บทได้ว่าจ้างบรษิัทที่ปรกึษาเข้ามาด าเนินการศึกษาเพื่อจดัท าแผน  
แมบ่ท ซึง่สาระส าคญัของการศกึษาจะใหข้อ้เสนอแนะดา้นต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
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(1) นโยบายและลู่ทางในการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัและอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ซึง่จะ
มผีลต่อการใชว้ตัถุดบิและแรงงานทีม่อียูใ่นภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
พรอ้มทัง้เสนอแนะมาตรการทีจ่ะชกัจงูเอกชนผูป้ระกอบอุตสาหกรรมใหม้าลงทุน 

(2) แผนงานของการพฒันากิจกรรมขัน้พื้นฐานด้านเศรษฐกิจและสงัคมที่จ าเป็นต่อการ
พฒันาพื้นที่นี้ โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานฯ ที่มอียู่แล้วให้มี 
ประสทิธภิาพอย่างเตม็ที ่นอกจากนี้ยงัศกึษาถงึความเหมาะสมดา้นวศิวกรรม และการ
ลงทุนของโครงการใหมท่ีจ่ าเป็นต่อการพฒันาพืน้ทีด่ว้ย 

(3) รปูแบบการใช้ที่ดนิของพื้นที่นี้เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการพฒันาเมอืงอย่าง
เป็นระบบทีม่คีวามสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันากรงุเทพฯ 

(4) ลู่ทางการแกป้ญัหาดา้นสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาอุตสาหกรรมทีจ่ะมผีลกระทบต่อ
กจิกรรมท่องเทีย่วและประมง 

(5) การจดัรปูองคก์รบรหิารงานระดบัภาคทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณนี้ 
 
4. แผนการและโครงการ 
 แผนการทีส่ าคญัม ี8 แผนการ รวมโครงการทัง้สิน้จ านวน 30 โครงการดว้ยกนั คอื 
 4.1 แผนการส่งเสรมิอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ โครงการส่งเสรมิใหเ้อกชนลงทุนดา้นอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมและขนาดกลางทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิปญัหามลพษิบรเิวณแหลมฉบงั และโครงการอุตสาหกรรม
หลกัต่างๆ บรเิวณหนองแฟบ – มาบตาพุด เช่น โซดาแอช ปุ๋ ยเคม ีเหลก็และเหลก็กลา้ เป็นตน้ 
 4.2 แผนพฒันาโครงข่ายบรกิารขัน้พืน้ฐาน เช่น โครงการพฒันาท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบีและ
โครงการวางท่อน ้าดบิจากอ่างเกบ็น ้าดอกรายไปยงัมาบตาพุดและสตัหบี เป็นตน้ 
 4.3 แผนการพฒันาแรงงาน ไดแ้ก่ โครงการส่งเสรมิการศกึษาเพื่อพฒันาแรงงานฝีมอืใน 
กจิกรรมอุตสาหกรรม 
 4.4 แผนการสาธารณสุข ไดแ้ก่ โครงการจดัตัง้ศูนย ์หรอืสถาบนัอาชวีอนามยัในเมอืงใหม่ 
 4.5 แผนการพฒันาเมอืง ได้แก่ โครงการพฒันาเมอืงหลกัชลบุร ีเมอืงรองระยองและ
ฉะเชงิเทรา และโครงการพฒันาเมอืงใหมท่ีเ่กดิจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
 4.6 แผนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการฟ้ืนฟูสภาพ 
ป่าเสื่อมโทรมบรเิวณแหล่งต้นน ้าล าธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดล้อมเป็นพิษจากการ
ประกอบกจิกรรมอุตสาหกรรมและการท่องเทีย่ว 
 4.7 แผนการปรบัปรุงความเสื่อมโทรมของดนิและการผลติทางการเกษตร ไดแ้ก่ โครงการ
ส่งเสรมิการปลกูไมย้นืตน้ 
 4.8 แผนการศกึษาเพื่อวางแผนแม่บท ไดแ้ก่ โครงการศกึษาเพื่อวางแผนแม่บทของพืน้ที่
ชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก และโครงการศกึษาออกแบบความเหมาะสมทางวศิวกรรมของโครงการ
ทีไ่ดก้ าหนดไว ้
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แผนท่ีโครงการพฒันาด้านบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
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บทท่ี 3 
การพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัตก 

 
 ภาคตะวันตกประกอบด้วย 8 จงัหวัด คือ กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุร ี
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุร ีและประจวบครีขีนัธ ์มเีนื้อที ่28.8 ลา้นไร่ ประชากรในปี 2522 
ประมาณ 3.5 ลา้นคน เป็นพืน้ทีท่ีม่แีววการพฒันาสงูมากดงัจะเหน็ไดว้่าผลผลติของภาคมสีดัส่วนสูง
ถงึรอ้ยละ 11 ของมลูค่าผลผลติรวมของประเทศ และรายไดต่้อบุคคลสูงถงึ 10,650 บาท จากผลการ
วเิคราะหโ์ครงสรา้งทางเศรษฐกจิและลกัษณะทางกายภาพของภาค พบว่า 

(1) อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิมแีนวโน้มจะลดลงเพราะว่า ผลผลติด้านการเกษตรมี
ปญัหาในเรือ่งผลผลติต่อไรต่ ่า และกจิการประมงทะเลทรดุตวัลงโดยล าดบั 

(2) โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะโรงงานน ้าตาลยงั
กระจกุตวัและมปีระสทิธภิาพการผลติค่อนขา้งต ่า 

(3) ประสบปญัหาการว่างงานเพิม่สงูขึน้ในระยะหลงัน้ี โดยเฉพาะแถบชายฝ ัง่ทะเล 
(4) ขาดศูนย์กลางในการเร่งพฒันาภาคตะวนัตกเอง จงึท าให้อิทธิพลของ กทม . ดึง

ประโยชน์เศรษฐกจิเขา้มามาก ภาคตะวนัตกนัน้สามารถแบ่งพื้นทีอ่อกเป็น 4 เขตของ
ระดบัการพฒันา คอื เขตเศรษฐกจิกา้วหน้า ซึง่มกีารผลติอ้อยและน ้าตาล เขตเศรษฐกจิ
ทรุดโทรมตามชายฝ ัง่ทะเล ซึ่งประสบปญัหาด้านประมงทรุดตวัลง เขตเกษตรดัง้เดมิ
ประสบปญัหาด้านผลผลติขา้วต่อไร่ยงัไม่สูงเท่าที่ควร และบรเิวณป่าเขาที่ปลูกพชืไร่
ประสบปญัหาดา้นทรพัยากรธรรมชาตถิูกท าลายโดยเฉพาะการลกัลอบขุดแร่และบุกรุก
ท าลายปา่ อยา่งไรกต็ามการพฒันาพืน้ทีภ่าคตะวนัตกในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นัน้ 
จะใหค้วามส าคญักบั 2 เขตแรกมาก กล่าวคอื การฟ้ืนฟูและปรบัปรุงประสทิธภิาพของ
อุตสาหกรรมน ้าตาลและสบัปะรดกระป๋อง และการฟ้ืนฟูกจิการประมง สวนมะพรา้วและ
อุตสาหกรรมท่องเทีย่วตามชายฝ ัง่ทะเลของภาคตะวนัตก เป็นประการส าคญั 

 
1. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจก้าวหน้า 
 พื้นที่เขตเศรษฐกิจก้าวหน้านี้อยู่ในบริเวณตอนกลางของภาค คือ จงัหวัดกาญจนบุร ี
สุพรรณบุร ีนครปฐม ราชบุร ีเพชรบุร ีและประจวบครีขีนัธ ์มมีลูค่าการผลติสูงถงึ 23,878 ลา้นบาท
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 40 ของผลผลติรวมของภาค ผลผลติหลกัของพืน้ทีน่ี้ไดแ้ก่ อ้อยและสบัปะรดซึง่
นับว่าเป็นพชืเศรษฐกิจหลกัที่มบีทบาทต่อการเพิม่รายได้และการจ้างงานในภาคอย่างมาก และมี 
โรงงานน ้าตาลซึ่งกระจุกตวัอยู่บรเิวณรมิฝ ัง่แม่น ้าแม่กลอง และโรงงานสบัปะรดกระป๋องส่วนใหญ่ 
ตัง้อยู่ในจงัหวดัเพชรบุรแีละประจวบครีขีนัธ ์การผลติของอุตสาหกรรมแปรรปูทัง้สองนี้มสีดัส่วนถงึ
รอ้ยละ 60 และ 80 ของผลผลติในประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็นการผลติเพื่อการส่งออก นอกจากนัน้ 
ผลผลติทีส่ าคญัในอนัดบัรอง ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเครือ่งเคลอืบดนิเผา และอุตสาหกรรมการต่อตวัถงั
รถโดยสารและรถบรรทุก ซึง่มแีววทีจ่ะพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพต่อไปอกีมาก 
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 1.1 ประเดน็ปัญหาหลกัของเขตเศรษฐกิจก้าวหน้า 
(1) ปัญหาผลผลิตต่อไรของอ้อยและคณุภาคของสบัปะรดอยู่ในเกณฑต์ า่ เนื่องจาก

ในปจัจุบนัผลผลติของอ้อยจะเป็นประมาณ 6.4 ตนัต่อไร่ ซึ่งยงัอยู่ในเกณฑต์ ่า ทัง้นี้
เนื่องจากพนัธท์ี่ใช้ปลูกยงัเป็นพนัธุเ์ก่า ขาดแคลนเทคนิคที่เหมาะสมและขาดแคลนน ้า
เพื่อใชใ้นการเพาะปลูก ส่วนสบัปะรดที่ปลูกส่วนใหญ่ยงัมขีนาดและคุณภาพไม่ตรงตาม
ความตอ้งการของโรงงานมากนัน้ 

(2) ปัญหาแหล่งท่ีตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือการส่งออก โดยเฉพาะ 
โรงงานน ้าตาลซึง่ยงัตัง้อยูเ่ป็นกระจุกบรเิวณรมิฝ ัง่แม่น ้าแม่กลอง ท าใหเ้กดิภาวะมลพษิ
และยงัห่างไกลจากแหล่งวตัถุดบิท าใหต้อ้งสูญเสยีพลงังานอย่างมาก นอกจากนี้โรงงาน
ยงัมมีาตรฐานและประสทิธภิาพการผลติต ่าเนื่องจากมอุีปกรณ์การผลติทีล่า้สมยั ส าหรบั
อุตสาหกรรมขนาดย่อมที่ส าคัญ ซึ่งมีแววการพัฒนาและมีการจ้างงานสูง ได้แก่ 
อุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผา และอุตสาหกรรมการต่อตัวถังรถโดยสารและ 
รถบรรทุกยงัประสบปญัหาทางดา้นการเงนิ ขาดเทคนิคในดา้นการบรหิารและมาตรการ
ในการป้องกนัภาวะมลพษิทีม่ปีระสทิธภิาพ 

(3) ปัญหาทางด้านราคาและการตลาด ปจัจบุนัการรบัซือ้อ้อยยงัคดิจากน ้าหนักแทนการ
คดิจากความหวานและราคาของสบัปะรดยงัอยู่ในระดบัต ่า จงึท าให้เกษตรกรมรีายได้
น้อยอยู่ ทัง้ยงัถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลางและกลุ่มเจ้าของโรงงาน ส่วนทางด้าน 
น ้าตาลยงัประสบปญัหาทางด้านราคา และตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศและ
สบัปะรดกระป๋องยงัมปีรมิาณการผลิตที่ไม่แน่นอน คุณภาพไม่ได้มาตรฐาน และยงั
ประสบปญัหาทางด้านราคาและตลาดเช่นเดยีวกบัน ้าตาล อน่ึง การค้าอ้อย สบัปะรด 
และอุตสาหกรรมแปรรปูเพื่อการส่งออกของพชืทัง้สองยงัขาดองคก์รทีร่บัผดิชอบในการ
บริหารงานทางด้านการผลิต ด้านราคา และการตลาดทัง้ภายในและนอกประเทศ  
โดยตรง 

(4) ปัญหาความอ่อนแอของกิจกรรมทางด้านการค้าและบริการของภาค อัน
เนื่องมาจากการขาดเมอืงหลกัทีเ่ป็นศูนย์กลางการพฒันาภาคเพื่อดงึดูดรายไดใ้หต้กอยู่
ในภาคและถูกครอบคลุมโดยอทิธพิลของกรุงเทพมหานคร ทางดา้นการคา้และบรกิาร
ไวม้าก ผลประโยชน์จงึไมต่กอยูก่บัคนในทอ้งถิน่เท่าทีค่วร 

1.2 เป้าหมายการพฒันาพื้นท่ีก้าวหน้า เพื่อเร่งรดัการเพิม่ผลผลติทางการเกษตร
ตลอดจนเน้นปรบัปรุงประสิทธิภาพอุตสาหกรรมส่งออและอุตสาหกรรมที่มแีวว และให้กระจาย
โ ร ง ง า น 
อุตสาหกรรมไปอยูใ่กลแ้หล่งวตัถุดบิมากทีสุ่ด จงึก าหนดเป้าหมายไว ้ดงัน้ี 

(1) เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของอ้อยและปรบัปรงุคุณภาพของสบัปะรมให้สูงขึ้น ในพื้นที่
ปลกูออ้ยประมาณ 1.8 ลา้นไร ่บรเิวณ 12 อ าเภอ ใน 4 จงัหวดั คอื อ าเภอเมอืง ท่าม่วง 
ท่ามะกา และพนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี อ าเภอเมือง ก าแพงแสน และดอนตูม 
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จงัหวดันครปฐม อ าเภอจอมบงึ บ้านโป่ง และโพธาราม จงัหวดัราชบุร ีอ าเภออู่ทอง 
และสองพี่น้อง จงัหวดัสุพรรณบุร ีและพื้นที่ปลูกสบัปะรดประมาณ 350,000 ไร่ ใน 5 
อ าเภอของ 2 จังหวัด คือ อ าเภอเมือง กุยบุรี ปราณบุรี และหัวหิน จังหวัด
ประจวบครีขีนัธ ์และอ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุร ี

(2) กระจายแหล่งท่ีตัง้ของโรงงานน ้าตาลให้อยู่ใกล้แหล่งผลิตอ้อย โดยเฉพาะในเขต
จงัหวดัสุพรรณบุรแีละกาญจนบุร ีเพื่อลดต้นทุนการขนส่งและประหยดัการใชพ้ลงังาน
และแกป้ญัหาภาวะมลพษิในภาคดว้ย 

(3) พิจารณาก าหนดรศัมีการส่งผลิตผลการเกษตรสู่โรงงานภายในเขตเศรษฐกิจฯ 
ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งทีต่ ัง้ของโรงงานที่
กระจดักระจายในแต่ละพื้นที่ให้ชดัเจนและรดักุมในทางปฏบิตัยิิง่ขึน้ เพื่อประโยชน์ต่อ
การลดต้นทุนการขนส่ง การควบคุมปรมิาณและคุณภาพของผลติผล และการก าหนด
ราคาขัน้ต ่าหรอืการประกนัราคาของผลติผล 

(4) ปรบัปรงุประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานน ้าตาลและสบัปะรดกระป๋อง ที่ใช้
เครื่องจกัรและอุปกรณ์ทีล่้าสมยั จากจ านวนโรงงานน ้าตาล 20 โรงใน 4 จงัหวดั คอื 
กาญจนบุร ีสุพรรณบุร ีราชบุร ีเพชรบุร ีและโรงงานสบัปะรดกระป๋อง 4 โรงใน 2 
จงัหวดั คอื เพชรบุรแีละประจวบครีขีนัธ์ 

(5) พฒันาอตุสาหกรรมขนาดย่อมให้ได้มาตรฐานสูงขึ้น โดยเฉพาะเครื่องป ัน้ดนิเผาใน
จงัหวดัราชบุร ีประมาณ 60 โรง และอุตสาหกรรมการต่อตวัถงัรถบรรทุกในจงัหวดั
กาญจนบุร ีราชบุร ีสมุทรสาคร และนครปฐม ประมาณ 230 โรง เพื่อก่อให้เกดิการ 
จา้งงานเพิม่มากขึน้ในภาคตะวนัตก 

(6) พฒันาราชบุรีให้ “เป็นเมืองหลกั” ในภาคตะวนัตกที่จะเป็นศูนย์กลางการพฒันา 
อุตสาหกรรมและเพิม่ขดีความสามารถในการให้บรกิารแก่กจิกรรมดา้นต่างๆ ของภาค
ไดด้ขีึน้ 

1.3 มาตรการการพฒันา เพื่อด าเนินการให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ดงักล่าว จงึ
ก าหนดมาตรการทีจ่ะน าไปสู่การปฏบิตั ิดงัต่อไปนี้ 

(1) เร่งรดัให้สถานีวิจยัอ้อยท่ีท่าม่วง พฒันาอ้อยพนัธุใ์หม่ทีม่คีวามหวานและใหผ้ลผลติ
ต่อไร่สูง เพื่อน ามาเผยแพร่แก่เกษตรกร และรฐัจะก าหนดมาตรการให้โรงงานและ
เกษตรกรซื้อขายอ้อยโดยคิดจากความหวานแทนน ้าหนัก ค่าใช้จ่ายของสถานีวจิยัฯ 
เอกชนเจา้ของโรงงานและสมาคมชายไร่อ้อยจะต้องสนับสนุนในรปูของค่าธรรมเนียมใน
การซือ้ขายออ้ย 

(2) จดัให้มีศูนย์บริการแนะน าทางวิชาการแก่ผู้ปลูกสบัปะรด เพื่อให้มคีุณภาพ
เพยีงพอในการน าไปแปรรปู โดยด าเนินการในบรเิวณอ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุร ีและ
อ าเภอเมอืง หวัหิน ปราณบุร ีและกุยบุร ีจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ ในเนื้อที่ประมาณ 
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350,000 ไร่ ส่งเสรมิการเลี้ยงโคนมแทนการปลูกสบัปะรด ทัง้นี้เพื่อลดเนื้อที่ปลูก
สบัปะรดใหม้ปีรมิาณการผลติพอดกีบัความตอ้งการตลาด 

(3) ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกอ้อยและสบัปะรดขึ้นทะเบียนผู้เพาะปลูก เพื่อให้
สามารถก าหนดรศัมกีารส่งผลติผลการเกษตรสู่โรงงานไดส้อดคลอ้งกบัแหล่งทีต่ ัง้ ก าลงั
การผลติและความตอ้งการของโรงงาน 

(4) เร่งพฒันาพื้นท่ีเขตชลประทานฝัง่ขวาและฝัง่ซ้าย (มาลยัแมน) ของลุ่มแม่น ้า 
แม่กลอง ให้สามารถส่งน ้าได้ถึงพื้นที่เพาะปลูกในเน้ือที่เป้าหมาย 1.5 ล้านไร่ และ 
ปรบัปรุงระบบชลประทานเดิมในลุ่มน ้าเพชร ให้สามารถส่งน ้าถึงพื้นที่เพาะปลูกได ้
380,000 ไร่ โดยส่งเสรมิใหเ้อกชนเขา้มามบีทบาทในการจดัรปูที่ดนิเพิม่มากขึน้ และ
ด าเนินการส ารวจแหล่งน ้าใต้ดนินอกเขตชลประทาน เพื่อน าน ้ามาใช้ในการปลูกอ้อย
และพชืไร่อื่นๆ ในพืน้ทีป่ระมาณ 100 ตร.กม. ระหว่างอ าเภอเมอืง และอ าเภอไทรโยค 
จงัหวดักาญจนบุร ี

(5) ส่งเสริมให้มีการกระจายแหล่งท่ีตัง้ของโรงงานน ้าตาล ไปยงัแหล่งวตัถุดบิใหม้าก 
ทีสุ่ดเพื่อลดตน้ทุนการขนส่งและประหยดัค่าใชจ้่ายอื่นๆ ตลอดจนลดปญัหาภาวะมลพษิ
ที่เกดิขึน้ เพราะโรงงานน ้าตาลส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่บรเิวณฝ ัง่แม่น ้าแม่กลองโดยรฐั
จะต้องเขา้มามบีทบาทในการพจิารณาก าหนดที่ตัง้โรงงาน มาตรการในการก าจดัของ
เสยีและอ านวยความสะดวกในด้านบรกิารขัน้พืน้ฐานที่จ าเป็น อาทเิช่น แหล่งน ้า ถนน 
เป็นอนัดบัแรก 

(6) ปรบัปรงุเทคนิคการผลิตของโรงงานน ้าตาลและสบัปะรดกระป๋อง ใหใ้ชเ้ครื่องจกัร
ทีท่นัสมยัแทนของเดมิทีล่า้สมยั ซึง่ท าใหต้้นทุนการผลติสูงโดยรฐัสนับสนุนดว้ยการลด
ภาษนี าเขา้แก่โรงงาน 

(7) ส่งเสริมการให้สินเช่ือเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตรและการพฒันาอตุสาห-
กรรมขนาดย่อม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องเคลอืบดนิเผา และอุตสาหกรรมต่อ 
ตวัถงัรถบรรทุกและรถโดยสาร ซึ่งเป็นการสนับสนุนการจ้างงานในภาค โดยรฐับาล
ก าหนดใหธ้นาคารพาณชิยเ์พิม่บทบาทในการกระจายสนิเชื่อใหม้ากขึน้ 

(8) จดัให้มีสถาบนัร่วม ซึง่ประกอบดว้ยชาวไร่ เจา้ของโรงงาน และเจา้หน้าทีร่ฐับาลเขา้
มารบัผดิชอบโดยตรงในด้านการก าหนดผลผลติ นโยบายราคา และการตลาดของอ้อย 
สบัปะรด และอุตสาหกรรมการแปรรปูเพื่อการส่งออก 

(9) พฒันาราชบุรีเป็นเมืองหลกั โดยจดัให้มศีูนย์พฒันาภาคขึ้นให้ประกอบไปด้วย 
คณะเจ้าหน้าที่วางแผนระดบัสูงที่มคีวามสามารถเป็นผู้น า มหีน้าที่รบัผดิชอบในการ
วางแผนปฏิบัติการและประสานงานกับหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การ
พฒันาภาคตะวนัตกเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.4 แผนการและโครงการท่ีส าคญั คือ 
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(1) แผนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ประกอบดว้ยโครงการส่งเสรมิและเผยแพร่อ้อย
พนัธุ์ใหม่ และรบัซื้ออ้อยโดยคิดจากความหวานแทนน ้าหนัก โครงการศูนย์บรกิาร 
แนะน าทางวชิาการแก่ผูป้ลกูสบัปะรด และโครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคนมแทนการปลูก
สบัปะรด 

(2) แผนการจดัหาน ้าเพ่ือการเกษตร ประกอบดว้ยโครงการชลประทานลุ่มน ้าแม่กลอง
ระยะ 2 โครงการปรบัปรุงและขยายระบบชลประทานลุ่มน ้าเพชร และโครงการส ารวจ
แหล่งน ้าใตด้นิทีจ่งัหวดักาญจนบุร ี

(3) แผนการพฒันาอตุสาหกรรมขนาดย่อม ได้แก่ โครงการสนับสนุนดา้นการเงนิเพื่อ
การพฒันาอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

(4) แผนการพฒันาจงัหวดัราชบุรีให้เป็นเมืองหลกั เนื่องจากราชบุรมีขีนาดของประชา-
กรจดัอยู่ในล าดบัสูงของภาค และเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทัง้ทางน ้า ทางรถไฟ และ
ถนน ทีเ่ชื่อมโยงจากภาคใต้ไปสู่ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยงั
ตัง้อยู่ห่างจากอทิธพิลของกรุงเทพมหานครมากกว่าจงัหวดัอื่น รวมทัง้เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการเงนิ การคมนาคม การคา้ย่อย และบรกิารอกีด้วย ส าหรบัโครงการพฒันา
ประกอบด้วยโครงการทางด้านกิจกรรมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหลัก ให้ 
เพยีงพอในการยกระดบัอ าเภอเมอืงราชบุรใีหเ้ป็นเมอืงหลกั 

 
2. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจทรดุโทรมตามบริเวณชายฝัง่ทะเล 
 พื้นที่เขตเศรษฐกิจทรุดโทรมครอบคลุมอาณาบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลของภาค ตัง้แต่จงัหวดั
สมุทรสาครลงไปจนถึงตอนใต้สุดของจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ มพีื้นที่ประมาณ 2 ล้านไร่ หรอื
ประมาณรอ้ยละ 7 ของพื้นที่ทัง้ภาคตะวนัตกประชากรในเขตนี้มปีระมาณ 472,000 คน มมีูลค่า 
ผลผลติรวมเป็นประมาณ 8,600 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 14.5 ของภาค และรายได้ต่อบุคคลเฉลี่ย 
ต ่ากว่าภาคเลก็น้อย คอืประมาณ 9,800 บาท รายไดส้่วนใหญ่เกดิจากการประมงซึง่ปจัจุบนัก าลงั
ทรดุตวัหนกั ผลผลติมะพรา้วตกต ่าและมสีภาพแวดลอ้มเสื่อมโทรม 
 2.1 ประเดน็ปัญหาหลกั 

(1) การประมงทะเลซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของภาคก าลงัทรุดตวัหนัก เนื่องจากประมาณ
สตัวน์ ้าทะเลลดลง เพราะมกีารจบัเกนิก าลงัรวมทัง้น ้ามนัเชือ้เพลงิและเครื่องมอืท าการ
ประมงมีราคาสูงขึ้นมาก ท าให้ชาวประมงประสบการขาดทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชาวประมงขนาดเลก็ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้ดงัจะเหน็ไดจ้ากจ านวนชาวประมง
ในปี 2519 ซึง่มปีระมาณ 42,000 คน ลดลงเหลอืประมาณ 37,000 คน ในปี 2523 

(2) ผลผลิตต่อไร่ของมะพร้าวตกต า่ โดยเฉพาะมะพรา้วทีป่ลกูอยูท่างตอนใต้ของภาค ใน
ปจัจบุนัเป็นมะพรา้วเก่าและพนัธุเ์ก่าทีใ่หผ้ลผลติต ่าและมคีวามต้านทางโรคน้อย 

(3) สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม อนัเนื่องมาจากภาวะมลพษิที่เกิดจากโรงงานน ้าตาล 
ภายในภาค ซึ่งส่วนใหญ่มีระบบการก าจดัน ้ าเสียที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดการ 
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ควบคุมอย่างจรงิจงัจากหน่วยงานที่รบัผดิชอบ จงึก่อให้เกดิอุปสรรคต่อการเพาะเลี้ยง
สตัวน์ ้าและการปลกูพชืสวน ประกอบกบัมนี ้าทะเลแทรกซมืพืน้ทีบ่างแหล่ท าใหพ้ชืสวน
ไดร้บัความเสยีหากยมากยิง่ขึน้ 

(4) อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวยงัไม่พฒันาเท่าท่ีควร  เ นื่ อ ง จ ากบริ เ วณหาดทราย
ชายทะเลยงัมบีรกิารขัน้พื้นฐานที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวไม่พอเพยีง เช่น น ้าอุปโภค
บรโิภค การติดต่อสื่อสารและสถานบรกิารต่างๆ เป็นต้น จงึเห็นได้ว่าอุตสาหกรรม
ประเภทนี้ของภาคยงัไม่ได้รบัการสนับสนุนเท่าที่ควรจากหน่วยงานของรฐัและเอกชน
ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค 

2.2 เป้าหมายการพฒันา เพื่อเร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจที่ทรุดโทรมในด้านการประมง  
กสกิรรมและอุตสาหกรรมท่องเทีย่วใหฟ้ื้นตวัไดโ้ดยรวดเรว็ จงึไดต้ัง้เป้าหมายไวด้งัน้ี 

(1) เพ่ิมปริมาณสตัวน์ ้าทะเลและน ้าจืด เพ่ือชดเชยประมงทะเลท่ีทรดุหนัก ในพื้นที่
บรเิวณชายฝ ัง่ทะเล จ านวน 109 หมู่บ้านของ 12 อ าเภอ ใน 4 จงัหวดั คอื จงัหวดั
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ ซึ่งมีจ านวนชาวประมง
ประมาณ 37,000 คน 

(2) เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของมะพร้าว ในอ าเภอเมอืง ทบัสะแก บางสะพานและกิง่อ าเภอบาง
สะพานน้อย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เนื้อที่ประมาณ 3,750 ไร่ ต่อปี โดยให้ได้ 
ผลผลติประมาณ 80 – 100 ผลต่อตน้ต่อปี 

(3) ขจดัความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะโรงงานน ้าตาลทีก่ระจุกตวัอยู่
บรเิวณสองฝ ัง่ของแมน่ ้าแมก่ลอง 

(4) ส่งเสริมอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว ในบรเิวณหาดทรายชายทะเลของอ าเภอชะอ า 
จงัหวดัเพชรบุรแีละอ าเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์และจงัหวดักาญจนบุร ี

2.3 มาตรการ เพื่อด าเนินการให้ไดผ้ลตามเป้าหมายที่ก าหนดไวด้งักล่าวแลว้ขา้งต้น ได้
ก าหนดมาตรการไวด้งันี้ คอื 

 2.3.1 เพ่ิมปริมาณสตัวน์ ้าทะเลและน ้าจืด 
(1) เร่งพฒันาการประมงทะเลขนาดเล็กและประมงน ้าจดื โดยให้ความช่วยเหลอื

ด้านสนิเชื่อ พฒันาบรกิารขัน้พื้นฐานและฝึกอบรมด้านวชิาการเพื่อปรบัปรุง
เครื่องมือเครื่องใช้ และวิธีด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ รวมทัง้แนะน าให้ 
ชาวประมงรวมตวักนัเป็นกลุ่มชาวประมงเพื่อสรา้งความแน่นอนในด้านราคา
และตลาด ตลอดจนหาอาชพีรองให้แก่ชาวประมงเพื่อเพิม่รายได้อีกทางหนึ่ง
ดว้ย 

(2) ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าแถบชายฝ ัง่ทะเลและแหล่งน ้าธรรมชาติ โดย
พฒันาปรบัปรุงสถานีประมงจงัหวดัแถบชายฝ ัง่ทะเล เพื่อใช้เป็นศูนยว์จิยัการ
เพาะเลีย้งและขยายพนัธุส์ตัวน์ ้า และใหก้ารฝึกอบรมดา้นวชิาการแก่ผูเ้ลีย้งเพื่อ
เพิ่มประสทิธภิาพการผลิตให้สูงขึ้น โดยขอความช่วยเหลือด้านงบประมาณ
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ด าเนินการจากองค์การอาหารและเกษตร รวมทัง้สนับสนุนให้ผู้เลี้ยงรวมกลุ่ม
กนัเพื่อสรา้งความแน่นอนในดา้นราคาและตลาด 

(3) เร่งพฒันาที่ดนิบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลเพื่อการเพาะเลีย้งกุ้งและป่าไมช้ายเลนโดย
จดัท าโครงการตวัอย่างในที่ดนิของเอกชน ซึง่เป็นพืน้ทีร่กรา้งว่างเปล่าบริเวณ
ชายทะเลหรอืพื้นที่นาเกลอืเดมิที่ชาวนาเกลอืประสบปญัหาราคาเกลอืตกต ่า 
และต้องการเปลีย่นอาชพีในจงัหวดัสมุทรสาคร และประจวบครีขีนัธ ์รวมเนื้อที่
ทัง้หมดประมาณจงัหวดั 1,000 ไร่ โดยเกษตรกรจะต้องเป็นผู้ด าเนินการเอง 
ทัง้หมด และส านักงานพฒันาทีด่นิชายทะเลช่วยเหลอืในดา้นการฝึกอบรมทาง
วิชาการเกี่ยวกับวิธีด าเนินการต่างๆ ตลอดจนการจดัหาแหล่งเงินกู้ให้แก่
เกษตรกรเพื่อใชจ้า่ยในการลงทุนดงักล่าว 

2.3.2 เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของมะพร้าว โดยส่งเสรมิให้เกษตรกรผู้ปลูกมะพรา้ว 
ปรบัปรงุพนัธุใ์หม ่คอื เปลีย่นจากมะพรา้วพนัธุเ์ก่า ทีม่อีายมุากก่อนและใหป้ลกูมะพรา้วใหม่ทดแทน 
ซึง่ไดแ้ก่พนัธุ์มาว ีพบี ี121 อนัเป็นพนัธุ์ผสมที่ให้ผลผลติสูง และมคีวามต้านทานโรคได้ดกีว่า ใน
ปจัจบุนัสถานีทดลองกณัธุร ีอ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎรธ์านีก าลงัเพาะเมลด็อยู่แต่ยงัไม่เพยีงพอ 
จงึควรจดัสรา้งสถานีทดลองเพาะเมลด็พนัธุ์มะพรา้วขึน้ในภาคอกีด้วย ตลอดจนแนะน าให้เกษตร 
ผู้ปลูกมะพร้าวได้ปลูกพืชไร่อายุสัน้ควบคู่ไปในระหว่างที่รอผลผลิตของมะพร้าว เช่น มนัเทศ  
ขา้วโพด และถัว่ลสิง เป็นตน้ 

2.3.3 ขจดัความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม ควบคุมและป้องกนัภาวะมลพษิ
ทีเ่กดิจากโรงงานอุสาหกรรมน ้าตาลอยา่งจรงิจงั โดยปรบัปรงุการประสานงานระหว่างหน่วยงานของ
รฐัที่ท าการศกึษาวจิยัและหน่วยงานที่ควบคุมป้องกนัให้ดขีึ้น และให้มกีารส ารวจตรวจสอบภาวะ
มลพษิทีจ่ะมผีลต่อการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าและพชืสวนในแม่น ้าสายส าคญัและพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ของ
ภาคอยา่งต่อเนื่อง ตลอดจนทบทวนกฎหมายขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งใหม้ปีระสทิธภิาพ 

เรง่รดัการก่อสรา้งผนงักัน้น ้าเคม็ โดยกรมชลประทานตอ้งเรง่ด าเนินการในบรเิวณที่
ได้รบัผลกระทบจากน ้าเค็มของจงัหวดัสมุทรสาครและสมุทรสงคราม และเอกชนต้องให้ความ  
รว่มมอืในเรือ่งเกีย่วกบัการเวนคนืทีด่นิและเสยีสละทีด่นิส าหรบัการก่อสรา้งควบคู่ไปดว้ย 

2.3.4 ส่งเสริมอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว โดยด าเนินการพฒันาทีด่นิหาดทราย
ชายทะเลในบรเิวณหวัหนิและชะอ าให้เป็นสถานที่ดงึดูดใจนักท่องเที่ยวให้มาทศันจรบรเิวณนี้มาก
ขึน้ รวมทัง้ปรบัปรุงบรกิารขัน้พืน้ฐานให้ดขีึน้ เช่น เส้นทางคมนาคม การสื่อสาร น ้า อุปโภคบรโิภค 
และสถานประกอบการทีใ่หบ้รกิารต่างๆ เป็นต้น อนัเป็นการช่วยแก้ปญัหาว่างงานของภาคและท า
ใหเ้กษตรกรและชาวประมงมรีายไดจ้ากการขายสนิคา้พืน้เมอืงเพิม่ขึน้อกีทางหนึ่งดว้ย 
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แผนท่ีภาคตะวนัตก 



 169 

บทท่ี 4 
การพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

 
1. สถานการณ์ของภาคในระยะท่ีผา่นมา 
 การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะเวลา 20 ปีทีผ่่านมา เศรษฐกจิไดข้ยายตวัแทบ
ทุกด้าน โดยเฉพาะการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง พาณิชย์และบรกิาร เป็นผลให้ 
รายไดต่้อบุคคลในปี 2503 ซึ่งเฉลีย่ได ้คนละ 1,082 บาท เพิม่เป็นคนละ 5,461 บาท ในปี 2524 
หรอืเพิม่ขึน้ประมาณ 5 เท่าตวั แต่สดัส่วนรายไดส้่วนรวมของภาค ในปี 2503 เป็นประมาณรอ้ยละ 
17.0 ของประเทศและปจัจุบนัลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 14.7 ของประเทศในปี 2524 ทัง้นี้ เพราะการ
ผลติดา้นการเกษตรซึง่เป็นสาขาเศรษฐกจิหลกัและมสีดัส่วนประมาณกึ่งหนึ่งของรายได้ทัง้สิน้ของ
ภาคเป็นการเพิม่ผลผลติจากการขยายเน้ือทีเ่พาะปลกู และปจัจุบนัเน้ือทีท่ีจ่ะใชใ้นการเพาะปลูกไม่มี
ให้ขยายต่อไปอีกแล้ว จงึจ าเป็นต้องพฒันาพื้นที่ที่เป็นเขตเกษตรล้าหลงัและทรพัยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใน 2 พืน้ที ่คอื “พืน้ทีทุ่่งกุลารอ้งไห้” และ “อสีานตอนล่าง 
19 อ าเภอ ชายเขตแดน” เพื่อให้มกีารใชท้รพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นปจัจยัการผลติทีส่ าคญั คอื ดนิ 
แหล่งน ้า และป่าไม ้ให้เกดิผลต่อการเพิม่ผลผลติต่อไร่ อนัเป็นการสนับสนุนแนวนโยบายการปรบั
โครงสรา้งการเกษตรจากแบบการขยายพืน้ทีม่าเป็นแบบการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติจากการใช้
ทีด่นิทีม่อียู่ประการหนึ่ง และอกีประการหนึ่งเพื่อสนับสนุนแนวนโยบายพฒันาพืน้ทีเ่พื่อความมัน่คง
ของชาตใินเขตกองทพัภาคที ่2 โดยการพฒันาชุมชนใหม่ในพื้นทีช่ายแดนไทย - กมัพูชา ใหเ้ป็น
ปึกแผ่นเพื่อสกดักัน้ความไมส่งบจากนอกประเทศในอนาคตควบคู่กนัไปดว้ย 
 
2. พื้นท่ีทุ่งกลุาร้องไห้ 
 2.1 สรปุประเดน็ปัญหา ทุ่งกุลารอ้งไห ้เป็นทีร่าบต ่า ตัง้อยูร่มิฝ ัง่แม่น ้ามลูบรเิวณตอนกลาง
ของภาค มเีนื้อทีจ่ านวน 2.1 ลา้นไร่ และประชากรในพืน้ที ่จ านวน 350,000 คน มอีาณาเขตพืน้ที่
คาบเกี่ยวเขตปกครองเป็นบางส่วนของ 10 อ าเภอ ใน 5 จงัหวดั คอื จงัหวดัรอ้ยเอ็ด สุรนิทร ์ศรี- 
สะเกษ มหาสารคาม และยโสธร เดมิพืน้ทีม่ปีญัหาน ้าท่วมเป็นประจ า แต่เมื่อไดส้รา้งเขื่อนล าตะคอง
และล าพระเพลงิ กกัเกบ็น ้าเพื่อการชลประทานตอนต้นแม่น ้ามลู ทีจ่งัหวดันครราชสมีา และท าใหน้ ้า
ในแม่น ้ามูลไม่เอ่อล้นฝ ัง่ท่วมในฤดูฝนเหมอืนกบัทุกๆ ปี ที่ผ่านมา จงึกลายเป็นพื้นที่เพาะปลูกที่
กวา้งใหญ่ไพศาลอกีแห่งหน่ึงของภาคน้ี แต่มปีญัหาหลกัตดิตามมารวม 3 ประการ กล่าวคอื 

(1) ปัญหาการถือครองท่ีดินมือเปล่าและไม่เป็นระบบ ประชากรซึง่ไม่มทีีท่ ากนิเป็นของ
ตนเอง หรือมทีี่ท ากินเป็นของต้นเองแต่มผีลผลิตไม่เพียงพอกับการบรโิภคภายใน 
ครวัเรอืน ได้อพยพเข้ามาจบัจองที่ดนิท ากินเป็นแปลงๆ อย่างกระจดักระจายและมี
จ านวนมากน้อยไม่เท่ากนั การจบัจองที่ดนิดงักล่าวไม่มเีอกสารแสดงกรรมสทิธิต์าม
กฎหมาย อนัน ามาสู่ปญัหาการขดัแยง้และความไม่แน่ใจในกรรมสทิธิก์ารถอืครองทีด่นิ 
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จงึไม่มกีารลงทุนพฒันาที่ดนิ ซึง่มคีุณภาพต ่าอยู่แล้วใหเ้หมาะสมต่อการเพิม่ผลผลติใน
ไรน่าแต่ประการใด 

(2) ปัญหาเกษตรกรท านาได้ผลผลิตข้าวไม่สม า่เสมอ โดยทีก่ารท านาต้องอาศยัน ้าฝน
เพยีงประการเดียว ประกอบกับป่าไม้และแหล่งน ้าถูกท าลายและตื้นเขนิไม่สามารถ 
กักเก็บน ้ าไว้ได้ ท าให้การท านาในตอนต้นฤดูกาลเพาะปลูก ประสบปญัหาการ 
ขาดแคลนน ้า ส่วนตอนปลายฤดูกาลเพาะปลูก มกัจะมฝีนตกหนักและประสบปญัหา 
น ้าท่วม นอกจากนี้บางปีน ้าในแม่น ้ามูลเอ่อล้นตลิ่งสมบทเข้ามาอีก ท าให้เกิดความ 
เสยีหายอย่างหนัก พื้นที่ที่ได้รบัความเสยีหายเป็นประจ าเกอืบทุกปี มอียู่ 5 แห่ง คอื 
บรเิวณทีร่าบน ้าท่วมจากแม่น ้ามลู – ล าพงัชู ทีร่าบน ้าท่วมจากแม่น ้ามลูตอนล่างทอ้งที่
อ าเภอท่าตูม ทีร่าบน ้าท่วมจากล าเสยีวใหญ่ตอนบน ทอ้งที่อ าเภอสุวรรณภูม ิที่ราบน ้า
ท่วมจากล าเสียวใหญ่ตอนล่าง ท้องที่อ าเภอสุวรรณภูมิ และที่ราบน ้ าท่วมจากล า
พลบัพลา ทอ้งที่อ าเภอชุมพลบุร ีจากสภาพดงักล่าวเป็นผลให้การท านาไดผ้ลผลติขา้ว
ไมส่ม ่าเสมอเป็นประจ าเกอืบทุกปี 

(3) ปัญหาผลผลิตและรายได้ต า่ จากปญัหาทัง้ 2 ประการดงักล่าวขา้งต้น ประกอบกบั
ปญัหาดนิขาดความอุดมสมบูรณ์ ดินเค็ม ดินมคีุณภาพเป็นกรดและแน่นตัวหลงัท า
เทอืก การใชพ้นัธุข์า้งพนัธุพ์ืน้เมอืงทีใ่หผ้ลผลติต ่าและวธิกีารเพาะปลูกแบบดัง้เดมิ ท า
ให้ผลผลิตที่ได้ต ่าและมีเหลือขายครวัเรือนละไม่มากนัก รวมทัง้การบรกิารของรฐั  
เกี่ยวกบัการขนส่งผลผลติออกสู่ตลาดไม่สะดวกและทัว่ถงึทุกท้องที่มผีลให้เกษตรกร
ตอ้งขายผลผลติในทอ้งถิน่ในราคาต ่าและท าใหร้ายไดต้ ่าตามไปดว้ย 

2.2 เป้าหมายการพฒันาทุ่งกลุาร้องไห้ 
พืน้ทีเ่ป้าหมาย จ านวน 2.1 ลา้นไร ่โดยแยกเป็น 

(1) พืน้ที่เป้าหมายหลกั เขตการจดัที่ดนิใหเ้กษตรกรท ากนิและปรบัปรุงระบบการ
ถอืครองทีด่นิของ สปก. จ านวน 1.4 ลา้นไร ่

(2) พืน้ทีเ่ป้าหมายรอง พืน้ทีส่่วนทีเ่หลอืจากพืน้ทีเ่ป้าหมายหลกั 
2.3 มาตรการการพฒันา 

 2.3.1 การปฏิรูปท่ีดิน ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบันี้ จะเร่งการด าเนินการจดัที่ดนิให้
เกษตรกรท ากจิและปรบปรงุระบบการถอืครองทีด่นิในพืน้ทีเ่ป้าหมายใหไ้ดอ้ยา่งน้อย 656,000 ไร ่
 2.3.2 การป้องกนัน ้าท่วม 

(1) การสรา้งคนักัน้น ้าและปรบัปรุงทีลุ่่มรบัน ้า โดยการสรา้งคนักัน้น ้าหรอืปรบัปรุง
ทางหลวงแผ่นดนิหรอืทางหลวงจงัหวดั หรอืทางหลวงชนบททีม่อียู่แลว้ใหเ้ป็น
คนักัน้น ้า เพื่อป้องกนัพืน้ทีถู่กน ้าท่วมในทุ่งกุลารอ้งไห ้ในระยะแรก 5 แห่ง คอื 
บรเิวณที่ราบน ้าท่วมจากแม่น ้ามูล – ล าพงัชู ที่ราบน ้าท่วมจากแม่น ้ามูล
ตอนล่าง ท้องที่ อ.ท่าตูม ที่ราบน ้าท่วมจากล าเสียวใหญ่ตอนบน ท้องที่ อ .
สุวรรณภูม ิที่ราบน ้าท่วมจากล าเสยีวใหญ่ตอนล่างท้องที่ อ .สุวรรณภูม ิที่ราบ
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น ้าท่วมจากล าพลบัพลาทอ้งที ่อ.ชุมพลบุร ีและพรอ้มนี้ให้ปรบัปรุงและรกัษาที่
ลุ่มรบัน ้าในทุ่งกุลาร้องไห้ให้มผีลต่อการกักเก็บน ้าท านาในต้นฤดูการท านา
ควบคู่กนัไปดว้ย 

(2) การศึกษาความเหมาะสมเกี่ยวกบัการสร้างอ่างเก็บกกัน ้าที่ไหลผ่านทุ่งกุลา - 
รอ้งไห ้ได้แก่ ล าพงัชู ล าเสยีวใหญ่ ล าเสยีวน้อย และล าเตา นัน้ ถงึแมจ้ะเป็น
การป้องกนัน ้าท่วมและการจดัหาน ้าเพื่อการเกษตรอย่างไดผ้ลกต็าม แต่การลง
สงูมากและจะเกดิปญัหาตามมานานัปการ ดงันัน้ ในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ 
ฉบบันี้จงึให้ท าการศึกษาความเหมาะสมขัน้รายละเอียดถึงผลด ีผลเสยี เพื่อ
ประกอบการตดัสนิใจทีจ่ะด าเนินการหรอืไมใ่นอนาคตเท่านัน้ 

(3) การปลูกป่าไมต้้นน ้าล าธาร เพื่อชะลอการไหลของน ้าฝนตอนปลายฤดูกาลใน
อนัที่จะป้องกนัการพงัทะลายดนินัน้ จ าเป็นต้องให้จงัหวดั อ าเภอ และต าบล 
เป็นผู้ด าเนินการร่วมกบัประชาชนในรูปแบบของการปลูกป่าโดยประชาอาสา 
ภายใต้การสนับสนุนการจดัหากล้าไม้โดยหน่วยราชการกรมป่าไม้ และกรม 
วชิาการเกษตร พนัธุ์ไม้ที่จะน าไปปลูกสมควรเป็นไม้ใช้สอย ไมท้ าฟืน ไม้ผล 
และใหเ้น้นพืน้ทีบ่รเิวณต้นล าธารของล าเสยีวใหญ่ – น้อย ล าเตา ล าพลบัเพลา 
ล าพงัช ูเป็นอนัดบัแรก 

2.3.2 การเพ่ิมผลผลิตและรายได้ 
(1) การพฒันาทีด่นิ เร่งรดัการพฒันาทีด่นิ เพื่อใหม้สีมรรถนะเหมาะสมต่อการเพิม่

ผลผลติในไรน่า โดยการศกึษา คน้ควา้วธิกีารพฒันาทีด่นิในพืน้ทีทุ่่งกุลารอ้งไห้
และน าผลไปส่งเสรมิเผยแพรแ่ละใหบ้รกิารช่วยเหลอืแก่เกษตรกร ในการพฒันา
ทีด่นิทีม่คีุณภาพต ่า และดนิเคม็ ตามล าดบัของเป้าหมายพืน้ทีท่ีก่ าหนดไวโ้ดย
รบีด่วน 

(2) การพัฒนาแหล่งน ้ าเพื่อการท านา โดยการสร้างบ่อน ้ าประจ าไร่นา ขนาด 
ความจุ 100,000 ลบ.ม. ในแปลงของเกษตรกร พรอ้มกบัปรบัปรุงแหล่งน ้า
ธรรมชาตทิีส่ าคญั คอื ล าเสยีวใหญ่ – น้อย ล าเตา ล าพลบัเพลา ล าพงัชู เพื่อให้
มีผลต่อการได้น ้ าท านาในต้นฤดูการเพาะปลูกอย่างสม ่าเสมอเป็นประจ า 
ทุกปีไป 

(3) การพฒันาการท านาซึ่งเป็นอาชีพหลกั โดยการเร่งด าเนินการศึกษาค้นคว้า
ทดลองและผลติพนัธุ์ขา้ว รวมทัง้วธิกีารเพาะปลูกที่เหมาะสมกบัสภาพท้องที่
และเกษตรกรแล้วน าไปส่งเสริมและฝึกเกษตรกรผู้น า เพื่อน าไปเผยแพร่สู่
เกษตรกรในท้องที่ของตน พร้อมกับการจัดหาสินเชื่อการเกษตรในอัตรา 
ดอกเบีย้ต ่าใหถ้งึมอืเกษตรกรและใหบ้รกิารการปราบศตัรพูชืควบคู่กนัไปดว้ย 

(4) การพฒันากิจกรรมอาชพีเสรมิ โดยการส่งเสรมิกิจกรรมการเกษตรอย่างอื่น 
อาท ิเช่น การเลี้ยงโค กระบอื เป็ด ไก่ การเลี้ยงปลาและสรา้งท านบปลา การ



 172 

ปลูกไม้ผลแบบสวนหลงับ้าน การปลูกพชืผกัและเลี้ยงไหมให้เป็นอาชพีเสรมิ
ควบคู่กนัไป 

(5) สนบัสนุนใหเ้กษตรกรขายผลผลติไดใ้นราคาทีสู่งขึน้ โดยการสนับสนุนใหม้กีาร
จดัตัง้ตลาดกลางสนิคา้เกษตรทอ้งถิน่ขึน้ที ่อ.พลคัฆภูมพิสิยั อ.สุวรรณภูม ิและ 
อ.ท่าตูม โดยให้พ่อค้าและเกษตรกรมปีระโยชน์ร่วมกนั รฐัเพยีงแต่จดัเตรยีม 
สิง่อ านวยความสะดวกพื้นฐานและดูแลการด าเนินการให้เป็นระเบยีบเท่านัน้ 
โดยจะต้องเร่งรดัการจดัท าโครงข่ายสายทางหลวงชนบทใหเ้ชื่อมโยงทุกชุมชน
เขา้กบัตลาดกลางสนิคา้เกษตรดงักล่าว และด าเนินการก่อสรา้งโดยรบีด่วน 

 
3. พื้นท่ีอีสานตอนล่าง 19 อ าเภอ ชายเขตแดน 
 3.1 สรปุประเดน็ส าคญั พืน้ทีอ่สีานตอนล่าง 19 อ าเภอ ชายเขตแดนเป็นพืน้ทีค่าบเกี่ยว
เขตการปกครองเป็นบางส่วนของ 4 จงัหวดั คอื จ.บุรรีมัย ์จ.สุรนิทร ์จ.ศรสีะเกษ และจ.อุบลราชธานี 
ตัง้อยู่ตอนใต้สุดของภาค มบีรเิวณทอดยาวตามแนวทางหลวงแผนดนิ หมายเลขที ่24 สาย โชคชยั 
– เดชอุดมและแนวเขตแดนของประเทศที่ตดิต่อประเทศกมัพูชาประชาธปิไตย และสาธารณรฐั-
ประชาธปิไตยประชาชนลาว มเีนื้อทีท่ ัง้สิน้จ านวน 11.71 ลา้นไร่ มปีระชากร 1.51 ลน้คน เดมิพืน้ที่
แห่งน้ีเป็นพื้นที่ป่าอุดมสมบูรณ์และเป็นต้นน ้าล าธารของล าน ้าสาขาหลายสายที่ไหลลงสู่แม่น ้ามูล 
อาทิ ล าจกัราช ล าปลายมาศ ล าชีน้อย ห้วยส าราญ ล าโดมใหญ่ ล าโดมน้อย เป็นต้น อ านวย
ประโยชน์ต่อพืน้ทีท่ านา ประมาณ 1 ใน 4 ของทีท่ านาทัง้สิน้ของภาค เมื่อไดส้รา้งทางหลวงแผนดนิ
หมายเลข 24 สาย โชคชยั – เดชอุดม เสรจ็เมื่อปี 2514 แลว้ เป็นการเปิดพืน้ทีท่ ากจิอกีแห่งหนึ่งแต่
มปีญัหาหลกัตดิตามมารวม 3 ประการ คอื 

(1) ปญัหาปา่ไมถู้กบุกรุกท าลาย ในอตัราสูง และป่าต้นน ้าล าธารถูกท าลายไปดว้ย ประชา-
กรทีไ่มม่ทีีท่ ากนิเป็นของตนเอง หรอืมทีีท่ ากนิเป็นของตนเอง แต่ผลผลติทีไ่ดใ้นแต่ละปี
ไม่เพยีงพอกบัการบรโิภคภายในครวัเรอืน จากบรเิวณใกลเ้คยีงและจากส่วนอื่นๆ ของ
ภาคอพยพเขา้มาบุกรุกท าลายป่า จบัจองที่ดนิและตัง้ถิน่ฐานท าการเกษตรกนัในอตัรา
สูงถงึรอ้ยละ 6.1 ต่อปี ท าใหป้่าถูกท าลายในระหว่างปี 2516 – 2520 มจี านวนถงึ 5.28 
ลา้นไร ่หรอืเฉลีย่ปีละ 1.32 ลา้นไร ่ในจ านวนน้ีเป็นปา่ตน้น ้าล าธารรวมอยูด่ว้ย 

(2) ชุมชนใหมต่ัง้ถิน่ฐานกระจดักระจาย ไดร้บัการพฒันาน้อยมากและตกอยู่ภายใต้อทิธพิล
ของผู้ก่อการรา้ยจากนอกประเทศ ผลจากการอพยพเขา้มาจบัจองที่ดนิและตัง้ถิน่ฐาน
ท าการเกษตรกนัอย่างกระจดักระจายดงักล่าว ท าใหชุ้มชนระดบัหมู่บ้านในพื้นทีแ่ห่งนี้
เพิม่ขึน้ถงึ 318 หมู่บา้น ในระยะ 9 ปีทีผ่่านมา ปจัจุบนัมจี านวนทัง้สนิ 1,786 หมู่บา้น 
และมปีระชากรจ านวน 1.51 ล้านคน หมู่บ้านจ านวนดงักล่าวได้ประกาศแต่งตัง้
คณะกรรมการพฒันาหมูบ่า้นแลว้ประมาณรอ้ยละ 95.8 ของหมู่บา้นทัง้สิน้ แต่ไดร้บัการ 
ฝึกอบรมให้รูจ้กัภาระหน้าทีข่องตนเอง เพยีงรอ้ยละ 45.5 ของหมู่บ้านทัง้สิน้ เท่านัน้ 
ส าหรบัทางหลวงชนบทและน ้าอุปโภคบรโิภค ซึ่งเป็นบรกิารที่ส าคญัของรฐัก็ยงัไม่ 
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เพยีงพอ กล่าวคอื มคีรวัเรอืนทีอ่ยู่ไกลทางหลวงชนบทเกนิ 1 กม. ขึน้ไป ถงึรอ้ยละ 
54.4 ของครวัเรอืนทัง้สิน้ ครวัเรอืนทีข่าดน ้าอุปโภคและเลีย้งสตัว ์มถีงึรอ้ยละ 30.7 ของ
ครวัเรอืนทัง้สิ้น ส่วนการศึกษาและสาธารณสุขก็ยงักระจายไปไม่ทัว่ถึง โดยเฉพาะ 
ทอ้งทีใ่กล้ชายเขตแดน ดงันัน้ชุมชนในทอ้งทีแ่ห่งนี้ จงึได้รบัการพฒันาในทุกๆ ดา้นไป
ได้น้อยมาก และเหลอืบางท้องที่ที่ไม่ได้รบัการพฒันาแต่ประการใดเลย อนัเป็นผลให้
เกิดจุดอ่อนและมกีารปลุกระดมมวลชนจาก ผกค . ซึ่งมทีี่ตัง้อยู่ในประเทศกมัพูชา
ประชาธปิไตยและมทีางเชื่อมโยงไปมาหากนักบัพืน้ทีแ่ห่งนี้เป็นแนวร่วมและก่อการรา้ย
ขึน้เป็นประในระยะทีผ่่านมา 

(3) พื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ขยายตัวในอัตราสูง ชุมชนระดับหมู่บ้านที่เพิ่มขึ้นส่วนใหญ่
ประกอบอาชพีท าการเพาะปลูกพชืไร่เป็นหลกั โดยการบุกเบกิขยายเนื้อที่เพาะปลูก 
พชืไร่ในอตัราสูง ถึงรอ้ยละ 10.5 ต่อปี ซึ่งมผีลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้ให้มจี านวนลด
น้อยลงเรื่อยๆ การขยายตวัของพื้นที่เพาะปลูกดงักล่าว ถึงแม้จะท าให้ผลผลติพชืไร ่
ส่วนรวมมจี านวนเพิม่ขึน้ก็ตาม แต่เมื่อพจิารณาถงึผลผลติเฉลี่ยต่อไร่ของพชืหลกั คอื 
ขา้ว-โพด มนัส าปะหลงั และปอ แล้วปรากฏว่ามแีนวโน้มลดลงเรื่อยๆ และคาดว่าจะ
ลดลงมากขึน้ในอนาคต 

3.2 เป้าหมายการพฒันาอีสานตอนล่าง 
3.2.1 พืน้ทีเ่ป้าหมาย เขตการเพาะปลกูพชืไร ่จ านวน 1.396 ลา้นไร ่โดยแยกเป็น 

(1) พื้นที่เป้าหมายหลกั เขตการเพาะปลูกพชืไร่ในพื้นที่ป่าต้นน ้า ล าธาร คอื ล า- 
จกัราช ล านางรอง ล าจงัหนั ล าปลายมาศ ล าชน้ีอย หว้ยทบัทนั ห้วยส าราญ
ตอนล่างและบน หว้ยขยงุ ล าโดมใหญ่ และล าโดมน้อย 

(2) พืน้ทีเ่ป้าหมายรอง เขตเพาะปลกูพชืไรส่่วนทีเ่หลอื 
3.2.2 กลุ่มเป้าหมาย ชุมชนตัง้ใหม ่318 หมูบ่า้น 
3.3 มาตรการการพฒันา 
3.3.1 การอนุรกัษ์ป่าต้นน ้าล าธาร โดยการส ารวจและแบ่งเขตป่าสงวนแห่งชาตอิอกเป็น 3 
เขต คอื ปา่ตน้น ้าล าธาร ปา่อุดมสมบรูณ์ ปา่เสื่อมโทรม และด าเนินการดงัน้ี 

(1) ปา่ตน้น ้าล าธาร 
- ก าหนดเขตปา่ตน้น ้าล าธารและท าเครือ่งหมายแสดงเขตปา่ใหแ้น่นอน 
- ด าเนินการป้องกนัรกัษาปา่ต้นน ้าล าธารทีเ่หลอือยู่ และเป็นป่าอุดมสมบูรณ์

โดยการจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารร่วมปราบปรามและป้องกนัการบุกรุกตดัไม้
ท าลายปา่ (ศรป.) ใหค้รอบคลุมพืน้ทีโ่ดยรบีด่วน 

- ปลูกสรา้งส่วนป่าและปลูกป่าแบบประชาอาสาในบรเิวณป่าต้นน ้าล าธารที่
เสื่อมโทรมใหไ้ดอ้ย่างน้อย รอ้ยละ 10 ของเน้ือทีป่่าต้นน ้าล าธารทีก่ าหนด
เขตไว ้
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- ส าหรบัป่าต้นน ้ าล าธารที่เสื่อมโทรมและประชาชนเข้าไปตัง้ถิ่นฐานท า
การเกษตรแลว้ใหพ้ฒันาหมูบ่า้นนัน้ๆ ในรปูแบบหมูบ่า้นปา่ไมโ้ดยรบีด่วน 

(2) ป่าอุดมสมบูรณ์ พิจารณาให้สัมปทานเพื่อน ารายได้เข้ารัฐและจัดที่ดินให ้
ประชาชนท ากนิในรปูแบบของหมูบ่า้นป่าไม ้

(3) ปา่เสื่อมโทรม พจิารณาจดัทีด่นิใหป้ระชาชนท ากนิในรปูแบบของหมู่บา้นปา่ไม ้
3.2.2 เร่งรดัพฒันาชุมชนใหม่ใหเ้ป็นปึกแผ่นและพรอ้มทีจ่ะสกดักัน้การก่อการรา้ยจากนอก
ประเทศ 

(1) การพฒันาชุมชน ด าเนินการจดัตัง้และฝึกอบรม กพม. ใหรู้จ้กัภาระหน้าทีข่อง
ตนเองและระบบการปกครองประเทศในปจัจุบนั พรอ้มทัง้เร่งรดัพฒันากจิกรรม
พฒันาชุมชนเกีย่วกบัเดก็ เยาวชน สตรกีลุ่มอาชพี การออมทรพัย ์และส่งเสรมิ
สาธารณสมบตัิควบคู่กับการจดัท าแผนพฒันาต าบลที่แสดงให้เห็นถึงความ
ตอ้งการของชุมชนทีแ่ทจ้รงิ อนัจะเป็นฐานรองรบักจิกรรมการพฒันาชนบทตาม
นโยบายของรฐับาล 

(2) จดัหาน ้าอุปโภคบรโิภคใหแ้ก่หมู่บา้นทีข่าดแคลน โดยเน้นการพฒันาน ้าผวิดนิ
ด้วยการขุดลอกหรอืปรบัปรุงแหล่งน ้าธรรมชาตใิห้มผีลต่อการอุปโภคบรโิภค
ของประชาชน สร้างบ่อน ้าประจ าหมู่บ้าน ขุดสระและจดัภาชนะกกัเก็บน ้าฝน
ประจ าหมู่บ้านในพื้นที่ที่ขาดแคลนน ้าที่ส านักงาน รพช . ส ารวจไว้ประมาณ  
รอ้ยละ 30.7 ของหมู่บ้านทัง้สิ้น เป็นอนัดบัแรก ส่วนหมู่บ้านอื่นๆ เป็นอนัดบั
รอง ทัง้น้ีตอ้งค านึงถงึเป้าหมายพืน้ทีเ่ป็นหลกัส าคญั 

(3) จดับรกิารการศกึษาภาคบงัคบั โดยกระจายโรงเรยีนภาคบงัคบัในเขตทีต่ ารวจ
ตระเวนชายแดนไปจดัตัง้และท าการสอนเป็นอนัดบัแรก และหมู่บา้นที่อยู่ไกล
โรงเรยีนทีใ่หก้ารศกึษาภาคบงัคบัเกนิ 3 กม. เป็นอนัดบัรอง พรอ้มนี้ใหเ้ร่งการ
ขยายการศกึษานอกโรงเรยีนเพื่อรบันักเรยีนที่จบการศึกษาภาคบงัคบัเขา้มา
ฝึกวชิาชพีทีเ่หมาะสมกบัทอ้งถิน่และตลาดแรงงานใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ 

(4) จดับรกิารสาธารณสุขขัน้มลูฐาน โดยกระจายบรกิารสาธารณสุขขัน้มลูฐานทัง้ใน
ดา้นการจดัตัง้สถานีอนามยัประจ าต าบลและเจา้หน้าที่สาธารณสุขให้มสีดัส่วน
เพยีงพอทีจ่ะบรกิารประชาชนในชนบทอย่างไดผ้ล อกีทัง้ใหเ้ร่งรดัการฝึก อสม. 
เพื่อเสรมิสรา้งงานของสถานีอนามยัใหถ้งึประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 

3.3.3 การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเพื่อการขยายตวัของเนื้อทีเ่พาะปลกูพชืไร ่
(1) วจิยัและส่งเสรมิการเพาะปลูกพชืไร่หลกั โดยด าเนินการวจิยัปรบัปรุงพนัธุแ์ละ

วธิกีารเพาะปลูกขา้ว ปอ มนัส าปะหลงั ในไร่ของเกษตรกร เพื่อใหไ้ดพ้นัธุแ์ละ
วธิกีารเพาะปลูกที่ถูกหลกัวชิาการสมยัใหม่และเหมาะสมกบัสภาพท้องที่แล้ว
น าไปส่งเสรมิและฝึกอบรมเกษตรกรผู้น า ใหน้ าไปเผยแพร่สู่เกษตรกรในทอ้งที่
ของตน้ พรอ้มกบัการจดัหาปุ๋ ยราคาถูกไปจ าหน่ายใหเ้กษตรกรดว้ย 
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(2) จดัตัง้สหกรณ์การเกษตรและอุตสาหกรรมรองรบั โดยส่งเสรมิให้มกีารจดัตัง้ 
สหกรณ์การเกษตร เพื่อรวมพลงัการผลติและจ าหน่าย ประสานการจดัหาทุนให้
สมาชิก และให้มีอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรแบบง่ายๆ ของ 
สหกรณ์ขึน้รองรบัผลผลติของสมาชกิสหกรณ์นัน้ๆ เช่น โรงงานมนัเสน้และมนั
อดัเมด็ โรงงานกระเทาะเมลด็ขา้วโพด โรงอดัปอ เป็นตน้ 

(3) การสนับสนุนให้มกีารจดัตัง้ตลาดกลางสนิค้าการเกษตรท้องถิน่ ที่ อ .นางรอง 
อ.ประโคนชยั อ.บุรรีมัย ์อ.ปราสาท อ.สงัขะ จ.สุรนิทร ์อ.กนัทรลกัษณ์ อ.ขุขนัธ ์
จ.ศรสีะเกษ อ.เดชอุดม อ.น ้ายนื และ อ.บุณฑรกิ จ.อุบลราชธานี โดยใหพ้่อค้า
และเกษตรกรมปีระโยชน์ร่วมกนั รฐัเพยีงแต่จดัเตรยีมสิง่อ านวยความสะดวก
พื้นฐานและดูแลการด าเนินการให้เป็นระเบยีบเท่านัน้ โดยจะต้องเร่งรดัการ 
จดัท าโครงข่ายสายทางหลวงชนบทให้เชื่อมโยงชุมชนระดบัต าบลและหมู่บ้าน 
เขา้กบัตลาดกลางสนิคา้เกษตรดงักล่าว และด าเนินการก่อสรา้งโดยรบีด่วน 
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แผนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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บทท่ี 5 

การพฒันาพืน้ที่สามจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

 
1. สภาพการพฒันาเศรษฐกิจในระยะท่ีผา่นมา 
 การพฒันาภาคเหนือตอนบนซึ่งประกอบด้วยพื้นที่ 9 จงัหวดั คือ เชียงใหม่ เชยีงราย 
แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา และตาก ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาก ปรากฏว่า
เศรษฐกจิโดยส่วนรวมของพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบนไดข้ยายตวัไปพอสมควร แต่รายไดเ้ฉลีย่ต่อบุคคล
ของพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบนยงัต ่ากว่าส่วนรวมของประเทศถงึรอ้ยละ 22.6 ในปี 2522 ทัง้นี้โดยมี
สาเหตุส าคญัพอสรปุได ้3 ประการ 
 ประการแรก การเพิม่ผลผลติดว้ยวธิกีารเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลกูโดยการบุกรุกท าลายป่าถงึปีละ
ประมาณ 2 ลา้นไร่ ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาไดถ้งึจุดจบและไม่สามารถจะขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกได้
ต่อไปอกีแลว้ 
 ประการท่ีสอง พืน้ทีท่ีไ่ดท้ าการเพาะปลกูมานานความอุดมสมบรูณ์ของดนิไดเ้ริม่เสื่อมลง 
 ประการสดุท้าย การผลติทางดา้นการกสกิรรมส่วนใหญ่ยงัต้องพึง่ภาวะธรรมชาต ิพืน้ทีร่บั
น ้าชลประทานทีส่รา้งเสรจ็ถงึปี 2522 มเีพยีง 1.8 ลา้นไร่หรอืเท่ากบัรอ้ยละ 2.8 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด
เท่านัน้ ส่วนการกระจายการผลติไปสู่ดา้นอื่นๆ ยงัมน้ีอย 
 ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปญัหาทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบนให ้
สอดคล้องกับแผนปรบัโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิง่เกี่ยวกับการเพิ่ม 
ประสทิธภิาพการใชท้ีด่นิและบูรณะแหล่งน ้าและป่าในภาคเหนือตอนบนเป็นประเดน็ส าคญัเพื่อเพิม่
รายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัทีม่ปีญัหาค่อนขา้งจะมากทีสุ่ด 
และเป็นเขตชายแดนดว้ย คอื จงัหวดัแมฮ่่องสอน พะเยา และน่าน 
 สามจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ซึง่มคีวามกดดนัดา้นทีด่นิท ากนิและจะมุ่งใหม้กีารพฒันาก่อน
เป็นพเิศษ ประกอบดว้ย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พะเยา และน่าน มพีืน้ทีร่วมประมาณ 32,000 ตร.กม. 
หรอื 20 ล้านไร่ ภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สูงมภีูเขาและป่าไม ้ส่วนหน่ึงเป็นแหล่งต้นน ้าของ 
แม่น ้ายม และแม่น ้าน่าน พืน้ทีร่ายทีเ่หมาะสมกบัการเพาะปลูก มจี านวนจ ากดัเพยีงรอ้ยละ 10 ของ
พืน้ทีท่ ัง้หมดเท่านัน้ ประชากรในปี 2522 มปีระมาณ 920,000 คนและเป็นชาวเขาถงึรอ้ยละ 10 ของ
ประชากรในพื้นที่ อตัราการเพิม่ของประชากรในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะชาวเขาสูงถึงประมาณ 
รอ้ยละ 3 ส่วนความหนาแน่นของประชากรต่อพืน้ทีท่ ากนิโดยเฉลีย่สูงมาก คอืประมาณ 490 คน / 
ตร.กม. ส่วนลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานของชุมชนนัน้มจี านวนหมู่บา้นประมาณ 1,880 หมู่บา้น กระจดั-
กระจายกนัมาก ผลผลติและรายได้ของประชากรประมาณร้อยละ 50 ขึ้นกบัการเกษตร และ 
ส่วนใหญ่เป็นการกสกิรรมทีต่อ้งอาศยัน ้าฝน ส่วนพชืหลกัมเีพยีง ขา้ว และยาสบูเป็นส าคญั 
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2. ประเดน็ปัญหา 

2.1 ฐานการผลิตการเกษตรแคบโดยมีพืชหลกัเพียง 2 ชนิด และมีอตัราการขยายตวั
ต า่ เนื่องจากสาเหตุส าคญั 2 ประการ กล่าวคอื 

ประการแรก การกสกิรรมทีม่พีชืหลกัเพยีงขา้วและยาสูบ ใชว้ธิกีารผลติแบบดัง้เดมิและต้อง
อาศยัน ้าฝนเป็นหลกั นอกจากนัน้พืน้ที่เพาะปลูกท ากนิมขีนาดเลก็ไม่เกดิครอบครวัละ 10 ไร่ และ
ขาดการปรบัปรุงบ ารุงดิน ผลผลิตที่ได้รบัจึงไม่แน่นอนและการขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ต ่ าหรอืไม่
เพิม่ขึน้ ส่วนการกระจายการผลติไปสู่การผลติดา้นอื่นๆ ยงัมน้ีอยมาก 

ประการทีส่อนง บรกิารขัน้พืน้ฐานของรฐัโดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบชลประทานมน้ีอยและยงั
ไม่สามาระสนับสนุนการเพาะปลุกนอกฤดูฝนไดม้ากนัก การท านาครัง้ทีส่องมเีพยีงประมาณรอ้ยละ 
5 ของพื้นทีช่ลประทานหรอืรอ้ยละ 1 ของพื้นทีน่าทัง้หมดเท่านัน้ นอกจากนี้การใชพ้นัธุ์พชืที่ให้ 
ผลผลติสงูยงัมน้ีอยและไมท่ัว่ถงึ ประกอบกบัเสน้ทางคมนาคมในพืน้ทีม่จี ากดัมาก 

2.2 ทรพัยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมมาก เพราะในระยะที่ผ่านมาทรพัยากรทีด่นิ ป่าไม ้
และแหล่งน ้าไดถู้กน ามาใชไ้ปอยา่งสิน้เปลอืง การใชไ้มม่ปีระสทิธภิาพและเกดิความเสื่อมโทรม มาก
โดยล าดบั เนื่องจากมคีวามกดดนัในเรื่องทีด่นิท ากนิต่อประชากรสูงมาก เพราะพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็น  
ภูเขาและที่ลาดชนั ที่ดินในพื้นที่ราบที่มคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะสมส าหรบัท าการเกษตรมน้ีอย 
โดยเฉพาะการท านามเีพยีงรอ้ยละ 3.8 ของพื้นที่ทัง้หมด ประกอบกบัในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
อตัราการเพิม่ของประชากรสูงถงึรอ้ยละ 2.8 โดยเฉพาะชาวเขาเพิม่สูงมากขึน้ คอืกว่ารอ้ยละ 3 จงึ
สรา้งความกดดนัต่อทีด่นิท ากนิมากเป็นพเิศษ นอกจากนน้ันการเพาะปลกูของเกษตรกรยงัใชว้ธิกีาร
ผลติแบบดัง้เดมิโดยอาศยัน ้าฝนเป็นหลัก ชาวเขาส่วนใหญ่ท าการปลูกฝ่ินและท าไร่เลื่อนลอยเป็น
อาชพีหลกั จงึก่อให้เกดิการชะล้างหน้าดนิความอุดมสมบูรณ์ของดนิลดน้อยละเขา้ขัน้อนัตรายต่อ
สภาวะแวดลอ้มและตน้น ้าล าธารเป็นอยา่งยิง่ 

การบุกรุกท าลายป่าต้นน ้าล าธาร โดยเฉลี่ยทัง้ 3 จงัหวดั มไีม่ต ่ากว่าปีละ 4 แสนไร ่
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในจงัหวดัน่านแห่งเดยีวป่าไมถู้กบุกรุกท าลายไปเฉลี่ยปีละ 3.6 แสนไร่ แต่การ 
ปลกูปา่ทดแทนใน 3 จงัหวดั กระท าไดเ้พยีงปีละประมาณ 1 หมืน่ไรเ่ศษเท่านัน้ 

2.3 ปัญหาความมัน่คง เนื่องจากพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นเขตตดิต่อชายแดนที่ทุรกนัดาร และ 
ไม่ไดร้บัผลการพฒันาจากรฐัเท่าทีค่วร ตลอดทัง้มกีารแทรกซมึคุกคามของผู้ก่อการรา้ยโดยเฉพาะ
ในจงัหวัดน่าน จึงมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และความปลอดภัยของประชาชนตลอดจนการ
ด าเนินงานพฒันาตามแผนงานและโครงการของหน่วยราชการอยู่มาก 
 
3. เป้าหมายการพฒันา 
 มุ่งการเพิม่ประสทิธภิาพของการผลติแทนการขยายพื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตรรวมทัง้
การกระจายการผลติจากการเกษตรไปสู่การผลติด้านอื่นๆ เพื่อเสรมิสรา้งโอกาสการจา้งงานและ  
เพิ่มพูนรายได้ โดยการเพิม่ประสทิธิภาพการใช้ทรพัยากรที่ดนิ ป่าไม้ และแหล่งน ้าให้สามารถ 
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เอื้ออ านวยและเกิดประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเร่งอนุรกัษ์ทรพัยากรที่มคีวามเสื่อม
โทรมลงจนเข้าขัน้อนัตรายต่อสภาวะแวดล้อมของแม่น ้ายม แม่น ้าน่าน ที่หล่อเลี้ยงการเกษตรทัง้
ภายในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง และการผลติพลงังานไฟฟ้าที่เขื่อนสิรกิิติข์ณะเดยีวกัน 
จ าเป็นจะต้องมุ่งขจดัและลดความรุนแรงของการแทรกซมึด้านความมัน่คง ซึง่มผีลกระทบต่อความ
ปลอดภยัของประชาชนในเขต 3 จงัหวดั 
 ฉะนัน้ จงึได้เป้าหมายการพฒันาพื้นที่เฉพาะ 3 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนในช่วงแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไว ้ดงันี้ 
 3.1 พื้นท่ีเป้าหมาย รวม 3 จงัหวดั คอื พะเยา แมฮ่่องสอน และน่าน 

(1) พื้นที่เป้าหมายหลกั รวม 10 อ าเภอ เนื้อที่ 11.97 ล้านไร่ ได้แก่ อ าเภอปวั ทุ่งช้าง  
แม่จรมิ กิง่อ าเภอบา้นหลวง (จ.น่าน) อ าเภอปง เชยีงม่วน (จ.พะเยา) อ าเภอขุนยวม 
เมอืง แมส่ะเรยีง แมล่าน้อย (จ.แมฮ่่องสอน) 

(2) พืน้ทีเ่ป้าหมายรอง รวม 12 อ าเภอ เนื้อที ่8.15 ลา้นไร่ ไดแ้ก่ อ าเภอนาน้อย กิ่งอ าเภอ
นาหมื่น เชยีงกลาง ท่าวงัผา เมอืง สา (จ.น่าน) อ าเภอจุน เชยีงค า ดอกค าใต้ แม่ใจ 
เมอืง (จ.พะเยา) อ าเภอปาย (จ.แมฮ่่องสอน) 

3.2 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ชาวเขาบรเิวณป่าในพืน้ทีสู่งและเกษตรกรทีม่ทีีด่นิขนาดเลก็ไม่
พอท ากนิ 
 
4. มาตรการการพฒันา 
 เพื่อด าเนินการตามเป้าหมายที่กล่าวมาแล้ว จงึก าหนดมาตรการที่จะน าไปสู่ผลในทาง
ปฏบิตัไิวด้งันี้ 
 4.1 มุ่งปรบัปรงุการผลิตทางการเกษตร จากการเพิม่ผลผลติแบบขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกมา
เป็นแบบเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ โดยมุง่ใชท้รพัยากรธรรมชาต ิทีด่นิ และแหล่งน ้าใหเ้ตม็ที ่ควบคู่
กบัการส่งเสรมิวจิยัการใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ในขบวนการผลติ รวมทัง้การป้องกนัเร่งรดัพฒันา 
บรูณะ และปรบัปรงุพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ
 4.2 เร่งรดัสนับสนุนการกระจายโครงสร้างการผลิตสาขาเกษตรไปสู่ด้านปศสุตัวแ์ละ
ประมงน ้าจืดให้กว้างขวางย่ิงขึ้น โดยการบูรณะปรบัปรุงที่รกรา้งว่างเปล่า ทุ่งหญ้าเลี้ยงสตัว์ที่
สงวนไว ้แหล่งน ้าธรรมชาต ิแหล่งน ้าชลประทานและให้บรกิารความรูท้างเทคนิค วชิาการดา้นการ
ผลิต การตลาด พร้อมทัง้ขยายบรกิารด้านการจ าหน่ายจ่ายแจกพนัธุ์สตัว์ พนัธุ์ปลา และจดัหา  
สินเชื่อให้เพียงพอกับความต้องการ รวมทั ้งสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เหมืองแร่การ 
ท่องเทีย่ว 
 4.3 มาตราการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 4.3.1 การพฒันาแหล่งน ้า เพื่อขยายเนื้อทีใ่ชน้ ้าในการเพาะปลูกพชืครัง้ที ่2 รวมทัง้ลดการ
เสีย่งภยัจากภาวะฝนแลง้ มมีาตรการดงันี้ 



 180 

(1) สนับสนุนช่วยเหลอืกลุ่มชลประทานราษฎร ์ทางด้านวชิาการ เทคนิค และวสัดุ
อุปกรณ์เท่าทีจ่ าเป็นในการก่อสรา้งและปรบัปรุงเหมอืงฝายชลประทานราษฎร์
เพื่อให้มลีกัษณะที่คงทนถาวรขึน้ เน้นด าเนินการในทุกอ าเภอของพื้นที่ทัง้ 3 
จงัหวดั 

(2) ด าเนินการก่อสรา้งปรบัปรุงโครงการ ชลประทานขนาดเลก็ ที่อ าเภอจุน เชยีง
มว่นปง (จ.พะเยา) อ าเภอนาน้อย เชยีงกลาง เมอืง กิง่อ าเภอนาหมื่น กิง่อ าเภอ
บา้นหลวง (จ.น่าน) อ าเภอแมล่าน้อย ขนุยวม (จ.แมฮ่่องสอน) 

4.3.2 การวจิยัและส่งเสรมิฯ 
(1) ด าเนินการส่งเสรมิ ฝึกอบรม แนะน าเกษตรกรด้านเทคนิค การเพาะปลูก การ

ปรบัปรุงบ ารุงดนิ โดยเน้นพืชหลกัทางเศรษฐกิจที่มลีู่ทางการตลาดดี ได้แก่ 
ขา้ว ขา้วไร่ ถัว่เขยีว ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิงและผลไมต่้างๆ ในทุกอ าเภอของพื้นที่
ทัง้ 3 จงัหวดั และขา้วโพด ยาสบู ในทุกอ าเภอของพืน้ทีจ่งัหวดัพะเยาและน่าน 

(2) ขยายการผลติเมล็ดพนัธุ์ดขีองพชืหลกัทางเศรษฐกิจส าหรบับรกิารจ าหน่าย
ให้แก่เกษตรกรอย่างเพียงพอ รวมทัง้บริการสินเชื่อและป้องกันก าจดัโรค
ศตัรพูชืใหท้ัว่ถงึในพืน้ทีเ่ป้าหมายการส่งเสรมิขา้งตน้ 

(3) ท าการวิจัยวิธีการปรับปรุงดินที่เสื่อมโทรมตลอดทัง้ชนิดและพันธุ์พืชที่
เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ เน้นด าเนินการในทุกอ าเภอของพื้นที่จงัหวัดน่าน 
อ า เ ภ อ 
แม่สะเรยีง แม่ลาน้อย ขุนยวม เมอืง (จ.แม่ฮ่องสอน) อ าเภอจุน ปง เชยีงม่วน 
(จ.พะเยา) 

(4) ส ารวจและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่จงัหวดัพะเยาและแม่ฮ่องสอน เพื่อ 
แก้ปญัหาใช้ที่ดินผิดประเภท และสนับสนุนส่งเสรมิให้มกีารใช้ที่ดินในพื้นที่
จงัหวดัน่านใหส้อดคลอ้งกบัพืน้ทีท่ีไ่ดว้างแผนไวแ้ลว้ 

4.3.3 การปรบัปรุงด้านการตลาดและราคาผลติผลการเกษตร เพื่อจูงใจให้เกษตรกรเพิม่ 
ผลผลติมมีาตรการ ดงันี้ 

(1) เรง่รดัศกึษาวางแผนเพื่อสนบัสนุนและส่งเสรมิการจดัตัง้ตลาดกลางขึน้ทีอ่ าเภอ
แม่สะเรยีง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน อ าเภอปวั จงัหวดัน่าน โดยรฐัเสรมิสร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกขัน้พื้นฐานของการตลาด เช่น ปรบัปรุงถนนเชื่อมระหว่าง
แหล่งผลติกบัตลาดกลาง โกดงัสนิค้าและระบบสื่อสาร เป็นต้น รวมทัง้ก าหนด
ระเบยีบหน้าทีก่ารด าเนินงานของตลาดขึน้โดยเฉพาะ เช่น จดัให้มกีารซือ้ขาย
แบบประมูลและการจดัชัน้คุณภาพของสินค้าเพื่อความสะดวกในด้านการ
ก าหนดราคาซือ้และขาย 

(2) ส่งเสรมิใหเ้กษตรกรมกีารรวมกลุ่มในรปูของสหกรณ์การเกษตรเพื่อจุดประสงค์
ในด้านการคา้ การจดัหาสนิเชื่อ และการรวบรวมสนิคา้ใหม้ปีรมิาณมากพอต่อ
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การจัดชัน้คุณภาพสินค้าและมาตรฐาน เพื่อขายสินค้าได้ราคาดีขึ้น โดย
ด าเนินการในทุกอ าเภอของพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้ 3 จงัหวดั 

(3) ศกึษาเพื่อพฒันาระบบชุมชนศูนยก์ลางขึ้น 7 แห่ง คอื สุขาภบิาลแม่สะเรยีง 
เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน สุขาภิบาลห้วยข้าวก ่ า เทศบาลเมืองพะเยา 
สุขาภบิาลปรางค์ สุขาภิบาลกลางเวียง และเทศบาลเมอืงน่าน ให้มบีทบาท
ทางด้านการตลาด  อุตสาหกรรม  บริการและการจ้าง ง าน  โดยให้
กระทรวงมหาดไทยกับส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิรว่มกนัด าเนินการ 

4.4 มาตรการกระจายการผลิตท่ีขึ้นอยู่กบัด้านกสิกรรมไปสู่ด้านอ่ืนๆ และสาขาการ
ผลิตอ่ืนๆ เพื่อเพิม่โอกาสจา้งงานและรายได ้
4.4.1 กระจายการเกษตรกรรมไปสู่ดา้นปศุสตัวแ์ละประมงน ้าจดื มมีาตรการดงันี้ 

(1) สนับสนุนโดยการท าการบูรณะปรบัปรุงที่รกร้างว่างเปล่าที่ทุ่งหญ้าสงวนไว้
ส าหรบัเลี้ยงสตัว ์แหล่งน ้าตามธรรมชาตแิละตามโครงการชลประทาน เพื่อให้
เหมาะสมกับการเลี้ยงโค กระบือ และปล่อยปลาลงไปเน้นด าเนินการในทุก
อ าเภอของพืน้ที ่3 จงัหวดั ทีม่พีืน้ทีแ่ละแหล่งน ้าดงักล่าวอยู ่

(2) ขยายการผลติพนัธุ์ปลา โค กระบอื สุกร และสตัว์ปีกส าหรบับรกิารจ าหน่าย
จ่ายแจกให้แก่เกษตรกร รวมทัง้ให้บรกิารสนิเชื่อ ป้องกนัก าจดัโรคและท าการ
ผสมเทยีมให้เพยีงพอและทัว่ถงึ เน้นด าเนินการในพื้นที่เป้าหมายการส่งเสรมิ
ตามขอ้ 3.1 

(3) ท าการฝึกอบรมแนะน า ส่งเสรมิความรูท้างด้านวชิาการเทคนิคการเลี้ยงสตัว์
และการตลาดให้แก่เกษตรกร โดยปศุสัตว์เน้นในทุกอ าเภอของพื้นที่ทัง้ 3 
จงัหวดัส่วนประมงน ้าจดืเน้นในพืน้ที่ อ าเภอแม่จรมิ ทุ่งชา้ง ปวั เมอืง ท่าวงัผา 
(จ.น่าน) อ าเภอเชยีงค า แม่ใจ เมอืง (จ.พะเยา) อ าเภอแม่สะเรยีง แม่ลาน้อย 
เมอืง (จ.แมฮ่่องสอน) 

4.4.2 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อม อุตสาหกรรมในครวัเรอืนอุตสาหกรรมเหมอืงแร่
และอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว 

(1) สนับสนุนให้เอกชนลงทุนด้านอุตสาหกรรมขนาดย่อมโดยเฉพาะอุตสาหกรรม
แปรรูปผลิตผลเกษตร การแปรรูปอาหารแบบง่ายๆ และอุตสาหกรรมใน
ครวัเรอืนประเภทหตัถกรรมพืน้เมืองที่ใช้วตัถุดบิในท้องถิน่ โดยรฐัจดัให้มกีาร 
ฝึกอบรมความรู้ด้านเทคนิค การผลิต การตลาด รวมทัง้บริการสินเชื่อที่
เพยีงพอ ทัง้น้ีเน้นด าเนินการในทุกอ าเภอของพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้ 3 จงัหวดั 

(2) ขยายบรกิารสนิเชื่อใหแ้ก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในครวัเรอืน
ในปรมิาณทีพ่อเพยีงและทัว่ถงึ โดยส านกังานธนกจิอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
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(3) พฒันาแหล่งท่องเทีย่วโดยการก่อสรา้งและปรบัปรุงกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
ท่องเทีย่ว เช่น สถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ ทีพ่กัรมิทาง ศูนยเ์ผยแพร่วชิาการทาง
วนศาสตร์ตามเส้นทางไปสู่จงัหวัดแม่ฮ่องสอน และ ปรบัปรุงบริเวณกว๊าน
พะเยา จงัหวดัพะเยาใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่ว 

(4) เร่งส ารวจแหล่งแร่พร้อมกับก าหนดการใช้ที่ดินในบรเิวณแหล่งแร่ที่จงัหวัด
แม่ฮ่องสอนซึ่งมแีร่วุลแฟรม ฟลูออไรท์ ตะกัว่ ดีบุก ฯลฯ รวมทัง้ส่งเสรมิให้ 
เอกชนท าการลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ในเขตพื้นที่บรเิวณที่ก าหนด 
โดยรฐัให้บรกิารขัน้พื้นฐานวิชาการและข้อมูลที่จ าเป็น เพื่อให้การผลิตแร่มี 
ประสทิธภิาพและมผีลต่อการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มดว้ย 

4.5 มาตรการป้องกนัและบูรณะความเส่ือมโทรมของทรพัยากรท่ีดิน ป่าไม้ต้นน ้า 
ล าธารและแห่ลงน ้า 
 4.5.1 การควบคุมป้องกนัป่าไมท้ีย่งัเหลอือยู่มใิหถู้กบุกรุกท าลายเสื่อมโทรมลงไปอกี โดย
ด าเนินการ ดงันี้ 

(1) ก าหนดเขตป่าไม้ให้ชดัเจนควบคู่ไปกับการเพิม่ประสทิธิภาพในการป้องกัน
รักษาป่าของเจ้าหน้าที่ให้มีก าลังได้สัดส่วนเหมาะสมกับพื้นที่ป่า รวมทัง้
สนบัสนุนใหม้อีาสาสมคัรและเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครองระดบัต่างๆ ในทอ้งถิน่ช่วย
ดูแลให้ความช่วยเหลือ  เ น้นด าเนินการในทุกอ าเภอของจังหวัดน่าน 
แมฮ่่องสอน และอ าเภอจนุ ปง เชยีงมว่น เชยีงค า จ.พะเยา 

(2) ส ารองทีต่ ัง้และขนาดของชุมชนในทีสู่งควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิการตัง้ถิน่ฐานที่
อยู่ของประชากรในทีสู่งให้มลีกัษณะเป็นชุมชนถาวรและลดอตัราการเพิม่ของ
ประชากรบนที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวเขาในบรเิวณต้นน ้าล าธารให้ลดลง
เหลอืรอ้ยละ 1.5 ต่อปี โดยใหม้กีารวางแผนครอบครวั เน้นด าเนินการในพืน้ทีท่ี่
มชีาวเขาอาศัยอยู่มาก คือทุกอ าเภอของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ที่อ าเภอเมอืง  
ท่าวงัผา ปวั แม่จรมิ เชยีงกลาง ทุ่งช้าง และกิง่อ าเภอบ้านหลวง จงัหวดัน่าน 
และทีอ่ าเภอปง เชยีงค า จงัหวดัพะเยา 

(3) ส่งเสรมิให้เอกชนโดยเฉพาะเจา้ของโรงบ่มใบยาสูบในจงัหวดัน่านและพะเยา
ปลกูไมโ้ตเรว็ในพืน้ทีท่ีก่ าหนดใหเ้พื่อท าเป็นไมฟื้น โดยใหบ้รกิารเทคนิคและให้
กลา้ไมอ่ยา่งพอเพยีง 

(4) จดัสรรที่ดินในเขตป่าซึ่งไม่ใช่เป็นเขตต้นน ้ าล าธารและหมดสภาพแล้ว ให้
เกษตรกรมสีทิธิเ์ขา้ท ากนิควบคู่ไปกบัการก าหนดแผนงาน จดัตัง้หมู่บา้นป่าไม้
หรอืหมูบ่า้นในลกัษณะหมูบ่า้นตวัอย่าง หมู่บา้นมัน่คงโดยรฐัใหค้วามช่วยเหลอื
ทางดา้นเทคนิคการเพาะปลูกเมลด็พนัธุท์ีด่ ีรวมทัง้การบรกิารพืน้ฐานทีจ่ าเป็น 
เน้นด าเนินการในทุกพื้นที่ทุกอ าเภอของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัน่าน และ
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อ าเภอปง เชยีงม่วน จงัหวดัพะเยา ซึ่งมปีญัหาความกดดนัในเรื่องที่ดนิท ากนิ
มาก 

 
4.5.2 การปรบัปรงุบรูณะความเสื่อมโทรมของทีด่นิและปา่ไม ้มมีาตรการดงัน้ี 

(1) เรง่รดัปลกูป่าทดแทนในบรเิวณต้นน ้าล าธารทีถู่กบุกรุกท าลาย โดยการปลูกไม้
ที่เหมาะสมกับการอนุรกัษ์ที่ดินให้ได้ปีละไม่ต ่ากว่า 30,000 ไร่ โดยเน้น
ด าเนินการในพื้นที่ทุกอ าเภอของจงัหวดัน่าน ซึ่งเป็นต้นน ้าของแม่น ้าน่านและ
พืน้ทีอ่ าเภอเชยีงมว่น ปง จงัหวดัพะเยา ซึง่เป็นตน้น ้าของแมน่ ้ายม 

(2) ฝึกอบรมเผยแพร่และแนะน าเกษตรกรในด้านความรู้และเทคนิคของการ
อนุรกัษ์ดนิทีเ่กษตรกรสามารถด าเนินการเองได ้ส่วนพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาเสื่อมโทรม
รนุแรงเกษตรกรไมส่ามารถปรบัปรงุเองได ้ใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงเขา้
ด าเนินการช่วยเหลือ โดยเน้นด าเนินการในพื้นที่ทุกอ าเภอจังหวัดน่าน 
อ าเภอเม่สะเรยีง แม่ลาน้อย ขุนยวม เมอืง (จ.แม่ฮ่องสอน) อ าเภอจุน ปง และ
เชยีงมว่น (จ.พะเยา) 

4.6 มาตรการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ินเพ่ือหยุดยัง้การท าไร่เล่ือนลอย การ 
บกุรกุท าลายป่าและสนองนโยบายของรฐับาลในการปราบปรามยาเสพติด 

(1) ท าการวจิยัชนิดและขยายพนัธุพ์ชืทีเ่หมาะสมกบัภูมปิระเทศภูมอิากาศ ในทีสู่ง
และทีม่แีนวโน้มดา้นการตลาดและราคาดใีนพืน้ทีบ่รเิวณทีช่าวเขามกีารปลูกฝ่ิน
คอื ที่อ าเภอแม่สะเรยีง แม่ลาน้อย ขุนยวม ปาย (จ.แม่ฮ่องสอน) อ าเภอปวั  
ทุ่งชา้ง (จ.น่าน) 

(2) ท าการส่งเสรมิพชืทีท่ าการศกึษาวจิยัทดลองไดผ้ลแลว้ อาท ิกาแฟ ไมผ้ลเมอืง
หนาวบางชนิด ให้ชาวเขาท าการเพาะปลูกทดแทนการปลูกฝ่ิน โดยการ
สนับสนุนให้บรกิารเมลด็พนัธุ์ วชิาการ เทคนิคการเพาะปลูกอย่างทัว่ถงึ เน้น
การด าเนินการในพืน้ทีท่ีช่าวเขามกีารปลกูฝ่ินขา้งตน้ 

4.7 มาตรการขจดัปัญหาความรนุแรง อิทธิพลและการแทรกซึมคกุคามความมัน่คง 
ให้หน่วยงานพฒันาที่เกี่ยวข้องสนับสนุนประสานการพฒันาตามแนวทางพฒันาพื้นที่เพื่อ
ความมัน่คงและพรอ้มทีจ่ะรบัช่วงการพฒันาหลงัจากทีฝ่่ายทหารไดถ้อนตวัออกไปแลว้ เน้น
การด าเนินงานทุกอ าเภอในจงัหวดัน่าน อ าเภอเชยีงม่วน ปง เชยีงค า (จ.พะเยา) อ าเภอแม่-
สะเรยีง แมล่าน้อย ขนุยวม (จ.แมฮ่่องสอน) 
 

 
 
 
 



 184 

 
แผนท่ีภาคตะวนัเหนือตอนบน 
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บทท่ี 6 
การพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มเีนื้อทีป่ระมาณ 13 ลา้นไร่ มปีระชากรประมาณ 2.2 ลา้นคน หรอื
รอ้ยละ 37.6 ของประชากรภาคใต ้โครงสรา้งเศรษฐกจิของจงัหวดัชายแดนภาคใต้พึง่การเกษตรเป็น
หลกั ในปี 2522 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มมีูลค่าผลผลติรวมทัง้สิ้น 11,136 ล้านบาท ซึ่งคดิเป็น 
รอ้ยละ 33 ของผลผลติรวมของภาคใต้ โดยมอีตัราการขยายตวัในช่วง 5 ปีทีผ่่ามาเฉลีย่รอ้ยละ 8.7 
ต่อปี ต ่ากว่าอตัราการขยายตวัของผลผลติรวมของภาค ซึง่เฉลีย่รอ้ยละ 10.0 ต่อปี สาขาการผลติที่
ส าคญัคอื สาขาการเกษตรมมีลูค่าผลผลติรอ้ยละ 38.5 ส่วนสาขาอุตสาหกรรมมมีลูค่าผลผลติเพยีง
รอ้ยละ 7.8 สาขาการคา้ส่งและคา้ปลกีมมีลูค่าผลผลติรอ้ยละ 15.2 จะเหน็ไดว้่าโครงสรา้งเศรษฐกจิ
ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้มฐีานการผลติแคบ ยงัขาดการพฒันาด้านอุตสาหกรรมและพาณิชย์ที่ 
พอเพยีง นอกจากนี้ประชาชนยงัยากจน รายได้เฉลี่ยต่อบุคคลของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในปี 
2522 เท่ากบั 5,177 บาทต่อปี ต ่ากว่ารายไดต่้อบุคคลของภาคใตซ้ึง่เฉลีย่ 5,858 บาทต่อปี 
 โครงสรา้งสงัคมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มลีกัษณะพเิศษโดยเฉพาะในเขตจงัหวดัปตัตานี 
ยะลา นราธวิาสและสตูล แตกต่างจากภาคอื่น กล่าวคอื ประชาชนส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 80) นับถือ
ศาสนาอิสลาม ใช้ภาษามาลายูในชวีติประจ าวนัไม่นิยมพูดภาษาไทย มบีางส่วนที่พูดภาษาไทย
ไมไ่ดเ้ลย มขีนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมแตกต่างไปจากทอ้งถิน่ ยกเวน้ประชาชนในจงัหวดั
สตูล ซึ่งส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามแต่พูดและใช้ภาษาไทยอย่างแพร่หลายสภาพของสงัคม 
ดงักล่าวจงึเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและน าไปสู่ปญัหาดา้นสงัคมจติวทิยา และปญัหาความมัน่คง
ของจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย 
 
1. สรปุประเดน็ปัญหา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้มปีญัหาหลกัรวม 3 ประการ คอื ปญัหาดา้นเศรษฐกจิ ปญัหาดา้น
สงัคมจติวทิยา และปญัหาความมัน่คง กล่าวคอื 

1.1 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ คือ โครงสร้างการผลิตของพื้นท่ีชายแดนมีฐานแคบ ส่วน
ใหญ่เน้นหนักในการผลติยางพาราและประมงเท่านัน้ อกีทัง้การตลาดยงัต้องอาศยัต่างประเทศเป็น
ส าคญัอกีดว้ย นอกจากน้ียงัมปีญัหาดา้นเน้ือทีถ่อืครองเพื่อการเกษตรน้อย เฉลีย่เพยีงประมาณ 12 
ไร่ต่อครวัเรอืน เกษตรกรจ านวนมากขาดที่ดนิท ากจิและผลผลติต ่า ส่วนในด้านการประมง ซึ่งเป็น
อาชีพหลักอีกด้านหน่ึงของประชาชนในจงัหวัดปตัตานี และนราธิวาส ประสบปญัหาปริมาณ
ทรพัยากรสตัวน์ ้ามจี านวนลดน้อยลง ต้นทุนการผลติสูงขึน้และถูกกดราคา ท าใหช้าวประมงมฐีานะ
ยากจนแร้นแค้น จงึมปีระเด็นการพฒันาที่ต้องปรบัโครงสร้างการผลิตให้มฐีานกว้างขึ้น และให้
เศรษฐกิจชายแดนมคีวามเชื่อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจของภาคใต้และของประเทศ พร้อมทัง้ต้อง  
แก้ปญัหาความยากจนของเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวประมงและผู้ไม่มทีี่ดินท ากิน และ
ชาวสวนยางขนาดเลก็ 
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1.2 ปัญหาด้านสงัคมจิตวิทยา เนื่องจากโครงสรา้งทางสงัคมของประชาชนในจงัหวดั
ปตัตานี ยะลา และนราธวิาส มคีวามแตกต่างไปจากท้องถิน่ส่วนอื่นๆของภาคใต้ ท าใหม้ปีญัหาใน
เรือ่งการจดัการศกึษา การวางแผนครอบครวั และการจดัการดา้นสวสัดกิารสงัคมของรฐั ส าหรบัเดก็
ยากจนและเดก็ก าพรา้ทีม่อียู่มาก และต้องการส่งเสรมิพฒันากจิกรรมของเยาวชนและบทบาทของ
สตรเีป็นกรณพีเิศษ 

1.3 ปัญหาด้านความมัน่คง เน่ืองจากปญัหาด้านสงัคมจติวทิยาดงักล่าวขา้งต้นท าให้มี
ปญัหาการก่อการรา้ยหลายรปูแบบ ปญัหาดา้นประสทิธภิาพของระบบการบรหิาร การปกครองและ
การประสานงานของหน่วยราชการในพื้นที่ จงึมปีระเดน็ที่ต้องขจดัปญัหาต่างๆ เหล่าน้ีให้หมดสิ้น
โดยเรง่ด่วน 
 
2. เป้าหมาย 
 เพื่อให้การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้สอดคล้องกบัจุดประสงค์หลกัของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 ซึง่มเีป้าหมายปรบัปรุงโครงสรา้งการผลติของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใหก้ระจายมากขึน้ 
และใหเ้ชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิของภาคและประเทศ ตลอดทัง้เน้นหนักการพฒันาสงัคมดา้นการศกึษา 
เยาวชนและกลุ่มสตร ีแก้ปญัหาความยากจนในช่วง 5 ปีขา้งหน้า จงึได้ตัง้เป้าหมายการพฒันาไว ้ 
ดงันี้ 
 2.1 ปรบัโครงสร้างการผลิตและขยายฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น โดยเน้นการพฒันา 
อุตสาหกรรมและการตลาด การเกษตรทีเ่มอืงสงขลา – หาดใหญ่ ซึง่จะพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการ
พฒันาของจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป 
 2.2 พฒันาสงัคมท่ีจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ใหม้เีอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยยิง่ขึ้น โดยเน้นหนักในด้านการปรบัปรุงการจดัการศึกษา การประสานพฒันาและส่งเสริม
เยาวชน และบทบาทของกลุ่มสตร ี
 2.3 แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบท แยกตามกลุ่มอาชพีต่างๆ ดงันี้ 

(1) ชาวประมงยากจน ที่อ าเภอตากใบ อ าเภอเมอืง จงัหวดันราธิวาส อ าเภอปะนาเระ 
อ าเภอสายบุรี อ าเภอหนองจิก และอ าเภอยะหริ่ง จงัหวัดปตัตานี จ านวน 5,430  
ครอบครวั 

(2) เกษตรกรทีไ่มม่ทีีด่นิท ากนิ ประมาณ 1,200 ครอบครวั 
 
3. มาตรการพฒันา 
 เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายการพฒันาพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ดงักล่าว
มาแลว้นัน้ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จงึไดก้ าหนดแนวมาตรการทีจ่ะน าไปสู่ผลในทางปฏบิตัไิว ้ดงั 
ต่อไปนี้ 
 3.1 มาตรการปรบัโครงสร้างการผลิตและการสร้างฐานการผลิต ประกอบด้วย 
 3.1.1 การพฒันาอุตสาหกรรม 
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(1) จดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกที่เมืองหลักสงขลา – 
หาดใหญ่ ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวโยงกับพาราและ
ประมง รวมทัง้ศกึษาหาลู่ทางการจดัตัง้เขตพฒันาอุตสาหกรรมระดบัจงัหวดัที่
จงัหวัดปตัตานี และพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อมในท้องถิ่น ที่นิคมสร้าง
ตนเองรตัภมู ิ

3.1.2 จดัตลาดสนิคา้เกษตร 
(1) จดัตัง้องค์การคลงัสนิค้ายางพารา โรงรมควนัยางพาราของกลุ่มสหกรณ์ เพื่อ

ตดัพ่อคา้คนกลาง รวมทัง้การจดัตัง้ตลาดกลางสนิคา้เกษตรทีจ่งัหวดัสงขลา 
3.1.3 สรา้งฐานเศรษฐกจิเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกจิของจงัหวดัชายแดนกบัภาคใตแ้ละประเทศ 

(1) พฒันาเมอืงหลกัสงขลา – หาดใหญ่ รวมถงึการขยายบรกิารพืน้ฐานของเมอืง 
คือ ไฟฟ้า โทรศัพท์ ที่อยู่อาศัย และการจัดตัง้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ภาคใตท้ีจ่งัหวดัสงขลา 

(2) ก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึสงขลา และการปรบัระบบคมนาคมทางน ้าทางถนนและ
รถไฟ ใหแ้ลว้เสรจ็ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

3.2 มาตราการพฒันาสงัคมให้มีเอกลกัษณ์ความเป็นไทยย่ิงขึ้น 
(1) ขยายการศกึษาภาคบงัคบัใหท้ัว่ถงึ โดยเน้นการจดัการศกึษาชัน้เดก็เลก็ขึน้ใน

โรงเรยีนประถมศกึษาเป็นกรณพีเิศษ 
(2) จดัสอนวชิาศาสนาอสิลามในสถาบนัการศึกษาของรฐัทุกระดบั และจดัตัง้ศูนย์

การศกึษาศาสนาอสิลามทีม่หาวทิยาลยัสงขลานครนิทรว์ทิยาเขตปตัตานี เพื่อ
เป็นศูนยก์ลางการศกึษาศาสนาอสิลามทุกระดบัจนถงึขัน้อุดมศกึษา 

(3) ขยายแนวความคิดด้านศาสนสัมพันธ์และส่งเสริมให้ผู้น าศาสนาเข้าใจถึง
ความส าคญัของการเรยีนภาษาไทย และความเขา้ใจที่ถูกต้องในการวางแผน 
ครอบครวั 

(4) ใหค้วามรูด้า้นวชิาการเพิม่ผลผลติการเกษตรและอุตสาหกรรมแก่ประชาชน 
(5) ปรบัปรุงการด าเนินงานโรงเรยีนราษฎรส์อนศาสนาอสิลาม โดยให้มกีารสอน

วชิาสามญัและวชิาชพีเพิม่ขึน้ 
(6) ให้ความช่วยเหลอืเด็กก าพรา้และเด็กยากจนในเรื่องการศกึษาและสวสัดกิาร

สงัคม โดยจดัตัง้โรงเรยีนศกึษาสงเคราะหแ์ละศูนยร์บัเดก็ก าพรา้ 
(7) เร่งรดัประสานงานส่งเสรมิและพฒันาเยาวชน เพื่อสร้างเยาวชนของจงัหวดั 

ชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณพีเิศษ 
(8) พฒันากจิกรรมและบทบาทของสตรจีงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณพีเิศษ 

3.3 มาตรการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท 
(1) พฒันาหมูบ่า้นชาวประมงยากจนในเขตจงัหวดันราธวิาสและปตัตานีดา้นอาชพี 

โดยสนับสนุนโครงการศิลปาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ โครงการด้านการศึกษา  
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สาธารณสุข และโภชนาการเพื่อลดรายจ่าย รวมทัง้โครงการพัฒนาที่ดิน 
ชายทะเลเพื่อการพฒันาอาชพีชาวประมง 

(2) เร่งรดัจดัที่ดนิว่างเปล่าและป่าเสื่อมโทรมให้เกษตรกรผู้ไม่มทีี่ดนิท ากนิเขา้อยู่
อาศยั และท ากนิในลกัษณะหมู่บา้นยุทธศาสตร ์หมู่บา้นสหกรณ์ และนิคมสรา้ง
ตนเอง 

(3) เร่งรดัด าเนินการโครงการชลประทานปตัตานี ด้านคลองซอยเขา้สู่ที่นา เพื่อ 
แก้ไขปญัหาความยากจนของชาวนา และส่งเสรมิโครงการปลูกพชืเศรษฐกิจ
แซมในสวนยางขนาดเล็ก รวมทัง้โครงการแก้ไขความยากจนตามแนวทาง 
แกไ้ขปญัหาความยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แสดงแนวทางการพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
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บทท่ี 7 
การพฒันาเมือง 

 

สรุปแนวโน้มและประเด็นการเติบโตของชุมชนเมืองของประเทศ 

 
 ความเตบิโตของชุมชนเมอืงในระยะ 20 ปีทีผ่่านมาอยู่ในระดบัต ่า กล่าวคอืประชากรทีอ่าศยั
อยูใ่นเขตเมอืงมสีดัส่วนค่อนขา้งคงที ่คอืมปีระมาณรอ้ยละ 17.5 ของประชากรทัง้ประเทศจ านวน 47 
ลา้นคน สาเหตุทีก่ารพฒันาขยายตวัของเมอืงยงัมสีดัส่วนค่อนขา้งต ่านัน้ เนื่องมาจากในระยะทีผ่่าน
มาประชากรในชนบทสามารถขยายเนื้อทีเ่พาะปลกูไดม้าตลอด ฉะนัน้การอพยพเขา้เมอืงจงึมไีม่มาก 
แต่ในระยะหลังๆ นี้  เนื้อที่เพาะปลูกในชนบทไม่สามารถจะขยายได้ต่อไปอีกแล้ว ซึ่งจะมี 
ผลผลกัดนัใหป้ระชากรอพยพเขา้สู่เมอืงมากยิง่ขึน้ใน 10 ปีขา้งหน้า ดงันัน้การขยายตวัของเมอืงจะ
เพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในอนาคต 
 นอกจากนัน้ยงัเหน็ได้ว่าปญัหาการขยายชุมชนเมอืงยงัขาดความสมดุล กล่าวคอื มเีมอืง
ขนาดใหญ่อยูเ่มอืงเดยีว คอื กรงุเทพมหานคร ซึง่มปีระชากรเพิม่มากขึ้นจากสดัส่วนรอ้ยละ 52 ของ
ประชากรทีอ่าศยัอยู่ในเขตเมอืงทัง้ประเทศในปี 2503 เป็นรอ้ยละ 63 ในปี 2523 และจะเป็นไดว้่า 
กทม. โตกว่าเมอืงอนัดบัสอง คอื เชยีงใหม่ ถงึ 50 เท่าตวั จงึเป็นระบบเมอืงทีไ่ม่สมดุลกนัอย่างยิง่ 
ทัง้นี้ อาจจะเป็นผลสบืเนื่องมาจากโครงสร้างและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศที่มลีกัษณะ 
“กระจุก” อยู่ในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกล้เคยีง ซึ่งในปจัจุบนัมกีารผลติเป็นสดัส่วนสูงถึง 
รอ้ยละ 39 ของการผลติของประเทศ กทม. จงึกลายเป็นแหล่งทีต่ ัง้ของอุตสาหกรรมทีใ่หญ่ทีสุ่ดของ
ประเทศ เป็นศูนย์กลางของการค้า การเงนิและการธนาคารในประเทศ มลีกัษณะรวมตัวอยู่กับ
กรงุเทพมหานครแทบทัง้สิน้ นอกจากนัน้ระบบขนส่งและการใชพ้ลงังานในกรุงเทพมหานครกม็มีาก
ที่สุดและเป็นไปอย่างไม่ประหยดัและสูญเสยีทางพลงังานอย่างมหาศาล เนื่องมาจากความแออดั  
คบัคัง่ของประชากรและกิจกรรมต่างๆ ในกรุงเทพมหานครดงัที่กล่ าวมาท าให้รฐัต้องสิ้นเปลือง 
งบประมาณจ านวนมากในการใหบ้รกิารต่างๆ 
 จากแนวโน้มที่ผ่านมาบ่งชี้ว่า หากแนวโน้มความเติบโตของชุมชนเมอืงยงัไม่ได้รบัการ  
ปรบัปรุงอย่างเป็นระบบให้มกีารกระจายความเจรญิไปสู่ภูมภิาคมากกว่าสภาพทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั
แลว้ ความเจรญิเตบิโตและอทิธพิลของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลจะยิง่ทวมีากขึน้ 
 ดงันัน้รฐัจ าเป็นจะต้องมุ่งพฒันาเมอืงระดบัต่างๆ ในส่วนภูมภิาค กล่าวคอืพฒันาระบบ  
เมอืงหลกั เมอืงรอง และชุมชนชนบทให้ประสานกัน เพื่อเป็นฐานรองรบัการเปลี่ยนแปลงของ  
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศในอนาตคและสกัดกัน้การอพยพของประชาชนในชนบทเข้าสู่
กรงุเทพมหานคร ในขณะเดยีวกนัชะลอความเตบิโตและลดอทิธพิลทางเศรษฐกจิของ กทม. ลง จงึมี
นโยบายที่จะสร้างฐานอุตสาหกรรมหลกัให้เป็นทางเลือกในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก 
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ขณะเดยีวกนั พฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลไปในทศิทางทีจ่ะมสี่วนนโยบายการกระจาย 
ความเจรญิไปสู่ส่วนภมูภิาคดว้ย 
 
ก. การพฒันากรงุเทพมหานครและปริมณฑล 
1. ปัญหาและประเดน็การพฒันา 
 เนื่องจากกรงุเทพมหานครยงัคงลกัษณะเป็นเมอืงเอกขนาดใหญ่ทีเ่ป็นศูนยก์ลางความเจรญิ
ของประเทศ กล่าวคอื เป็นศูนยก์ลางบรหิารราชการ การค้า การธนาคาร และเป็นแหล่งอุตสาห -
กรรมขนาดใหญ่ทีสุ่ด ทัง้มบีรกิารพืน้ฐานต่างๆ ทางเศรษฐกจิและสงัคมอยู่ในมาตรฐานสูงกว่าเมอืง
อื่นๆ จงึมีพลงัดึงดูดทางเศรษฐกิจสูง มผีลให้ภาคและเมอืงส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
กรุงเทพมหานคร และยงัเป็นแรงดงึดูดใหป้ระชาชนจากชนบทดิน้รนอพยพเขา้สู่กรุงเทพมหานคร 
ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาดงัต่อไปน้ี 
 1.1 ความแออัดคับคัง่และการขยายตัวของประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
เนื่องมาจากการอพยพเขา้มาหางานท าในแหล่งอุตสาหกรรม และการใชท้ีด่นิอย่างไม่มรีะเบยีบ ไม่มี 
ประสทิธภิาพ เพราะขาดผงัเมอืงที่จะมาใช้ควบคุม จงึท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงที่มคีวาม
แออดัคบัคัง่จนเกดิปญัหาจราจรตดิขดั สิ้นเปลอืงพลงังานและเกดิความสูญเสยีทางด้านเศรษฐกิจ
และเกดิปญัหาดา้นอื่นๆ ตามมา เช่น น ้าท่วม และระบายน ้าไม่ทนั สภาวะแวดลอ้มเป็นพษิ บรกิาร
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซึ่งไม่สามารถจดับรกิารได้เพยีงพอ ตลอดจนขาดแคลนที่อยู่อาศยั
และเกดิแหล่งเสื่อมโทรม 
 1.2 รปูแบบในการพฒันากรงุเทพมหานครยงัไม่ชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดับรกิารพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร  ต่างมแีผนงานและ 
โครงการเป็นเอกเทศของตนเอง ท าให้ขาดความร่วมมอืในการประสานงานและการปฏิบตัิงาน
ระหว่างงานด้วยกนัเอง เพราะต่างก็มอี านาจหน้าที่เป็นอสิระไม่ขึน้แก่กนัและมงีบประมาณด าเนิน
โครงการไดโ้ดยตรง ทัง้กรงุเทพมหานครเองกไ็ม่มอี านาจทีจ่ะประสานงานใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันา
กรุงเทพมหานครที่ก าหนดไว้ได้ มผีลให้หน่วยงานต่างๆ ท างานซ ้าซ้อนกนัและขาดประสทิธิภาพ 
นอกจากน้ีการแก้ไขปญัหาของกรุงเทพมหานครที่ผ่านมากม็ุ่งที่กรุงเทพมหานครจุดเดยีว โดยมไิด้
ค านึงถงึบทบาทของเมอืงทีอ่ยูโ่ดยรอบ ซึง่สามารถทีจ่ะเขา้มามสี่วนรว่มในการช่วยแก้ปญัหาดว้ย จงึ
ท าใหก้ารควบคุมการขยายตวัของประชากรและความเจรญิของกรุงเทพมหานครในรปูแบบของการ
พฒันาที่จ ากดัอยู่เพยีงด้านเดยีวไม่ประสบผล และรฐัต้องสิ้นเปลอืงงบประมาณจ านวนมากในการ
แกป้ญัหาเฉพาะหน้าของกรงุเทพมหานครตลอดมา 
 1.3 นโยบายการชะลอการขยายตวัของกรงุเทพมหานครยงัมิได้เกิดผลในทางปฏิบติั 
เนื่องจากการประสานงาน ในระดบันโยบายของรฐัยงัไม่ชดัเจนเพยีงพอที่จะชี้น าเป็นแนวทางให้
หน่วยงานปฏิบัติยึด เ ป็นหลักในการด า เนินงานได้ ดังนั ้น  โครงการพัฒนาที่ เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครที่ผ่ามา ส่วนใหญ่จึงเป็นโครงการเพื่อแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าที่อยู่ในความ 
รบัผดิชอบของแต่ละหน่วยงานเท่านัน้ และเป็นการยา้ยแหล่งปญัหาจากบรเิวณหน่ึงไปสู่อกีบรเิวณ
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หน่ึง มากกว่าจะเป็นการแก้ปญัหาในระยะยาว โดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ซึ่งจะต้อง
ค านึงถงึผลกระทบของการพฒันาในทุกๆ ดา้นทีม่คีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนัทัง้ระบบ เช่น โครงการ
สรา้งสนามบนิพาณชิยแ์ห่งทีส่อง ซึง่มแีหล่งทีต่ ัง้อยู่ใกลก้บักรุงเทพมหานครมาก ท าใหย้ากแก่การที่
จะควบคุมการขยายตัวของชุมชนและกิจกรรมต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา เนื่องจากอิทธิพลของ
กรงุเทพมหานครสามารถจะแผ่ขยายเขา้ครอบคลุมไดโ้ดยง่าย และจะเป็นการสนับสนุนใหเ้กดิความ
เจรญิแออัดคบัคัง่ในกรุงเทพมหานครมากยิง่ขึ้นด้วย การก าหนดแหล่งที่ตัง้ดงักล่าวจงึจ า เป็นที่
จะตอ้งศกึษาและวางแนวทางป้องกนัผลกระทบซึง่จะมต่ีอการขยายตวัของกรงุเทพมหานครดว้ย 
 1.4 บทบาทของเอกชนยงัมิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยแก้ปัญหาอย่างจริงจงั 
เนื่องจากการขาดการชกัจูงจากรฐัในการที่จะสนับสนุนให้เอกชนซึ่งมขีุมพลงัทรพัยากรเขา้มาร่วม  
ลงทุนปรบัปรุงกรุงเทพมหานคร ในกจิการสาธารณูปโภค สาธารณูปการทีเ่อกชนสามารถลงทุนเอง
ได้ จงึท าให้ไม่สามารถประหยดัการลงทุนในกรุงเทพมหานคร เพื่อน างบประมาณไปพฒันาใน  
ส่วนทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งเตม็ประสทิธภิาพ 
 1.5 ปัญหาคนยากจนในเมือง เนื่องจากจ านวนประชากรในกรุงเทพมหานครไดท้วจี านวน
มากขึน้อยา่งรวดเรว็จนเกดิขดีความสามารถทีจ่ะใหบ้รกิารในดา้นต่างๆ ไดอ้ย่างเพยีงพอ ประชากร
ส่วนหน่ึงซึง่มฐีานะยากจนถงึขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยั โดยเฉพาะผูอ้พยพเขา้มาจากจงัหวดัเพื่อแสวงหา
งานท า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไรฝี้มอืและไดง้านท าในลกัษณะชัว่คราว ต้องเขา้ไปอาศยัอยู่ในแหล่ง
สลมัและแหล่งเสื่อมโทรม ซึง่เป็นศูนยร์วมของปญัหาอยู่แลว้ และเมื่อประสบกบัภาวะค่าครองชพีสูง
ในกรงุเทพมหานครเช่นน้ี จงึก่อใหเ้กดิปญัหาต่างๆ ตามมา 
 จึงมีประเด็นการพัฒนาที่ต้องมุ่งชะลอการขยายตัวของประชากร และลดอิทธิพลทาง
เศรษฐกจิของกรุงเทพมหานคร โดยใหม้รีปูแบบของการพฒันากรุงเทพมหานครเพยีงรปูแบบเดยีว 
คอื “การพฒันาภายใต้ผงัเค้าโครงกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล” และสนับสนุนให้เมอืงในเขต
ปรมิณฑลมสี่วนแบ่งเบาภาระของกรงุเทพมหานครและการกระจายความเจรญิออกไปสู่ภูมภิาค โดย
การพฒันาเมอืงหลกั เมอืงรอง ในภาคต่างๆ และการพฒันาบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกให้เป็น
แหล่งอุตสาหกรรมหลกัแหล่งใหมใ่นอนาคต อนัจะเป็นผลใหก้ารพฒันาเมอืงมคีวามสมดุลยิง่ขึน้ 
 
2. เป้าหมายการพฒันา 
 2.1 พื้นท่ีเป้าหมาย ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ซึ่งประกอบด้วยจงัหวัด
สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุร ีนครปฐม และสมุทรสาคร โดยเน้นการควบคุมกิจการและการ 
ใชป้ระโยชน์ทีด่นิ ตลอดทัง้การพฒันาพืน้ที ่5 จงัหวดั ใหม้บีทบาทในการรองรบัการกระจายการผลติ
และเป็นทีพ่กัอาศยัทีจ่ะกระจายออกมาจากกรงุเทพมหานครได ้ซึง่จะเป็นการช่วยสกดักัน้การอพยพ
ของประชากรทีมุ่ง่เขา้สู่กรงุเทพมหานครในอกีทางหนึ่ง 
 2.2 เป้าหมายประชากร ก าหนดให้มจี านวนประชากรไม่เกิน 6 ล้านคน ใน
กรุงเทพมหานคร และใน 5 เมอืงปรมิณฑล ใหม้จี านวนประชากร 2.3 ลา้นคนภายในปี 2529 รวม
ทัง้หมดเป็นเป้าหมายประชากร 8.3 ลา้นคน ส าหรบักรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
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3. แนวนโยบาย 
 3.1 มุ่งพฒันาระบบเมืองขึ้นในภาคต่างๆ มใิหก้ระจุกอยู่เฉพาะในกรุงเทพมหานครต่อไป
อกี โดยให้มกีารกระจายประชากรและกจิกรรมไปสู่ภูมภิาคอื่นๆ และมกีารก าหนดเมอืงหลกัเมอืง
รอง ชุมชนชนบท และแหล่งอุตสาหกรรมหลักรองรับไว้ ขณะเดียวกันจะต้องเน้นการชะลอ
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นเพยีงศูนยก์ลางด้านวฒันธรรม การบรหิารประเทศ การบรกิาร และการ
ผลติเฉพาะทีต่อ้งใชแ้รงงานระดบัฝีมอืและเทคโนโลยขีัน้สงูเท่านัน้ในอนาคต 
 3.2 ท าการประสานงานปรบัปรุงกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามผงัเค้าโครง
กรงุเทพมหานครและปริมณฑล โดยยดึหลกัในการกระจายกจิกรรมเศรษฐกจิไปสู่ชุมชนหลกัใน
เขตปรมิณฑลทัง้ 5 จงัหวดั คอื สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุร ีนครปฐม และสมุทรสาครให้
สามารถเป็นฐานการจา้งงาน และมใิหป้ระชาชนในเขตปรมิาณฑลเดนิทางเขา้มากหางานและบรกิาร
ในกรุงเทพมหานคร ผงัเค้าโครงฯ จะท าให้กรุงเทพมหานครเป็นแกนกลางในการประสานการ  
ปรบัปรุงกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิง่ทางดา้นบรกิารสาธาณูปการและสาธารณูปโภคของ
เมอืงให้หยุดแค่เขตพื้นที่สเีขยีวรอบเมอืง ตลอดจนปรบัโครงข่ายระบบการขนส่งทุกประเภทและ
ระบบป้องกนัน ้าท่วมใหส้นนัสนุนผงัเคา้โครงฯ ดงักล่าว 
 3.3 จดับริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการทางสงัคมท่ีจ าเป็น ให้แก่
ประชากรยากจนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงใหเ้พยีงพอ โดยในระยะแรกควรเน้นการจดัหาทีอ่ยู่อาศยัและการ
ปรบัปรงุแหล่งเสื่อมโทรมเป็นส าคญั 
 3.4 ก าหนดให้มีองค์กรพิเศษและกฎหมายข้อบังคับ เพื่อด าเนินงานพัฒนา
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลตามผังเค้าโครงฯ ที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีอ านาจในการ
ประสานงานระหว่างจงัหวดัทัง้ 5 ในเขตปรมิณฑลกบักรงุเทพมหานคร รวมถงึการสนับสนุนใหม้กีาร
เน้นการจดัเก็บอตัราค่าตอบแทนที่คุ้มค่าลงทุนในการจดับรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ของรฐัให้แก่ประชากรในกรุงเทพมหานครและเขตปรมิณฑล และสนับสนุนให้เอกชนมสี่วนในการ
ลงทุนการจดัการบรกิารทางสาธารณูปการของเมอืงส่วนใหญ่ด้วย โดยรฐัจะมุ่งแบ่งเบาภาระใน
ลกัษณะกึง่อุดหนุนเฉพาะโครงการทีม่ผีลโดยตรงต่อคนจนในเมอืง 
 
4. มาตรการการพฒันา 
 4.1 เร่งโยกยา้ยและกระจายกจิการบางประเภทใหอ้อกไปอยู่ในส่วนภูมภิาค และจ ากดัการ
ขยายกจิกรรมทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมหลกั ตลอดจนการลงทุนในโครงการพฒันาขนาดใหญ่
ของรฐั อาทเิช่น การลงทุนเพื่อการขยายสถาบนัการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัใน กทม . และ
ปรมิณฑล เป็นตน้ 
 4.2 สนับสนุนการพฒันาพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก เพื่อให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรม
หลกัแหล่งใหม่ของประเทศ และเป็นฐานรองรบัทางด้านแรงงาน ตลอดจนกระจายการพฒันาออก
จากกรุงเทพมหานครได้อย่างเป็นระบบสอดคล้องกนั เพราะการพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเล
ตะวันออกจะมีส่วนสัมพนัธ์กับการพัฒนากรุงเทพมหานครมาก และจะเป็นการกระจายแหล่ง  
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สร้างงานออกไปจากกรุงเทพมหานคร ที่สามารถช่วยเบี่ยงเบนการอพยพของประชากรเข้า
กรงุเทพมหานครไดเ้ป็นอยา่งด ี
 4.3 สนบัสนุนใหม้กีารวางผงัเมอืงรวมและผงัเมอืงเฉพาะใหแ้ก่กรุงเทพมหานคร และชุมชน
หลักในเขตปริมณฑล โดยยึดผังเค้าโครงกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเป็นแนวการ  
วางผงัเมอืงดงักล่าวต่อไป และก าหนดให้มมีาตรการประกอบผงัเค้าโครงฯ โดยแบ่งออกเป็น 2 
ระดบั ดงันี้ 

(1) ผงัเคา้โครงระดบัภาค ซึง่ครอบคลุมพืน้ที ่6 จงัหวดัของกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 
ก าหนดให้มพีื้นที่เกษตรกรรมล้อมรอบพื้นที่ชุมชนหลกัในเขตปรมิณฑล และมพีื้นที่ 
สเีขยีวซึง่ต่อเนื่องกบัพืน้ทีเ่กษตรกรรมลอ้มรอบเมอืงศูนยก์รุงเทพมหานคร เพื่อควบคุม
การขยายตัวของเขตเมอืงมใิห้ชุมชนขยายตัวไปในพื้นที่เกษตรกรรมที่มคีวามอุดม
สมบูรณ์ นอกจากนี้ จะพฒันาชุมชนหลกัในเขตปรมิณฑลใหเ้ป็นศูนยส์มบูรณ์ในตวัเอง 
ซึง่เป็นศูนยช์ุมชนทีม่แีหล่งสรง้างานอยูใ่นบรเิวณเดยีวกนัเพื่อรองรบัการกระจายตวัของ
ประชากรจากกรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันจะจดัโครงข่ายบรกิารขัน้พื้นฐานทาง
เศรษฐกจิที่จ าเป็นให้เชื่อมโยงศูนยก์ลางเมอืงต่างๆ ในเขตปรมิณฑล เพื่อลดปรมิาณ
การจราจรใหผ้่านกรงุเทพมหานครน้อยทีสุ่ด 

(2) ผงัเคา้โครงระดบัเมอืงศูนยก์ลางกรุงเทพมหานคร ซึง่คลุมถงึบรเิวณพื้นที่บางส่วนของ
จงัหวดัสมุทรปราการ นนทบุร ีและปทุมธานี ก าหนดให้มพีืน้ที่สเีขยีวซึ่งจะประกาศให้
เป็นเขตเกษตรและเขตป้องกนัน ้าท่วมลอ้มรอบ และจดัระบบการใชท้ีด่นิเป็น 2 บรเิวณ 
คอื เพื่อเป็นแนวทางในการชี้น าการจดับรกิารด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้
เป็นไปตามความต้องการของชุมชนและสอดคลอ้งกบัการควบคุมการใชท้ีด่นิ ตลอดจน
ก าหนดโครงข่ายระบบการระบายน ้ ารอบเมืองเพื่อป้องกันน ้ าท่วมและจัดระบบ
การจราจรสายหลกัใหม้รีะบบขนส่งมวลชน ระบบถนนวงแหวนรอบเมอืง ระบบเสน้ทาง
รถไฟตอนล่าง และสถานีขนส่งสนิคา้ชานเมอืง เพื่อแกไ้ขปญัหาการจราจรทีแ่ออดัคบัคัง่ 

4.4 จดัระบบขนส่งมวลชนในบรเิวณศูนยก์ลางชุมชนหนาแน่น เพื่อใหม้กีารจราจรคล่องตวั
และประหยดัพลงังาน โดยพจิารณาถงึระบบขนส่งมวลชนระหว่างเมอืงรอบนอกอื่นๆ ทีส่มัพนัธก์บั
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลดว้ย โดยเฉพาะในภาคกลางและบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออกที่
จะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัแหล่งใหม่ 

4.5 ส่งเสรมิการใชร้ะบบการขนส่งทางรถไฟและทางน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด โดยการ
สร้างทางรถไฟเชื่อมต่อจากทางรถไฟสายตะวนัออกของกรุงเทพมหานครบรเิวณเขตลาดกระบงั 
ออ้มลงทางใตเ้ลยีบไปตามแนววงแหวนรอบนอก มาเชื่อมกบัทางรถไฟสายตะวนัตกบรเิวณเขตบาง
ขนุเทยีนและตลิง่ชนั เพื่อใหร้ะบบขนส่งทางรถไฟทีไ่ม่จ าเป็นต้องผ่านใจกลางเมอืงสามารถอ้อมผ่าน
บรเิวณจราจรคบัคัง่ได้ อนัเป็นการช่วยแก้ปญัหาจราจรได้ทางหน่ึงด้วย ส่วนการขนส่งทางน ้าควร 
ส่งเสรมิทีส่มทุรปราการ สมทุรสาคร และบรเิวณแมน่ ้าบางปะกงทีต่ดิต่อกบัเขตประมณฑลระดบัภาค 
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4.6 จดัตัง้สถานีขนส่งรถบรรทุกสนิคา้และตลาดกลางในบรเิวณชานเมอืงกรุงเทพมหานคร 
เพื่อมใิห้บรรทุกสนิค้าเขา้สู่เขตจราจรคบัคัง่ภายในบรเิวณศูนย์กลางชุมชนกรุงเทพมหานคร โดย  
ส่งเสรมิใหเ้อกชนเป็นผูด้ าเนินการจดัสรา้งสถานีขนส่งรถบรรทุกสนิคา้ดงักล่าวตามบรเิวณชานเมอืง 

4.7 ให้มกีารศกึษาผลกระทบต่อการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการพฒันา
สนามบินแห่งที่สอง พร้อมทัง้วางมาตรการป้องกันปญัหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมโดย
ค านึงถงึความสอดคลอ้งต่อนโยบายการกระจายความเจรญิออกไปสู่ส่วนภูมภิาค และการชะลอการ 
ขยายตวัของกรงุเทพมหานคร 

4.8 เรง่รดัปรบัปรงุแหล่งเสื่อมโทรม การก าจดัขยะมลูฝอย สิง่ปฏกิูลและน ้าเสยี การป้องกนั
อากาศเสยีและเสยีงรบกวน 

4.9 เน้นการปรบัปรุงกจิการสาธารณูปโภคในกรุงเทพมหานครให้สามารถเลี้ยงตนเองได ้
โดยก าหนดการจดัเก็บอตัราค่าบรกิารสาธารณะต่างๆ ตลอดจนมาตรการการเก็บภาษีในบรเิวณ  
พื้นที่ที่ควบคุมการขยายตวัของชุมชนให้เหมาะสม เพื่อชกัน าให้การลงทุนก่อสรา้งได้ออกไปนอก
บรเิวณศูนยก์ลางชุมชนกรงุเทพมหานคร 

4.10 จดัตัง้องค์กรกลางที่จะท าหน้าที่รบัผดิชอบให้รูปแบบการพฒันากรุงเทพมหานคร
สามารถด าเนินการได้อย่างแท้จรงิ องค์กรนี้ควรจะมอี านาจในการก าหนดนโยบาย มาตรการ  
แผนงานและจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการ ตลอดทัง้การประสานการด าเนินงานพฒันาของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในส่วนกลาง หน่วยงานทอ้งถิน่และหน่วยงานรฐัวสิาหกจิ ตลอดจน
องคก์รอสิระของเอกชน 

4.11 ปรบัปรุงระเบยีบข้อบงัคบัและกฎหมายที่ล้าหลงัให้สามารถสนับสนุนการปรบัปรุง
กรุงเทพมหานคร เช่น กฎหมายผังเมอืง การควบคุมการจดัสรรที่ดิน การควบคุมอาคาร ฯลฯ 
กฎหมาย ปรบัปรงุบรูณะทอ้งถิน่ ปรบัปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัภาษอีากร รวมทัง้ระเบยีบขอ้บงัคบัทาง
การเงนิดว้ย 

4.12 จดัใหม้กีารรณรงคเ์พื่อส่งเสรมิให้ประชาชนร่วมมอืกบัทางราชการในการบ ารุงรกัษา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สาธาณสมบตั ิและสิง่แวดลอ้มทีด่ขีองกรุงเทพมหานคร ควบคู่ไปกบั
การแกไ้ขกฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบั 
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ผงัเค้าโครงเมืองศนูยก์ลางกรงุเทพมหานคร 
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ข. การพฒันา “เมืองหลกั” ในส่วนภมิูภาค 
 
1. ปัญหาและประเดน็การพฒันา 
 1.1 เมืองหลกัในส่วนภมิูภาคยงัไม่มีฐานทางเศรษฐกิจโตพอท่ีจะรองรบัแรงงานใน
ภาคเอกชน เนื่องจากโครงสรา้งการผลติแคบ อุตสาหกรรมและธุรกจิส่วนใหญ่เป็นธุรกจิอุตสาห -
กรรมขนาดย่อม การให้สทิธปิระโยชน์จากการส่งเสรมิการลงทุนในส่วนภูมภิาคยงัไม่ไดผ้ล และไม่
สามารถดงึดดูอุตสาหกรรมใหก้ระจายออกไปสู่ส่วนภูมภิาคได้ 
 1.2 ขาดแคลนบริการขัน้พื้นฐานต่างๆ ท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาเมือง เป็นอุปสรรคต่อ
การที่จะดงึดูดอุตสาหกรรมและกิจกรรมต่างๆ ให้ไปตัง้อยู่ในเมอืงหลกั ทัง้นี้รวมถงึขาดระบบการ
ป้องกันน ้าท่วมและการระบายน ้า ขาดแคลนบรกิารประปาที่เพยีงพอในการอุปโภคบรโิภคของ
ประชาชนและอุตสาหกรรม ขาดแคลนบรกิารสื่อสารและโทรคมนาคม โดยเฉพาะบรกิารโทรศพัท ์
ซึ่งเป็นข้อจ ากดัส าคญัในการพฒันาอุตสาหกรรม การค้า และบรกิารของเมอืงหลกัต่างๆ ในส่วน  
ภมูภิาค 
 1.3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมืองยงัไม่เหมาะสม คอื เป็นการใชท้ี่ดนิในเมอืงอย่างไม่
เป็นระเบยีบและปะปนกนั ไม่มผีงับงัคบัควบคุมในการใช้ประโยชน์ทีด่นิของเมอืง นอกจากนัน้เขต
เทศบาลเมอืงหลกับางเมอืงไม่ตรงต่อความเป็นจรงิ คอื ไม่ขยายให้ทนักบัการขยายตวัของชุมชน
และความเจรญิทางเศรษฐกจิของเมอืง และเทศบาลเองกไ็ม่อาจเพิม่ฐานรายไดจ้ากเขตเทศบาลที่มี
อยูใ่นปจัจบุนั เพื่อน ามาพฒันาบรกิารพืน้ฐานต่างๆ ใหเ้พยีงพอได ้
 1.4 ปัญหาฐานะการคลงัท้องถ่ินมีจ ากดัและการบริหารงานของเทศบาลยงัขาด
ประสิทธิภาพท่ีดีพอ ปจัจุบนัเทศบาลมรีายได้น้อยและขาดก าลงัคนทีม่คีุณภาพและปรมิาณเพยีง
พอทีจ่ะใหบ้รกิารสนองความต้องการของประชาชนในเมอืง ทัง้ไม่อาจขยายบรกิารขัน้พืน้ฐานต่างๆ  
ไดอ้ยา่งจรงิจงั 
 
2. เป้าหมายการพฒันา 
 2.1 พื้นท่ีเป้าหมาย ไดก้ าหนดเมอืงหลกัขึน้ 5 เมอืง คอื เมอืงเชยีงใหม่ เมอืงของแก่น 
เมอืงนครราชสมีา เมอืงชลบุร ีและเมอืงสงขลา – หาดใหญ่ ทีต่้องเร่งพฒันาต่อเนื่องมาจากแผนฯ 4 
ใหส้ าเรจ็ผล ส่วนอกี 6 เมอืง คอื เมอืงพษิณุโลก เมอืงนครสวรรค ์เมอืงอุดรธานี เมอืงราชบุร ีเมอืง 
สุราษฎรธ์านี และเมอืงภเูกต็ นัน้ จะเริม่ใหเ้ตรยีมการพฒันาต่อไป 
 2.2 ก าหนดเป้าหมายขนาดประชากรในเมืองหลกั 5 เมือง ให้มจี านวนระหว่าง 
150,000 – 300,000 คน ภายในปี พ.ศ.2529 และมุ่งให้สวสัดกิารที่จ าเป็นแก่กลุ่มประชาชนที ่
ยากจนในเมอืงเหล่านี้ดว้ย 
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3. แนวนโยบาย 
 3.1 เร่งสร้างฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมให้แก่เมืองหลกัให้เป็นแหล่งจ้างงาน โดย
พฒันาอุตสาหกรรม การค้า และบรกิารที่เน้นการใช้แรงงานและวตัถุดิบของท้องถิ่น และเร่งรดั
พฒันาการเกษตรในชนบทลอ้มรอบเมอืงหลกัควบคู่กนัไป 
 3.2 พฒันาบริการทางสงัคมของเมืองหลกัให้เพียงพอย่ิงขึ้น โดยเร่งปรบัปรุงแหล่ง 
เสื่อมโทรม ที่อยู่อาศัยของประชาชนยากจนในเมอืงหลกั และจดัสร้างการเคหะแก่ประชาชนที่มี 
รายได้น้อยในเมอืง ขยายบรกิารศกึษาระดบัต่างๆ ใหเ้พยีงพอและสอดคล้องกบัความต้องการของ
ตลาดแรงงานในทอ้งถิ่น และให้บรกิารดา้นสาธารณสุขเพื่อใหเ้มอืงหลกัเป็นศูนยก์ารศกึษาและการ
รกัษาพยาบาลของภาคดว้ย 
 3.3 เร่งพฒันาการสาธารณูโภคและสาธารณูปการขัน้พื้นฐานให้แก่เมืองหลกัเป็น
อนัดบัแรก เพื่อให้สามารถสนองต่อความต้องการของอุตสาหกรรมและบรกิารที่มมีากขึ้นใน 
เมอืงหลกั 
 3.4 เร่งควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเมืองให้มีประสิทธิภาพ และปรบัปรุงเขต
เทศบาลเมืองหลกัต่างๆ โดยยดึเขตความเจรญิทางเศรษฐกจิแทนเขตการบรหิารทีก่ าหนดไวเ้ดมิ 
 3.5 ปรบัปรงุฐานะการคลงัและบริหารงานพฒันาของเทศบาลเมืองหลกัให้มากขึ้น 
และรฐับาลกลางจะต้องสนับสนุนทางการเงิน การคลงั เป็นกรณีพิเศษในระยะแรก เพื่อ 
เสรมิสรา้งฐานะการคลงัท้องถิน่ให้มพีอขยายบรกิารพืน้ฐานของเมอืงใหไ้ด ้ซึ่งจะต้องใชเ้งนิจ านวน
มากในระยะแรก 
 3.6 สร้างเอกลกัษณ์เพ่ือให้เกิดความภาคภมิูใจให้แก่ประชาชนในเมืองหลกั 
 
4. มาตรการพฒันา 
 4.1 ด้านเสริมสร้างบทบาทและกิจกรรมท่ีส าคญัของเมืองหลกั เพื่อให้เป็นศูนยก์ลาง
ความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละภาค มดีงันี้ 

(1) เมอืงเชยีงใหม่ พฒันาให้เป็นศูนย์กลางการค้าและบรกิารของภาคเหนือตอนบน โดย
การเร่งพฒันาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ส่งเสริมอุตสาหกรรมหัตถกรรมและอุตสาห -
กรรมการเกษตรที่ใช้วตัถุดบิในท้องถิน่ ซึ่งไม่มผีลต่อสภาวะแวดล้อมเป็นพเิศษ ส่วน 
อุตสาหกรรมส่งออกใหพ้ฒันาบรเิวณเมอืงเชยีงใหม่ – ล าพูน ใหเ้ป็นเขตอุตสาหกรรม 
ดงักล่าว 

(2) เมอืงขอนแก่น พฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้และบรกิาร ศูนยก์ลางการบรหิารราชการ
และการศกึษาชองภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ส่งเสรมิอุตสาหกรรมการเกษตรที่
ใชว้ตัถุดบิในทอ้งถิน่ อุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้จากกรุงเทพมหานครและอุตสาห -
กรรมบรกิารต่างๆ 

(3) เมอืงนครราชสมีา พฒันาให้เป็นศูนยบ์รกิารขนส่งสนิค้าของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากมที าเลที่ตัง้ได้เปรยีบ คอื เป็นเมอืงหน้าด่านของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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ส่งเสรมิอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใช้วตัถุดบิในท้องถิน่ และอุตสาหกรรมบรกิารต่างๆ 
ซึ่งจะได้ประโยชน์และเชื่อมโยงกบัการพฒันาอุตสาหกรรมพื้นฐานในบรเิวณชายฝ ัง่
ทะเลภาคตะวนัออก เพราะมทีางหลวงตดัต่อจากนครราชสมีาตรงมายงัท่าเรอืสตัหบี 
และเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกอยูแ่ลว้ 

(4) เมอืงชลบุร ีพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่ง การค้าและบรกิารของภาคตะวนัออกใน
ระยะ 5 ปีขา้งหน้า และในระยะยาวจะมบีทบาททางดา้นการคา้และบรกิารต่อไปเมื่อมี
การพฒันาเขตอุตสาหกรรมพืน้ฐานในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก ขณะเดยีวกนั
ในเมอืงชลบุร ีส่งเสรมิอุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก อุตสาห -
กรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิในทอ้งถิน่ และอุตสาหกรรมบรกิารต่างๆ เป็นส าคญั 

(5) เมอืงสงขลา – หาดใหญ่ พฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิของภาคใต ้
ให้เชื่อมโยงกบัระบบเศรษฐกจิของประเทศ โดยพฒันาเมอืงสงขลาให้เป็นเมอืงท่าส่ง 
สินค้าออกที่ส าคัญ และพัฒนาเมืองหาดใหญ่ให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง 
การค้าและบรกิาร ส่งเสรมิอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว และพฒันาอุตสาหกรรมการส่งออก
และอุตสาหกรรมที่ใช้ว ัตถุดิบในท้องถิ่น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้ยางพารา 
อุตสาหกรรมประมง และอุตสาหกรรมการส่งก าลงับ ารุง การขุดเจาะก๊าซและน ้ามนัใน
อ่ า ว ไ ท ย 
ตอนล่างดว้ย 

4.2 ขยายฐานเศรษฐกิจของเมืองหลกัให้เป็นแหล่งจ้างงาน เร่งพฒันาอุตสาหกรรม 
แปรรปูการเกษตรและธุรกจิการคา้ และอุตสาหกรรมบรกิารขนาดย่อมอื่นๆ ในเมอืงหลกั ใหส้ามารถ
สนบัสนุนการเกษตรในชนบทลอ้มรอบควบคู่กนัไป โดยรฐัจะด าเนินมาตรการส่งเสรมิดงัต่อไปนี้ 

(1) เร่งจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมในเมอืงหลกัทีเ่หมาะสม คอื เมอืงสงขลา- หาดใหญ่ เมอืง
ชลบุร ีและเมอืงเชยีงใหม่ – ล าพูน และจดัตัง้ย่านอุตสาหกรรมในเมอืงหลกัอื่นๆ เพื่อ
สนองการขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดย่อมอีกทางหนึ่ง โดยก าหนดบริเวณที่ 
เหมาะสมและมบีรกิารพืน้ฐานต่างๆ อยูบ่า้งแลว้ขึน้เป็นยา่นอุตสาหกรรม 

(2) พฒันาระบบสนิเชื่อระยะปานกลางและระยะยาวให้แก่อุตสาหกรรมในเมอืงหลกั โดย
การจดัตัง้ธนาคารในภูมภิาคขึน้ในเมอืงหลกั เพื่อพฒันาระบบการเงนิขึน้ในแต่ละภาค 
และลดอทิธพิลของระบบธนาคารพาณชิยใ์นกรงุเทพมหานครที่มสีาขาในส่วนภมูภิาค 

(3) ขยายบรกิารทางวชิาการใหแ้ก่อุตสาหกรรมและกจิกรรมต่างๆ ในทุกเมอืงหลกั รวมถงึ
การให้ความรู้ด้านการจดัการและการตลาดแก่ผู้ประกอบการขนาดย่อม ตลอดจน 
ด าเนินการฝึกอาชีพ และพัฒนาฝีมือแรงงานฝีมือเพื่อเพิ่มคุณภาพของแรงงานใน 
เมอืงหลกัต่อไป 

(4) พฒันาระบบตลาดของเมืองหลักให้เชื่อมโยงไปสู่ผู้บรโิภคในชนบท ขณะเดียวกัน 
ส่งเสรมิอุตสาหกรรมรบัช่วงการผลิตขึ้นในเมอืงหลกัตามลกัษณะวตัถุดิบและความ
ไดเ้ปรยีบของแต่ละภาคขึน้ 
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(5) ระงบัการให้สิทธิประโยชน์แก่การลงทุนในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
บางส่วน ได้แก่ บรเิวณจงัหวดัสมุทรปราการ นนทบุร ีและปทุมธานี โดยใช้มาตรการ
ยกเลิกระยะปลอดภาษีและสิ่งจูงใจทางการคลังอื่นๆ พร้อมทัง้ปรับปรุงเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่อุตสาหกรรมในส่วนภูมภิาคและในเขตส่งเสรมิการลงทุนที่ก าหนดไว้
ใหแ้ก่เมอืงหลกัด้วย โดยมุ่งใหค้วามส าคญัแก่การลงทุนที่ใชแ้รงงานมากกว่าเครื่องทุ่น
แรง การลงทุนที่ใชป้จัจยัการผลติในประเทศและทอ้งถิน่มากกว่าปจัจยัการผลติน าเขา้
จากต่างประเทศ ทัง้ปรบัปรุงวธิขีอรบัการส่งเสรมิการลงทุนให้สะดวกและรวดเรว็ขึ้น
ดว้ย 

(6) ส่งเสรมิการท่องเที่ยวของเมอืงหลักต่างๆ โดยปรบัปรุงบริการและสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพสงู เน้นการรกัษาความปลอดภยัแก่นักท่องเทีย่วใหม้าก
ขึน้ รกัษาคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาต ิและอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมของท้องถิน่ในแต่
ละเมอืงหลกัไวเ้พื่อดงึดดูใจนกัท่องเทีย่ว 

4.3 ด้านการพฒันาบริการสงัคม 
(1) เร่งปรบัปรุงแหล่งเสื่อมโทรมโดยการยกระดบัมาตรฐานและจดัสร้างที่อยู่อาศยัให้แก่

ประชาชนทีม่รีายไดน้้อยในเมอืงหลกั ไดแ้ก่ เมอืงสงขลา เมอืงชลบุร ีเมอืงนครราชสมีา 
และเมอืงเชยีงใหม่ 

(2) เน้นบรกิารศกึษาดา้นอาชวีศกึษาและการศกึษานอกระบบใหเ้พยีงพอ และตรงกบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานในแต่ละภมูภิาค 

4.4 ด้านการพฒันาบริการพื้นฐานต่างๆ ท่ีจ าเป็นให้แก่เมืองหลกั 
(1) ปรบัปรุงและขยายระบบขนส่งหลกัที่จ าเป็นของเมอืง โดยเฉพาะการจดัสร้างท่าเรอื  

น ้าลกึสงขลาปรบัปรงุและขยายสนามบนิในเมอืงเชยีงใหม่และหาดใหญ่ใหเ้ป็นสนามบนิ
ระหว่างประเทศ พฒันาสนามบนิขอนแก่นใหไ้ด้มาตรฐานขึน้ ศกึษาความเหมาะสมใน
การสรา้งสถานีขนส่งสนิคา้ชานเมอืงหลกัในเชยีงใหม ่เมอืงขอนแก่น และเมอืงหาดใหญ่ 
พรอ้มทัง้วางแผนแม่บทและจดัระบบการจราจรของเมอืงหลกัที่จ าเป็น คอื เมอืงชลบุร ี
เมอืงหาดใหญ่และเมอืงเชยีงใหม่ 

(2) ปรบัปรุงบรกิารประปาให้มปีระสทิธิภาพยิง่ขึ้น และวางแผนการผลิตให้เพยีงพอกับ
ความต้องการในเมอืงหลกัในระยะยาม โดยการท าแผนแม่บทส าหรบักจิการประปาใน
เมอืงหลกัทุกเมอืง และปรบัอตัราค่าน ้าประปาให้เหมาะสมเพื่อให้หน่วยผลติมรีายได้
พอทีจ่ะเลีย้งตนเองในอนาคต 

(3) เร่งขยายบรกิารสื่อสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะบรกิารโทรศพัท์ทีย่งัขาดแคลนอยู่มาก
ในทุกเมอืงหลกั ให้เพยีงพอกับความต้องการและความเจรญิของเมอืงหลกัในอนาคต 
โดยอาจเปิดโอกาสใหเ้อกชนรว่มลงทุนดว้ย 
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(4) พฒันาระบบระบายน ้า การป้องกนัน ้าท่วม และการสุขาภบิาล การขยายบรกิารและ 
ปรบัปรุงวธิกีารเดมิและก าจดัขยะมูลฝอยในเมอืงหลกั การปรบัปรุงขยายถนน สะพาน 
สถานีรถโดยสารและบรกิารต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ดว้ย 

(5) สนบัสนุนใหเ้อกชนมสี่วนรว่มในการลงทุนพฒันาบรกิารพืน้ฐานต่างๆ ทีจ่ าเป็นของเมอืง
หลกั เพื่อหน่วยงานต่างๆ ทัง้ของรฐั รฐัวสิาหกจิและท้องถิน่ จะได้ผ่อนคลายภาระใน
การลงทุนไปไดบ้า้ง 

4.5 ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองหลกั 
(1) เร่งใหม้กีารประกาศใช้บงัคบัผงัเมอืงรวมและผงัเมอืงเฉพาะของเมอืงหลกัทุกแห่ง เพื่อ

ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดนิในเมอืงให้มปีระสทิธภิาพและสอดคล้องกบัการขยายตวั
ของชุมชนเมอืง ความเจรญิทางเศรษฐกจิและโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานดว้ย 

(2) พจิารณาขยายเขตเทศบาลเมอืงหลกัทีค่วามเจรญิของชุมชนไดข้ยายตวัออกไปนอกเขต
เทศบาล แล้วให้ตรงกบัสภาพความเป็นจรงิ โดยยดึเขตความเจรญิทางเศรษฐกจิ ซึ่ง
อาจครอบคลุมเขตสุขาภิบาลที่ความเจรญิของเมอืงต่อเนื่องไปถึงด้วย ได้แก่เมือง
เชยีงใหม ่เมอืงนครราชสมีา เมอืงชลบุร ีและเมอืงสงขลา 

4.6 ดา้นการคลงัและการพฒันบรหิารของเทศบาลเมอืงหลกั 
(1) ปรบัปรุงระบบการเก็บภาษีโรงเรยีน ที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ ให้เป็นระบบภาษี 

ทรพัย์สนิ หรอือย่างน้อยปรบัปรุงกฎหมายต่างๆ เพื่อลดข้อจ ากดั และเพิม่อตัราภาษี
บ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงปจัจุบัน และให ้
เทศบาลมอี านาจในการจดัเกบ็ภาษรีปูพเิศษเพิม่ขึน้ 

(2) จดัท าแผนที่และบญัชภีาษีอย่างเป็นระบบเพื่อใช้ในการตีราคาทรพัย์สินที่เหมาะสม 
รวมทัง้เพิม่บทลงโทษในการหลบเลีย่งภาษใีหม้ากขึน้ 

(3) รฐัจะใหค้วามส าคญัต่อโครงการพฒันาขยายบรกิารขัน้พืน้ฐานในเมอืงหลกัทัง้ 4 เมอืง
เป็นกรณีพิเศษ โดยจะจัดสรรงบเงินอุดหนุนพิเศษและเงินกู้ให้แก่เทศบาล เพื่อ
ด าเนินการพฒันาบรกิารขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็นเรง่ด่วน 

(4) เรง่ปรบัปรุงปรมิาณและคุณภาพของเจา้หน้าทีท่างเทคนิควชิาการและการวางแผนของ
เทศบาลและจดัตัง้หน่วยงานวางแผนของเมืองหลักขึ้น เพื่อให้สามารถรบัผิดชอบ 
วางแผนและด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ของเมอืงหลกัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4.7 ด้านการสร้างเอกลกัษณ์ เพ่ือให้เกิดความภาคภมิูใจของประชาชนในเมืองหลกั 
(1) ส่งเสรมิการเผยแพรแ่ละนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมของเมอืงหลกั 
(2) ใหเ้มอืงหลกัเป็นศูนยก์ลางบรหิารราชการทีส่ าคญัของหน่วยราชการต่างๆ แต่ละภาค 
(3) ส่งเสรมิบทบาทขององค์กรท้องถิน่ให้มอีสิระมากขึน้ และประสานการด าเนินงานของ

องคก์รทอ้งถิน่และหน่วยงานของรฐัใหส้นบัสนุนซึง่กนัและกนั 
(4) จดัใหม้กีารประชุมระดบัชาตแิละนานาชาตใินเมอืงหลกัใหม้ากขึน้ 
4.8 แผนการส าคญัในการพฒันาเมืองหลกัมี 9 แผน ไดแ้ก่ 
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(1) แผนการส่งเสรมิอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโครงการขยายการใหส้นิเชื่อแก่อุตสาหกรรม
ขนาดย่อม โครงการจดัตัง้ศูนยอุ์ตสาหกรรมภาคในเมอืงหลกั และโครงการศกึษาวจิยั
ดา้นการตลาดของสนิคา้อุตสาหกรรมขนาดยอ่มและการรบัช่วงการผลติระหว่างอุตสาห-
กรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม เป็นตน้ 

(2) แผนการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม คอื โครงการนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ โครงการนิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

(3) แผนการส่งเสรมิการท่องเที่ยว โดยเฉพาะโครงการจดัตัง้ศูนย์ให้ความช่วยเหลอืให้
ความปลอดภยัแก่นกัท่องเทีย่ว 

(4) แผนการพฒันาการเกษตร คอื โครงการขยายสนิเชื่อแก่เกษตรกร โครงการจดัตัง้ตลาด
กลางสนิคา้เกษตร 

(5) แผนการปรบัปรงุแหล่งเสื่อมโทรมและจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัแก่ผูม้รีายไดน้้อย 
(6) แผนการจดัน ้าเพื่ออุปโภคบรโิภค คอื โครงการขยายการประปาจงัหวดัในเมอืงหลกั 

โครงการจดัหาน ้าประปาจากแหล่งน ้าใหม่ของเมอืงนครราชสมีา เป็นตน้ 
(7) แผนการพฒันาการสื่อสาร โดยเฉพาะโครงการขยายโทรศพัทใ์นเมอืงหลกั 
(8) แผนการพฒันาการขนส่ง ที่ส าคญัคอื โครงการท่าเรอืน ้าลกึสงขลา โครงการปรบัปรุง 

ท่าเรอืน ้าลกึสตัหบี โครงการวางแผนแมบ่ทและจดัระบบการจราจร 
(9) แผนการพฒันาบรกิารพื้นฐานเศรษฐกจิของเมอืง คอืโครงการจดัระบบระบายน ้าหลกั 

ป้องกนัน ้าท่วม และก าจดัน ้าเสยี โครงการก าจดัขยะมลูฝอย 
 
5. การพฒันาระบบเมืองรองและชุมชนชนบท 
 หลกัจากการพฒันาใหม้เีมอืงหลกัเกดิขึน้แลว้ จ าเป็นจะต้องพฒันาระบบเมอืงรองและชุมชน
ชนบทให้สามารถกระจายการพฒันาจากเมอืงหลกัไปสู่เมอืงรองและชุมชนชนบท ใหเ้ชื่อมโยงไปสู่
ประชาชนในชนบท แต่ปจัจุบนัปรากฏว่าเมอืงรองและชุมชนชนบทยงัไม่สามารถมบีทบาทดงักล่าว
ได ้เนื่องจากขอ้จ ากดัดงัต่อไปนี้ 
 5.1 บทบาทของเมืองรองและชุมชนชนบทยงัมีส่วนสนับสนุนการกระจายการพฒันา
ไปสู่ชนบทน้อยมาก แมว้่าเมอืงรองจะมฐีานกจิกรรมอยู่บ้าน โดยเฉพาะเป็นแหล่งสรา้งงานหรอื
แหล่งการผลติหรอืแปรรปูเบือ้งต้นในทอ้งถิน่ และเป็นศูนยก์ลางการคา้ในทอ้งถิน่ใหบ้รกิารทีจ่ าเป็น
ต่างๆ แก่เกษตรกร โดยเฉพาะบรกิารดา้นปจัจยัการผลติและการตลาดอยู่ แต่ส่วนใหญ่เป็นบทบาท
ของเอกชนและปราศจากการควบคุมของรฐั ซึง่ท าใหเ้กษตรกรเสยีเปรบีบและขาดอ านาจการต่อรอง
และไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมทางดา้นราคาเท่าทีค่วร 
 5.2 ขาดแคลนบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมและมีมาตรฐานต า่ กล่าวคอื 
เมอืงรองยงัขาดแคลนบรกิารพืน้ฐาน โดยเฉพาะการจดัระบบระบายน ้า การป้องกนัน ้าท่วม ก าจดัน ้า
เสยีและขยะมลูฝอย การประปา โทรศพัท ์การจดัการจราจร ซึง่จ าเป็นต่อกจิการแปรรปูและการผลติ
ในระดับเมืองรองอยู่มาก ส าหรับชุมชนชนบทนัน้ยังขาดบริการสังคมอยู่มาก ได้แก่ บริการ
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การศกึษา สาธารณสุข และบรกิารพืน้ฐานจ าเป็นอื่นๆ ทีจ่ะไปมสี่วนสนับสนุนการพฒันาการเกษตร
ในชนบทได้อย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนัน้ระบบบรกิารพื้นฐานของเมอืงรองและชุมชนชนบท
เท่าทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดัในปจัจบุนัน้ีกข็าดความเชื่อมโยงกนัอยูม่าก 
 ฉะนัน้ การพฒัาเมอืงรองและชุมชนชนบทให้สามารถรบัช่วงการกระจายความเจรญิต่อ
การเมอืงหลกั ทัง้ในด้านการพฒันาอุตสาหกรรมเบื้องต้นในชนบทและการรองรบัแรงงานส่วนเกนิ
จากภาคเกษตร และท าหน้าที่เป็นศูนย์การเกษตรและบริการสงัคมของท้องถิ่น จ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการ ดงันี้ 
 5.3 เป้าหมาย ก าหนดเป้าหมายเมอืงรอง โดยค านึงถงึสภาวะของการตัง้ถิน่ฐาน ขนาด
ประชากร มูลค่าการผลิตและรายได้ และความสัมพันธ์ของระบบชุมชนในภาคนั ้นกล่าวคือ 
ความสมัพนัธก์บัเมอืงหลกัและกบัชุมชนชนบทลอ้มรอบ ในช่วงแผนฯ 5 ดงันี้ 
 5.3.1 ภาคเหนือ 

- เมอืงรองล าปางและเชยีงราย พรอ้มทัง้ชุมชนชนบทในพื้นที่เฉพาะภาคเหนือ
ตอนบน 

5.3.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
- เมืองรองอุบลราชธานี ร้อยเอ็ด และสุรนิทร์ พร้อมทัง้ชุมชนชนบทในพื้นที่

เฉพาะบรเิวณทุ่งกุลารอ้งไหแ้ละอสีานตอนล่าง 
5.3.3 ภาคตะวนัออก 

- เมอืงรองระยอง และฉะเชิงเทรา พร้อมทัง้ชุมชนชนบทในพื้นที่เฉพาะสาม
จงัหวดัชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก 

5.3.4 ภาคตะวนัตก 
- เมอืงรองกาญจนบุร ีและเพชรบุร ีพรอ้มทัง้ชุมชนชนบทในพืน้ทีเ่ฉพาะบรเิวณ

ชายฝ ัง่ทะเล และตอนกลางของภาคตะวนัตก 
5.3.5 ภาคใต ้

- เมอืงรองปตัตานี และชุมชนชนบทในพืน้ทีเ่ฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
5.4 แนวนโยบาย พฒันาเมืองรองให้เป็นแหล่งจ้างงานเบื้องต้นในท้องถ่ินและให้ 

ชุมชนชนบทล้อมรอบเป็นศูนย์บริการสังคมและบริการทางการเกษตรแก่ประชาชนใน
ชนบท เพื่อให้สามารถรบัช่วงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมต่อจากเมอืงหลกั กระจายไปสู่ 
ประชาชนส่วนใหญ่ในภมูภิาคไดอ้ยา่งจรงิจงั โดยการพฒันาอุตสาหกรรมเบือ้งต้นในเมอืงรองใหเ้ป็น
ฐานเศรษฐกจิ แหล่งจา้งงานขัน้ต้นแก่ประชาชนในท้องถิน่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติ
การเกษตรขัน้ต้น อุตสาหกรรมในครวัเรอืนและอุตสาหกรรมขนาดย่อมอื่นๆ โดยพฒันาบรกิารของ
รฐัและขยายบรกิารพื้นฐานที่จ าเป็นในเมอืงรองพร้อมกนัไปด้วย และส่งเสรมิชุมชนชนบทให้เป็น
ศูนยบ์รกิารสงัคมต่างๆ และการบรกิารทางการเกษตร ดา้นการผลติ การตลาด การให้สนิเชื่อ และ
พยายามควบคุมการเอารดัเอาเปรยีบของผูม้อี านาจทางเศรษฐกจิในทอ้งถิน่ โดยรฐัจะต้องเขา้ไปมี
บทบาทต่อการจดัสรรปจัจยัและบรกิารดา้นการผลติและการตลาดใหม้ากขึน้ 
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5.5 มาตรการการพฒันา 

 5.5.1 พฒันาอุตสาหกรรมขนาดย่อมในเมอืงรอง เพื่อใหเ้ป็นแหล่งรองรบัแรงงานส่วนเกนิ
จากภาพเกษตร โดยเฉพาะสนบัสนุนการจดัตัง้อุตสาหกรรมแปรรปูผลผลติการเกษตรและวตัถุดบิใน
ทอ้งถิน่ อุตสาหกรรมครวัเรอืน ซึง่รฐัจะต้องส่งเสรมิดา้นสนิเชื่อ วชิาการ สทิธปิระโยชน์ และพฒันา
แรงงานไร้ฝีมอืจากภาคเกษตรในเมอืงรอง พร้อมทัง้ให้บรกิารข่าวสาร การตลาด และข่าวสาร  
แรงงานในทอ้งถิน่แก่ผูใ้ชแ้รงงานและผูจ้า้งแรงงานดว้ย 
 5.5.2 พฒันาชุมชนชนบทใหเ้ป็นศูนยก์ลางบรกิารทางการเกษตรและการตลาดทีส่ าคญัของ
ท้องถิ่น ให้เป็นตลาดกลางของท้องถิ่นในการรบัซื้อและรวบรวมผลผลติการเกษตร และส่งไปยงั
ตลาดในระดบัทีใ่หญ่กว่า โดยรฐัตอ้งด าเนินงาน ดงันี้ 

(1) ขยายการใหส้นิเชื่อเพื่อการเกษตรใหม้ากขึน้ในเมอืงรองและชุมชนชนบท เพื่อ
ลดบทบาทสนิเชื่อนอกสถาบนัลง 

(2) จดัตัง้ศูนยป์ระกนัราคาสนิคา้เกษตรในทอ้งถิน่ 
(3) ให้บรกิารและปจัจยัการผลติ โดยเฉพาะเมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพชื และ

ก าหนดให้เป็นแหล่งการฝึกอบรมเพื่อเพิม่พูนความรู้ทางวชิาการเกษตรแผน
ใหมแ่ละบรกิารขา่วสารแก่เกษตรในชนบท รวมทัง้เป็นแหล่งยุง้ฉางเกบ็ผลผลติ
การเกษตร เพื่อสรา้งอ านาจการต่อรองใหม้ากขึน้ 

5.5.3 พฒันาบรกิารขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคม ได้แก่ การพฒันาบรกิารพื้นฐาน
เศรษฐกจิที่จ าเป็นต่อการพฒันาเมอืงรอง เช่น การจดัระบบระบายน ้า ป้องกนัน ้าท่วมและก าจดัน ้า
เสยี การก าจดัขยะมูลฝอย การจดัท าแผนแม่บท ขยายบรกิารประปา ขยายบรกิาร โทรศพัท์ และ
จดัระบบการจราจรในเมอืงรอง และการจดัหาทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัชุมชนชนบท มุ่งพฒันาบรกิารทาง
สงัคมให้กระจายถึงประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทเป็นส าคญั โดยเน้นการให้บรกิารการศึกษาและ
บรกิารสาธารณสุขเป็นหลกัส าคญั 

5.6 แผนการท่ีส าคญัมี 4 แผนการ กล่าวคอื 
(1) แผนการส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อม เช่น โครงการส่งเสริมการผลติสนิคา้อุตสาห-

กรรมในครอบครวั โครงการขยายการใหส้นิเชื่อแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม และอุตสาห-
กรรมในครอบครวั และการจดัตัง้ระบบค ้าประกนัสนิเชื่อ เป็นตน้ 

(2) แผนการเพิม่ผลผลติการเกษตรและการตลาด เช่น โครงการจดัตัง้ตลาดกลางสนิค้า
เกษตรกรรมและโครงการขยายสนิเชื่อเพื่อการเกษตร เป็นตน้ 

(3) แผนการจดับรกิารพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น โครงการขยายและปรบัปรุงถนนสาย
ประธานเชื่อมระหว่างเมอืงหลกักบัเมอืงรอง และระหว่างเมอืงรองกบัชุมชนชนบท และ
โครงการปรบัปรงุและขยายประปาจงัหวดัในเมอืงรอง เป็นตน้ 

(4) แผนการพฒันาบรกิารสงัคม เช่น โครงการจดับรกิารสาธารณสุขในเมอืง และโครงการ
สงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อย เป็นตน้ 


