
ส่วนท่ี 3 
การปรบัโครงสร้างและการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 

 
บทท่ี 1 
บทน า 

 
เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของไทยสามารถปรบัตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์

เศรษฐกจิของโลก และช่วยในการเรง่ฟ้ืนฟูฐานะทางการเงนิของประเทศทีไ่ดม้กีารใชจ้่ายเกนิตวัมาก 
และทําให้การขาดดุลการค้าสูงจนเขา้ขัน้อนัตราย ตลอดทัง้การที่จะมุ่งกระจายการผลติและความ
เจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาค เพื่อเพิม่โอกาสมงีานทําในชนบทนัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ได้กําหนด
เป้าหมายและแนวทางทีจ่ะปรบัโครงสรา้งการผลติดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมใหม้ผีลผลติเหลอื
ส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศมากขึน้ ขณะเดยีวกนัก็ได้วางเป้าหมายที่จะชะลอการนําเขา้สนิค้า
หลายประเภทลงด้วยโดยการผลิตทดแทนขึ้นภายใน และให้มกีารประหยดัการใช้ควบคู่กันไป
โดยเฉพาะด้านพลงังานเชื่อเพลิง ซึ่งจะได้มีการปรบัปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังานในสาขา
คมนาคมและขนส่ง และจะได้มกีารปรบัโครงสร้างระบบขนส่งในประเทศให้มกีารประหยดัพลงังาน
อย่างจรงิจงั การปรบัโครงสรา้งการผลติและเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรหลกัของประเทศให้
เกดิผลตอบแทนสูงขึน้โดยเฉพาะการใชท้ีด่นิ แหล่งน้ํา ป่าไม ้แร่ และพลงังานนัน้ รฐัจะสนับสนุนให้
มกีารนําเอาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมและทนัสมยัมาดดัแปลงในขบวนการเพิม่ผลผลติ 
และการประหยดัการใชป้จัจยัการผลติหลกัของประเทศควบคู่กนัไปดว้ย 

แผนการปรบัโครงสรา้งและเพิม่ประสทิธภิาพเศรษฐกจิที่กล่าวมาแลว้นี้ จะได้เน้นหลกัการ
ดงัต่อไปนี้ 

ประการแรก เน้น “การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ” ใหไ้ดผ้ลตอบแทนต่อการใชป้จัจยัการ
ผลติหลกัสงูขึน้ โดยเฉพาะการเพิม่ผลผลติต่อไร ่ต่อการใชพ้ลงังาน การใชทุ้นและปจัจยัอื่นๆ ทีม่อียู่
จาํกดั ทัง้น้ีใหม้แีผนการอนุรกัษ์และบูรณะความเสื่อมโทรมของทรพัยากรทีด่นิ ป่าไม ้และแหล่งน้ํา
ของประเทศดว้ย 

ประการท่ีสอง เน้น “การเพิม่ประสทิธภิาพด้านการตลาด” และปรบันโยบายราคาใหเ้ป็น
ธรรมยิง่ขึน้ เพื่ออํานวยประโยชน์ต่อการเพิม่ผลผลติและโอกาสการแขง่ขัน้ในตลาดโลกไดด้ขีึน้ 

ประการท่ีสาม เน้น “การกระจายการผลติและความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาคและเขตพื้นที่ 
ลา้หลงั” เพื่อขจดัความเหลื่อมลํ้าและความแตกต่างในฐานะเศรษฐกจิของแต่ละพืน้ทีใ่หน้้อยลง 

ประการท่ีส่ี เน้น “การปรบัปรุงระบบบรหิารและทบทวนนโยบายที่เป็นอุปสรรค ตลอดทัง้
บทบาทขององค์กรของรฐัและเอกชน” ให้มสี่วนสนันสนุนในการปรบัโครงสร้างการผลิตและ
การตลาดของประเทศอยา่งสอดคลอ้งกนั โดยจะเสรมิสรา้งบทบาทและความร่วมมอืของภาคเอกชน
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ให้มสี่วนในการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศเป็นสําคญั ทัง้นี้ รวมถึงบทบาทของกลุ่มงาน
สถาบนัในชนบทดว้ย 

ประการท่ีห้า เน้น “การนําเอาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย”ี ทีเ่หมาะสมและทนัสมยัมาใชใ้น
ขบวนการปรบัโครงสรา้งการผลติ การค้า และการเพิม่ประสทิธภิาพเศรษฐกิจให้มากขึน้ โดยการ
เลอืกใชแ้ละพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และการ
ใชพ้ลงังานเป็นหลกัสาํคญั 

จากหลกัการทีใ่ชใ้นการปรบัโครงสรา้งและประสทิธภิาพเศรษฐกจิที่กล่าวมาแล้วนัน้ พอจะ
สรปุลกัษณะการปรบัโครงสรา้งการผลติและบรกิารขัน้พืน้ฐานได ้ดงันี้ 
 
1. การปรบัโครงสร้างการผลิต 

1.1 ด้านการเกษตร ปรบัโครงสรา้งการผลติสาขาเกษตรใหส้ามารถขยายการผลติไดใ้นอตัรา
อยา่งน้อยรอ้ยละ 4.5 ต่อปี โดยเปลีย่นจาก “การเกษตรแบบขยายพืน้ทีเ่พาะปลูก” มาเป็น “การเพิม่
ผลผลติพชืต่อไร”่ ของขา้ว ยางพารา ขา้วโพด ถัว่เขยีว ถัว่เหลอืง และฝ้ายเป็นพเิศษ นอกจากนัน้จะ
เพิม่ประสทิธิภาพการใช้ที่ดนิโดยปรบัปรุงพื้นที่เขตชลประทาน 16 ล้านไร่ให้สมบูรณ์ขึ้น และ 
ปรบัปรุงดนิเปรีย้วดนิเคม็อีก 7 ล้านไร่ และการเพิม่สนิเชื่อการเกษตรและขยายเมล็ดพนัธุ์และ
จาํหน่ายปุ๋ ยใหแ้ก่เกษตรกรเพิม่ขึน้เพื่อการเพิม่ผลผลติต่อไร่ ขณะเดยีวกนั จะสนับสนุนใหเ้กษตรกร
สามารถขายผลผลติได้ในราคาที่เป็นธรรม โดยรฐัจะลดการแทรกแซงระบบตลาดให้น้อยที่สุด และ
จะเน้นการสร้างอํานาจต่อรองให้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะในเขตล้าหลงัที่ยากจน ในการนี้รฐัจะ  
ส่งเสรมิการรวมกลุ่มของสถาบนัในชนบทให้เป็นสถาบนัเดยีว คอื สหกรณ์การเกษตรและให้การ
สนับสนุนการดําเนินธุรกจิสหกรณ์การเกษตรในการรวบรวมผลติผลและจําหน่ายผลติผลร่วมกนั 
รวมทัง้ปรบัปรุงการประสานธุรกจิของสถาบนัในระดบัเดยีวกนัและเชื่อมโยงสถาบนัระดบัต่างๆ เขา้
ดว้ยกนั 

1.2 ด้านอตุสาหกรรม ปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมใหเ้น้นอุตสาหกรรมการส่งออกมากขึน้ โดย
เรง่อุตสาหกรรมแปรรปูสนิคา้ขัน้ปฐมใหเ้ป็นสนิคา้สําเรจ็รปูเพื่อส่งออก ขณะเดยีวกนัจะเริม่สรา้งฐาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานให้เกดิขึน้ในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก โดยเฉพาะอย่างยิง่ อุตสาห-
กรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชก๊้าซธรรมชาต ิอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กล้า ปุ๋ ยเคม ีโซดาแอซ โปแตช
และเปโตรเคมคีอล เป็นต้น นอกจากนัน้จะผลกัดนัใหอุ้ตสาหกรรมกระจายออกไปสู่ส่วนภูมภิาคเพื่อ
เป็นการส่งเสรมิการจา้งแรงงานและใชว้ตัถุดบิในทอ้งถิน่เป็นสาํคญั และส่งเสรมิการประหยดัพลงังาน
ทุกประเภทในขบวนการผลติของภาคอุตสาหกรรม ในการนี้รฐัจะส่งเสรมิให้เอกชนทัง้ในและนอก
ประเทศมาลงทุนและรฐัจะหลกีเลีย่งการใช้มาตรการควบคุมราคา นอกจากโครงสรา้งอุตสาหกรรม
นัน้มลีกัษณะผกูขาด ตลอดทัง้จะไดม้กีารปรบัปรงุอตัราภาษแีละโครงสรา้งสทิธปิระโยชน์การส่งเสรมิ
การลงทุนและมาตราการส่งเสรมิการส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมดว้ย 

1.3 ด้านทรพัยากรธรณี จะขยายการผลติเหมอืงแร่ใหสู้งเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 
16.4 ต่อปี (รวมก๊าซธรรมชาติ) โดยจะใหม้กีารกระจายผลติแร่อุตสาหกรรม แร่พลงังาน นอกจากแร่
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ส่งออกด้วย รฐัจะเร่งทําการสํารวจแร่เพื่อให้ทราบปรมิาณสํารองแร่ที่สําคญัๆ และกําหนดบรเิวณ
แหล่งแร่ทีเ่หมาะสม นอกจากนัน้จะเร่งแก้ไขปญัหาการบุกรุกเขา้ทําเหมอืงแร่อย่างผดิกฎหมาย ซึ่ง
ยงัผลต่อความเสื่อมโทรมใหแ้ก่ทรพัยากรธรณีและสิง่แวดลอ้มเป็นอย่างมาก และจะใหม้กีารปรบัปรุง
ประสทิธภิาพและกรรมวธิกีารผลติแรใ่หไ้ดม้าตรฐานและผลตอบแทนสงูดว้ย 
 
2. การปรบัโครงสร้างการค้าต่างประเทศและบริการ 
 มเีป้าหมายที่จะลดการขาดดุลการค้ากบัต่างประเทศโดยเฉลี่ยไม่ใหเ้กนิปีละ 78,400 ล้าน
บาทใน 5 ปีขา้งหน้า โดยจะเรง่การส่งออกสนิคา้และบรกิารใหข้ยายเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 21.9 ต่อ
ปี และทําการปรบัโครงสรา้งการส่งออกสนิค้าเกษตร อุตสาหกรรม สนิแร่และประมง ให้มสีดัส่วน
เฉลีย่รอ้ยละ 41, 36, 8 และ 4 ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมด ซึง่จะต้องทบทวนและปรบัปรุงแก้ไข
มาตรการแทรกแซงต่างๆ รวมทัง้ภาษีอากรที่เป็นภาระและเป็นอุปสรรคต่อการส่งออก และจะ  
ส่งเสรมิให้มกีารกระจายสนิค้าส่งออกและตลาดเพิม่ขึน้ ในการนี้จะจดัตัง้บรรษทัประกนัสนิเชื่อเพื่อ
การส่งออก ทางดา้นการชลอการนําเขา้นัน้ จะมใิหเ้พิม่เกนิรอ้ยละ 18.1 ต่อปี โดยการปรบัโครงสรา้ง
ด้านการใช้และการประหยดัพลงังานและโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มผีลต่อการชะลอการนําสนิค้า  
เขา้ลง ส่วนด้านการส่งเสรมิการท่องเที่ยวนัน้จะขยายจาํนวนนักท่องเที่ยวต่างปรเทศเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
8.4 ต่อปี และกําหนดเป้าหมายรายได้จากการท่องเที่ยวใหไ้ดถ้งึประมาณ 50,000 ลา้นบาท ในปี 
2529 
 
3. การปรบัโครงสร้างการผลิตและการใช้พลงังาน 
 มเีป้าหมายทีจ่ะลดอตัราส่วนการพึง่น้ํามนัปิโตรเลยีมจากต่างประเทศลงจากรอ้ยละ 75 ของ
ความต้องการใชพ้ลงังานทัง้หมดในปี 2523 ใหเ้หลอืเพยีงรอ้ยละ 46 ในปี 2529 ในการนี้จะเร่งผลติ
และใช้แหล่งพลงังานในประเทศทดแทน คอื ก๊าซธรรมชาติ พลงัน้ํา ถ่านหนิลกิไนต์และพลงังาน  
นอกแบบ ทัง้น้ี ไดก้ําหนดเป้าหมายลดการใช้พลงังานในประเทศโดยส่วนรวมลงไม่ให้ขยายตวัเกนิ
รอ้ยละ 4.8 ต่อปีใน 5 ปีขา้งหน้า และลดปรมิาณการนําน้ํามนัเชือ้เพลงิเขา้ลงเฉลีย่อยา่งน้อยรอ้ยละ 3 
ต่อปี โดยจะปรบัปรุงประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานในสาขาคมนาคมขนส่งและสาขาอุตสาหกรรมให้ดี
ขึน้ และจะมกีารปรบันโยบายราคาพลงังานทุกประเภทให้สอดคล้องกบัเหตุการณ์และไดส้ดัส่วนกนั 
ทัง้นี้ รฐัมนีโยบายจะไม่ชดเชยแต่อย่างใด 
4. การปรบัโครงสร้างระบบการขนส่ง 
 มจีุดประสงค์ที่จะลดการใช้พลงังานน้ํามนัลง เพื่อเป็นการแก้ไขการขาดดุลการค้า โดยได้
กําหนดเป้าหมายทีจ่ะชลอการก่อสรา้งถนนลง ยกเวน้ทางหลวงชนบทแต่จะเน้นการบํารุงรกัษาทาง
เป็นหลกั นอกจากนี้ จะปรบัการลงทุนสรา้งและบรูณะทางใหส้ามารถเลีย้งตวัเองไดจ้ากเรยีกเกบ็จาก
ผูใ้ชถ้นน คอื จากภาษน้ํีามนั (ทีใ่ชใ้นการขนส่ง) ผ่านทาง และภาษลีอ้เลื่อนในระยะ 5 ปีขา้งหน้า จะ
ขยายการใช้บริการรถไฟและขนส่งทางน้ําเพิ่มขึ้น เพื่อลดการใช้ถนนลงเพื่อเป็นการประหยดั  
พลงังานและจะสนับสนุนการขนส่งทางน้ําระหว่างประเทศ และกิจการพาณิชยนาวใีห้ใช้เรอืไทย
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เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 15 ต่อปี ซึง่จะทําใหม้สีดัส่วนขนส่งสนิคา้เพิม่จากรอ้ยละ 5 ในปี 2524 เป็นรอ้ย
ละ 10 ของปรมิาณสนิคา้เขา้ – ออก ในปี 2529 และการนี้จะต้องขยายกองเรอืพาณิชยเ์พิม่ขึน้อกี
เป็น 358,000 เดทเวทตนั ควบคู่ไปกบัการขยายท่าเรอืน้ําลกึทีส่ตัหบี สงขลา และภูเกต็ ในภาคใต้
ดว้ย 
 การปรบัโครงสรา้งและประสทิธภิาพเศรษฐกจิในสาขาเศรษฐกจิสําคญัๆ ทีก่ล่าวมาโดยสรุป
นี้ชีใ้หเ้หน็ว่าโครงสรา้งเศรษฐกจิของไทยในอนาคตจะมคีวามสมดุลยิง่ขึน้ กล่าวคอื จะลดการพึง่การ
นําเขา้จากต่างประเทศลง เพิม่การส่งออก เพิม่การจา้งงานและขยายความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาค ซึง่
ลว้นแต่เป็นเป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ทัง้สิน้ 
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บทท่ี 2 
แผนการปรับโครงสร้างการเกษตร การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 
1. สรปุแนวโน้มการผลิตทางการเกษตรท่ีผา่นมา 
 

การพฒันาประเทศทีผ่่านมาไดต้ัง้อยูบ่นพืน้ฐานแห่งความเป็นสงัคมเกษตร ดงัจะเหน็ไดจ้าก
การที่ผลผลติและรายได้จากการเกษตรยงัครองความสําคญัอนัดบัสูงสุด คอื เป็นสดัส่วนถงึรอ้ยละ 
25 ของผลผลติรวมทัง้ประเทศ การจา้งแรงงานมถีงึ 15.6 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 70 ของ 
แรงงานทัง้ประเทศ และการส่งผลติผลการเกษตรออกไปจาํหน่ายต่างประเทศทํารายไดถ้งึรอ้ยละ 60 
ของรายไดจ้ากการส่งออกของไทยทัง้หมดในปจัจบุนั 

แนวโน้มการพฒันาการเกษตรในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา ปรากฏว่าผลผลติด้านการเกษตรได้
ขยายตวัในอตัราค่อนขา้งสงูมาก โดยเฉลีย่สามารถขยายผลผลติเพิม่ขึน้ไดใ้นอตัราถงึรอ้ยละ 5 ต่อปี 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัอตัราการขยายตวัการเกษตรของโลกทีเ่พิม่ขึน้โดยเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 2.5 ถงึ 2.8 
ต่อปีเท่านัน้ จงึทําให้ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในเอเซียที่คงฐานะเป็นประเทศที่มผีลิตผล
การเกษตรและอาหาร “เหลอืส่งออกสุทธ”ิ ตดิต่อกนัมาเกอืบ 20 ปีที่ผ่านมา ซึง่มสี่วนเสรมิสรา้ง
ฐานะความมัน่คงทางเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศในระยะทีผ่่านมา 

อย่างไรก็ตาม การขยายตวัของสาขาการเกษตรไทยที่ผ่านมามลีกัษณะพเิศษ และอาศยั
ปจัจยัหลกัทีเ่ป็นแรงผลกัดนัทาํใหก้ารเกษตรไดเ้จรญิเตบิโตขึน้มาโดยลาํดบั คอื 

ประการแรก : การเกษตรของไทยได้มีการกระจายการผลิตไปสู่พืชเศรษฐกิจใหม่ๆ 
เพ่ิมขึ้นหลายชนิด เพื่อสนองความต้องการของตลาดโลกและตลาดภายใน กล่าวคอื ได้กระจาย
การผลติจากการปลูกพชืหลกัเพยีง 2 – 3 ชนิด มาเป็นการปลูกพชืเศรษฐกจิทีม่มีลูค่าเพิม่เกนิหนึ่ง
พนัลา้นบาทต่อปี ถงึ 10 ชนิดในปจัจบุนั นอกจากนัน้ยงัไดม้กีารพฒันาดา้นปศุสตัว ์การประมง และ
ปา่ไม ้ซึง่มมีลูค่าเพิม่เป็นสดัส่วนถงึหน่ึงในสีข่องรายไดจ้ากการเกษตรทัง้หมดของประเทศ 

ประการท่ีสอง : อาศยัการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นปัจจยัหลกัในการขยายการผลิต 
โดยการบุกเบกิเปิดพืน้ทีท่าํกนิใหมใ่นอตัราเฉลีย่เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 4 ต่อปี จนปจัจุบนัไดม้กีาร
เปิดทีด่นิมาใชเ้พื่อการเกษตรทัง้หมดถงึ 147 ลา้นไร่ โดยเป็นทีน่า 84 ลา้นไร่ และเป็นพชืสวนและ
พชืไร่ 63 ล้านไร่ จะเหน็ได้ว่าการเปิดที่ดนิทํากนิใหม่ขึน้เรื่อยๆ น้ีใกล้จะเข้าจุดอิ่มตวัในปจัจุบนั 
เพราะทีด่นิทีเ่หลอืไมเ่หมาะสมต่อการเกษตร หมายความว่า “ยุคแห่งการบุกป่าเปิดทีด่นิทํากนิ” ใกล้
จะจบแลว้ 



 49 

ประการท่ีสาม : การขยายบริการพื้นฐานของรฐั ในช่วง 4 แผนฯ ทีผ่่านมา มสี่วนช่วย
ในการขยายผลผลิตด้านการเกษตรของประเทศไปพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา 
แหล่งน้ําและขยายระบบชลประทานทีผ่่านมาถงึ 16 ลา้นไร่ การขยายโครงข่ายถนนจากแหล่งผลติสู่
ตลาดยาวถงึ 60,000 กม. ในเขตเกษตรทัว่ประเทศ และการใหบ้รกิารส่งเสรมิการเกษตรของรฐัไดม้ี
ส่วนสนบัสนุนต่อการขยายและกระจายการผลติของภาคเกษตรไปพอสมควร 

แต่เป็นทีน่่าสงัเกตว่าการเกษตรของไทยในระยะหลงัๆ น้ีเริม่ประสบปญัหาและขอ้จาํกดัของ
ทรพัยากรทีด่นิ แหล่งน้ํา และป่าไมท้ีถู่กนํามาใช้ในระยะทีผ่่านมาในลกัษณะที่ไม่ค่อยจะมปีระสทิธ-ิ
ภาพ สิ้นเปลอืงและขาดการอนุรกัษ์ จงึทําให้ทรพัยากรธรรมชาติเหล่านี้มสีภาพเสื่อมโทรมลงโดย
ลําดบั จนมปีญัหาสิ่งแวดล้อมตามมาหลายด้าน ทัง้น้ี มผีลทําให้อตัราขยายตวัของการผลติภาค
เกษตรของประเทศเริม่ชลอตวัลงโดยลําดบัเหลอืประมาณรอ้ยละ 3.5 ต่อปี ในช่วงแผนฯ 4 และหาก
ไม่มกีารปรบัปรุงประสทิธภิาพการใช้ที่ดิน แหล่งน้ํา เพื่อการเกษตรแล้ว แนวโน้มของอัตราการ
ขยายตวัของการผลติในภาคเกษตรจะลดลงตํ่ากว่ารอ้ยละ 3.5 ในช่วงแผนฯ 5 โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ซึ่งทรพัยากรที่ดนิและแหล่งน้ํามจีํากดั และอยู่ใน
สภาพเสื่อมโทรมมากในปจัจุบนั อตัราการขยายตวัของภาคเกษตรกรรมจะมแีนวโน้มตํ่ามาก ซึง่จะ
เป้นอตัราต่อการรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นอย่างยิง่ จงึมคีวาม
จาํเป็นที่จะต้องมกีารปรบัปรุงการผลติและการใช้ทรยัากรที่ดนิ แหล่งน้ําและป่าไมใ้ห้เกดิประสทิธ-ิ
ภาพสงูขึน้ หากตอ้งการกัษาฐานะความสาํคญัของภาคการเกษตรไวต่้อไปใน 5 –10 ปีขา้งหน้า 

โดยสรุปแล้ว การพฒันาการเกษตรในระยะที่ผ่านมาปรากฏว่าผลผลติด้านการเกษตรได้
ขยายตวัในอตัราทีสู่งและน่าพอใจตลอดมา และมน้ีอยประเทศทีจ่ะเทยีบได ้นอกจากนัน้การเตบิโต
ของสาขาเกษตรเป็นปจัจยัสําคญัต่อการเพิม่พูนฐานะและรายได้ให้แก่คนในชนบทส่วนใหญ่และมี
ส่วนสําคญัต่อการแก้ปญัหาความยากจนในชนบทใหล้ดลงจากรอ้ยละ 50 ของประชากรทัง้ประเทศ
ในปี 2504 เหลอืประมาณรอ้ยละ 25 ในปจัจุบนั แต่ความเหลื่อมลํ้าในฐานะรายได้ระหว่างภาค
เกษตรและภาคเศรษฐกจิอื่นๆ และระหว่างในภูมภิาคส่วนต่างๆ ของประเทศยงัมอียู่อกีมาก จงึเป็น
ประเดน็สาํคญัในการปรบัโครงสรา้งการเกษตรต่อไป 
 
2. สรปุประเดน็ปัญหา 
 สถานการณ์ดา้นการเกษตรทีก่ล่าวมาน้ีพอจะชีใ้หเ้หน็ปญัหาและอนาคตของการเกษตรไทย
ทีต่อ้งการ “ปรบัโครงสรา้งการผลติใหส้ามารถขยายผลผลติ ไดใ้นอตัราสูงขึน้และการเพิม่รายไดข้อง
เกษตรกรควบคู่ไปกบัการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทีด่นิ แหล่งน้ํา ป่าไม ้และแหล่งประมงที่มอียู่ให้
ไดร้บัผลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงูกว่าทีผ่่านมา” เน้นการแกป้ญัหาหลกัดงัต่อไปน้ี 
2.1 ปัญหาด้านการผลิตในภาคเกษตรท่ีมีอตัราการขยายตวัเร่ิมลดต ่าลงโดยล าดบั อนั
เน่ืองจากผลผลิตต่อไร่ต า่และทรยัากรธรรมชาติท่ีใช้ในการเกษตรเร่ิมเส่ือมโทรมลง ซึ่ง
พอจะสรปุประเดน็ได ้คอื 
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 (1) ปัญหาการใช้ท่ีดินท่ีมีผลผลิตต า่ ที่ผ่านมาเป็นการใช้ที่ดนิผดิประเภท ทัง้ในแง่การ
เลอืกพชืปลูกไม่เหมาะสมกบัสภาพของดนิและการใช้เทคนิคการผลติไม่ถูกวธิ ีจงึทําให้การเพิ่ม
ผลผลิตไม่ได้ผลดี ทําให้ที่ดินเสื่อมโทรมลงและขาดการอนุรักษ์ นอกจากนั ้นจะเห็นได้ว่า
ประสทิธภิาพการใชท้ีด่นิตํ่า คอืไม่ไดใ้ชท้ีด่นิใหเ้กดิประโยชน์อย่างเตม็ทีก่ารปลูกครัง้ทีส่องยงัมน้ีอย
มาก เนื่องจากระบบชลประทานมเีพยีงรอ้ยละ 10 ของพื้นที่ทําการเกษตรทัง้หมด และในจํานวน
พื้ น ที ่
ชลประทาน 16 ลา้นไร่ มเีพยีง 4 – 5 ลา้นไร่เท่านัน้ทีส่ามารถรบัน้ําชลประทานไดต้ลอดทัง้ปี 
เกษตรกรยงัต้องพึง่การเกษตรน้ําฝนเป็นหลกัอยู่ จะสงัเกตได้จากการเพิม่ผลติต่อไร่ของพชืสําคญั
โดยเฉลีย่มเีพยีง 0.5 ต่อปี เท่านัน้ อตัราการขยายการผลติของการเกษตรส่วนใหญ่มาจาก “การ
ขยายพืน้ที่เพาะปลูก” กล่าวคอืในระยะทีผ่่านมาได้มกีารขยายเนื้อทีเ่พาะปลูกถงึรอ้ยละ 4 ต่อปี 
นอกจากนัน้ การใชเ้มลด็พนัธุด์ ีการใชปุ้๋ ย และยาปราบศตัรพูชืยงัอยู่ในอตัราตํ่ามาก ประเทศไทยมี
การใชปุ้๋ ยในอตัราเพยีง 1.9 กก. ต่อไร่ เปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นๆ ในเอเซยีโดยเฉลีย่ใชปุ้๋ ยไม่ตํ่า
กว่า 5 ก.ก. ต่อไร่ และการใชข้า้วเจา้พนัธุส์่งเสรมิมเีพยีงรอ้ยละ 12 ของพืน้ทีป่ลูกขา้วเจา้ทัง้หมด 
ในขณะทีข่ดีความสามารถการผลติเมลด็พนัธุด์มีไีม่ถงึรอ้ยละ 4 ของประมาณการใชเ้มลด็พนัธุแ์ต่ละ
ปี ถงึแมว้่าภาคเอกชนไดเ้ขา้มามบีทบาทในการผลติเมลด็พนัธุม์ากขึน้กต็าม ส่วนการเลอืกพชืปลูก
สลบัทดแทนในระยะที่ผ่านมาส่วนใหญ่มุ่งสนองความต้องการของตลาด และภาวะราคาภายนอก
ประเทศมอีทิธพิลต่อการผลติดา้นการเกษตรและการใชท้ีด่นิอยู่มาก และหากพจิารณาปญัหาการใช้
ทีด่นิในแต่ละภาคจะมลีกัษณะและปญัหาแตกต่างกนัดงัน้ี คอื 
 ภาคกลาง มรีะบบชลประทานค่อนขา้งสมบูรณ์ อตัราการขยายตวัของผลติผลการเกษตร
สงูขึน้รอ้ยละ 7 ต่อปี แต่มปีญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิ ปญัหาดนิเปรีย้วดนิเคม็ตามชายทะเลอยู่มาก จงึทํา
ใหป้ระสทิธภิาพการใชท้ีด่นิไมส่งูเท่าทีค่วร กล่าวคอื ผลผลติต่อไร่ของภาคกลางยงัตํ่ากว่าภาคเหนือ 
อยา่งไรกต็าม การปลกูขา้วในภาคกลางยงัมโีอกาสการเพิม่ผลผลติต่อไรอ่กีมาก 
 ภาคเหนือ มผีลผลติต่อไร่สูงสุด เพราะคุณภาพดนิด ีมกีารกระจายการผลติและปลูกพชื
หมุนเวยีนมาก แต่ขนาดการถอืครองทีด่นิเลก็ทีสุ่ดในประเทศ และมปีญัหาการทําลายป่าเพื่อทําไร่
เลื่อนลอย โอกาสทีจ่ะกระจายการผลติไปสู่พชืหมนุเวยีน พชืยนืต้น ผลไมเ้มอืงหนาว ชา กาแฟ การ
ผลติโคนมยงัมแีววอยูม่าก  
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มขีนาดพืน้ทีท่ําการเกษตรสูงสุดในประเทศ คอื ถงึรอ้ยละ 41 
ของพื้นทีท่ําการเกษตรทัง้หมด แต่มสีดัส่วนการผลติด้านเกษตรเพยีงรอ้ยละ 26 ของผลผลติการ
เกษตรกรรม เป็นภาคทีม่อีตัราการขยายตวัของผลผลติดา้นการเกษตรตํ่าสุด คุณภาพดนิไม่ดแีละมี
เนื้อทีช่ลประทานเพยีง 1.6 ลา้นไร่ในเนื้อทีเ่พาะปลูกของภาค ซึง่มถีงึ 60 ลา้นไร่ กล่าวคอื เป็นภาค
ที่อาศัยเกษตรน้ําฝนมากที่สุด แต่ยงัมีโอกาสกระจายการผลิตไปสู่พืชฤดูแล้งได้อีก เช่น มัน
สาํปะหลงั ออ้ย พชืน้ํามนั ฝ้าย และปศุสตัว ์เป็นตน้ 
 ภาคใต้ เป็นภาคทีม่ผีลผลติเกษตรหลกัเพยีง 2 ชนิด คอื ยางพาราและขา้ว ซึง่นับว่าเป็น
ฐานเกษตรทีแ่คบมาก โอกาสการใชท้ีด่นิเพื่อปลูกพชืหมุนเวยีนแซมสวนยางและปลูกไมย้นืต้นยงัมี
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อีกมาก รวมถึงการทําปศุสตัว์ในพื้นที่ซึ่งใช้ทําเหมอืงแร่แล้วยงัสามารถนํามาฟ้ืนฟูกลบัมาใช้ทํา
การเกษตรไดอ้กี 
 นอกจากนัน้ ปญัหาใช้ที่ดนิทํากนิทําให้เกษตรกรประมาณ 500,000 ครวัเรอืนกลายเป็น 
แรงงานรบัจา้งการเกษตร ซึ่งมรีายไดต้ํ่าและไม่แน่นอน เพราะการมงีานทําในภาคเกษตรยังเป็นไป
ตามฤดูกาล ทําใหแ้รงงานเหล่าน้ีประสบปญัหาว่างงานในฤดูแลง้เป็นประจาํ ฉะนัน้ การพฒันาและ
กระจายอุตสาหกรรมการเกษตรไปสู่ชนบทน่าจะเป็นประเด็นการพฒันาที่สําคญัอีกด้านหนึ่งใน
อนาคต 
 (2) ปัญหาการบุกรกุท าลายป่าและประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินต า่ พอจะเหน็ไดจ้ากอตัรา
เพิม่ผลผลติป่าไมล้ดตํ่าลงเหลอืประมาณรอ้ยละ 0.7 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 และม ี
แนวโน้มว่าจะลดตํ่าลงต่อไปอีก ทัง้น้ีเพระาการบุกรุกทําลายป่าไม้ได้กระทําสืบเน่ืองกันมาเป็น
เวลานานลว้ จนทาํใหจ้าํนวนปา่ทียู่ใ่นสภาพสมบรูณ์มเีหลอือยูป่ระมาณ 82 ลา้นไร่ในจาํนวนพืน้ทีป่่า
ไมท้ีม่เีหลอือยู่ ทีเ่หลอืเป็นป่าเสื่อมโทรมและมไิดนํ้ามาใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรอย่างเต็มที ่ส่วน
การอนุรกัษ์ป่าไมน้ัน้ยงัไม่ได้ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ มสีาเหตุจากวธิกีาร การจดัองค์กรและการ
ขาดความรว่มมอืจากเกษตรกรและราษฎรเองดว้ย 
 (3) ปัญหาการใช้แหล่งน ้าเพ่ือการชลประทานและการประมง ปรากฏว่าเขตชลประทาน
ทีม่อียูป่ระมาณ 16 ลา้นไร ่ยงัไมไ่ดนํ้ามาใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรอย่างเตม็ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
เพื่อการเพาะปลกูครัง้ทีส่อง เนื่องจากระบบการส่งน้ํายงัไม่สมบูรณ์ และขาดการบํารุงรกัษาใหอ้ยู่ใน
สภาพที่ใช้การได้ และการใช้น้ําในพื้นที่เขตชลประทานยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่ประหยัด
เท่าที่ควร นอกจากนัน้ การบรหิารงานพฒันาแหล่งน้ํายงักระจดักระจายอยู่หลายหน่วยราชการ ซึ่ง
ควรจะเป็นประเดน็หลกัในการพฒันาแหล่งน้ําดว้ย ส่วนทางดา้นการประมงนัน้ ปรากฏว่ามแีนวโน้ม
การผลติลงลงในระยะหลงันี้ สาเหตุมาจากการจดัสตัวน้ํ์าทะเลเกนิระดบัความเหมาะสมต่อการขยาย-
พนัธุ์ ซึ่งทําให้แหล่งประมงทะเลเสื่อมโทรมลงประการหนึ่ง และจากผลการประกาศเขตเศรษฐกิจ
จาํเพาะ 200 ไมลท์ะเลของประเทศเพื่อนบา้นอกีประการหน่ึงทีไ่ดจ้าํกดัใหเ้ขตทําการประมงของไทย
ลดลง ทางแหล่งน้ําธรรมชาติที่จะทําประมงน้ําจืดและประมงชายฝ ัง่นัน้ประสบปญัหาความ 
ตื้นเขนิ ปญัหามลพิษซึ่งมคีวามรุนแรงมากในแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ําท่าจนี และปญัหาการ
ทําลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสตัว์น้ําด้วย ฉะนัน้ หากไม่ได้รบัการพมันาการใช้แหล่งน้ําเพื่อการ  
เพาะปลูกและการประมงให้มปีระสทิธภิาภาพยิง่ขึน้แล้ว จะทําให้แนวโน้มการผลติด้านประมงและ
พชืไมส่ามารถจะเพิม่ขึน้ไดอ้ย่างทีแ่ลว้มา 
 (4) ปัญหาต้นทุนการผลิตสูง เม่ือเทียบกบัราคาผลิตผลท่ีเกษตรกรได้รบั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งราคาปจัจยัการผลิต คือ ปุ๋ ยและยาปราบศัตรูพืชมีราคาสูงเทียบกับราคาผลิตผลทาง
การเกษตร เช่น ราคาปุ๋ ยเคมสีูงเป็น 2 เท่าของราคาขา้วเปลอืก ถงึแมร้ฐัจะเขา้มามบีทบาทในการ
จดัหาปุ๋ ยใหเ้กษตรกรโดยการอุดหนุนค่าขนส่ง แต่ก็สามารถช่วงสนองความต้องการใชปุ้๋ ยได้เพยีง
ประมาณร้อยละ 20 ของปรมิาณการใช้ปุ๋ ยทัง้หมดในประเทศในปี 2523 เป็นต้น นอกจากนัน้ 
เกษตรกรยงัประสบปญัหาด้านสนิเชื่ออยู่อกีมากดงัจะเห็นได้จากปรมิาณสนิเชื่อที่สถาบนัการเงนิ
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ปล่อยให้แก่เกษตรกรกู้โดยเฉลี่ยต่อไร่ยงัน้อยมาก คอืได้เพยีงไร่ละ 160 บาทเท่านัน้ จงึทําให้
เกษตรกรตอ้งพึง่เงนิกูน้อกสถาบนัทีม่อีตัราดอกเบีย้สูงทีข่าดความเป็นธรรมและเพิม่ต้นทุนการผลติ
ใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งมาก 
2.2 ปัญหาด้านโครงสร้างการตลาดและราคาสินค้าเกษตรไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร ทัง้นี้ 
เพราะราคาสนิคา้เกษตรกรรมในประเทศส่วนใหญ่จะถูกกําหนดโดยตลาดขายส่งในกรุงเทพมหานคร 
และแปลงลงมาสู่แหล่งผลติโดยผ่านระบบพ่อค้าคนกลางซึ่งรู้ความเคลื่อนไหวของตลาดและราคา
รวดเรว็และถูกต้องกว่ากลุ่มเกษตรกรผู้ผลติ ทําให้เกษตรกรมอีํานาจต่อรองน้อยมาก ส่วนการซื้อ
ขายผ่านระบบสหกรณ์หรอืกลุ่มเกษตรกรยงัพฒันาไปไดน้้อยมาก เกษตรกรผูผ้ลติส่วนใหญ่ยงัคงซือ้
ขายผ่านพอค้าคนกลางในท้องถิ่นหลายขัน้ตอน รฐัจงึได้เข้าแทรกแซงการตลาดและราคาสนิค้า
เกษตรเพิม่ขึน้ทัง้ในระดบัส่งออก ระดบัขายส่ง ขายปลกี และระดบัไร่นา แต่ยงัดําเนินไปไดม้ากใน
ขณะทีก่ารขยายตวัดา้นการตลาดของภาคเอกชนมมีากขึน้ ขณะเดยีวกนัการลงทุนธุรกจิการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรแผนใหม่ได้เริม่ขยายตวัอย่างรวดเรว็และมสี่วนเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติและการตลาดใหเ้ชื่อมโยงกนัไดด้ขีึน้ 
 อย่างไรก็ตาม จะเหน็ได้ว่าบทบาทของภาคเอกชนและภาครฐับาลมสี่วนรบัผดิชอบและมี
อิทธิพลต่อการตลาดและราคาสินค้าเกษตรอยู่มาก แต่ยงัมไิด้มีการประสานงานกันเท่าที่ควร 
นอกจากนัน้ ยงัเกดิการขดัแยง้กนัอยู่เสมอมาและมาตรการของรฐัทีเ่ขา้ไปแทรกแซงตลาดก่อใหเ้กดิ
ปญัหาหลายประการที่ควรจะได้มกีารทบทวนอย่างจรงิจงั เช่น นโยบายที่มกีารชลอราคาสินค้า
เกษตรในประเทศมใิหเ้พิม่สงูขึน้เพื่อปกป้องผูบ้รโิภคภายในกไ็ปขดักบันโยบายทีจ่ะต้องการดงึราคา
ผลติผลการเกษตรระดบัไร่นาให้สูงขึ้น เป็นต้น นอกจากน้ี ปญัหาด้านการตลาดและราคาสนิค้า
เกษตรทีจ่ะตอ้งมกีารบทบทวนและปรบัปรงุใหด้ขีึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดแ้ก่ 

- บทบาทและมาตรการของรฐัที่เข้าไปแทรกแซงระบบตลาดส่งออก ก่อให้เกิดภาระ 
ตน้ทุนใหแ้ก่ผูส้่งออกและไดส้่งผลลงไปถงึการกดราคาสนิคา้เกษตรระดบัไร่นาใหต้ํ่ากว่า
ทีค่วรจะเป็น 

- สถานทีซ่ือ้ขายในลกัษณะตลาดกลางสนิคา้เกษตรมอียู่จาํกดั และไม่กระจายไปในแหล่ง
ผลติอยา่งทัว่ถงึ และยงัไมพ่ฒันาตลาดการซือ้ขยายสนิคา้เกษตรแบบประมลู การจดัชัน้
คุณภาพและมาตราฐานสนิคา้ยงัไมด่พีอ 

- การคา้ในทอ้งถิน่ขาดสิง่อํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐาน เช่น คลงัสนิคา้ โกดงั ไซโล การ
คมนาคมขนส่ง ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งพึง่ระบบคนกลางหลายขัน้ตอนมากขึน้ นอกจากนัน้ 
กลุ่มพ่อค้าผูกขาดข่าวสารขอ้มูลด้านการค้าการตลาดและราคาสนิค้าเกษตร จงึทําให้
เกษตรกรมโีอกาสต่อรองไดน้้อยมาก 

- การแทรกแซงของรฐัในระบบตลาดระดบัทอ้งถิน่ เช่น การพยุงราคายงัทําไดไ้ม่ทัว่ถงึ มี
กําลงัเงนิจาํกดั การดาํเนินงานไมม่ปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร การพฒันาระบบซือ้ขายแบบ
ผูกพันของภาคเอกชนได้ดําเนินรุดหน้าไปมากในการทําสัญญาซื้อขายระหว่าง
เกษตรกรและโรงงานผูผ้ลติ บางครัง้สรา้งความไมเ่ป็นธรรมมากขึน้ 
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- การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อจดุประสงคท์างการคา้ยงัมอียู่จาํกดั 
ทัง้หมดนี้เป็นสภาพปญัหาการตลาดและราคาสินค้าเกษตรที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั ซึ่งทําให้

เกษตรกรตกอยู่ในฐานะที่เสยีเปรยีบอยู่มาก และไม่ได้รบัประโยชน์จากราคาผลติผลเกษตรเต็มที่ 
เท่าทีค่วร ส่วนใหญ่จะเหน็ไดว้่าราคาผลติผลเกษตรทีผู่ผ้ลติหรอืเกษตรกรไดร้บัตํ่ากว่าหรอืใกลเ้คยีง
ทุนการผลติเท่านัน้ ตวัอย่างเช่น ในปี 2522 เกษตรกรขายขา้วเปลอืกเจา้ชัน้ที ่1 (ขา้ว 5%) ไดโ้ดย
เฉลี่ยราคาตันละ 2,500 บาท แต่ต้นทุนการผลิตข้าวดงักล่าว ซึ่งประมาณการโดยสํานักงาน
เศรษฐกจิการเกษตรเฉลีย่ตนัละ 2,865 บาท ประกอบดว้ยค่าแรงรอ้ยละ 66.4 ค่าวสัดุรอ้ยละ 10.3 
และอื่นๆ รอ้ยละ 23.3 นัน้ เกษตรกรตอ้งขาดทุน 365 บาทต่อเกวยีน 
2.3 ปัญหาด้านสถาบนัเกษตรกร เหน็ไดช้ดัว่าการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปสถาบนัเพื่อร่วมมอืใน
ดา้นการผลติการตลาดและการรกัษาระดบัราคาพชืผลการเกษตรนัน้ยงัอยู่ในขอบเขตจาํกดัมาก ดงั
จะเป็นได้ในปจัจุบนัเกษตรกรที่รวมตวักนัเป็นสภาบนัในรูปสหกรณ์มเีพียงประมาณ 2.2 ล้าน 
ครอบครวั หรอืรอ้ยละ 39 ของจาํนวนครอบครวัเกษตรกรทัง้ประเทศซึง่นับว่าตํ่ามาก นอกจากนัน้ 
สถาบนัเกษตรกรยงัประสบปญัหาหลายประการในปจัจุบนั คอื ความแตกแยกในระหว่างสถาบนัที่
ดาํเนินธุรกจิในรปูแบบสหกรณ์พยายามแขง่ขนัและโจมตกีนัเพื่อชกัชวนสมาชกิมาเป็นของตน จงึทํา
ให้อํานาจต่อรองลดลง การดําเนินธุรกจิในรูปแบบสหกรณ์ที่มอียู่ปจัจุบนัอยู่ในการดูแลของหลาย
หน่วยงานของรฐั ต่างฝา่ยต่างมุง่ปฏบิตังิานอยา่งเป็นเอกเทศ ขาดการเชื่อมโยงของงานแต่ละหน่วย 
ทัง้ในด้านการจดัตัง้การส่งเสรมิวชิาการฝึกอบรมพนักงานสหกรณ์ และการตรวจสอบบญัชสีหกรณ์ 
ทัง้ขาด “แผนหลกั” ในการประสานงานของสถาบนัเกษตรกรที่จะดําเนินธุรกจิในรูปสหกรณ์ อนึ่ง 
สมาชกิส่วนใหญ่มกีารศึกษาตํ่า ขาดความรู้ความเข้าใจในการดําเนินงานธุรกิจของสถาบนั ขาด
ความสํานึกรบัผดิชอบในการบรหิารตวัเอง และตกอยู่ภายใต้อิทธพิลอนัแน่นหนาของรฐั ซึ่งยงัมี
กฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ในลกัษณะไม่ยดืหยุ่นพอทีจ่ะเปิดโอกาสใหเ้กษตรเขา้ไปมสี่วนร่วม
อยา่งแทจ้รงิได ้
 
3. เป้าหมาย 
 เพื่อใหก้ารปรบัโครงสรา้งการผลติและการเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรทีด่นิ แหล่งน้ํา 
ป่าไม ้แหล่งประมง ตลอดทัง้การปรบัปรุงการตลาดและราคาสนิค้าเกษตรใหเ้กดิความเป็นธรรมต่อ
เกษตรกรยิง่ขึน้ โดยเน้นเป้าหมายทีจ่ะ “เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ” เป็นหลกัสําคญั โดยมเีงื่อนไข
ทีว่่าการขยายพื้นที่เพาะปลูกจะกระทําไดน้้อยมากในอนาคตขณะเดยีวกนัก็จะมุ่งเน้นการยกฐานะ
ความเป็นอยู่และรายได้ของเกษตรกรใหม้สี่วนช่วยในการแก้ไขปญัหาความยากจนในชนบทพรอ้ม
กนัไปดว้ย แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จงึไดก้ําหนดเป้าหมายการปรบัโครงสรา้งการเกษตรและการเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติไวด้งันี้ 
3.1 เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิตภาคเกษตร โดยส่วนรวมใหไ้ดอ้ตัรารอ้ยละ 4.5 ต่อปี โดยกําหนด 

- เป้าหมายการผลติพชื ใหเ้พิม่ในอตัรารอ้ยละ 4.7 ต่อปี 
- เป้าหมายการผลติปศุสตัว ์ใหเ้พิม่ในอตัรารอ้ยละ 4.2 ต่อปี 
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- เป้าหมายการผลติดา้นประมง ใหเ้พิม่ในอตัรารอ้ยละ 5.5 ต่อปี 
- เป้าหมายการผลติดา้นปา่ไม ้ใหเ้พิม่ในอตัรารอ้ยละ 0.3 ต่อปี 

3.2 เป้าหมายการเพ่ิม “ประสิทธิภาพการผลิต” โดยให้ผลผลติต่อไร่ของพชืเศรษฐกิจโดย 
ส่วนรวมเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี และเน้นการเพิม่ผลผลติต่อไร่ของขา้วเป็นพเิศษ เพราะขา้วม ี
สดัส่วนทีส่าํคญัทีสุ่ดในผลผลติพชืทัง้หมด 

(1) เป้าหมายการเพิม่ผลติต่อไรข่องพชืทีส่าํคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มดีงันี้ คอื 
 

รายการ ผลผลิต ก.ก. / ไร่ 
2524 2529 

อตัราเพ่ิมเฉล่ียต่อปี  
2525 – 2529 (ร้อยละ) 

1. ขา้ว 
- นาปี 
- นาปรงั 

2. ยางพารา 
3. ขา้วโพด 
4. ออ้ย (ตนั / ไร่) 
5. ยาสบู 
6. ถัว่เขยีว 
7. ขา้วฟ่าง 
8. ละหุ่ง 
9. ถัว่เหลอืง 
10. ถัว่ลสิง 
11. ฝ้าย 

290 336 
272 312 
550 600 
66 130 
309 420 
6.8 7.7 
152 172 
100 130 
192 241 
140 150 
150 229 
186 208 
191 250 

3.0 
2.8 
1.7 
9.7 
6.3 
2.5 
2.5 
5.4 
4.7 
1.4 
8.9 
2.4 
5.6 

 
(2) เป้าหมายการเพิม่ผลผลติขา้วต่อไร ่แยกตามรายภาค 
รายการ 2524 2529 

ขา้วนาปี (ก.ก. / ไร่) 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ้
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 

ขา้วนาปรงั (ก.ก. / ไร)่ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต ้
ภาคกลาง 

 
224 
285 
302 
343 

 
500 
480 
564 

 
293 
290 
320 
355 

 
500 
480 
625 
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ภาคเหนือ 490 490 
 
 
 
 
3.3 เป้าหมายการพฒันาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
เป้าหมายการผลติและการเพิม่ผลผลติต่อไร ่มดีงันี้ คอื 
 (1) เป้าหมายพฒันาท่ีดิน จะปรบัปรงุดนิเปรีย้วในภาคกลาง 2.3 ลา้นไร่ และดนิเคม็ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 4.8 ลา้นไร ่
 (2) เป้าหมายการปรบัปรงุพื้นท่ีในเขตชลประทาน  16 ล้านไร่ เพื่อให้เป็นการเกษตร 
ชลประทานทีส่มบรูณ์และสามารถเพิม่ผลผลติต่อไรไ่ด ้ซึง่แยกออกเป็นการปรบัปรุงพืน้ทีช่ลประทาน
ดงันี้ 
  ระดบั 1 พืน้ทีช่ลประทานสมบรูณ์แบบซึง่มกีารจดัรปูทีด่นิแลว้ประมาณรอ้ยละ 1 
  ระดบั 2 พืน้ทีช่ลประทานทีม่รีะบบคนันาคน้ํูา แต่ยงัไม่มกีารจดัรปูทีด่นิประมาณรอ้ย
ละ 52 
  ระดบั 3 พืน้ทีช่ลประทานที่มคีลองสายประธานและคลองซอย แต่ไม่มรีะบบคนันา 
คน้ํูาและไมม่กีารจดัรปูทีด่นิ ประมาณรอ้ยละ 28 
  ระดบั 4 พื้นที่ชลประทานไม่มรีะบบคลองส่งน้ํา เนื่องจากภูมปิระเทศไม่อํานวย 

ประมาณรอ้ยละ 19 
 ทัง้นี้ ให้ใช้ประโยชน์จากเขื่อนหรอือ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ที่มอียู่แล้วให้เต็มที่  เช่น เขื่อน 
ลาํปาว ลาํโคมน้อย โดยมเีป้าหมายดาํเนินการ ดงันี้ 

- ปรบัปรุงพืน้ทีน่อกเขตชลประทานใหเ้ป็นพืน้ทีช่ลประทาน ระดบั 4 หรอืระดบั 3 ในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ลุ่มน้ําปิงตอนบน ลุ่มน้ําป่าสกัและภาคใต้ ปีละ 1 ลา้นไร่ ซึง่ใน
กรณีของขา้วจะใหอ้ตัราผลผลติเฉลีย่เพิม่ขึน้จาก 250 – 300 ก.ก. / ไร่ เป็น 400 – 450 

ก.ก. / ไร ่
- ปรงัปรงุพืน้ทีเ่ขตชลประทาน ระดบั 3 เป็นระดบั 2 ในเขตภาคกลางปีละ 500,000 ไร่ ซึง่

ในกรณขีองขา้วจะใหอ้ตัราผลผลติเฉลีย่เพิม่ขึน้จาก 390 ก.ก. / ไร ่เป็น 480 ก.ก. / ไร ่
- ปรบัปรุงพืน้ที่ในเขตชลประทาน ระดบั 2 เป็นระดบั 1 ในเขตภาคเหนือบรเิวณทีม่น้ํีา

อุดมสมบรูณ์ปีละ 50,000 ไร ่ซึง่ในกรณขีองขา้วจะใหอ้ตัราผลผลติเพิม่ขึน้จาก 480 ก.ก. 
/ ไร ่เป็น 600 ก.ก. / ไร ่

- เปิดพื้นที่ชลประทานจากโครงการสูบน้ําด้วยไฟฟ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาค
อื่นๆ ในบรเิวณที่มแีหล่งน้ําเพยีงพอปีละ 200,000 ไร่ ซึ่งในกรณีของขา้วจะให้อตัรา 
ผลผลติเฉลีย่เพิม่ขึน้จาก 300 ก.ก. / ไร ่เป็น 500 ก.ก. / ไร ่
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- เปิดพื้นที่ชลประทานจากโครงการขนาดเล็กต่างๆ  ปีละ 50,000 ไร่ ซึ่งในกรณีของ 
ขา้วจะใหอ้ตัราผลผลติเฉลีย่เพิม่ขึน้จาก 250 ก.ก. / ไร ่เป็น 400 ก.ก. / ไร ่

(3) เป้าหมายสินเช่ือการเกษตร กําหนดเป้าหมายวงเงนิสนิเชื่อการเกษตรใหข้ยายเพิม่ขึน้
ร้อยละ 11.7 ต่อปี หรอืเพิ่มขึ้นอีกปีละประมาณ 5,700 ล้านบาท คอืกําหนดเป้าหมายวงเงนิ 
สนิเชื่อการเกษตรในปี 2525 จาํนวน 41,600 ลา้นบาท เพิม่ขึน้เป็นประมาณ 64,700 ลา้นบาท ในปี 

2529 เพื่อให้แก่เกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตรกู้ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และธนาคารพาณชิยท์ัว่ประเทศ ดงันี้ 

 

รายการ 
2525  

(ประมาณการ) 
2529 

อตัราเพ่ิมเฉล่ียต่อปี 
(2525 - 2529) (%) 

ก. ธนาคารของรฐั 
1. จาํนวนครวัเรอืนเกษตรกร 

(ลา้นครวัเรอืน) 
2. จาํนวนเงนิกู ้(ลา้นบาท) 
3. จาํนวนเงนิกู้ทีไ่ดร้บั ต่อ

ครอบครวั (บาท) 
ข. ธนาคารพาณิชย ์

1. ใหกู้แ้ก่เกษตรกรโดยตรง 
(ลา้นบาท) 

2. ใหกู้แ้ก่ธุรกจิการเกษตร 

(ลา้นบาท) 
 
รวม (ลา้นบาท) 
รวมปรมิาณเงนิใหกู้ ้(ลา้นบาท) 

 
2.20 

 
15,800 
7,200 

 
 

14,600 
 

11,200 
 
 

25,800 
41,600 

 
2.60 

 
26,500 
9,900 

 
 

21,800 
 

16,400 
 
 

38,200 
64,700 

 
5.1 

 
13.8 
8.3 

 
 

10.5 
 

10.0 
 
 

10.3 
11.7 

 
3.4 เป้าหมายสถาบนัฯ จะรวมกลุ่มเกษตรกรกลุ่มอาชพีต่างๆ และสหกรณ์การเกษตรให้เขา้เป็น
สถาบนัเกษตรกรเพยีงสถาบนัเดยีว 
 
4. แนวนโยบายและมาตรการ 
 เพื่อให้สอดคล้องกบัเป้าหมายการเพิม่ผลผลติที่กําหนดไว้ดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 

ไดว้างแผนนโยบายและมาตรการทีจ่ะนําไปสู่แผนปฏบิตักิาร ดงันี้ 
4.1 แนวนโยบาย 
 (1) ปรบัโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร จากากรเพิม่ผลผลติ “แบบเดมิโดยการขยาย
พืน้ทีเ่พาะปลูก” มาเป็น “แบบการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ” หรอืเน้นการเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหม้าก
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ขึน้ ทัง้นี้ โดยการส่งเสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ที่ดนิทัง้ในและนอกเขตชลประทาน แหล่งน้ํา 

และป่าไมท้ี่มอียู่ให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิสูงสุดรวมถงึการอนุรกัษ์เพื่อลดการเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาตดิงักล่าวด้วย นอกจากนัน้จะส่งเสรมิให้เลอืกปลูกพชืที่สอดคล้องกบัสมรรถนะ
ของดนิและใหม้กีารใชป้จัจยัการผลติ เช่น ปุ๋ ย เมลด็พนัธุด์ ีและสนิเชื่อเกษตรเพิม่ขึน้ควบคู่ไปกบัการ
ใช้เทคนิคการผลติที่เหมาะสมในขบวนการผลติเพื่อให้เกษตรกรสามารถเพิม่ผลผลติต่อไร่  และใช้
แรงงานดา้นการเกษตรในชนบทมากขึน้ 
 (2) สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถขยายผลผลิตได้ในระดบัราคาท่ีเป็นธรรม โดยรฐัจะ
ส่งเสริมการลงทุนในด้านสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานทางการตลาดเพื่ออํานาจต่อรองของ
เกษตรกร นอกจากนัน้ รฐัจะลดหย่อนมาตรการแทรกแซงระบบตลาดในลกัษณะที่เป็นภาระต่อ
เกษตรกรใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด ส่วนการช่วยเหลอืโดยตรงของรฐัจะเน้นในเขตเกษตรลา้หลงัทีย่ากจน 
 (3) เร่งรดัการกระจายการถือครองท่ีดิน การปฏริปูทีด่นิและการใหก้รรมสทิธิท์ีด่นิทํากนิ
เพื่อการเกษตร ทัง้นี้ เพื่อให้เกษตรกรมโีอกาสประกอบอาชพีการเกษตรได้มัน่คงและขจดัความ
เหลื่อมลํ้าทางสงัคมซึง่จะเป็นผลดต่ีอผลผลติทางเกษตรดว้ย 
 (4) ด าเนินนโยบายการเงินท่ีจะสนับสนุนสถาบนัการเงินของรฐั และธนาคารพาณิชย์
ให้ขยายสนิเชื่อการเกษตรให้แก่เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรอย่างกว้างขวางและทัว่ถงึ  รวมทัง้
การปรบัปรงุไมใ่หม้คีวามเหลื่อมลํ้าในดา้นการรบับรกิารสนิเชื่อของเกษตรกรจากสถาบนัต่างๆ ดว้ย 
 (5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของสถาบนัในชนบท ซึง่ไดแ้ก่สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร และกลุ่ม
อาชพีต่างๆ ใหอ้ยูภ่ายใตส้ถาบนัเดยีว เพื่อช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในดา้นการผลติ การจาํหน่าย การ
เพิม่รายได ้การขยายความรู ้การฝึกอบรม การจดัการดาํเนินธุรกจิใหม้ปีระสทิธภิาพ และเป็นแกนนํา
ในการพฒันาเกษตรในชนบทไดด้ยีิง่ขึน้ 
4.2 มาตรการการพฒันา 
4.2.1 การเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ
 ก. แหล่งน ้า เป็นปจัจยัขัน้พืน้ฐานในการเพิม่ผลผลติต่อไร่โดยเฉพาะขา้ว ดงันัน้ ในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จงึมมีาตรการพฒันาแหล่งน้ําโดย 

(1) เรง่ปรบัปรงุและขยายพืน้ทีใ่นเขตชลประทานทีม่อียู่เดมิ ประมาณ 16 ลา้นไร่ ให้
ใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ที ่โดยเฉพาะการเพาะปลกูในฤดแูลง้ 

(2) เร่งดําเนินการพัฒนาลุ่มน้ําซึ่งยงัไม่มกีารพฒันามากเพื่อนําน้ํามาใช้ให้เป็น
ประโยชน์มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ ลุ่มน้ําวัง ลุ่มน้ํายม ลุ่มน้ําป่าสัก  
ลุ่มน้ําสะแกกรงั ลุ่มน้ําบางปะกง ลุ่มน้ําระยอง และลุ่มน้ําจนัทบุร ี

(3) เร่งรัดพัฒนาแหล่ง น้ําขนาดเล็กให้กระจายออกไป ในพื้นที่อยู่นอกเขต 
ชลประทาน เพื่อใช้เป็นแหล่งน้ําเสรมิที่จะช่วยลดภาวะความไม่แน่นอนของ
ธรรมชาต ิ
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(4) ดําเนินการสํารวจเพื่อวางแผนผนัน้ําจากแม่น้ําโขงเขา้มาเพิม่เตมิ  ได้แก่ ลุ่มน้ํา
เจา้พระยา และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สําหรบัใช้ประโยชน์ด้านชลประทาน
ในระยะยาว 

(5) ดําเนินการเก็บเงินค่าน้ําจากพื้นที่ในเขตชลประทานเพื่อให้มกีารใช้น้ําอย่าง
ประหยดัและมปีระสิทธภิาพ ประการหนึ่ง และเพื่อให้สามารถเก็บเงนิลงทุน
คนืกลบัมาใชเ้รง่รดัการขยายพืน้ทีเ่ขตชลประทานต่อไป อกีประการหน่ึง 

(6) ดําเนินการปรงัปรุงโครงสร้างองค์กร  และกรไกการบริหารงานของหน่วย 
ราชการต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบังานพฒันาแหล่งน้ํา ทัง้ในระดบันโยบายและระดบั
หน่วยงานปฏบิตัเิพื่อใหส้ามารถประสานงานการพฒันาแหล่งน้ําของประเทศให้
ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบในแต่ละลุ่มน้ํา  ทัง้กระจาย
อํานาจออกไปสู่ระดบัท้องถิน่สําหรบัโครงการขนาดเลก็ เพื่อใหจ้งัหวดัสามารถ
เขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารงานตามโครงการตัง้แต่การรเิริม่โครงการ  การ 
ก่อสรา้งและการบาํรงุรกัษา 

ข. ท่ีดินและป่าไม้ จาํเป็นตอ้กําหนดมาตรการพฒันา ดงันี้ 
(1) เร่งรดัสํารวจการใชท้ีด่นิเพื่อกําหนดนโยบายการใชท้ีด่นิมใิห้เขตเมอืงขยายตวั

ออกไปยงัพืน้ทีก่ารเกษตรทีร่ฐัได้ลงทุนระบบชลประทานไวแ้ลว้ หรอืพืน้ทีท่ีด่นิ
มคีุณภาพดี ซึ่งสามารถให้ผลผลิตได้สูง และส่งเสรมิการใช้ที่ดนิสําหรบัการ
เพาะปลกูใหถู้กประเภท 

(2) กําหนดสทิธิใ์นทีด่นิของเอกชนเพื่อการเกษตรใหม้ไีดไ้ม่เกนิ 50 ไร่ ดําเนินการ
จดัตัง้ธนาคารทีด่นิเพื่อรบัซือ้ทีด่นิส่วนทีเ่กนิของเอกชนและจดัสรรหรอืจาํหน่าย
ใหแ้ก่ผูท้ีย่งัไมม่ทีีด่นิทาํกนิของตนเองต่อไป 

(3) เรง่รดัการปฏริปูทีด่นิโดนเน้นการแก้ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิและมุ่งดําเนินการใน
เขตพืน้ที่ภาคกลางและภาคเหนือตอนล่าง ซึง่มปีญัหาเกษตรกรไรท้ีท่ํากนิหรอื
ตอ้งเช่าทีท่ ัง้หมดทาํกนิ 

(4) สํารวจเพื่อแยกเขตพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่เหมาะสมกบัการเกษตรเพื่อจดัที่ดนิ- 
ทํากนิใหเ้กษตรกรในรปูของหมู่บา้นป่าไม ้ส่วนป่าเสื่อมโทรมทีไ่ม่เหมาะสมกบั
การเกษตรใหท้าํการปลกูปา่ต่อไป 

(5) ปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเช่านา  และการปฏิบัติตามกฎหมาย  โดยม ี
จดุหมายทีจ่ะใหเ้กดิความเป็นธรรมระหว่างผูเ้ช่าและผูใ้หเ้ช่า 

(6) ทบทวนการจดัตัง้นิคมสร้างตนเองมใิห้มกีารขยายการเปิดพื้นที่ใหม่  แต่ให้
ดาํเนินการปรบัปรงุนิคมทีม่อียูแ่ลว้ใหส้มบรูณ์ตามแผนและมอบใหจ้งัหวดัรบัไป
ดแูลต่อไป 

(7) ปรบัปรุงทีด่นิทีม่ปีญัหาในเรื่องคุณภาพและให้ผลผลติตํ่า คอื ปญัหาดนิเปรีย้ว
ในเขตภาคกลาง ปญัหาดนิเคม็ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและปญัหาการ
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กดัเซาะ และพงัทลายของดนิในเขตภาคเหนือและปญัหาการฟ้ืนฟูคุณภาพดนิ
บรเิวณทีใ่ชท้าํเหมอืงแรแ่ลว้ในภาคใต้ 

(8) ปรบัปรุงกฎหมายของกระทรวมเกษตรและสหกรณืเพื่อให้สามารถสงวนพื้นที่
ทางการเกษตรทีส่มบูรณ์หรอืพื้นที่ทีร่ฐัได้ลงทุนไปเป็นจํานวนมากแลว้ให้เป็น
พืน้ทีท่าํการเกษตรต่อไป 

(9) ดําเนินการปลูกป่าเศรษฐกิจเพิม่ขึ้นปีละ 3 แสนไร่ โดยเน้นการส่งเสรมิให้ 
เอกชนเป็นผู้ปลูก และรฐัเป็นผู้ควบคุมดูแลให้การดําเนินงานเป็นไปอย่าง 
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการในบรเิวณป่าเสื่อมโทรม รวมตลอดทัง้การปรบัปรุงและ
ปลกูปา่ไมช้ายเลนในบรเิวณซึง่มศีกัยภาพต่อการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าชายฝ ัง่ทะเล 

(10) ส่งเสรมิให้มกีารปลูกไม้โตเรว็เพื่อใช้ประโยชน์ในการทําไม้ฟืน  รวมทัง้การ
ช่วยป้องกนัการพงัทะลายของดนิในพื้นที่บรเิวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ 

(11) ปรบัปรงุโครงสรา้งการกระจายอตัรากําลงัเจา้หน้าที่ของรฐัใหส้ามารถควบคุม
และป้องกนัการบุกรกุทาํลายปา่ไดอ้ย่างทัว่ถงึ 

ค. การวิจยัและส่งเสริม การเพิม่ผลผลติโดยการพฒันาแหล่งน้ําและเพิม่ประสทิธภิาพการ
ใช้ทีด่นิ น้ํา และป่าไม ้นัน้ ยงัมขีอบเขตจํากดั จาํเป็นจะต้องมุ่งพฒันาองคป์ระกอบอื่นๆ โดยเฉพาะ
การใชป้จัจยัการผลติทีส่าํคญัๆ ควบคู่ไปดว้ยซึง่จะต้องเร่งการวจิยัและส่งเสรมิใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหมต่ามมาตราการต่างๆ ดงันี้ 

(1) เร่งรดัดําเนินการกําหนดแผนวิจยัการเกษตรแห่งชาติเพื่อประโยชน์ในการ
ประสานแผนงานโครงการวิจยัของสถาบนัต่างๆ  ทัง้ภายในและต่างประเทศ 

จดัลําดบัความสําคญัของานวจิยั และวางระบบดําเนินงานวจิยัใหส้อดคล้องกบั
ความสาํคญัของปญัหาหลกัในแต่ละพืน้ทีโ่ดยใหด้าํเนินการวจิยัเพื่อเพิม่ผลผลติ
ในเขตพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน ทัง้นี้ โดยเน้นหนักพชืเศรษฐกจิหลกั เช่น ขา้ว
พนัธุท์นแลง้ ทนเคม็ พชืไร่พนัธุท์ีใ่หผ้ลผลติต่อไร่สูง พชืยนืต้นและพชืสวนโดย
การเร่งผลติหน่อหรอืกิง่พนัธุด์ ี โดยให้สอดคล้องกบัชนิดพชืและความต้องการ
ขอ้เรง่รดักระจายการผลติ 

(2) ปรบัปรงุโครงสรา้งระบบส่งเสรมิการเกษตรของประเทศโดยใหก้ระจายเจา้หน้า-
ที่ออกฝึกอบรมเกษตรกรให้ทราบและเขา้ใจเกี่ยวกบัเทคโนโลยกีารใช้น้ํา  ปุ๋ ย 

เมลด็พนัธุ ์และยาปราบศตัรพูชื ฯลฯ อย่าสมํ่าเสมอ รวมตลอดทัง้การสรา้งกลุ่ม
เกษตรกรกา้วหน้า และแปลงสาธติขนาดเลก็ตามไรน่าต่างๆ 

(3) เรง่รดัการส่งเสรมิการปลกูพชืหมนุเวยีน เช่น ละหุ่ง ถัว่ ฝ้าย งา ขา้วสาล ีในเขต
ชลประทานของภาคกลางและภาคเหนือ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้ีด่นิ และ
ส่งเสรมิการปลูกพชืที่ใช้น้ําน้อย เช่น ถัว่ น้ํามนัพชื ฝ้าย ไมย้นืต้นควบคู่ไปกบั
การทาํปศุสตัวแ์ละประมงน้ําจดืในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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(4) เร่งรดัการส่งเสรมิการเปลี่ยนเมล็ดพนัธุ์ข้าว  ยางพารา และผลไม้ยนืต้น จาก
พนัธุเ์ก่ามาใชพ้นัธุใ์หมท่ีใ่หผ้ลผลติต่อไรส่งูทดแทน 

(5) เรง่รดัการส่งเสรมิการทาํประมงน้ําจดืในแหล่งน้ําธรรมชาตหิรอือ่างเกบ็น้ําต่างๆ 
(6) ดําเนินการจดัหาปุ๋ ยให้ถึงมอืเกษตรกรอย่างทัว่ถึงและเพิ่มมากขึ้น โดยรฐัจะ

จดัหาปุ๋ ยเคมปีระมาณรอ้ยละ 30 ของความต้องการในแต่ละปี เพื่อจาํหน่ายแก่
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปีนอกเขตชลประทานเป็นหลัก  รวมทัง้ควบคุม 
ตรวจสอบคุณภาพของปุ๋ ยทีจ่าํหน่ายทัว่ไป 

(7) เรง่รดัการส่งเสรมิใหเ้กษตรกรจดัทาํปุ๋ ยอนิทรยีเ์พื่อใชใ้นไรน่า 
(8) ดาํเนินการผลติและจาํหน่ายเมลด็พนัธุข์า้วปีละ 5,000 ตนั ถัว่ต่างๆ ปีละ 4,000 

ตนั รวมทัง้การส่งเสรมิใหเ้กษตรกรผลติพนัธุข์า้วปีละ 4,000 ราย 
4.2.2 การเรง่กระจายการผลติ 
 ก. พืชเศรษฐกิจ เร่งสิง่เสรมิใหม้กีารกระจายปลูกพชืเศรษฐกจิหลกัใหม้ากประเภทขึน้ เพื่อ
ลดการเสี่ยงภยัของเกษตรกรจากภาวะผนัผวนของระดบัการผลผลติ  และช่วยใหม้กีารใช้ประโยชน์
จากที่ดนิให้มากขึ้น โดยคํานึงถึงสมรรถนะของดนิในแต่ละพื้นที่ และแนวโน้มของตลาดด้วย พชื
เศรษฐกจิหลกัได้แก่ ข้าว ยางพารา มนัสําปะหลงั ขา้วโพด ผลไม้ อ้อย พชืผกั ยาสูบ ถัว่ลสิง และ 
ถัว่เหลอืง โดย 

(1) เร่งการขยายการผลิตข้าวนาปรงัในเขตชลประทานต่างๆ ให้มากขึ้น โดย 
ส่งเสรมิการใชปุ้๋ ยและระบบนาหว่านน้ําตม ขณะเดยีวกนัจะดําเนินการปรบัปรุง
ผลผลติขา้ว “นาน้ําฝน” โดยการแลกเปลีย่นเมลด็พนัธุ ์และส่งเสรมิการปลูกขา้ว
พนัธุ์ใหม่อายุสัน้ในเขตน้ําฝน และฝึกอบรมเกษตรกรในการใช้ปุ๋ ยในอัตราที่
เหมาะสม 

(2) นอกจากการส่งเสรมิพชืเศรษฐกจิหลกัทีม่แีนวโน้มดา้นตลาดและราคาดแีลว้ จะ
ส่งเสรมิให้ปลูกพชือื่น เช่น ผลไมเ้มอืงหนาว ชา กาแฟ ขา้วสาลใีนภาคเหนือ 
กาแฟ โกโก้ มะพรา้ว และปาล์มน้ํามนั ในภาคใต้ ปอ พชืยนืต้น และการผลติ
หม่อนและไหมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นต้น ในการนี้ จะต้องเร่งการ
ผลติและกระจายเมลด็พนัธุด์ใีหถ้งึมอืเกษตรกรและใหค้ําแนะนําในการปลูกและ
ป้องกันศัตรูพืชเหล่าน้ีด้วย รวมทัง้การทําโครงการและแผนปฏิบัติงานให ้
สอดคลอ้งกนัทัง้การผลติ การตลาดเพื่อเรง่รดัการผลติใหพ้อเพยีง 

(3) ดําเนินการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรบัพืชและสัตว์ โดยคํานึงถึง
สมรรถนะของดนิ แนวโน้มของตลาด ความชํานาญและรายได้ของเกษตรกร 
และใหป้รบัปรงุ พ.ร.บ. เศรษฐกจิการเกษตร เพื่อใหส้ามารถสนองนโยบายการ
กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกจิสาํหรบัพชืและสตัวใ์หบ้รรลุผล 

(4) แนะนําเทคนิคการกรดียางหน้าสูง และการใช้สารเคมเีร่งน้ํายางในสวนยาง 
ภาคใต ้การปลกูยางแทนตามโครงการเรง่รดัปลกูยางทดแทน 



 61 

(5) เร่งรดัการปลูกย่างพาราทดแทนมนัสําปะหลงัในภาคตะวนัออก เพื่อลดเนื้อที่
ปลกูมนัสาํปะหลงัใหพ้อดกีบัความตอ้งการของตลาด 

ข. ปศสุตัว ์ปศุสตัวม์แีนวโน้มทีด่ทีีจ่ะพฒันาและขยายตวัต่อไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
5 โดยมมีาตรการต่างๆ ดงันี้ 

(1) ส่งเสรมิการเลีย้งโคนมในภาคใต ้ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาค
กลางด้านตะวนัตก เพื่อเพิ่มปรมิาณการผลิตน้ํานมดิบ พร้อมทัง้ส่งเสรมิให้ 
จดัตัง้สถาบนัเกษตรกรผูเ้ลีย้งโคนมและการผลติ 

(2) วางแผนป้องกนัโรงระบาด เพื่อลดอตัราการตายโดยการสํารวจและปรบัปรุง
การวเิคราะห์เกี่ยวกบัโรคสตัว ์ผลติวคัซนีโรคปากและเท้าเป่ือยรวมทัง้การจดั
หน่วยสตัวแ์พทยเ์คลื่อนทีเ่พื่อใหบ้รกิารและฝึกอบรมเกษตรกร ทัง้นี้ ใหมุ้่งพืน้ที่
ที่ยงัต้องพึ่งแรงงานสตัว์ในการเกษตรเป็นอนัดบัแรก เร่งรดัการผสมเทยีมโค
ดว้ยน้ําเชื้อโคนมพนัธุแ์ท้ให้ได้ตวัเมยีเป็นโคนมและตวัผู้เป็นโคงานและโคเนื้อ
ใหเ้พยีงพอ 

(3) สนับสนุนการลงทุนของเอกชนในการส่งสตัว์ออกจําหน่ายต่างประเทศ โดย
พจิารณายกเลกิคําสัง่กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกบัการตัง้โรงพกัสตัวแ์ละโรงฆ่า
สตัว์ เพื่อให้เอกชนลงทุนจดัตัง้โรงงานฆ่าสตัว์ได้โดยไม่ต้องโอนกรรมสิทธิ ์
ใหก้บัหน่วยราชการทอ้งถิน่ 

(4) ส่งเสรมิใหเ้กษตรกรรายยอ่ย ซึง่ยงัคงใชว้ธิกีารเลีย้งสตัวแ์บบใหต้้นทุนตํ่าทําให้
ประสิทธิภาพการเจรญิเติบโตและอตัราการรอดชีวิตของสตัว์อยู่ ในระดบัตํ่า 
ให้ทราถึงกรรมวิธีการเลี้ยงแบบใหม่ โดยเน้นในด้านปริมาณและคุณภาพ 
อาหารสตัวค์วบคู่ไปกบัการป้องกนัรกัษาโรคสตัว ์

ค. ประมง 
(1) ดําเนินการเจรจาร่วมทุนทําการประมงน้ําลกึกบัประเทศต่างๆ ที่มทีรพัยากร

สตัว์น้ําในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมล์ทะเล และควบคุมกองเรอืประมง
พาณชิยข์องไทยใหป้ฏบิตัติามหลกัเกณฑแ์ละระเบยีบต่างๆ ของการรว่มทุน 

(2) ขยายการเพาะเลี้ยงประมงชายฝ ัง่ โดยกําหนดพื้นที่ในการส่งเสรมิให้แน่ชดั 
รวมตลอดทัง้การปลกูปา่ไมช้ายเลนเพื่อเพิม่ผลผลติ 

(3) เรง่รดัการผลติพนัธุป์ลา และปล่อยใหข้ยายแพร่พนัธุใ์นแหล่งน้ําธรรมชาต ิและ
โครงการชลประทานต่างๆ เพื่อใช้เป็นแหล่งอาหารโปรตนีเฉพาะในเขตชนบท
ยากจน รวมทัง้การฝึกอบรมเกษตรกรเลีย้งปลาในไรน่าต่างๆ ควบคู่ไปดว้ย 

(4) ดาํเนินการผลติและจดัหาพนัธุล์กูปลา และกุง้ทีม่รีาคาสงูและฝึกอบรมเกษตรกร
ในดา้นเทคนิคการเลีย้ง เพื่อสนับสนุนใหเ้กษตรกรหนัมาทําเป็นอาชพีหลักเพิม่
มากขึน้ 
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4.2.3 การตลาดและราคา 

ก. มาตรการทัว่ไป 
(1) จดัทําแผนปฏบิตัขิองสนิค้าเฉพาะประเภทขึน้เป็นรายปี โดยกําหนดเป้าหมาย 

การผลิต การตลาด และมแีนวโน้มมาตรการอย่างชดัเจน การดําเนินงานให้
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครัฐบาลและเอกชน และให้มี 
คณะกรรมการนโยบายการตลาดและราคาสินค้าเกษตรขึ้น เพื่อกําหนด
แผนปฏบิตักิารและแกไ้ขปญัหาอุปสรรคต่างๆ ตลอดจนตดิตามประเมนิผล 

(2) ทบบวนมาตรการแทรกแซงของรัฐในระดับส่งออกและภายในประเทศ
โดยเฉพาะเรื่องขา้ว ทัง้ทางด้านภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ข้อบงัคบัตลอดจน
ระเบยีบทางการค้าอื่นๆ ที่เป็นภาระต่อการส่งออกให้เหลอืน้อยที่สุด เพราะ
ภาระเหล่านี้มสี่วนทาํใหร้าคาสนิคา้เกษตรกรรมตกตํ่ากว่าทีค่วร และไม่เป็นการ
สนบัสนุนการผลติและการส่งออก 

ข. การขายส่งขายปลีก 
(1) ดําเนินการศึกษาและวางแผนเพื่อจดัสรา้งสิง่อํานวยความสะดวกพื้นฐานของ

การตลาด เช่น ถนนชนบท โกดัง คลังสินค้า ไซโล ระบบสื่อสารให้ทัว่ถึง 
โดยเฉพาะทอ้งถิน่ทีอ่ยูห่่างไกลเสน้ทางการคมนาคม 

(2) ปรบัปรุงส่งเสรมิให้มรีะบบและขอบข่ายการกระจายข่าวสารดา้นการตลาดและ
ราคาสินค้าเกษตร ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะใน 
ท้องถิ่นห่างไกล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและให้โอกาสอย่างเท่าเทียมกันแก่
เกษตรกรและพ่อคา้ทุกๆ ระดบัแขง่ขนักนัอยา่งเป็นธรรม 

(3) ส่งเสรมิและสนับสนุนระบบตลาดกลางท้องถิ่นทัง้ที่มอียู่แล้ว และดําเนินการ
ตัง้ขึน้ใหม ่โดยรฐัจะตอ้งเสรมิสรา้งสิง่อํานวยความสะดวกพืน้ฐานใหส้มบูรณ์ขึน้ 
และกําหนดระเบยีบหน้าที่ การดําเนินงานของตลาดกลางขึน้โดยเฉพาะ เช่น 
ให้มีการซื้อขายแบบประมูล มีการกําหนดคุณภาพสินค้าที่ชัดเจน เป็นต้น 
รวมทัง้สรา้งสิง่จงูใจใหเ้อกชนลงทุนจดัตัง้ตลาดกลางนี้ขึน้ 

(4) ส่งเสรมิใหเ้อกชนมบีทบาทดาํเนินการดา้นชัง่ ตวง วดั โดยรฐัจะดูแลและใหก้าร
รบัรอง 

ค. การขายระดบัไร่นา 
(1) ส่งเสรมิให้เกษตรกรมกีารรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ตลอดจนการประสานธุรกิจ

กลุ่มสหการณ์ในระดบัเดียวกนัและเชื่อมโยงธุรกิจของกลุ่มหรอืสหกรณ์ต่าง
ระดบั เพื่อจดุประสงคท์างการคา้และการเพิม่อํานาจการต่อรอง รวมทัง้ส่งเสรมิ
ใหม้กีารจดัชัน้คุณภาพและมาตรฐาน ทาํใหข้ายสนิคา้ไดร้าคาดขีึน้ 
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(2) การรบัซื้อเพื่อพยุงราคาทางรฐับาล ควรพิจารณาเลือกทําเป็นบางสินค้าที่ 
จาํเป็นตามความสามารถทางกําลงัเงนิของรฐับาล โดยมแีผนงานทีช่ดัเขน ส่วน
วธิีการตรงึราคาอื่นๆ ให้มาตรการทางกลไกระบบตลาดเข้าร่วมโดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ สนับสนุนกําลงัซื้อของภาคเอกชน ส่วนในเขตเกษตรกรยากจนและ 
ลา้หลงันัน้รฐัจะมบีทบาทเขา้แทรกแซงในทุกๆ ดา้น 

(3) ดําเนินการศกึษาระบบซือ้ขายแบบผูกพนัอย่างจรงิจงัเพื่อกําหนดแนวทางและ
มาตรการให้มกีารทําสญัญาซื้อขายระหว่างสหกรณ์กบัโรงงานผู้ผลติให้เกิด
ความเป็นธรรม 

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพาณิชย์ขยาย 
สนิเชื่อให้แก่เกษตรกร เพื่อการปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติให้กว้างขวาง 
ยิง่ขึน้ 

4.2.4 การปรบัปรงุสถาบนัเกษตรกร 
(1) จดัใหม้กีารรวมกลุ่มสถาบนัเกษตรกรไปสู่สถาบนัเดยีว คอื สหกรณ์การเกษตร 

เพื่อทาํหน้าทีช่่วยเหลอืสมาชกิใหค้รบวงจรของธุรกจิ 
(2) ปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานของกรมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบักจิการของสถาบนั

เกษตรกรให้สามารถสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปสหกรณ์การเกษตร
เพยีงรปูเดยีว 

4.2.3 สนิเชื่อทางการเกษตร 
(1) จดัทําแผนสินเชื่อการเกษตรทัง้ระยะสัน้และระยะยาวเพื่อให้การดําเนินงาน

ขยายสนิคา้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเกษตรและชนบทยากจนของแต่ละทอ้งถิน่ 
โดยระยะแรกเน้นในระดบัจงัหวดัก่อน 

(2) พจิารณาเพิม่ทุนให ้ธกส. ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ใหเ้ตม็จาํนวนตามที่
กําหนดไวใ้น พ.ร.บ. ธกส. 

(3) ให้ธนาคารพาณิชย์ขยายสินเชื่อการเกษตรในสัดส่วนที่ เหมาะสมกับ
ความสาํคญัของภาคเศรษฐกจิการเกษตร 

4.2.4 บทบาทของเอกชน 
 ก. การส่งเสริมและจดัหาปัจจยัการผลิต 

(1) ส่งเสรมิใหเ้อกชนเขา้มามบีทบาทเพิม่ขึน้ในดา้นการผลติเมลด็พนัธุท์ีใ่หผ้ลผลติ
สูง ทัง้นี้ โดยรฐัจะหลกีเลี่ยงการผลติเมลด็พนัธุ์ชนิดเดยีวกนักบัที่เอกชนผลติ
ขายไดด้อียู่แลว้ เช่น ขา้วโพด และหาแนวทางจงูใจให้เอกชนหนัมาลงทุนผลติ
เมล็ดพนัธุ์อื่นๆ เพิม่มากขึ้น เพื่อลดภาระของรฐัและให้สามารถมุ่งส่งเสรมิใน
เรือ่งอื่นไดม้ากขึน้ 

(2) ส่งเสรมิให้เอกชนลงทุนจดัตัง้โรงงานผลติปุ๋ ยเคมใีนพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเล
ภาคตะวนัออก เพื่อสนองความตอ้งการการใชปุ้๋ ยภายในประเทศ 
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(3) ส่งเสรมิใหเ้อกชนลงทุนผลติปนูมารล์ เพื่อใชแ้กป้ญัหาดนิเปรีย้วในภาคกลาง 
(4) ส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงนิเอกชนปล่อยสินเชื่อให้แก่

เกษตรกรรายย่อยมากขึน้ โดยรฐัจะกําหนดมาตรการระดบัราคาดอกเบีย้ใหคุ้ม้
กบัอตัราความเสีย่งภยั 

(5) ส่งเสรมิใหธ้นาคารพาณิชยป์ล่อยสนิเชื่อในพื้นทีโ่ครงการทีม่แีววการพฒันาสูง 
โดยรัฐจะลงทุนในด้านบริการขัน้พื้นฐาน ด้านวิชาการเกษตรและการ
ประสานงานใหส้นิเชื่อในกจิกรรมทีจ่ะกําหนด 

ข. การลงทุนและร่วมบริจาคขบวนการผลิต 
(1) ส่งเสรมิใหเ้อกชนลงทุนพฒันาจดัรปูทีด่นิในเขตชลประทานทีม่รีะดบัคนันาคูน้ํา 

จัดหาปจัจัยการผลิต และบริหารการจัดจําหน่ายผลผลิตให้ครบวงจร
ขบวนการผลติ โดยรฐัจะเป็นแกนกลางในการรวมกลุ่มเกษตร และประสาน
ผลประโยชน์ให ้

(2) ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามารับสัมปทานการบริหารงานจัดสรรการใช้น้ํา การ
บาํรงุรกัษาระบบชลประทาน และการเกบ็เงนิค่าใชน้ํ้าในพืน้ทีเ่ขตชลประทานที่
รฐัจะกําหนด 

(3) ส่งเสริมและจูงใจเอกชนตัง้โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรไว้ ใกล้บริเวณ 
แหล่งผลติเพื่อแก้ไขปญัหาเรื่องการตลาดและราคาสําหรบัพชืหลกัที่สําคญัๆ 
เช่น ขา้วโพด ผลไม ้เป็นตน้ 

4.2.7 การอนุรกัษ์ทรพัยากรและสภาวะสิง่แวดลอ้ม 
 ก. ดิน 

(1) ฟ้ืนฟูคุณภาพดินหลงัจากการทํากิจการเหมอืงแร่ในภาคใต้ โดยให้ผู้ดําเนิน 
กจิการทีท่าํใหด้นิเสื่อมโทรมเป็นผูร้บัผดิชอบในภาระค่าใชจ้า่ย 

(2) ป้องกนัการชะลา้งและการพงัทะลายของดนิในทีส่งูและทีด่อน โดยการฝึกอบรม
แนะนําเกษตรกรใหรู้ถ้งึวธิกีารอนุรกัษ์ดนิ 

(3) กําหนดมาตราการมใิห้ตวัเมอืงขยายออกไปยงัพืน้ที่การเกษตรที่มคีวามอุดม -
สมบรูณ์สงูหรอืรฐัไดล้งทุนระบบชลประทานไปแลว้ 

ข. แหล่งน ้า 
(1) กําหนดใหม้กีารศกึษาและวางมาตรการแก้ไขผลกระทบต่อสภาวะสิง่แวดล้อม

จากโครงการก่อสรา้งเขือ่นหรอือ่างเกบ็น้ําขนาดใหญ่ 
(2) วางแผนการจัดสรรน้ําอย่างเป็นระบบสําหรบัลุ่มน้ําที่สําคัญๆ เช่น ลุ่มน้ํา

เจา้พระยาและแมก่ลอง โดยใหม้ปีรมิาณน้ําเพยีงพอทีจ่ะใชส้ําหรบัการไล่น้ําเสยี
และน้ําเคม็ ทัง้นี้ สําหรบัลุ่มน้ําเจา้พระยานัน้ ใหจ้ดัสรรน้ําโดยใหส้อดคล้องกบั
การแกไ้ขปญัหาน้ําท่วมในเขต กทม. ดว้ย 
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(3) อนุรกัษ์และรกัษาคุณภาพของแหล่งน้ํามใิหเ้กดิมลพษิ ทีจ่ะก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อ
ผลผลติการเกษตรและเป็นพษิต่อการมชีวีติอยูข่องสตัวน้ํ์า 

ค. ป่าไม ้
(1) อนุรกัษ์และบูรณะป่าต้นน้ําลําธารอย่างเคร่งครดัจํานวน 40 ลา้นไร่ โครงการ

ปลกูปา่ไมโ้ตเรว็ในพืน้ทีภ่าคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(2) รกัษาเขตอุทยานแห่งชาต ิซึง่ปจัจบุนัมอียู ่17 แห่งเนื้อที ่15 ลา้นไร ่
(3) ขยายเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์่า ซึง่ปจัจุบนัมอียู่ 21 แห่งเนื้อที่ 11.5 ล้านไร่ เป็น 

12.8 ลา้นไร ่
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บทท่ี 3 
แผนการปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรมและการกระจายอตุสาหกรรมไปสู่ 

ส่วนภมิูภาค 
 
1. สรปุสถานการณ์อตุสาหกรรมในระยะท่ีผา่นมา 
 ในระยะของการปฏบิตัติามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินช่วง 20 ปีทีผ่่านมาได้
มกีารลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมในอัตราที่สูงมาก ดงัจะเห็นได้ว่ าได้มอุีตสาหกรรมใหม่ๆ เช่น  
อุตสาหกรรมไฟฟ้า อเีลคโทรนิค โรงกลัน่น้ํามนั ยางรถยนต์ วสัดุก่อสรา้ง เสือ้ผา้สําเรจ็รปู กระดาษ 
เหลก็ นมขน้หวาน ประกอบรถยนต์ ชิน้ส่วนรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ตลอดจนอุตสาหกรรมจาก
ไม ้เครื่องเรอืน เครื่องประดบั อญัมณี เป็นต้น เป็นที่ประจกัษ์ชดัว่าภาคอุตสาหกรรมได้พฒันาและ
เพิม่บทบาทในระบบเศรษฐกจิส่วนรวมมากยิง่ขึ้นโดยลําดบั คอื สดัส่วนผลผลติของภาคอุตสาห -
กรรมได้เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 13.1 ของผลผลติรวมของประเทศในปี 2503 เป็นรอ้ยละ 21.1 ในปี 
2524 เมื่อเทยีบกบัภาคเกษตรซึง่มผีลผลติประมาณรอ้ยละ 24.8 ในปี 2524 และคาดว่า ในระยะ 
สุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มลูค่าผลผลติในภาคอุตสาหกรรมจะมสีดัส่วนใกลเ้คยีงกบัภาค
เกษตร หากได้มกีารแก้ไขปญัหาของประเทศในด้านดุลการคา้ ดุลการชําระเงนิ และเพิม่ประสทิธ-ิ
ภาพในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมตามเป้าหมาย นโยบาย และมาตรการทีก่ําหนดไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 นี้แล้ว เป็นที่เชื่อได้ว่าฐานะเศรษฐกจิของไทยจะก้าวไปสู่ 
“ประเทศกึง่อุตสาหกรรม” อยา่งแน่นอน 
 
2. ประเดน็ปัญหา 
2.1 โครงสรา้งอุตสาหกรรมยงัตอ้งพึง่วตัถุดบิจากต่างประเทศมาก 
 การเจรญิเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในระยะที่ผ่านมานับว่าได้ประโยชน์จากนโยบาย 
ส่งเสรมิการลงทุนของรฐัทีไ่ดใ้หค้วามอุ้มชูคุม้ครองปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศทีเ่กดิขึน้ใหม่
เป็นอย่างมาก ทําใหอุ้ตสาหกรรมเหล่านัน้ บางประเภท ไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วรและไม่สามารถ
ส่งผลผลติออกไปแขง่ขนักบัต่างประเทศได ้
 นอกจากนัน้จะเหน็ได้ว่า โครงสรา้งอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยงัต้องพึ่งพาการนําเขา้ วตัถุดบิ 
เครือ่งจกัร วสัดุอุปกรณ์ ตลอดจนพลงังานในสดัส่วนค่อนขา้งสูงซึง่เป็นสาเหตุสําคญัทีท่ําใหป้ระเทศ
ต้องประสบภาวะการขาดดุลการค้าสูงขึ้นโดยลําดบั ภาคอุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกิจที่ใช้
เงินตราต่างประเทศที่ได้จากการส่งออกสินค้าเกษตรเป็นส่วนใหญ่ จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่
ภาคอุตสาหกรรมจะต้องปรบัโครงสรา้งการผลติให้พึง่การนําเขา้ใหน้้อยลง โดยพยายามใช้วตัถุดบิ
และปจัจยัการผลติภายในประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ 
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2.2 การพฒันาอุตสาหกรรมส่งออกยงัไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอ 
 แมว้่ารฐัไดม้นีโยบายการส่งเสรมิอุตสาหกรรมส่งออกมาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 แต่จะ
เหน็ได้ว่า โครงสรา้งสทิธปิระโยชน์ที่รฐัให้แก่อุตสาหกรรมนัน้ ส่วนใหญ่เป็นการคุ้มครองอุตสาห -
กรรมทดแทนการนําเข้าที่มุ่งตลาดในประเทศ และจะเห็นได้ว่า การจดัสิ่งอํานวยความสะดวก  
ตลอดจนการใหส้ทิธปิระโยชน์ในการส่งเสรมิการส่งออกยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะก่อใหเ้กดิการพฒันาอุต -
สาหกรรมส่งออกอย่างจริงจัง ตัวอย่างเช่น โครงสร้างภาษียังเป็นไปในลักษณะที่สนับสนุน  
การผลติเพื่อทดแทนการนําเขา้เสยีเป็นส่วนใหญ่ มาตรการดา้นการคนืภาษเีพื่อการส่งออกกย็งัไม่มี
การจดัระบบการคดิคํานวณและปฏบิตัิอย่างได้ผลเท่าที่ควร การบรกิารพื้นฐานเพื่อส่งเสรมิการ 
ส่งออก เช่น การจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมส่งออกและคลงัสนิคา้ทณัฑบ์นกย็งัมไิดเ้ริม่ดําเนินการอย่าง
จรงิจงั นอกจากนี้การส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกยงัอยู่ภายใต้ความรบัผดิชอบของ
หน่วยปฏบิตัหิลายหน่วยกระจดักระจายอยู่ทัว่ไป ทัง้หมดน้ีจงึเป็นปญัหาทําใหอุ้ตสาหกรรมส่งออก
เตบิโตชา้มาก 
 
2.3 กจิการอุตสาหกรรม “กระจุก” อยู่บรเิวณกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คยีงไม่กระจายไปสู่
ส่วนภมูภิาค 
 แมว้่ารฐัได้มนีโยบายที่ต้องการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมภิาค  แต่ในทางปฏบิตัยิงัไม่
บรรลุจุดประสงค์ดงัจะเหน็ได้ว่า ในปี 2516 โรงงานที่จดทะเบยีนไว้กบักรมโรงงานอุตสาหกรรม 
จาํนวน 36,057 โรง เป็นโรงงานในเขตภาคกลาง รอ้ยละ 41.2 ในกรุงเทพฯ รอ้ยละ 23 ในขณะทีปี่ 
2522 โรงงานทัง้ประเทศมจีํานวน 67,736 โรง เป็นโรงงานในภาคกลางรอ้ยละ 40.9 และเขต
กรุงเทพฯ รอ้ยละ 21.2 และหากจะพจิารณาถงึกจิการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิซึง่มกีารลงทุนสูง ปรากฏ
ว่ารวมตวักนัอยู่ในบรเิวณกรุงเทพมหานครเสยีส่วนใหญ่ คอื จากจาํนวนกจิการทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิ 
897 ราย เป็นโรงงานในภาคกลางเสยี 756 ราย หรอืรอ้ยละ 84.3 และในจาํนวนนี้ตัง้อยู่ในเขต
กรงุเทพฯ และสมทุรปราการถงึรอ้ยละ 55.6 เป็นตน้ 
 สาเหตุที่อุตสาหกรรมไม่กระจายสู่ภูมิภาคนัน้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครและบริเวณ
ใกลเ้คยีงมปีจัจยัอํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานมาก ตลอดจนเป็นศูนยก์ลางในด้านการตลาด การ
คมนาคม ขนส่ง แหล่งเงนิทุน และแรงงาน ทัง้นี้จะเหน็ไดว้่าอุตสาหกรรมทีอ่ยู่ในภูมภิาคนัน้จะเป็น
อุตสาหกรรมการเกษตรที่ต้องการวตัถุดบิในท้องที่ หรอืเป็นอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้าสนองความ
ตอ้งการในตลาดของทอ้งทีเ่สยีส่วนใหญ่ 
 ส่วนการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึง่มผีลต่อการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมภิาคนัน้ 
ปรากฏว่ายังขาดการส่งเสริมอย่างจริงจังและต้องประสบปญัหาด้านเงินทุน ปญัหาของการ
ประกอบการ กรรมวธิกีารผลติ และการขาดความเขา้ใจในดา้นการตลาดทําใหต้้นทุนการผลติสูงกว่า
ทีค่วรจะเป็น ขณะเดยีวกนัการเชื่อมโยงหรอืการรบัช่วงการผลติระหว่างอุตสาหกรรมขนาดย่อมกบั
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อุตสาห-กรรมขนาดกลางหรอืใหญ่ยงัมอียู่จํากดัมาก จงึทําให้การขยายตวัของอุตสาหกรรมขนาด
ยอ่มเป็นไปอยา่งเชื่องชา้ 
 
2.4 กรรมวธิกีารผลติและเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมยงัใชแ้รงงานค่อนขา้งตํ่า 
 การพฒันาอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุนซึง่ไดร้บัการยกเวน้หรอืลดหย่อนอากร
ขาเขา้สาํหรบัเครือ่งจกัร ทาํใหอุ้ตสาหกรรมใหญ่เลอืกใชเ้ครื่องจกัรในขบวนการผลติมากและไม่เป็น
การสนบัสนุนการจา้งงาน ประกอบกบัการขาดแคลนแรงงานทีต่้องการความชํานาญเป็นพเิศษนัน้มี
มากจงึทาํใหผู้ป้ระกอบการหนัมาใชเ้ครือ่งจกัรมากขึน้ดว้ย 
 การส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศมสี่วนสนับสนุนการนําเขา้เทคโนโลยทีี่ไม่ก่อให้เกดิ
การจา้งงานมากนักและมกัจะเป็นเทคโนโลยทีี่ใช้เครื่องจกัรเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนัน้จะเหน็ได้ว่า
การใชเ้ทคโนโลยเีหล่านี้ทาํใหม้ตีน้ทุนการผลติสงูดว้ย 
 การที่อุตสาหกรรมใช้แรงงานน้อยใช้เครื่องจกัรมากจงึทําให้ภาคอุตสาหกรรมใช้พลงังาน
น้ํามนัเชื้อเพลงิทางตรงและทางอ้อมสูงมาก คอื เป็นสดัส่วนถึงร้อยละ 30 ของการใช้พลงังาน
ทัง้หมดและเป็นลกัษณะการใช้พลงังานทีไ่ม่ประหยดั ทัง้นี้เนื่องจากขบวนการผลติและโรงงานส่วน
ใหญ่ไดต้ัง้ขึน้ในสมยัทีน้ํ่ามนัหรอืพลงังานถูก แมว้่าในภาคเอกชนไดเ้ริม่มกีารปรบัปรุงระบบการผลิต
เพื่อช่วยประหยดัพลงังานลงบา้งในระยะหลงันี้ แต่กย็งัเป็นเพยีงส่วนน้อย ดงันัน้ จงึจาํเป็นทีจ่ะต้อง
มกีารเร่งรดัสรรหามาตรการประหยดัพลงังานในภาคอุตสาหกรรมให้มากขึน้เพื่อเป็นการลดต้นทุน
และช่วยแกป้ญัหาการใชพ้ลงังานของชาตโิดยส่วนรวมดว้ย 
 
2.5 การพฒันาอุตสาหกรรมพืน้ฐานยงัไมเ่กดิขึน้ 
 การพฒันาและส่งเสรมิอุตสาหกรรมพื้นฐานยงัไม่เกดิขึ้นเท่าที่ควร ทัง้นี้เนื่องจากนโยบาย
เกี่ยวกบัการลงทุนในอุตสาหกรรมพืน้ฐานยงัไม่แน่นอนและชดัเจน ขาดการวางแผนระยะยาวซึง่ทํา
ใหเ้กดิความลงัเลในภาคเอกชน นอกจากนัน้ยงัขาดหน่วยงานทีจ่ะช่วยพฒันาโครงการอุตสาหกรรม
พืน้ฐาน การจดัหาทุนและการจดัการใหแ้ก่โครงการดว้ย 
 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 น้ี จะมกีารนําก๊าซธรรมชาตซิึง่เป็นปจัจยัการผลติทีส่ําคญั
มากสําหรบัอุตสาหกรรมพื้นฐานอื่นๆ มาใช้ จงึควรที่จะเร่งรดัให้มกีารวางแผนและนโยบายการใช้
ก๊าซธรรมชาตใิห้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศอย่างชดัเจน เพื่อให้เป็นแนวทางการตดัสนิใจของ
เอกชนทีจ่ะมาลงทุนในอุตสาหกรรมพืน้ฐานต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก 
ซึง่รฐัไดก้ําหนดใหเ้ป็นแหล่งทีต่ ัง้อุตสาหกรรมพืน้ฐานในอนาคต 
 
3. เป้าหมายการปรบัโครงสร้างและพฒันาอตุสาหกรรม 
 เพื่อใหก้ารปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมสอดคลอ้งสนับสนุนจุดประสงคห์ลกัของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 ในการทีจ่ะต้องรกัษาฐานะทางเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศ การกระจายความเจรญิ
ไปสู่ภูมภิาค การประหยดัพลงังานและการพฒันาด้านเทคโนโลย ีจงึจาํเป็นทีจ่ะต้องปรบัโครงสรา้ง
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อุตสาหกรรมให้มาเน้นการส่งออกมากขึ้น เพื่อช่วยลดภาระการขาดดุลการค้า นําเงินตราเข้า
ประเทศ และใหอุ้ตสาหกรรมไดก้ระจายไปสู่ภูมภิาคเพื่อช่วยสรา้งงานใหเ้พิม่ขึน้ต่อไป จงึไดก้ําหนด
เป้าหมายการปรบัโครงสรา้งการผลติละการส่งออกของภาคอุตสาหกรรมไดด้งัน้ี 
 3.1 เพื่อผลผลติอุตสาหกรรมส่วนรวมใหข้ยายตวัไดไ้มต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 7.6 ต่อปี 
 3.2 กําหนดใหม้ลูค่าอุตสาหกรรมส่งออกขยายตวัไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 15 ต่อปี และพยายาม
ขยายใหไ้ด้รอ้ยละ 25 ต่อปี โดยเร่งรดัการส่งเสรมิอุตสาหกรรมแปรรปูสนิค้าขัน้ปฐมให้เป็นสนิค้า
สําเร็จรูป เช่น อาหารแปรรูป อญัมณี เครื่องประดบั เครื่องเรอืน ผลติภณัฑ์จากยางหนังและไม ้
ขณะเดียวกันเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ วัสดุก่อสร้าง ชิ้นส่วนไฟฟ้า ชิ้นส่วนรถยนต์ และ
จกัรยานยนต ์เครือ่งแต่งกาย ใหส้่งออกไดม้ากขึน้ 
 3.3 ใหอุ้ตสาหกรรมเพื่อใชภ้ายในประเทศขยายตวัไดป้ระมาณรอ้ยละ 5 – 6 ต่อปี 
 3.4 พฒันาและปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมเป็นรายหมวด 10 หมวด ปีละ 2 หมวด 
 3.5 กําหนดให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมขยายตวัในอตัราสูงกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ขณะเดยีวกนัจะให้อุตสาหกรรมในภูมภิาคขยายตวัเรว็กว่าในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล
ดว้ย 
 3.6 กําหนดเป้าหมายการจา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 7.6 ต่อปี 
หรอืประมาณปีละ 168,400 คน 
 3.7 กําหนดใหก้ารใชพ้ลงังานจากน้ํามนัปิโตรเลยีมในภาคอุตสาหกรรมไม่ใหเ้พิม่เกนิกว่า
รอ้ยละ 4 ต่อปี 
 
4. แนวนโยบายและมาตรการ 
4.1 นโยบายการลงทุนอุตสาหกรรมทัว่ไป 

(1) รฐัจะส่งเสรมิใหเ้อกชนทัง้ในและนอกประเทศเป็นผู้ลงทุนประกอบการผลติและจาํหน่าย
ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม โดยรฐัจะมมีาตรการและกําหนดกฏเกณฑท์ีจ่ะใหภ้าคอุตสาห -
กรรมพฒันาไปในทศิทางและตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

(2) ในกรณทีัว่ไปรฐัจะเขา้รว่มลงทุนกบัเอกชนในโครงการอุตสาหกรรมเพื่อการรเิริม่เท่านัน้
และเป็นการชัว่คราว แต่ในกรณีที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศรฐัอาจเขา้รว่มลงทุนเป็นการถาวร 

(3) รฐัจะหลกีเลี่ยงการใช้มาตรการควบคุมราคา นอกจากกรณีที่โครงสรา้งของตลาดบาง 
อุตสาหกรรมเป็นไปในลกัษณะของการผูกขาด โดยทัว่ไปจะใช้กลไกทางตลาดร่วมมอื
กบัรฐัในการรกัษาระดบัราคา 

(4) รฐัจะร่วมมอืสนับสนุนให้ภาคเอกชนนําเอานโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมที่กล่าวมา 
ไปปฏบิตัใิหส้ามารถบรรลุเป้าหมายใหไ้ด ้

4.2 นโยบายและมาตราการพฒันาอุตสาหกรรมเฉพาะดา้น 
 4.2.1 การปรบัปรงุโครงสรา้งอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท 
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 มุง่ปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมบางประเภททีม่อียู่เดมิและทีจ่ะตัง้ขึน้ใหม่ใหม้ปีระสทิธภิาพที่
สามารถจะแข่งขนัในตลาดต่างประเทศและตลาดภายในได ้โดยเน้นการปรบัปรุงคุณภาพลดต้นทุน
การผลติและกําหนดราคาใหเ้ป็นธรรมแก่ผูบ้รโิภคภายในดว้ย โดยจะดาํเนินมาตรการเฉพาะ ดงันี้ 

(1) ปรบัอตัราภาษศุีลกากรใหอ้ยูใ่นระดบัทีไ่มส่งูเกนิสมควร 
(2) ปรบัอตัราภาษีการคา้หรอืภาษสีรรพสามติโดยเก็บจากสนิค้าที่ผลติในประเทศในอตัรา

เท่ากนั 
(3) เลกิการควบคุมการนําเขา้ในกรณทีัว่ไป 
(4) ควบคุมราคาสนิคา้ในกรณทีีจ่าํเป็นและในระยะสัน้เท่านัน้ 
(5) มีการพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา โดยให้มีมาตรการสนับสนุนจากรัฐบาล คือ  

สทิธปิระโยชน์ส่งเสรมิการลงทุน การช่วยเหลือทางการเงนิ เทคโนโลย ีภาษอีากร และ
ระเบยีบกฎหมาย 

4.2.2 การส่งเสรมิการส่งออก 
เร่งรดัให้การลงทุนเพิม่การผลติเพื่อการส่งออก โดยกําหนดให้มสีิง่จูงใจและความสะดวก 

รวมทัง้ขจดัอุปสรรคต่างๆ ในการส่งออก ขณะเดยีวกนัจะปรบัปรุงสิง่จูงใจในการผลติเพื่อขายใน
ประเทศไม่ให้ได้เปรียบกว่าการผลิตเพื่อการส่งออกมากจนเกินไป โดยจะดําเนินมาตรการ 
เฉพาะดา้น ดงันี้ 

(1) ปรบัปรงุแผนงานและมาตรการส่งเสรมิการผลติเพื่อการส่งออก โดยใหม้หีน่วยงานกลาง
ที่มอีํานาจหน้าที่โดยเฉพาะและมกีฎหมายพเิศษสําหรบัการส่งเสรมิการส่งออก เพื่อ
ประสานงานนโยบายและมาตรการส่งเสรมิ 

(2) กําหนดอตัราเงนิชดเชยภาษีล่วงหน้าเป็นร้อยละของราคาสินค้าออก ซึ่งจะจ่ายให้ผู้ 
ส่งออกเป็นรปูของเครดติภาษเีมือ่เวลาส่งออก รวมทัง้ป้องกนัการดาํเนินงานล่าชา้ 

(3) เพิม่แหล่งเงนิกูท้ ัง้เพื่อการผลติและการส่งออก ในอตัราดอกเบีย้ตามความเหมาะสมของ
ตลาด และจดัตัง้ระบบประกนัสนิเชื่อเพื่อการส่งออก 

(4) จดัตัง้เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและคลงัสนิคา้ทณัฑบ์น 
(5) เพิม่ประสทิธภิาพการบรกิารส่งออกของกระทรวงพาณิชย ์รวมทัง้การเจรจาทางการคา้

ระหว่างประเทศ การควบคุมการส่งออกจะกระทําเฉพาะในกรณีพเิศษเท่านัน้และให้มี
การจดัตัง้กองทุนส่งเสรมิการคา้ต่างประเทศ 

(6) ส่งเสรมิและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสนิคา้ออก 
(7) ส่งเสรมิการขยายการส่งออกไปยงัประเทศสมาชกิอาเซยีน และร่วมกบัประเทศสมาชกิ

อาเซยีนในการขยายการส่งออกในตลาดโลก 
(8) ดําเนินมาตรการใหน้โยบายส่งเสรมิการส่งออกใหป้ระโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมอย่าง

แท้จรงิ โดยเฉพาะสําหรบัสินค้าสําคัญส่งออกที่อาจทําให้เกิดการขาดแคลนขึ้นใน
ประเทศ จะเกบ็ภาษจีากการส่งออกเป็นการชัว่คราวจากส่วนของราคาทีเ่กนิระดบักําไร
ปกต ิ
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4.2.3 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและอุตสาหกรรมในภมูภิาค 
รฐัจะสนับสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมให้เป็นฐานหลกัของการพฒันาอุตสาห -

กรรมทัง้ประเทศ และขณะเดียวกันจะเร่งกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมภิาค เพื่อก่อให้เกิดการ
กระจายความเจรญิและการใชท้รพัยากรในทอ้งถิน่มากขึน้ ทัง้นี้จะใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืง
หลกัของประเทศต่อไป โดยจะดาํเนินมาตรการเฉพาะดา้น ดงันี้ 

(1) ปรบัปรุงและขยายงานการส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในส่วน 
ภมูภิาค 

(2) พฒันาสถาบนัและระบบสนิเชื่อเพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม และอุตสาหกรรมในส่วน 
ภมูภิาค 

(3) ปรบัปรุงงานด้านการวิจยัและพัฒนาเทคนิคการผลิตและการจดัการ และให้มีการ
ประสานงานระหว่างกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง  
วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการพลงังาน ในดา้นการขยายตลาดแก่สนิคา้อุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม 

(4) สนบัสนุนใหม้กีารรบัช่วงการผลติระหว่างอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและขนาดใหญ่ 
(5) เร่งรดัการกําหนดเขตอุตสาหกรรมตามขนาดและประเภทของอุตสาหกรรม ในทอ้งถิน่

จดัหวดัต่างๆ 
(6) เร่งรดัพฒันาเขตอุตสาหกรรมในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออก และนิคมอุตสาห-

กรรมในภูมภิาพ พรอ้มทัง้ทําการสํารวจความเป็นไปได้แถบฝ ัง่ทะเลอื่นๆ เพื่อใช้เป็น
เขตอุตสาหกรรมพืน้ฐานและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

(7) ระงับการส่งเสริมการลงทุนเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ขอตัง้ใหม่ในบริเวณ
กรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คยีง ยกเวน้อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกทีใ่ชแ้รงงาน
มากทีต่ ัง้อยูบ่รเิวณจงัหวดัใกลเ้คยีงกรงุเทพมหานคร 

4.3 การส่งเสรมิการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรม 
 ส่งเสรมิการจ้างงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและ
เทคโนโลยทีี่ใชแ้รงงานมาก รวมทัง้จดัการฝึกอบรมเพื่อเพิม่ทกัษะและคุณภาพให้แก่แรงงานทัง้ใน
ภาครฐับาลและเอกชน และจะดาํเนินการดงัต่อไปนี้ คอื 
 4.3.1 มาตรการทางตรง 

(1) ปรบัปรุงสทิธปิระโยชน์ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 เพื่อส่งเสรมิ
การจ้างงานเพิม่ขึ้นในกิจการอุตสาหกรรม โดยลดหรอืยกเลกิการยกเว้นภาษีนําเข้า
สาํหรบัเครือ่งจกัรและวสัดุในกรณทีัว่ไปแก่กจิการทีผ่ลติเพื่อขายในประเทศ และจดัใหม้ี
สทิธปิระโยชน์อยา่งอื่นเพื่อส่งเสรมิการจา้งงาน 

(2) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้มีการฝึกอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่มทักษะและ 
คุณภาพของแรงงานโดยใหเ้อกชนเขา้มสี่วนรว่มมากขึน้ 
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(3) กํากบัการลงทุนและถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศใหแ้ก่แรงงานไทย โดยใหม้กีาร
ฝึกอบรมการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละเทคนิคแก่โรงงานประเภทที่ใช้แรงงานมากเป็น
พเิศษ 

4.3.2 มาตรการทางออ้ม 
(1) ส่งเสรมิการลงทุนในอุตสาหกรรมส่งออกประเภททีใ่ชแ้รงงานมาก 
(2) ให้มกีารวจิยัความต้องการช่างฝีมอืของธุรกจิอุตสาหกรรม และหาลู่ทางพฒันาเทคนิค

การผลติทีม่กีารใชแ้รงงานมาก 
(3) ขอความช่วยเหลอืจากเอกชนและจากต่างประเทศในดา้นเงนิทุน เพื่อการฝึกอบรม ทัง้นี้ 

รวมทัง้เครือ่งจกัร เครือ่งมอื วสัดุอุปกรณ์ และผูเ้ชีย่วชาญในการฝึกอบรม 
4.4 การประหยดัพลงังานในภาคอุตสาหกรรม 
 ส่งเสรมิให้มกีารประหยดัพลงังานทุกประเภทในการผลติสนิค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิง่พลงังานจากน้ํามนัปิโตรเลยีม นอกจากนี้รฐัจะปรบัโครงสรา้งราคาเชื้อเพลงทุกรูปแบบให้ 
สะทอ้นถงึตน้ทุนทางเศรษฐกจิทีแ่ทจรงิ ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารใชพ้ลงังานในภาคอุตสาหกรรมเป็นไปอย่าง
มปีระสทิธภิาพและประหยดั โดยจะดาํเนินการตามแนวทางและมาตรการดงัต่อไปนี้ 

(1) กําหนดมาตรการส่งเสรมิการลงทุน และมาตรการลดหย่อนภาษี เพื่อสนับสนุนให้ 
อุตสาหกรรมประหยดัพลงังาน 

(2) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมที่ผลติพลงังานทดแทนน้ํามนั และอุปกรณ์ที่ช่วยในการประหยดั
พลงังานจากน้ํามนั ตลอดจนส่งเสรมิให้อุตสาหกรรมเปลี่ยนมาใช้พลงังานทดแทน 
พลงังานน้ํามนั  

(3) สนบัสนุนหาแหล่งเงนิกูเ้พื่อใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิเพื่อปรบัปรุงกรรมวธิกีารผลติ
ทีจ่ะนําไปสู่การประหยดัพลงังาน 

(4) ทาํการศกึษาและเผยแพรค่วามรูเ้กีย่วกบัเทคนิคการประหยดัการใชพ้ลงังาน 
4.5 การจดัระบบการระดมการลงทุนจากต่างประเทศ 
 เพื่อมุ่งส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการปรบัโครงสร้างอุตสาห -
กรรมในประเทศอยา่งแทจ้รงิ โดยจะดาํเนินการดงันี้ คอื 

(1) ให้มหีน่วยงานที่จะดําเนินการสิ่งเสรมิ คดัเลือก กํากับ การลงทุน การซื้อขาย การ 
ถ่ายทอดเทคโนโลย ีและจดทะเบยีนการลงทุนจากต่างประเทศ 

(2) ส่งเสรมิใหม้กีารกระจายแหล่งทีม่าของการลงทุนจากต่างประเทศ 
(3) ถ่ายทอดเทคโนโลยีและยกระดับทักษะของแรงงานไทย ในธุรกิจการลงทุนจาก 

ต่างประเทศ 
4.6 การจดัระบบการพฒันาอุตสาหกรรมพืน้ฐาน 
 จดัระบบและวางแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมพื้นฐานที่สําคัญให้เกิดขึ้นในประเทศ  
โดยเฉพาะการจดัทําแผนการพฒันาอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ รวมทัง้สถานทีต่ ัง้โรงงานและ  
สิง่อํานวยความสะดวกของโครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ รวมทัง้จดัระบบและวางแผนการพฒันา  
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อุตสาหกรรมหลกั โดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ก๊าซธรรมชาติในบรเิวณ  
ชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออกโดยเรว็ทีสุ่ด และดาํเนินการในมาตรการดงัต่อไปนี้ 

(1) จดัทาํแผนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมพืน้ฐานในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลภาค
ตะวนัออก ทัง้นี้ จาํเป็นจะตอ้งพจิารณาถงึความสมัพนัธต่์อเนื่องในระหว่างอุตสาหกรรม
และวตัถุดบิที่จะป้อนโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิง่ก๊าซธรรมชาต ิเช่น การ
แยกก๊าซธรรมชาต ิอุตสาหกรรมเปโตรเคมคิอล อุตสาหกรรมปุ๋ ยเคม ีเป็นตน้ 

(2) จดัระบบการส่งเสริมอุตสาหกรรมพื้นฐาน โดยมอบให้หน่วยงานเพียงหน่วยเดียว
รบัผดิชอบโดยเฉพาะและใหห้น่วยงานดงักล่าวมขีดีความสามารถในการพจิารณาความ 
เหมาะสมตลอดจนพฒันาโครงการในขัน้ลงทุน 

(3) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมพืน้ฐาน เช่น อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ และอุตสาหกรรมทีม่ ี
ความเหมาะสมกบัทรยัากรธรรมชาตทิีม่อียู่โดยใหค้วามคุม้ครองไม่สูงกว่าอุตสาหกรรม
ทัว่ไป 

(4) รฐัจะเข้าร่วมลงทุนโดยตรงในโครงการอุตสาหกรรมพื้นฐานในกรณีที่มคีวามจําเป็น 
เท่านัน้ เช่น โครงการลงทุนทีม่ขีอ้ผูพ้นัต่อการรว่มลงทุนระหว่างประเทศ หรอื โครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่มากทีเ่อกชนไมส่ามารถลงทุนไดโ้ดยลําพงั 

4.7 การประสานการปรบัปรงุโครงสรา้งภาคอุตสาหกรรมส่วนรวม 
 เพื่อที่จะให้นโยบายการปรบัโครงสร้างอุตสาหกรรมในประเด็นต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น
ประสานและสอดคล้องกนั จะมกีารจดัตัง้คณะกรรมการปรบัโครงสร้างอุตสาหกรรมในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 โดยมกีารประสานงานอย่างใกล้ชดิระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรฐัและ
เอกชน และจะจดัตัง้คณะอนุกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมรายสาขาเพื่อดําเนินการวางแผนพฒันา
แ ล ะ 
ส่งเสรมิอุตสาหกรรมรายสาขาใหเ้จรญิเตบิโตอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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บทท่ี 4 
แผนการพฒันาการผลิตและการใช้ทรพัยากรธรณี 

 
1. สรปุสถานการณด้านทรพัยากรธรณีในระยะท่ีผ่านมา 

อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ในรอบ 20 ปีทีผ่่านมาก นับว่าไดม้กีารพฒันาและขยายตวัสูงขึน้เป็น
อย่างมาก กล่าวคอืจากสถติกิารผลติสนิแร่เพยีงอย่างเดยีวโดยไม่รวมก๊าซธรรมชาตแิละน้ําบาดาล
ไดเ้พิม่จาก 2,597.6 ลา้นบาท ในปี พ.ศ.2515 เป็น 9,741.4 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2521 และเพิม่เป็น 
15,845.2 ลา้นบาท ในปี 2523 ทัง้ๆ ทีส่ดัส่วนการเปลีย่นแปลงต่อผลผลติรวมของประเทศอยู่ใน
ระหว่างรอ้ยละ 1.2 ถงึ 1.7 และอตัราการขยายตวัในด้านการผลติแร่เมื่อเทยีบกนักบัในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และฉบบัที ่4 เพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 0.95 และ 21.6 ตามลาํดบักต็าม 

ถงึแมว้่าบทบาทของอุตสาหกรรมเหมอืงแร่เมื่อได้พจิารณาจากผลผลติในอดตีจะยงัดูน้อย
เมื่อเทยีบกบัผลผลติดา้นอื่นๆ แต่ทว่าจากขอ้มูลทีไ่ด้รบัจากการสํารวจทีม่อียู่ในขณะนี้แสดงใหเ้หน็
ถึงศักยภาพของทรยัากรธรณีในประเทศอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ซึ่งถ้าหากว่าจะพฒันาให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ของศักยภาพแล้ว อุตสาหกรรมเหมืองแร่จะมีบทบาทที่สําคัญในการแก้ไขปญัหา
ดุลการชําระเงนิได้อย่างด ีนอกจากนี้อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ยงัมบีทบาทในการเพิม่การจา้งแรงงาน
ในชนบท ซึ่งจะเป็นการหยุดยัง้มใิหช้าวชนบทอพยพโดยทิง้ถิน่ฐานเดมิ เขา้มาประกอบอาชพีอย่าง
อื่นในเมอืง และช่วยใหเ้กดิการขยายตวัของการคมนาคมไปสู่แดนทุรกนัดารไดอ้กีดว้ย ซึง่เป็นผลให้
มกีารนําความเจรญิกา้วหน้าดา้นต่างๆ ไปสู่ชนบทไดท้ัว่ถงึ 

เพื่อใหส้ามารถพฒันาอุตสาหกรรมเหมอืงแร่เป็นไปตามศกัยภาพของทรพัยากรธรณี และ
เพื่อให้การขยายตวัของอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เป็นไป
ตามเป้าหมายทีไ่ด1้ตัง้ไว ้คอื รอ้ยละ 16.4 (รวมก๊าซธรรมชาต)ิ จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องขจดัปญัหา
และอุปสรรคทีส่าํคญัต่างๆ ดงัจะไดร้ะบุต่อไป 
 
2. ประเดน็ปัญหา 
 2.1 การผลิตแร่โดยไม่ได้รบัผลตอบแทนเท่าท่ีควร ไดม้กีารบุกรุกเขา้ทําเหมอืงแร่โดย
ผดิกฎหมายและขาดประสทิธภิาพในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ ซึง่ทําใหแ้หล่งแร่ต้องสูญเสยี
สภาพและไดร้บัผลตอบแทนจากการผลติตํ่า 
 2.2 ขาดการประสานงานเพ่ือการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติให้ได้ผลสูงสุดของ
ประเทศ ไดแ้ก่ สิง่แวดลอ้ม การเกษตร ปา่ไม ้แหล่งน้ํา การประมง และการท่องเทีย่ว 
 2.3 การบริการพื้นฐานของรฐัยงัไม่เพียงพอ รฐัยงัไม่สามารถให้บรกิารขัน้พื้นฐานที่ 
จําเป็น เช่น ถนน ไฟฟ้า เพื่อสนับสนุนกิจการเหมอืงแร่อย่างเพยีงพอ จงึทําให้ต้นทุนการผลติแร่
ค่อนขา้งสงู เพราะผูป้ระกอบการจะต้องมาลงทุนในดา้นสิง่อํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานเองและยงั
ขาดบรกิารดา้นวชิาการและขอ้มลูทีเ่อื้ออํานวยต่อเอกชนในดา้นการปรบัปรุงประสทิธภิาพ การผลติ
และการตดัสนิใจการลงทุนในกจิการเหมอืงแรด่ว้ย 
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 2.4 ขาดการศึกษาด้านการตลาด เป็นปญัหาทีส่ําคญัทีสุ่ดต่อการขยายการผลติทางดา้น
ทรพัยากรเหมอืงแร่ ซึง่มกัจะผลติเกนิความต้องการ ทําให้ราคาแร่ตกตํ่าไม่คุม้ต้นทุนการผลติ การ
ขาดขอ้มลูในด้านการตลาดและการตดิตามเศรษฐกจิของแร่แต่ละชนิดทีด่พีอ ตลอดทัง้การขาดการ
รวมกลุ่มของผูผ้ลติจงึเป็นปญัหากระทบต่อการทาํเหมอืงแรท่ีผ่่านมาเป็นอย่างยิง่ 
 
3. เป้าหมาย 
 จากประเด็นปญัหาดงักล่าวข้างต้น การพฒันาการผลติและการใช้ทรพัยากรธรณี จงึได้
กําหนดให้มกีารปรบัปรุงการบรหิารทรพัยากรแร่และการผลติแร่ใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงขึน้ และมุ่ง
กระจายการผลติแร่ให้มากประเภทขึน้ เพื่อส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ และใช้ในประเทศโดย
กําหนดเป้าหมาย ดงัน้ี 
 3.1 ขยายการผลติเหมอืงแร่ใหเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 13.1 ต่อปี (ในราคา 
คงทีแ่ละไมร่วมก๊าซธรรมชาต)ิ 
 3.2 กระจายการผลติแร่ เช่น แร่อุตสาหกรรมและแร่พลงังาน และแร่ส่งออก ตามเป้าหมาย 
ดงัต่อไปนี้ 
 

รายการ เพ่ิมขึ้นร้อยละต่อปี 
ผลผลิตในปี 2529 

(เมตริกตนั) 
ดบีุก 
ทงัสเตน 
ฟลอูอไรท ์
ตะกัว่ 
แบไรท ์
ลกิไนต ์

3 
10 
3 
5 
10 
18 

57,000 
5,093 

217,000 
32,990 
737,889 

4,256,000 
 
4. แนวนโยบายและมาตรการ 
4.1 การบรหิารทรพัยากรธรณ ี
 4.1.1 แนวนโยบาย 

(1) เร่งทําการสํารวจทรพัยากรแร่ เพื่อใหท้ราบปรมิาณสํารองแร่ทีส่ําคญัๆ โดยเฉพาะแร่ที่
ทาํรายไดจ้ากการส่งออกใหก้บัประเทศ แรอุ่ตสาหกรรม แรพ่ลงังาน และแรท่ีใ่ชเ้ป็นปุ๋ ย 

(2) ประเมนิผลการสาํรวจทีท่าํมาแลว้ เพื่อใหท้ราบศกัยภาพของแร่และทรพัยากรธรณี โดย
นําออกเผยแพร่ต่อเอกชน เพื่อให้เกดิแรงจงูใจให้เอกชนไดเ้ขา้มาดําเนินการสํารวจขัน้
รายละเอยีดและเปิดการทาํเหมอืงแสวงประโยชน์ต่อไป 

(3) ปรบัปรงุวธิกีารผลติ ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ทัง้นี้โดยคํานึงถงึการอนุรกัษ์ทรพัยากรแร่
และสิง่แวดลอ้มดว้ย 
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(4) พฒันาทรพัยากรธรณีให้สอดคล้องประสานกบัหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
หน่วยงานทีท่าํหน้าทีเ่กีย่วกบัการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

(5) เรง่รดัการแกไ้ขปญัหาการบุกรกุเขา้ทาํเหมอืงแรอ่ย่างผดิกฎหมาย 
4.1.2 มาตรการ 
(1) กรมทรพัยากรธรณีวางแผนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายการสํารวจแหล่งแร่

ส่งออก เช่น ดบีุก ทงัสเตน และแร่ทีจ่ะช่วยพฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ 
เช่น แรเ่หลก็ ทองแดง สงักะส ีแร่พลงังาน เช่น ลกิไนต์ หนิน้ํามนัและยเูรเนียม รวมทัง้
แรท่ีใ่ชเ้ป็นปุ๋ ย เช่น โปแตซ ฟอสเฟต 

(2) กําหนดพืน้ทีบ่รเิวณแหล่งแร่ทีส่ําคญัทางเศรษฐกจิและทําการศกึษาเปรยีบเทยีบการใช้
ประโยชน์ทีด่นิ ทัง้น้ีในดา้นการเพาะปลกู ปา่ไม ้แหล่งน้ํา ประมง และการท่องเทีย่วโดย
ดผูลตอบแทนทางเศรษฐกจิรวมทัง้ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 

(3) กําหนดมาตรฐานและกรรมวธิกีารผลติแร่ทีถู่กต้องและมปีระสทิธภิาพ และใหค้ําแนะนํา
ขอ้มลูเกีย่วกบัการปรบปรงุประสทิธภิาพการผลติแรแ่ก่เอกชนผูป้ระกอบการ 

(4) ประสานการดาํเนินงานระหว่างหน่วยราชการทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างใกลช้ดิ เพื่อผลประโยชน์
ขอ ง ป ร ะ เ ทศ ร่ ว มกัน  โ ดย เ ฉ พ า ะอ ย่ า ง ยิ่ ง ก ร ะทร ว ง เ ก ษ ต รแ ล ะส ห ก ร ณ์ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิและการท่องเที่ยว
แ ห่ ง 
ประเทศไทย 

(5) กําหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการเหมอืงแร่ รบัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้มและมลพษิทีเ่กดิขึน้จาก
การทาํเหมอืงแร ่ตลอดจนตอ้งแกไ้ขและปรบัปรงุทีด่นิหลงัจากการทําเหมอืงแร่ 

(6) กําหนดเขตที่แน่นอนสําหรบับรเิวณที่ได้มกีารบุกรุกทําการผลิตไร่ไปแล้ว เพื่อมใิห้
ขยายตวัออก ถ้าทําการบุกรุกนอกเหนือจากบรเิวณดงักล่าวจะต้องใช้มาตรการทาง
กฎหมาย แต่ใหเ้ป็นไปอยา่งละมนุละมอ่ม โดยทีไ่มก่่อใหเ้กดิปญัหาทางการปกครอง 

(7) สาํหรบัผูท้ีบุ่กรกุอยูใ่นเขตทีก่ําหนดแลว้ จะตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายโดยจดทะเบยีนและ
ค่าภาคหลวง ตลอดจนดาํเนินการขดุแรใ่หเ้ป็นไปตามวธิกีารมาตรฐานทีก่ําหนด 

(8) ชี้แจงให้ประชาชนเขา้ใจในผลเสยีของการขุดแร่อย่างผดิวธิ ีและการบุกรุกทําแร่อย่าง
ผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกันแนะนําขัน้ตอนการทําเหมืองแร่อย่างถูกวิธีและถูก
กฎหมาย เพื่อประโยชน์ของผูป้ระกอบการเองและส่วนรวม 

(9) ปรบัปรุงอตัราค่าภาคหลวงแร่และภาษีอื่นๆ ให้เหมาะสมโดยพจิารณาราคา ผลกําไร 
และต้นทุนการผลิตของแร่แต่ละชนิด เพื่อให้ผู้ประกอบการมีกําไรพอสมควรและ 
ดาํเนินการผลติต่อไปได ้

4.2 การขยายบรกิารของรฐั 
 4.2.1 นโยบาย 



 77 

 รฐัจะเร่งรดัให้มกีารขยายบรกิารขัน้พื้นฐานและวิชาการ เพื่อสนับสนุนกิจการเหมอืงแร่ 
เพิม่ขึน้ เพื่อเป็นการลดตน้ทุนการผลติและเพิม่สมรรถภาพการผลติของผูป้ระกอบการ 
 4.2.2 มาตรการ 

(1) จดัใหม้กีารประสานงานระหว่างผูป้ระกอบการกบัหน่วยงานส่วนกลางทีด่ําเนินงานดา้น
การก่อสรา้งโครงการพืน้ฐาน โดยให้กรมทรพัยากรธรณีเป็นผูป้ระสานงานกบักรมทาง
หลวง กรมโยธาธิการ สํานักงานเร่งรดัพัฒนาชนบท เพื่อขยายบริการขัน้พื้นฐาน 
โดยเฉพาะในแหล่งแรท่ีม่แีววการพฒันาสงู 

(2) เร่งรดัการแปลและรวบรวมขอ้มูลดา้นธรณีวทิยาและปรบัปรุงกรรมวธิกีารผลติแร่ การ
แต่งแร ่และเผยแพรใ่หเ้อกชนผูป้ระกอบการใหนํ้าไปใช้ 

4.3 บทบาทของรฐัในการส่งเสรมิการลงทุน 
 4.3.1 นโยบาย 

(1) รฐัจะสนับสนุนและส่งเสริมให้เอกชนมาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน
ลกัษณะบรษิทัมหาชน ส่วนรฐันัน้อาจจะเขา้ลงทุนในบางส่วนเท่าทีจ่าํเป็นจรงิๆ 

(2) รฐัจะสนับสนุนให้มกีารลงทุนโดยเอกชนภายในประเทศเป็นหลกั แต่ในกจิการซึ่งต้อง
อาศัยการลงทุนและเทคโนโลยสีูง ก็จะเปิดโอกาสให้เอกชนต่างประเทศได้เข้ามามี 
ส่วนรว่มในการลงทุน ภายใตเ้งือ่นไขซึง่รฐัจะกําหนด 

(3) รฐัจะส่งเสรมิให้มกีารใช้แรงงานในอุตสาหกรรมเหมอืงแร่มากที่สุด แต่ทัง้นี้จะคํานึงถงึ
ประสทิธภิาพดว้ย 

4.3.2 มาตรการ 
(1) ปรบัปรุงนโยบายการลงทุนสํารวจและพัฒนาแหล่งแร่ของกรมทรพัยากรธรณี และ

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ตลอดจนกําหนดพื้นที่ที่ให้เอกชนลงทุน
สาํรวจและทาํเหมอืง 

(2) กําหนดนโยบายการลงทุนให้มกีารสนับสนุนการว่าจา้งแรงงานมากที่สุด โดยมกีารใช้
เครือ่งจกัรเท่าทีจ่าํเป็นจรงิๆ 

(3) ส่งเสรมิใหม้กีารทําเหมอืงโดยมปีระสทิธภิาพ กระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ให้
มากทีสุ่ด 

(4) ใหอ้งคก์ารของรฐัดาํเนินการสาํรวจและพฒันาแหล่งแร่ 
4.4 การตลาดและการส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์แร่ 
 4.4.1 นโยบาย 

(1) รฐัจะตอ้งตดิตามและคาดการณ์ภาวะตลาดแร่ใหท้นัต่อเหตุการณ์ เพื่อวางนโยบายดา้น
การตลาดให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ รวมทัง้สนับสนุนให้เกิดมคีวาม
รว่มมอืระหว่างประเทศผูผ้ลติ และเพื่อรกัษาระดบัราคาใหม้เีสถยีรภาพ 
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(2) รฐัจะสนับสนุนและส่งเสรมิให้มกีารใช้ประโยชน์แร่ที่ผลติได้ในประเทศมากขึน้ โดยให้
เกดิอุตสาหกรรมต่อเนื่องอนัจะเป็นการเพิม่มลูค่าเพิม่ของแร่ทีผ่ลติไดใ้ชป้ระโยชน์ทาง
เศรษฐกจิมากขึน้แทนทีจ่ะส่งออกในรปูของสนิแร่ 

 
4.4.2 มาตรการ 
(1) ใหม้กีารศกึษาตดิตามและคาดการณ์ภาวะตลาดแร่ เพื่อกําหนดเป้าหมายการผลติและ

รกัษาสมดุลของการผลติและการใช้ ทัง้นี้กระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงอุตสาหกรรม
ร่วมกบัสถาบนัเอกชนทีเ่กี่ยวขอ้ง จะต้องประสานงานและจดัทําแนวทางการศกึษาและ
ตดิตามตลาดแรเ่ป็นรายประเภทไป เฉพาะอย่างยิง่แร่ฟลูออไรทแ์ละแบไรท ์ซึง่มปีญัหา
ดา้นการตลาดในปจัจบุนั 

(2) ทําการศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัการพัฒนาด้านการถลุงแร่และแต่งแร่ และให้การส่งเสรมิใน
กจิการดงักล่าวโดยเฉพาะแรท่ีม่คีวามตอ้งการใชภ้ายในประเทศ 

(3) ทาํการศกึษาเกีย่วกบัอุตสาหกรรมทีต่่อเนื่องสาํหรบัแรป่ระเภทต่างๆ เป็นรายๆ ไป 
(4) เร่งรดัให้มกีารส่งเสรมิการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมถลุงแร่และแต่งแร่โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่แรอุ่ตสาหกรรม 
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บทท่ี 5 
แผนการปรบัโครงสร้างการค้าต่างประเทศและบริการ 

 
1. การพฒันาการส่งออกและชะลอการน าเข้า 
1.1 สรปุการพฒันาการส่งออกและน าเข้าในระยะท่ีผา่นมา ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 (2520 
- 2524) การคา้ต่างประเทศมบีทบาทและอทิธพิลต่อเศรษฐกจิของประเทศมากขึน้ ดงัจะเป็นไดจ้าก
มูลค่าของการค้าต่างประเทศทัง้ด้านการนําเข้าและส่งออกรวมกนัแล้วมสีดัส่วนคดิเป็นประมาณ  
รอ้ยละ 46 ของผลผลติรวมของประเทศ ซึง่เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 38 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 
(2515 - 2519) ขณะเดยีวกนัอตัราการขยายตวัของสนิคา้ส่งออกและนําเขา้เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 22 
และ 26 ต่อปี สงูกว่าเป้าหมายทีต่ ัง้ไวร้อ้ยละ 14 และ 11.5 ต่อปี อยา่งไรกต็ามจะเหน็ไดว้่ามลูค่าการ
นําเขา้เพิม่สูงขึน้กว่ามูลค่าการส่งออกจงึทําให้ดุลการค้าขาดดุลทวมีากขึ้นทุกปี โดยเฉลี่ยขาดดุล  
การค้าปีละ 45,300 ล้านบาท ซึ่งยงัผลกระทบกระเทือนต่อฐานะทางการเงนิของประเทศเป็น 
อยา่งยิง่ 
 เมือ่พจิารณาถงึโครงสรา้งการส่งออกแยกตามกลุ่มสนิคา้และตามลกัษณะทางเศรษฐกจิแลว้
จะเหน็ว่า กลุ่มสนิค้าที่มคีวามสําคญัต่อโครงสรา้งการส่งออกมากขึน้นัน้ ได้แก่ สนิค้าอุตสาหกรรม 
สนิคา้ประมงและสนิคา้แร่ ส่วนสนิคา้ทีล่ดความสําคญักค็อื กลุ่มสนิค้าเกษตร ดงัจะเหน็ไดว้่าในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มลูค่าสนิคา้เกษตร อุตสาหกรรม สนิแร่และประมงมสีดัส่วนเฉลีย่รอ้ยละของ
การส่งออกทัง้หมดเป็น 54, 23, 8 และ 4 ตามลําดบั ในแง่ของตลาดส่งออกนัน้ไดม้กีารกระจาย
ตลาดไปยงักลุ่มประเทศพฒันาแลว้และประเทศผู้ผลติน้ํามนัในตะวนัออกกลางมากขึน้ จะเหน็ไดว้่า
สนิค้าส่งออกยงัมลีู่ทางการส่งออกได้อกีมากทัง้ชนิดสนิค้าและการเปิดตลาดใหม่ๆ หากได้มกีาร
กําหนดเป้าหมายและพฒันาการส่งออกอยา่งเป็นระบบต่อไป 
 ทางดา้นการนําเขา้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มมีลูค่าเพิม่สูงขึน้มาก สาเหตุมาจากราคา
น้ํามนัเชือ้เพลงิทีเ่พิม่ขึน้ ซึ่งทําใหก้ารนําเขา้ประมาณรอ้ยละ 30 ของมูลค่าการนําเขา้ทัง้หมดเป็น 
สนิคา้น้ํามนัเชือ้เพลงิ นอกจากนัน้ โครงสรา้งอุตสาหกรรมยงัพึง่การนําเขา้เครื่องจกัร วตัถุดบิ และ
กึ่งวตัถุดบิอยู่มาก ซึง่มคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องชะลอการนําเขา้ใหม้กีารปรบัโครงสรา้งการใชพ้ลงังาน
และโครงสร้างอุตสาหกรรมในประเทศให้สอดคล้องต่อไป หากจะให้มกีารลดการขาดดุลการค้า  
ต่างประเทศในช่วง 5 ปีขา้งหน้า เพราะหากปล่อยใหเ้ป็นไปตามแนวโน้มปกตแิลว้จะส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงจนเกนิกว่าความสามารถทางเศรษฐกจิและฐานะการเงนิของประเทศจะรบัไวไ้ด ้ดงันัน้
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (2525 - 2529) จงึกําหนดเป้หมายใหก้ารขาดดุลการคา้เฉลีย่ไม่เกนิปี
ละ 78,400 ล้านบาท ทัง้น้ีต้องมกีารแก้ไขปญัหา อุปสรรค เพื่อเร่งรดัการส่งออกให้มากขึ้น และ
ดาํเนินการชะลอการนําเขา้ใหไ้ดผ้ลอยา่งจรงิจงั 
1.2 ประเดน็ปัญหาการส่งออก การส่งออกในระยะทีผ่่านมามปีญัหา อุปสรรคสาํคญัๆ ดงัน้ี 

(1) การส่งออกยงัดําเนินไปไดไ้ม่สะดวก เพราะตดิขดักฎ ระเบยีบของทางการทีก่ําหนดไว้
เพื่อ จุดประสงค์อื่นๆ กฎหมายส่งเสรมิการส่งออกที่มอียู่ไม่ส่งเสรมิให้เอกชนมสี่วน
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เกี่ยวข้องโดยตรง นอกจากนั ้นมาตรการแทรกแซงการส่งออกของรัฐหลายด้าน
กลายเป็นขอ้จาํกดัและเพิม่ตน้ทุนในการส่งออกใหส้งูขึน้ดว้ย 

(2) ขาดสถาบนัทัง้ภาครฐับาลและเอกชนที่จําเป็นในการสนับสนุนการส่งออก สถาบนัที่มี
อยูม่ขีดีจาํกดั และไมส่ามารถปรบัตวัใหเ้ขา้บทบาทและงานดา้นการส่งออกใหม่ๆ  ได้ 

(3) บรกิารของรฐัเพื่อสนับสนุนการส่งออกขาดความคล่องตวัและไม่มปีระสทิธภิาพ จงึไม่
สามารถอํานวยประโยชน์แก่ภาคเอกชนเท่าที่ควร นอกจากนัน้ มาตรการทางการเงนิ
และการคลงัทีจ่ะสนับสนุนการส่งออกยงัอยู่ในขอบเขตจาํกดัมาก ดงันัน้ เพื่อเร่งรดัการ
ส่งออกและลดการขาดดุลการคา้ใหน้้อยลง จาํเป็นจะตอ้งกําหนดเป้าหมายส่งออก ดงัน้ี 

1.3 เป้าหมายการส่งออก ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ําหนดเป้าหมายการส่งออกทีส่ําคญัๆ 
ไวด้งันี้ 

(1) ใหก้ารส่งออกสนิคา้มอีตัราเพิม่ของมลูค่าเฉลีย่รอ้ยละ 22.3 ต่อปี 
(2) ปรบัโครงสรา้งการส่งออกของสนิคา้เกษตร อุตสาหกรรม สนิแร ่และประมง ใหม้สีดัส่วน

เฉลีย่รอ้ยละ 41, 36, 8 และ 4 ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมด 
(3) ขยายและเจาะตลาดการส่งออกใหม่ๆ ในกลุ่มตะวนัออกกลาง ยุโรปตะวนัออก ยุโรป

เหนือ อาฟรกิา และอเมรกิาใหม้ากขึน้ 
1.4 นโยบายการส่งออก เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการส่งออกดงักล่าว รฐัมนีโยบายเร่งรดัการ 
ส่งออก ดงันี้ 

(1) รฐัจะปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั และมาตรการแทรกแซงต่างๆ ที่
ก่อให้เกิดภาวะและอุปสรรคต่อการส่งออก รวมถึงการประสานนโยบายระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ใหส้ามารถอํานวยความสะดวกต่อการส่งออกใหม้ากทีสุ่ด 

(2) ส่งเสริมให้มีการกระจายสินค้าส่งออกให้สอดคล้องกับการผลิตสินค้าเกษตร และ 
อุตสาหกรรมในประเทศ และสนบัสนุนใหม้กีารแขง่ขนัในดา้นราคาและคุณภาพดว้ย 

(3) รักษาการครองตลาดเดิมให้มัน่คง ในขณะเดียวกันจะขยายตลาดส่งออกใหม่ๆ 
โดยเฉพาะตลาดทีม่อีํานาจซือ้สูง รวมทัง้ดําเนินการเจรจาต่อรองทางการคา้เพื่อใหเ้กดิ
ประโยชน์ต่อการส่งออกและใชป้ระโยชน์จากความช่วยเหลอืทางการคา้ระหว่างประเทศ
ใหไ้ดผ้ลดต่ีอเศรษฐกจิการส่งออกของประเทศมากทีสุ่ด 

1.5 มาตรการเร่งรดัการส่งออก 
1.5.1 ให้มีการปรบัปรงุกฎหมายการส่งเสริมการส่งออก (พ.ศ. 2503) ทีม่อียู่เดมิใหเ้ป็น
กฎหมายที่มอีํานาจแก้ไขปญัหาอุปสรรคที่เกดิจากกฎหมายอื่นๆ ให้มอีํานาจจดัระเบยีบ
การคา้ส่งออกมบีทลงโทษรุนแรงต่อผูค้้าที่ปฏบิตัมิชิอบทางการคา้จนเกดิความเสยีหายต่อ 
ส่วนรวม ตลอดจนกําหนดบทบาทของภาคเอกชนใหม้สี่วนร่วมในการจดัระเบยีบการคา้และ
การส่งเสรมิการส่งออก โดยมคีณะกรรมการพฒันาการส่งออกกําหนดนโยบายและแก้ไข
ปญัหาการส่งออก ใหก้ระทรวงพาณชิยร์บัผดิชอบดาํเนินการตามกฎหมายฉบบันี้ 
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1.5.2 ทบทวนและปรบัปรงุภาวะภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และข้อบงัคบั ตลอดจน
ระเบียบทางการค้าส่งออกให้เหลือน้อยท่ีสุด เพื่อไม่ให้เป็นภาระและอุปสรรคต่อการ 
ส่งออกและสอดคลอ้งกบันโยบายการยกระดบัราคาสนิคา้เกษตรกรรมใหส้งูขึน้ดว้ย 
1.5.3 พฒันาสถาบนัเพ่ือส่งเสริมการส่งออกทัง้ภาครฐับาลและเอกชน ทีส่าํคญั คอื 
(1) จดัตัง้บรรษทัประกนัสนิเชื่อเพื่อการส่งออก เพื่อลดความเสีย่งของสถาบนัการเงนิ ทําให้

ผูส้่งออกดาํเนินงานไดค้ล่องตวัขึน้ โดยเฉพาะผูส้่งออกรายยอ่ย 
(2) จดัให้มศีูนยพ์ฒันาการบรรจุหบีห่อไทย เพื่อให้เกิดความสะดวกในการส่งออกและได้

มาตรฐาน โดยปรบัปรุงงานเดิมของสํานักงานวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้
กวา้งขวางขึน้ ประสานงานกบัภาคเอกชนและรฐับาล 

(3) จดัใหม้ศีูนยอ์บรมความรูด้า้นการส่งออก ซึง่กําหนดใหม้หีลกัสูตรทีม่รีะดบัขัน้ตอนและ
ดาํเนินการเป็นประจาํ โดยปรบัปรงุขยายงานของกระทรวงพาณิชยท์ี่มอียูเ่ดมิ 

(4) ส่งเสรมิให้เอกชนรวมกลุ่มผู้ส่งออกในรูปแบบต่างๆ ขึน้ เพื่อเสรมิสรา้งการต่อรองและ
จดัระเบยีบการส่งออก 

(5) ส่งเสรมิให้เอกชนจดัตัง้สถาบนัหรอืหน่วยงานทางดา้นการตรวจโรค และออกใบรบัรอง
สนิค้าส่งออกขึ้นโดยเฉพาะ โดยรฐับาลให้การรบัรองเพื่อให้มบีรกิารทางด้านนี้อย่าง
กวา้งขวางและรวดเรว็ขึน้ 

1.5.4 การรกัษาตลาดประจ าและบุกเบิกตลาดใหม่ ต้องมุ่งรกัษาตลาดเดมิทางด้าน 
เอเซยี ยโุรป สหรฐัฯ และออสเตรเลยีไว ้และมุ่งบุกเบกิตลาดใหม่ โดยเฉพาะตลาดทีม่กีําลงั
ซื้อสูง ได้แก่ ตะวันออกกลางและยุโรปเหนือ ส่วนตลาดยุโรปตะวนัออก แอฟรกิาและ
อเมรกิาใต ้กค็วรมุง่เปิดการคา้ใหก้วา้งขวางขึน้ มาตรการทีส่าํคญัไดแ้ก่ 
(1) ให้กระทรวงพาณิชย์จัดทําแผนปฏิบัติส่งออกเป็นรายปีเป็นประจํา โดยกําหนด 

เป้าหมายแผนงานไว้ให้ชดัเจนปฏบิตัไิด้ การจดัทําแผนให้ประสานงานกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งโดยเฉพาะจากภาคเอกชน 

(2) จดัตัง้กองทุนส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศตามพระราชบญัญตักิารส่งออกไปนอก และ
การนําเขา้มาในราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ พ.ศ. 2522 เพื่อใหก้องทุนนี้ส่งเสรมิการส่งออก
คล่องตวัขึ้น และมสี่วนไปปรบัปรุงงานบรกิารการค้าต่างประเทศของภาครฐับาลให้
คล่องตวัและมปีระสทิธภิาพขึน้ 

(3) ส่งเสริมด้านผู้แทนการค้าและแสดงสินค้าในต่างประเทศให้มีแผนงานร่วมกันกับ
ภาคเอกชนอยา่งชดัเจน การแสดงสนิคา้ในประเทศใหจ้ดัสรา้งศูนยแ์สดงสนิคา้ถาวรขึน้ 
เพื่อใหเ้อกชนมสี่วนรว่มในการลงทุนและการดาํเนินงาน 

(4) สนับสนุนงานเจรจาการค้ากับต่างประเทศให้เป็นเครื่องมอืลดอุปสรรคและข้อจํากัด
ทางการค้าต่างๆ โดยเตรยีมการอย่างรดักุมร่วมมอืกบัภาคเอกชนเพื่อไม่ให้เกดิความ 
ขดัแยง้กนั รวมทัง้ปรบัปรุงงานของรฐัดา้นการเจรจาทําขอ้ตกลงทางการคา้ให้พอเพยีง
กบังานทีม่คีวามสาํคญัเพิม่มากขึน้ 
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1.5.5 การให้ส่ิงจงูใจของทางการต้องพิจารณาปรบัปรงุในด้าน 
(1) การชดเชยภาษอีากร ใหก้ําหนดอตัราชดเชยเป็นรอ้ยละของราคาส่งออก และใหม้อีตัรา

ไม่ยุ่งยากโดยให้เป็นอัตราเดียวกันในสินค้าชนิดเดียวกัน และปรบัปรุงระบบการ
ดาํเนินงานใหม้ปีระสทิธภิาพ 

(2) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัการเงนิภายในประเทศมสี่วนขยายสนิเชื่อในการส่งออกใหก้วา้งขวาง
ขึ้น และให้ธนาคารแห่งประเทศไทยปรบัปรุงอัตราดอกเบี้ยและวงเงนิในการซื้อลด 
ตัว๋สญัญาใช้เงนิให้จูงใจแก่ผู้ส่งออกมาใช้บรกิารด้านนี้  ผ่านธนาคารพาณิชย์ให้ 
กวา้งขวาง กระจายจาํนวนผูส้่งออกและประเภทสนิคา้ใหม้ากขึน้ 

(3) จดัหามาตรการทางด้านสนิเชื่อที่จะส่งเสรมิและจูงใจให้ผู้ส่งออกรบัซื้อสินค้าเกษตร 
ส่งออกมาเก็บรกัษาไว้ เพื่อรอส่งออกตามเวลาความต้องการของตลาด นอกจาก
สนับสนุนการส่งออกแล้วยงัสามารถช่วยดงึราคาสนิค้าเกษตรภายในให้สูงขึน้ตอนต้น
ฤดกูารผลติดว้ย 

(4) จดัหาสิง่จูงใจด้านการประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ส่งออกโดยเฉพาะในการส่งออกสนิค้า
ใหม่ๆ  และเปิดตลาดใหม่ๆ  ได ้

1.6 ประเดน็ปัญหาการน าเข้า ในระยะทีผ่่านมาการนําเขา้มปีญัหาอุปสรรคสําคญั ดงัน้ี 
(1) การนําเขา้ส่วนใหญ่เป็นสนิคา้น้ํามนัเชือ้เพลงิ มกีารปรบัราคาสูงขึน้อย่างมาก ซึง่จะต้อง

มกีารปรบัโครงสร้างการใช้พลงังานโดยเฉพาะสาขาคมนาคมขนส่ง นอกจากนัน้ยงัมี
การนําเขา้สนิค้าประเภททุน วตัถุดบิและกึ่งวตัถุดบิเพิม่มากขึน้ด้วย เพราะโครงสรา้ง
การผลติสนิคา้อุตสาหกรรมทีม่อียูจ่าํเป็นตอ้งพึง่สนิคา้นําเขา้สงูมาก 

(2) ขาดการศกึษา ตดิตามโครงการนําเขา้อย่างละเอยีด เพื่อนํามาใช้ประโยชน์ในการวาง
นโยบายการผลติ การลงทุน การคา้ และภาษทีีเ่หมาะสม ตลอดจนไม่มกีารประหยดัการ
ใช้สินค้านําเข้าทัง้ทางตรงและทางอ้อมอย่างจรงิจงั ดงันัน้ เพื่อชะลอการนําเข้าให้ 
ลดน้อยลงและลดการขาดดุลการค้าใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว ้จาํเป็นจะต้อง
กําหนดเป้าหมายการนําเขา้ไวด้ว้ย 

1.7 เป้าหมายการน าเข้า ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ําหนดเป้าหมายการนําเขา้ใหม้อีตัรา
เพิม่ของมลูค่าเฉลีย่รอ้ยละ 18.1 ต่อปี โดยมนีโยบายและมาตรการชะลอการนําเขา้ 
1.8 นโยบายชะลอการน าเข้า เพื่อมุ่งที่จะให้มกีารนําเขา้ลดน้อยลงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
รฐักําหนดนโยบายชะลอการนําเขา้ไวด้งันี้ 

(1) ดาํเนินการปรบัโครงสรา้งการใชพ้ลงังานและโครงสรา้งอุตสาหกรรมใหม้ผีลต่อการชะลอ
การนําสนิคา้เขา้ลง รวมทัง้ศกึษาถงึโครงสรา้งการนําเขา้อยา่งละเอยีดเพื่อใหเ้ป็นแนวใน
การกําหนดมาตรการในเรือ่งต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนทัง้สนับสนุนใหม้กีารใชส้นิคา้ที่
ผลติในประเทศไทยและประหยดัการใชส้นิคา้นําเขา้พรอ้มกนัไป 

(2) สรา้งระบบอํานาจต่อรองทางการคา้กบัต่างประเทศ โดยกําหนดใหส้นิคา้นําเขา้บางชนิด
ตอ้งมมีาตรฐานและคุณภาพ รวมทัง้กระจายตลอดสนิคา้นําเขา้ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
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1.9 มาตรการชะลอการน าเข้า เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายทกีําหมดไวใ้นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
5 ไดก้ําหนดแนวมาตรการชะลอการนําเขา้ไวด้งันี้ 

(1) ให้กระทรวงพาณิชยด์ําเนินการศกึษา วเิคราะห ์ด้านการนําเขา้อย่างจรงิจงั เพื่อจะได้
นําผลงานนัน้มาประกอบการพจิารณากําหนดนโยบายมาตรการทางด้านการผลติ การ
ลงทุน การคา้ และการคลงั ไดถู้กตอ้งและเหมาะสม 

(2) ใหม้กีารกําหนดมาตรฐานและคุณภาพสนิค้านําเขา้บางชนิดทีจ่ําเป็นเพื่อเป็นเครื่องมอื
ชะลอการนําเขา้และไดส้นิคา้ทีม่คีุณภาพตามต้องการ โดยใหส้ํานักงานมาตรฐานสนิคา้
อุตสาหกรรมเป็นผูก้ําหนดมาตรฐานและกระทรวงพาณชิยเ์ป็นผูอ้นุญาตการนําเขา้ 

 
2. การพฒันาการท่องเท่ียว 
2.1 สรปุผลการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีผา่นมา ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 การขยายตวัของการ
ท่องเที่ยวอยู่ ในอัตราที่สูงกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจส่วนรวม จํานวนนักท่องเที่ยว  
ต่างประเทศสูงถงึ 1.85 ล้านคน ในปี 2523 และมรีายได้จากนักท่องเทีย่วต่างประเทศประมาณ 
17,800 ล้านบาทในปีเดยีวกนัซึ่งสูงกว่าเป้าหมายเฉลี่ย 11,700 ล้านบาทที่กําหนดไว้ในช่วง 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ลกัษณะการเติบโตของการท่องเที่ยวที่ผ่านมาได้กระจายออกไปสู่แหล่ง 
ท่องเที่ยวในส่วนภูมภิาคมากขึน้ ได้มกีารลงทุนในกจิการโรงแรมในส่วนภูมภิาคที่สําคญัๆ ไม่น้อย
กว่า 2,500 ลา้นบาท นอกจากนัน้รฐัไดส้่งเสรมิสิง่อํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานในแหล่งท่องเทีย่ว
เหล่านี้ดว้ย อยา่งไรกต็าม เนื่องจากการลงทุนของภาคเอกชนแหล่งท่องเทีย่วใหม่ๆ ไดเ้พิม่ขึน้อย่าง
รวดเรว็ จงึทาํใหก้ารควบคุมการลงทุนมปีญัหาอกีทัง้ กฎหมายของการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยที่
มอียู่ยงัไม่มอีํานาจในการควบคุมรกัษาพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างจรงิจงั ต้องอาศยักฎหมายของ
หน่วยงานอื่น ซึ่งไม่ทนักบัการขยายตวัในด้านการท่องเที่ยว และได้ผลเสยีให้แก่สภาพแวดล้อม 
ทัว่ไปของแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ ถงึแมว้่าการขยายกจิการบรกิารท่องเทีย่วทําใหค้วามต้องการกําลงั-
คนที่มมีาตรฐานเพิ่มขึ้น แต่การฝึกอบรมยงัมอียู่น้อยและถึงแม้รฐัจะได้ตัง้สถาบนัฝึกอบรมวิชา 
การโรงแรมและท่องเทีย่วเพิม่ขึน้กย็งัไม่ทนัความตอ้งการของตลาด 
2.2 ประเดน็ปัญหาการท่องเท่ียว มดีงัต่อไปนี้ 

(1) ปญัหาการบาํรงุรกัษาและพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว โดยเฉพาะอย่างยิง่ทางการไม่สามารถ
ควบคุมการใช้ที่ดนิและการก่อสรา้งในแหล่งท่องเที่ยวที่กําหนดไว้ได้ นอกจากนัน้ยงั
ขาดการลงทุนปจัจยัพืน้ฐานในแหล่งท่องเทีย่วหลายแห่ง 

(2) ปญัหาการพฒันาด้านการบรกิารท่องเที่ยว โดยเฉพาะด้านความปลอดภยัต่อชวีติและ
ทรพัยส์นิของนักท่องเทีย่ว และขาดการจดัระเบยีบธุรกจิการท่องเทีย่ว ตลอดจนปญัหา
ขาดกําลงัคนดา้นบรกิารทีม่มีาตรฐานเพยีงพอ 

2.3 เป้าหมายการพฒันาการท่องเท่ียว ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มดีงันี้ 
(1) ขยายจาํนวนนกัท่องเทีย่วต่างประเทศใหเ้พิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 8.5 ต่อปี 
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(2) ขยายวนัพกัของนักท่องเทีย่วชาวต่างประเทศเฉลี่ยคนละ 5.1 วนัในปี 2525 เป็น 5.5 
วนัในปี 2529 

(3) กําหนดให้รายได้จากการท่องเที่ยวเพิม่ขึน้ในอัตราเฉลี่ยรอ้ยละ 21.5 ต่อปี คดิเป็น 
รายไดป้ระมาณ 50,000 ลา้นบาท ในปี 2529 

2.4 นโยบาย เพื่อสนองตอบเป้าหมายการขยายตวัด้านการท่องเที่ยวในอนาคต รฐัมนีโยบาย
ทางการท่องเทีย่ว ดงัต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสรมิและชกัจงูใหน้กัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศเดนิทางสู่ประเทศไทยมากขึน้ และให้
มกีารเดนิทางท่องเที่ยวนานวนัและใช้จ่ายมากขึน้ ส่วนนักท่องเทีย่วชาวไทยจะดําเนิน
มาตรการชะลอการเดินทางไปท่องเที่ยวต่างประเทศให้น้อยลง เพื่อเป็นการสงวน 
เงนิตราต่างประเทศและจะเรง่ส่งเสรมิใหค้นไทยหนัมาท่องเทีย่วภายในประเทศแทน 

(2) ส่งเสรมิการลงทุนทัง้ภาครฐับาลและเอกชน เพื่อพฒันาแหล่งท่องเที่ยวทัง้ที่มอียู่แล้ว 
และพฒันาใหมใ่หส้อดคลอ้งกนั 

(3) สนบัสนุนภาคเอกชนลงทุนดา้นบรกิารท่องเทีย่วใหม้ตี้นทุนไม่สูงและสามารถแข่งขนัใน
ตลาดต่างประเทศได ้รวมทัง้การสรา้งความมัน่ใจและความปลอดยัต่อชวีติและทรยัพส์นิ
ของนกัท่องเทีย่ว 

2.5 มาตรการ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายทีก่ําหนดไวใ้นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 มี
มาตรการพฒันาการท่องเทีย่วทีส่าํคญั ดงันี้ 
 2.5.1 การบาํรงุรกัษาและพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเพื่อรกัษาสภาพแวดลอ้มและปรบัปรุงแหล่ง
ท่องเทีย่วใหเ้ป็นทีด่งึดดูแก่นกัท่องเทีย่วมากขึน้ จะดาํเนินการ 

(1) ปรบัปรุงพระราชบญัญตัิการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522 ให้มี
ขอบเขตอํานาจในการควบคุมการใช้ที่ดนิและการก่อสรา้งในแหล่งท่องเทีย่วที่
ได้ประกาศเอาไว้ แต่ในระหว่างการแก้ไขก็ให้ใช้อํานาจกฎหมายอื่นไปพลาง
ก่อน นอกจากนัน้ต้องพจิาณาแหล่งเงนิทุนและเร่งรดัให้มกีารลงทุนในกจิการ
พืน้ฐานทีจ่าํเป็นตามทีก่ําหนดไวใ้นแผนแมบ่ทของแหล่งท่องเทีย่วต่างๆ 

(2) จดัทําแผนและลําดับความสําคัญของแหล่งท่องเที่ยวทุกๆ ภาคอย่างเป็น 
ขัน้ตอน และมรีายละเอยีดปฏบิตัอิย่างชดัเจนตลอดจนกําหนดใหม้กีารตดิตาม
และประเมนิผลการดาํเนินงานทีท่ําไปแลว้ 

2.5.2 พฒันาบรกิารท่องเทีย่วเพื่อทาํใหก้ารแขง่ขนัของอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วของไทยดี
ขึน้โดยจะดาํเนินการ 

(1) ให้ความคุ่มครองป้องกันและปราบปรามเป็นพิเศษ เพื่อสร้างความมัน่ใจใน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว โดยการส่งเสรมิงานตํารวจเฉพาะกิจเพื่อ 
ปราบปรามป้องกนัและดาํเนินการใหค้วามสะดวกในเรื่องคดแีก่นักท่องเทีย่วให้
รวดเรว็ยิง่ขึน้ 
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(2) ปรบัปรุงพระราชบญัญตักิารท่องเทีย่วใหม้อีํานาจควบคุมและจดัระเบยีบธุรกจิ 
เพื่อป้องกนัการแขง่ขนัทีไ่มเ่ป็นธรรม ทาํลายอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว และให้
มกีารประสานงานระหว่างภาครฐับาลและเอกชนในการปรบัปรุงงานบรกิาร 
และอํานวยความสะดวกแก่การท่องเทีย่วใหม้มีาตรฐานและเพยีงพอ 

(3) เร่งรัดให้มีการพัฒนากําลังคนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทุกระดับอย่างมี 
มาตรฐานและพอเพียง เพื่อลดแรงงานจากต่างประเทศโดยเฉพาะในระดบั
บรกิาร 

2.5.3 การส่งเสรมิการท่องเทีย่วเพื่อชกัจงูใจใหน้ักท่องเทีย่วทัง้ต่างประเทศและในประเทศ
เทีย่วในเมอืงไทยมากขึน้ จะดาํเนินการ 

(1) ปรบัปรุงเทคนิคและวธิกีารดา้นการส่งเสรมิการตลาดใหท้นัสมยั ตลอดจนการ
วางกกลไกการบริหารให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบมากขึ้นและทุก 
ขัน้ตอน ตัง้แต่การหาความรู ้ความเขา้ใจ การวางแผนและขัน้ปฏบิตัดิําเนินงาน
ดา้นการตลาด 

(2) จดัการเผยแพร่ให้ความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและ
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพื่อให้เกิดความรกัและหวงแหนในทรพัยากรที่มี 
คุณค่าต่อการท่องเทีย่ว 

(3) จดัใหม้ศีูนยป์ระสานและตดิตามข่าวทีจ่ะมผีลกระทบกระเทอืนต่ออุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวอย่างใกล้ชิด โดยให้เอกชนและสถาบนัสื่อมวลชนมสี่วนร่วมอย่าง 
ใกลช้ดิ 

(4) ใชม้าตรการชะลอการเดนิทางไปเทีย่วต่างประเทศของคนไทย เพื่อป้องกนัการ
สูญเสียเงนิตราต่างประเทศ และชกัชวนให้คนไทยเที่ยวในประเทศมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ต้องปรบัปรุงกิจการสาธารณะ เช่น รถไฟ รถโดยสาร ให้
สะดวกเพื่อใหน้กัท่องเทีย่วมาใชบ้รกิารดงักล่าว เป็นการสนับสนุนการประหยดั 
พลงังาน 
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บทท่ี 6 
แผนการปรบัโครงสร้างการผลิตและการใช้พลงังาน 

 
1. สรปุสถานการณ์พลงังานของประเทศท่ีผ่านมา 
 ในช่วง 20 ปีทีไ่ดม้กีารพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 ถงึฉบบัที ่4 
นัน้ เศรษฐกจิไดข้ยายตวัเจรญิเตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็แทบทุกดา้น โดยไดม้กีารกระจายการผลติไป
อย่างกว้างขวางทัง้ในสาขาการเกษตร การบรกิารและพาณิชยกรรม และการพฒันาขยายฐาน  
อุตสาหกรรมที่ทนัสมยัขึ้นในบรเิวณกรุงเทพมหานคร ในการนี้รฐับาลได้ลงทุนขยายบรกิารขัน้  
พื้นฐาน เพื่อสนองความต้องการของระบบเศรษฐกิจพร้อมกนัหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ได้
ขยายการก่อสรา้งระบบการขนส่งทางถนนจากปี 2504 ซึง่มทีางหลวงยาวเพยีง 8,500 ก.ม. มาจน
ในปจัจุบัน ได้มีข่ายทางหลวงเชื่อมโยงติดต่อได้ทัว่ถึงทัง้ประเทศ ยาวถึง 104,000 ก.ม. 
ขณะเดยีวกนั การขยายตวัของอุตสาหกรรม ธุรกจิ และชุมชน ทําใหค้วามต้องการใชไ้ฟฟ้าทีผ่่านมา
เพิม่ขึ้นอย่างรวดเร็ว คอื โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 20 ต่อปี จงึได้มกีารขยายกําลงัผลติไฟฟ้า
เพิม่ขึน้จาก 286 เมกกะวตัต ์ในปี 2504 เป็น 3,736 เมกกะวตัต ์ในปี 2534 
 ผลของการพฒันาดงักล่าวไดท้ําใหค้วามต้องการใชพ้ลงังานของประเทศทุกชนิดเพิม่ทวขีึน้
อย่างรวดเรว็ถงึ 6 เท่าตวั ในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา คอื จากการใชพ้ลงังานทัง้หมดเทยีบเท่าน้ํามนัดบิ
เพยีง 2,760 ลา้นลติร ในปี 2504 เพิม่มาเป็น 17,960 ลา้นลติรในปี 2524 ส่วนใหญ่หรอืถงึรอ้ยละ 
75 เป็นพลงังานทีพ่ึง่การใชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิปิโตรเลยีมเป็นหลกั ซึง่ประเทศไทยจาํเป็นจะต้องนําเขา้
มาจากต่างประเทศเกอืบทัง้หมด 
 เป็นที่น่าสงัเกตว่า ก่อนปี 2517 หรอื “ยุคน้ํามนัถูก” นัน้ ความต้องการใช้พลงังานใน
ประเทศไดข้ยายตวัในอตัราค่อนขา้งสูง คอื โดยเฉลีย่เพิม่ขึน้ถงึประมาณรอ้ยละ 13 ต่อปี ในช่วงปี 
2504 ถงึ 2516 และหลงัจากกลุ่มโอเปคไดป้ระกาศขึน้ราคาน้ํามนัครัง้ใหญ่ในปี 2517 ซึง่โลกได้
เปลี่ยนเขา้สู่ “ยุคน้ํามนัแพง” แล้วปรากฎว่าอตัราการใช้พลงังานในประเทศได้เริม่ขยายตวัช้าลง
เหลอืเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7 ต่อปี ในช่วงปี 2517 ถงึปี 2524 ซึง่นับว่ายงัสูงอยู่ เพราะรฐับาลทีผ่่าน
มาไดพ้ยายามตรงึหรอืชะลอการปรบัราคาพลงังานในประเทศไวม้ใิหเ้พิม่ขึน้ตามความเป็นจรงิของ
ราคาน้ํามนัในตลาดโลก ซึง่ไดเ้พิม่ขึน้ถงึ 12 เท่าตวัตัง้แต่ปี 2517 จนถงึปี 2523 
 การที่สถานการณ์พลงังานในประเทศทัง้ด้านราคา อัตราการใช้และการจดัหาพลงังาน  
ทดแทนในประเทศมไิด้ปรบัตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ของโลกที่ก้าวเขา้สู่ยุคน้ํามนัแพงได้ทนัท่วงที
นัน้ เป็นสาเหตุสําคญัที่ทําให้ความต้องการใช้พลงังานในประเทศยงัคงเพิม่ขึ้น จนในปจัจุบนัก็ได้
เพิม่ขึ้นถึงร้อยละ 6 ต่อปี มผีลทําให้ประเทศต้องใช้เงนิตราต่างประเทศที่หามาได้จากการส่ง
สนิค้าออกถึงประมาณร้อยละ 42 เพื่อสัง่ซื้อน้ํามนัเชื้อเพลงิจากต่างประเทศเป็นมูลค่าประมาณ 
68,000 ลา้นบาท ในปี 2524 นี้ และเป็นสาเหตุสําคญัยิง่ทําใหดุ้ลการคา้ต่างประเทศของไทยประสบ
กบัภาวะการขาดดุลอย่างมหาศาล จนเขา้ขัน้อนัตรายต่อฐานะทางการเงนิของประเทศ และจะเหน็
ได้ว่าประเทศไทยต้องสัง่น้ํามนัเชื้อเพลงเขา้มามากเป็นอนัดบัที่ 5 ของโลกในหมู่ประเทศที่กําลงั
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พฒันาดว้ยกนั ทัง้หมดน้ีจงึนบัว่าเป็นสถานการณ์พลงังานทีเ่ขา้ขัน้อนัตรายต่อการรกัษาความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงนิของประเทศ ซึ่งกําลงัใช้จ่ายเกินตวัเป็นอย่างมาก จงึมคีวาม
จาํเป็นทีจ่ะต้องใหม้กีารปรบัปรุงโครงสรา้งการผลติและการใชพ้ลงังานในประเทศอย่างเป็นระบบใน 
5 ปี 
ขา้งหน้านี้ 
 
2. สรปุประเดน็ปัญหา 
 สถานการณ์พลงังานของประเทศที่กล่าวมาน้ีพอจะส่อให้เหน็ถงึปญัหาหลกัของโครงสรา้ง
การใชพ้ลงังาน ราคาพลงังาน และการพึง่น้ํามนัปิโตรเลยีมจากต่างประเทศมาสนองความต้องการใช้
พลงังานในประเทศในอตัรนาส่วนสงูมากตลอดทัง้ปญัหาบรหิารกจิการพลงังานของประเทศทีก่ระจดั
กระจายกนัอยูห่ลายหน่วยงานทัง้ในภาครฐับาลและภาคเอกชนซึง่พอจะสรปุไดด้งันี้ คอื 
 2.1 ปัญหาท่ีประเทศไทยต้องพ่ึงแหล่งพลงังานน ้ามนัจากต่างประเทศเป็นสดัส่วนสูง
มากและเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ คอื เพิม่จากประมาณรอ้ยละ 50 ในปี 2504 เป็นประมาณรอ้ยละ 75 ของ
การใชพ้ลงังานทัง้หมดในปี 2524 นับว่าเป็นประเดน็ทีส่ําคญัสูงสุดต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิและ
ความอยูร่อดของประเทศ ทัง้นี้ เพราะแนวโน้มราคาน้ํามนัในตลาดโลกจะเพิม่ขึน้ต่อไป ประกอบกบั
ความไม่แน่นอนของตลาดน้ํามนัและสถานการณ์ทางการเมอืงในตะวนัออกกลาง และภาระทางการ
เงนิทีจ่ะต้องใชส้ัง่ซือ้น้ํามนัจากต่างประเทศจะทวคีูณขึน้เรื่อยๆ บนฐานะทางเศรษฐกจิของประเทศ
จะรบัไม่ไดใ้นอนาคต จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องปรบัโครงสรา้งแหล่งทีม่าของพลงังานให้สมดุลมาก
ขึน้ และลดการพึง่พลงังานจากต่างประเทศใหเ้ป็นสดัส่วนน้อยลง ทัง้นี้ จะโยงไปถงึประเดน็การปรบั
โครงสรา้งราคาพลงังานภายใน และปญัหาการใชพ้ลงังงานในสาขาคมนาคมขนส่งและสาขาอุตสาห-
กรรมทีไ่มป่ระหยดัดว้ย 
 2.2 ปัญหาการใช้พลงังาน “กระจกุ” อยู่ไม่ก่ีสาขาเศรษฐกิจ ขาดการประหยดัและไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร กล่าวคอื ลกัษณะการใช้พลงังาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ การใช้น้ํามนั 
เชื้อเพลงิปิโตรเลยีมที่ได้เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็นัน้ ส่วนใหญ่หรอืประมาณรอ้ยละ 80 ใชก้นัอยู่ใน 3 
สาขาเศรษฐกจิเท่านัน้ คอื สาขาคมนาคมขนส่ง การผลติไฟฟ้า และการอุตสาหกรรม ซึ่งนับว่าเป็น
โครงสร้างการใช้พลงังานที่ไม่สมดุลเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ สาขา
คมนาคมขนส่งใชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิถงึรอ้ยละ 42 ของการใชน้ํ้ามนัทัง้หมด ซึง่นับว่าสูงมากและเป็นไป
อย่างไม่ประหยดัและขาดประสทิธภิาพ ทัง้นี้ เนื่องมาจากโครงสรา้งราคาระหว่างผลติภณัฑน้ํ์ามนั
ประเภทเดยีวกนัถูกกําหนดให้แตกต่างกนัมาก ความคบัคัง่ของการจราจรและอุตสาหกรรมการ 
ขนส่งทางถนนและรถบรรทุกสนิค้าทีแ่ข่งขนักนัอย่างสิน้เปลอืงมาก เมื่อเทยีบต้นทุนต่อหน่วยแล้ว 
การขนส่งทางรถยนต์จะสูงกว่าการขนส่งทางรถไฟหรอืทางน้ํา ส่วนการใชพ้ลงังานในสาขาอุตสาห -
กรรมนัน้ยงัใช้กรรมวธิกีารผลติและเครื่องจกัรอุปกรณ์ทีม่อีายุการใช้งานมาก ทําให้การใชพ้ลงังาน
เกดิการสญูเสยีเปล่าประโยชน์อยูอ่กีมาก 
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 นอกจากนั ้น  การใช้พลังงานส่วนมากอยู่ ในเขตเมืองใหญ่ๆ โดยเฉพาะในเขต
กรงุเทพมหานคร ซึง่ใชไ้ฟฟ้ามากกว่าภูมภิาค 10 เท่าตวั และใชน้ํ้ามนัมากกว่าถงึ 6 เท่าตวั การใช้
พลงังานในชนบทยงันับว่าอยู่ในขอบเขตจาํกดัมาก ตวัอย่าง เช่น สาขาเกษตร ใชพ้ลงังานรอ้ยละ 8 
ของการใชพ้ลงังานทัง้หมดของประเทศ และในปี 2523 จากหมู่บา้นจาํนวน 51,211 แห่ง มหีมู่บา้น
เพยีง 18,511 แห่ง หรอืรอ้ยละ 36 เท่านัน้ทีม่ไีฟฟ้าใช ้ฉะนัน้ จงึเกดิประเดน็ช่องว่างและความไม ่
สมดุลของการใชพ้ลงังานระหว่างสาขาการผลติและระหว่างชนบทกบัเมอืง จงึสรุปได้ว่า โครงสรา้ง
การใชพ้ลงังาทีม่ลีกัษณะ “กระจกุ” เป็นเครือ่งชีใ้หเ้หน็ว่า ผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระยะที่
ผ่านมานัน้ ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคงอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นส่วนใหญ่ ไม่
กระจายไปสู่ภมูภิาคเท่าทีค่วร 
 2.3 ปัญหาโครงสร้างราคาพลงังานในประเทศถกูบิดเบือนจากระบบภาษี ซ่ึงเพ่ิม
ปัญหาแก่การจดัหาการส ารองน ้ามนัและขีดจ ากดัของโรงกลัน่น ้ามนั ช่วงระยะปี 2517 – 
2522 หลงัจากทีไ่ด้เกดิวกิฤตการณ์พลงังานทัว่โลกขึน้แลว้ รฐับาลได้พยายามใช้นโยบายคุม้ครอง
ปกป้องผู้ใช้พลงังานในประเทศมใิห้ได้รบัผลกระทบกระเทอืนจากการขึ้นราคาน้ํามนัของโลกมาก
เกนิไป โดยพยายามประวงิเวลาหรอืชะลอการปรบัราคาพลงังานในประเทศให้เพิม่ขึน้ตามสดัส่วน
ของราคาเชือ้เพลงิในตลาดโลก จนกระทัง่ถงึปี 2523 และ 2524 จงึไดเ้ริม่ปรบัราคาภายในมากขึน้
อย่างจรงิจงั ขณะเดยีวกนั การกําหนดราคาพลงังานแต่ละชนิดและแต่ละผลติภณัฑน้ํ์ามนัยงัไม่ได้
สดัส่วนที่เหมาะสมสอดคล้องกัน ขณะเดียวกัน การกําหนดราคาพลงังานแต่ละชนิดและแต่ละ
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ์
น้ํามนัยงัไม่ได้สดัส่วนที่เหมาะสมสอดคล้องกนั เนื่องจากภาษขีองแต่ละผลติภณัฑแ์ตกต่างกนัมาก 
จงึก่อให้เกิดโครงสรา้งราคาพลงังาน ที่มลีกัษณะบดิเบอืนและแตกต่างกนั จนเป็นเหตุให้มกีารใช้ 
ผลติภณัฑน้ํ์ามนัทดแทนกนัได ้เช่นระหว่างน้ํามนัเบนซนิกบัน้ํามนัดเีซล และการใชก๊้าซหุงต้มแทน
น้ํามนัเบนซิน เป็นต้น ทัง้หมดนี้มผีลทําให้ความต้องการใช้พลงังานในประเทศเป็นไปอย่ างไม่
ประหยดัเท่าทีค่วร และไมไ่ดส้ดัส่วนกบัขดีความสามารถของกําลงัผลติและการกลัน่ของประเทศ จงึ
เกิดการขาดแคลนผลติภณัฑน้ํ์ามนับางประเภทในบางช่วงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่การขาดแคลน 
น้ํามนัดเีซลและก๊าซหุงตม้ เป็นตน้ 
 ฉะนัน้ การทีป่ระเทศต้องพึ่งน้ํามนัจากต่างประเทศสูงถึงรอ้ยละ 75 ของความต้องการใช้
พลงังานทัง้หมดประกอบกับลกัษณะโครงสร้างราคาน้ํามนัที่ก่อให้เกิดความต้องการผลิตน้ํามนั  
บางชนิดไม่ได้สดัส่วนกบักําลงัการผลติ จงึก่อให้เกดิการขาดแคลนในประเทศเป็นระยะๆ และเพิม่
ปญัหาให้แก่การจดัหาและการสํารองน้ํามนัมากขึ้น นอกจากนัน้ การจดัหาน้ํามนัของประเทศ ยงั 
ไม่มสีญัญาระยะยาวกบัประเทศผู้ผลติน้ํามนัให้ได้ปรมิาณน้ํามนัที่แน่นอนและเพยีงพอสนองความ
ตอ้งการในประเทศ จงึต้องพึง่การจดัซือ้จากตลาดจรในราคาแพง และมคีวามแน่นอนอยู่อกีมาก ทํา
ใหม้คีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งสาํรองน้ํามนัไวใ้หพ้อสนองความตอ้งการใชน้ํ้ามนัในยามวกิฤตการณ์ต่างๆ 
แมว้่าการสาํรองจะก่อใหเ้กดิภาระทางการเงนิและการจดัหารอุปการแ์ละสถานทีเ่พื่อสาํรองน้ํามนั 
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 นอกจากนัน้ ปรากฏว่าขดีความสามารถกําลงัการกลัน่น้ํามนัในประเทศมเีพยีง 175,000  
บาเรลต่อวนั ในขณะทีค่วามต้องการน้ํามนัสําเรจ็รปูมถีงึประมาณ 215,100 บาเรลต่อวนั ในปี 2523 
เป็นต้น จงึทําให้ประเทศไทยต้องสัง่ซื้อน้ํามนัเชื้อเพลงิสําเรจ็รูปจากต่างประเทศในราคาแพงมา  
สนองความต้องการมากขึน้โดยลําดบั คอื จาก 729 ลา้นลติร ในปี 2515 เป็น 3,525 ลา้นลติร ในปี 
2523 
 ฉะนัน้ จงึสรุปไดว้่าปญัหาโครงสรา้งราคาพลงังานภายในประเทศ ปญัหาการจดัหาและการ
สํารองน้ํามนัตลอดทัง้ปญัหาขดีจํากดัความสามารถของโรงกลัน่น้ํามนัในประเทศมคีวามเกี่ยวโยง
สมัพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด จะต้องวางแผนปรบัปรุงอย่างเป็นระบบให้ได้สัดส่วนสอดคล้องความ
ตอ้งการใชพ้ลงังาานของประเทศในอนาคต 
 2.4 ปัญหาด้านการผลิตไฟฟ้าท่ีต้องพ่ึงน ้ามนัเช้ือเพลิงในอตัราส่วนท่ีสูงมาก คอื 
ร้อยละ 80 ของกําลังผลิตติดตัง้ไฟฟ้าทัง้หมดต้องอาศัยน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ต้องนําเข้ามาจาก 
ต่างประเทศ ปจัจุบนัการผลติไฟฟ้าใช้น้ํามนัเชื้อเพลงิประมาณรอ้ยละ 19 ของน้ํามนัเชื้อเพลงิที่
นําเขา้มาจากต่างประเทศทัง้หมด จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องการกระจายชนิดของพลงังานทีใ่ชใ้นการ
ผลติไฟฟ้า เพื่อลดการพึง่น้ํามนัเชือ้เพลงิจากต่างประเทศน้อยลง และโดยที่ความต้องการใชไ้ฟฟ้า
ในระยะทีผ่่านมานไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราทีสู่ง ในปจัจุบนัความต้องการใชพ้ลงัไฟฟ้าสูงสุดเพิม่ขึน้เฉลีย่ปี
ละ 200 เมกกะวตัต์ ทําใหม้ภีาระจะต้องใชเ้งนิลงทุนก่อสรา้งแหล่งผลติไฟฟ้า ระบบส่งและจาํหน่าย
ไฟฟ้าถึงประมาณ 11,140 ล้านบาท ในปี 2523 นอกจากนัน้ โครงสร้างไฟฟ้ายงัไม่เป็นธรรม
เท่าที่ควร คอื อตัราค่ากระแสไฟฟ้าประเภทอุตสาหกรรมและธุรกจิในส่วนภูมภิาคยงัสูงกว่าในเขต
กรงุเทพมหานคร จงึเป็นสาเหตุหนึ่งทีไ่มจ่งูใจใหก้จิการอุตสาหกรรมกระจายไปสู่ส่วนภูมภิาคและยงั
กระจกุกนัอยูบ่รเิวณกรงุเทพมหานคร 
 2.5 ปัญหาการบริหารพลงังายยงักระจดักระจายกนัอยู่หลายหน่วยงานในภาครฐับาล 
การบรหิารพลงังาในปจัจุบนัไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการวางแผนการผลติการจาํหน่าย การใชพ้ลงังาน 
และการกําหนดนโยบายราคาพลงังาน ยงักระจดักระจายกนัอยู่หลายหน่วยงานของรฐั ยากต่อการ
ควบคุมประสานงานกนัอย่างเป็นระบบ ทัง้ในแง่ควบคุมการใช ้การประหยดัพลงังาน การจดัหาและ
พฒันาพลงังานจากแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาแหล่งพลงัน้ําขนาดต่างๆ ทัง้หมดนี้จงึ
เป็นปญัหาต่อการกําหนดนโยบายพลงังานใหส้ามารถดําเนินไปปอย่างผสมผสานในทศิทางเดยีวกนั 
เพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อการพฒันาประเทศดา้นอื่นๆ  
 
3. เป้าหมาย 
 เพื่อใหก้ารปรบัโครงสรา้งการผลติและการใช้พลงังานในประเทศสอดคล้องกบัจุดมุ่งหมาย
หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ทีจ่ะลดการขาดดุลการคา้ต่างประเทศ และช่วยแก้ไขฐานะทางการ
เงนิของปะรเทศมใิหใ้ชจ้่ายเกนิตวัอย่างหนักดงัเช่นทีแ่ลว้มา จงึตัง้เป้าหมายลดการใชพ้ลงังาน และ
ลดการนําเขา้พลงังานจากต่างประเทศลง ขณะเดยีวกนัจะผลติพลงังานทดแทนในประเทศโดยใช้
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ก๊าซธรรมชาติ ถ่านลกิไนต์ และพลงัน้ําให้มากขึน้ และปฏริูประบบบรหิารพลงังานในช่วง 5 ปี 
ขา้งหน้าไว ้ดงันี้ 
 3.1 ลดอตัราการใช้พลงังานในประเทศโดยส่วนรวมลง ไม่ใหข้ยายตวัเกนิอตัรารอ้ยละ 
4.8 ต่อปี โดยเฉลีย่ใน 5 ขา้งหน้า โดยเน้นการปรบัปรุงประสทิธภิาพและประหยดัการใชพ้ลงังาน
สาขาคมนาคมขนส่ง และสาขาอุตสาหกรรมเป็นพเิศษ 
 3.2 ลดปริมาณการน าเข้าน ้ามนัเช้ือเพลิงปิโตรเลียมลงเฉล่ียร้อยละ 3 ต่อปี ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
 3.3 ลดอตัราส่วนการพ่ึงน ้ามนัปิโตรเลียมจากต่างประเทศลงร้อยละ 75 ของความ
ต้องการใช้พลงังานทัง้หมดทุกประเภทในปี 2523 ให้เหลือเพียงร้อยละ 46 ในปี 2529 โดยการ
ผลติและการใช้แหล่งพลงังานในประเทศขึ้นมาใช้ทดแทน คอื ก๊าซธรรมชาต ิพลงัน้ําและถ่านหนิ  
ลกิไนท์ และพลงังานนอกแบบอื่นๆ ซึ่งได้กําหนดเป้าหมายการผลติพลงังานภายในประเทศ เพื่อ 
ทดแทนน้ํามนัปิโตรเลยีมไว ้ดงันี้ 

(1) กําหนดเป้าหมายการผลติก๊าซธรรมชาตใินอ่าวไทย จากวนัละ 250 ลา้นลกูบาศก์ฟุต ใน
ปี 2525 เพิม่ขึ้นเป็นวนัละไม่ตํ่ากว่า 525 ล้านลูกบาศก์ฟุตภายในปี 2529 โดย 
ก่อสรา้งโรงแยกก๊าซธรรมชาตใิหม้กีําลงัแยกก๊าซไดไ้ม่ตํ่ากว่าวนัละ 350 ลา้นลูกบาศก์
ฟุตภายในปี 2529 

(2) เพิม่กําลงัผลติไฟฟ้าจากพลงัน้ําขึน้ประมาณ 2 เท่าตวั จาก 1,269 เมกกะวตัต์ ในปี 
2523 เป็นประมาณ 2,013 เมกกะวตัต ์ในปี 2529 

(3) เพิม่กําลงัผลติไฟฟ้าจากการใชถ่้านหนิลกิไนท ์จาก 210 เมกกะวตัต์ ในปี 2523 ขึน้เป็น
ประมาณ 885 เมกกะวตัต ์ในปี 2529 

(4) เพิม่การใช้พลงังานนอกแบบอื่นๆ (พลงังานจากแอลกอฮอล์ ขยะ ไม้โตเรว็ พลงัน้ํา
ขนาดเล็ก หินน้ํามนั ก๊าซชีวภาพ ความร้อนใต้พิภพ แสงอาทติย์ และลม) ให้ได้
เทยีบเท่าน้ํามนัดบิประมาณ 220 – 290 ลา้นลติร ภายในปี 2529 

3.4 ขยายขีดความสามารถโรงกลัน่น ้ามนัในประเทศ เป็นประมาณ 280,000 บาเรล ต่อ
วนัปฏทินิภายในปี 2529 

3.5 ขยายการพฒันาไฟฟ้าไปสู่ชนบท เพิม่ขึน้อกีประมาณ 31,523 หมู่บา้น คอืเพิม่จาก 
18,511 หมู่บา้นในปี 2523 เป็นประมาณ 50,034 หมู่บา้นภายในปี 2529 หรอืเพิม่จาํนวนหมู่บา้นที่
มไีฟฟ้าใช ้จากรอ้ยละ 36 ในปี 2523 เป็นประมาณรอ้ยละ 92 ในปี 2529 

3.6 เพ่ิมปริมาณการส ารองตามกฎหมายส าหรบัน ้ามนัดิบและน ้ามนัเช้ือเพลิง
ปิโตรเลียม ใหพ้อใชใ้นยามวกิฤตกิารณ์ต่างๆ โดยเพิม่จากปจัจุบนั 36 วนั เป็น 60 วนัของการใช้
ภายในปี 2529 
 
4. แนวนโยบายและมาตรการ 
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 เพื่อดําเนินการใหไ้ดต้ามเป้าหมายพลงังานทีก่ําหนดไวด้งักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ได้
กําหนดแนวนโยบายและมาตรการทีจ่ะนําไปสู่ผลในทางปฏบิตัไิวด้งัต่อไปนี้ 
 4.1 แนวนโยบาย 

(1) เพิม่ประสทิธภิาพในการใชพ้ลงังาน โดยเน้นประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานต่อหน่วยการ
ผลติใหเ้กดิการประหยดัและลดการใชพ้ลงังานต่อหน่วยงานการผลติลงโดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ การใช้พลงังานในการขนส่งทางถนนและกิจการอุตสาหกรรมนอกเหนือจากการ
ประหยดัพลงังานจากการขนส่งเป็นสําคญัแอล้ว ยงัจะต้องปรบัโครงสรา้งการขนส่งให้
เข้าสู่ระบบขนส่งที่ใช้พลังงานน้อย คือ การขนส่งทางน้ําและรถไฟให้มากขึ้น 
ขณะเดยีวกนัจะขยายระบบสื่อสารและโทรคมนาคมเพื่อลดภาวะการเดนิทางตดิต่อให้
น้อยลง และเรง่ปรบัปรงุการจราจรในเมอืงใหญ่ใหค้ล่องตวั ส่วนทางดา้นอุตสาหกรรมรฐั
จะใช้มาตรการทางการเงนิ การคลงัจูงใจให้ผู้ประกอบการปรบัปรุงประสทิธภิาพของ
โรงงานใหเ้กดิการประหยดัและปรบัปรุงกรรมวธิกีารผลติที่ใชพ้ลงังานต่อหน่วยน้อยลง
ดว้ย 

(2) ปรบันโยบายราคาพลงังานทุกประเภท ให้สอดคล้องทนัเหตุการณ์และได้สดัส่วนที่
เหมาะสมและใหร้าคาพลงังานได้เป็นไปตามภาวะความเป็นจรงิโดยไม่ให้มกีารชดเชย
จากรฐั เพื่อป้องกนัมใิห้เกดิการใช้พลงังานทดแทนกนัขึ้นจากราคาที่ไม่ได้สดัส่วนกนั 
ขณะเดยีวกนัจะตอ้งเป็นราคาทีใ่หค้วามเป็นธรรมแก่ผูผ้ลติ ผูจ้าํหน่าย และผูใ้ชด้ว้ย 

(3) เร่งพฒันาพลงังานที่มตี้นกําเนิดในประเทศ มาใช้ให้เกิดประโยชน์เพื่ อลดการนําเข้า 
น้ํามนัจากต่างประเทศ โดยเร่งให้หน่วยงานของรฐัและเอกชนสํารวจและพฒันาแหล่ง
พลงังานประเภทต่างๆ ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การสํารวจปิโตรเลยีมบนบกและ
ในทะเล การพฒันาก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย การสํารวจและพฒันาแหล่งพลงัน้ําและ
ถ่านหนิลกิไนต์เพิม่ให้มากขึ้น การทดลองสาธติการผลติพลงังานจากหินน้ํามนั การ
สํารวจแร่ยเูรเนียมและพฒันาพลงังานนอกแบบอื่นๆ พรอ้มกนัไป ทัง้นี้ จะพมันาระบบ
จดัหาและสํารองพลงังานในประเทศให้สามารถสนองความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของชาตใินอนาคตใหไ้ด ้

(4) สนับสนุนการลงทุนในกิจการพลังงานของภาครัฐบ าลและภาคเอกชน ทั ้ง
ภายในประเทศและจากต่างประเทศ และส่งเสรมิความร่วมมอืกบัต่างประเทศในการ
พฒันาแหล่งพลงังาน การจดัหาซือ้ขายและการสาํรองพลงังาน 

(5) เรง่รดัใหม้กีารผลติการใชพ้ลงังานในรปูแบบและสดัส่วนทีเ่หมาะสมในชนบท และจดัให้
มแีผนการดาํเนินการดา้นการจดัหา การผลติ และการใชพ้ลงังานทีส่อดประสานกนั และ
คาํนึงถงึการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มของประเทศพรอ้มกนัไปดว้ย 

4.2 มาตรการปรบัโครงสร้างการผลิตและการใช้พลงังาน มาตรการเฉพาะเพื่อให้
แผนการปรงัโครงสรา้งพลงังานสามารถบรรลุเป้าหมายและแนวนโยบายหลกัทีว่างไว ้มดีงัน้ี 

4.2.1 มาตรการประหยดัการใชพ้ลงังาน 
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 ก. สาขาคมนาคมและขนส่ง 
(1) ปรบัปรุงระบบการจราจรระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร ให้มี 

ประสทิธภิาพขึน้ โดยกําหนดเส้นทางเดนิรถกําหนดเวลาจอดและจุดจอดของ
รถในเขตทีม่กีารจราจรคบัคัง่ กําหนดเวลาเขา้ทํางานและเลกิงานของราชการ 
รฐัวิสาหกิจและสถานศึกษาใหม่ โดยพิจารณาลักษณะการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนและยานพาหนะในช่วงเวลาเร่งรดัอย่างเหมาะสม เพื่อหลีกเลี่ยง
ปญัหาการจราจรตดิขดั จดัระบบแทก็ซีใ่หม่โดยจดัทีจ่ดประจาํตามศูนยก์ารค้า 
โรงแรม และย่านชุมชนต่างๆ สนับสนุนเร่งรดัจดัการก่อสร้างระบบทางด่วน
พเิศษ ซึง่กําลงัดาํเนินการอยูข่ณะน้ีใหเ้สรจ็โดยเรว็ 

(2) ปรับปรุงระบบภาษียานพาหนะส่วนบุคคลให้ขึ้นอยู่กับขนาดของความ 
สิน้เปลอืงเชือ้เพลงและมลีกัษณะก้าวหน้า เพื่อส่งเสรมิใหม้กีารใชย้านพาหนะที่
มขีนาดเลก็ลงหรอืใชบ้รกิารขนส่งสาธารณะซึง่สิน้เปลอืงพลงังานน้อยกว่าและ
กวดขนัการต่อทะเบยีนพาหนะที่เก่าและชํารุดหมดสภาพเพื่อประหยดัการใช้ 
น้ํามนั 

(3) ส่งเสริมให้มีการติดต่อโดยผ่านระบบสื่อสารและโทรคมนาคมของรฐั เช่น 
โทรศพัท์ โทรเลข มากขึน้ โดยปรบัปรุงประสทิธภิาพและอํานวยความสะดวก
ในการใชบ้รกิารใหด้ยีิง่ขึน้ เพื่อหลกีเลีย่งการตดิต่อดว้ยตนเอง 

(4) ใหก้ารรถไฟแห่งประเทศไทยปรบัปงรุการขนส่งสนิคา้ทางรถไฟใหร้วดเรว็และ
เพยีงพอเพื่อใหม้กีารใชบ้รกิารทางรถไฟมากขึน้เนื่องจากการขนส่งสนิคา้งทาง
รถไฟสิน้เปลอืงพลงังานน้อยกว่าการขนส่งทางบกอื่นๆ 

(5) ปรบัปรุงระบบขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางน้ํา ซึ่งเป็นระบบคมนาคมที่ใช้
พลังงานน้อยที่สุดให้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณที่ลุ่มภาคกลางมีแม่น้ํา
สําคัญๆ ที่สามารถจะใช้เป็นเส้นทางคมนาคมได้เป็นอย่างดี ได้แก่ แม่น้ํา
เจา้พระยา แมน้ํ่าบางปะกง แมน้ํ่าท่าจนี และบรเิวณชายฝ ัง่ทะเล โดยการลงทุน
ขุดลอกร่องน้ําและขุดสนัดอนที่ตื้นเขนิ สรา้งท่าเรอืสําหรบัรบัส่งผูโ้ดยสารและ
ขนส่งสนิคา้ โกดงัเกบ็สนิคา้ตามรมิฝ ัง่แมน้ํ่าใหม้ากขึน้ 

ข. สาขาอตุสาหกรรม 
(1) ใหโ้รงงานหรอืกจิการอุตสาหกรรมทีม่กีารใชพ้ลงังานตัง้แต่ 500 กโิลวตัต์ขึน้ไป

หรอืทีม่กีารใชพ้ลงังานจากน้ํามนัเชือ้เพลงิทุกประเภทมปีรมิาณรายวนัมากกว่า 
1,000 กิโลลติรต่อปี และ / หรอื ที่มกีารใช้พลงังานจากถ่านหินทุกชนิดมี
ประมาณรายวนัมากกว่า 1,200 ตนัต่อปี จะต้องมผีู้รบัผดิชอบประจําโรงงาน 
จดัทําบนัทกึจดสถิตริายละเอยีดการผลติ การใช้พลงังานและผลผลติในแต่ละ
ขัน้ตอนของขบวนการการผลติ รายงานต่อสํานักงานพลงังานแห่งชาติ และ
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประจาํทุกเดอืน รายละเอยีดมดีงัต่อไปนี้ 
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(1.1) ชนิด ประมาณ คุณสมบตั ิและราคาของเชื้อเพลงิพลงังานที่ผลติ
และทีใ่ช ้

(1.2) ชนิดและปรมิาณเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นอุปกรณ์แต่ละชนิด 
(1.3) ปรมิาณเชือ้เพลงิหรอืพลงังานความรอ้นทีใ่ชต่้อหน่วยผลติ 
(1.4) รายละเอยีด ตดิตัง้ ดงัแปลง แก้ไขอุปกรณ์ต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัการใช้

พลงังาน 
(2) โรงงานที่มกีารผลติและการใช้พลงังานขา้งต้นจะต้องจดัส่งบนัทกึรายละเอยีด

เกีย่วกบัการผลติ การใชพ้ลงังาน และการประหยดัพลงังานต่างๆ ใหส้ํานักงาน
พลังงานแหล่งชาติและกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งรบัผิดชอบด้านประหยดั 
พลงังานเป็นประจําทุกปี โดยโรงงานจะต้องมผีู้รบัผิดชอบตามรายละเอียด 
ขอ้มลูทีส่่งมาใหถู้กตอ้งเป็นจรงิทุกประการตามรายละเอยีด ดงันี้ 

(2.1) สถติกิารใชพ้ลงังานของโรงงานทีผ่่านมา 
(2.2) แผนการผลติและการใชพ้ลงังานของโรงงานในอนาคต 
(2.3) มาตรการการประหยดัพลงังานและผลการประหยดัพลงังานทีโ่รงงาน
ไดป้ฏบิตัมิาแลว้ประจาํปี 
(2.4) แผนการประหยดัพลงังานทีโ่รงงานคาดว่าจะกระทําในอนาคตพรอ้ม
เหตุผลประกอบ 

(3) ให้สํานักงานพลงังานแห่งชาติ ร่วมกับ กระทรวงอุตสาหกรรม จดัตัง้หน่วย
บรกิารประหยดัพลงังานเคลื่อนที่ ให้บรกิารแก่โรงงานในด้านเสนอแนะ แก้ไข 
ปรับปรุง และเก็บวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการประหยัด 
พลงังานในโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

(4) ขยายสินเชื่อแก่โรงงานอุตสาหกรรมที่จะลงทุนปรบัปรุงประสิทธิภาพของ 
โรงงานเพื่อประหยดัพลงังานเป็นพเิศษ โดยใหบ้รรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสถาบนัการเงินดําเนินการในเรื่องนี้ ขณะเดียวกันจะต้อง 
ปรบัปรุงอตัราภาษีและค่าธรรมเนียมสําหรบัวสัดุอุปกรณ์ที่จะนํามาใช้เพื่อการ
ประหยดัพลงังานในภาคอุตสาหกรรมดว้ย 

(5) ให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนถือการประหยดัพลงังานเป็น
ปจัจยัหน่ึงในการพจิารณาให้สิทธปิระโยชน์ในการส่งเสรมิการลงทุนอีกด้าน
หนึ่ง 

(6) กําหนดมาตรฐานการใช้พลงังานของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภทไว้ให้
เป็นมาตรฐานสําหรบัเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพของการใชพ้ลงังานของโรงงาน
ต่างๆ และกําหนดใหส้ทิธพิเิศษบางอย่างแก่โรงงานที่ได้มาตรฐาน เช่น ขยาย
ระยะเวลาการชําระภาษีรายได้ของบรษิทั เก็บภาษีรายได้ในอตัราตํ่า หรอืให้ 
ใบรบัรองชมเชย เป็นตน้ 
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(7) จัดให้มีการอบรมสัมนาและประชุมร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและ
ผูร้บัผดิชอบของโรงงานอุตสาหกรรม ในการพจิารณาร่วมมอืและประสานงาน
ด้านการประหยดัพลงังานทัง้ด้านการปรบัปรุงแก้ไข ศึกษาและวิเคราะห์ถึง
วธิกีารต่างๆ ในการดาํเนินการใหม้กีารประหยดัในโรงงานอุตสาหกรรม 

ค. การรณรงคแ์ละปรบัค่านิยมในการประหยดัพลงังาน 
(1) เพิ่มหลกัสูตรเกี่ยวกับพลงังานและการประหยดัพลงังานไว้ในการศึกษาทุก

ระดบั 
(2) ให้กรมประชาสมัพนัธ์และสื่อมวลชนได้รณรงค์ปลูกฝงัค่านิยมให้ประชาชน

ประหยดัพลงังาน 
(3) ส่งเสรมิการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนด้านการประหยดัพลงังานให้แก่หน่วยงาน

ของรฐัและเอกชน 
(4) ให้สํานักงานพลงังานแห่งชาตติดิตามประเมนิผล มาตรการประหยดัพลงังาน

รายงานต่อรฐับาลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ว่าด้วยการใช้และการประหยดั 
พลงังานบรรลุเป้าหมายหรอืไม ่เพยีงใด 

(5) ดําเนินการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและความ
เคลื่อนไหวทางด้านพลงังานด้านต่างๆ ให้มากขึน้ เพื่อระดมความร่วมมอืกนั
ประหยดัการใชพ้ลงังานในอนาคต 

4.2.2 การปรบัปรงุโครงสรา้งดา้นราคาน้ํามนั 
(1) ให้รฐักําหนดราคาพลงังาน เช่น ผลติภณัฑน้ํ์ามนั ก๊าซธรรมชาต ิลกิไนต์ และ

ไฟฟ้า ให้สะท้อนถงึคุณค่าในเชงิเศรษฐกจิของพลงังานและมสีภาพความเป็น
จรงิ โดยไมม่กีารชดเชยจากงบประมาณแผ่นดนิ 

(2) ปรบัอตัราค่าพลงังานใหม้ลีกัษณะเป็นการส่งเสรมิการประหยดั 
(3) ปรบัอัตราค่าพลังงานให้มีรายได้เพียงพอที่จะช่วยสมบทในการลงทุนเพื่อ

พฒันาพลงังานโดยไมใ่หเ้ป็นภาระต่องบประมาณแผ่นดนิ 
(4) ปรบัราคาพลงังานเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหว่างชนิดให้น้อยละ เช่น ราคา

น้ํามนัเบนซนิกบัราคาน้ํามนัดเีซลและก๊าซหุงตม้ทีใ่ชแ้ทนน้ํามนัเบนซนิ โดย 
(4.1) ทุกครัง้ที่ราคาน้ํามนัในตลาดโลกเพิม่สูงขึ้นและมผีลทําให้ต้นทุน
น้ํามันภายในประเทศเพิ่มขึ้น รัฐจะต้องพิจารณาปรับราคาน้ํามัน
ภายในประเทศให้สูงขึน้ดว้ย โดยมใิหม้กีารชดเชยจากงบประมาณแผ่นดนิ
เพื่อใหร้าคาน้ํามนัแสดงถงึความเป็นทรพัยากรทีข่าดแคลน 
(4.2) ในการปรบัราคาน้ํามนัแต่ละครัง้ ใหล้ดความแตกต่างระหว่างชนิดให้
น้อยลง โดยให้การเปลี่ยนแปลงเป็นไปในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ทัง้นี้ 
เพื่อมิให้มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรง พร้อมทัง้ให้ปรับ 
โครงสร้างราคาน้ํามนัให้สอดคล้องกบัระยะยาวด้วย โดยการศึกษาและ
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วเิคราะห์ถงึต้นทุนการผลติอุตสาหกรรม ผลกระทบของการขึน้ราคาและ
โครงสรา้งภาษน้ํีามนั เป็นตน้ 
(4.3) กําหนดราคาก๊าซธรรมชาตทิี่ใช้เป็นเชื้อเพลงิให้ใกล้เคยีงกบัราคา 
พลงังานทีนํ่าไปใชท้ดแทน 
(4.4) ปรบัอตัราค่ากระแสไฟฟ้าทุกประเภทสําหรบัอุตสาหกรรม และธุรกจิ
ให้เท่าเทียมกันทัว่ประเทศ เพื่อส่งเสริมการกระจายความเจริญสู่ส่วน 
ภมูภิาค 
(4.5) รฐัจะตอ้งทาํการประชาสมัพนัธด์ว้ยการใหข้อ้เทจ็จรงิในเรื่องเกี่ยวกบั
พลงังาน โดยเฉพาะน้ํามนัใหป้ระชาชนเขา้ใจ เพื่อให้ประชาชนพรอ้มที่จะ
รบักบัสถานการณ์พลงังานทีเ่ปลีย่นแปลง 

 4.2.3 เร่งรดัการสํารวจและพฒันาแหล่งพลงังานประเภทต่างๆ ภายในประเทศมาใชแ้ทน 
น้ํามัน โดยจัดให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนดําเนินการสํารวจและพัฒนาแหล่งพลังงาน
ภายในประเทศใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีว่างไวโ้ดยเรว็ 
 ก. การสาํรวจปิโตรเลยีม 

(1) ให้กรมทรพัยากรธรณีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและเร่งรดั 
เอกชนผู้ไดร้บัสมัปทานสํารวจปิโตรเลยีมบนบกและในทะเลให้ดําเนินการเจาะ
สาํรวจตามขอ้ผูพ้นั 

(2) ใหก้รมพลงังานทหารเรง่รดัการเจาะสํารวจและพฒันาแหล่งน้ํามนัทีฝ่าง และใน
พืน้ที่สํารองในแอ่งเชยีงใหม่ ลําปาง แพร่ เชยีงราย โดยจดัสรรงบประมาณให้
ดาํเนินการ และโดยรว่มทุนเจาะสาํรวจกบัเอกชน 

(3) ใหส้าํนกังานพลงังานแห่งชาต ิกรมทรพัยากรธรณี การปิโตรเลยีมแห่งประเทศ
ไทยและกรมการพลังงานทหารร่วมกันศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกําหนด
นโยบายการขยายขอบเขตการสํารวจปิโตรเลียม โดยหน่วยงานของรัฐใน 
ขัน้ต่อไป 

ข. การพัฒนาก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และ 
กรมทรพัยากรธรณีร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรดัสนับสนุนให้การดําเนินงานพฒันาก๊าซ  
ธรรมชาตใินอ่าวไทยบรรลุตามเป้าหมาย 

ค. การสาํรวจและพฒันาแหล่งถ่านหนิลกิไนท ์
(1) ให้กรมทรพัยากรธรณี ร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินงานสํารวจแหล่ง

ถ่านหนิลกิไนทท์ัว่ประเทศ เพื่อคน้หาและเพิม่ประมาณสาํรองถ่านหนิลกิไนต์ 
(2) ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยเร่งรดัพฒันาแหล่งถ่านหนิลกิไนท์ เพื่อ

นํามาใชใ้นการผลติพลงังานไฟฟ้าใหม้ากขึน้ 
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(3) ให้สํานักงานพลงังานแห่งชาติ ร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศึกษา ค้นคว้า 
และวจิยัการใช้ประโยชน์ถ่านหนิลกิไนต์ทดแทนน้ํามนัในอุตสาหกรรมให้มาก
ยิง่ขึน้ 

ง. การสาํรวจและพฒันาแหล่งน้ําเพื่อผลติพลงังานไฟฟ้า 
(1) ใหก้ารไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทยเร่งรดัการสํารวจและการพฒันาแหล่งน้ํา

เพื่อประโยชน์ในการผลติพลงังานไฟฟ้าให้มากขึน้ และให้ร่วมกบัหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจดัทําแผนงานและวิธีแก้ไขผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมอันจะ
เกดิขึน้จากการพฒันาแหล่งน้ําดว้ย 

(2) สนับสนุนให้มีการดําเนินการสํารวจและพฒันาแหล่งน้ําขนาดเล็กที่มคีวาม
เหมาะสมทางเศรษฐกจิหรอืความมัน่คงเพื่อผลติพลงังานไฟฟ้า 

จ. ใหก้ารปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทยดําเนินการก่อสรา้งโรงงานแยกก๊าซธรรมชาตใิหแ้ล้ว
เสรจ็ตามเป้าหมาย 

ฉ. สนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมคีอลและอุตสาหกรรมเคม ี
โดยใชผ้ลติภณัฑป์ระเภทต่างๆ ทีจ่ะไดจ้ากโรงงานแยกก๊าซธรรมชาตเิป็นวตัถุดบิในการผลติ 

ช. การสาํรวจและทดลองสาธติการผลติพลงังานจากหนิน้ํามนั 
(1) การทดลองสาธติการใชห้นิน้ํามนัเพื่อผลติพลงังานไฟฟ้า ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติ

แห่งประเทศไทย สํานักงานพลังงานแห่งชาติ กรมทรัพยากรธรณีและ 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งร่วมกนัศกึษาวางแผนและดําเนินการทดลองสาธติการใช้
หนิน้ํามนัเพื่อผลติพลงังานไฟฟ้า 

(2) การทดลองสาธติการสกดัน้ํามนัจากหนิน้ํามนั ให้สํานักงานพลงังานแห่งชาต ิ
กรมทรพัยากรธรณี การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย กรมการพลงังานทหาร 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกนัศึกษาวางแผนและดําเนินการทดลองสาธติ
การสกดั และการกลัน่น้ํามนัจากหนิน้ํามนั 

(3) ใหส้าํนักงานคระกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตริ่วมศกึษาและกําหนดมาตรฐาน
สิง่แวดลอ้มของโรงไฟฟ้าทีใ่ชห้นิน้ํามนัเป็นเชือ้เพลงิและโรงงานสกดัน้ํามนัจาก
หนิน้ํามนั 

ซ. การสาํรวจและพฒันาแรน่ิวเคลยีร ์
(1) ให้กรมทรพัยากรธรณีดําเนินการสํารวจแหล่งแร่ยูเรเนียม เพื่อหาประมาณ

สาํรองเพิม่เตมิ ตลอดจนการสาํรวจปรมิาณสาํรองแร่โมนาไซท ์
(2) ให้สํานักงานพลงังานปรมาณูเพื่อสนัตดิําเนินการทดลองการผลติเยลโล่วเคค 

จากแรโ่มนาไซท ์และจากแรย่เูรเนียมทีส่าํรวจพบในประเทศ 
ญ. การสาํรวจและพฒันาพลงังานความรอ้นใตพ้ภิพ 



 97 

(1) ใหก้ารไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทยรว่มกบักรมทรพัยากรธรณีและสํานักงาน
พลงังานแหล่งชาต ิสํารวจแหล่งพลงังานความรอ้นใต้พภิพในภาคเหนือเพื่อหา
แหล่งทีม่ศีกัยภาพสงูพอแก่การผลติพลงังานไฟฟ้า 

(2) ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดําเนินการผลิตพลังงานไฟฟ้าตาม 
โครงการขัน้ต่อไป 

4.2.4 ส่งเสรมิการวจิยั การพฒันา การผลติ และการใชพ้ลงังานนอกแบบ 
(1) เร่งรดัให้หน่วยงานของรฐัและสถาบนัการศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพลงังานทําการ

วจิยัและพฒันาพลงังานนอกแบบ เช่น พลงังานแสงอาทติย ์พลงังานลม และ
พลงังานชวีภาพ เป็นตน้ โดยใหร้ฐัจดัสรรงบประมาณเพื่อการนี้ใหส้อดคลอ้งกบั
แผนงานและเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

(2) สนับสนุนให้สํานักงานพลงังานแหล่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทําการ
สํารวจและศกึษาความเหมาะสมก่อนการลงทุน เพื่อพฒันาการผลติและการใช้
พลงังานนอกแบบในประเทศ ตลอดจนรว่มดาํเนินการดงักล่าวกบันานาประเทศ 
โดยการจดัสรรงบประมาณและกําลงัคนให้ไดส้ดัส่วนทีเ่หมาะสมกบัการพฒันา
พลงังานประเภทอื่นๆ ควบคู่กนัไปดว้ย 

(3) ให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลงั สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งสนับสนุนและส่งเสรมิใหม้กีารผลติและการ
ใชพ้ลงังานนอกแบบชนิดใหม่ๆ ทีคุ่ม้ค่าในเชงิพาณิชย ์และ / หรอืในการช่วย
ประหยดัพลงังาน โดยดําเนินการในด้านต่างๆ เช่น กําหนดมาตรฐานอุปกรณ์
สําหรบัพลงังานดงักล่าว ใช้มาตรการด้านการเงนิและคลงั เพื่อชกัจูงให้ทัง้  
ผู้ผลติและผู้ใช้สนใจในการลงทุน และในการใช้พลงังานนอกแบบชนิดใหม่ที่ 
คดิคน้ไดอ้ยา่งแพรห่ลายต่อไป 

4.2.5 ปรบัปรงุการจดัหา การสาํรวจ และขยายขดีความสามารถโรงกลัน่น้ํามนั 
ก. กระจายแหล่งซือ้น้ํามนัดนิและน้ํามนัเชือ้เพลงิปิโตรเลยีม โดย 

(1) ทําสัญญาจดัซื้อน้ํามนัระยะยาวจากแหล่งที่ม ัน่คงและคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
หลายๆ แหล่ง 

(2) ให้กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร่วมกบัการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทยจดัหาน้ํามนัโดยอาศยัอํานาจต่อรองใน
การคา้ขา้วและอาหาร 

ข. สาํรองน้ํามนัดบิและน้ํามนัเชือ้เพลงิปิโตรเลยีมเพื่อใชใ้นยามวกิฤตกิารณ์ต่างๆ รวมกนัให้
เพยีงพอในระยะเวลาไมต่ํ่ากว่า 60 วนั โดย 

(1) ให้โรงกลัน่น้ํามนัสํารองน้ํามนัดบิตามกําลงักลุ่นของโรงกลัน่น้ํามนัให้ใช้ได้ใน
ระยะเวลาโดยเฉลีย่ 35 วนั 
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(2) ให้บรษิัทจําหน่ายหรือโรงกลัน่น้ํามนัสํารองน้ํามนัเชื้อเพลิงปิโตรเลียมตาม 
สดัส่วนของการจาํหน่ายใหใ้ชไ้ดใ้นระยะเวลาโดยเฉลีย่ 25 วนั 

(3) รฐัโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยสํารองน้ํามนัดิบและน้ํามนัเชื้อเพลิง
ปิโตรเลยีมตามความต้องการใช้ในส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิและกิจการทหาร 
โดยการสรา้งคลงัน้ํามนักระจายตามจดุสําคญัๆ ทัว่ประเทศ 

(4) กระตุ้นให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนมกีารตกลงในการสํารองน้ํามนัเพื่อความ 
มัน่คงในดา้นพลงัานของอาเซยีน 

ค. ขยายและ / หรอืก่อสรา้งโรงกลัน่น้ํามนัภายในประเทศใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีว่างไว ้เพื่อ
เพิม่กําลงัการกลัน่ให้สามารถสนองความต้องการใช้ในประเทศในขนาดและกรรมวธิกีารกลัน่ที่จะ 
ก่อใหเ้กดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิและความมัน่คงของชาตมิากที่สุด โดยการสนับสนุนใหร้ฐั เอกชน 
และ / หรอืรฐัและเอกชนลงทุนในการนี้ 

4.2.6 ดําเนินมาตรการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากโครงการพฒันาพลงังาน 
หรอืกจิการผลติและการใชพ้ลงังานทุกประเภท ขณะเดยีวกนัสนับสนุนการผลติและการใชพ้ลงังานที่
ไดร้บัจากวสัดุเหลอืใช ้การเกษตร การอุตสาหกรรมและกจิการอื่นๆ ทีม่อียูใ่นแต่ละทอ้งถิน่ดว้ย 

4.2.7 การปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารดา้นพลงังานของประเทศ 
ก. สนับสนุนการรวมหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีห่ลกัเกี่ยวกบัพลงังานใหร้วมอยู่ภายใต้สาย

งานการบงัคบับญัชาเดยีวกนั 
ข. ศกึษาและวเิคราะหค์วามเหมาะสมเพื่อกําหนดแนวทางปรบัปรุงการบรหิาร องคก์รดา้น

พลงังานภายในประเทศใหเ้ป็นระบบยิง่ขึน้ โดย 
(1) แก้ไขปรบัปรุงคณะกรรมการและ / หรอื อนุกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบั 

พลงังานมใิห้มกีารซํ้าซ้อนกัน และให้สํานักงานพลงังานแห่งชาติเป็นฝ่าย 
เลขานุการของทุกคณะกรรมการ และ / หรอื อนุกรรรมการทีต่ ัง้ขึน้ไม่ว่าจะมี
การปรบัปรงุหรอืเปลีย่นแปลงคณะกรรมการและ / หรอืคณะอนุกรรมการใดๆ ก็
ตาม เพื่อใหก้ารดําเนินงานและการประสานงานของคณะกรรมการ และ / หรอื 
คณะอนุกรรมการเป็นไปอยา่งต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ 

(2) ให้ปรบัปรุงบทบาทของสํานักงานพลงังานแห่งชาติ โดยให้เน้นในด้านการ
กําหนดนโยบายการวางแผนและการประสานแผนพลงังานของประเทศและลด
บทบาทในดา้นการเขา้ไปดําเนินการก่อสรา้งโครงการใหน้้อยลง 

(3) เร่งรดัการพิจารณาการรวมไฟฟ้าฝ่ายจําหน่ายเข้าเป็นหน่วยงานเดียวกัน 
เพื่อใหส้ามารถกําหนดอตัราค่าไฟฟ้าทุกประเภทในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค
ให้เป็นอัตราเดียวกัน และเพื่อประสิทธิภาพในการวางแผนบริหาร และ
ดาํเนินการเกีย่วกบัการจาํหน่ายไฟฟ้าของประเทศ 

4.2.8 พฒันากําลงัคนในสาขาพลงังานใหม้คีวามรูค้วามชํานาญในการสํารวจ วจิยั วางแผน
พฒันาการผลติและการใช้พลงังานที่สําคญัๆ ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยให้กระทรวงศกึษาธกิาร 
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ทบวงมหาวทิยาลยัปรบัปรุงหลกัสูตรการศกึษาให้สามารถผลติกําลงัคนในสาขาพลงังานสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้และขณะเดยีวกนัจะจดัใหม้กีารฝึกอบรมแลกเปลีย่นถ่ายทอดความรู ้และ
ประสบการณ์ดา้นพฒันาพลงังาน และส่งเสรมิใหม้กีารวจิยัดา้นพลงังานชนิดต่างๆ มากขึน้ 

4.2.9 สนับสนุนการจดัทําแผนหลกัพลงังานของประเทศทีส่ํานักงานพลงังานแห่งชาตกิําลงั
ดําเนินการอยู่ใหแ้ลว้เสรจ็ตามหมายกําหนดในต้นปี 2525 เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการวางนโยบายดา้น
การบริหารพลังงานของประเทศในระยะยาว โดยให้สํานักงานพลังงานแห่งชาติร่วมกับ 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้า 3 แห่ง และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งดําเนินการศกึษา วางแผนการใชแ้ละการจดัหาพลงังาน
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนหลกัพลงังานของประเทศ ต่อไป 
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บทท่ี 7 
แผนการปรบัโครงสร้างระบบการขนส่งและการส่ือสาร 

 
1. สรปุสถานการณ์ด้านการพฒันาระบบการขนส่งและการส่ือสารในระยะท่ีผา่นมา 
 ในช่วง 20 ปี นับตัง้แต่ไดม้กีารบูรณะและพฒันาขยายระบบการขนส่งและการสื่อสารของ
ประเทศตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 จนถึงปจัจุบนั เพื่อเป็นบรกิารสนับสนุนระบบการผลติและ
การตลาดใหเ้ชื่อมโยงเขา้ดว้ยกนั และเพื่อเป็นเครื่องกระจายความเจรญิและผลการพฒันาออกไปสู่
ส่วนภูมภิาคและชนบทให้ทัว่ถงึนัน้ รฐัได้มุ่งพฒันาขยายโครงข่ายของการขนส่งทางบกโดยเฉพาะ  
อย่างยิง่ระบบถนนเป็นหลกั โดยถอืว่าระบบถนนเป็นบรกิารขนส่งพืน้ฐานทีใ่ห้ความสะดวกรวดเรว็
และเป็นการขนส่งใหถ้งึจุดหมายปลายทางโดยตรง และเป็นระบบที่มปีระสทิธภิาพมากที่สุดสําหรบั
การขนส่งช่วงสัน้ๆ การพึ่งระบบถนนในช่วงนัน้เพราะว่าประเทศอยู่ใน “ยุคน้ํามันราคาถูก ” 
นอกจากนัน้การลงทุนขยายระบบถนนได้เปรยีบทางภูมศิาสตรก์ว่าระบบการขนส่ งทางด้านอื่นๆ 
โดยเฉพาะการขนส่งทางน้ําซึง่มขีอ้จาํกดัทางธรรมชาต ิเช่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
ตอนบน เป็นตน้ 
 ผลปรากฏว่า ไดม้กีารขยายการก่อสรา้งโครงข่ายระบบถนนออกไปอย่างรวดเรว็จากความ
ยาวของถนนทีม่อียูเ่พยีง 8,500 กโิลเมตรในปี 2504 มาเป็น 104,000 กโิลเมตรในปจัจุบนั แยกออก
ไดเ้ป็นทางหลวงแผ่นดนิ 14,000 กโิลเมตร ทางหลวงจงัหวดั 30,000 กโิลเมตร ทางหลวงทอ้งถิน่
และทางหลวงชนบท 60,000 กโิลเมตร และในช่วงเดยีวกนัจะเหน็ไดว้่า ระบบรถไฟนัน้เกอืบจะไม่มี
การขยายเสน้ทางใหมเ่พิม่ขึน้จากทีม่อียูเ่ดมิ และปจัจุบนักย็งัมรีะยะทางรถไฟยาวทัง้สิน้เพยีง 3,800 
กโิลเมตร การพฒันากจิการรถไฟทีผ่่านมาส่วนใหญ่ไดเ้ป็นไปในเรื่องการปรบัปรุงบรกิารทีม่อียู่แลว้
ใหม้ปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ แต่กไ็มส่ามารถแขง่ขนักบัระบบถนนไดม้ากนัน้ 
 ทางดา้นการขนส่งทางน้ํา ซึง่เคยเป็นระบบการขนส่งหลกัของประเทศตัง้แต่โบราณมา กไ็ด้
ลดความสําคญัลงไปในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ทัง้นี้เนื่องจากรฐับาลมไิดม้กีารลงทุนบูรณะระบบการ
ขนส่งทางน้ําเท่าที่ควร ดังจะเห็นได้ว่า ปจัจุบนัมีแม่น้ําลําคลองภายในประเทศรวมความยาว
ประมาณ 5,900 กโิลเมตร แต่สามารถใชป้ระโยชน์ไดทุ้กฤดูกาลเพยีง 1,000 กโิลเมตรเท่านัน้ ส่วน
ระบบการเดนิเรอืชายฝ ัง่ทะเล ซึง่มชีายฝ ัง่ทะเลยาวถงึ 2,700 กโิลเมตร กม็ไิดม้กีารใชป้ระโยชน์ใน
เ ชิ ง ก า ร 
ขนส่งเท่าที่ควร และยงัไม่สามารถแข่งขนักบัระบบถนนได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากท่าเรอืพาณิชย์
ระหว่างประเทศมเีพยีงแห่งเดยีว คอื ท่าเรอืกรงุเทพ ไดถ้งึจดุอิม่ตวัแลว้ และมขีดีจาํกดัในการรบัเรอื
ขนาดใหญ่ดว้ย นอกจากนัน้ ดา้นพาณชิยนาวยีงัมกีองเรอืพาณิชยข์องประเทศรวมระวางทัง้หมดอยู่
เพยีง 300,000 เดทเวทตนั และและส่งใหญ่เป็นเรอืแบบดัง้เดมิมอีายุการใชง้านมาก ทําใหต้้องอาศยั
เรอืต่างประเทศในการขนส่งสนิคา้เขา้ – ออก ถงึรอ้ยละ 95 
 สําหรบัด้านการขนส่งทางอากาศนัน้ ถึงแม้จะมกีลุ่มผู้ใช้บรกิารเป็นจํานวนจํากดั แต่ก็มี 
บทบาทสาํคญัต่อการส่งเสรมิอุตสาหกรรมท่องเทีย่วภายในประเทศ และมแีนวโน้มจะทวคีวามสําคญั



 101 

ยิง่ขึ้นต่อไปในอนาคต จึงได้มกีารพฒันาสายการบินภายในประเทศค่อนข้างจะสมบูรณ์ โดยมี 
เทีย่วบนิประจาํเชื่อมชุมชนเมอืงสาํคญัๆ และเมอืงหลกัต่างๆ กว่า 20 แห่ง ส่วนดา้นการบนิระหว่าง
ประเทศนัน้ ก็ได้ก้าวหน้าไปพอสมควรแต่ท่าอากาศยานแห่งชาตมิอียู่เพยีงแห่งเดยีวและค่อนขา้ง
แออดัในสภาพปจัจุบนั เมื่อเทยีบกบัประเทศเพื่อบา้นซึ่งอาจจะทําให้ประเทศไทยสูญเสยีความเป็น
ศูนยก์ลางการบนิพาณชิยข์องภมูภิาคนี้ในระยะยาวได้ 
 ส่วนระบบการสื่อสาร ซึ่งเป็นบรกิารสนับสนุนที่ได้มสี่วนช่วยลดปรมิาณการขนส่งที่ไม่ 
จาํเป็นลงนัน้ การพฒันาระบบการสื่อสารขัน้พื้นฐานไดพ้ฒันาไปในระดบัที่เหมาะสมแลว้ อนัได้แก่
ไปรษณียโ์ทรเลข แต่ในด้านโทรศพัท์ ยงัไม่สามารถสนองความต้องการที่เพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็ใน 
ชุมชนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ถงึแมว้่าเลขหมายโทรศพัท์ทัว่ประเทศได้ขยายจาก
จาํนวน 83,000 เลขหมายในปี 2509 เป็น 480,000 เลขหมายในปจัจุบนัแลว้กต็าม ส่วนกจิการ 
สื่อสารอื่นๆ เช่น การสื่อสารโดยใช้ดาวเทยีม เคเบิ้ลใต้น้ํามแีนวโน้มว่าจะมบีทบาทสําคญัต่อไป 
สาํหรบัการตดิต่อกบัต่างประเทศกไ็ดเ้ริม่มกีารพฒันามากขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 
 จากการประเมนิสถานการณ์ที่ผ่านมาพอจะสรุปได้ว่า การพฒันาด้านการขนส่งที่ผ่านมา
ตัง้อยู่บนพื้นฐานของ “ยุคน้ํามนัราคาถูก” เป็นหลกัจงึทําให้มกีารขยายการก่อสรา้งโครงข่ายระบบ
ถนนเชื่อมโยงทัว่ประเทศไปอย่างรวดเรว็และกลายเป็นระบบการขนส่งหลกัของประเทศไป โดยได้ 
ทอดทิ้งระบบการขนส่งทางรถไฟ และระบบการขนส่งทางน้ําซึ่งกลายเป็นระบบการขนส่งรองลงไป 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 งบพฒันาการคมนาคมซึ่งไดร้บัจดัสรรเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 
15 ของงบพฒันาทัง้หมดส่วนใหญ่ไดจ้ดัสรรใหแ้ก่โครงการพฒันาการขนส่งทางบกถงึรอ้ยละ 86.6 
ซึง่ในจาํนวนนี้กว่ารอ้ยละ 90 เป็นโครงการก่อสรา้งระบบถนน ในขณะทีก่ารจดัสรรงบพฒันาด้าน
การขนส่งทางน้ํา ทางอากาศ และการสื่อสารมสี่วนได้เพยีงรอ้ยละ 3.4, 8.3 และ 1.7 ตามลําดบั 
เท่านัน้ ดงันัน้ ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ซึง่เป็น “ยุคน้ํามนัแพง” จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้อง
ปรบัโครงสรา้งการพฒันาดา้นการขนส่งและการสื่อสารใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นพลงังานและ
ใหโ้ครงสรา้งระบบการขนส่งมคีวามสมดุลมากขึน้ โดยเฉพาะระบบถนน รถไฟและทางน้ํา 
 
2. ประเดน็ปัญหา 
 สถานการณ์ดา้นการพฒันาระบบการขนส่งและการสื่อสารทีก่ล่าวมาแลว้ พอจะส่อใหเ้หน็ถงึ
ปญัหาหลกัของโครงสรา้งระบบการขนส่งและการสื่อสารในดา้นต่างๆ สรปุไดด้งัน้ี 
 2.1 ปัญหาความไม่สมดุลของโครงสร้างระบบการขนส่งท่ีมุ่งใช้ระบบถนนเป็นหลกั
มากเกินไป ซึง่ตอ้งใชพ้ลงังานมากกว่าระบบรถไฟหรอืระบบทางน้ําประมาณ 3 เท่าตวั ดงัจะเหน็ได้
จากประมาณการขนส่งสนิคา้ทัว่ประเทศในปจัจุบนั ปีละ 93 ลา้นตนันัน้เป็นการขนส่งโดยใช้ระบบ
ถนนถงึรอ้ยละ 85 ใชร้ะบบทางน้ําและทางรถไฟรอ้ยละ 9 และ 6 ตามลาํดบัเท่านัน้ ส่วนทางดา้นการ
ขนส่งผูโ้ดยสารนัน้ จากสถติขิองปี 2521 ซึ่งมกีารขนส่งผู้โดยสารรวมประมาณ 90,000 ลา้นคน / 
กโิลเมตร กเ็ป็นการขนส่งโดยใชร้ะบบถนนถงึรอ้ยละ 93 และใชร้ะบบรถไฟเพยีงรอ้ยละ 6.7 และ
ระบบทางอากาศเพยีงรอ้ยละ 0.3 เท่านัน้ 
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 นอกจากนี้แลว้จะเหน็ไดว้่านโยบายการลงทุนการพฒันาระบบการขนส่งของรฐัทีผ่่านมา รฐั
ไดช้ดเชยผูใ้ชถ้นนมากทีสุ่ด ดงัจะเหน็ไดจ้ากรายไดท้ัง้หมดจากการเกบ็ค่าผ่านทาง ภาษน้ํีามนัทีใ่ช้
ในการขนส่งและภาษรีถยนต์ ยงัมสีดัส่วนไม่เหมาะสมกนักบัการลงทุนก่อสรา้งและบํารุงรกัษาในแต่
ละปี ส่วนการขนส่งทางรถไฟและทางน้ํานัน้ ผูใ้ชบ้รกิารจะต้องจ่ายค่าบรกิารเตม็ และรฐัชดเชยน้อย
มากจงึทําใหเ้กดิความต้องการใชบ้รกิารขนส่งทัง้ 3 รปูแบบเป็นไปอย่างบดิเบอืน และไม่สมดุลกนั 
กล่าวคอื คนนิยมใชถ้นนมากเพราะสะดวก ถูก จงึถอืไดว้่าเป็นการส่งเสรมิใหม้กีารเลอืกใชร้ะบบการ
ขนส่งทีไ่มถู่กตอ้ง นอกจากนัน้ โครงสรา้งภาษน้ํีามนัไดถู้กบดิเบอืนมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิง่
การที่น้ํามนัดเีซลมรีาคาถูกนัน้ ทําให้กจิการขนส่งสนิด้านรถบรรทุกสนิค้ามลีกัษณะที่ไม่ประหยดั
และขาดประสทิธภิาพ 
 2.2 โครงสร้างระบบการขนส่งใช้พลงังานในสดัส่วนท่ีสูงสุดและขาดประสิทธิภาพ 
กล่าวคอื การขนส่งเป็นสาขาทีใ่ช้น้ํามนัเชือ้เพลงิถงึรอ้ยละ 42 ของการใชน้ํ้ามนัทัง้หมดซึง่นับว่าสูง
มาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบัระบบการขนส่งของประเทศอื่นๆ ซึง่ส่วนใหญ่ใชพ้ลงังานเชื้อเพลงิไม่เกนิ
รอ้ยละ 25 ของการใชน้ํ้ามนัทัง้หมด จงึนับไดว้่าโครงสรา้งการขนส่งของประเทศไทยยงัไม่เหมาะสม
กบัสภาพการพลงังานของประเทศและจาํเป็นต้องปรบัโครงสรา้งระบบการขนส่งใหม้กีารใชพ้ลงังาน
ในลกัษณะที่ประหยดัและมปีระสทิธภิาพมากกว่าที่เป็นมา เพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ด้าน  
พลงังานของประเทศไทยในอนาคต 
 2.3 ปัญหาความแออดัของการจราจรในเขตกรงุเทพมหานครและเมืองใหญ่อ่ืนๆ 
เนื่องจากโครงสร้างระบบการขนส่งของประเทศยงัอาศยัระบบถนนเป็นหลกั ซึ่งเป็นโครงข่ายที่มี
ลกัษณะเป็นรศัมวีิง่เขา้สู่ศูนยก์ลางปรมิาณการจราจรทวคีวามหนาแน่นมากขึน้เมื่อมาใกลศู้นยก์ลาง
ชุมชนใหญ่ของประเทศ นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าการเติบโตของเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งของ
กรงุเทพมหานครนัน้ ทาํใหจ้าํนวนยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต์ส่วนบุคคลเพิม่ขึน้มากแสดงใหเ้หน็
ว่าขาดระบบบรกิารขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะทีด่แีละมมีาตรฐาน จงึก่อใหเ้กดิปญัหาการจราจรตดิขดั
ทวคีวามรนุแรงขึน้ในเขตกรงุเทพมหานครและปญัหาน้ีจะขยายตวัไปเกดิขึน้ในชุมชนศูนยก์ลางอื่นๆ 
ด้วย เช่น เชยีงใหม่ นครราชสมีา เป็นต้น ผลของความแออดัของการจราจรในชุมชนเมอืงใหญ่
เหล่านี้ได้ก่อให้เกิดความสูญเสยีต่อระบบเศรษฐกจิโดยส่วนรวมเป็นอย่างยิง่ทัง้ในแง่ของการเผา
ผลาญน้ํามนัเชื้อเพลิงโดยเปล่าประโยชน์ การเสียเวลา และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่มองไม่เห็น หาก
พจิารณาจากสถติกิารใช้น้ํามนัเชือ้เพลงิในกรุงเทพมหานครทีสู่งกว่าส่วนภูมภิาคอื่นๆ ถงึ 6 เท่าตวั
แล้วจะเหน็ได้ว่าปญัหาความแออดัของการจราจรน้ี มสี่วนสมัพนัธ์กบัโครงสรา้งระบบการขนส่งใน
ป ั จ จุ บั น เ ป็ น 
อยา่งมาก 
 2.4 ปัญหาด้านกฎหมายและความหย่อนยานในการบงัคบัควบคุมให้มีการปฏิบติั
ตามกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการขนส่งและการสื่อสาร จําเป็นจะต้องปรบัปรุงให้สอดคล้องกับ
ววิฒันาการทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงไป อาทเิช่น การเกบ็ภาษพีเิศษรถบรรทุก 10 ลอ้ตามน้ําหนักของเพลา 
สาํหรบัใชเ้ป็นค่าบาํรงุรกัษาทางหลวง เนื่องจากรถบรรทุกดงักล่าวมสี่วนในการทําลายถนนมากกว่า
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รถยนต์ธรรมดาในสดัส่วนเกนิกว่า 10,000 เท่า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ประเดน็ที่สําคญัที่สุดก็คอื 
ความหย่อนยานในการบงัคบัควบคุมให้มกีารปฏบิตัติามกฎหมายที่มอียู่ ดงัจะเห็นได้ชดัจากการ  
ขนส่ง ทัง้ผู้โดยสารและสนิคา้ทางถนนที่เป็นไปอย่างไม่มรีะเบยีบและมกีารละเมดิกฎจราจรอยู่เป็น
ประจาํ ทําใหเ้กดิผลตดิตามมาในดา้นความเสยีหายต่อชวีติและทรพัยส์นิจากอุบตัเิหตุบนถนนเป็น
จาํนวนมาก กล่าวคอื ในช่วงปี 2514 – 2522 มอุีบตัเิหตุบนถนนเพิม่ขึน้จาก 8,723 ราย เป็น 
23,120 หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 20 ต่อปี และมจีาํนวนผูบ้าดเจบ็เสยีชวีติเพิม่ขึน้จาก 9,700 ราย 
เป็น 30,000 ราย หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 26 ต่อปี อนึ่งอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้มแีนวโน้มทีจ่ะก่อใหเ้กดิ
ความเสียหายต่อชวีิตและทรพัย์สินในลกัษณะที่รุนแรงยิง่ขึ้นตามลําดบั ดงันัน้ จงึจําเป็นจะต้อง  
กวดขนัมาตรการบงัคบัควบคุมให้มกีารปฏบิตัิตามกฎหมายและกฎจราจรอย่างเคร่ งครดั เพราะ
นอกจากจะช่วยลดความเสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สนิแล้วยงัมสี่วนช่วยเพิม่ประสทิธภิาพการใช้
พลงังานและระบบการส่งใหด้ยีิง่ขึน้ 
 2.5 ปัญการบริหารระบบการขนส่งและการส่ือสารปัจจบุนัยงัขาดหน่วยงานกลางท่ีจะ
ท าหน้าท่ีเป็นศนูยร์วบรวมสถิติข้อมูล วางแผน และประสานงานการควบคุมให้มีการปฏิบติั
ตามแผน ในลกัษณะทีจ่ะใชปัระโยชน์ของแต่ละระบบการขนส่งและการสื่อสารใหเ้กดิประสทิธภิาพ
สูงสุดต่อเศรษฐกจิส่วนรวม และสอดคล้องกบัสถานการณ์เปลี่ยนแปลงด้านพลงังานและอื่นๆ ได้
อย่างทนัเหตุการณ์ ปญัหาดงักล่าวแม้จะเกิดขึ้นในเกือบทุกสาขาการพฒันา แต่เมื่อคํานึงถึงเงนิ 
ลงทุนที่รฐัไดใ้ชจ้่ายไปเพื่อก่อสรา้งและบํารุงรกัษาระบบการขนส่งและการสื่อสาร ซึ่งสูงถงึปีละกว่า 
10,000 ล้านบาท กย็ิง่เหน็ถงึความจาํเป็นทีจ่ะต้องแก้ไขปญัหาการบรหิารระบบการขนส่งและการ 
สื่อสารของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ใหส้ามารถปรบัโครงสรา้งไดอ้ยา่งจรงิจงั 
 
3. เป้าหมาย 
 เพื่อใหก้ารปรบัโครงสรา้งระบบการขนส่งและการสื่อสารไดผ้ลสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายหลกั
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ทีจ่ะใช้พลงังานน้ํามนัอย่างมปีระสทิธภิาพและช่วยเพิม่การหารายได้
เงนิตราต่างประเทศจากการพาณชิยนาวเีพื่อเป็นการแก้ปญัหาการขาดดุลการคา้ต่างประเทศนัน้ ได้
กําหนดเป้าหมายทีจ่ะปรบัโครงสรา้งระบบการขนส่งและการสื่อสารของประเทศไว ้ดงัน้ี 
3.1 เป้าหมายการพฒันาการขนส่งทางบก 
 3.1.1 ทางหลวง 
 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะให้มกีารชะลอการก่อสรา้งถนนลง นอกจากทางหลวงใน
ชนบท แต่จะเน้นการบูรณะและบํารุงรกัษาทางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดัที่มอียู่เป็นหลกั 
นอกจากนัน้รฐักําหนดเป้าหมายใหม้ากทีสุ่ด กล่าวคอื เป็นวธิกีารลงทุนพฒันาทางหลวงใหส้ามารถ
เลีย้งตวัเองโดยเรยีกเกบ็จากผูใ้ชท้างใหม้ากทีสุ่ด โดยรฐัมเีป้าหมายใหผู้ใ้ชท้างต้องเสยีค่าบรกิารใน
อตัราที่เหมาะสมและเป็นธรรมเช่นเดยีวกบัการขนส่งด้านอื่นๆ เช่น ทางรถไฟ ทางน้ํา และทาง
อากาศ ซึง่ตอ้งเลีย้งตวัเองมาโดยตลอดและรฐัเขา้ไปชดเชยน้อยมาก 
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 3.1.2 การขนส่งทางถนน 

(1) ก่อสรา้งสถานีขนส่งผู้โดยสารในตวัจงัหวดัรวม 40 จงัหวดัในตวัอําเภอที่เป็นชุมทาง 
ขนส่งทางถนน 12 แห่ง เพื่อพฒันาระบบขนส่งสาธารณะใหด้ขีึน้ 

(2) ก่อสรา้งสถานีขนส่งสนิคา้ชานเมอืงกรุงเทพรวม 4 แห่งและสถานีขนส่งสนิคา้ชานเมอืง
หลกัรวม 3 เมอืง คอื เชยีงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา (หาดใหญ่) เพื่อลดการแออดัของ
การจราจรและปรบัปรงุกจิการขนส่งโดยรถบรรทุกใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3.1.3 การจราจรในกรงุเทพมหานคร 
(1) ก่อสรา้งระบบทางด่วนเพิม่ขึน้ 1 สาย และระบบขนส่งมวลชน (รถไฟฟ้า) ไม่เกนิ 2 สาน 

เพื่อแกไ้ขปญัหาการจราจรตดิขดัใน กทม. 
(2) ก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น้ําเจา้พระยาเพิม่เตมิ 3 แห่งบรเิวณนนทบุร ีปทุมธานี และช่วง

นนทบุรถีงึปากแมน้ํ่าเจา้พระยา 
(3) ก่อสร้างระบบถนน และจดัระบบการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครเพื่อส่งเสรมิการ 

ขนส่งทางถนนในเมอืงและระหว่างเมอืงใหส้อดคลอ้งกบัการขนส่งประเภทอื่นดว้ย 
3.1.4 ทางรถไฟ 
ขยายบรกิารการขนส่งทางรถไฟใหเ้พิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 10.3 ต่อปี (แผนฯ 4 รอ้ยละ 6.8 ต่อ

ปี) โดยการ 
(1) เพิม่จาํนวนผูโ้ดยสารจาก 74.3 ลา้นคน / ปี (หรอื 8,861 ลา้นคน / กม.) ในปี 2523 เป็น 

117.6 ลา้นคน / ปี (หรอื 16,600 ลา้นคน / กม.) ในปี 2529 
(2) เพิม่ปรมิาณสนิคา้ทีจ่ะบรรทุกจาก 6.30 ลา้นตนั / ปี (หรอื 2,942 ลา้นตนั – กม.) ในปี 

2523 เป็น 13.00 ลา้นตนั / ปี (หรอื 5,694 ลา้นตนั – กม.) ในปี 2529 
(3) เพิม่ขดีความสามารถของการเดนิรถโดยปรบัปรุงทางสะพานย่านสถานี เพิม่ความจุของ

ทางโดยสรา้งทางคู่ ทางยกระดบั (โดยเฉพาะทางยกระดบัให้การรถไฟฯ ทําการศกึษา
อย่างรอบคอบถงึความเหมาะสมและเปรยีบเทยีบความจําเป็นเร่งด่วนในการลงทุนกบั
โครงการอื่นๆ ของการรถไฟฯ เสยีก่อน) ตดิตัง้เครื่องอาณตัสิญัญาณเพื่อให้เหมาะสม
กบัปรมิาณการขนส่งและความปลอดภยัของการดําเนินงาน รวมทัง้จดัหารรถจกัรดเีซล
ขนาดใหญ่และเลก็เพิม่ขึน้ 97 คนั รถดเีซลราง 48 ชุด รถโดยสาร 624 คนั และรถ 
สนิคา้ 2,557 คนั 

(4) สาํรวจและสรา้งทางสานใหม ่เพื่อรบัปรมิาณการขนส่งทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคต 
3.2 เป้าหมายการขนส่งทางน ้า 

กําหนดเป้าหมายใหก้ารขนส่งขยายตวัเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 5.4 ต่อปี กล่าวคอื 
3.2.1 การขนส่งทางน ้าภายในประเทศ 
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(1) เพิม่ปรมิาณการขนส่งทางน้ําจาก 1,549,000 ตนั ในปี 2521 เป็น 2,200,000 ตนั ในปี 
2529 (ไม่รวมสนิค้าประเภทวสัดุก่อสรา้ง) หรอืเท่ากบัรอ้ยละ 17.5 ของปรมิาณการ 
ขนส่งทุกประเภทของประเทศรวมกนั 

(2) พฒันาเส้นทางเดนิเรอืในแม่น้ําเจา้พระยาจากกรุงเทพฯ ถงึจงัหวดันครสวรรค์ และใน
แม่น้ําน่านจากจงัหวดันครสวรรคถ์งึอําเภอตะพานหนิ จงัหวดัพจิติรใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 
3 ปี 

(3) สรา้งสถานีขนส่งสนิคา้ทางน้ําทีจ่งัหวดันครสวรรคแ์ละทีอ่ําเภอตะพานหนิ จงัหวดัพจิติร 
เพื่อเปิดเป็นศูนยก์ลางขนส่งสนิคา้ทางน้ํา 

(4) สรา้งเรื่อลําเลยีงเหลก็ทอ้งแบนและเรอืดนั เพื่อเป็นตวัอย่างและเปิดสาธติแก่ประชาชน
ในการใชร้อ่งน้ําทางเดนิเรอืในแมน้ํ่าเจา้พระยาและแม่น้ําน่าน 

3.2.2 การขนส่งทางน ้าชายฝัง่ทะเล 
(1) เพิม่ปรมิาณการขนส่งชายฝ ัง่ทะเลจาก 557,000 ตนัในปี 2521 เป็น 1,056,000 ตนั ใน

ปี 2529 (ไม่รวมสนิคา้ประเภทวสัดุก่อสรา้ง) หรอืเท่ากบัรอ้ยละ 8.4 ของปรมิาณการ
ขนส่งทุกประเภทของประเทศรวมกนั 

(2) ก่อสรา้งท่าเรอืชายฝ ัง่พรอ้มสิง่อํานวยความสะดวกทีจ่งัหวดัปตัตานี จงัหวดักระบี ่และ
อําเภอปากพนงั จงัหวดันครศรธีรรมราช เพื่อสนบัสนุนใหเ้ปิดระบบการขนส่งชายฝ ัง่ทีม่ ี
ประสทิธภิาพ 

(3) ขุดลอกและปรบัปรุงร่องน้ําบา้นดอน และร่องน้ําปตัตานีใหเ้ป็นร่องน้ําถาวรและให้แล้ว
เสรจ็ภายใน 3 ปี 

(4) ขดุลอกรอ่งน้ําทางเดนิเรอืชายฝ ัง่ทะเล เพื่อแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าเพิม่อกี 13 รอ่งน้ํา 
3.3 เป้าหมายการขนส่งทางน ้าระหว่างประเทศและกิจการพาณิชยนาวี 

(1) ขยายการบรรทุกสนิค้าเขา้ – ออก โดยใชเ้รอืไทยเพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 15 ต่อปี โดย
กําหนดใหเ้พิม่สดัส่วนการขนส่งสนิคา้ของเรอืไทยจากรอ้ยละ 5 ของปรมิาณสนิคา้เขา้ – 
ออกทางทะเล ทัง้หมดในปจัจุบนัเป็นรอ้ยละ 10 ในปี 2529 โดยขยายกองเรอืพาณิชย์
เพิม่ขึน้อกี 358,000 เดทเวทตนั 

(2) ออกแบบรายละเอยีดและก่อสรา้งศูนยฝึ์กพาณิชยนาวถีาวรระยะแรกจนแลว้เสรจ็ ออก-
แบบรายละเอยีดและต่อเรอืฝึกภาคสาํหรบันกัเรยีนเดนิเรอืพาณชิย ์

(3) พฒันาท่าเรอืน้ําลกึสตัหบีในภาคตะวนัออกและก่อสรา้งท่าเรอืน้ําลกึสงขลาและภูเกต็ใน
ภาคใตใ้หแ้ลว้เสรจ็ 

(4) ขยายและปรบัปรงุกองเรอืพาณชิยข์องรฐัวสิาหกจิ 
(5) เปิดเสน้ทางเดนิเรอืสายใหมท่ีย่งัไมม่เีรอืไทยเดนิอยูใ่นขณะน้ีโดยเฉพาะเสน้ทางอเมรกิา

และออสเตรเลยี 
(6) ส่งเสรมิและสนบัสนุนการลงทุนพฒันาอู่ซ่อมสรา้งเรอื ขนาด 20,000 เดทเวทตัน้ 
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(7) ผลติบุคลากร เพื่อปฏบิตักิารเกี่ยวกบักจิการพาณิชยนาวบีนฝ ัง่ในระดบัอุดมศกึษาและ
ตํ่ากว่าอุดมศึกษาในสาขาธุรกิจการเดนิเรอื เศรษฐกจิการขนส่งทางทะเล การบรหิาร
ทางเรอื ช่างกลเรอื และสถาปตัยกรรมเรอื ให้เพยีงพอกบัความต้องการในการพฒันา 
กจิการพาณชิยนาวขีองประเทศ 

3.4 เป้าหมายการขนส่งทางอากาศ 
(1) ขยายกจิการขนส่งทางอากาศภายในประเทศ และอุตสาหกรรมการบนิให้เพิม่ขึน้เฉลี่ย

รอ้ยละ 10.5 ต่อปี (แผนฯ 4 เพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 9.8 ต่อปี) โดยการเพิม่เครื่องบนิโบอิ้ง 
737 อกี 2 ลํา ปรบัปรุงและขยายท่าอากาศยานระหว่างประเทศในส่วนภูมภิาพเพิม่ขึน้
อกี 3 แห่ง คอื ทีเ่ชยีงใหม่ หาดใหญ่และภูเกต็พรอ้มทัง้พฒันาท่าอากาศยานพษิณุโลก 
และขอนแก่นใหส้ามารถรบัเครือ่งบนิโบอิง้ 737 ไดด้ว้ย 

(2) การขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ เพิม่เครื่องบนิโบอิ้ง 747 อกี 1 ลํา และแอรบ์สัอกี 
3 ลาํ 

(3) พฒันาท่าอากาศยานกรุงเทพฯ (ดอนเมอืง) ให้แล้วเสร็จและเตรยีมการก่อสร้าง 
ท่าอากาศยานระหว่างประเทศสาํหรบักรงุเทพฯ แห่งที ่2 

(4) พฒันาศูนยซ์่อมเครือ่งบนิใหถ้งึระดบัลาํตวักวา้ง 
(5) จดัหาอุปกรณ์อุตุนิยมวทิยาต่างๆ เพื่อบรกิารขา่วอากาศการบนิไดอ้ย่างแม่นยาํ รวดเรว็

และมปีระสทิธภิาพ 
3.5 เป้าหมายการส่ือสารโทรคมนาคม 
 ขยายการสื่อสารเฉลีย่รอ้ยละ 10 ต่อปี (แผนฯ 4 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.9 ต่อปี) โดย 

(1) จดัตัง้ทีท่าํการไปรษณยีเ์พิม่ 500 แห่ง และตูร้บัจดหมายเพิม่ 5,000 ตู ้
(2) เพิม่โทรศพัทภ์ายในประเทศโดยเฉลีย่เป็น 2.95 เครื่องต่อประชากร 100 คนในปี 2529 

เปรยีบเทยีบกบั 0.93 เครือ่งต่อประชากร 100 คน ในปี 2524 
(3) ขยายบรกิารโทรศพัท์ระหว่างประเทศ โดยตัง้ชุมสายระบบ เอส .พ.ีซ.ี ขนาด 1,000 

วงจรทีก่รงุเทพฯ และ 100 วงจรในต่างจงัหวดั 
(4) เพิม่บรกิารโทรเลขและเทเลก็ซ ์โดยตัง้ศูนยถ่์ายทอดโทรเลขอตัโนมตัสิ่วนภูมภิาคขนาด 

3 วงจร และขยายบรกิารเทเลก็ซใ์หท้ัว่ถงึทุกจงัหวดัรวม 720 เลขหมาย 
(5) ขยายบรกิารวทิยุคมนาคม วทิยุตดิต่อในแต่ละแห่งมลีูกข่ายเริม่ต้น 100 เลขหมาย และ

เพิม่เป็น 200 เลขหมายในปีถดัไป 
(6) จดัหาระบบเรดาร์ควบคุมจราจรทางอากาศและระบบวิทยุสื่อสารการบินที่ทนัสมยั  

ทดแทนระบบปจัจบุนั 
4. แนวนโยบายและมาตรการ 
 เพื่อให้สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายการปรบัโครงสร้าง ระบบการขนส่งและการ 
สื่อสารที่วางไว้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จงึได้กําหนดนโยบายและมาตรการที่จะนําไปสู่
แผนปฏบิตั ิดงันี้ 
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4.1 แนวนโยบาย 
(1) ปรบัโครงสรา้งระบบการขนส่งภายในประเทศให้สมดุลมากขึน้โดยลดความสําคญัของ

การพฒันาดา้นถนนลงและเพิ่มความสําคญัของการพฒันาดา้นรถไฟ ทางน้ําใหม้ากขึน้ 
เพื่อใหก้ารใชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(2) ปรบัโครงสรา้งระบบภาษ ีและนโยบายราคาค่าบรกิารขนส่งดา้นต่างๆ ใหเ้อื้ออํานวยต่อ
การปรบัโครงสรา้งการขนส่งให้สมดุลขึน้ และสามารถเลี้ยงตวัเองได้เพื่อลดภาระการ
อุดหนุนดา้นงบประมาณ 

(3) ปรบัปรุงระบบการจราจรในเมอืงต่างๆ โดยเฉพาะ กทม . ให้สามารถลดความสูญเสยี
ทางเศรษฐกจิลง 

(4) ส่งเสรมิให้เอกชนเข้ามามบีทบาทเพิม่ขึ้นเกี่ยวกบัการลงทุนและการพฒันาการขนส่ง
และการสื่อสารดา้นต่างๆ 

ทัง้นี้ มแีนวนโยบายทีส่าํคญัๆ สาํหรบัการขนส่งและการสื่อสารแต่ละประเภท ดงันี้ 
4.1.1 การขนส่งทางบก 
ก. การขนส่งทางถนน 

(1) ชลอการขยายตวัทางดา้นการก่อสรา้งทางหลวงสายหลกั โดยเน้นทางหลวงใน
ชนบทและการบํารุงรักษาถนนให้มากขึ้น พร้อมกับให้มีการใช้ถนนให้มี 
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ดว้ย 

(2) จดัระเบยีบการขนส่งสนิค้าที่ก่อให้เกดิการประหยดัและปรบัปรุงบรกิารตลอด
ทัง้สิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ ทีม่อียูใ่หม้ปีระสทิธภิาพ 

(3) แก้ไขปญัหาการจราจรตดิขดัใน กทม. และเมอืงใหญ่ทัง้ในระยะสัน้และระยะ
ยาว โดยสนบัสนุนใหม้กีารพฒันาการขนส่งสาธารณะเพื่อลดการใชร้ถยนต์ส่วน
บุคคลลง 

ข. การขนส่งทางรถไฟ 
(1) ปรรบัปรุงประสทิธภิาพการขนสส่งทางรถไฟใหส้ามารถสนองความต้องการใช้

บรกิารในอนาคตไดอ้ย่างเพยีงพอ และให้สามารถขนส่งสนิค้าและผูโ้ดยสารใน
สดัส่วนทีส่งูขึน้ 

(2) สนับสนุนให้เอกชนลงทุนในกิจการต่อเนื่องที่จะอํานวยความสะดวกต่อการ
ใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ทางรถไฟในเชงิทีจ่ะแขง่ขนักบัการขนส่งทางถนนได้ 

4.1.2 การขนส่งทางน ้า 
(1) ขยายการขนส่งทางน้ําภายในประเทศและชายฝ ัง่ทะเลใหเ้พิม่มากขึน้ รวมทัง้การพฒันา

ท่าเทยีบเรอื 
(2) พฒันากจิการพาณิชยนาว ีโดยการขยายกองเรอืพาณิชย ์เปิดบรกิารเส้นทางเดนิเรอื

สายใหมแ่ละใหส้ทิธปิระโยชน์ต่างๆ ดา้นพาณชิยนาวขีองไทยใหม้ากขึน้ 
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(3) พจิารณาแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
พาณิชยนาว ีเพื่อให้เกดิความคล่องตวัและเพื่อให้เอกชนมสี่วนร่วมในกจิการพาณิชย -
นาวเีพิม่ขึน้ 

(4) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมการซ่อมและสรา้งเรอืในประเทศ โดยในช่วงแรกจะใหม้อีู่ซ่อมเรอื
เดนิทะเลทีส่ามารถซ่อมเรอืไทยขนาดใหญ่ไดแ้ละสามารถต่อเรอืขึน้ใชเ้องในอนาคต 

(5) ก่อสรา้งท่าเรอืเดนิทะเลในภาคตะวนัออกและภาคใต้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวั
ของการคา้ระหว่าประเทศ และการกระจายความเจรญิไปสู่ภมูภิาค 

4.1.3 การขนส่งทางอากาศ 
(1) ขยายและปรบัปรุงกิจการขนส่งทางอากาศทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

ตลอดจนอุตสาหกรรมการบนิใหป้ลอดภยัและเพยีงพอกบัความตอ้งการ 
4.1.4 การส่ือสาร 
(1) พฒันากิจการสื่อสารทุกรูปแบบให้ประสานกันเพื่อลดการเดนิทางและสอดคล้องกับ

นโยบายการกระจายรายไดแ้ละความเจรญิไปสู่ภูมภิาคและชนบท 
(2) สนับสนุนให้เอกชนมสี่วนในการลงทุนผลติอุปกรณ์โทรคมนาคมให้เพยีงพอกับความ

ตอ้งการ 
(3) ให้บรกิารวทิยุการบนิที่มปีระสทิธภิาพและสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ประกอบ -

การขนส่งทางอากาศ 
4.1.5 นโยบายอ่ืนๆ 
(1) ศกึษาอตัราค่าบรกิารเกี่ยวกบัการขนส่งและการสื่อสารประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตาม

สภาวะความเป็นจรงิ และใหเ้กดิความเป็นธรรมระหว่างผูผ้ลติและผู้ใชม้ากทีสุ่ด 
(2) ส่งเสรมิการใช้พลงังานด้านอื่นๆ ทดแทนน้ํามนัดเีซลและน้ํามนัเบนซนิในระบบการ 

ขนส่งใหม้ากทีสุ่ดเพื่อลดปญัหาการขาดดุลการคา้ 
4.2 มาตรการเฉพาะในการปรบัโครงสร้างระบบการขนส่งและการส่ือสาร 
 มาตรการเฉพาะเพื่อให้แผนหรบัโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสารสอดคล้องกับ
นโยบายหลกัทีว่างไว ้มดีงันี้ 
 4.2.1 มาตรการด้านการขนส่งทางบก 
 ก. การพฒันาทางถนน 

(1) ให้หน่วยงานที่มหีน้าที่รบัผิดชอบเกี่ยวกับการก่อสร้างทางหลวงทุกหน่วย 
ก่อสร้างทางตามโครงข่ายทางหลวงที่ได้จดัทําขึ้นไว้ให้ความสําคัญแก่งาน
บาํรงุรกัษาถนนใหม้ากขึน้เป็นพเิศษและเขม้งวดกวดขนัการบรรทุกน้ําหนักเกนิ
พกิดั 

(2) เน้นการก่อสร้างถนนในชนบทที่เชื่อมระหว่างชนบทกับชนบทและระหว่าง
ชนบทกบัเมอืงและเร่งรดัการก่อสรา้งถนนในบรเิวณพื้นที่เร่งเพิม่ผลผลติทาง
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เกษตรในชนบทด้วย รวมทัง้ก่อสร้างถนนในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมให้ 
เชื่อมโยงกบัโครงขา่ยถนน 

(3) จดัทําแผนรวมในการก่อสร้างถนนให้สอดคล้องกบังานขนส่งสาขาอื่นๆ และ
การพฒันาดา้นอื่นๆ 

(4) เร่งรดัการจดัระเบยีบการขนส่งสนิค้าทางถนนให้รดักุมเพื่อลดการแข่งขนัจน
เกนิขอบเขตและการใชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิอยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพ 

(5) จดัตัง้สถานีขนถ่ายสนิค้าชานเมอืงกรุงเทพฯ ที่บรเิวณรงัสติ บางนา บางแค 
ยานนาวาและเมอืงหลกั รวมทัง้จดัใหม้รีะบบถนนเชื่อมต่อรอบนอกเมอืงดว้ย 

(6) จดัระเบยีบและเส้นทางเดินรถโดยสารให้เหมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลงของ 
ชุมชนจดัตัง้สถานีขนส่งผู้โดยสารทัว่ประเทศเพื่อใหป้ระชาชนผู้ใชบ้รกิารไดร้บั
ความสะดวกและให้ที่ตัง้ของสถานีสอดคล้องกับแผนการใช้ที่ดนิและผงัเมอืง
ของแต่ละจงัหวดัดว้ย 

(7) ศกึษาเกี่ยวกบัการจดัระเบยีบการขนส่งด้วยรถบรรทุกเพื่อหาความเหมาะสม
ของรปูแบบและวธิกีารจดัระเบยีบการขนส่งดว้ยรถบรรทุก 

ข. การพฒันาการจราจรในกรงุเทพมหานคร 
(1) ตามแผนพฒันากรุงเทพมหานครและปรมิณฑลนัน้จะต้องจดัลําดบัความสําคัญ

ของแผนงานและโครงการพฒันาด้านต่างๆ ใหช้ดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
ใชท้ีด่นิเพื่ออํานวยความสะดวกต่อการปรบัปรงุระบบการจราจรใน กทม. โดย 
- กําหนดนโยบายและมาตรการกระจายแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรมออกจากเขต

กรงุเทพมหานคร 
- วางโครงการพฒันาชุมชนภายในชุมชนเมอืงและรอบนอกกรุงเทพมหานคร

ในลกัษณะการพฒันาเมอืงและศูนยช์ุมชนหลายศูนย ์
- กระจายหน่วยงานและกิจกรรมของรฐัออกไปจากกรุงเทพมหานคร เช่น 

สถาบนัการศกึษา โรงพยาบาล กรมทหาร เป็นตน้ 
(2) พฒันาและสนบัสนุนใหป้ระชาชนใชบ้รกิารขนส่งสาธารณะ โดย 

- สนับสนุนให้มีการก่อสร้างทางด่วนให้สมบูรณ์ตามแผนหลัก ส่วนการ
จดัสร้างระบบขนส่งมวลชนเช่นรถไฟฟ้าให้เอกชนลงทุนและดําเนินการ 
โดยไมเ่ป็นภาระต่อรฐัทีจ่ะอุดหนุน 

- ปรบัปรุงการบรกิารขนส่งสาธารณะด้วยรถยนต์โดยสารประจําททางให้มี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

- จดัระบบการจราจรที่จะเอื้ออํานวยต่อบริการขนส่งสาธารณะและเพิ่ม 
ขดีความสามารถของการบรกิาร 
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- กําหนดมาตรการชลอหรอืจํากดัการใช้รถยนต์นัง่ส่วนบุคคล โดยการเพิม่
ภาษีน้ํามนัเชื้อเพลงิ และหรอืภาษียานพาหนะ การเก็บเงนิค่าใช้ถนนใน
บางเขตขึน้ ตลอดทัง้การเกบ็เงนิค่าผ่านด่านเขา้ในบางเขตชุมชน 

(3) พฒันาองคก์รวางแผนการดําเนินงาน และควบคุมการปฏบิตัติามกฎหมายใหม้ี
ประสทิธภิาพโดยให้สํานักงานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก สํานัก
นโยบายและแผนมหาดไทยดาํเนินการ 
- จดัใหม้กีารฝึกอบรมบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวางแผนการจราจร 
- ปรบัปรุงกฎหมายการจราจรและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งใหท้นัสมยัและ

ควบคุมใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมาย 
- ให้การศกึษาและประชาสมัพนัธ์แก่นักเรยีน นิสตินักศกึษา และประชาชน

ทัว่ไป ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการจราจร 
- ให้มกีารจดัตัง้ศาลแขวงสาขาและปรบัปรุงกฎหมายให้มกีารพจิารณาคดี

จราจรใหเ้สรจ็ไปโดยรวดเรว็เพื่อแกป้ญัหาจราจรใหไ้ดผ้ลดยีิง่ขึน้ 
(4) จัดให้มีแผนแม่บทในการแก้ไขปญัหาการจราจรที่แน่ชัด โดยทํารายงาน

การศกึษาการขนส่งในนครหลวง โดยดําเนินการตามขัน้ตอนเพื่อนําแผนแม่บท
การจราจรมาใช ้

ค. การพฒันากจิการรถไฟ 
(1) ปรบัปรุงกจิการเดนิรถโดยสารและรถสนิค้าระยะไกลให้มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้

และเพยีงพอกับความต้องการโดยการเพิม่ความเรว็และความปลอดภยัของ
ขบวนรถ ปรบัปรุงบรกิารบนขบวนรถโดยสารเพิม่จํานวนรถโดยสารและรถตู้-
สนิคา้ รวมทัง้เพิม่ความจขุองทาง 

(2) พจิารณาและทาํการศกึษา การนําระบบรถไฟฟ้ามาใชเ้พื่อลดการใชน้ํ้ามนัดเีซล 
4.2.2 มาตรการด้านการขนส่งทางน ้า 
ก. การพฒันาการขนส่งทางน้ําภายในประเทศ 

(1) เรง่ปรบัปรงุเสน้ทางขนส่งทางน้ําภายในประเทศใหส้ามารถใชไ้ดทุ้กฤดูกาล คอื 
แมน้ํ่าเจา้พระยา แมน้ํ่าน่าน แมน้ํ่าปา่สกั แม่น้ําท่าจนี (แม่น้ําสุพรรณ) แม่น้ําแม่
กลอง แม่น้ําน้อย คลองอนุศาสนนันท์ และคลองสรรพสามติ และปรบัปรุงให้
สนบัสนุนและประสานกบัการขนส่งทางถนนและทางรถไฟดว้ย 

(2) จดัหาอุปกรณ์สําหรบับํารุงรกัษาร่องน้ําทางเดินเรือให้เพียงพอ เพื่อรกัษา 
รอ่งน้ําใหข้นส่งสนิคา้ทางน้ําไดต้ลอดปี และใหเ้อกชนมสี่วนร่วมลงทุนในการขุด
ลอกรกัษารอ่งน้ําทางเดนิเรอืเพื่อใหก้ารขดุลอกรวดเรว็และประหยดัเงนิของรฐั 

(3) สนับสนุนและส่งเสรมิให้เอกชนใช้เรอืลําเลยีงแบบใหม่ที่กินน้ําตื้นเพยีง 1.5 
เมตร แต่บรรทุกสนิคา้ไดค้ราวละมากๆ 

ข. การพฒันาการขนส่งชายฝ ัง่ทะเล 
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(1) ขดุลอกรอ่งน้ําทางเดนิเรอืและวางเครือ่งหมายการเดนิเรอืในชายฝ ัง่ทะเล 
(2) สรา้งท่าเรอืชายฝ ัง่ขนาดเลก็สําหรบัเรอืชายฝ ัง่ขนาดไม่เกนิ 1,000 ตนักรอส 

เพื่อสนับสนุนการพฒันาท้องถิ่น สร้างและปรบัปรุงขยายท่าเทยีบเรอืประมง
และสะพานปลาตามความตอ้งการทางเศรษฐกจิ 

(3) ศึกษาความเหมาะสมเพื่อสร้างท่าเรอืแห่งใหม่ตลอดจนปรบัปรุงและขยาย 
ท่าเรอืชายฝ ัง่ทีม่อียูเ่ดมิใหม้คีวามสามารถในการขนถ่ายสนิคา้มากขึน้ 

ค. การพาณชิยนาว ี
(1) การขยายกองเรอืพาณชิย ์
 (1.1) มาตรการสนบัสนุน 

- พัฒนากําลังคนด้านพาณิชยนาวีให้มีการผลิตบุคลากรด้านต่างๆ ที่ 
เกี่ยวขอ้งให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน และจดัใหม้กีาร
ฝึกอบรมระยะสัน้ดา้นการจดัการเกีย่วกบักจิการพาณชิยนาว ี

- แกไ้ขกลไกดา้นบรหิาร ระเบยีบขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆ เพื่อสนับสนุน
กจิการเดนิเรอืของไทย รวมทัง้การใหส้ทิธพิเิศษต่างๆ และการแก้กฎหมาย
เพื่อชกัจงูการลงทุนจากต่างประเทศ 

- ส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารเปิดเส้นทางเดนิเรอืสายใหม่ เช่น เส้นทาง
อเมรกิาและออสเตรเลยี สนับสนุนให้มกีารขนส่งช่วงคอนเทนเนอร์ และ 
สนิค้าอื่นจากประเทศเพื่อบ้านโดยเรอืไทย รวมทัง้หาทางให้คนไทยร่วม 
ลงทุนในบรษิทัเดนิเรอืมากขึน้ 

- สนับสนุนรฐัวสิาหกจิที่ประกอบการเดนิเรอืให้จดัหาเรอืใหม่ที่มปีระสทิธิ-
ภาพมาทดแทนเรอืเก่า 

(1.2) มาตรการสงวนสนิคา้ลงเรอืไทย จะดาํเนินการดงันี้ 
- การขนส่งสินค้าออกซึ่งรฐับาลเป็นผู้ขาย จะขอแบ่งลงเรอืไทยไม่ตํ่ากว่า 

รอ้ยละ 40 ส่วนสนิค้าซึ่งเอกชนขายในราคา ซ.ีไอ.เอฟ. แต่มาตรการนี้
จะตอ้งไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการส่งออก 

- สําหรบัสินค้าเข้า ซึ่งเป็นของราชการ รฐัวิสาหกิจ สินค้าที่ใช้เงินกู้จาก
สถาบนัการเงนิของรฐั รวมทัง้สนิค้าฟุ่มเฟือยจะกําหนดให้ขนด้วยเรอืไทย 
ส่วนสนิคา้ที่รฐับาลเจรจาซือ้โดยตรง เช่น น้ํามนัดิบ น้ํามนัสําเรจ็รปู จะขอ
แบ่งส่งในการขนสนิคา้ไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 40 

(1.3) มาตรการดา้นภาษ ี
- ใหส้ทิธพิเิศษทางดา้นภาษอีากรแก่ผูถ้อืหุน้บรษิทัเดนิเรอืไทย กจิการอู่เรอื 

และผูใ้ชบ้รกิารเรอืไทย 
(1.4) มาตรการดา้นการเงนิ 

- จดัตัง้กองทุนพฒันาการพาณชิยนาว ี
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- จดัใหม้กีารช่วยเหลอืดา้นการเงนิในรปูของแพค็เกจ เครดติ 
(2) อู่ซ่อมเรอืและสรา้งเรอื 

- พฒันาอู่เรอืทีม่อียู่ใหส้ามารถสรา้งเรอืไดส้อดคลอ้งกบัความต้องการและศกึษา
ความเหมาะสมในการพฒันาอู่เรอืระยะยาว รวมทัง้พิจารณาจดัเตรยีมที่ดินเพื่อ
สรา้งอู่เรอืขนาดใหญ่ในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยจะต้องมกีารศกึษาความ
เหมาะสมเสยีก่อน 

- สนับสนุนให้มกีารก่อสรา้งอู่ซ่อมเรอืขนาด 20,000 เดทเวทตนั เพื่อใหบ้รกิาร
เรอืไทยและเรอืต่างประเทศ โดยรฐัจะจดัเตรยีมสิง่อํานวยความสะดวกรวมทัง้ทีด่นิ
ตลอดจนกําลงัคนให ้

(3) ท่าเรอืเดนิทะเล 
- ดาํเนินการก่อสรา้งท่าเรอืน้ําลกึทีส่งขลา – ภูเกต็ พฒันาขยายท่าเรอืสตัหบีและ

ศกึษาความเหมาะสมในการก่อสรา้งท่าเรอืแหลงฉบงัในระยะยาวต่อไป 
- พฒันาและปรบัปรุงท่าเรอืที่มอียู่ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้โดยจะหาวสัดุอุปกรณ์

และสิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ รวมทัง้กําหนดอตัราค่าบรกิารต่างๆ เพื่อสิง่เสรมิ
เรอืไทย 

4.2.3 มาตรการขนส่งทางอากาศ 
(1) พฒันาท่าอากาศยานกรงุเทพฯ (ดอนเมอืง) ใหใ้ชบ้รกิารไปไดจ้นถงึ พ.ศ. 2540 

รวมทัง้ปรบัปรุงบรกิารต่างๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่  
กจิการบนิทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ 

(2) เตรยีมการเพื่อเริม่งานก่อสรา้งท่าอากาศยานระหว่างประเทศ สําหรบักรุงเทพฯ 
แห่งที่สองที่อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยให้มีการศึกษาเพื่อ
วางแผนควบคุมและป้องกนัปญัหาต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้จากการมสีนามบนิแห่งน้ี
ดว้ย 

(3) พฒันาท่าอากาศยานเชียงใหม่ หาดใหญ่ และภูเก็ต ให้เป็นท่าอากาศยาน
ระหว่างประเทศทีส่มบรูณ์และสอดคลอ้งกบัปรมิาณการจราจรในอนาคต 

(4) พฒันาท่าอากาศยานพษิณุโลกและขอนแก่นให้สามารถรบัอากาศยานไอพ่น
ขนาดกลางสาํหรบัการบนิภายในประเทศและสามารถบรรทุกไดเ้ตม็ที ่ปรบัปรุง
ท่าอากาศยานภายในประเทศ จาํนวน 10 แห่ง ใหม้ขีดีความสามารถสอดคลอ้ง
กบัปรมิาณการจราจรในอนาคตต่อไปอกี 10 – 15 ปี 

(5) ฝึกอบรมและผลติเจ้าหน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งในกจิการขนส่งทางอากาศให้มคีุณภาพ
และจาํนวนเพยีงพอกบัความตอ้งการในอนาคต 

(6) ปรบัปรุงบรกิารซ่อมบํารุงโดยจดัใหม้ศีูนยซ์่อมเครื่องบนิใหถ้งึระดบัลําตวักวา้ง
ทีม่มีาตรฐานด ี

4.2.4 มาตรการส่ือสาร 
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(1) จดับรกิารไปรษณยีโ์ทรเลข โทรศพัทแ์ละบรกิารโทรคมนาคมอื่นๆ ของประเทศ
ใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการในอนาคต โดยเฉพาะการให้บรกิารโทรศพัท ์ซึ่ง
ยงัคงขาดแคลนเป็นจํานวนมากอยู่นัน้ จะให้เอกชนเขา้มามสี่วนร่วมลงทุนใน
การผลติอุปกรณ์โทรคมนาคมเพื่อสนับสนุนการขยายโทรศพัท์ให้เพยีงพอแก่
ความตอ้งการ 

(2) เร่งรัดขยายงานการให้บริการไปรษณีย์โทรเล ข โทรศัพท์ และบริการ 
โทรคมนาคมอื่นๆ ออกไปจนถึงระดับชนบท โดยจดัตัง้ที่ทําการไปรษณีย ์ 
โทรเลข ตู้ไปรษณีย ์และตู้โทรศพัท์สาธารณะทางไกล เพิม่ขึ้นในชุมชนต่างๆ 
จนถงึระดบัตําบล 

(3) นําระบบดาวเทยีมและระบบสื่อสารที่ทนัสมยั เช่น ระบบสื่อสารด้วยแสงมาใช้
รว่มกบัโครงขา่ยสื่อสารอื่นๆ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ 

(4) ปรบัปรุงและขยายบรกิารถ่ายทอดวิทยุโทรทศัน์และวทิยุกระจายเสยีงให้ถึง
ชนบทโดยเฉพาะในเขตภาคใต้ตอนล่าง ให้ปรบัปรุงรายการให้เหมาะสมกับ
ความตอ้งการของทอ้งถิน่ 

(5) ปรับปรุงระบบสื่อสาร เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงกับต่างประเทศได้อย่างมี 
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้โดยใชร้ะบบดาวเทยีมและระบบเคเบลิใตน้ํ้า 

(6) ฝึกอบรมและผลิตเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในกิจการสื่อสารให้มคีุณภาพและมี
ปรมิาณเพยีงพอกบัความตอ้งการในอนาคต 

(7) จดัใหห้น่วยราชการของส่วนราชการพลเรอืนทุกแห่งสามารถตดิต่อสัง่การ และ
รบั – ส่งขา่วสารไดร้วดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ 

4.2.5 มาตรการอ่ืนๆ 
(1) จดัตัง้หน่วยงานวางแผนการขนส่งและการสื่อสารในสงักดักระทรวงคมนาคม 

(ในปจัจุบนัมเีพียงกองเศรษฐกิจ และกองวางแผน) เพื่อให้ทําหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการรวบรวมวิเคราะห์สถิติข้อมูล วางแผนและประสานงานกับ
หน่วยราชการและภาคเอกชน เพื่อควบคุมใหม้กีารปฏบิตัติามแผนในลกัษณะที่
จะประสานการใชป้ระโยชน์ของแต่ละระบบการขนส่งและการสื่อสารอย่างจรงิจงั 

(2) ปรบัปรงุค่าบรกิารขนส่งและสื่อสารใหคุ้ม้กบัค่าใชจ้่ายเพื่อสามารถใหบ้รกิารทีด่ี
และเพยีงพอ และเพื่อให้กจิการสามารถเลี้ยงตวัเองอยู่ได้และขยายบรกิารให้
ทนักบัความตอ้งการ 

(3) ศึกษาและส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานด้านอื่นๆ แทนน้ํามันเบนซินและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ํามนัดีเซล เพื่อแก้ไขปญัหาการขาดดุลการค้าและได้
สดัส่วนกบัความสามารถในการกลัน่น้ํามนัดเีซลของโรงกลัน่ในประเทศดว้ย 
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บทท่ี 8 
แผนการใช้และการพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

 
1. สถานภาพของวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นปัจจยัท่ีส าคญัในขบวนการผลิต โดยเฉพาะ

ประเทศไทยซ่ึงมีทรัพยากรจ ากดัประกอบกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีเคยอยูไ่ดเ้ส่ือม

โทรมลงมาก ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรัดใหมี้การพฒันาและน าเอาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยมีาใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและใช้

ทรัพยากรธรรมชาติใหไ้ดผ้ลต่อการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม และ

การพลงังานมากข้ึน 

 ตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านมา การนําวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยมีาใช้ในการพฒันายงัอยู่ในวงจาํกดัและไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ โดยเฉพาะประชาชน
ในชนบทยงัไม่สามารถรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่เหมาะสมได้อย่างทัว่ถึง ส่วนในภาคอุตสาห -
กรรมและภาคเศรษฐกจิอื่นๆ ผูป้ระกอบการยงัไม่ตระหนักถงึการใชว้ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีน
การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเท่าที่ควร เทคโนโลยทีี่ใช้ส่วนใหญ่นําเขา้จากต่างประเทศโดยมไิด้มี
การกลัน่กรองใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของไทย 
 
2. ประเดน็ปัญหา 
 จากสถานภาพของวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีี่กล่าวมาแลว้จะเหน็ถงึประเดน็ปญัหาหลกั
ของการใชแ้ละพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีดงัต่อไปนี้ 
 2.1 การใช้วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยงัมีค่อนข้าง
จ ากดั เช่น ในสาขาอุตสาหกรรม เทคโนโลยทีี่ใช้ส่วนใหญ่นําเข้าจากต่างประเทศและมนัไม่ใช้
เทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพสูงสุด ทัง้นี้เนื่องจากเป็นความลบัทางการคา้จาํเป็นต้องมกีารปกปิดเพื่อ
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ป้องกันมใิห้ประเทศผู้นําเข้ามคีวามสามารถที่จะมาแข่งขนัได้ นอกจากนัน้การนําเข้ามไิด้มกีาร 
กลัน่กรองเท่าที่ควรมเีงื่อนไขผูกมดัหลายอย่างและมรีาคาแพงทําให้เสยีเปรยีบเชงิเศรษฐกิจ เช่น 
หา้มมใิหส้่งออก หรอืจาํกดัตลาดทีจ่ะส่งออก ฯลฯ และไม่ไดเ้ทคโนโลยีทีม่ปีระสทิธภิาพสูงเท่าทีค่วร 
ความเจรญิเตบิโตของอุตสาหกรรมที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา้ซึ่งได้รบั
ความคุ้มครองค่อนข้างสูง ทําให้ผู้ผลิตไม่ตระหนักถึงความสําคัญของการใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยเีพื่อช่วยในการลดตน้ทุนการผลติและเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ ไม่สนใจทีจ่ะดดัแปลง
หรอืปรบัปรุงเทคโนโลยนํีาเขา้ใหเ้หมาะสมกบัภาวะของประเทศ เช่น ใชแ้รงงานแทนทุนไดม้ากขึน้ 
ใชว้ตัถุดบิและสิง่สาํเรจ็รปูภายในประเทศได ้ซึง่จะทําใหต้้นทุนการผลติตํ่าลงและสามารถแข่งขนักบั
ต่างประเทศไดด้ ี
 ส่วนในสาขาเกษตรนัน้ ประชาชนในชนบทยงัขาดความรู้พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีการกระจายและเผยแพร่เทคโนโลยสีู่ชนบทมขีดีจํากดั เทคโนโลยทีี่ใช้ไม่เหมาะสมกบั
สภาวะท้องถิน่ ประกอบกบัส่วนใหญ่มฐีานะทางเศรษฐกจิค่อนขา้งยากจน ทําให้ไม่สามารถรบัและ
นําเทคโนโลยไีปใชใ้นการเกษตรไดเ้ท่าทีค่วร 
 2.2 การดดัแปลงหรือปรบัปรุงเทคโนโลยีน าเข้าและการพฒันาเทคโนโลยีภายใน
เป็นไปโดยเช่ืองช้า สาเหตุเพราะพืน้ฐานวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศยงัไม่เขม้แขง็และ 
ขาดทศิทางการดําเนินงานที่ถูกต้อง กําลงัคนด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีจีํานวนจํากดั และ
คุณภาพไม่เพยีงพอที่จะปฏบิตังิานด้านนี้ได้เท่าที่ควร การวจิยัและพฒันายงัมน้ีอยและไม่ตรงกบั
ความตอ้งการ ผลการวจิยัไมถ่งึขัน้ทีจ่ะใชป้ระโยชน์ทางปฏบิตัไิดจ้รงิจงัและขาดการบรกิารสนับสนุน
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยอีื่นๆ รวมทัง้องคก์รทีจ่าํเป็นและทีส่ําคญักค็อืขาดนโยบายทีช่ดัเจน
ในดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีจ่ะประสานกจิกรรมต่างๆ ได ้
 
3. เป้าหมาย 
 กําหนดให้มีการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี่เหมาะสมและนําไปใช้ในการเพิ่ม 
ประสทิธภิาพในการผลติด้านการเกษตร โดยเฉพาะเทคนิคการเพาะปลูก การใช้ทรพัยากรที่ดนิ 
แหล่งน้ํา การเก็บรกัษาผลิตผลการเกษตร และเทคนิคการใช้ปจัจยัอื่นๆ ขณะเดียวกันพฒันา
เทคโนโลยดีา้นอุตสาหกรรมและการแปรรปูแร่ ตลอดทัง้เทคโนโลยกีารใชแ้ละการประหยดัพลงังาน
ในประเทศ ในการนี้จาํเป็นจะต้องกําหนดงบวจิยัและพฒันาของประเทศซึง่รวมถงึเอกชนดว้ยใหไ้ด้
รอ้ยละ 0.5 ของผลผลติรวมของประเทศ และใหม้กีารผลติกําลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ในสาขาทีก่ล่าวมาแลว้นี้ใหม้จีาํนวนสงูขึน้รอ้ยละ 10 ต่อปี 
 
4. แนวนโยบายและมาตรการ 
 เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีก่ําหนดไวด้งักล่าว 
จงึกําหนดนโยบายและมาตรการทีจ่ะนําไปสู่ผลในทางปฏบิตักิารดงัต่อไปนี้ 
 4.1 แนวนโยบาย 
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 4.1.1 ให้มกีารกระจายเทคโนโลยทีีม่อียู่แลว้ใหท้ัว่ถงึ และเริม่ให้มกีารกลัน่กรอง ดดัแปลง
เทคโนโลยทีีนํ่าเขา้จากต่างประเทศมาปรบัใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ของประเทศ ขณะเดยีวกนัให้
มกีารค้นคดิการพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศไทยเองขึน้มา เพื่อนํามาช่วยปรบัปรุงประสทิธภิาพ
การผลติและการใชท้รพัยากรของประเทศ 
 4.1.2 เสรมิสรา้งพื้นฐานและสมรรถภาพด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศให้ 
เขม้แขง็ โดยเน้นการพฒันากําลงัคน สถาบนัวจิยัและพฒันา ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลย ีศูนยข์อ้มูล
และขอ้สนเทศทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 4.1.3 สรา้งสิง่จงูใจใหเ้อกชนและรฐัวสิาหกจินําเอาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีาช่วยในการ
เพิม่ประสทิธภิาพการผลติให้มากขึน้ และส่งเสรมิให้ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามสํานึกเพื่อสนับสนุน
ใหม้กีารนําวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีาใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชพีและการดํารงชพี อย่าง
กวา้งขวาง 
 4.1.4 ส่งเสรมิความรว่มมอืทางวชิาการดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีบัต่างประเทศ เพื่อ
แลกเปลีย่นขอ้มลูและขอ้สนเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละเสรมิสรา้งสมรรถภาพทางวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองประเทศทีย่งัขาดอยู่ 
 

งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการวิจยัจ าแนกตามสาขาต่างๆ 
 

สาขา 2521 2522 2523 
ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % 

1. เกษตรและชลประทาน 
2. อุตสาหกรรมและเหมอืงแร ่
3. พาณิชยแ์ละบรกิาร 
4. คมนาคมและขนสง่ 
5. พลงังาน 
6. พฒันาสงัคม 
7. สาธารณูปการ 
8. สาธารณสขุ 
9. การศกึษา 
10. การอนุรกัษ์ทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
11. การพฒันาทรพัยากรใน

ประเทศ 
12. วทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลย ี
13. ความมัน่คงและการป้องกนั

ประเทศ 
14. เกีย่วขอ้งทุกสาขา 

797.2 
82.2 

- 
47.9 
26.5 
43.0 

- 
78.4 
20.5 
14.9 

 
2.1 

 
101.2 

- 
 

253.5 
1,468.0 

54.3 
5.6 

- 
3.26 
1.81 
2.93 

- 
5.34 
1.4 

1.01 
 

0.14 
 

6.89 
- 
 

17.27 
100 

558.4 
97.0 
27.4 
63.6 
34.2 
37.2 

- 
121.0 
23.4 
24.8 

 
2.0 

 
97.0 

164.1 
 

81.0 
1,331.8 

41.93 
7.28 
2.06 
4.78 
2.59 
2.8 

- 
9.09 
1.76 
1.86 

 
0.15 

 
7.28 

12.32 
 

6.08 
100 

661.6 
106.8 
27.2 

106.7 
34.4 
43.5 
14.4 
86.7 
8.9 

22.2 
 

2.6 
 

82.1 
199.8 

 
110.5 
1,507 

43.88 
7.08 
1.81 
7.08 
2.28 
2.89 
0.96 
5.75 

10.59 
1.43 

 
0.17 

 
5.45 

13.25 
 

7.23 
100 
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รวม 
รอ้ยละของผลผลติรวม 
รอ้ยละของงบประมาณ
ทัง้ประเทศ 

464,550 
81,000 

 

0.31 
1.81 

546,449 
92,000 

0.24 
1.45 

659,326 
109,000 

0.22 
1.38 

ที่มา : การศึกษาและวเิคราะห์งบประมาณการวจิยัของหน่วยราชการและรฐัวสิาหกิจประจําปี 
งบประมาณ 2521 – 2523 กองนโยบายและวางแผนการวจิยั สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ
 
4.2 มาตรการและแนวทางการด าเนินการ 
 4.2.1 สนับสนุนการส ารวจข้อมูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาเทคโนโลยี เพื่อใหก้าร
พฒันาเทคโนโลยสีอดคล้องกบัปญัหา ความต้องการของผู้ใช้ และพื้นฐานทรพัยากรของประเทศ  
จาํเป็นตอ้งมกีารสาํรวจและรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานเพื่อการพฒันาเทคโนโลย ีดงันี้ 

(1) ทําการสํารวจรายละเอียดและปญัหาทางเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมที่สําคญัๆ ของ
ประเทศเพื่อดําเนินการปรบัปรุงแก้ไขใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
เครื่องกล เครื่องกลการเกษตร เครื่องใช้ในครวัเรอืน อุตสาหกรรมโลหกรรม อุตสาห -
กรรมการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมอเิลก็โทรนิค อุตสาหกรรม
เคมโีดยเฉพาะผลติภณัฑพ์ลาสตกิ ปิโตรเคม ีและอนิทรยีส์งัเคราะห ์

(2) เร่งรดัการสํารวจและจดัทําแผนทีท่รพัยากรธรรมชาตดิ้านที่ดนิ แหล่งน้ํา ป่าไม ้แร่โดย
การใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม การบนิถ่ายภาพทางอากาศ การใช้วธิธีรณีฟิสกิส ์ฯลฯ เพื่อ
นํามาประกอบการวางแผนการใช ้ทรพัยากรดงักล่าวใหม้ปีระสทิธภิาพ ประหยดั และมี
อนุรกัษ์อยา่งถูกตอ้ง 

(3) ศกึษาสภาวะความเป็นอยู ่สภาพแวดลอ้ม ทรพัยากรและทกัษะพเิศษของทอ้งถิน่ชนบท
ขึ้นบางแห่ง เพื่อพฒันาเทคโนโลยใีห้เหมาะสมในแต่ละท้องถิ่นและนําไปใช้ในการ
ประกอบการผลติใหด้ขีึน้ 

4.2.2 ส่งเสริมสมรรถภาพการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
(1) จดัทําแผนหลกัที่จะตัดเลือกและนําเข้าเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรม พลงังาน และ

ทรพัยากรแร่ โดยให้มกีารกลัน่กรอง ดดัแปลง และปรบัปรุงเทคโนโลยทีี่นําเข้าจาก 
ต่างประเทศให้เหมาะสมกบัความต้องการของประเทศ ขณะเดยีวกนัจดัให้มกีารฝึก 
อบรมทกัษะเฉพาะอยา่ง เพื่อรบัถ่ายทอดเทคโนโลยดีงักล่าวจากต่างประเทศ 

(2) จดัตัง้ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลย ีโดยพจิารณายกฐานะของศูนย ์ซึง่ปจัจุบนัน้ีเป็นกองอยู่
ภายใตส้าํนกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละการพลงังาน ใหเ้ป็นรปูของ
บรรษัทเพื่อความคล่องตัวในการดําเนินงาน หรอืพิจารณาทบทวนจดัตัง้ศูนย์นี้ขึ้น 
ภายใต้สถาบนัวิจยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทยซึ่งได้รบัเทคโนโลย ี
ต่างประเทศแก่ธุรกจิ อุตสาหกรรมในประเทศ ในการดาํเนินงานขา้งต้นนี้จาํเป็นอย่างยิง่
ที่ศูนย์จะต้องจัดตัง้ศูนย์ข้อมูลขึ้น นอกจากนี้ศูนย์จําเป็นต้องร่วมกับสถาบันวิจ ัย 
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วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทยโดยใกล้ชดิ เพื่อทําการดดัแปลงและ 
ปรบัปรงุเทคโนโลยนํีาเขา้ 

(3) กําหนดมาตรการคลงัและการเงนิที่จําเป็นเพื่อส่งเสรมิการนําเข้า การดดัแปลง และ 
ปรบัปรงุเทคโนโลยต่ีางประเทศบางอย่าง อาทเิช่นจดัใหม้รีะบบเงนิทุนหมุนเวยีนใหอุ้ต-
สาหกรรมและธุรกจิการเงนิกู้ยมืในอตัราดอกเบี้ยตํ่า และระยะเวลายาว เพื่อสนับสนุน
เกี่ยวกบัการใช้ การดดัแปลงและการปรบัปรุงเทคโนโลยบีางประเภทที่ก้าวหน้าและ
เหมาะสมจากต่างประเทศ เพื่อนําไปใช้ในธุรกจิอุตสาหกรรม ทัง้นี้รวมถงึการใช้บรกิาร
วศิวกรรมโรงงานด้วย เงนิทุนหมุนเวียนนี้อาจได้มาจากเงนิกู้ธนาคารโลก และจาก  
งบประมาณของรฐับาล โดยพจิารณามอบหมายใหบ้รรษทัเงนิทุนเพื่ออุตสาหกรรมเป็น
ผูร้บัเรือ่งไปดาํเนินการตามแนวทางดงักล่าวขา้งต้นกไ็ด้ 

4.2.3 เสรมิสรา้งสมรรถภาพการวจิยัและพฒันาทางด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีอง
ประเทศ 

(1) ส่งเสรมิการวิจยัและพฒันาของประเทศให้มากและมปีระสทิธิภาพยิง่ขึ้นโดยจะเพิ่ม
ค่าใชจ้่ายในการวจิยัและพฒันาของประเทศให้สูงขึน้เป็นรอ้ยละ 0.5 ของผลผลติรวม
ของประเทศ ทัง้นี้จะหาวธิกีารจงูใหภ้าคเอกชนพยายามใชเ้งนิกําไรรอ้ยละ 5 ของกําไร
สุทธิมาทําการวิจ ัยและพัฒนา โดยใช้สถาบันวิจ ัยของรัฐหรือ เอกชนที่มีอยู่
ภายในประเทศ 

(2) การวจิยัและพฒันานัน้จะต้องหาความเหมาะสมระหว่างการวจิ ัยเพื่อศกึษาหาความรู ้
กบัการวจิยัเพื่อการใชส้อย คอืให้มกีารประสมประสานกนัระหว่างการวจิยัพืน้ฐาน การ
วิจยัประยุกต์และการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิง่การวิจยัเกี่ยวกับการดดัแปลงและ 
ปรบัปรุงเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมการแต่งและแปรรูปแร่ การประหยดัพลงังานและ
พฒันาพลงังานทดแทนการเกบ็รกัษาและการแปรรปูผลติผลเกษตรกรรม ตลอดทัง้การ
ใชป้ระโยชน์ของเหลอืและของเสยีจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

(3) ปรับปรุงขีดความสามารถในการบริหารงานวิจัยของหน่วยงานวิจัยต่างๆ ซึ่งมี 
งบประมาณวจิยัที่ค่อนขา้งจํากดัอยู่แลว้ใหเ้กดิประสทิธภิาพอย่างแทจ้รงิ ทัง้นี้โดยเน้น
การสร้างสมรรถภาพในการคดัเลอืกโครงการวจิยั ผู้วจิยั การศึกษาความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกจิของโครงการวจิยันัน้ดว้ย และจะต้องตดิตามดูว่าผลการวจิยัไดถู้กนําไปใชใ้น
ธุรกจิและอุตสาหกรรมอยา่งจรงิจงัไมส่ญูเปล่า 

(4) ดาํเนินการปรบัปรงุการบรหิารงานวจิยั ดงันี้ 
(4.1) ปฏริปูสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งประเทศไทยใหม้สีมรรถภาพที่
เขม้แขง็เพยีงพอทีจ่ะแก้ไขปญัหาเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทัง้ใหเ้ป็นผูนํ้า
ในการดดัแปลงและปรบัปรุงเทคโนโลยจีากต่างประเทศให้เหมาะสมและนําไปใช้ได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ ให้สถาบนันี้ดําเนินการรบัจา้งวจิยั และตดิต่อใกล้ชดิกบัอุตสาห-
กรรมต่างๆ ของภาคเอกชน 
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(4.2) พจิารณาจดัให้มศีูนยอ์นุรกัษ์พลงังานเพื่อทําหน้าที่ในการศกึษา ฝึกอบรม และ
เผยแพร ่บรกิารขอ้มลู ข่าวสารและจดัทําสิง่ตพีมิพท์ีเ่กี่ยวกบัการใชแ้ละวธิกีารประหยดั
พลงังาน พร้อมทัง้จดัการฝึกอบรมพนักงานผู้ควบคุมพลังงานในโรงงาน ตลอดจนให้
ศูนย์นี้ทําการสํารวจและรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการประหยดัพลงังาน และทําการ 
ค้นคว้าพฒันาและติดตามเทคนิคด้านการพลังงานของประเทศต่างๆ และส่งเสริม
หน่วยงานเอกชน เช่น สมาคมส่งเสรมิเทคโนโลย ี(ไทย - ญี่ปุ่น) ซึง่ไดเ้ริม่งานในดา้นนี้
ไปบา้งแลว้ใหด้าํเนินการใหม้ากขึน้ต่อไปได ้
(4.3) จดัให้มสีถาบนัโลหกรรมและวสัดุที่มปีระสทิธภิาพทําหน้าที่ให้คําปรกึษาด้าน
วศิวกรรมในการแกป้ญัหาเกีย่วกบัการใชว้สัดุในโรงงาน ช่วยคดัเลอืกวสัดุทีเ่หมาะสมใน
การผลติและดดัแปลงเทคโนโลยจีากต่างประเทศเพื่อนํามาปรบัปรุงผลติภณัฑโ์ลหะและ
โลหะหล่อตลอดทัง้พฒันาเทคโนโลยกีารแปรรปูแร่เพื่อเพิม่มลูค่าการใชท้รพัยากรแร่ใน
ประเทศ ตลอดจนทําการศกึษาทางเศรษฐกจิเหมอืงแร่และโลหะเพื่อปรบัปรุงประสทิธิ-
ภาพในการพฒันาการใชท้รพัยากรแร่และโลหะ ในการนี้ควรเสรมิสรา้งสมรรถภาพของ
หน่วยงานวิจยัของกรมทรพัยากรธรณี หรอืจดัตัง้เป็นสถาบนัขึ้นภายใต้สถาบนัวจิยั
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยซีึง่ไดร้บัการปฏริปูแลว้ หรอืนํามาอยู่ภายใต้มหาวทิยาลยัซึง่
มพีื้นฐานด้านนี้อยู่บ้างแลว้ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หรอืมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
เป็นตน้ 

 เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของสถาบนัต่างๆ ขา้งตน้เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหค้ําแนะนํา
แกไ้ขปญัหา และพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆ  ใหก้บัธุรกจิอุตสาหกรรมในประเทศใหท้นักบัความต้องการ 
จําเป็นต้องมกีารพจิารณารูปแบบวางหลกัเกณฑ์และแนวในการทํางานของสถาบนัเหล่านัน้เป็น
พิเศษ คือ ให้มคีวามเป็นอิสระและคล่องตัวในการทํางานและมกีําลงัเพียงพอ  รวมทัง้การมี
บรรยากาศทีด่ใีนการทาํงานดา้นวจิยั 
 4.2.4 ส่งเสริมการพฒันาการระดมสรรพก าลงัและการใช้ก าลงัด้านวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี 

(1) ทาํการสาํรวจกําลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองชาตใินระดบัปรญิญา
และอาชีวศึกษา ตามสาขาการศึกษาและอาชีพ ทัง้นี้ เพื่อประเมินสถานภาพ
กําลงัคนประเภทนี้ได้ถูกต้องตรงต่อความเป็นจรงิ และระดมมาใช้งานได้อย่าง
เตม็ที ่

(2) ทําการพยากรณ์อุปสงค์และอุปทานของกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยทีี่สอดคล้องกบัการพฒันาเทคโนโลย ีเพื่อรบักบัการขยายตวัทางการ
ผลติและเศรษฐกจิของประเทศทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

(3) ทําการปรบัปรุงและจดัระบบการศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีุกระดบัใน
ด้านหลกัสูตร วธิกีารสอน การปรบัปรุงคุณภาพครูผู้สอน ตลอดจนอุปกรณ์การ
สอนทีท่นัสมยัและทนัต่อความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี
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(4) วาระบบและมาตรการในการที่จะระดมกําลงัด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กล่าวคอื 
(4.1) สร้างสิ่งจูงใจสําหรบันักวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อให้ได้ผู้มีขีด
ความสามารถสูงมาประกอบวชิาชพีนี้ เช่น การออกใบอนุญาตสําหรบัผู้ประกอบ
วชิาชพีด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการกําหนดค่าจา้งและมาตรฐานรวมทัง้
การกําหนดให้สถานประกอบการหรอือุตสาหกรรมขนาดหนึ่งมนีักวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยทีีม่ใีบอนุญาตเขา้ทาํงานในหน้าทีส่ําคญัทีก่ําหนด 
(4.2) ปรบัปรงุประสทิธภิาพของสํานักงานจดัหางานระดบัช่างเทคนิค ใหท้ําหน้าที่
เชื่อมโยงระหว่างผู้หางานทํา ผู้จา้งงาน และหน่วยฝึกทกัษะอย่างมปีระสทิธภิาพ
กว่าทีเ่ป็นอยูข่ณะน้ี 
(4.3) ทําการสํารวจรายละเอยีดและวางแผนระดมกําลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยรีะดบัมนัสมองทีเ่ป็นคนไทยในต่างประเทศ เพื่อหาทางใหก้ลบัมารบัใช้
ประเทศชาตใินยามตอ้งการ ทัง้นี้จาํเป็นต้องจดัใหม้ทีีป่รกึษาทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยปีระจําอยู่ในประเทศพฒันา เพื่อทําหน้าที่ติดตามความก้าวหน้าของ
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี เพื่อหาทางถ่ายทอดและจดัให้มคีวามร่วมมอืทาง 
วชิาการกบัประเทศนัน้ๆ ดว้ย 

 4.2.5 ปรบัปรงุและขยายกิจกรรมมาตรฐาน การควบคมุคณุภาพผลิตภณัฑ ์พร้อมทัง้
ระบบมาตรฐานอ้างอิง การสอบเทียบ การตรวจสอบวิเคราะห์ของประเทศ ทัง้นี้เพื่อใหบ้รกิาร
ดงักล่าวเป็นที่เชื่อถอืและยอมรบัของต่างประเทศและเพยีงพอต่อการใหบ้รกิาร เพื่อส่งเสรมิการส่ง
สนิคา้และผลติภณัฑไ์ทยไปจาํหน่ายต่างประเทศ 

(1) เสริมสร้างสมรรถภาพของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
สํานักงานมาตรฐานสนิคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ สํานักคณะกรรมการอาหาร
และยา เพื่อให้ทํางานเกี่ยวกบัการกําหนดมาตรฐาน การบรหิารด้านกฎหมาย 
และการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานไดม้ากขึน้ 

(2) ขยายบรกิารดา้นวเิคราะห ์ทดสอบมาตรฐานของหน่วยราชการต่างๆ และของ
เอกชน 

(3) ใหม้งีานวจิยัเกีย่วกบัมาตรฐานการวดัและสอบเทยีบเครือ่งมอืและอุปกรณ์ต่างๆ 
ทัง้นี้ เพื่อหาทางยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ในประเทศให้ทัดเทียมและ
สามารถแขง่ขนัไดใ้นต่างประเทศ 

4.2.6 พฒันาบริการด้านวิศวกรรมท่ีปรึกษาในประเทศ เพื่อให้คําแนะนําปรกึษาและ
บรกิารแก่อุตสาหกรรม ธุรกิจ และรฐับาลเกี่ยวกบัการศึกษาความเหมาะสมก่อนการลงทุน การ 
วางแผน การออกแบบและคุมงาน ทัง้นี้ เพื่อลดค่าใช้จ่ายประเภทนี้ที่เสยีให้แก่บรษิัทวศิวกรรมที่
ปรกึษาต่างประเทศเป็นจาํนวนมากในโครงการพฒันาหรอืโครงการลงทุนต่างๆ 
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(1) เสรมิสร้างสมรรถภาพของบรกิารวศิวกรรมภายในประเทศให้มคีวามสามารถ
และเป็นที่ เชื่อถือเท่าเทียมกับบริการของบริษัทต่างประเทศ เช่น ให้
คณะกรรมการวชิาชพีและสมาคมวชิาชพีดูแลสอดส่องให้สมาชกิปฏิบตัิตาม
จรรยา-บรรณอย่างเคร่งครดั จดัทําโครงการเพื่อพฒันาขดีความสามารถของ
บรษิัทที่ปรึกษาไทย สนับสนุนให้บรษิัทวิศวกรรมที่ปรกึษาต่างประเทศที่มี
ชื่อเสยีงร่วมดําเนินการศึกษาโครงการหรอืลงทุนร่วมกบับรษิทัที่ปรกึษาไทย
เพื่อเสรมิสมรรถภาพการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละประสบการณ์ให้แก่บรษิทัที่
ปรกึษาไทย 

(2) ขยายตลอดของบรษิทัที่ปรกึษาไทย โดยปรบัปรุงหลกัเกณฑห์รอืมาตรการที่
เอื้ออํานวยให้มกีารใช้บรกิารวศิวกรรมบรษิทัที่ปรกึษาไทยมากขึน้และ รฐัควร
สนบัสนุนใหบ้รษิทัทีป่รกึษาไทยไดง้านทาํในต่างประเทศมากขึน้ 

4.2.7 ปรบัปรงุระบบข้อสนเทศวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี จดัให้มศีูนยข์อ้สนเทศ 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาตขิึน้ เพื่อเป็นที่รวมขอ้สนเทศด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
รวมทัง้การจาํแนก ทําบทคดัย่อ แปล และเผยแพร่ขอ้มลูไปยงัผูใ้ช ้ศูนยแ์ห่งนี้จาํเป็นต้องมบีุคลากร
ที่มคีวามสามารถ และอุปกรณ์ทนัสมยัซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับศูนย์สนเทศเฉพาะด้านต่างๆ ใน
ประเทศ ตลอดจนมขี่ายตดิต่อแลกเปลีย่นขอ้สนเทศกบัต่างประเทศไดอ้ย่างกว้างขวาง อนัจะทําให้
ไดข้อ้มลูทีท่นัสมยัและมปีรมิาณมากพอทีจ่ะนําไปใชใ้นการวจิยัใหม้คีุณภาพดขีึน้ 

4.2.8 ส่งเสริมการกระจายถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยีภายในประเทศ 
(1) ปรับปรุงการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและกรมส่งเสริม

การเกษตร เพื่อให้การส่งเสรมิเป็นไปโดยครบวงจร และให้หน่วยงานส่งเสรมิ 
ดงักล่าวประสานงานอย่างใกลช้ดิกบัหน่วยงานวจิยัและพฒันาเทคโนโลยต่ีางๆ 
ดว้ย 

(2) จดัให้กลุ่มอาชีพ สมาคมวิชาชีพ และมหาวิทยาลยั ร่วมกันเผยแพร่เทคนิค 
เกีย่วกบัการประกอบอาชพีโดยใหไ้ดร้บัการสนับสนุนทางการเงนิและมาตรการ
อื่นๆ ของรฐั 

(3) ให้ผู้ที่ดําเนินธุรกจิซื้อขายวสัดุและผลผลติทางการเกษตรและอุตสาหกรรมใน
ครอบครวัมบีทบาทในการเผยแพร่ความรูท้ี่ถูกต้องเพื่อเป็นการยกระดบัการ
ประกอบอาชพีโดยเฉพาะในชนบทใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

4.2.9 ปรบัปรงุงานด้านการก าหนดนโยบายวิทยาศาสตร ์จดัตัง้สภาวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยปีระกอบด้วยนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน รฐัมนตรทีี่เกี่ยวขอ้งและผู้ทรงคุณวุฒทิางด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทัง้รฐับาลและเอกชนมาเป็นกรรมการ ใหส้ภานี้มีหน้าทีก่ําหนดนโยบาย
และแผนดาํเนินงาน ส่งเสรมิประสานงาน และในภาคตดิตามผลการดําเนินงานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีและให้คําปรึกษาและเสนอแนะต่อนายกรฐัมนตรใีนด้านนโยบายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยใีหเ้ชื่อมโยงกบัขบวนการพฒันาประเทศดา้นอื่นๆ อยา่งไดผ้ล 
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 4.2.10 สนับสนุนความร่วมมือทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีกบัต่างประเทศ จดัให้
มแีผนความรว่มมอืทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีบัต่างประเทศ โดยใหค้วามสําคญัแก่เรื่องต่างๆ 
ดงัต่อไปนี้  การปฏิรูปสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย การเสรมิสร้าง  
สมรรถภาพศูนย์เทคโนโลยี การจัดตั ้ง ศูนย์อนุรักษ์พลังงาน การพัฒนาการศึกษาด้าน
วศิวกรรมศาสตร ์นอกจากนี้สนบัสนุนใหม้กีารเชื่อมโยงระหว่างสถาบนั โครงการวจิยัและพฒันาร่วม 
โครงการฝึกอบรมนกัวชิาการ 
 4.2.11 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีมากขึ้น 
รณรงค์ให้ประชาชนทุกระดบัมคีวามสํานึกและสนใจต่องานด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดย 
ส่งเสริมการดําเนินงานของพิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีจดัทําและเผยแพร่เอกสาร  
วารสาร และภาพยนต์ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีจดังานแสดงการประกวดสิง่ประดษิฐร์วมทัง้
จดัใหม้กีารสมัมนาและการประชุมทางวชิาการดา้นนี้ ฯลฯ 
 


