
ส่วนท่ี 2 
การฟ้ืนฟฐูานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ 

 
บทท่ี 1 

ประเดน็ปัญหาและเป้าหมายการฟ้ืนฟฐูานะเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศ 

 
1. ประเดน็ปัญหา 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 4 ที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงของ
ราคาน ้ามนัและความแปรผนัของตลาดการเงนิระหว่างประเทศไดส้่งผลให้สภาพเศรษฐกจิของโลก
เกิดภาวะเงนิเฟ้อ และเศรษฐกิจชะลอตวัตกต ่า มกีารว่างงานมากขึน้ในประเทศต่างๆ โดยทัว่ไป 
สถานการณ์ดงักล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและโดยตรงต่อเศรษฐกจิของไทยซึ่งไม่ได้มกีาร 
ปรบัตวัให้เขา้กบัสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ทนัเวลา จงึท าให้เกดิการใช้จ่ายเกนิตวัทัง้ระดบั
ระหว่างประเทศ รฐับาล และประชาชน กล่าวคอื ในระดบัของระหว่างประเทศ ปญัหาการใช้จ่าย 
เกนิตวัจะเหน็ไดว้่าดุลการคา้ขาดดุลมแีนวโน้มหนักขึน้ทุกปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 การ
ขาดดุลการคา้กบัต่างประเทศมมีลูค่าโดยเฉลีย่ต่อปี 45,000 ลา้น หรอืรอ้ยละ 7.6 ของผลผลติรวม
ของประเทศเมือ่เปรยีบเทยีบกบัมลูค่าการขาดดุลการคา้ทีเ่พิม่สงูขึน้น้ี แสดงใหเ้หน็ว่าการใชจ้่ายของ
ประเทศทัง้ภาคเอกชนและรฐับาลสงูกว่ารายไดท้ีป่ระเทศจะหามาได ้การขาดดุลการคา้ทีสู่งขึน้เรื่อย
นี้อยู่ในสภาพทีเ่กนิก าลงัทรพัยากรการเงนิของประเทศทีจ่ะรบัไวไ้ด้ หากรฐับาลไดม้แีผนการแก้ไข
อย่างจรงิจงัแลว้ ปญัหาการขาดดุลการคา้จะเพิม่ทวขีึน้เขา้ขัน้อนัตรายต่อฐานะความมัน่คงทางดา้น
การเงนิของประเทศในอนาคตอยา่งหลกีเลีย่ไมไ่ด ้
 ส าหรบัในระดบัรฐับาลก็ได้ตัง้รายจ่ายงบประมาณไว้สูงกว่ารายได้มาก จงึมกีารขาดดุล 
งบประมาณหนกัขึน้ทุกท ีและส่งผลท าใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อซ ้าเตมิสงูขึน้จากราคาน ้ามนัทีแ่พงอยู่แลว้ 
ทัง้หมดนี้ได้ส่งผลกระทบต่อฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนยากจนและผู้มี
รายไดป้ระจ ามากขึน้ นอกจากนัน้ รายจ่ายภาครฐับาลยงัมสี่วนผลกัดนัให้มกีารน าเขา้จนเกดิปญัหา
ดา้นการขาดดุลการคา้โดยส่วนรวมมากขึน้ ดงัทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้อกีดว้ย 
 นอกจากเหตุผลทางการเงนิการคลงัทีก่ล่าวมาแลว้ ในดา้นโครงสรา้งการผลติของประเทศใน
ระยะที่ผ่านมา ก็ยงัต้องพึ่งพาการน าเข้าทัง้ด้านวตัถุดบิ พลงังานและปจัจยัต่างๆ มากขึ้น โดยยงั
ไม่ได้มีการปรบัตัวให้เข้ากับสภาพการเปลี่ยนแปลงนอกประเทศอย่างทันท่วงทีแต่ประการใด 
นอกจากนัน้ อตัรากาขยายตวัของการผลติภาคเกษตรเริม่ชลอตวัลงจากเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 4 ต่อ
ปี ในช่วงแผนฯ 3 เหลอืประมาณรอ้ยละ 3.5 ในช่วงแผนฯ 4 ส่วนภาคอุตสาหกรรมนัน้ แมว้่าจะ
ยงัคงขยายตวัในอตัราสงูโดยเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 9.3 ต่อปี แต่กย็งัมโีครงสรา้งการผลติทีต่้องพึง่พาอาศยั



 20 

การน าเขา้สูงอย่างที่กล่าวมา ฉะนัน้ หากปล่อยให้แนวโน้มเช่นนี้เป็นอยู่ต่อไปก็จะเป็นอนัตรายต่อ
ฐานะทางเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศอยา่งแน่นอน 
 
2. เป้าหมายการฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกิจการเงินของประเทศและการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ
ส่วนรวม 
 เพื่อฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกิจการเงนิของประเทศให้มัน่คงยิง่ขึ้น จงึได้ก าหนดเป้าหมายการ 
ฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกิจการเงนิให้สอดประสานกบัการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนรวมในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยการประสานเป้าหมายดา้นการคา้ต่างประเทศ คอื การส่งออก น าเขา้ ให้
เขา้กบัการปรบัโครงสรา้งการผลติภายใน ตลอดจนเป้าหมายด้านการเงนิการคลงัของประเทศไว้
อยา่งเป็นระบบ ดงันี้คอื 

2.1 เป้าหมายการฟ้ืนฟูฐานะการเงินของประเทศ ก าหนดเป้าหมายการขาดดุลการค้า
ต่างประเทศ โดยเฉลีย่ไวไ้ม่เกนิปีละ 78,400 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 5.9 ของผลผลติรวมของ
ประเทศ เทยีบกบัการขาดดุลโดยเฉลีย่ 45,300 ลา้นบาทต่อปี หรอืรอ้ยละ 7.6 ของผลผลติรวมของ
ประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 และก าหนดเป้าหมายการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัโดย
เฉลีย่ 37,400 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 6.3 ของผลผลติรวมในระยะของแผนพฒันา ฉบบัที ่4 
 การฟ้ืนฟูฐานะการเงนิของประเทศใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายดุลการคา้ และดุลบญัชเีดนิสะพดั
ทีก่ าหนดไวน้ี้ มคีวามส าคญัอยา่งยิง่ เพราะหากไมส่ามารถด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายทีว่างไวแ้ลว้ 
จะท าใหค้วามมัน่คงทางการเงนิและค่าของเงนิบาทถูกกระทบกระเทอืนดว้ย 

2.2 เป้าหมายการค้าระหว่าประเทศ เพื่อให้ขนาดการขาดดุลการค้าและดุลบัญชี 
เดินสะพดัอยู่ในขอบเขตที่จะชดเชยได้นัน้ จ าเป็นจะต้องก าหนดเป้าหมายการส่งออก และการ 
ชลอน าเขา้ของสนิคา้และบรกิารดงันี้ คอื 
  2.2.1 เป้าหมายการส่งออก ก าหนดให้มูลค่าการส่งออกของสนิค้าและบรกิาร
เพิม่ขึน้ตามราคาแต่ละปีในอตัราเฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 21.9 ต่อปี โดยมลูค่าการส่งออกจะเพิม่ขึน้
เป็น 445,000 ลา้นบาท ในปี พ.ศ.2529 อนัเป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 และเพื่อให้
เป็นไปตามเป้าหมายน้ีจะต้องเร่งรดัปรมิาณการส่งออกของสนิค้าอุตสาหกรรมให้เพิม่ขึน้ในอตัรา
เฉลีย่อยา่งต ่ารอ้ยละ 15 ต่อปี และควรพยายามเร่งรดัใหไ้ดเ้พิม่สูงขึน้ถงึรอ้ยละ 25 ต่อปี ส่วนรายได้
จากการท่องเทีย่วจะต้องเพิม่ขึน้เป็น 50,000 ลา้นบาท ในปีสุดทา้ยของแผนฯ หรอืเพิม่ขึน้ในอตัรา
รอ้ยละ 21.5 ต่อปี 

 2.2.2 เป้าหมายการน าเข้าสินค้าและบริการ ก าหนดให้มูลค่าการน าเขา้ของ 
สนิคา้และบรกิารเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 7.2 ต่อปี ในราคาคงที ่หรอืรอ้ยละ 18.1 ต่อปีในราคาแต่ละ
ปี โดยทีป่รมิาณการน าเขา้ของสนิคา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.3 ต่อปี และมลูค่าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 18.1 ต่อปี 
นับว่าเป็นอตัราเพิม่ที่ต ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราเพิม่รอ้ยละ 10.9 และ 26.3 ต่อปี ในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงันัน้ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการน าเขา้ทีก่ล่าวมา ปรมิาณการน าเขา้
ของน ้ามนัจะตอ้งลดลงอยา่งน้อยรอ้ยละ 3 ต่อปี โดยการเรง่การพฒันาก๊าซธรรมชาต ิและเพิม่การใช้
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ประโยชน์จากแหล่งพลงังานอื่นๆ จากแหล่งภายใน เช่น ลิกไนต์ พลงัน ้า รวมทัง้การประหยดั 
พลงังาน และปรบัโครงสร้างการผลติควบคู่ไปด้วย ส่วนมูลค่าสนิค้าอื่นๆ ซึ่งรวมถึงวตัถุดิบและ
เครือ่งจกัรเครือ่งยนต์จะต้องไม่ใหเ้พิม่ขึน้เกนิกว่ารอ้ยละ 7.9 ต่อปี ในราคาคงทีห่รอืรอ้ยละ 19.9 ใน
ราคาแต่ละปี โดยการประหยดั การตดัรายจา่ยฟุ่มเฟือยของภาครฐับาลและภาคเอกชนลง และเร่งให้
มกีารปรบัโครงสรา้งการผลติของภาคอุตสาหกรรมให้ใช้วตัถุดบิภายในประเทศและก าลงัแรงงาน
มากขึน้ 

2.3 เป้าหมายการปรบัโครงสร้างการผลิต ไดก้ าหนดเป้าหมายการปรบัโครงสรา้งการ
ผลติในสาขาเศรษฐกจิที่ส าคญัๆ ไวใ้หเ้ชื่อมโยงกบัเป้าหมายด้านการคา้และการฟ้ืนฟูฐานะการเงนิ
กบัต่างประเทศ ดงันี้ 

 2.3.1 เป้าหมายการผลิตสาขาเกษตร ก าหนดเป้าหมายการขยายตวัไวใ้นอตัรา
รอ้ยละ 4.5 ต่อปีในราคาคงที ่ซึง่เป็นเป้าหมายทีค่่อนขา้งสูงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัแนวโน้มเพิม่จรงิใน
ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ทีเ่พิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 3.5 ต่อปี การเพิม่ขึน้ของการผลติทัง้หมดจะ
มาจากการเพิ่มขึ้นของผลผลิตต่อไร่มากกว่าการขยายพื้นที่เพาะปลูก ทัง้นี้ เพื่อเป็นการรกัษา
ทรพัยากรป่าไม้และแหล่งน ้ า ซึ่งปจัจุบันอยู่ในสภาพที่ทรุดโทรมมาก การขยายตัวของสาขา
การเกษตรทีส่งูขึน้นอกจากจะท าใหก้ารส่งออกเพิม่ขึน้ไดต้ามเป้าหมายแลว้ ยงัจะท าใหร้ะดบัรายได้
ของชาวนาชาวไรส่งูขึน้ตามจดุประสงคข์องแผนพฒันาฯ ดว้ย 

 2.3.2 เป้าหมายการผลิตสาขาอตุสาหกรรม ก าหนดเป้าหมายการขยายตวัไวใ้น
อตัรารอ้ยละ 7.6 ต่อปี ซึง่เป็นเป้าหมายทีค่่อนขา้งต ่าเมือ่เปรยีบเทยีบกบัแนวโน้มเพิม่จรงิในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 9.3 ต่อปี อุตสาหกรรมส่งออกจะต้องขยายตวัในอตัราอย่าง
ต ่ารอ้ยละ 15 ต่อปี โดยการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้
นอกจากนัน้ โครงสร้างอุตสาหกรรมโดยทัว่ๆ ไป จะต้องพึ่งพาการน าเข้าน้อยลง และหนัมาใช้ 
แรงงานและวตัถุดิบในประเทศแทน และจะต้องกระจายไปสู่ชนบทให้มากขึ้น เพื่อให้เป้าหมาย 
ดุลการค้าและดุลบญัชเีดินสะพดับรรลุผล เป้าหมายอตัราเพิม่ของสาขาอุตสาหกรรมที่ก าหนดน้ี
อาจจะดูค่อนข้างต ่า ทัง้นี้ เนื่องมาจากนโยบายเร่งระดมเงนิออมและลดรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือย จะม ี
ผลกระทบต่อการผลติในสาขาอุตสาหกรรมบ้างอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าหาก 
อุตสาหกรรมส่งออกสามารถขยายตวัได้ในอตัรากว่ารอ้ยละ 15 ต่อปี อตัราการขยายตวัของสาขา 
อุตสาหกรรมกจ็ะสงูกว่านี้ 

 2.3.3 เป้าหมายการผลิตในสาขาเหมืองแร่และกา๊ซธรรมชาติ การผลติของ
สาขาเหมอืงแร่ (รวมก๊าซธรรมชาติ) ก าหนดใหเ้พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 16.4 ต่อปี เปรยีบเทยีบกบั
อตัราเพิม่รอ้ยละ 12.6 ต่อปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 และเพิม่ใหป้รมิาณการน าเขา้น ้ามนั
ลดลงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ตามเป้าหมายทีไ่ดว้างไว ้จะต้องผลติก๊าซธรรมชาตมิาใชใ้หไ้ด้
อยา่งต ่า 525 ลา้นลกูบาศกฟุ์ตต่อวนั ภายในปี พ.ศ. 2529 

หากสามารถด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการปรบัโครงสรา้งการผลติของประเทศตาม
สาขาเศรษฐกจิส าคญัๆ ดงักล่าวขา้งต้น เศรษฐกจิโดยส่วนรวมของประเทศจะขยายตวัได้ในอตัรา
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โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 6.6 ต่อปี และลกัษณะการขยายตวัทางเศรษฐกจิจะเป็นไปในทศิทางทีส่มดุลและ
ก่อให้เกดิความมัน่คงทางการเงนิของประเทศขึน้ และในเวลาเดยีวกนัโครงสรา้งการผลติระหว่าง
สาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมและการค้าจะมคีวามสมดุลมากขึ้น กล่าวคอื สาขาเกษตรยงัมี
ความส าคญัอยูต่่อไป ขณะเดยีวกนัโครงสรา้งของอุตสาหกรรมจะมบีทบาทต่อการส่งออกและการหา
รายไดเ้งนิตราต่างประเทศ ตลอดทัง้การสรา้งงานเพิม่ขึน้มากกว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ทีผ่่านมา 

2.4 เป้าหมายด้านรายจ่าย จากเป้าหมายการปรบัโครงสรา้งการผลติดงัที่กล่าวมาแล้ว
เพียงอย่างเดียวยงัไม่เพียงพอที่จะท าให้การขาดดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดเป็นไปตาม 
เป้าหมายได ้จ าเป็นจะต้องมกีารก าหนดเป้าหมายทางด้านรายจ่ายของประเทศทัง้ของภาคเอกชน
และภาครฐับาลดงัต่อไปนี้ 

 2.4.1 รายจ่ายภาคเอกชน ก าหนดใหม้กีารชลอรายจ่ายการบรโิภคเอกชนลง ให้
เพิม่ขึน้ในอตัราโดยเฉลีย่ไม่เกนิรอ้ยละ 4.8 ต่อปีในราคาคงที ่เปรยีบเทยีบกบัอตัราเพิม่รอ้ยละ 6.2 
ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 และเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายน้ี จ าเป็นจะต้องเร่งระดมเงนิ
ออมภาคเอกชนเพื่อท าให้เกดิการประหยดัและลดการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยลง ขณะเดยีวกนัสดัส่วนการ
จดัเกบ็ภาษเีมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลผลติรวมจะต้องเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 14 ในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 18 
ในปี 2529 มาตรการเหล่านี้ลว้นมผีลท าใหอ้ตัราการเพิม่ของรายจ่ายบรโิภคลดลง ซึง่จะช่วยชะลอ
การน าเขา้สนิคา้และบรกิารลง และฐานะดุลการคา้และบญัชเีดนิสะพดัจะดขีึน้ 

ส าหรบัการลงทุนภาคเอกชนควรจะเพิ่มขึน้โดยเฉลีย่ในอตัรารอ้ยละ 6.9 ต่อปี เปรยีบเทยีบ
กบัรอ้ยละ 12.0 ต่อปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 โดยเน้นการลงทุนใหเ้ป็นไปในทศิทางที่
สอดคล้องกบัจุดประสงค์และเป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ในการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิเพื่อ
รกัษาฐานะการเงนิของประเทศ 

2.4.2 รายจ่ายภาครฐับาล ก าหนดใหร้ายจา่ยบรโิภคภาครฐับาลเพิม่ขึน้ในอตัราไม่
เกนิรอ้ยละ 7.9 ต่อปี โดยเน้นการตดัการใชจ้า่ยทีฟุ่่มเฟือยเพื่อลดการขาดดุลการคา้และชลอการเพิม่
ของระดบัราคาสนิคา้ดว้ย แต่อยา่งไรกต็าม การทีไ่ม่สามารถลดอตัราเพิม่ของการบรโิภคของรฐับาล
ลงไดม้ากนัน้กเ็พราะมคีวามจ าเป็นที่จะต้องใชจ้่ายในดา้นการป้องกนัและรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
ของประเทศ ส่วนการลงทุนภาครฐับาลจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 4.9 ต่อปี ซึง่เป็นอตัราทีต่ ่ามากเมื่อ
เทยีบกบัอตัราเพิม่รอ้ยละ 11.0 ต่อปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ทัง้นี้เพราะความจ าเป็นที่
จะต้องลดการขาดดุลการค้าและดุลบญัชีเดินสะพดัให้ได้ตามเป้าหมาย โดยรฐับาลจะพิจารณา 
ตดัทอนแผนงานโครงการลงทุนที่ไม่จ าเป็นเร่งด่วนออก และเน้นบทบาทการลงทุนของเอกชนให้
มากยิง่ขึ้น นอกจากนัน้ รฐับาลจะต้องเพิม่รายได้จากภาษีอากรให้ได้ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 18 ของ 
ผลผลติรวมในปี 2529 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประมาณรอ้ยละ 14 ในปี 2524 

2.4.3 การออมและการลงทุน ถ้าหากการลงทุนของภาคเอกชนและภาครฐับาล
เป็นไปตามที่ได้กล่าวมาแล้ว สดัส่วนของการลงทุนต่อผลผลติรวมจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 29.4 ใน
ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เป็นรอ้ยละ 31.1 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 และถ้าหาก
การใช้จ่ายภาคเอกชนและภาครฐับาลเป็นไปตามเป้าหมายอตัราการออมในประเทศเมื่อเทยีบกบั 
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ผลผลติรวมจะอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 27.0 เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 23.1 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
4 ฉะนัน้ ช่องว่างระหว่างอตัราการออมกบัอตัราการลงทุนจะลดลงจากรอ้ยละ 6.3 ในระยะของ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เหลอืรอ้ยละ 4.1 เท่ากบัเป้าหมายอตัราการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัทีไ่ดต้ัง้ไว ้
 

ตารางท่ี 1.1 
เป้าหมายเศรษฐกิจส่วนรวมของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 

 
รายการ แนวโน้มจริงของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 4 (2520-2524) 
เป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 5 (2525-2529) 

1. การขาดดุลการคา้ (ราคาแต่ละปี) 
   1.1 มลูคา้เฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 
   1.2 ดุลการคา้ / ผลผลติรวม (%) 
2. การขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั (ราคาแต่ละปี) 
   2.1 มลูค่าเฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 
   2.2 ดุลบญัชเีดนิสะพดั / ผลผลติรวม (%) 
3. การสง่ออกของสนิคา้และบรกิาร 
   3.1 อตัราเพิม่ของมลูค่า (% ต่อปี) 
   3.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (% ต่อปี) 
4. การสง่ออกของสนิคา้ 
   4.1 อตัราเพิม่ของมลูค่า (% ต่อปี) 
   4.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (% ต่อปี) 
   4.3 มลูค่าเฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 
5.รายไดจ้ากการท่องเทีย่ว (ราคาแต่ละปี) 
   5.1 อตัราเพิม่ของมลูค่า (% ต่อปี) 
6. การน าเขา้ของสนิคา้และบรกิาร 
   6.1 อตัราเพิม่ของมลูค่า (% ต่อปี) 
   6.1 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (% ต่อปี) 
7. การน าเขา้ของสนิคา้ 
   7.1 อตัราเพิม่ของมลูค่า (% ต่อปี) 
   7.2 อตัราเพิม่ของปรมิาณ (% ต่อปี) 
   7.3 มลูค่าเฉลีย่ต่อปี (ลา้นบาท) 
8.การขยายตวัของเศรษฐกจิ (% ต่อปีในราคา
คงที)่ 
   8.1 การเกษตร 
   8.3 อุตสาหกรรม 
   8.4 เหมอืงแร ่
   8.4 ก๊าซธรรมชาต ิ(ลา้น ลบฟ./วนั) 
   8.5 ผลผลติรวม 

 
45,300 

7.6 
 

37,400 
6.3 

 
23.7 
12.1 

 
21.9 
10.5 

110,900 
 

36.2 
 

25.4 
10.1 

 
26.3 
10.9 

156,200 
 
 

3.5 
9.3 
12.6 
200 
6.3 

 
78,400 

5.9 
 

53,000 
4.1 

 
21.9 
10.9 

 
22.3 
11.3 

309,400 
 

21.5 
 

18.1 
7.2 

 
18.1 
7.3 

387,800 
 
 

4.5 
7.6 
16.4 
525 
6.6 
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9. อตัราเพิม่รายจ่าย (% ต่อปีในราคาคงที)่ 
   9.1 ภาคเอกชน 

- การบรโิภค 
- การลงทุน 

   9.2 ภาครฐับาล 
- การบรโิภค 
- การลงทุน 

10. อตัราการออมและการลงทุนต่อผลผลติรวม 
(%) 
   10.1 การออม 

- ภาครฐับาล 
- ภาคเอกชน 

   10.2 การลงทุน 
- ภาครฐับาล 
- ภาคเอกชน 

11. รายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดอ้ื่นๆ ต่อ
ผลผลติรวม (%) 
12. อตัราเพิม่ของประชากร (%) 

 
 

7.3 
6.2 
12.0 
9.3 
8.5 
11.0 

 
 

23.1 
1.5 
21.6 
29.4 
7.9 
21.5 
14.0 

(ปี 2524) 
2.1 

(ปี 2524) 

 
 

5.2 
4.8 
6.9 
6.8 
7.9 
4.9 

 
 

27.0 
4.3 
22.7 
31.1 
8.1 
23.0 
18.0 

(ปี 2529) 
1.5 

(ปี 2529) 
หมายเหตุ ขอสมมติฐานเกี่ยวกบัอตัราเพิม่ของระดบัราคาที่ใช้ในการค านวณเป้าหมาย คอื ดงัน้ี
ราคาส่วนรวมเพิม่รอ้ยละ 10.6 ต่อปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เทยีบกบัอตัราเพิม่รอ้ยละ 
11.2 ต่อปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 
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บทท่ี 2 
แนวนโยบายการเงินการคลงัของรฐั 

 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายดงักล่าวขา้งต้น จ าเป็นทีจ่ะต้องด าเนินนโยบายการเงนิการคลงั

มุง่หนกัไปในทศิทางทีส่ าคญั 3 ดา้นดว้ยกนั คอื 
ประการแรก : เร่งระดมเงินออมใหม้ากขึน้ทัง้ในภาครฐับาลและเอกชน 
ประการท่ีสอง : เสริมสร้างวินัยทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ รฐับาลและประชาชน 

โดยใช้จ่ายในกจิกรรมที่ก่อให้เกดิการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และกระจายผลของการพฒันาให้ 
ตกถงึมอืประชาชนอยา่งทัว่ถงึ 

ประการท่ีสาม : สนับสนุนการปรบัโครงสร้างการผลิตของประเทศ เพื่อลดระดบัการ
พึง่การน าเขา้และเพิม่ขดีความสามารถในการส่งออก โครงสรา้งเศรษฐกจิด้านส าคญัที่จะต้องปรบั 
คือ ด้านพลงังาน ได้แก่การลดสัดส่วนการพึ่งพาน ้ ามนัในโครงสร้างการใช้พลังงานและจดัหา 
พลงังานทดแทนน ้ามนัทีผ่ลติไดเ้องในประเทศ ในดา้นเกษตร ไดแ้ก่ การเพิม่ขดีความสามารถใน 
การส่งออกและเพิม่รายไดเ้กษตร และดา้นอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การส่งออกมากขึน้ 
 
1. มาตรการด้านการเงินการคลงัเพ่ือระดมเงินออม 
 1.1 การเร่งระดมเงินออกภาคเอกชน 
 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดเป้าหมายอตัราการออมในประเทศต่อผลผลติ
รวมให้อยู่ในระดบัรอ้ยละ 27.0 เทยีบกบัรอ้ยละ 23.1 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 โดยลดช่องว่า
ระหว่างการออมและการลงทุนจากรอ้ยละ 6.3 เป็นรอ้ยละ 4.1 ของผลผลติรวม 
 เพื่อแก้ไขปญัหาการใช้จ่ายด้านการลงทุนเกินก าลงัเงนิออม และลดการกู้ยมืเงนิจาก 
ต่างประเทศใหน้้อยลงในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จ าเป็นจะต้องเร่งระดมเงนิออมภาคเอกชนให้
มากขึ้น การที่จะท าให้บรรลุผลดงักล่าว นอกจากจะต้องปรบัปรุงมาตรการการเร่งระดมเงนิออม
ภาคเอกชนแล้ว ยงัจะต้องด าเนินการปรบัปรุงเสถยีรภาพและประสทิธภิาพของสถาบนัการเงนิให้ดี
ยิ่งขึ้น ตลอดจนพิจารณาลู่ทางและด าเนินการจดัตัง้สถาบันการเงินประเภทใหม่ๆ ขึ้นในช่วง
ร ะ ย ะ เ ว ล า 
ดงักล่าวดว้ย 
 1.1.1 มาตราการระดมเงินออม ประกอบดว้ย 
  (1) รณรงคเ์พื่อสรา้งเงนิออมระดบัประเทศ การระดมเงนิออมเป็นสิง่ทีต่้องกระท า
กนัตัง้แต่ระดบับุคคลขึน้ไป ดว้ยการสรา้งนิสยัประหยดัรูจ้กัใชเ้งนิอย่างมปีระสทิธภิาพและใหทุ้กคน
ได้ตระหนักถงึความส าคญัของเงนิออมต่อการพฒันาประเทศ การรณรงค์จงึเป็นนโยบายของรฐัใน
การด าเนินการ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะให้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการระดมเงนิออม
แห่งชาติ ประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิสมาคม
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ธนาคารไทย และสมาคมไทยเงนิทุนและหลกัทรพัย ์และให้คณะกรรมการดงักล่าวอยู่ภายใต้สงักดั
ข อ ง 
ส านกันายกรฐัมนตร ีกระท าหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 

- รวมรวมข้อมูลจากแหล่งที่ได้มกีารส ารวจแล้วเกี่ยวกบัพฤติกรรมการออมใน
ปจัจบุนั 

- ด าเนินการส ารวจและประเมินผลเพื่อให้ทราบอุปนิสัยเกี่ ยวกับการจดัสรร 
รายรบัรายจ่ายของเอกชน ปจัจยัที่มีผลต่อการออม สินทรพัย์ ตราสารและ
วธิกีารออมที่อยู่ในความนิยม อุปสรรคเกี่ยวกบัการออม ตลอดจนข้อคดิเห็น
อื่นๆ เกีย่วกบัพฤตกิรรมการออมและการก่อหนี้ 

- ด าเนินการประชาสมัพนัธเ์พื่อใหป้ระชาชนตระหนักในความส าคญัของเงนิออม
และปญัหาการใชจ้า่ยเกนิตวั 

- เสนอแนะรฐับาลเพื่อสัง่การให้ส่วนราชการที่รบัผดิชอบ ด าเนินการมาตรการ
และวธิกีารเพื่อใหบ้งัเกดิผลต่อการระดมเงนิออมเขา้สู่ระบบการเงนิของประเทศ
มากขึน้ 

(2) จดัระเบยีบใหอ้ตัราดอกเบีย้ต่างๆ ในตลาดการเงนิสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิ 
เพื่อบรรลุซึ่งจุดประสงค์ดงักล่าว จะต้องแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชยท์ี่ยงัเป็น
อุปสรรคต่อการใชน้โยบายอตัราดอกเบี้ยยดืหยุ่น ทัง้นี้เพื่อใหอ้ตัราดอกเบีย้มคีวามยดืหยุ่นพรอ้มที่
จะปรบัตวัให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิ โดยให้ส่วนราชการที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัอตัราดอกเบี้ ย
ของสถาบนัการเงนิต่างๆ ตดิตามภาวะการเงนิและปรบัปรงุอตัราดอกเบีย้ใหท้นัการณ์อยูเ่สมอ 

(3) ด าเนินการให้มตีราสารเงนิฝากเปลี่ยนมอื เพื่อให้ตราสารเงนิฝากสามารถ
เปลี่ยนมอืได้ โดยผู้รบัโอนได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมาย กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่ง
ประเทศไทยจะด าเนินการทางกฎหมาย เพื่อให้ตราสารเงนิฝากสามารถเปลี่ยนมอืได้ ในท านอง
เดียวกับตัว๋เงินในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และในการด าเนินการเกี่ยวกับตราสาร 
เปลีย่นมอืนัน้ จะก าหนดใหม้อีตัราดอกเบีย้ทีส่งูหรอืเคลื่อนไหวโดยเสรเีพื่อทีจ่ะแข่งขนัระดมเงนิออม
กบัตลาดเงนินอกระบบ และสามารถปรบัใหท้นักบัภาวะอตัราดอกเบีย้ในต่างประเทศอนัเป็นการช่วย
ปรบัสภาพคล่องตวัของสถาบนัการเงนิใหด้ขีึน้ 

(4) ส่งเสรมิการออมระยะยาวดว้ยการประกนัชวีติ ธุรกจิประกนัชวีติ นอกจากช่วย
สรา้งนิสยัประหยดั สรา้งเงนิออมไวเ้พื่ออนาคตแลว้ยงัเป็นสวสัดกิารใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปดว้ย โดย
ให้กระทรวงพาณิชยเ์ผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัการประกนัชวีติให้แก่ประชาชน 
ทัว่ไป และใหก้ระทรวงศกึษาธกิารบรรลุความรูเ้กี่ยวกบัประกนัชวีติไว้ในหลกัสูตรการศกึษาตัง้แต่
ประถมศกึษา หรอืมธัยมศกึษาดว้ย นอกจากนี้เพื่อสนับสนุนกจิการประกนัชวีติใหเ้จรญิเตบิโตอย่าง
มัน่คง รฐัจะพจิารณาอนุญาตใหข้ยายสาขาไดม้ากขึน้ รวมทัง้การเพิม่ค่าลดหย่อนภาษเีงนิไดบุ้คคล
ธรรมดา และปรบัปรุงหลกัเกณฑว์ธิกีารควบคุมกจิการประกนัชวีติของกระทรวงพาณิชยใ์หท้นัสมยั 
สอดคลอ้งกบัพฒันาการดา้นอื่นๆ 
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(5) ส่งเสรมิใหน้ิตบิุคคลเพื่อการออม โดยใหส้่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น กระทรวง
พาณิชย์ คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ด าเนินนโยบายเพื่อใหบ้งัเกดิผลเรง่รดัใหน้ิตบิุคคลเพิม่ทุนเป็นสดัส่วนกบัการเจรญิเตบิโตของกจิการ 
โดยพจิารณาก าหนดใหม้อีตัราส่วนหนี้สนิต่อส่วนของผู้ถอืหุ้นทีเ่หมาะสม และด าเนินการจูงใจด้วย
มาตรการภาษ ี

(6) ส่งเสรมิบรษิทัจ ากดัหรอืหา้งหุน้ส่วนกนัทุนส ารองเลีย้งชพีใหแ้ก่พนักงาน เพื่อ
เป็นการสรา้งเงนิออมในเชงิบงัคบัและเป็นการสรา้งสวสัดกิารใหแ้ก่พนกังานดว้ย ในระยะแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่5 นี้จะก าหนดใหม้ทีุนส ารองเลี้ยงชพีทีป่ฏบิตัถิูกต้องตามหลกัเกณฑเ์ช่น นายจา้งไดอ้อก
เงนิสมทบอกีส่วนหน่ึงโดยรวมเขา้กบัเงนิทีห่กัออกจากค่าจา้งเงนิเดอืนพนกังาน และไดก้นัทุนส ารอง
เลีย้งชพีดงักล่าวออกจากบญัชกีารเงนิของบรษิทัจ ากดั หรอืหา้งหุน้ส่วนอยา่งถูกต้อง ตลอดจนจดัให้
มผีู้บรหิารทุนส ารองเลี้ยงชพีเป็นเอกเทศเพื่อลงทุนหาผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่พนักงานอย่าง
เป็นธรรมแลว้จะไดร้บัประโยชน์ในการค านวณภาษเีงนิไดท้ัง้นิตบิุคคลและบุคคลธรรมดา 

(7) ให้ส านักงานประกนัภยั กระทรวงพาณิชย ์ส่งเสรมิกจิการประกนัคุ้มภยัและ
ประกนัวนิาศภยั ใหม้ผีูเ้อาประกนัในวงทีก่วา้งขวางยิง่ขึน้ เพื่อเพิม่ความเป็นธรรมในสงัคม เป็นต้น
ว่าหากมีประกันภัยรถยนต์อย่างทัว่ถึงขึ้นแล้วเบี้ยประกันจะเป็นธรรมมากขึ้น และผู้เสียหาย
โดยเฉพาะบุคคลที่ 3 จะได้รบัการชดใช้ค่าเสยีหายที่แน่นอน โดยก าหนดวธิกีารควบคุมให้การ
บรหิารเบีย้ประกนัมปีระสทิธภิาพ และเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพฒันาประเทศ 

1.1.2 การด าเนินการเพ่ือให้มีการจดัตัง้สถาบนัการเงินเพ่ิมขึ้น เพื่อสนับสนุนการระดม
เงนิออมตามที่กล่าวขา้งต้น เสรมิสร้างประสทิธภิาพและกระจายทรพัยากรให้ทดัเทยีมกนัมากขึ้น 
ตลอดจนพฒันาตลาดเงนิใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะพจิารณาด าเนินการ
ใหม้กีารจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพิม่ขึน้ ดงันี้ 
  (1) ธนาคารในภมิูภาค ศึกษาพจิารณาก าหนดแนวทางการจดัตัง้ธนาคารใน 
ภูมภิาคเพื่อช่วยกระจายทรพัยากรเงนิออกไปสู่ภูมภิาคต่างๆ เปิดโอกาสให้มกีารระดมเงนิทุนเพื่อ
สนับสนุนการพฒันาตลาดเงนิให้กว้างขวางยิง่ขึ้น ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 จะพจิารณา 
ด าเนินการใหม้กีารจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพิม่ขึน้ดงันี้ 
  (2) บริษทัซ้ือลดตราสารเปล่ียนมือ เพื่อพฒันาตลอดรองให้กวา้งขวางและเป็น
ฐานรองรบัการพฒันาตราสารเปลี่ยนมอื เช่น ตราสารเงนิฝากเปลี่ยนมอื ตัว๋แลกเงนิ เป็นต้น ทัง้นี้
เพื่อแข่งขนัระดมเงนิออมกนัตลาดนอกระบบ เพื่อให้ระบบการเงนิในประเทศสามารถปรบัตวัให้ 
ทนักบัเหตุการณ์ในต่างประเทศและเพื่อส่งเสรมิการแขง่ขนัและเพิม่ประสทิธภิาพของสถาบนัการเงนิ
อกีดว้ย ในการอนุญาตใหบ้รษิทัจ ากดัด าเนินธุรกจิซือ้ลดตราสารเปลีย่นมอืนัน้ กระทรวงการคลงัและ
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องมมีาตราการควบคุมการด าเนินการให้รดักุมไว้ตัง้แต่วาระแรกเริม่  
กิจการ เพื่อให้สถาบันการเงินประเภทนี้มีความมัน่คงเป็นฐานเพื่อการพัฒนาตลาดรองตาม 
เจตนารมณ์ 
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  (3) ส านักงานธนาคารต่างประเทศเพ่ือประกอบธรุกิจเฉพาะอย่าง เพื่อส่งเสรมิ
วทิยาการกบัการธนาคาร โดยเฉพาะธุรกิจเงนิตราต่างประเทศ สร้างความเชื่อมัน่ให้แก่ผู้ลงทุน 
ต่างประเทศ ชกัจูงให้มกีารน าเงนิทุนจากต่างประเทศในอตัราดอกเบี้ยต ่า และส่งเสรมิการขยาย 
กจิการสาขาของธนาคารไทยไปยงัต่างประเทศโดยทางอ้อมด้วย จงึเป็นสมควรพจิารณาก าหนด
นโยบายการอนุญาตใหธ้นาคารต่างประเทศจดัตัง้ส านักงานธนาคารต่างประเทศเพื่อประกาศธุรกจิ
การใช้เงินทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก โดยเรียกส านักงานดังกล่าวว่า ส านักงานธนาคาร 
ต่างประเทศเฉพาะกจิ 
 1.1.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบนัการเงิน นอกเหนือจากการ
ด าเนินมาตราการเพื่อระดมเงนิออมต่างๆ และการพฒันาสถาบนัการเงนิตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว 
การระดมเงนิออมจะด าเนินการไปด้วยด ีประสทิธภิาพและเสถียรภาพในระยะของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่5 โดยจะจดัใหม้กีารด าเนินการ ดงันี้ 
  (1) รฐัจะปรบัปรุงแก้ไขมาตรการและนโยบายเกี่ยวกบัสถาบนัการเงนิต่างๆ โดย
อาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่าทีม่อียู่ และถ้ามคีวามจ าเป็นกใ็หแ้ก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายต่างๆ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการพฒันาของสถาบนัการเงนินัน้ๆ ทัง้นี้ เพื่อใหม้าตรการและหลกัเกณฑก์ารควบคุมมี
ประสทิธภิาพ สรา้งความมัน่คงใหแ้ก่สถาบนัการเงนิ 
  (2) รฐัจะเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการจดัการให้แก่พนักงานของสถานบนัการเงนิ
ต่างๆ และชี้น าให้ผู้บรหิารสถาบนัการเงนิมจีรยิธรรม และความรบัผดิชอบต่อเศรษฐกจิและสงัคม
มากขึน้ ตลอดจนควบคุมการใช้ประโยชน์เงนิทุนของสถาบนัการเงนิเพื่อกลุ่มผูถ้อืหุน้หรอืผูบ้รหิาร
โดยเครง่ครดั 
  (3) ใหส้มาคมธนาคารไทยและสมาคมไทยเงนิทุนและหลกัทรพัย ์ด าเนินการจดัตัง้
สถานอบรมการบรหิารงานเกี่ยวกบัสถาบนัการเงนิร่วมกนัระหว่างสถาบนัการเงนิต่างๆ เพื่อเป็น
แหล่งเสรมิสรา้งวทิยาการและความสามารถในการจดัการให้แก่พนักงาน และลดการสูญเปล่าทาง
เศรษฐกิจอันเกิดจากการจดัอบรมแยกต่างหากกนัในแต่ละสถาบันการเงนิ โดยมธีนาคารแห่ง-
ประเทศไทยเป็นผูใ้หก้ารชีน้ า 
  (4) พจิารณาก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบสถาบนัการเงนิและจดัให้มกีารแสดง
ฐานะการด าเนินงานใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งถูกตอ้งและพอเพยีง 
 1.2 การเร่งระดมเงินออมภาครฐับาล 

1.2.1 รายได้จากภาษีอากร 
  ก. ประเดน็ปัญหา ปญัหาระบบภาษอีากรของไทย ไดแ้ก่ 
   (1) ปัญหาช่องว่างระหว่างรายได้และรายจ่ายของรฐับาล ในปี 
งบประมาณ 2524 รายไดข้องรฐับาลคดิเป็นรอ้ยละ 81.6 ของงบประมาณรายจ่าย รายไดส้่วนใหญ่
ได้จากภาษอีากรรอ้ยละ 88 รายไดท้ี่มใิช่ภาษีอากรมเีพยีงรอ้ยละ 12 ของรายไดท้ัง้หมด รายได้
ทัง้สิน้นี้คดิเป็นรอ้ยละ 14 ของผลผลติรวมของประเทศ ซึง่ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศกลุ่มอาเซยีน
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ในระยะปี 2517 – 2523 (รอ้ยละ 16.6) ดงันัน้ จงึท าใหก้ารขาดดุลงบประมาณของไทยเป็นปญัหา 
รนุแรงมากยิง่ขึน้ 
   (2) ปัญหาสดัส่วนของภาษีทางตรงและทางอ้อม ระบบภาษขีองประเทศ
ไทยเป็นภาษทีางออ้มรอ้ยละ 79.4 มรีอ้ยละ 20.6 เป็นภาษทีางตรง ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศที่
เก็บภาษีทางตรงได้เป็นสดัส่วนที่ต ่าที่สุดเมื่อเปรยีบเทยีบกบักลุ่มประเทศอาเซยีน ซึ่งจดัเก็บภาษี
ทางตรงได้เป็นสดัส่วนโดยเฉลี่ยถึงร้อยละ 47 การจดัเก็บภาษีทางตรงได้น้อยแสดงให้เห็นถึง
ลกัษณะ 2 ประการ คอื ประการแรก ความส านึกในการเสยีภาษขีองประชาชนยงัมน้ีอยและ ประการ
ที่สอง ระบบจดัเก็บภาษีทางตรงยงัมปีระสทิธภิาพไม่ดีพอ การที่ต้องพึ่งพารายได้จากภาษีทาง 
ออ้มมากมผีลท าใหค้วามยตุธิรรมในทางภาษอีากรเสยีไป 
   (3) ปัญหาคนจนเป็นผู้รบัภาระภาษี ภาระภาษีโดยส่วนรวมของระบบ
ภาษีเป็นไปในลกัษณะคนจน โดยเฉพาะชาวไร่ ชาวนา รบัภาระภาษีในอตัราที่สูงกว่าคนมัง่มเีมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัรายได้ที่ได้รบั ทัง้นี้เพราะโครงสร้างภาษีประกอบด้วยภาษีทางอ้อมเป็นส่วนใหญ่ 
ประกอบกบัภาษทีางตรงเกบ็ไดไ้ม่ทัว่ถงึ ผูท้ีเ่สยีภาษเีตม็เมด็เตม็หน่วย คอื ผูม้เีงนิเดอืนและค่าจา้ง 
ส่วนผูม้รีายไดจ้ากทรพัยส์นิและผูป้ระกอบธุรกจิส่วนตวัเสยีภาษน้ีอยมาก 
  ข. เป้าหมาย 
  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ตัง้เป้าหมายส าคญัใหส้ดัส่วนของรายไดจ้ากภาษอีากรและ
รายไดอ้ื่นๆ ต่อผลผลติรวมของประเทศเพิม่จากรอ้ยละ 14 ในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 18 ในปี 2529 ซึง่
หมายความว่าจะต้องมีการปรบัปรุงทัง้ฐานภาษีและอัตราภาษีให้มีความเหมาะสม มีการเพิ่ม
ประเภทภาษแีละปรบัปรุงการบรหิารการจดัเกบ็รวมทัง้การปรบัปรุงการด าเนิงานของรฐัวสิาหกจิให้
มปีระสทิธภิาพมากขึน้ดงันี้ 
  (1) การปรบัโครงสร้างภาษีอากรเดิม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวข้างต้น  
จ าเป็นต้องปรบัโครงสร้างภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม โดยมเีป้าหมายการจดัเก็บภาษีเงนิได้
สูงขึน้จากรายละ 20.6 ในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 23.1 ของรายไดภ้าษทีัง้สิน้ในปี 2529 เพื่อใหเ้ป็น 
โครงสรา้งภาษทีีส่มดุลและเป็นธรรมยิง่ขึน้ โดยมมีาตรการดงันี้ 
   (1.1) ภาษีทางตรง 

 ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา 
- ลดอตัราค่าใชจ้า่ยเป็นการเหมาส าหรบักจิกรรมยางอย่าง ทัง้นี้ เพื่อ

ส่งเสรมิใหผู้เ้สยีภาษที าหลกัฐานและแสดงค่าใชจ้า่ยจรงิใหม้ากขึน้ 
- ขยายฐานภาษ ีโดยยกเลกิรายการทีไ่ดร้บัการยกเวน้อยู่ในปจัจุบนั

บางประการ เช่น ดอกเบี้ยบางประเภท เงนิรางวลั รายได้ของโรงเรยีนราษฎรโ์ดยเฉพาะโรงเรยีน
ราษฎรห์ลกัสตูรระยะสัน้ เช่น โรงเรยีนเสรมิสวย โรงเรยีนสอนตดัเสือ้ เป็นตน้ 

 ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 
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- ยกเลิกการให้นิติบุคคลเสียภาษีเงนิได้แบบบุคคลธรรมดา ทัง้นี้
เพราะปจัจุบนัอตัราภาษีเงนิได้นิติบุคคลสูงอยู่แล้ว การให้โอกาสดงักล่าวเป็นการสูญเสยีรายได้ 
ของรฐั 

(1.2) ภาษีทางอ้อม 

 ภาษีการค้า ปรบัอตัราภาษีการค้าส าหรบัสนิค้าและบรกิารฟุ่มเฟือย 
เช่น ไนต์คลบั สถานอาบอบนวด และภตัตาคารให้สูงขึน้ พรอ้มทัง้ปรบัปรุงการจดัประเภทกจิการ
และสนิคา้ โดยใหก้จิการหรอืสนิคา้ทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกนัเสยีภาษกีารคา้ในอตัราเดยีวกนั แทนการ
มหีลายอตัราในปจัจุบนั ทัง้น้ีเพื่อสะดวกต่อการบรหิารจดัเกบ็ นอกจากน้ีจะยกเลกิการยกเว้นภาษ ี
การคา้แก่ผูป้ระกอบวชิาชพีอสิระ เช่น แพทย ์ทนาย นกับญัช ี 

 ภาษีสรรพสามติ เปลี่ยนอตัราการจดัเก็บจากการจดัเก็บตามปริมาณ
เป็นการจดัเก็บตามมลูค่าและตามปรมิาณ ทัง้นี้แลว้แต่อย่างใดจะมากกว่ากนั ซึง่จะก่อใหเ้กดิผลทัง้
ในดา้นการเพิม่รายไดแ้ละเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษี 

 ภาษีน ้ามนัและผลติภณัฑน์ ้ามนั ปรบัปรุงโครงสรา้งภาษีน ้ามนัให้เป็น
แหล่งรายได้ส าคญัของรฐั โดยถอืหลกัแบ่งภาระการใชจ้่ายในการจดั และบ ารุงรกัษากจิกรรมต่างๆ 
ของรฐัอนัสบืเนื่องมาจากน ้ามนัใหแ้ก่ผู้ทีไ่ดร้บัประโยชน์ และเลกิใช้มาตรการภาษีเพื่อประโยชน์ใน
การตรงึราคาน ้ามนัและผลติภณัฑน์ ้ามนัดงัที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั กบัทัง้ปรบัปรุงอตัราภาษีระหว่าง
ผลติภณัฑน์ ้ามนัทีใ่ชแ้ทนกนัได้ใหไ้ดส้ดัส่วนกนั เพื่อมใิหเ้กดิปญัหาโครงสรา้งการใชน้ ้ามนัแตกต่าง
ไปจากโครงสรา้งการผลติ ซึง่จะท าใหน้ ้ามนับางชนิดเหลอืเฟือแต่บางชนิดขาดแคลน 

(2) การปรบัปรงุประสิทธิภาพการจดัเกบ็ มเีป้าหมายการจดัเก็บภาษีเงนิได้
บุคคลธรรมดาจาก 2.32 ลา้นรายในปี 2524 เป็น 3.85 ลา้นรายในปี 2529 และภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล
จาก 123,140 ราย เป็น 192,270 ราย โดยมมีาตรการดงันี้ 

(2.1) ด้านสรรพากร 
- กรมสรรพากรจะปรบัปรุงการจดัเก็บภาษีในกรุงเทพมหานคร 

ซึง่เป็นแหล่งภาษีกว่ารอ้ยละ 70 ของกรมเสยีใหม่ โดยแบ่งทอ้งทีใ่นเขตกรุงเทพมหานครออกเป็น
เขตย่อยๆ แล้วจดัตัง้หน่วยงานในแต่ละท้องทีข่ ึน้ เพื่อให้เจา้หน้าที่อยู่ใกล้ชดิกบัผู้เสยีภาษสีามารถ
ทราบถงึการเคลื่อนไหวของกจิการและผูเ้สยีภาษใีนแต่ละทอ้งทีด่ยี ิง่ขึน้ หน่วยงานที่ไดจ้ดัตัง้ขึน้ใน
บางทอ้งที่แล้วมชีื่อว่าส านักงานสรรพากรเขตพื้นที่ให้มหีน้าที่ท าการรวบรวมเก็บรกัษาขอ้มูลต่างๆ 
เกี่ยวกบัผู้เสยีภาษใีนท้องที่นัน้โดยครบถ้วนตลอดเวลา เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบรวมทัง้การ 
จดทะเบยีนการค้า การก าหนดรายรบัขัน้ต ่า การใหบ้รกิารและช่วยเหลอืแก่ผูเ้สยีภาษี เขตพืน้ทีแ่ต่
ละแห่งไมค่วรมเีนื้อทีแ่ละจ านวนผูเ้สยีภาษมีากจนเกนิไป เพราะจะท าให้การบรหิารงานไม่บงัเกดิผล
ตามความมุง่หมาย 

- เพิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบการเสยีภาษีโดยเฉพาะในเรื่อง
หลกัเกฑณ์การคดัเลอืกแบบแสดงรายการและวางแผนการตรวจสอบใหร้ดักุมและเหมาะสมกบัก าลงั
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เจ้าหน้าที่เพื่อให้สามารถปฏบิตังิานได้ทนัเวลาและสามารถใช้การตรวจสอบเป็นเครื่องมอืในการ 
ยกระดบัการยอมปฏบิตัติามกฎหมายภาษ ี

- เร่งรดัให้มกีารใช้เครื่องสมองกลให้เกดิประโยชน์ต่อการบรหิาร
การจดัเกบ็ภาษมีากยิง่ขึน้ภายในปีงบประมาณ 2526 

- จดัตัง้ศาลช านาญพิเศษพิจารณาคดีภาษีอากรและพาณิชย์
เพื่อให้รฐัสามารถเร่งรดัการจดัเก็บภาษีได้อย่างรวดเรว็และสามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่วงการ
ธุรกจิอยา่งแทจ้รงิ 

(2.2) ด้านสรรพสามิต 
    เร่งรดัการด าเนินการรวบรวมพระราชบญัญตัเิกี่ยวกบัภาษีสรรพ-
สามติทัง้ 9 ฉบบัใหเ้ป็นประมวลภาษสีรรพสามติและพกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ เพื่อให้เกดิความ
เป็นธรรมและสะดวกในการจดัเกบ็เพราะในปจัจุบนัภาษสีรรพสามติแต่ละประเภทมพีระราชบญัญตัิ
เฉพาะของตวัเอง ดงันี้ ถ้ามกีารปรบัปรุงหรอืเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีประเภทใดก็ต้องด าเนินการ 
แกไ้ขพระราชบญัญตัฉิบบันัน้ๆ ท าใหก้ารบรหิารการจดัเกบ็ล่าชา้ 
  (3) การปรบัปรงุระบบและโครงสร้างภาษีอากร 
   (3.1) ภาษีทรพัยสิ์น จะเร่งด าเนินการจดัเกบ็รายไดภ้าษทีางตรงใหก้วา้ง-
ขวางในทุกด้าน โดยเฉพาะในด้านการปรบัปรุงภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรอืนและที่ดิน ให้มี
ลกัษณะเสมอืนภาษทีรพัยส์นิ และเมื่อไดด้ าเนินการครบถ้วนแลว้ กจ็ะรวบรวมภาษทีัง้ 2 ประเภท
เป็นภาษทีรพัยส์นิ ในด้านการจดัเกบ็นัน้ แมว้่าโดยหลกัการภาษีทรพัยส์นิจะอยู่ในอ านาจของส่วน
ท้องถิน่ แต่โดยที่ปจัจุบนัส่วนท้องถิน่มปีระสทิธภิาพการจดัเก็บค่อนขา้งต ่า ในขัน้ต้นส่วนกลางจะ
เป็นผูจ้ดัเกบ็แลว้เรง่รดัสรา้งระบบการบรหิารการจดัเกบ็เพื่อใหส้่วนทอ้งถิน่สามารถรบัผดิชอบไดใ้น
อนาคตขัน้ตอนในการด าเนินการจดัเกบ็ภาษทีรพัยส์นิ มดีงันี้ 

- ขยายฐานภาษอีอกไปใหก้วา้ง โดยรวมเขตบา้นและทดีนิส าหรบั
อยูอ่าศยัเขา้ไปดว้ย 

- ปรบัปรงุอตัราภาษทีีจ่ดัเกบ็เป็นอตัราคงที ่
- จดัตัง้ส านกังานกลางตรีาคาขึน้ ทัง้นี้เพื่อใหห้น่วยงานทีต่้องการ

ใช้ราคากลาง เช่น กรมที่ดนิ ส านักงานปฏริูปที่ดนิ กรมทางหลวง กรมชลประทานและกรมโยธาธิ
การ สามารถใชร้าคากลางได ้ส านกังานตรีาคากลางนี้จะเป็นหน่วยงานอสิระทีมุ่่งประเมนิราคาตลาด 
และราคาทางเศรษฐกจิของทรพัยส์นิโดยไมต่อ้งค านึงว่าจะน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการใด 

นอกจากนี้จะได้พจิารณาปรบัปรุงภาษีทางตรงที่จ าเป็น เช่น ภาษี
มรดกในรปูของภาษกีองมรดกควบคู่กบัภาษกีารใหเ้พื่อเป็นการกระจายรายได้ 

  (3.2) ภาษีผลได้จากทุน พจิารณาถึงความเหมาะสมในการจดัเก็บภาษี
ผลไดจ้ากทุนโดยมหีลกัเกณฑด์งันี้ 
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- ใหแ้ยกผลไดจ้ากทุนออกจากภาษเีงนิได ้โดยใหม้กีารปฏบิตัต่ิอ
ผลได้จากทุนต่างหากจากเงนิได้ธรรมดา ทัง้นี้มไิด้หมายความว่าจะต้องแยกออกไปจากประมวล
รษัฎากร แต่จะตอ้งมบีททีว่่าดว้ยผลไดจ้ากทุนโดยเฉพาะ 

- ให้เก็บภาษีเงนิได้จากทุนในอตัราคงที่ เช่น ร้อยละ 10 ของ 
ผลได้ที่เกดิขึน้จรงิ ทัง้นี้เพื่อมใิห้เป็นภาระแก่ผู้เสยีภาษีมากเกนิไปจนท าให้เป็นเหตุจูงใจที่จะเลี่ยง
ภาษ ี

- ไมม่กีารบงัคบัใชก้ฎหมายยอ้นหลงั จะบงัคบัใชผ้ลไดจ้ากทุนอนั
เกิดจากากรขายทรพัย์สินซึ่งซื้อมาหลักจากวันที่ออกกฎหมาย ทรพัย์สินที่ได้มาก่อนการออก
กฎหมายแมจ้ะขายภายหลงัการออกกฎหมายกไ็ม่ควรจะต้องเสยีภาษตีามกฎหมายใหม่ การบงัคบั
ใชก้ฎหมายภาษผีลไดจ้ากทุนนอกจากจะเป็นการเพิม่รายไดใ้หร้ ัฐและท าใหร้ะบบภาษีเป็นธรรมขึน้
แลว้ยงัเป็นทางป้องกนัการเกง็ก าไรจากการถอือสงัหารมิทรพัยด์ว้ย 

(3.3) ภาษีมูลค่าเพ่ิม เตรียมการศึกษาลู่ทางส าหรบัการจดัเก็บ
ภาษีมลูค่าเพิม่ ทัง้น้ีเพื่อแก้ปญัหาภาษซี ้าซอ้นและความยุ่งยากอนัเกดิจากการมภีาษีการค้าหลาย
อตัรา การใช้ภาษีมูลค่าเพิม่จะต้องมรีะบบบญัชทีี่ดแีละได้รบัความร่วมมอืจากผู้เสยีภาษี ดงันัน้จงึ
เป็นว่าจะน ามาใช้โดยทันทีมิได้ ดังนี้  จึงให้มีการเตรียมการอย่างมีแผนเพื่อสามารถน าเอา
ภาษมีลูค่าเพิม่มาใชไ้ดใ้นทีสุ่ด 
 1.2.2 เงินกู้ภายในประเทศ 
 มเีป้าหมายใหก้ารขาดดุลงบประมาณโดยเฉลีย่ไม่เกนิ 22,000 ล้านบาทต่อปี หรอืคดิเป็น
รอ้ยละ 1.5 ของผลผลติรวมของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 และปรบัปรุงการก่อหนี้
สาธารณะให้อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม โดยเฉพาะการชดเชยการขาดดุลงบประมาณในระยะที่ผ่าน
มา ประมาณรอ้ยละ 60 กูจ้ากธนาคารแห่งประเทศไทย และ / หรอืใชเ้งนิคงคลงั แนวนโยบายส าคญั
ในดา้นการก่อหนี้ภายในประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะกู้จากธนาคารแห่งประเทศไทย
รอ้ยละ 40 และการใชเ้งนิคงคลงัรอ้ยละ 10 ส่วนทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 50 เป็นการกู้จากธนาคารพาณิชย ์
ธนาคารออมสนิ สถาบนัการเงนิอื่นๆ และเอกชน 
 1.2.3 การปรบัปรงุการปฏิบติังานของรฐัวิสาหกิจ 
 เพื่อลดภาระการใช้จ่ายของรฐับาลในการอุดหนุนรฐัวิสาหกิจ และเป็นการเพิ่มเงนิออม
ภาครฐับาลโดยส่วนรวม จะไดป้รบัปรงุในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัรฐัวสิาหกจิตามแนวทางดงัต่อไปนี้ 
  (1) ปรบัปรงุกลไกในการควบคุมการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิใหด้ขีึน้ ดงันี้ 

- พจิารณาจดัน าระบบขอ้มลูเพื่อการบรหิารมาใชใ้น 4 หน่วยงานของรฐัที่
มหีน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัรฐัวสิาหกจิ คอื กระทรวงการคลงั ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ เพื่อปรบัปรุง
การด าเนินงานของทัง้ 4 หน่วยงานใหเ้ป็นไปในระบบเดยีวกนั 

- พจิารณาจดัตัง้องค์กรให้เป็น “แกนกลาง” เพื่อเป็นหน่วยประสานงาน
ก ากบัดแูลรฐัวสิาหกจิใหเ้ป็นไปในแนวเดยีวกนั มหีน้าทีก่ ากบัการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิเป็นการ
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ประจ า พรอ้มทัง้ท าหน้าทีใ่หค้วามเหน็ ขอ้เสนอแนะแก่รฐับาลในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัรฐัวสิาหกจิในส่วนที่
นอกเหนือจากอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทีม่อียูแ่ลว้ 

- องคก์รดงักล่าวจะท าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษา และเครื่องมอืของรฐัทีจ่ะก ากบั
ดแูลกจิการรฐัวสิาหกจิทัง้หมดเป็นการถาวรและต่อเนื่องกนั เพราะเท่าทีผ่่านมาไม่มอีงคก์รดงักล่าว 
รฐัจงึมกัจะตัง้คณะกรรมการขึน้เฉพาะเรื่อง เฉพาะกจิในบางรฐับาล ท าใหก้ารท างานไม่ต่อเนื่องกนั 
และไมเ่ป็นผลด ี

- องค์กรดงักล่าวอาจจดัตัง้ในรูปคณะกรรมการถาวรระดบัสูงอนัมใิช่เป็น
การตัง้หน่วยงานราชการขึ้นใหม่ให้เป็นการสิ้นเปลือง และจะเป็นการเพิ่มหน่วยงานควบคุม 
รฐัวสิาหกจิขึน้อกี 

(2) ปรบัปรงุการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิ 
- วางหลักเกณฑ์การแต่งตัง้คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของ 

รฐัวสิาหกจิใหแ้น่ชดั พรอ้มทัง้ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาการท างานใหช้ดัเจน เพื่อประโยชน์ในการ
ตดิตามและประเมนิผลงาน 

- ก าหนดใหร้ฐัวสิาหกจิทุกแห่งจดัท าแผนหลกัของตน เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ปฏบิตังิาน 

- แผนหลกันี้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
- แผนหลักนี้จะประกอบด้วยแผนย่อยต่างๆ เช่น แผนการหารายได ้

นโยบายราคา แผนการผลติ การตลาด แผนก าลงัคนและแผนการลงทุน เป็นตน้ 
- ในการที่ให้รฐัวสิาหกจิจดัท าแผนหลกันี้ก็เพื่อที่จะให้รฐัวสิาหกจิท างาน

อย่างมแีผน รูถ้งึขดีความสามารถของตน เป็นต้นว่า หากไม่สามารถจะมแีผนการหารายไดเ้พิม่ขึน้ 
กจ็ะตอ้งมแีผนการลดรายจา่ย ใหส้ามารถเลีย้งตนเองได ้โดยไมต่อ้งเป็นภาระแก่รฐัทีจ่ะตอ้งอุดหนุน 

- รฐัจะลดการใหเ้งนิอุดหนุนแก่รฐัวสิาหกจิจากงบประมาณแผ่นดนิ 
- รฐัจะดูแลให้รฐัวิสาหกิจใช้จ่ายโดยประหยดั ไม่ยิ่งหย่อนกว่าหน่วย 

ราชการ เพื่อให้สามารถเลี้ยงตนเองได้ โดยไม่ต้องมีเงนิอุดหนุนจากรฐัและสามารถส่งรายได้  
ส่วนหน่ึงเขา้รฐัดว้ย 

(3) การปรบัราคาสนิคา้หรอืค่าบรกิารของรฐัวสิาหกจิโดยเฉพาะอย่างยิง่รฐัวสิาหกจิ
ทีด่ าเนินการสาธารณูปโภค จะถอืหลกัว่า นอกจากจะต้องใหม้รีายไดม้ากพอส าหรบัจ่ายค่าดอกเบีย้
และช าระคนืตน้เงนิกู้แลว้ จะต้องใหม้รีายไดสุ้ทธ ิ(เทยีบเป็นส่วนรอ้ยละของเงนิทุนส่วนของผูถ้อืหุน้
หรอืส่วนของรฐับาลแลว้แต่กรณี) ในอตัราไม่ต ่ากว่าอตัราดอกเบีย้พนัธบตัรเงนิกู้ของรฐับาล ทัง้นี้  
เพื่อใหร้ฐัวสิาหกจิสามารถพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ในการขยายกจิการและใหคุ้ม้กบัค่าดอกเบีย้ทีร่ฐับาล
ต้องจ่ายไปในการจดัหาเงนิกองทุนมาให้รฐัวสิาหกจิ ในกรณีทีร่ฐับาลจ าเป็นต้องใหค้วามช่วยเหลอื
เพิม่เตมิในด้านการเงนิ โดยปกติจะให้ในรูปเงนิกู้มากขึ้นโดยคดิดอกเบี้ยในอตัราไม่ต ่ากว่าอตัรา 
ดอกเบี้ยพนัธบตัรเงนิกู้ของรฐับาล ในการนี้จะดูแลให้อตัราส่วนระหว่างหนี้สนิและเงนิกองทุนของ 
รฐัวสิาหกจิอยูใ่นเกณฑท์ีเ่หมาะสม 
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(4) วางหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพจิารณาฐานะและกจิการของรฐัวสิาหกจิ ดงันี้ 
- หลังจากมีการจดัตัง้องค์กรก ากับดูแลดงักล่าวแล้ว รฐัจะให้เวลาแก่ 

รฐัวสิาหกจิเพื่อปรบัปรงุกจิการของตนระยะหนึ่ง 
- หากพ้นระยะเวลานัน้แล้ว รฐัวสิาหกจิใดด าเนินการไม่ได้ผลเท่าที่ควร

โดยไมม่สีาเหตุอนัสมควร รฐักจ็ะพจิารณาด าเนินการยบุเลกิ แปรสภาพหรอืจ าหน่ายต่อไป 
- กจิการประเภทสาธารณูปโภคที่จ าเป็นต่อการครองชพีของประชาชนก็

เช่นกนั หากไมส่ามารถปรบัสมรรถภาพการบรหิารงานและประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารทีด่ใีนราคา
ที่ยุตธิรรมได้ ก็จะพจิารณาโอนกจิการจดัตัง้ในรูปบรษิทัจ ากดัหรอืบรษิทัมหาชน แล้วจ าหน่ายหุ้น
บางส่วนให้เอกชน ให้เอกชนเข้ามามสี่วนรบัผิดชอบในการบริหารงาน โดยรฐัจะเป็นผู้ควบคุม
นโยบายในการด าเนินงานเพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ประชาชนมากทีสุ่ด 

- รฐัจะคงไว้ซึง่รฐัวสิาหกจิที่เป็นเครื่องมอืของรฐัในอนัจะยงัประโยชน์สุข
แก่ประชาชนทัว่ไป 

1.2.4 รายได้ส่วนท้องถ่ิน 
เน้นบทบาทของส่วนท้องถิ่นต่อเศรษฐกิจของประเทศให้มากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ

นโยบายการกระจายอ านวจใหแ้ก่ทอ้งถิน่ โดยกระจายอ านาจการจดัเกบ็อากรใหแ้ก่ส่วนทอ้งถิน่มาก
ขึน้ เพื่อให้ท้องถิน่มรีายได้เพิม่ขึน้โดยถอืหลกัว่าภาษอีากรใดที่จดัเก็บตามหลกัประโยชน์ก็ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาษีทรพัยส์นิที่จะจดัเก็บใหม่ โดยรวมเอาภาษี
บ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนเข้าด้วยกัน และให้ท้องถิ่นเป็นผู้จ ัดเก็บเอง แต่ในระยะแรกให้
กระทรวงการคลงัด าเนินการจดัเก็บให้ก่อนแล้วค่อยๆ โอนให้กบัส่วนท้องถิน่ในภายหลงัเมื่อส่วน
ทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการจดัเกบ็มากขึน้ 

1.3 การระดมเงินจากแหล่งต่างประเทศ 
1.3.1 สภาพปัญหา เพื่อให้การระดมและการบรหิารเงนิกู้ต่างประเทศเป็นไปอย่างมี 

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ จ าเป็นจะต้องแก้ไขปญัหาทีเ่ป็นอุปสรรคต่างๆ ในปจัจุบนัทีส่ าคญัซึง่มดีงัน้ี 
คอื 

(1) การจดัสรรเงินจากแหล่งตามประเทศยงัไม่เหมาะสม 
(1.1) เงินกู้ต่างประเทศ 

   ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 โครงการสาขาทีไ่ด้รบัเงนิกู้มากที่สุด 
ได้แก่ โครงการด้านวิศวกรรม เช่น สาขาพลงังาน สาขาคมนาคมขนส่ง และโครงการก่อสร้าง
พืน้ฐานต่างๆ ซึ่งรวมแล้วเป็นสดัส่วนถงึรอ้ยละ 57.86 ของวงเงนิกู้ผูกพนัทัง้หมด ทัง้นี้เนื่องจาก
โ ค ร ง ก า ร 
ก่อสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ซึง่รวมแลว้เป็นเวลาในการด าเนินงานสัน้และขัน้ตอนการด าเนินการไม่ยุ่งยาก
ซบัซ้อนหรอืเกี่ยวกบัผู้คนจ านวนมาก ท าให้ส่วนราชการ เจ้าของโครงการสามารถเสนอโครงการ
เงนิกู้ได้ง่ายเมื่อเปรยีบเทยีบกบัโครงการสาขาอื่นๆ เมื่อเป็นเช่นนี้เงนิจากแหล่งต่างประเทศในรูป
ของเงนิกู้และจากแหล่งภายในประเทศในรูปของเงนิบาทสมทบจงึไปรวมตวักนัอยู่ทีส่าขาดงักล่าว
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ขา้งต้น สภาพการดงักล่าวก่อให้เกิดปญัหาความเหลื่อมล ้าในระหว่างสาขาเศรษฐกิจสงัคมต่างๆ 
แ ล ะ จ ะ 
ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 หากมไิด้มกีารวางแผนการแก้ไขทีเ่หมาะสม 
เนื่องจากในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะไดม้กีารจ ากดังบประมาณรายจ่ายเพื่อรกัษาระดบัของการ
ขาดดุลงบประมาณ หากมไิดม้กีารวางระบบการจดัสรรเงนิกู้ใหเ้หมาะสม โครงการในดา้นวศิวกรรม
ต่างๆ ก็จะอาศยัเงนิกู้ผูกพนัเงนิบาทสมทบที่มอียู่จ ากดั ท าให้โครงการที่มลี าดบัความส าคญัสูงใน
สาขาอื่น ซึ่งมขี ัน้ตอนในการจดัเตรยีมโครงการซบัซ้อนหรอืเกี่ยวพนักบับุคคลหรอืหน่วยปฏบิตัิ
หลายหน่วยงาน ตลอดจนครอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมายกวา้งขวางไมส่ามารถพฒันาขึน้ได ้
   (1.2) เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 
   เงนิช่วยเหลือและความช่วยเหลือทางเทคนิควิทยาการก็มลี ักษณะเป็น 
กจิกรรมรายยอ่ยกระจดักระจายอยูใ่นสาขาต่างๆ มากมายหลายสาขาและเป็นการใหค้วามช่วยเหลอื
ในรูปผู้เชี่ยวชาญถงึหนึ่งในห้าของความช่วยเหลอืทัง้หมด ทัง้นี้ท าให้โครงการและแผนงานความ
ช่วยเหลือจากแหล่งต่างประเทศขาดการเน้นประเด็นปญัหาในการพัฒนาให้แน่ชัดตามล าดับ
ความส าคญัเท่าทีค่วร นอกจากนัน้ การระดมทรพัยากรจากแหล่งภายนอกทัง้สอบประเภท ทัง้เงนิกู้
และความช่วยเหลอื กย็งัมไิดม้กีารวางระบบใหป้ระสานกนัเพื่อใหไ้ดร้บัประโยชน์สงูสุดแต่อยา่งใด 
  (2) ขาดระบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาโครงการท่ีใช้เงินจากแหล่ง 
ต่างประเทศ การจดัท าแผนเงนิกู้ที่ผ่านมาขาดความชดัเจน เป็นการรวบรวมรายชื่อโครงการ ขาด
การกลัน่กรองที่ดีพอ เพื่อให้ทนัการพิจารณาของแหล่งเงินกู้ ในด้านเงินช่วยเหลือ การอนุมตัิ 
โครงการมลีกัษณะเป็นการพจิารณาโครงการเป็นรายโครงการไป ขาดการวางเป้าหมายและแนวทาง
ที่แน่ชดัในการใช้ประโยชน์จากเงนิช่วยเหลอืท าให้ไม่สามารถใช้เงนิจากแหล่งต่างประเทศให้ได้
ประโยชน์อยา่งเตม็ที ่
  (3) ข้อจ ากัดด้านขดีความสามารถในการที่จะพฒันาโครงการใหม่ที่เหมาะสม 
ขดีจ ากดัในการชีน้ าและพฒันาโครงการทัง้ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ และกระทรวงที่รบัผดิชอบ เป็นผลให้เกิดปญัหาการขาดแคลนโครงการใหม่ที่
รเิริม่ตามแนวทางของแผนพฒันาฯ อย่างแท้จรงิ สาเหตุหลกัของขดีจ ากดัด้านนี้ได้แก่ การขาด
การศกึษาวเิคราะห์พืน้ฐานในแต่ละประเดน็ปญัหาในอนัทีจ่ะน าไปสู่การพฒันาโครงการที่เหมาะสม
นอกจากการขาดขดีความสามารถในการชีน้ าและศกึษาเพื่อพฒันาโครงการแล้ว ส่วนราชการหลาย
แห่งที่ขาดประสบการณ์ในการกู้เงนิดงักล่าวข้างต้นก็ยงัมปีญัหาในด้านการจดัเตรยีมโครงการ 
ปญัหาน้ีจะรุนแรงเป็นพเิศษในกลุ่มหน่วยงานที่ท างานในด้านให้บรกิารแก่ประชาชนที่ยากจนใน
ชนบท การขาดขดีความสามารถในการจดัเตรยีมโครงการยงัผลให้มกีารรอรายงานการประเมนิผล
ของแหล่งเงนิกู้ก่อนที่จะน าเสนอ คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งท าให้
ฝา่ยทีว่เิคราะหโ์ครงการไมม่เีวลาพจิารณาโครงการทีเ่สนอมาล่าชา้ใหถ้ีถ่ว้น เพราะใกลเ้วลาทีจ่ะต้อง
เซน็สญัญาเงนิกู ้การเรง่รดัด าเนินการดงักล่าวเป็นเหตุใหก้ารพจิารณาสรรหาและวเิคราะหโ์ครงการ
เงนิกูข้าดความรดักุมรอบคอบเท่าทีค่วรในหลายกรณี 
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  (4) ขาดระบบการพจิารณาโครงการทีใ่ชเ้งนิจากแหล่งต่างประเทศทีเ่หมาะสม การ
พจิารณาโครงการทีใ่ชเ้งนิจากแหล่งต่างประเทศในระดบัโครงการมไิดม้คีวามสมัพนัธก์บัการจดัท า
งบประมาณแผ่นดนิเท่าทีค่วร กล่าวคอื มไิด้มกีารเปรยีบเทยีบความส าคญัระหว่างโครงการเงนิกู้
ต่างๆ กบัโครงการที่ใช้งบประมาณแผ่นดนิ ทัง้ๆ ที่โครงการเงนิกู้ก็ตกเป็นภาระของงบประมาณ 
แผ่นดนิเช่นเดยีวกบัโครงการทีม่ไิดใ้ชเ้งนิกูเ้พราะตอ้งตัง้งบช าระชดใชใ้หท้ัง้เงนิตน้และดอกเบีย้ 
  (5) การสญูเปล่าทางเศรษฐกจิ การขาดระบบการพฒันาและพจิารณาโครงการเงนิกู้
ทีเ่หมาะสม ก่อให้เกดิปญัหาการสูญเปล่าทางเศรษฐกจิ เน่ืองจากอาจจะน าไปสู่การอนุมตัโิครงการ
เงนิกู้บางโครงการทีย่งัขาดความพรอ้มทีจ่ะด าเนินการ โครงการเงนิกู้ดงักล่าวเมื่อได้รบัอนุมตัแิละ
เซน็สญัญาผกูพนัเงนิกูแ้ลว้ กย็งัไม่สามารถเบกิจ่ายเงนิกู้ได ้ท าใหม้กีารสูญเสยีค่าธรรมเนียมผูกพนั
เงนิกู้ไปเปล่าๆ ปีหนึ่งเป็นจ านวนไม่น้อยและมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทุกปีกล่าวคอืมจี านวนเพิม่จาก 4.0 
ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในปีงบประมาณ 2520 เป็น 19.03 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในปีงบประมาณ 2524 
  นอกจากนัน้โครงการเงนิกู้ทีพ่รอ้มทีจ่ะด าเนินการไดก้ย็งัประสบปญัหาการไม่ไดร้บั
การจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิในส่วนทีเ่ป็นเงนิบาทสมทบอย่างพอเพยีงและสอดคลอ้งกบัแผนงาน
ทีว่างไว ้เนื่องจากงบประมาณแผ่นดนิมจี ากดัตอ้งจดัสรรใหแ้ก่โครงการต่างๆ ทีไ่ดร้บัอนุมตัมิากมาย 
ส าหรบัโครงการเงนิกู้ที่อยู่ในความรบัผดิชอบของรฐัวสิาหกจิกป็ระสบปญัหาเช่นเดยีวกนัทัง้ในกรณี
ที่รฐัวสิาหกิจต้องรบัภาระจดัหาเงนิบาทสมทบจากรายได้ของรฐัวสิาหกิจเอง ซึ่งมกัประสบปญัหา
รายไดข้องรฐัวสิาหกจิไม่เพยีงพอดนัเป็นผลจากความดอ้ยประสทิธภิาพในการด าเนินการและการ
ควบคุมอตัราค่าบรกิารจากรฐับาล นอกจากนัน้การขาดการตดิตามประเมนิผลโครงการทีใ่ชเ้งนิจาก
แหล่งต่างประเทศทัง้ในรปูของเงนิกู้ และเงนิช่วยเหลอืในกรณีทีโ่ครงการไม่ไดด้ าเนินการสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้หรอืมคีวามล่าชา้ในการด าเนินการกย็งัผลใหม้กีารสญูเปล่าทางเศรษฐกจิ 
  (6) ความไมเ่หมาะสมของเงนิกู้จากต่างประเทศบางประเภท นโยบายการตรงึราคา
ค่าบริการของรฐัวิสาหกิจที่ไม่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต และปญัหาด้านประสิทธิภาพของ 
รฐัวสิาหกิจดงักล่าวขา้งต้นยงัผลให้จ าต้องมกีารกู้เงนิบาทสมบทจากตลาดการเงนิในต่างประเทศ 
โดยเสยีค่าดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามอตัราตลาดและเงือ่นไขต่างๆ ของเงนิกู้ดงักล่าวกไ็ม่
ผ่อนปรนเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการกูจ้ากองคก์ารระหว่างประเทศ ท าใหเ้พิม่ภาระหนี้ของประเทศอย่าง
ไม่จ าเป็น หนี้ต่างประเทศในส่วนนี้น่าจะหลีกเลี่ยงได้ถ้าหากมกีารด าเนินการจดัหาเงนิบาทจาก
แหล่งภายในประเทศ นอกจากนัน้ในการกู้เงนิเพื่อการป้องกนัประเทศตาม พ.ร.บ. เงนิกู้เพื่อการ 
ป้องกนัประเทศกม็สี่วนอย่างมากในการเพิม่ภาระหน้ีเงนิกู้ส ัน้ จงึยงัผลใหภ้าระหน้ีสูงขึน้อย่างมาก
ในช่วงระยะเวลาสัน้และเพิม่ความกดดนัในดา้นขดีความสามารถทีจ่ะช าระหนี้เงนิกู้ 
  (7) การควบคุมการใชจ้่ายเงนิจากแหล่งต่างประเทศ โครงการที่ใช้เงนิจากแหล่ง 
ต่างประเทศทัง้ในรูปเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอื มไิดม้กีารตดิตามประเมนิผลอย่างพอเพยีง อนัเป็นผล
ใหไ้มส่ามารถทีจ่ะเพิม่ประสทิธภิาพในการใชจ้่ายเงนิจากแหล่งต่างประเทศไดอ้ย่างเตม็ที่ 
 1.3.2 เป้าหมาย 
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  ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะระดมทรพัยากรจากต่างประเทศในรปูของ
เงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืเป็นจ านวน 150,000 ล้านบาท จ าแนกออกเป็นเงนิกู้ต่างประเทศจ านวน 
138,360 ลา้นบาท โดยกู้จากสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศและกลุ่มมติรประเทศเป็นสดัส่วนไม่ต ่า
กว่ารอ้ยละ 79.5 ของเงนิกู้ต่างประเทศทัง้สิน้เทยีบกบัรอ้ยละ 53 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ส่วนเงนิ
ช่วยเหลอืจากต่างประเทศมจี านวน 14,140 ลา้นบาท 
  การกู้เงนิจ านวนดังกล่าวได้ค านึงถึงความสามารถในการช าระคืนต้นเงนิกู้และ 
ดอกเบีย้ประกอบดว้ย โดยไดก้ าหนดว่าอตัราส่วนการช าระหนี้จากต่างประเทศภาครฐับาลต่อรายได้
เงนิตราต่างประเทศเป็นรอ้ยละ 7.3 เมื่อสิน้ปีงบประมาณ 2529 เทยีบกบัเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 8.5 ใน
สิน้ปีงบประมาณ 2524 
 1.3.3 แนวทางและมาตรการ ประกอบดว้ย 
  (1) นโยบายการระดมเงนิจากแหล่งต่างประเทศ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 มุ่งที่จะ 
ปรบัปรุงระบบการบรหิารการระดมเงนิจากแหล่งต่างประเทศให้มปีระสทิธภิาพมากที่สุด ทัง้ในแง่
ของความฉับพลนัรวดเรว็ของการด าเนินการพจิารณาจดัหาโครงการ ความถูกต้องเหมาะสมของ
โครงการและลดความสญูเปล่าทางเศรษฐกจิ โดย 

- ประสานการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืเขา้ดว้ยกนัใน
ลกัษณะที่จะใช้เงนิช่วยเหลอืสนับสนุนการศึกษาเพื่อชี้ประเด็นปญัหาส าคญัในสาขาต่างๆ ในการ
พฒันาโครงการเงนิกูใ้นระยะต่อไป และเพื่อศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการเงนิกู้ 

- ใช้เงินช่วยเหลือเพื่อเสริมสร้างสถาบันบริหารงานด้านเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันา การพจิารณาและการบรหิารโครงการที่ใชเ้งนิจากแหล่ง 
ต่างประเทศและการบรหิารงานในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 

- สรา้งระบบใหม้กีารกลัน่กรองโครงการทีใ่ชเ้งนิจากแหล่งต่างประเทศให้
มคีวามชดัเจนสอดคลอ้งกบักลยทุธและแนวทางในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

- กลัน่กรองและพัฒนาโครงการที่ใช้เงินจากแหล่งต่างประเทศให้ได้ 
โครงการทีม่คีวามสมบูรณ์ มคีวามพรอ้มเพรยีงทีจ่ะลงมอืด าเนินการ สามารถเบกิจ่ายเงนิกู้ไดอ้ย่าง
รวดเรว็ เพื่อลดการสญูเปล่าทางเศรษฐกจิในรปูค่าธรรมเนียมผกูพนัเงนิกูแ้ละค่าเสยีโอกาส 

- ระมดัระวงัเป็นพเิศษในการกูเ้งนิจากตลาดการเงนิต่างประเทศเพื่อน ามา
ย่อยเป็นเงนิบาทส าหรบัรฐัวสิาหกิจ ซึ่งอาจมผีลกดดนัต่อภาวะระดบัราคาโดยท าให้ประมาณเงนิ
เพิม่สงูเกนิควร 

- ปรบัปรุงการกู้เงนิเพื่อพฒันากองทพัใหม่ โดยด าเนินการกู้เฉพาะจาก 
รฐับาลหรอืสถาบนัการเงนิของรฐับาลต่างประเทศตามความจ าเป็นเท่านัน้ ทัง้นี้เนื่องจากเงนิกู้เพื่อ
พฒันากองทพัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 มเีงื่อนไขที่ไม่ด ีอตัราดอกเบี้ยสูงระยะเวลาช าระหนี้  
คนืสัน้ เป็นผลใหภ้าระหนี้เพิม่สงูมากโดยไมจ่ าเป็น 
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- สร้างระบบการติดตามประเมินผล โครงการที่ ใช้เงินจากแหล่ง 
ต่างประเทศ เพื่อวดัผลการด าเนินการและความสอดคล้องตามเป้าหมายและจุดประสงค์ของ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(2) นโยบายการบรหิารเงนิจากแหล่งต่างประเทศ นอกจากปรบัปรุงดา้นนโยบาย 
การระดมเงนิจากแหล่งต่างประเทศแล้ว แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ยงัจะมกีารปรบัปรุงนโยบายการ
บรหิารเงนิจากแหล่งต่างประเทศ ดงันี้ 

- ปรบัปรุงวธิกีารกู้ยมืจากต่างประเทศ เพื่อให้ได้เงื่อนไขที่ดขี ึ้นทัง้ในแง่
ของอัตราดอกเบี้ยและก าหนดเวลาช าระคืน ทัง้นี้ เพื่อประหยดัเงนิตราต่างประเทศ ส าหรบัค่า  
ดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมต่างๆ 

- จดัระเบียบการกู้ยืมเพื่อป้องกันไม่ให้ภาระหน้ีมาตกอยู่ในช่วงเวลา
เดยีวกนัมากเกนิไป 

- ใหม้กีารเรง่รดัตดิตามผลการเบกิจ่ายเงนิของโครงการทีใ่ชเ้งนิจากแหล่ง
ต่างประเทศใหส้ามารถด าเนินการได้อย่างรวดเรว็ สอดคล้องตามเป้าหมายแผลการเบกิจ่ายเงนิใน
โครงการ 

1.3.4 แผนปฏิบติัการ เพื่อให้การระดมเงนิจากแหล่งต่างประเทศ สามารถตอบสนอง 
จดุประสงคแ์ละแนวทางในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ได ้จ าเป็นจะตอ้งมกีารด าเนินการดงัต่อไปนี้ 

(1) ปรบัปรุงขีดความสามารถของหน่วยงาน ที่ท าหน้าที่ด้านการบริหารเงินกู้และเงิน 
ช่วยเหลอื 

(2) จดัวางระบบการกลัน่กรองโครงการทีจ่ะใชเ้งนิจากแหล่งต่างประเทศตัง้แต่เริม่ต้นศกึษา
ปญัหาแนวทางในแผนพัฒนาโครงการ จนถึงการน าโครงการเข้าผ่านการพิจารณาของ 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทัง้นี้โดยใหห้น่วยราชการส่วนกลางอนัไดแ้ก่ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงบประมาณ กระทรวงการต่างประเทศ และกรมวเิทศสหการ ได้มี
โอกาสเข้าร่วมมอืประสานงานกนัอย่างใกล้ชดิ ตัง้แต่เริ่มแรกในกรอบคณะอนุกรรมการวางแผน 
จดัระบบโครงการที่ใช้ทรพัยากรจากต่างประเทศ จนถึงการน าเอาโครงการที่ผ่านการกลัน่กรอง 
ดงักล่าวเขา้บรรจุในแผนการลงทุนระยะ 3 ปี เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายหนี้เงนิกู้ต่างประเทศ
เพื่อพจิารณาแหล่งเงนิกูท้ีเ่หมาะสมต่อไป 

(3) จดัใหม้กีารจดัท าแผนการระดมเงนิจากแหล่งต่างประเทศในรปูของแผนการลงทุน ระยะ 
3 ปี โดยใหม้โีครงการทีแ่น่ชดัในระยะ 3 ปี และใหม้แีนวทางชีน้ าโครงการตลอดจนสาขาและประเดน็
ปญัหาทีค่วรจะมกีารศกึษาแนวความคดิโครงการทีค่วรพฒันาโดยอาศยัเงนิช่วยเหลอืประกอบดว้ย 
และควรจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัยทุกปี ทัง้นี้  เพื่อจะได้เ ป็นพื้นฐานส าหรับ
คณะกรรมการนโยบายหนี้เงนิกู้ต่างประเทศในการทีจ่ะพจิารณาจดัวางวงเงนิและวเิคราะหภ์าระหนี้
ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิต่อไป 
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(4) จดัใหม้กีารประสานการจดัสรรเงนิจากแหล่งต่างประเทศกบังบประมาณประจ าปี เพื่อให้
มคีวามสอดคล้องประสานซึ่งกนัและกนั และเป็นไปตามเป้าหมายและแนวทางของแผนพฒันาฯ  
ฉบบัที ่5 

(5) จดัให้มรีะบบการดิตามรายงานผลความก้าวหน้าของการพฒันาโครงการที่ใช้เงนิจาก
แหล่งต่างประเทศ เพื่อให้สามารถชี้ปญัหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไขได้ตัง้แต่เริม่แนวความคดิ
โครงการและบรรจุไว้ในแผนการลงทุนระยะ 3 ปี จนถงึโครงการได้รบัอนุมตัิจากคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

(6) จดัให้มรีะบบการประเมนิผลโครงการที่ใช้เงนิจากแหล่งต่างประเทศในด้านของผลต่อ 
จุดประสงค์ในแผนพฒันาฯ และประเดน็ปญัหาในแต่ละสาขาเพื่อจะได้ช่วยให้การใช้เงนิจากแหล่ง
ต่างประเทศมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
 
 
2. แนวนโยบายและมาตรการเพ่ือควบคมุและจดัสรรรายจ่าย 
 นอกจากมาตรการในด้านการระดมเงนิออมตามที่ได้กล่าวมาแล้ว จ าเป็นที่จะต้องก าหนด
มาตรการด้านการเงนิการคลงัเพื่อควบคุมและจดัสรรการใช้จ่ายทรพัยาการเงนิของประเทศให้
เป็นไปอย่างประหยดัลดความฟุ่มเฟือยสูญเปล่า เพื่อการนี้ในระยะตัง้แต่ปี 2524 เป็นต้นไป รฐับาล
ไดก้ าหนดมาตราการดา้นการคลงัไปแลว้หลายประการเพื่อก่อใหเ้กดิวนิัยทางเศรษฐกจิ ลดรายจ่าย
ทีไ่ม่จ าเป็น มาตรการดา้นการเงนิการคลงัที่จ าเป็นจะต้องด าเนินการต่อเนื่องเพิม่เตมิต่อไปในระยะ
แผนพฒันาฯ ประกอบดว้ย 
 2.1 มาตรการด้านการคลงั 

(1) จดัท างบประมาณในลักษณะที่ประหยัดรัดเข็มขัด โดยมีเป้าหมายให้การขาดดุล 
งบประมาณโดยเฉลีย่ไมเ่กนิปีละ 22,000 ลา้นบาทในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(2) ด าเนินการปรบัปรุงระบบการจดัท างบประมาณในลกัษณะแผนงานให้ได้อย่างเต็มรูป
ภายในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 โดยเริม่ปรบัทศิทางการจดัท างบประมาณตัง้แต่ปี 
งบประมาณ 2525 เป็นต้นไป ในรูปแารก าหนดวงเงนิรายจ่ายส าหรบักระทรวงแต่ละกระทรวงทีจ่ะ
รบัไปด าเนินการจดัสรรตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร ดงัต่อไปนี้ 

- ตัง้งบประมาณส าหรบัแผนงานหรอืโครงการที่มลี าดบัความส าคญัสูงซึ่งได้แก่แผนงาน
และโครงการสนองนโยบายและแนวทางการพฒันาหลกัของแผนพมันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 อย่างเต็มที่ เพื่อให้สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมาย 
ส่วนแผนงานและโครงการที่ไม่สนองนโยบายและแนวทางการพัฒนาหลักขอให้
พจิารณาตดัทอนลง 

- ใหม้กีารพจิารณารายละเอยีดของโครงการต่างๆ ว่าจ าเป็นจะตอ้งด าเนินงานต่อเนื่องกนั
ต่อไปหรอืไม่ หากพจิารณาเหน็ว่าหมดความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการของให้ยกเลกิ
โครงการนัน้ๆ เสยี เพื่อใหส้ามารถน างบประมาณและก าลงัคนมาใชด้ าเนินการตามโคร
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การใหม่ที่มีล าดับความส าคัญสูงตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่5 ได ้

- ส าหรบัโครงการทีม่คีวามส าคญัสูงในกรณีทีว่งเงนิงบประมาณมจี ากดั หากจ าเป็นต้องมี
การตดัทอนงบประมาณให้อยู่ภายในกรอบวงเงนิที่ได้รบัโดยมไิด้กระทบกระเทอืนต่อ
เป้าหมายของแผนงานหรือโครงการนั ้นๆ ในกรณีที่ไม่สามารถปรับปรุงวิธีการ 
ด าเนินการทีล่ดค่าใชจ้า่ยลงได ้ควรชะลอการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการนัน้ๆ 
ออกไปในปีต่อไป 

- การก าหนดแผลงานและดครงการเพื่อขอรบัการสนุบสนุนงบประมาณขอใหพ้จิารณาให้
สอดคลอ้งกบัพืน้ทีช่นบทเป้าหมายตามประกาศส านักนายกรฐัมนตร ีตลอดจนพืน้ทีก่าร
พฒันาเฉพาะพเิศษ พื้นที่เพื่อความมัน่คง พื้นที่ซึ่งเป็นศูนยค์วามเจรญิของภาคต่างๆ 
ตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5  

- การพจิารณาก าหนดวงเงนิส าหรบัโครงการ ขอให้ค านึงถงึเป้าหมายของโครงการเป็น
หลกัแทนทีจ่ะก าหนดวงเงนิเพิม่ขึน้ตามแนวโน้มทีเ่ป็นมาในอดตี 

- การพจิารณากลัน่กรองโครงการเพื่อรบัการจดัสรรงบประมาณในระดบักระทรวงขอให้
พจิารณาถงึขดีความสามารถในการบรหิารงานของหน่วยงานเจา้ของโครงการให้มาก 
โครงการใดทีม่ลี าดบัความส าคญัสูง แต่เพิม่ขดีความสามารถในการด าเนินการต ่า ควร
พจิารณาในแง่การปรบัปรุงขดีความสามารถในการบรหิารงานให้เพิม่ขึ้นพร้อมกันไป
ดว้ย 

- ใหม้กีารพจิารณาก าหนดค่าใชจ้่ายการลงทุนต่อหน่วย เช่น ค่าใชจ้่ายในการผลติแพทย์
ต่อหวั ค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านชลประทานต่อไร่ หรอืต่อครวัเรอืนที่ได้รบัประโยชน์
จากโครงการเพื่อเป็นหลกัเกณฑใ์นการจดัสรรงบประมาณ โดยเฉพาะในแผนงานหรอื
โครงการที่มีความส าคัญสูง และให้มีการพิจารณาโครงการที่ขอรบัการจดัสรร 
งบประมาณในแงข่องจ านวนผูไ้ดร้บัประโยชน์จากโครงการใหม้ากขึน้ดว้ย 

- ให้มีการก าหนดขัน้ตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการหรือแผนงานที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะในแผนงานและโครงการส าคัญๆ เพื่อให้สามารถติดตามและเร่งรดัการ
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามหมายก าหนดการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

2.2 มาตรการด้านการเงิน 
(1) ควบคุมการขยายตวัของปรมิาณเงนิและปรมิาณสนิเชื่อในเศรษฐกจิใหเ้พิม่ขึน้ในอตัราที่

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการรกัษรเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
(2) ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการรบัช่วงซื้อลดตัว๋เงินของธนาคารแห่งประเทศไทยให้ 

สอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสรมิอุตสาหกรรมและธุรกจิต่างๆ ทีก่ าหนดไวใ้นแผนฯ เช่น อุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม อุตสาหกรรมประหยดัพลงังาน เป็นตน้ 

(3) ใหก้ าหนดแนวทางการจดัสรรสนิเชื่อของสถาบนัการเงนิไปสู่สาขาเศรษฐกจิต่างๆ อย่าง
มปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ดงันี้ 
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- นโยบายสินเชื่อเพื่อการเกษตร จัดให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มจ านวนสินเชื่อให้แก่
เกษตรกรรมมากขึน้และใหส้ถาบนัการเงนิอื่นๆ ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการพฒันาเกษตรเพิม่ขึน้ดว้ย 

- ก าหนดนโยบายและแนวทางทีแ่น่ชดัใหธ้นาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงนิอื่นๆ ปล่อย
สนิเชื่อไปสู่ธุรกจิและอุตสาหกรรมทีส่ าคญั โดยก าหนดเป็นกลุ่มธุรกจิเพื่อใหส้ถาบนัการเงนิสามารถ
ใชค้วามสามารถทีค่วรส่งเสรมิใหแ้ก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม อุตสาหกรรมใชว้ตัถุดบิในประเทศผลติ
สนิคา้เพื่อการส่งออก และการลงทุนเพื่อการประหยดัพลงังาน 

- ปรบัปรงุระบบการเงนิเพื่อใหก้ารควบคุมสนิเชื่อของสถาบนัการเงนิมปีระสทิธภิาพ เช่น 
การจ ากดัวงเงนิเบกิเกนิบญัชทีี่ไม่จ าเป็น เป็นต้น และจดัให้มกีารตดิตามควบคุมการปล่อยสนิเชื่อ
ของสถาบนัการเงนิเพื่อการอุปโภคบรโิภคส่วนบุคคล และการกกัตุนสนิคา้อยา่งใกลช้ดิ 
 
3. ขนาดวงเงินแหล่งท่ีมาและแนวทางการจดัสรรงบพฒันา 
 จากแนวนโยบายการเงนิการคลงัดงักล่าวขา้งต้น เป้าหมายวงเงนิงบพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 มจี านวน 799,340 ล้านบาท เทยีบกบังบพฒันาฯ ใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ซึง่มจี านวน 252,450 ลา้นบาท แลว้นับว่าเพิม่ขึน้กว่า 3 เท่าตวัหรอืคดิเป็น 
รอ้ยละ 11.6 ผลผลติรวมของประเทศแยกเป็นจากแหล่งภายในประเทศ 649,340 ลา้นบาท หรอืคดิ
เป็นรอ้ยละ 81.2 ของงบพฒันาทัง้สิน้ และจากแหล่งต่างประเทศ 150,000 ลา้นบาท หรอืคดิเป็น 
รอ้ยละ 18.8 ของงบพฒันาทัง้สิน้ ตามรายละเอยีดในตารางที ่2.1 
 

ตารางท่ี 2.1 
แหล่งท่ีมาและขนาดของงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระยะ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 เทียบกบัแผนฯ 4 
 

หน่วย : ลา้นบาท 

รายการ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 

จ านวน 
ตามแผนฯ 

สดัส่วน 
ร้อยละ 

แผนปรบัปรงุ 
ประจ าปี 

สดัส่วน 
ร้อยละ 

จ านวน 
ตามแผนฯ 

สดัส่วน 
ร้อยละ 

1. รายจา่ยพฒันา 
2. จา่ยจาก 
ก. แหล่งภายในประเทศ 

รายไดภ้าษอีากรและ
อื่นๆ 

- จากโครงสรา้ง
ภาษปีจัจบุนั 

- จากการ
ปรบัปรงุ
โครงสรา้งภาษี
ใหม่ 

252,450 
 
 
 

106,860 
 

98,560 
 
 

8,300 
78,270 

100.0 
 
 
 

42.3 
 
- 
 
 
- 

31.1 

310,228 
 
 
 

111,831 
 
- 
 
 
- 

80,730 

100.0 
 
 
 

36.0 
 
- 
 
 
- 

26.0 

799,340 
 
 
 

437,820 
 

390,570 
 
 

47,250 
85,660 

100.0 
 
 
 

54.8 
 

48.9 
 
 

5.9 
10.6 
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เงนิกูภ้ายในประเทศ 
- ธนาคารออมสนิ 

 
- ธนาคารพาณิชย ์

และสถาบนั
การเงนิ 

- ธนาคารแหง่
ประเทศไทย 

เงนิคงคลงั 
รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 
รายไดอ้งคก์าร
บรหิาร 
สว่นทอ้งถิน่ 
รวมแหล่ง
ภายในประเทศ 

ข. แหล่งภายนอก
ประเทศ 
เงนิกูต้่างประเทศ 
เงนิช่วยเหลอืจาก
ต่างประเทศ 
รวมแหล่ง
ต่างประเทศ 

12,200 
 
 
 

28,030 
 

38,040 
15,270 
19,750 

 
 
 
 

220,150 
 

29,800 
 

2,500 
 

32,300 

4.9 
 
 
 

11.1 
 

15.1 
6.0 
7.8 

 
 
 
 

87.2 
 

11.8 
 

1.0 
 

12.8 

13,000 
 
 
 

30,200 
 

37,530 
18,467 
28,480 

 
 

25,390 
 

264,898 
 

35,420 
 

9,910 
 

45,330 

4.2 
 
 
 

9.7 
 

12.1 
6.0 
9.2 

 
 

8.2 
 

85.4 
 

11.4 
 

3.2 
 

14.6 

15,630 
 
 
 

35,760 
 

34,270 
9,520 

659,340 
 
 

50,640 
 

649,340 
 

135,360 
 

14,640 
 

150,000 

1.9 
 
 
 

4.5 
 

4.2 
1.2 
8.2 

 
 

6.4 
 

81.2 
 

16.9 
 

1.8 
 

18.8 

 
3.1 เหตุผลการเพ่ิมงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ดงัได้กล่าวไว้ขา้งต้นแล้วว่าภาค 

รฐับาลมคีวามจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายงบพฒันาฯ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ ซึ่งจ าเป็นต้อง 
ใชจ้า่ยเงนิเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก เหตุผลและกจิกรรมทางเศรษฐกจิอาจสรปุไดด้งันี้ 

(1) ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เป็นช่วงของการเร่งรดัปรบัปรุงโครงสรา้งเศรษฐกจิของ
ชนบทเพื่อให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น จึงมคีวามจ าเป็นจะต้องเร่งรดั  
โครงการสร้างเศรษฐกิจของชนบท เพื่อให้มกีารกระจายรายได้ไปสู่ส่วนภูมภิาคและท้องถิ่น จงึมี
ความจ าเป็นจะต้องเร่งรดัโครงการลงทุนในชนบทหลายด้าน เช่น การสรา้งงานในชนบท ประมง 
หมู่บ้าน และการพฒันาแหล่งน ้าให้ถึงมอืเกษตรในชนบทอย่างกว้างขวางทุกภาคตลอดจนการ
จดัระบบจ าหน่ายผลติผลในดา้นการเกษตรใหเ้ป็นระเบยีบแบบแผนยิง่ขึน้ 

(2) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 เป็นระยะการปฏริูปโครงสรา้งทางสงัคมโดยเฉพาะการศกึษา  
สาธารณสุข โภชนาการ ควบคู่กบัการกระจายบรกิารไปสู่ส่วนภูมภิาคและท้องถิน่ชนบทห่างไกล 
เช่น การก่อสรา้งโรงพยาบาลประจ าอ าเภอ สถานีอนามยั โรงเรยีนมธัยมระดบัต าบล เป็นตน้ 

(3) การลงทุนของรฐัวสิาหกจิทีจ่ าเป็นแก่การพฒันาเพื่อการเพิม่รายไดแ้ละกระจายบรกิาร
ไปสู่ชนบท ยงัมคีวามจ าเป็นจะต้องใช้งบพฒันาจากเงนิกู้ต่างประเทศอีกเป็นจ านวนมาก เช่น  
โรงงานแยกก๊าซ โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเขื่อนเขาแหลมและเขื่อนศรนีครนิทร์ โรงไฟฟ้าใช้ก๊าซ- 
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ธรรมชาติที่บางปะกง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี ก็ได้ค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รบัจากการลงทุนและ 
ขดีความสามารถในการด าเนินงานตามโครงการ ตลอดจนภาระหนี้ที่จ าเป็นจะต้องช าระคืนใน
อนาคตดว้ยแลว้ 

3.2 แนวทางการจดัสรรงบพฒันา การทีร่ฐัมคีวามจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อ
แก้ปญัหาเศรษฐกิจทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ตลอดจนการเสรมิสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม 
โดยเน้นการลดความเหลื่อมล ้าในฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนนัน้ รฐัจ าเป็นต้องวางเป้าหมาย
การจดัสรรรายจ่ายใหส้อดคล้องกบัจุดประสงคก์ารพฒันาโดยยดึแนวทางการการจดัสรรงบพฒันาฯ 
ดงันี้ 

(1) เน้นความส าคญัอนัดบัสูงให้แก่การลงทุนที่สนับสนุนสาขาการผลติ ตลอดจนส่งเสรมิ
การผลติเพื่อการส่งออกทัง้ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทัง้การลงทุนของรฐัในระบบการ
จ าหน่ายเพื่อยกระดบัรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรในชนบทดว้ย 

(2) เน้นความส าคัญการปรบัปรงัโครงการขัน้พื้นฐานในการพัฒนาชนบทเพื่อเร่งการ
กระจายรายไดแ้ละความเจรญิไปสู่ประชาชนในชนบท รวมทัง้การน าเอาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ทีเ่หมาะสมมาใชใ้นการพฒันาชนบท 

(3) เน้นการกระจายบรกิารดา้นสงัคม โดยส่งเสรมิบรกิารดา้นสาธารณสุข โภชนาการ และ 
สวสัดกิารสงัคม ตลอดจนการปฏิรูปศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทางเศรษฐกิจและการ 
เพิม่ขึน้ประชากร 

(4) เน้นการเร่งรดัการบูรณะและรหิารทรพัยากรหลกัและสิง่แวดล้อมของชาติ โดยเฉพาะ
ทีด่นิ ปา่ไม ้แหล่งน ้า มใิหเ้สื่อมโทรมจนเป็นอนัตรายต่อภาวะแวดลอ้มและการพฒันาของประเทศ 

(5) เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารราชการและยกระดบัรายไดข้องขา้ราชการให้ใกล้เคยีง
กบัผู้ประกอบอาชพีอื่น อนัเป็นการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบรหิารราชการแผ่นดนิ จ าเป็น
จะต้องมกีารปรบัปรุงเงนิเดอืนข้าราชการให้เหมาะสมกบัสภาพการครองชพีโดยในปีงบประมาณ 
2529 ใหม้กีารปรบัเงนิเดอืนขา้ราชการซึง่จะตอ้งใชเ้งนิจ านวนประมาณ 8,400 ลา้นบาท 
 
 
 
 
 
 


