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 ประเทศไทยได้เริ่มบุกเบิกงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมาอย่างจริงจังตัง้แต่ปี 
พ.ศ.2504 เป็นเวลา 20 ปี เตม็ โดยรฐัไดก้ าหนดให้มแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ขึน้มาเป็นระยะๆ ตดิต่อกนัมาถงึ 4 แผน เพื่อใชเ้ป็นกรอบน าในการระดมและจดัสรรทรพัยากร
เศรษฐกจิ ก าลงัเงนิ ก าลงัคน และระบบงานของรฐัมาท าการบูรณะ ขยายกจิกรรมขัน้พืน้ฐานที่
จ าเป็นต่อการเสรมิสรา้งระบบการผลติ การจ าหน่าย และความเป็นอยู่ของประชาชนจนท าให้
ประเทศสามารถก้าวเขา้มาสู่สงัคมเศรษฐกจิทีม่ฐีานะความเป็นอยู่ดขี ึน้โดยล าดบั ทัง้นี้ก็เป็นที่
ประจักษ์และยอมรับกันโดยทัว่ไปในหมู่สถาบันเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศว่า 
เศรษฐกจิไทยได้ประสบผลส าเรจ็ในการขยายและกระจายฐานก าลงัผลติแทบทุกสาขาไปอย่าง
กวา้งขวาง ตลอดทัง้ไดเ้ร่งการส่งออกและเพิม่การมงีานท าขึน้ในอตัราทีสู่งมากเมื่อเปรยีบเทยีบ
กบับรรดาประเทศที่ก าลงัพฒันาดว้ยกนั ทัง้หมดนี้นับว่าเป็นพลงัอนัส าคญัทีช่่วยผลกัดนัระดบั
ฐานะเศรษฐกิจไทยให้พ้นจากประเทศที่มรีายได้ต ่าเข้ามาอยู่ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาที่ม ี
“รายไดป้านกลาง” แลว้ในปจัจบุนั 
 ทัง้นี้จะเป็นไดว้่าในช่วงเวลา 20 ปีทีไ่ด้มกีารเร่งรดัพฒันาประเทศนัน้ ฐานะเศรษฐกจิ
และรายได้ประชาชาตไิดข้ยายขึน้กว่า 14 เท่าตวั คอืจากฐานเศรษฐกจิทีม่มีลูค่าการผลติเพยีง 
60,000 ล้านบาทในปี 2504 มาเป็น 817,000 ล้านบาทในปี 2524 ในขณะทีร่ายได้เฉลี่ยต่อ
บุคคลของไทยไดเ้พิม่ขึน้ถงึ 8 เท่าตวัในช่วงเดยีวกนั คอืจาก 2,200 บาทต่อคนในปี 2504 มา
เป็น 17,200 บาทต่อคนในปี 2524 ส่วนมลูค่าการส่งออกสนิคา้และบรกิารของไทยไดเ้พิม่ขึน้
กว่า 16 เท่าตวั คอืจากมลูค่าการส่งออกเพยีง 9,900 ล้านบาทในปี 2504 เพิม่เป็น 163,000 
ลา้นบาทในปี 2524 เป็นตน้ 
 ฉะนัน้ ใน 5 ปีขา้งหน้า ซึง่ถอืว่าเป็นช่วงหวัเลีย้วหวัต่อของระบบเศรษฐกจิไทยนัน้ หาก
ไดม้กีารปรบัโครงสรา้งและเพิม่ประสทิธภิาพเศรษฐกจิ ตลอดทัง้จดัใหม้กีารฟ้ืนฟูฐานะทางการ
เงนิและแก้ไขปญัหาการขาดดุลการค้ากับต่างประเทศได้ตามเป้าหมายและแนวนโยบายที่
ก าหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 5 นี้แล้ว เป็นที่เชื่อมัน่ว่าฐานะ
เศรษฐกจิของไทยจะมัน่คงกา้วไปสู่ “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” ไดอ้ย่างแน่นอน กล่าวคอื จะเป็น
ครัง้แรกในประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิไทยที่การผลติและรายได้จากภาคอุตสาหกรรมไทยจะขยาย
สัดส่วนขึ้นใกล้เคียงกับภาคเกษตรฐานเศรษฐกิจและรายได้ประชาชาติจะก้าวเข้าสู่เป้า 
1,860,000 ลา้นบาท โดยทีร่ายไดเ้ฉลีย่ต่อบุคคลจะเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่าตวัจากปจัจุบนั คอืจะเป็น
ประมาณ 35,700 บาทต่อคนในปี 2529 ขณะที่มูลค่าการส่งออกของไทยจะย่างเข้าสู่เป้า 
445,000 ลา้นบาทในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นอกจากนัน้โครงสรา้งการผลติและ
การส่งออกจะมคีวามสมดุลขึน้ โดยการทีก่ารส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมจะมบีทบาทมากขึน้ คอื 
เป็นสดัส่วนกว่าร้อยละ 40 ของมูลค่าการส่งออกทัง้หมดในปี 2529 และเป็นที่เชื่อมัน่ว่า 
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ความเจรญิและกจิกรรมเศรษฐกจิต่างๆ จะกระจายออกสู่ส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ต่างๆ มากขึน้
กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 
 อย่างไรก็ตาม ก็เป็นที่ทราบกนัอยู่ทุกวงการว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิม่ขึ้น
อย่างรวดเรว็ในช่วง 20 ปี ทีผ่่านมานัน้ ไดส้รา้งสมปญัหาและบัน่ทอนเสถยีรภาพและการเงนิ
ของประเทศ ทัง้ไดย้งัความเสื่อมโทรมใหแ้ก่ฐานทรพัยากรเศรษฐกจิเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
การใชท้รพัยากรทีด่นิ พลงังาน แหล่งนัน้ ปา่ไม ้หรอืแหล่งประมงไดถู้กท าลายและน ามาใชอ้ย่าง
สิ้นเปลืองและขาดการอนุรกัษ์ ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้ส่ง  
ผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มทางสงัคมและสรา้งความแออดัในเมอืงมากขึน้ ซึง่ก่อใหเ้กดิความ
เสื่อมโทรมทางด้านวฒันธรรม ค่านิยม สุขภาพจิตและความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
ตลอดทัง้มปีญัหายาเสพตดิทวขีึน้ นอกจากนัน้ กเ็ป็นที่ยอมรบัอกีเช่นกนัว่า ผลการพฒันาและ
ความเจรญิทางเศรษฐกจิทีผ่่านมาไดเ้กดิขึน้เฉพาะบางบรเิวณหรอืในพืน้ทีบ่างส่วนของประเทศ
เท่านัน้ กล่าวคอื การพฒันามไิด้กระจายไปอย่างทัว่ถึง ยงัมพีื้นที่และประชาชนในชนบทอีก
จ านวนมากทีย่งัไม่ไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาทีผ่่านมา และยงัมคีวามเป็นอยู่ทีล่า้หลงัและมี
ฐานะยากจนอยู่อย่างเหน็ไดช้ดั ทัง้นี้ประมาณว่ายงัมปีระชากรในชนบทอกีกว่า 10 ลา้นคนทีอ่ยู่
ในขา่ยยากจน 
 นอกจากนัน้การเปลีย่นแปลงของสถานการณ์เศรษฐกจิของโลกในช่วง 7 - 8 ปีทีผ่่านมา 
โดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ของราคาพลงังาน วกิฤตการณ์ดา้นการเงนิระหว่างประเทศ ภาวะเงนิเฟ้อ
และภาวะเศรษฐกจิชะงกังนัของโลกไดส้่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิไทยค่อนขา้งมาก ทัง้นี้เพราะมี
การท ามาค้าขายและพึ่งการน าเข้าพลังงาน สินค้าทุน และปจัจยัการผลิตหลายอย่างจาก 
ต่างประเทศในอัตราสูง ขณะเดียวกันยังมิได้มีการปรับตัวและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหเ้ขา้กบัสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของโลกเท่าทีค่วร ประจวบกบัภาวะความตงึ
เครยีดในหมู่ประเทศเพื่อนบ้านไดส้รา้งสมและเพิม่ความกดดนัทางเศรษฐกจิการครองชพี และ
การบรหิารงานดา้นความมัน่คงของประเทศมากขึน้ 
 ทัง้นี้ จะเหน็ไดว้่าขดีความสามารถของกลไกบรหิารพฒันาของรฐัเองก็มขีอ้จ ากดัหลาย
ประการ เพราะไม่ไดม้กีารปฏริปูระบบบรหิารงานพฒันาของรฐัทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค
ทีจ่ะสามารถรบัมอืได้กบัปญัหาต่างๆ ที่ประดงัเขา้มา ยงัขาดระบบการประสานงานที่ดทีัง้ด้าน
การก าหนดนโยบายและการแปลงแผนไปสู่ภาคปฏิบตัิตลอดทัง้การประสานการแก้ปญัหา
เศรษฐกจิร่วมกบัภาคเอกชน ทัง้น้ีเพราะว่าปญัหาที่ก าลงัเผชญิอยู่ส่วนใหญ่ล้วนแต่เป็นปญัหา
รากฐานขัน้โครงสร้างที่ไม่สามารถจะแก้ไขได้โดยวิธกีารเฉพาะหน้าระยะสัน้อย่ างง่ายๆ แต่
จะต้องอาศยัความเขา้ใจและความร่วมมอืจากทุกฝ่ายทีจ่ะต้องยอมรบัความเป็นจรงิของโลกใน
ปจัจบุนั โดยการลดความหวงัลงบา้ง และหนัมาร่วมกนัปรบัตวัเอง ซึง่อาจจะต้องเผชญิกบัความ
ยุ่งยากในระยะแรกนี้บ้าง ในการนี้จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องร่วมกนัสร้างวนิัยเศรษฐกิจ ในชาต ิ
เพื่อใหโ้อกาสแก่ระบบเศรษฐกจิและสงัคมไทยไดป้รบัตวัไปในทศิทางใหม่ใหส้ามารถรองรบัการ
เปลีย่นแปลงของโลกไดใ้นอนาคต 
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 นอกจากนัน้การพัฒนาประเทศจะต้องสร้างความสมดุลและความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกจิเพื่อลดช่องว่าทางสงัคมลงโดยใหม้กีารกระจายการถอืครองสนิทรพัยเ์ศรษฐกจิ ลดการ
ผูกขาดและการเอารดัเอาเปรยีบทางเศรษฐกิจลง ซึ่งถอืว่าเป็นประเดน็ส าคญัอย่างยิง่ต่อการ
รกัษาความมัน่คงและความอยู่รอดทางการเมอืงของชาตใินอนาคต หากสามารถแก้ไขปญัหา
รากฐานเหล่านี้ได้ ประเทศก็สามารถจะก้าวไปสู่ความเจริญก้าวหน้าและความสมานฉันท์
ปรองดองกนัในชาตสิบืต่อไปใน 10 ปีขา้งหน้า 
 ดังนัน้ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 จึงได้ปรับ
แนวความคดิในการพฒันาประเทศ “แนวใหม่” ซึง่แตกต่างไปจากแผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้ๆ มา 
โดยถอืว่าเป็น “แผนนโยบาย” ที่มคีวามชดัเจนพอที่จะแปลงไปสู่ภาคปฏบิตัไิด้และมลีกัษณะ
พเิศษ ดงันี้คอื 
 ประการแรก : เน้น “การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ” มากกว่า “การมุ่งขยายอตัรา
ความเจริญทางเศรษฐกิจ” แต่อย่างเดียว ทัง้นี้ เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจและการผลิต
ภายในประเทศสามารถปรับตัวรับกันสถานการณ์ของโลกในอนาคต โดยเน้นการ “เพิ่ม
ประสทิธภิาพเศรษฐกจิและการเพิม่ผลผลติ” เป็นหลกั แทนที่จะมุ่งเป้าหมายที่จะขยายอตัรา
ความเจรญิทางเศรษฐกิจส่วนรวมแต่เพยีงอย่างเดยีวอย่างที่เคยกระท ามา ทัง้นี้เพราะมคีวาม
จ าเป็นจะตอ้งฟ้ืนฟูฐานะการเงนิของประเทศทีไ่ดใ้ชจ้่ายเกนิตวั และแก้ปญัหาการขาดดุลการคา้
และการคลงัของประเทศให้อยู่ในอตัราที่เหมาะสม โดยร่วมกนัสรา้งวนิัยเศรษฐกจิในชาตเิพื่อ
ควบคุมรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นและประหยดัการใช้พลงังานของประเทศให้ลดลง ขณะเดียวกัน 
จ าเป็นทีจ่ะตอ้งเรง่การผลติเพื่อส่งออกหารายไดเ้ขา้ประเทศใหม้ากขึน้ 
 ประการท่ีสอง : เน้น “ความสมดุล” ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศ โดยมุ่งการกระจายรายได้และความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาค สรา้งความเป็นธรรมใน
สงัคม และการกระจายการถอืครองสนิทรพัยเ์ศรษฐกจิใหม้ากขึน้ ขณะเดยีวกจ็ะเน้นความสมดุล
ของการพฒันาระหว่างสาขาเศรษฐกจิ ระหว่างพืน้ทีแ่ละระหว่างกลุ่มเป้าหมายต่างๆ มากกว่าที่
จะปล่อยใหผ้ลประโยชน์จากการพฒันาเกดิขึน้เฉพาะบางพืน้ที่หรอืตกอยู่ในบางกลุ่มชนอย่างที่
เคยเป็นมา 
 ประการท่ีสาม : เน้น “การแก้ปัญหาความยากจน” ของคนชนบทในเขตล้าหลงั 
เป็นเห้าหมายส าคญัเพื่อให้ประชาชนในชนบทเหล่านี้ได้มโีอกาสช่วยตวัเองและมสี่วนร่วมใน
ขบวนการผลติและพฒันาประเทศไดต่้อไปในอนาคต 
 ประการท่ีส่ี : มุ่งการประสานงานพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการบริหารงาน
รกัษาความมัน่คงของชาติ ใหส้อดคลอ้งสนบัสนุนกนัอยา่งไดผ้ล 
 ประการท่ีห้า : เน้นการแปลงแผนไปสู่ภาคปฏิบติั โดยการปฏริูปขบวนการวาง 
แผนงาน การจดัท างบประมาณแผ่นดนิ การบรหิารก าลงัคนใหส้อดประสานกัน ขณะเดยีวกนัจะ
ท าการปรบัหรอืพฒันาองคก์รของรฐัทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคให้สามารถน าเอานโยบาย
และแผนงานพฒันาที่ส าคญัไปปฏบิตัใิห้ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยการจดัท า “แผนปฏบิตัิ
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การ” ระดบักระทรวงและสาขาการพฒันาที่ส าคญัๆ ขึน้ ขณะเดยีวกนัส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจะจดัท า “แผนลงทุนระยะ 3 ปี” เพื่อเป็นแนวในการ
จดัท างบประมาณแผ่นดนิและระดมเงนิกู้และความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ โดยถือว่าแผน 
พฒันาฯ ฉบบัที่ 5 เป็นแผนวางกรอบนโยบายเท่านัน้ ขณะเดยีวกนัจะเร่งให้มกีารกระจาย
อ านาจการพฒันา บรหิารประเทศไปสู่ส่วนภูมภิาคและท้องถิน่ใหม้สี่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ของตนเองมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการพฒันาชนบท 
 ประการสุดท้าย : เน้น “บทบาทและระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน” ใหเ้ขา้
มารว่มในการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิการผลติในสาขาเกษตร อุตสาหกรรม การพฒันาพลงังาน
และเร่งการส่งออก โดยรฐัจะทบทวนกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อลดการแทรกแซงและ
อ านวยความสะดวกต่อการพฒันาธุรกิจของเอกชนตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 
โดยจะเสรมิสรา้งบทบาทและสมรรถภาพขององคก์รหรอืสถาบนัธุรกจิเอกชนทีส่ าคญัใหเ้ขา้มามี
บทบาทในการแก้ปญัหาเศรษฐกิจ และแบ่งเบาภาระของรฐับาลในการพฒันาประเทศต่างๆ  
ต่อไป 
 นอกจากนัน้ รฐับาลจ าเป็นจะตอ้งใหก้ารสนับสนุนนโยบายและเป้าหมายการพฒันาดา้น
ต่างๆ ของแผนพฒันาอย่างใกล้ชดิ โดยสัง่การให้กระทรวง ทบวง กรม และรฐัวสิาหกจิต่างๆ 
น าไปปฏบิตัอิยา่งเครง่ครดั และจะตอ้งจดัใหม้ศีูนยต์ดิตามประเมนิผลการพฒันาทัง้ในระดบัชาต ิ
ระดบักระทรวง และระดบัทอ้งถิน่ขึน้ เพื่อก ากบัการน าแผนลงสู่ภาคปฏบิตัใิหเ้ขา้สู่เป้าหมายและ
สัง่การแก้ไขให้ทนักาล ตลอดทัง้จดัให้มรีะบบประชาสมัพนัธ์เพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจและ
ยอมรบัแนวนโยบายการพฒันาประเทศ ตลอดทัง้ร่วมมือกันแก้ปญัหาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาตอิยา่งไดผ้ลต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5 

บทท่ี 2 
สรปุประเดน็ปัญหาหลกัและจดัประสงคข์องแผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 
 
1. ประเดน็ปัญหาหลกั 
 จากการประเมนิสถานการณ์และผลของการพฒันาประเทศในช่วง 20 ปีทีผ่่านมาจะเหน็
ได้ว่าระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้เปลี่ยนโฉมหน้าไปเป็นอย่างมาก ทัง้ในแง่ขอ ง 
โครงสรา้งการผลติและรายได้ ลกัษณะการบรโิภค ค่านิยม และมาตรฐานชวีติความเป็นอยู่มี
ความสลับซับซ้อนมากขึ้น คนส่วนใหญ่ในชาติได้ร ับทัง้ประโยชน์และผลกระทบจากการ 
เปลีย่นแปลงภาวะทางเศรษฐกจิและสงัคมดงักล่าวที่ผ่านมามากพอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิง่
การที่ฐานอุตสาหกรรมและบรกิารไดข้ยายตวัไปอย่างรวดเรว็ในเขตเมอืงและกรุงเทพมหานคร 
ส่วนสภาพการผลติภาคเกษตรในชนบทกไ็ดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากการผลติเพื่อพออยู่พอกนิโดย
อาศยัการปลูกพชืไม่กี่ชนิดมาเป็นการกระจายปลูกพชืเศรษฐกจิกว่า 10 ชนิด เพื่อการคา้ การ 
ส่งออก และหารายไดเ้พิม่ขึน้ในพื้นทีส่่วนใหญ่ของประเทศ โดยไดม้กีารบุกเบกิเปิดทีด่นิท ากนิ
และขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิม่ทวขีึน้แทบทุกภาคของประเทศ แต่ก็มปีระชาชนในชนบทอีกไม่
น้อยทีย่งัไมไ่ดป้ระโยชน์จากการพฒันาประเทศทีผ่่านมา และมสี่วนร่วมต่อการเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิดงักล่าวน้อยมาก บุคคลเหล่านัน้คอื กลุ่มชาวนาชาวไร่ผูย้ากจนในเขตชนบทลา้หลงัที่
บรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมยงัไมก่ระจายไปสู่พืน้ทีด่งักล่าวมากนัก จงึท าใหเ้กดิความ
เหลื่อมล ้าในฐานะทางเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ระหว่างคนในชนบทกบัเมอืงและระหว่างภาค
ต่างๆ มากขึน้ 
 ขณะเดยีวกนัก็พบว่าการขยายตวัอย่างรวดเรว็ทางเศรษฐกจิในสาขาเกษตร อุตสาห-
กรรม และบรกิารหลายด้านที่ผ่านมาก็มสี่วนบัน่ทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและฐานะทาง 
การเงนิของประเทศไปไม่น้อยและได้สร้างความเสื่อมโทรมให้แก่ฐานทรพัยากรธรรมชาติที่
ส าคญัๆ หลายด้านอย่างน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะทีด่นิ ป่าไม ้แหล่งน ้า ท าให้สภาวะแวดล้อมใน
ชนบททรุดโทรมลงไปมาก ส่วนสภาวะแวดล้อมทางสงัคมและความแออดัในเขตเมอืงอนัเป็น 
ผลสบืเนื่องมาจากการขยายตวัของกจิกรรมเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมหลายอย่างที่ “กระจุก” 
กนัอยูใ่นเขตกรงุเทพมหานครและเมอืงใหญ่ๆ หลายเมอืงนัน้ กไ็ดส้รา้งความเจรญิทางวตัถุและ
การมงีานท า ก่อให้เกิดกลุ่มอาชีพใหม่หลายประเภทขึ้น แต่ก็ได้ท าให้ค่านิยม ระเบียบวินัย
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนในสังคม วัฒนธรรม สุขภาพจิต ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยส์นิเปลีย่นแปลงไป การจดัหาบรกิารสงัคมต่างๆ ของรฐัใหแ้ก่ประชาชนกก็ระท าไดย้ากขึน้
และไมค่่อยจะทัว่ถงึ 
 ประเดน็ปญัหาหลกัทางเศรษฐกจิและสงัคมทีก่ล่าวมาน้ีมแีนวโน้มว่าจะทวคีวามรุนแรง
ยิง่ขึน้ในอนาคต หากไมเ่ริม่วางแผนปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมในรปูโฉมใหม่อย่างจรงิจงั
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ตัง้แต่บดัน้ีเป็นต้นไป ปญัหาต่างๆ จะถมทว ีฉะนัน้ การบรหิารงานเศรษฐกิจและการพฒันา
ประเทศทัง้ในส่วนของภาครฐับาลและเอกชนจ าเป็นจะต้องมกีารปฏริปูและร่วมกนัจดัระบบการ
บรหิารงานพฒันาหลายดา้นใหม้ปีระสทิธภิาพและสามารถแกป้ญัหาไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปญัหาหลกัดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก : ป ญหาด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศอยู่
ในภาวะท่ีเส่ือมโทรม เพราะประเทศไดใ้ชจ้่ายเกนิตวัทัง้ในระดบัระหว่างประเทศ ระดบัรฐับาล 
และประชาชน จงึท าใหม้กีารขาดดุลการคา้และงบประมาณขาดดุลเพิม่ทวมีากขึน้โดยล าดบั จน
เขา้ขัน้อนัตรายต่อฐานะความมัน่คงทางเศรษฐกจิและฐานะทางการเงนิของประเทศ ประชาชน
เองก็มคี่าใชจ้่ายสูง ชกัหน้าไม่ถงึหลงั โดยเฉพาะรายจ่ายดา้นบรโิภคอนัสบืสาเหตุมาจากระดบั
ราคาและค่าครองชพีที่สูงขึน้ รายได้ไม่เพิม่ขึน้ตามและประชาชนในเมอืงยงัมไิด้มกีารประหยดั
เท่าทีค่วร ดงัจะเป็นไดจ้าก 
 ระดบัระหว่างประเทศ การใช้จ่ายเกนิกว่ารายไดข้องประเทศเหน็ไดช้ดัเจนจากการ
ขาดดุลการคา้กบัต่างประเทศและดุลบญัชเีดนิสะพดัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ซึง่มปีรมิาณ
การขาดดุลเพิม่ขึน้จาก 25,600 ลา้นบาท และ 22,600 ล้านบาทในปี 2520 มาเป็นประมาณ 
67,300 ลา้นบาท และ 53,000 ลา้นบาท ตามล าดบัในปี 2524 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่4 
 ระดบัรฐับาล มกีารใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดนิสูงเกินกว่าความสามารถในการหา 
รายไดเ้ป็นจ านวนมาก กล่าวคอื ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดุลเงนิสดในงบประมาณขาดดุล
โดยเฉลีย่ถงึ 17,500 ลา้นบาทต่อปีเทยีบกบัเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้11,600 – 15,300 ลา้นบาทต่อปี 
ทัง้นี้เนื่องจากรฐับาลมนีโยบายเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 
โดยไดเ้พิม่การลงทุนภาครฐับาลในโครงการต่างๆ ท าใหก้ารลงทุนภาครฐับาลเพิม่ขึน้โดยเฉลี่ย
ถงึรอ้ยละ 23.9 ต่อปี เมื่อเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายรอ้ยละ 14.6 ต่อปี นอกจากนัน้รายจ่าย
ประจ าของรฐับาลก็ได้เพิม่สูงขึน้ด้วย เพราะรฐับาลมภีาระในการจ่ายคนืเงนิต้นและดอกเบี้ย
เงนิกู้สูงขึน้ และได้มรีายจ่ายประจ าของรฐับาลก็ได้เพิม่สูงขึน้ด้วย เพราะรฐับาลมภีาระในการ 
จ่ายคนืเงนิต้นและดอกเบี้ยเงนิกู้สูงขึน้ และได้มกีารจ่ายเงนิอุดหนุนกิจการด้านสาธารณูปการ
ต่างๆ ในเมืองเพื่อตรึงราคาค่าบริการไว้ไม่ยอมให้มีการปรบัราคาให้สอดคล้องกับต้นทุน 
การผลติที่เปลีย่นแปลงไป นอกจากนัน้สถานการณ์ดา้นความมัน่คงตามชายแดนตงึเครยีดมาก
ขึน้ จงึท าใหภ้าระงบประมาณในดา้นการป้องกนัประเทศเพิม่สูงขึน้ ในขณะทีร่ายจ่ายภาครฐับาล
สงูขึน้นัน้ สดัส่วนรายไดข้องรฐับาลต่อผลผลติส่วนรวมมไิดเ้พิม่ขึน้เลยในระยะทีผ่่านมา คอืยงัมี
สดัส่วนอยูป่ระมาณรอ้ยละ 14 ของผลผลติและรายไดส้่วนรวมของประเทศเท่านัน้ 
 ระดบัประชาชน ปรากฏว่าระดบัราคาทัว่ไปในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 เพิม่
สงูขึน้โดยเฉลีย่ประมารณรอ้ยละ 11.7 ต่อปี เมื่อเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 6 
ต่อปี จงึท าใหป้ระชาชนทีม่รีายไดป้ระจ าและคนยากจนตกอยู่ในฐานะชกัหน้าไม่ถงึหลงัตลอดทัง้
รายไดข้องประชาชนเหล่านี้เพิม่ขึน้ไม่ทนักบัสภาวะค่าครองชพีทีสู่งขึน้ ขณะเดยีวกนัประชาชน
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ส่วนใหญ่ในเขตเมอืงยงัใช้จ่ายค่อนข้างจะฟุ่มเฟือยเกนิก าลงัรายได้ของตน และยงัไม่มกีาร
ประหยดัเท่าทีค่วรในสถานการณ์ปจัจบุนั 
 

ตารางท่ี 1.1 
เคร่ืองช้ีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศ 

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2520 - 2524) 
 2520 2521 2522 2523 2524 เฉล่ีย 5 ปี 

1. ดุลการคา้ (พนัลา้นบาท) 
1.1 อตัราเพิม่ของการสง่ออก  

(รอ้ยละ) 
1.2 อตัราเพิม่ของการน าเขา้  

(รอ้ยละ) 
2. ดุลบญัชเีดนิสะพดั (พนัลา้นบาท) 
3. ดุลเงนิสด ณ 30 ก.ย. 
4. อตัราการเพิม่ของระดบัราคา  
    (รอ้ยละ) 

-25.6 
16.7 

 
34.5 

 
-22.6 

-15,105.1 
6.8 

-28.5 
16.7 

 
15.3 

 
-23.5 

-11,872.5 
9.6 

-47.1 
29.9 

 
38.9 

 
-42.4 

-13,007.0 
10.7 

-58.0 
23.6 

 
23.5 

 
-45.1 

-23,311.4 
17.6 

-67.3 
23.1 

 
20.9 

 
-53.0 

-10,385.2 
14.0 

-45.3 
21.9 

 
26.3 

 
-39.4 

 
11.7 

 
 ประการท่ีสอง : ปัญหาความเส่ือมโทรมของฐานทรพัยากรธรรมชาติตลอดทัง้
ภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทรุดโทรมลง อันเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากลกัษณะการขยายตวัเจริญเติบโตอย่างรวดเรว็ของระบบเศรษฐกิจไทยท่ี
ผ่ า น ม า  
ก่อใหเ้กดิผลกระบทและสรา้งสมปญัหาหลกัๆ 2 ดา้น คอื 
 (1) สภาพเส่ือมโทรมของทรพัยากรท่ีดิน แหล่งน ้า ป่าไม้ และแหล่งประมง อนั
เน่ืองมาจากการบุกเบกิขยายพืน้ที่ท ากนิในภาคต่างๆ จนปจัจุบนัเหลอืพื้นที่ป่าไมไ้ม่ถงึรอ้ยละ 
30 ของพืน้ทีป่ระเทศ และเป็นการใชท้ีด่นิทีม่ผีลผลติต่อไร่ต ่าจนท าใหก้ารผลติในภาคเกษตรเริม่
มอีตัราการขยายตวัลดลงโดยล าดบัในปจัจุบนั และคาดว่า “การขยายพืน้ทีเ่พาะปลูก” คงจะไม่
สามารถกระท าต่อไปไดอ้กีใน 5 ปีขา้งหน้า ฉะนัน้แรงกดดนัต่อที่ดนิท ากนิจะเพิม่ทวีขึน้ และ 
จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร และการใช้ที่ดินตลอดทัง้
ทรพัยากรธรรมชาติหลกัๆ เหล่านี้ให้เกิดประสทิธภิาพและมผีลตอบแทนสูงขึ้น มฉิะนัน้แล้ว 
ผลผลติการเกษตรใน 5 – 10 ปีขา้งหน้าจะลดลงอย่างน่าเป็นห่วง ซึง่จะบ่อนท าลายเสถยีรภาพ
สงัคมชนบทของไทยเพิม่ขึน้อกีหลายดา้น 
 (2) ความแออัดในเมืองและความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมใน
กรงุเทพมหานคร อนัเน่ืองมาจาก “การรวมตวั” ของกิจการอุตสาหกรรมและกิจกรรม
เศรษฐกิจต่างๆ ได้เพ่ิมทวีขึ้น พรอ้มกนันัน้อทิธพิลทางเศรษฐกจิและการเงนิของกลุ่มบุคคล
ในเมอืง โดยเฉพาะใน กทม. มมีากขึน้ในลกัษณะการผกูขาดและไม่มแีนวโน้มทีจ่ะกระจายความ
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เจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาคได้ หากลกัษณะโครงสรา้งการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นอยู่
อยา่งปจัจบุนั ซึง่นบัวนัจะเพิม่ช่องว่างและความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิมากขึน้ 
 ประการท่ีสาม : ปัญหาทางด้านสงัคม อนัเป็นผลสบืเนื่องมาจากการขยายตวัอย่าง
รวดเรว็ทางเศรษฐกจิและด้านวตัถุในระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดปญัหาด้านสงัคมซึ่งไม่
สามารถปรบัตวัใหท้นักบัการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ จงึท าใหเ้กดิปญัหาดา้น
วฒันธรรม ค่านิยม สุขภาพจติ ปญัหายาเสพตดิ ตลอดจนความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
ดงัจะเห็นได้จากคดอีาชญากรรมได้เพิม่สูงขึ้นอย่างรวดเรว็จากคดอีาชญากรรม 20 คดต่ีอ 
ประชากรหน่ึงแสนคนในปี 2502 เป็น 40 คดต่ีอประชากรหน่ึงแสนคนในปี 2519 นอกจากนัน้ยงั
ปรากฏว่าการจดัและขยายบรกิารสงัคมของรฐัในระยะที่ผ่านมาไม่เพียงพอและไม่สามารถ
พฒันาโครงสร้างสงัคมให้มัน่คงเท่าที่ควร ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชนบทยงัด้อย
การศกึษาขาดการฝึกอาชพี ทัง้สุขภาพอนามยัและภาวะโภชนาการของประชาชนในชนบทยงั
อยูใ่นสภาพทีน่่าเป็นห่วงอยา่งยิง่ 
 ประการท่ีส่ี : ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลงั แมว้่าประเทศไทยจะประสบ
ความส าเรจ็ในการเสรมิสรา้งความก้าวหน้าทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวมได้ในอตัราเฉลี่ยสูงกว่า
รอ้ยละ 7 ต่อปี ในช่วง 20 ปีทีผ่่านมากต็าม แต่ผลประโยชน์จากการพฒันาตกอยู่กบัประชาชน
ในเขตเมอืงและภาคกลางเป็นส่วนใหญ่ ส าหรบับรรดาชาวชนบทนัน้มเีพยีงบางส่วนที่ได้รบั
ประโยชน์จากการพฒันาโดยเฉพาะอยางยิง่ในเขตชลประทาน แต่ชาวชนบทในส่วนอื่นๆ ไดร้บั
ผลประโยชน์จากการพฒันาค่อนขา้งน้อยหรอืบางแห่งแทบจะไม่ไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาที่
ผ่านมา และมคีวามเป็นอยู่ในสภาพยากจนไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ จากการศึกษาใน
หลายๆ ทางนัน้ พบว่ายงัมชีาวชนบทถงึหนึ่งในสีข่องประชากรทัง้ประเทศยงัอยู่ในฐานะยากจน 
โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนของประเทศ และหากปล่อยให้
สภาพการณ์เช่นน้ีมต่ีอไปแลว้ในทีสุ่ดย่อมจะบ่อนท าลายความมัน่คงทางสงัคมและการเมอืงของ
ประเทศอยา่งไมม่ทีางหลกีเลีย่งได ้
 
2. สาเหตขุองปัญหา 
 ปญัหาหลกัทางเศรษฐกจิสงัคมทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นัน้ สบืสาเหตุจากปจัจยั 2 ประการ
ใหญ่ คอื 
 2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของโลกและปัจจยัจากภายนอกประเทศ 
การเปลีย่นแปลงราคาน ้ามนัและวกิฤตการณ์ทางการเงนิของโลก ซึง่เกดิขึน้ตัง้แต่ปี 2516 / 17 
เป็นตน้มา ท าใหส้ภาพเศรษฐกจิของโลกผนัผวนอย่างมาก คอื ภาวะเงนิเฟ้อ เศรษฐกจิตกต ่า มี
การว่างงานขึ้นในประเทศต่างๆ โดยทัว่ไป โดยเหตุที่ระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบ
เศรษฐกจิที่ท ามาค้าขายกบัต่างประเทศมาก และต้องพึ่งพาอาศยัการน าเขา้จากต่างประเทศ
โดยเฉพาะน ้ามนัเชื้อเพลงิ วตัถุดบิ เครื่องจกัร และสนิคา้ทุนหลายประเภทเป็นจ านวนมาก จงึ
ไ ด ้
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ส่งผลต่อการขาดดุลการคา้และฐานะทางการเงนิของประเทศในช่วงระยะเวลา 6 – 7 ปีทีผ่่านมา 
เพราะประเทศไทยแทบไม่ได้ปรบัตวัให้เขา้กบัสภาพการณ์ใหม่ของโลกที่เปลีย่นแปลงไปอย่าง
รวดเรว็ จงึท าให้เกดิผลกระทบกระเทอืนอย่างรุนแรงต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของไทย ซึ่ง
เคยมัน่คงมาในอดตี ท าใหอ้ตัราเงนิเฟ้อในประเทศสูงขึน้มาก ฐานะการเงนิของประเทศอ่อนแอ
ลงอนัเป็นผลมากจากปรมิาณการขาดดุลการค้ากบัต่างประเทศ และการขาดดุลการคลงัของ 
รฐับาลไดเ้พิม่สูงมากขึน้ทุกปี ในขณะเดยีวกนัภาวะตงึเครยีดของประเทศเพื่อนบา้นในอนิโดจนี
กไ็ดท้ าใหไ้ทยตอ้งใชจ้า่ยเงนิเพื่อการป้องกนัประเทศและรกัษาความมัน่คงในประเทศมากยิง่ขึน้ 
 2.2 ลกัษณะการขยายตวัทางเศรษฐกิจภายในของประเทศในระยะท่ีผ่านมา ซึง่มี
นโยบายการพฒันาประเทศโดยมุ่งเน้นการเร่งรดัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิส่วนรวมเป็น
อนัดบัแรกควบคู่กนัไปกบัการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิภายในนัน้ จงึท าให้ลกัษณะการ 
ลงทุนและโครงการพฒันาของภาครฐับาลและเอกชน ส่วนใหญ่เน้นหนักในพืน้ที่ซึง่มลีู่ทางที่จะ 
ไดร้บัประโยชน์ตอบแทนในการลงทุนสูงและคุม้ค่า คอื เขตพืน้ทีท่ีเ่จรญิแลว้ แนวทางดงักล่าวนี้ 
แมว้่าจะประสบผลส าเรจ็อยา่งดยีิง่ คอื ท าใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัเจรญิเตบิโตอยา่งรวดเรว็แทบทุก
ด้าน และได้มกีารกระจายการผลติไปอย่างกว้างขวางทัง้ในสาขาเกษตร การบรกิารพาณิชยก
รรม การพัฒนาขยายฐานอุตสาหกรรมที่ทันสมยัขึ้น ตลอดจนขยายบริการขัน้พื้นฐานทาง
เศรษฐกจิต่างๆ ออกไปอย่างรวดเรว็ แต่ในเวลาเดยีวกันจะเหน็ได้ว่าลกัษณะการเจรญิเตบิโต
ของเศรษฐกจิในประเทศไดก้ระจุกกนัอยู่ในบรเิวณกรุงเทพมหานครและภาคกลางเสยีส่วนใหญ่ 
และก่อให้เกิดปญัหาช่องว่างระหว่ารายได้ระหว่างภาคต่างๆ และปญัหาความยากจนในเขต 
ลา้หลงั นอกจากนัน้ลกัษณะการขยายตวัทางเศรษฐกจิที่ผ่านมาไดส้รา้งความเสื่อมโทรมใหแ้ก่
ทรพัยากรธรรมชาติของประเทศ และสร้างความแออัดในเมอืง เนื่องจากการกระจุกตัวของ 
อุตสาหกรรมและมกีารผกูขาดการถอืครองสนิทรพัยท์างเศรษฐกจิมากขึน้ 
 
3. จดุประสงคก์ารพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 
 เพื่อให้การพฒันาประเทศสามารถด าเนินการไปสู่ การแก้ไขสาเหตุของปญัหาด้าน
เศรษฐกจิสงัคมดงัที่กล่าวมาแล้ว จ าเป็นจะต้องก าหนดจุดประสงค์ในการพฒันาประเทศ “แนว
ใหม่” โดยการปรบัระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถรบักบัสถานการณ์เปลีย่นแปลงของ
โลกในอนาคต ในขณะเดยีวกนักจ็ะไดป้รบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมใหม้กีารกระจายผลการ
พัฒนาให้ถึงมือชาวชนบทที่ยากจนให้ทัว่ถึง และท าการประสานงานพัฒนาเศรษฐกิจให้ 
สอดคล้องกบัการบรหิารความมัน่คงของประเทศ กล่าวคอื แนวการพฒันาประเทศใหม่นี้จะมุ่ง 
“ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจที่จะก่อให้เกิดความปรองดองในชาติ” เป็นหลกั โดยก าหนด 
จดุประสงคก์ารพฒันาประเทศ 6 ประการ ดงันี้คอื 
 
ประการท่ีหน่ึง : ฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศ 
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 โดยมีจุดประสงค์ที่จะฟ้ืนฟูฐานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศให้มีการขาด
ดุลการคา้ต่างประเทศเฉลีย่ไม่เกนิ 78,400 ลา้นบาทต่อปี และการขาดดุลงบประมาณไม่ใหเ้กนิ
กว่า 22,000 ลา้นบาทโดยเฉลี่ยต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 โดยจะระดมจดัเกบ็รายได้
ของภาครฐับาลเพิม่ใหไ้ดเ้ป็นสดัส่วนถงึรอ้ยละ 18 ของผลผลติและรายไดร้วมของประเทศในปี 
2529 อนัเป็นระดบัทีจ่ะท าใหฐ้านะทางเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศฟ้ืนตวัมัน่คงขึน้ ฉะนัน้ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดแนวนโยบายการเงนิการคลงัมุง่หนกั 2 ดา้นส าคญั คอื 

(1) เร่งระดมเงินออม ทัง้ภาครฐับาลและเอกชนใหส้งูขึน้ 
(2) สร้างวินัยทางเศรษฐกิจและการเงิน ในชาตทิัง้ในภาครฐับาลและเอกชนในการ

ประหยดัและลดการใชจ้า่ยฟุ่มเฟือย สิน้เปลอืง สญูเปล่าลง 
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ เพื่อขยายขดีความสามารถในการส่งออก

หารายไดเ้ขา้ประเทศ โดยการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากร
ภายในประเทศให้มีผลตอบแทนสูงขึ้น และลดการพึ่งการน าเข้าพลังงานและวัตถุดิบจาก 
ต่างประเทศลง 

ทัง้นี้ จะเหน็ไดว้่ารฐับาลไดเ้ริม่ด าเนินมาตรการทางการเงินการคลงัในทศิทางดงักล่าว
ไปตัง้แต่ ปี 2524 แลว้หลายดา้น กล่าวคอื รฐับาลได้เริม่เขม้งวดและก าหนดวนิัยทางการคลงั
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงนิงบประมาณ รวมถึงการระงบัการจ่ายเงนิคงคลงัส าหรบัจ่ายพิเศษ 
ทุกกรณี การระงับการกันเงินไว้เบิกข้ามปีโดยไม่มีข้อผูกพัน ให้ส านักงบประมาณและ
กระทรวงการคลงัประสานการอนุมตัเิงนิประจ างวดเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัก าลงัเงนิของรฐั ซึง่มผีล
ท าให้สามารถชะลอและลดรายจ่ายในด้านที่ไม่จ าเป็นลงไปเป็นอันมาก นอกจากนัน้ยงัได้
ด าเนินการเพิม่รายไดโ้ดยการปรบัปรงุภาษอีากร เช่น ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลและภาษสีรรพสามติ 
ท า ใ ห ้
รายได้เพิม่ขึ้นอีกประมาณ 3,000 ล้านบาท ในเวลาเดียวกนัได้ก าหนดเป้าหมายประหยดั 
รายจ่ายลงใหไ้ด้รอ้ยละ 2 ของยอดงบประมาณรายจ่ายทัง้หมด ซึ่งประมาณว่าจะประหยดัได้
ประมาณ 3,000 ล้านบาท ทัง้หมดนี้จะสามารถลดการขาดดุลทางการคลงัลงได้ในปี 2524 
นอกจากนี้รฐับาลได้ปรบัอตัราค่าโดยสารองค์การขนส่งมวลชน ปรบัค่ากระแสไฟฟ้า ปรบัค่า 
น ้าประปา ใหส้อดคลอ้งกบัต้นทุนการผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไปและลดภาระการอุดหนุนของรฐับาล
ในรฐัวสิาหกจิต่างๆ  

ส าหรบัปีงบประมาณ 2525 อันเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ก็ได้ก าหนด 
งบประมาณรายจ่ายเพิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งต ่า คอื เพยีงประมาณรอ้ยละ 15 และก าหนดให้มี
การขาดดุลงบประมาณเพยีง 21,000 ลา้นบาทเท่านัน้ 

ส่วนทางด้านนโยบายการเงนินัน้ รฐับาลได้ท าการปรบัอตัราดอกเบี้ยทัง้ทางด้านเงนิ
ฝากและเงนิกู้ใหส้อดคล้องกบัภาวะอตัราดอกเบี้ยในตลาดโบก และช่วยกระตุ้นการออมทรพัย ์
นอกจากนี้รฐับาลยงัไดด้ าเนินมาตรการปรบัค่างเงนิบาทใหส้อดคลอ้งกบัภาวะความเป็นจรงิและ
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สภาพเศรษฐกจิของประเทศ อนัจะมสี่วนช่วยในการลดการขาดดุลการคา้กบัต่างประเทศลง และ
ช่วยเสรมิสรา้งฐานะทางการเงนิของไทยใหม้ัน่คงยิง่ขึน้ 

เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศนั ้น 
มาตรการทีส่ าคญัๆ ทีจ่ะด าเนินการเพิม่เตมิต่อไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 คอื การรณรงค์
เพื่อเพิม่เงนิออมในประเทศโดยการจดัตัง้คณะกรรมการระดมเงนิออมแห่งชาต ิการจดัระเบยีบ
อตัราดอกเบีย้ในตลาดการเงนิใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิ การจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพิม่ขึน้ 
เพื่อระดมเงนิออม การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและเสถยีรภาพของสถาบนัการเงนิ การขยายฐาน
การจดัเกบ็ภาษอีากรใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ ตลอดทัง้การปรบัปรงุอตัราค่าบรกิารของรฐัวสิาหกจิให้
สามารถเลีย้งตวัเองได ้นอกจากนี้ไดม้กีารก าหนดใหม้กีารจดัสรรสนิเชื่อของสถาบนัการเงนิไปสู่
สาขาเศรษฐกจิต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 
 
ประการท่ีสอง : ปรบัโครงสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
 เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถปรบัตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์เศรษฐกจิของโลกตามแนวทางการในการพึ่งตนเองได้มากขึน้พรอ้มๆ ไปกบัการ
เ พิ่ ม 
รายไดแ้ละมงีานท าแก่ประชากรส่วนใหญ่ในชนบท และกระจายความเจรญิออกไปสู่ส่วนภูมภิาค 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดจุดประสงคใ์หม้กีารปรบัโครงสรา้งและเพิม่ประสทิธภิาพทาง
เศรษฐกจิในหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติดา้นการเกษตรและการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดผลตอบแทนสูงขึ้นกว่าที่แล้วมา ขณะเดียวกันการปรับ 
โครงสร้างการเกษตร ได้มุ่งให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิตมากขึ้น ส่วนการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรม มุ่งที่จะลดการพึ่งพาการน าเขา้และส่งเสรมิการส่งออกและกระจายอุตสาหกรรม
ออกไปสู่ส่วนภมูภิาคเป็นหลกั นอกจากนัน้ใหม้กีารปรบัโครงสรา้งการเกษตร ไดมุ้่งใหค้วามเป็น
ธรรมแก่ผูผ้ลติมากขึน้ ส่วนการปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรม มุ่งทีจ่ะลดการพึง่พาการน าเขา้และ
ส่งเสรมิการส่งออกและกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่ส่วนภูมภิาคเป็นหลกั นอกจากนัน้ใหม้กีาร
ปรบัโครงสรา้งการผลติและการใช้พลงังานในประเทศเพื่อลดการน าเขา้พลงังานเชื้อเพลงิและ
เกิดการประหยดัโดยให้มกีารปรบัโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสารควบคู่กนัไป เพื่อ
ประหยดัพลงังานตลอดจนการใชแ้ละพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
การผลติในประเทศดว้ย 
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตรและการปรบัปรุงการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดเ้น้นหนักไปในดา้นการเร่งรดัการผลติใหส้อดคลอ้งกบัการ 
ส่งออกและการใชใ้นประเทศ การส่งเสรมิเอกชนลงทุนการผลติและพฒันาในเขตเกษตรก้าวหน้า 
ทัง้นี้รวมถงึการเพิม่ขดีความสามารถการผลติของเกษตรกร โดยการคน้ควา้ทดลองและกระจาย
ความรู้ในการเพิม่ผลผลติต่อไร่และปรบัปรุงการใช้ทรพัยากรที่ดนิ แหล่งน ้าและป่าไม้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยมเีป้าหมายทีจ่ะใหผ้ลผลติภาคเกษตรโดยส่วนรวมขยายเพิม่ขึน้ในอตัราไม่
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น้อยกว่ารอ้ยละ 4.5 ต่อปี โดยการเพิม่ผลผลติต่อไรของพชืเศรษฐกจิส าคญัๆ ให้ได้ในอตัรา
ประมาณรอ้ยละ 4.0 ต่อปี ด าเนินการปลูกป่าปีละ 300,000 ไร่ ตลอดจนปรบัปรุงดนิเปรีย้วและ
ดนิเคม็ 2.3 ลา้นไร ่และ 4.5 ลา้นไร ่ตามล าดบั 
 การปรบัโครงสรา้งการผลติดา้นการเกษตรมเีป้าหมายส าคญัควบคู่กนัไป คอืการสรา้ง
ความเป็นธรรมกบัผูผ้ลติมากขึน้ โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรกรสามารถขายผลผลติไดใ้นระดบัราคา
ทีสู่งและเป็นธรรมเร่งรดัการกระจายการถอืครองที่ดนิ เพิม่ขดีความสามารถของเกษตรกรโดย
การรวมกลุ่มและขยายความรูแ้ละบรกิารใหถ้งึมอืและกวา้งขวางมากขึน้ ตลอดจนการสนับสนุน
อุตสาหกรรมเกษตรในชนบทเพื่อเพิม่รายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรทีไ่รท้ีท่ ากนิใหม้งีานท านอกฤดูกาล
เพาะปลกูดว้ย 
 การปรบัโครงสรา้งดา้นอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรมมจีุดประสงคส์ าคญัทีจ่ะให้
อุตสาหกรรมไทยมปีระสทิธภิาพดขีึน้รวมทัง้เพิม่บทบาปในการส่งอษอีากร เช่น ภาษะีเทศและ
ช่วยลดภาวะการขาดดุลการคา้ และให้อุตสาหกรรมไดเ้ริม่กระจายความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาค
อยา่งจรงิจงั โดยมเีป้าหมายใหผ้ลผลติอุตสาหกรรมส่วนรวมขยายตวัไดไ้ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 7.6 ต่อ
ปี การผลติเพื่อส่งออกใหข้ยายตวัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 15 ต่อปี ปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมปีละ 2 
หมวดในจ านวน 10 หมวด เริม่จากอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ คอื อุตสาหกรรมยานยนต์
และเครื่องไฟฟ้าภายในบ้าน ตลอดจนก าหนดเป้าหมายทีจ่ะกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่ส่วน
ภูมภิาคโดยเฉพาะพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลด้านตะวนัออกซึ่งรฐับาลได้ประกาศนโยบายที่แน่นอนไว้
แล้ว โดยก าหนดพื้นที่บริเวณสัตหีบ ระยอง ให้เป็นแหล่งที่ตั ้งของอุตสาหกรรมขัน้พื้นฐาน 
พัฒนาขยายท่าเรือน ้ าลึกที่ส ัตหีบทันที และเร่งท าแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการนี้  ตลอดจน
พิจารณาถึงความต่อเนื่องระหว่างอุตสาหกรรมและก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยที่จะใช้เป็น
วตัถุดบิป้อนอุตสาหกรรมเปโตรเคมคีอล อุตสาหกรรมปุ๋ ยเคม ีเน่ืองจากการด าเนินงานการ
พฒันาชายฝ ัง่ทะเลด้านตะวนัออกมมขีอบเขตครอบคลุมกจิกรรมหลายดา้นคณะรฐัมนตรจีงึได้
อนุมตัใิหส้ านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิดัตัง้ “ศูนยว์เิคราะห์
และประสานแผนปฏบิตักิารขึน้” เพื่อด าเนินการประสานกจิกรรมด้านต่างๆ ในบรเิวณพื้นที่
ดงักล่าวดว้ยแลว้ 
 เพื่อให้สอดคล้องกบัจุดประสงค์หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ที่จะลดการขาด
ดุลการคา้และฟ้ืนฟูฐานะทางการเงนิของประเทศ ไดก้ าหนดการปรบัปรุงโครงสรา้งการผลติและ
การใช้พลงังาน และปรบัโครงสร้างระบบการขนส่งและการสื่อสารควบคู่กนัไป เพื่อลดการพึ่ง
แหล่งพลังงานจากต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดปริมาณการน าเข้าน ้ ามัน
เชือ้เพลงิปิโตรเลยีมลงเฉลีย่รอ้ยละ 3 ต่อปี ในเวลาเดยีวกนัชะลอการก่อสรา้งถนน และปรบัปรุง 
ประสทิธภิาพการขนส่งทางรถไฟ ส่งเสรมิการขนส่งทางน ้าภายในประเทศและชายฝ ัง่ทะเลให้
มากขึน้ เพื่อเป็นการประหยดัพลงังานพร้อมทัง้ขยายกจิการขนส่งทางอากาศและกจิการสื่อสาร
โทรคมนาคมควบคู่กนัไป 
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ประการท่ีสาม : การพฒันาโครงสร้างและกระจายบริการทางสงัคม 
 เพื่อบรรเทาผลกระทบจากากรเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิที่มต่ีอภาวะสงัคม
โดยส่วนรวม จ าเป็นจะต้องพัฒนาโครงสร้างสังคมให้สามารถปรับตัวเ ข้ากับสภาพการ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิในอนาคตไดด้ยีิง่ขึน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดจุดประสงค์
การพฒันาโครงสรา้งและกระจายบรกิารสงัคม โดยเน้นการลดอตัราเพิม่ของประชากรควบคู่ไป
กบัการพฒันาคุณภาพประชากรและการพมัฒนาจติใจ ทัง้การเสรมิสรา้งสงัคมใหม้รีะเบยีบ วนิัย 
วฒันธรรม ศีลธรรม จรยิธรรมอันดีงาม ตลอดจนการจดับรกิารสงัคมต่างๆ เช่น การศึกษา  
สาธารณสุข และความยุติธรรม ให้สามารถสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนและ
กระจายไปสู่ชนบท เพื่อลดความเหลื่อมล ้าด้านการให้สวสัดกิารสงเคราะห์ให้มากขึน้ ในการนี้
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดเป้าหมายและแนวการพฒันาสงัคมโดยสรปุไวด้งัน้ี คอื 
 (1) ลดอตัราการเพิม่ประชากรใหเ้หลอืรอ้ยละ 1.5 ต่อปี เมื่อสิน้ปี 2529 และสนับสนุน
งานของสถาบนัและองคก์รเอกชนใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในงานวางแผนครอบครวัอยา่งเตม็ที่ 
 (2) ขยายและพฒันาการศกึษาภาคบงัคบัทัง้ทางดา้นปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหเ้ดก็ที่
มอีายุครบ 6 ปีบรบิูรณ์ได้มโีอกาสรบัการศกึษาทุกคนควบคู่ไปกบัการขยายการศกึษาในระดบั
มธัยมตน้ และการศกึษานอกโรงเรยีนทอ้งทีช่นบททีห่่างไกลทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ ส่วน
การศกึษาในระดบักลางและอุดมศกึษาทีเ่อกชนสามารถด าเนินการไดด้รีฐัจะส่งเสรมิให้เอกชน
ไดม้กีารลงทุนในการศกึษาระดบัน้ีใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยจะใหก้ารอุดหนุนทางวชิาการมากขึน้ 
 (3) ทางดา้นสาธารณสุขจะส่งเสรมิใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่รูจ้กัแก้ปญัหาสาธารณสุขขัน้
มูลฐานโดยการให้ความรู้และฝึกอบรมให้สามารถด าเนินการช่วยตนเองได้ แผนงานที่ส าคญั
ได้แก่การฝึกอบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) และผู้สื่อข่าวสาธารณสุขหมู่บ้าน 
(ผสส.) ใหค้รบเขตชนบทยากจนจ านวน 154,000 คนโดยเน้นงานดา้นการป้องกนัควบคู่กบังาน
บ าบดัรกัษาและแกไ้ขจดุอ่อนตัง้แต่ในระดบัหมูบ่า้น 
 (4) ใหค้วามรูแ้ละฝึกอบรมประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบทใหรู้ถ้งึวธิกีารป้องกนัและการ
ร่วมมอืร่วมใจในการแก้ปญัหาอาชญากรรมร่วมกัน ตลอดจนปรบัปรุงคุณภาพบริการของ 
เจ้าหน้าที่ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ให้เป็นไปตามขบวนการยุติธรรมอย่าง 
เครง่ครดั 
 (5) ปรบัปรุงระบบงานศาลยุตธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพสูง สามารถอ านวยความยุตธิรรม
ให้แก่สงัคมได้อย่างทัว่ถึง และเพิม่บทบาทของศาลยุติธรรมให้มสี่วนช่วยให้ประชาชนได้รบั
ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
 (6) ปรบัปรุงลกัษณะรปูแบบการใหบ้รกิารดา้นสวสัดกิาร และสวสัดกิารสงเคราะห ์เพื่อ
ช่วยเหลอืประชาชนใหรู้จ้กัการช่วยเหลอืตนเองไดม้ากขึน้ 
 (7) เร่งรดัและฟ้ืนฟูสถาบนัในระดบับ้าน โรงเรยีน ให้มบีทบาทในการสรา้งค่านิยม 
จรยิธรรม ความมรีะเบยีบและการรกัษาหน้าทีข่องเดก็และเยาวชนของชาต ิ
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ประการท่ีส่ี : แก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลงั 
 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 ได้ก าหนดจุดประสงค์การพฒันา
ชนบทเป็นเป้าหมายหลกัส าคญัประการหน่ึง เพื่อมุ่งพฒันาชนบทในพืน้ทีท่ีย่งัไม่ไดร้บัประโยชน์
จากการพฒันาทีแ่ลว้มาใหส้ามารถช่วยตวัเองไดใ้นอนาคต โดยจะมุ่งพฒันาชาวชนบททีย่ากจน
ใหข้ึน้สู่ระดบัพอมพีอกนิและสามารถกา้วไปสู่ข ัน้การอยูด่กีนิดขีึน้ในระยะยาวต่อไป 
 แผนพฒันาชนบทยากจนได้ยดึถือหลกัการที่จะด าเนินการพฒันาให้ความส าคญัแก่ 
พื้นที่ยากจนหนาแน่นก่อน โดยการปรบัปรุงให้ประชาชนสามารถช่วยเหลอืตวัเองได้มากขึ้น 
และใหป้ระชาชนเขา้มามบีทบาทในการแก้ปญัหาทีพ่วกเขา้เผชญิอยู่ใหม้ากทีสุ่ดมใิช่เป็นการให้
จากรฐับาลแต่ฝา่ยเดยีว 
 การด าเนินการให้เป็นไปตามจุดประสงค์การพฒันาชนบทดงักล่าวข้างต้น รฐับาลได้
ประกาศพื้นที่เป้าหมายเพื่อการพฒันาชนบทในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ให้ครอบคลุมพื้นที ่
เป้าหมายรวม 216 อ าเภอ 30 กิง่อ าเภอ ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต ้
โดยก าหนดใหส้่วนราชการจดัสรรงบประมาณและโครงการลงในพื้นทีเ่ป้าหมายดงักล่าวใหม้าก
ทีสุ่ด 
 แผนงานและโครงการพฒันาชนบทยากจนได้มุ่งหลกัประกนั 3 ประการที่จะน าไปสู่ 
เป้าหมาย “พออยู่พอกิน” คอืให้หลกัประกนัที่จะให้ชาวชนบทล้าหลงัมรีะบบการศึกษาและ 
ความรูเ้กี่ยวกบัการท ามาหากจิและหลกัประกนัที่จะท าให้ชาวชนบทมสีุขภาพอนามยัที่สมบูรณ์ 
และไดร้บัสิง่จ าเป็นในการด ารงชวีติตามสมควรอย่างเหมาะสมในแต่ละทอ้งที ่โดยประกอบดว้ย
โครงการส าคญัๆ เช่น โครงการประมงหมู่บ้าน โครงการก่อสร้างแหล่งน ้าหมู่บ้าน โครงการ
ธนาคารโค – กระบอื โครงการจดัสร้างโรงพยาบาลอ าเภอ โครงการสาธารณสุขมูลฐาน 
โครงการเรง่รดัปรบัปรงุดนิ โครงการพฒันาดนิเคม็ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้ 
 
ประการท่ีห้า : ประสานการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติ ให้สอดคลอ้งและ
สนบัสนุนซึง่กนัและกนัใหม้ากทีสุ่ด โดยเน้น 
 (1) การประสานการพฒันาเศรษฐกิจและการป้องกนัประเทศ โดยการเพิ่มขดี
ความสามารถในการป้องกนัประเทศ และรกัษาความมัน่คงภายใต้ระบบผนึกก าลงับนมูลฐาน
ก า ร 
พึง่ตนเองใหส้ามารถเผชญิภยัคุกคามทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ และใหส้อดคล้องกบั
ขดีความสามารถทางเศรษฐกจิและฐานะการเงนิของประเทศโดยเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ใชง้บพฒันากองทพัใหม้ากขึน้ พยายามหลกีเลีย่งการกูเ้งนิเพื่อการป้องกนัประเทศและจะใชจ้าก
งบประมาณแผ่นเดนิเป็นหลกั 
 (2) การพ่ึงตนเองในยุทธปัจจยัหลกั โดยจะเร่งพฒันายุทธปจัจยัทีม่คีวามจ าเป็นต่อ
ความมัน่คงของประเทศ โดยเฉพาะอาวุธประจ ากาย ยาสมุนไพร เครื่องมอืสื่อสารขนาดเล็ก 
การถนอมอาหารและการลดการพีง่พลงังานจากต่างประเทศลง 
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 (3) การประสานโครงการพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือเสริมการพฒันาเพ่ือความมัน่คง 
จะส่งเสรมิโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในพื้นที่ที่มปีญัหาความมัน่คงและพื้นที่ชนบท
ยากจน โดยเฉพาะโครงการขนาดเลก็ทีส่อดคลอ้งกบัการแก้ปญัหาและความต้องการของแต่ละ 
ทอ้งถิน่ 
 (4) การสร้างเส้นทางเพ่ือความมัน่คง จะด าเนินการใหม้กีารประสานกบัการก่อสรา้ง
เส้นทางเพื่อผลทางเศรษฐกิจให้มากยิง่ขึน้ เพราะการก่อสรา้งเส้นทางบางสายนัน้สามารถส่ง 
ผลประโยชน์ได้ทัง้ด้านเศรษฐกจิและการรกัษาความมัน่คงในเวลาเดยีวกนัโดยจะประสานงาน
กนัอยา่งใกลช้ดิ เพื่อขจดัการก่อสรา้งเสน้ทางซ ้าซอ้นและประหยดัเงนิงบประมาณดว้ย 
 
ประการท่ีหก : ปฏิรปูระบบบริหารงานพฒันาของรฐัและกระจายสินทรพัย ์
 เพื่อใหม้กีารแปลงแผนดา้นต่างๆ ไปสู่ภาคปฏบิตัไิด้อย่างแทจ้รงิ จ าเป็นที่จะต้องมกีาร
ปฏริูประบบบรหิารงานพฒันาของรฐัที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาประเทศทัง้ในส่วนกลาง ส่วน 
ภมูภิาค และระดมความรว่มมอืจากเอกชน ดงัต่อไปนี้ 
 (1) ปฏิรปูระบบบริหารงานพฒันาของรฐัในระดบัชาติ ใหม้กีารประสานการวางแผน
งานแผนเงนิ และแผนคนของหน่วยงานระดบัชาตใิหส้อดคลอ้งกนัยิง่ขึน้ โดยการปรบัปรุงระบบ
การจดัท างบประมาณของประเทศจากแบบแสดงรายการเป็นแบบแสดงแผนงาน ปรบัปรุงระบบ
การวางแผนระดบัชาตแิละระดบักระทรวง ทบวง กรมเสยีใหม่ ให้กระทรวงมอี านาจและหน้าที่
ความรบัผดิชอบในการล าดบัความส าคญัของแผนงานและจดัสรรงบประมาณประจ าปี และท า
การปรบัปรุงระบบการจดัเตรยีมและเสนอโครงการ ตลอดทัง้ระบบการตดิตามและประเมนิผล
การพฒันาดว้ย 
 (2) ปฏิรูประบบบริหารงานพฒันาในระดบัท้องถ่ิน ให้มกีารกระจายอ านาจการ
บรหิารการพมันาไปสู่ทอ้งถิน่และส่งเสรมิบทบาทของประชาชนในการปกครองตนเองมากยิง่ขึน้ 
พรอ้มกบัขจดัควาสบัสนเกีย่วกบัการบรหิารงานทอ้งถิน่ชนบททีม่หีลายองคก์รด าเนินการอยู่โดย
จดัใหม้อีงคก์รขึน้รบัผดิชอบเพยีง 2 องคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รว่าดว้ยการบรหิารงานพฒันาเมอืงและ
พืน้ทีเ่ฉพาะและองคก์รว่าดว้ยการบรหิารการพฒันาชนบบท ดงันี้ 

- องค์กรว่าด้วยการบริหารงานพฒันาเมืองและพื้นท่ีเฉพาะ จะ
รบัผดิชอบเกีย่วกบัการบรหิารการพฒันาเมอืงรวมทัง้กรงุเทพมหานคร และ
พืน้ทีเ่ฉพาะทีไ่มใ่ช่อยูใ่นเขตชนบท 

- องคก์รว่าด้วยการบริหารงานพฒันาชนบท จะเป็นผูร้บัผดิชอบเกี่ยวกบั
การบรหิารการพฒันาชนบททัง้หมด 

 (3) การระดมทรพัยากรจากต่างประเทศ เพื่อให้ระบบการจดัสรรและคดัเลือก 
โครงการทีใ่ชท้รพัยากรจากภายนอกประเทศเป็นไปอย่างสอดคลอ้งสมัพนัธก์บัจุดประสงคห์ลกั
ในการพฒันาประเทศ จะจดัให้มอีงคก์รขึน้รบัผดิชอบโดยเฉพาะ และในขณะเดยีวกนัจะจดัให้มี
แผนระดมเงนิทุนจากต่างประเทศระยะ 3 ปีในรูปของแผนหมุนเวยีนขึน้ทุกปี เพื่อให้สามารถ 
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จดัระบบโครงการทีใ่ช้ทรพัยากรจากแหล่งต่างประเทศในรูปของแผนงานตามจุดประสงค์หลกั
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
 (4) การระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน เพื่อใหม้กีารแปลงแผนไปสู่ภาคปฏบิตัิ
อย่างแท้จรงิ จ าเป็นจะต้องมกีารจดัระบบการประสานงานระหว่างภาครฐับาลและเอกชนเพื่อ
ร่วมมอืในการบรหิารการพฒันาและแก้ปญัหาเศรษฐกจิของชาตริ่วมกนั โดยจดัวางแผนเฉพาะ
เรื่องทีภ่าครฐับาลและเอกชนจะประสานการปฏบิตังิานร่วมกนั และจดัใหม้อีงคก์รเป็นการถาวร
โดยมกีฎหมายรองรบั ปรบัปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัภาคเอกชนโดยมอบอ านาจและความ 
รบัผดิชอบใหก้บัสถาบนัเอกชนเพิม่ากขึน้ 
 (5) กระจายการถือครองสินทรพัยท์างเศรษฐกิจ เพื่อมุ่งลดอตัราการรวมตวัของการ
ถอืครองสนิทรพัยใ์นสถาบนัการเงนิและป้องกนัการใชเ้งนิทุนของสถาบนัการเงนิใหแ้ก่ธุรกจิของ
เฉพาะกลุ่มบุคคลหรอืผู้บรหิารสถาบนัการเงนิ ตลอดทัง้มุ่งกระจายการถอืหุ้นของธุรกจิหลกัๆ 
ของประเทศ และการลดอตัราการรวมตวัของการถอืครองทีด่นิ โดยด าเนินมาตรการเร่งรดัการ
กระจายหุ้นสถาบนัการเงนิต่างๆ ธุรกจิและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต่างๆ โดยรฐัอาจพจิารณา
ขยายขอบเขตการด าเนินงานของกองทุนรวมและอาจจดัตัง้กองทุนัฒนาเป็นพเิศษ เพื่อเขา้ซื้อ
หุน้ของสถาบนัการเงนิและธุรกจิอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยกระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงาน
รบัผดิชอบรว่มกนัธนาคารแห่งประเทศไทยและส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง ขณะเดยีวกนัจะกระจาย
ความเป็นเจา้ของกจิการ โดยอาศยัตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยให้มกีารพฒันาตลาดทุน
และระดมทุนจากประชาชนโดยการถอืหุน้ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ นอกจากนัน้จะปรบัปรุงการจดัเกบ็
ภาษทีี่ดนิในอตัราที่ก้าวหน้า เพื่อลดการถอืครองทีด่นิไวเ้พื่อการเกง็ก าไรและมไิดใ้ชป้ระโยชน์
จากทีด่นิอย่างจรงิจงั และรเิริม่ให้มกีารจดัเก็บภาษกีารพฒันาทีด่นิในเขตทีร่ฐัเขา้ไปลงทุนตาม
โครงการพฒันาและเกดิความเจรญิขึน้ ในดา้นการจ ากดัขนาดการถอืครองทีด่นิ รฐับาลไดเ้สนอ
รา่ง พ.ร.บ. แกไ้ขประมวลกฎหมายทีด่นิจ ากดัการถอืครองทีด่นิไปแลว้ 
 
4. สรปุเป้าหมายในการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม มีดงัน้ี 

4.1 เป้าหมายการรกัษาความมัน่คงทางการเงินของประเทศ ไดก้ าหนดเป้าหมาย
การขาดดุลการค้าต่างประเทศ เฉลี่ยไม่ให้เกนิปีละ 78,400 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 5.9 ของ 
ผลผลติรวมของประเทศ และก าหนดเป้าหมายการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัโดยเฉลีย่ไม่ใหเ้กนิปี
ละ 53,000 ลา้นบาท ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โดยก าหนดเป้าหมายทางการคา้ไวด้งัน้ี 

 - การส่งสนิคา้ออก ใหเ้พิม่รอ้ยละ  22.3 ต่อปี 
 - การน าสนิคา้เขา้ ใหเ้พิม่ไมเ่กนิรอ้ยละ  18.1 ต่อปี 
 - ลดปรมิาณการน าเขา้น ้ามนัเชือ้เพลงิปิโตรเลยีม เฉลีย่รอ้ยละ 3 ต่อปี 
ภายใต้เป้าหมายางการค้าและการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัดงักล่าวมาแล้วน้ีพอจท าให้

ภาครัฐบาลและภาคเอกชนหาแหล่งเงินกู้ต่างประเทศมาชดเชยการขาดดุลได้ โดยได้ตัง้  
เป้าหมายระดบัการกู้ยมืจากต่างประเทศและแหล่งเงนิกู้ไว้ด้วย แต่ถ้าหากการขาดดุลบญัช ี
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เดนิสะพดัสูงกว่าน้ี ประเทศไทยจะประสบปญัหาในการหาแหล่งเงนิกู้ หรอืทุนส ารองระหว่าง
ประเทศร่อยหรอลงเกนิระดบัทีเ่หมาะสม จนเกดิปญัหาเรื่องการขาดความเชื่อถอืในฐานะความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิการเงนิของประเทศ 

4.2 เป้าหมายการขยายก าลงัผลิตของประเทศ นัน้ ได้ก าหนดเป้าหมายการขยาย 
ผลผลติส่วนรวมและสาขาเศรษฐกิจส าคญัๆ ไว้ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายทางการค้าและการ
รกัษาเสถยีรภาพและฐานะทางการเงนิกบัต่างประเทศ ดงันี้ 

 - การขยายตวัเศรษฐกจิส่วนรวมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.6 ต่อปี 
 - การผลติภาพเกษตรเพิม่รอ้ยละ   4.5 ต่อปี 
 - การผลติดา้นอุตสาหกรรมเพิม่รอ้ยละ  7.6 ต่อปี 
 - การผลติก๊าซธรรมชาต ิไมต่ ่ากว่า 525 ลา้นลกูบาศกฟุ์ตต่อวนัในปี 2529 
4.3 เป้าหมายลดปริมาณการน าน ้ามนัเข้าลงร้อยละ 3 ต่อปี ในช่วงแผนฯ 5 โดย

การก าหนดราคาน ้ามนัในประเทศให้สอดคล้องกบัความเป็นจรงิและวางมาตรการประหยดัการ
ใชน้ ้ามนัอย่างจรงิจงั ขณะเดยีวกนัไดก้ าหนดเป้าหมายน าก๊าซธรรมชาตมิาใช้ไดไ้ม่น้อยกว่าวนั
ละ 525 ลา้นลูกบาศก์ฟุตในปี 2529 และน าถ่านหนิลกิไนทแ์ละพลงัน ้ามาใชเ้พิม่ขึน้ประมาณ 2 
เท่าตวัในช่วงแผนฯ 5 คอืจาก 1,480 เมกกะวตัตใ์นปี 2523 เป็น 2,700 เมกกะวตัต ์ในปี 2529 

4.4 เป้าหมายการคลงัของรฐับาล เพื่อควบคุมระดบัการใชจ้่ายทัง้สิน้ของประเทศให้
อยู่ในระดบัที่เหมาะสม จ าเป็นจะต้องก าหนดเป้าหมายรายได้และรายจ่ายของรฐับาลกลาง
ในช่วงแผนฯ 5 ดงันี้ 

 - รายไดง้บประมาณของรฐับาล เพิม่ขึน้รอ้ยละ  22.3 ต่อปี 
   (หรอืโดยเฉลีย่เป็นรอ้ยละ 16.7 ของผลผลติรวม) 
 - รายจา่ยงบประมาณของรฐับาล เพิม่ขึน้รอ้ยละ  20.2  ต่อปี 
   (หรอืโดยเฉลีย่เป็นรอ้ยละ 18.27 ของผลผลติรวม) 
 - การขาดดุลงบประมาณของรฐับาล ไม่ให้ขาดดุลเกนิกว่า 22,000 ลา้นบาท 

โดยเฉลีย่ต่อปี หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 1.5 ของผลผลติรวมของประเทศ 
 4.5 เป้าหมายการพฒันาโครงสร้างและบริการสงัคม ที่สอดคล้องสมัพนัธ์กับ 
เป้าหมายดา้นเศรษฐกจิก าหนดไว ้ดงัน้ี 

(1) ลดอตัราการเพิม่ประชากรลง เหลอืรอ้ยละ 1.5 ในปี 2529 
(2) ดา้นการศกึษา ลดอตัราการไม่รูห้นังสอืจากรอ้ยละ 14.5 ของประชากรในปี 

2524 ใหเ้หลอืรอ้ยละ 10.5 ของประชากรในปี 2529 
(3) ดา้นสาธารณสุข 
- ลดอตัราการปว่ยและตามดว้ยโรคใหต้ ่าลง 
- ขยายการป้องกนัโรคใหค้รอบคลุมประชากรกลุ่มเป้าหมายใหไ้ดร้อ้ยละ 70 
(4) ดา้นอาหารและโภชนาการ 
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- ขจดัปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี ่ของทารกและเดก็ก่อนวนัเรยีนระดบั 3 
ซึง่ปจัจบุนัมอียูร่อ้ยละ 2.2 ใหห้มดุไป 

- ลดปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรีข่องเดก็ในวนัเรยีน ซึง่ปจัจุบนัมอียู่รอ้ยละ 
40 – 50 ใหล้ดลงรอ้ยละ 50 

(5)  ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
- ลดปญัหาอาชญากรรมในกลุ่มประเภทคดคีวามผดิเกี่ยวกับชวีติร่างกาย

และเพศใหม้อีตัราต ่ากว่า 75 รายต่อประชากร 100,000 คน 
- ลดปญัหาอาชญากรรมในกลุ่มประเภทคดคีวามผดิเกี่ยวกบัการประทุษรา้ย

ต่อทรพัยใ์หม้อีตัราต่อกว่า 100 รายต่อประชากร 100,000 คน 
(6) ดา้นการกฬีา 
- จดัให้มสีนามกฬีาและอาคารส าหรบัประชาชนในระดบัอ าเภอจ านวน 175 

แห่ง 
4.6 เป้าหมายของการแกป้ญัหาความยากจนในชนบทลา้หลงั เพื่อใหป้ระชาชนผูย้ากจน

มฐีานะพออยูพ่อกนิ และช่วยเหลอืตวัเองไดม้ากขึน้ตามล าดบันัน้ ไดก้ าหนดเป้าหมายไวด้งัน้ี 
- เป้าหมายทางเศรษฐกจิ เพิม่การผลติจากระดบัทีต่ ่ากว่ารอ้ยละ 1 ต่อปี ให้

เพิม่ขึน้อกีโดยเฉลีย่รอ้ยละ 2.0 ต่อปี 
- เป้าหมายทางสงัคม จดัใหม้รีะบบสาธารณสุขมลูฐานบรกิารทางการแพทย์

ในระดบัอ าเภอและหนังสอืประกอบการเรยีนให้ทัว่ถงึในเขตชนบทยากจน
ภายใน 2 ปี และใหบ้รกิารทางโภชนาการแก่เดก็และหญงิมคีรรภ ์2.2 ลา้น
คน ใหบ้รกิารน ้าสะอาดแก่ประชาชน ประมาณ 3 ลา้นคน และบรกิารทาง
กฎหมายแก่เกษตรกรยากจนไมต่ ่ากว่า 5,000 คน 

4.7 เป้าหมายการพฒันาเพื่อความมัน่คงนัน้ จะจดัตัง้หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั
ตนเองเพื่อความมัน่คง จ านวน 4,000 หมูบ่า้น ภายใน 5 ปี โดยจะด าเนินการปีละ 800 หมูบ่า้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


