
ส่วนท่ี 9 
โครงสร้างเศรษฐกิจสงัคมและการมีงานท าในปี 2529 

 
โครงการสร้างเศรษฐกิจ สงัคม และการมีงานท าในปี 2529 

 
 หากได้มกีารก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามจุดประสงค์ เป้าหมายและแนวทางการ
พฒันาหลกัๆ ทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 แลว้ เป็นที่คาดหมาย
ไดว้่า ในปี 2529 อนัเป็นปีสุดทา้ยของแผนฯ ระบบเศรษฐกจิของประเทศจะสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้
กบัสถานการณ์ของโลกไดด้ยีิง่ขึน้ ฐานะการเงนิส่วนรวมของประเทศและฐานะการคลงัของรฐับาลจะ
ฟ้ืนตวัเขา้สู่ระดบัที่ม ัน่คง พอที่จะเป็นรากฐานในการเสรมิสรา้งฐานทางเศรษฐกจิของประเทศและ 
ยกระดบัการครองชพี ตลอดทัง้มงีานท าไดด้ขีึน้ต่อไปใน 10 ขา้งหน้าโดยทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิและ
การผลติของประเทศสามารถพึ่งตนเองได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั และจะมกีารกระจายความ
เจรญิทางเศรษฐกจิไปสู่ส่วนภมูภิาค และลดความแออดัในเขตกรงุเทพมหานครลงในอนาคต 
 
1. ฐานะทางการเงินของประเทศ 

เมื่อสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ฐานะทางการเงนิและการคา้กบัต่างประเทศจะมัน่คงแขง็แรง
ขึน้ หากไดม้กีารด าเนินการตามนโยบายและเป้าหมายเศรษฐกจิทีว่างไว ้กล่าวคอื สดัส่วน
ของการขาดดุลการค้าและการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อผลผลติรวมของประเทศจะลดลง
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 4.5 และ 2.4 ตามล าดบั ซึง่หมายความว่าในปี 2529 ดุลการคา้จะขาดดุล
ประมาณ 83,600 ลา้นบาท และดุลบญัชเีดนิสะพดัจะขาดดุลประมาณ 44,500 ลา้นบาท อนั
เป็นขนาดการขาดดุลที่ฐานะทางการเงนิของประเทศพอจะชดเชยได้ โดยจะไม่กระทบ-
กระเทอืนต่อเสถยีรภาพทางการเงนิของประเทศ 

 
ฐานะดลุการค้าและดลุบญัชีเดินสะพดัในปี 2529 

 
รายการ 2524 2529 

- ขาดดุลการคา้ (ลา้นบาท) 
- สดัสว่นขาดดุลการคา้ / ผลผลติรวม (%) 
- ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั (ลา้นบาท) 
- สดัสว่นการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั / 
ผลผลติรวม (%) 

-67,300 
-8.2 

-53,000 
-6.5 

-83,600 
-4.5 

-44,500 
-2.4 
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2. ลกัษณะโครงสร้างการส่งออก 

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 โครงสรา้งของการส่งสนิคา้ออกจะเปลีย่นไปเป็นอนัมาก 
บทบาทของอุตสาหกรรมในการส่งออกจะมมีากยิง่ขึ้น สดัส่วนของสนิค้าส่งออกประเภทอุตสาห-
กรรมจะมบีทบาทเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 29 ในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 42 ในปี 2529 และสดัส่วนของสนิคา้
เกษตรและแร่ในโครงสร้างการส่งออกจะมบีทบาทลดลง ดงัตารางต่อไปนี้ ซึ่งเป็นโครงสร้างการ 
ส่งออกทีม่คีวามสมดุลและกระจายมากขึน้ 
 

ลกัษณะโครงสร้างการส่งออกในปี 2529 (สดัส่วนของสินค้าประเภทต่างๆ) 
 

หน่วย : % 
รายการ 2524 2529 

- สนิคา้เกษตร 
- สนิคา้ประมง 
- สนิคา้อุตสาหกรรม 
- สนิคา้แร่ 
- สนิคา้อื่นๆ 
- สนิคา้ทัง้หมด 

44.0 
4.0 
29.0 
9.5 
13.4 
100.0 

39.0 
4.0 
42.0 
7.0 
8.0 

100.0 
 
3. ลกัษณะโครงสร้างการน าเข้า 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ปรมิาณการน าเขา้น ้ามนัจะลดลงอย่างน้อยรอ้ยละ 3 ต่อ
ปี สดัส่วนของมูลค่าการน าเข้าพลงังานต่อการน าเข้าทัง้หมดจะลดลงจากร้อยละ 30.0 ในปี 
พ.ศ.2524 เหลอืเพยีงร้อยละ 24.1 ในปี พ.ศ.2529 อย่างไรก็ตาม อตัรานี้ก็ยงันับว่าสูงเมื่อ 
เปรยีบเทยีบกบัสดัส่วนรอ้ยละเพยีง 20 – 22 ในช่วงปี 2517 – 2522 
 

สดัส่วนของมลูค่าการน าเข้าพลงังาน 
หน่วย : % 

รายการ 2522 2524 2529 
สดัสว่นของมลูค่าการน าเขา้พลงังาน
ต่อมลูคา้การน าเขา้ของสนิคา้ทัง้หมด 

 
21.2 

 
30.0 

 
24.1  

 
4. ภาระหน้ีต่างประเทศและความมัน่คงของเงินบาท 

ภาระหนี้ต่างประเทศใน 5 ปีขา้งหน้าจะอยู่ในระดบัทีฐ่านะทางการเงนิของประเทศจะรบัไว้
ไดแ้ละอตัราแลกเปลีย่นเงนิบาทอยูใ่นฐานะทีม่ ัน่คงขึน้ กล่าวคอืในปีงบประมาณ 2529 ภาระการจ่าย
หนี้ต่างประเทศคนืจะเป็นสดัส่วนเพยีงร้อยละ 7.3 ของรายได้ที่เป็นเงนิตราต่างประเทศจากการ 
ส่งออก เมื่อเปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 8.5 ในปีงบประมาณ 2524 นอกจากนัน้ หากจะเปรยีบเทยีบกบั
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งบประมาณรายจ่ายแลว้ จะเหน็ได้ว่า ในปีงบประมาณ 2529 การก่อหนี้ต่างประเทศใหม่ของภาค 
รฐับาลจะเป็นสดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 6.5 ของงบประมาณรายจ่ายในปีนัน้ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 
8.5 ในปีงบประมาณ 2524 ทัง้หมดน้ีจะมสี่วนท าใหเ้สถยีรภาพของเงนิบาทมัน่คงขึน้ 
 
5. ฐานะทางการคลงัของรฐับาลจะมัน่คงขึ้น 

ฐานะทางการคลงัของรฐับาลทัง้ดน้รายรบัและรายจ่ายหลงัจากการปรบันโยบายการเงนิการ
คลงัทีเ่ขม้งวดขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 แลว้ จะดขีึน้กว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เป็น
อย่างมาก กล่าวคอื การขาดดุลงบประมาณของรฐับาลเมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลผลติรวมจะลดลงจาก
รอ้ยละ 3.2 ในปี พ.ศ. 2524 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.1 ในปี 
พ.ศ. 2529 

 
ฐานะรายรบัรายจ่ายของรฐับาลและดลุของงบประมาณต่อผลผลิตรวม 

หน่วย : % 
รายการ 2524 2529 

- รายจ่าย / ผลผลติรวม 
- รายได ้/ ผลผลติรวม 
- ดุลงบประมาณ / ผลผลติรวม 

17.2 
14.0 
3.2 

19.1 
18.0 
1.1 

 
ทางดา้นรายรบัจะไดม้กีารปรบัปรงุประสทิธภิาพการจดัเกบ็ภาษแีละการปรบัโครงสรา้งภาษ ี

ซึง่จะท าให้สดัส่วนของรายรบัของรฐับาลต่อผลผลติรวมเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 14.0 ในปี 2524 เป็น 
รอ้ยละ 18.0 ในปี 2529 

นอกจากนัน้ ลกัษณะโครงสร้างของภาษีอากรก็จะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี  และ 
เป็นธรรมขึน้ โดยสดัส่วนของภาษทีางตรงจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 20.6 ในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 23.1 
ในปี 2529 

ผลจากการด าเนินการทางการเงนิการคลงัและการปรบัโครงสรา้งการผลติและการประหยดั
พลงังานจะช่วยป้องกนัมใิหร้าคาสนิคา้โดยทัว่ไปเพิม่ในอตัราสงูดงัทีเ่ป็นมาแลว้ 
 
6. ลกัษณะโครงสร้างเศรษฐกิจและการผลิตของประเทศ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นี้จะเป็นครัง้แรกทีโ่ครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิไทยจะมี
สดัส่วนการผลติสาขาอุตสาหกรรมใกลเ้คยีงกบัสาขาการเกษตร กล่าวคอื มลูค่าเพิม่ในสาขาเกษตร
จะลดสดัส่วนลงจากรอ้ยละ 24.8 ของผลผลติรวมในปี 2524 เหลอืรอ้ยละ 22.5 ในปี 2529 ในขณะที่
สดัส่วนของภาคอุตสาหกรรมจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 21.1 ของผลผลติรวมในปี 2524 เป็นรอ้ยละ 
22.1 ในปี 2529 นอกจากนัน้ ลกัษณะโครงสรา้งการผลติในภาคเกษตรจะมกีารเพิม่ผลผลติต่อไร่
สูงขึ้นและการใช้ทรพัยากรที่ดนิและน ้าจะเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพมากขึ้น พื้นที่เพาะปลูกในปี 
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2529 จะไม่เพิม่มากขึน้จากปี 2524 มากนัก แต่ผลผลต่ิอไร่คาดว่าจะเพิม่สูงขึน้ถงึประมาณรอ้ยละ 
20 ในช่วงแผนฯ ฉบบัที ่5 

ส่วนโครงสรา้งของภาคอุตสาหกรรมจะเปลีย่นแปลงไปมากใน 5 ปีขา้งหน้า คอื บทบาทของ
อุตสาหกรรมที่ส่งออกจะมสีดัส่วนสูงขึ้นในโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ คอื จากประมาณ 
รอ้ยละ 15 ในปี 2524 เป็นอย่างน้อย รอ้ยละ 22 ในปี 2529 นอกจากนัน้อุตสาหกรรมไทยจะม ี
ประสิทธิภาพและสามารถแข่งขนักับต่างประเทศได้ดีขึ้น การผลิตจะเพิ่มการใช้แรงงานและใช้  
วตัถุดบิในประเทศมากขึน้ การพึ่งพาการน าเขา้จะลดน้อยลงและอุตสาหกรรมจะกระจายออกไปสู่ 
ภูมภิาคมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะทางด้านชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกจะกลายเป็นแหล่งผลติอุตสาหกรรม 
พื้นฐานที่ทนัสมยัที่สุดแห่งหนึ่งในภูมภิาคนี้ และจะช่วยลดความแออดัของกรุงเทพมหานครลงใน
อนาคต 
 

ลกัษณะโครงสร้างการผลิตในประเทศ 
หน่วย : % 

รายการ 2524 2529 
สดัส่วนต่อผลผลิตรวม 
     ภาคเกษตร 
     ภาคนอกเกษตร 

- อุตสาหกรรม 
- แร่ธาตุและก๊าซธรรมชาต ิ
- การก่อสรา้ง 

 
24.8 
75.2 
21.1 
1.7 
5.5 

 
22.5 
77.5 
22.1 
2.6 
5.1 

 

ประเทศไทยจะมีอุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้นอีกหลายประเภท โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่  
เกีย่วกบัก๊าซธรรมชาต ิเช่น อุตสาหกรรมแยกก๊าซและอุตสาหกรรมปิโตรเคมคีลั เป็นต้น ในปี 2529 
ประเทศไทยจะผลติและใชก๊้าซธรรมชาตอิยา่งต ่าวนัละ 525 ลา้นลูกบาศก์ฟุต ซึง่จะมสี่วนส าคญัทีจ่ะ
ทดแทนและลดปรมิาณการน าเขา้น ้ามนัลงอย่างน้อยรอ้ยละ 3 ต่อปี ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
5 นอกจากนัน้การผลิตและการใช้พลงังานจากแหล่งอื่นๆ ในประเทศจะเพิม่ขึ้นมาก โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ถ่านหนิลกิไนต์ และพลงัน ้า จงึคาดว่าจะเพิม่ก าลงัผลติติดตัง้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 
1,4000 เมกกะวตัต ์
 
7. ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะประชาชนในชนบทจะได้รบัการบริการทาง

สงัคมอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพของชีวิตในสงัคมสงูขึ้น 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลประโยชน์ทีป่ระชาชนจะไดร้บัจากบรกิารทางสงัคมต่างๆ ทีส่ าคญัๆ เมื่อ

สิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ดงัต่อไปนี้ 
(1) ด้านการศึกษา ในปี 2529 อตัราการไม่รูห้นังสอืจะลดเหลอืรอ้ยละ 10.5 เปรยีบเทยีบ

กบัรอ้ยละ 14.5 ในปี 2524 เดก็ทัง้หลายที่มอีายุครบ 6 ปีบรบิูรณ์จะมโีอกาสไดเ้ขา้
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ศกึษาในระดบัประถมหนึ่งทุกคน จะมโีรงเรยีนระดบัประถมศกึษาครบทุกต าบล รวมทัง้
จะมโีรงเรยีนมธัยมต้นหนึ่งโรงเรยีนต่อห้าต าบลใหญ่ นอกจากนัน้ ประชาชนทีไ่ม่ไดร้บั
การศกึษามาก่อนจะไดร้บับรกิารดา้นการศกึษานอกโรงเรยีน อกีประมาณ 7.5 ลา้นคน 

(2) ด้านการสาธารณสุข เมื่อสิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ประชาชนในชนบทจะได้รบั
บริหารสาธารณสุขอย่างทัว่ถึง โดยจะมีโรงพยาบาลอ าเภอครบทุกอ าเภอ มีสถานี
อนามัยระดับต าบลครบทุกต าบล มีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านครบทุก 
หมู่บา้น การป่วยดา้นสภาวะการขาดสารอาหารระดบัรุนแรงในเดก็แรกเกดิถงึ 5 ปี จะ
ไดร้บัการบ าบดัใหห้มดสิน้ไป นอกจากนี้ประชาชนในชนบทรอ้ยละ 95 จะมนี ้าสะอาด
เพื่อการอุปโภคและบรโิภค 

(3) ด้านอาหารและโภชนาการ ปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรี ่และปญัหาโลหติจางในกลุ่ม
หญงิมคีรรภจ์ะไดร้บัการขจดัใหห้มดสิน้ไป รวมทัง้ปญัหาการขาดโปรตนีแคลอรรีะดบั 3 
ซึง่เป็นระดบัรุนแรงในกลุ่มทารกและเดก็ ก่อนวยัเรยีนทีม่อียู่ประมาณรอ้ยละ 2.2 จะ
ได้รบัการขจดัให้หมดไป นอกจากน้ีปญัหาโรคคอพอกที่มอียู่ในจงัหวดัภาคเหนือก็จะ
ไดร้บัการขจดัใหห้มดไปดว้ย 

(4) ด้านการกีฬาและการพกัผ่อนหย่อนใจ จะมกีารสรา้งสนามกฬีาและอาคารส าหรบั
ประชาชนในระดบัอ าเภอเพิม่ขึน้ 175 แห่ง สรา้งและปรบัปรุงสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ 
รวมทัง้สถานทีท่างศาสนาใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดท้ัว่ประเทศ 

(5) ด้านท่ีอยู่อาศยั ส าหรบัประชาชนผูม้รีายไดน้้อย ภายในเมอืงจะมกีารสรา้งทอียู่อาศยั
ใน กทม. และปรมิณฑลเพิม่ขึน้อกี 42,500 หน่วย ท าการปรบัปรุงแหล่งเสื่อมโทรมใน 
กทม. จ านวน 30,000 หน่วย และจะก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัในภูมภิาคเพิม่ขึน้อกี 7,500 
หน่วย 

 
8. การมีงานท า 

ผลการปรบัโครงสรา้งและเพิม่ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิโดยส่วนรวม ตลอดจนการพฒันา
พื้นที่ชนบทเขตล้าหลังจะมีส่วนเพิ่มการจ้างงานในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย
ประมาณรอ้ยละ 2.1 ต่อปี หรอืจะจา้งงานเพิม่ขึน้อกี 1.8 ลา้นคน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่5 ในสาขาอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 7.6 ต่อปี หรอืจะมกีารจา้งงานเพิม่ขึน้อกี
ประมาณ 842,000 คน ในสาขาการคา้และการธนาคารเพิม่ขึน้เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 3.5 ต่อ
ปี หรอืเพิม่ขึน้อกีประมาณ 351,000 คน ในสาขาบรหิารและบรกิารเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 3.0 
ต่อปี หรอือกีประมาณ 309,000 คน และในสาขาอื่นๆ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.5 ต่อปี หรอือกี
ประมาณ 194,000 คน โดยสรุปในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จะมกีารจา้งงาน
เพิม่ขึน้ทุกสาขาเศรษฐกจิอกีประมาณ 3.5 ลา้นคน ในขณะเดยีวกนัผูท้ีอ่ยู่ในก าลงัแรงงาน
จะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 3 ต่อปี จงึคาดว่าจะมกีารว่างงานอย่างเปิดเผยประมาณ 
552,000 คน หรอืเพยีงรอ้ยละ 2 ของแรงงานทัง้ประเทศในปีสุดทา้ยของแผนฯ เท่านัน้ เมื่อ
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เทยีบกบัการว่างงานทีค่าดไวจ้ะมจี านวนถงึ 900,000 คน หรอืรอ้ยละ 3.3 ในระยะเดยีวกนั
หากไม่ได้มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 
  

การจ้างงานและการว่างงาน 
หน่วย : พนัคน 

รายการ 2524  2529 
การจา้งงานทัง้หมด 
     เกษตรกรรม 
     นอกเกษตรกรรม 

- อุตสาหกรรม 
- การคา้และการธนาคาร 
- บรหิารและบรกิาร 
- อื่นๆ 

ก าลงัแรงงาน 
การว่างงาน 
การว่างงานเป็นอตัราสว่นของก าลงัแรงงาน 
(%) 

23,524 
16,770 
6,754 
1,896 
1,879 
1,960 
1,019 
23,810 

286 
1.2 

27,044 
18,594 
8,450 
2,738 
2,230 
2,269 
1,213 
27,593 

552 
2.0 

 
โดยสรุปแล้วกล่าวได้ว่า เมื่อได้มกีารแก้ไขปญัหาทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศตาม

แนวทางที่ไดก้ าหนดไว้ และมกีารปฏบิตัต่ิอเน่ืองกนัไปโดยไม่หยุดยัง้ เป็นที่เชื่อได้ว่าปญัหาต่างๆ 
แมจ้ะหนักก็สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได ้โดยคาดว่าหลงัจากช่วง 2 – 3 ปีขา้งหน้านี้ หากไม่ม ี
เหตุการณ์วกิฤตขึน้ในโลกหรอืภายในประเทศอย่างที่คาดไม่ถงึแล้ว ฐานะทางเศรษฐกจิสงัคมของ
ไทยจะได้รบัการปรบัปรุงให้มัน่คงแขง็แรงขึน้เป็นล าดบั และแนวโน้มที่จะมฐีานะค่อนขา้งจะมัน่คง
แขง็แรงมากภายในระยะไมเ่กนิ 10 ปีขา้งหน้า 

เหตุผลที่มองแนวโน้มอนาคตเศรษฐกิจสงัคมของประเทศไปในทิศทางที่ดขี ึ้นก็เพราะว่า 
ประเทศไทยมพีื้นฐานทางเศรษฐกจิที่ดมีาก ทรพัยากรทัง้บนดนิ ในน ้า และใต้ดนิ มอียู่เป็นจ านวน
มาก แนวทางการพฒันาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 ซึ่งได้เน้นการใช้วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีและระบบจดัการที่เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมของประเทศ เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพและ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรในการผลติและการตลาด ทัง้ในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมการคมนาคาขนส่ง และ
การพลงังาน จะสามารถช่วยให้ระบบเศรษฐกจิไทยปรบัตวัเขา้กบัโลกยุคน ้ามนัแพงและกลายเป็น
ประเทศ “กึง่อุตสาหกรรม” ซึง่มมีลูค่าการผลติในสาขาอุตสาหกรรมใกลเ้คยีงกบัมลูค่าการผลติสาขา
เกษตรเป็นครัง้แรงภายในสิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 นี้ และจะเป็นประเทศ “อุตสาหกรรมใหม่”  
ภายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ในขณะทีฐ่านเศรษฐกจิมัน่คงแขง็แรงขึน้ อตัราการเพิม่ของประชากร
ซึง่เคยเพิม่สูงมากถงึรอ้ยละ 3.2 เมื่อ 10 ปีที่ผ่านมา ปจัจุบนัได้ลดลงมาเหลอืในอตัรารอ้ยละ 2.2 
และจะลดต่อไปถงึรอ้ยละ 1.5 ต่อปี ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 น้ี ปญัหาการกระจายบรกิาร
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สงัคมทางดา้นปรมิาณใหค้ลุมทัว่ถงึประชากรทัง้ประเทศซึง่เป็นปญัหาหลกัในระยะของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่1 จนถงึแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 นี้จะเปลีย่นเป็นการปรบัปรงุคุณภาพของชวีติในสงัคมมากขึน้
เป็นล าดบั 

อย่างไรก็ดเีงื่อนไขส าคญัที่สุดที่แนวโน้มในอนาคตของระบบเศรษฐกิจและสงัคมไทยจะ
ค่อยๆ แจ่มใสขึน้ในช่วง 10 ปีขา้งหน้าไดจ้รงิจงันัน้ อยู่ทีก่ารปฏริปูระบบการบรหิารงานพฒันาของ
รฐัใหม้รีะบบการตดัสนิใจ การสัง่การ การตดิตามประเมนิผล เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานตามแนวทางการ
พฒันาทุกดา้นไดต้ดิต่อสบืเนื่องและไดผ้ลอยา่งจรงิจงัดว้ย 
 


