
บทท่ี 1 

การพฒันาและอนุรกัษ์ทรพัยากรหลกัทางเศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดล้อม 

แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 4 ได้เน้นให้ความสําคัญต่อปญัหาและลักษณะการใช้

ทรพัยากรเศรษฐกจิหลกัของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากรที่ดนิ ป่าไม ้แหล่งน้ํา แหล่งแร ่

พลงังานและเชื้อเพลงิ ตลอดทัง้ความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอ้มของชาตใินระยะที่ผ่านมา ซึง่จะมี

ความสําคญัต่อการพฒันาประเทศในอนาคตทัง้ในแง่ความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ สงัคมและความ 

มัน่คงของชาติต่อไป จงึได้ทําการศึกษาสภาพปญัหาขัน้พื้นฐานและกําหนดแนวทางการพฒันา

ทรพัยากรหลกัดงักล่าวให้สอดคล้องสนับสนุนเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ

และสงัคม การกระจายรายได้และการเพิม่ของประชากร ตลอดทัง้การรกัษาดุลยภาพสิง่แวดล้อม

ของชาตมิใิหเ้กดิอนัตรายต่อประเทศในระยะยาว ดงัน้ี คอื.- 

1. ท่ีดิน 

1.1 สถานการณ์เก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน 

ผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิและอตัราการขยายตวัของพลเมอืงทีค่่อนขา้งสูง 

ในระยะที่ผ่านมา ทําให้การใช้ที่ดนิของประเทศมคีวามเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากพื้นที่ของ

ประเทศ 321 ล้านไร่ ปรากฏว่าในปี 2516 ได้ถูกนํามาใช้เป็นพื้นที่ทํามาหากินทางการเกษตร

โดยเฉพาะส่วนใหญ่ใชท้ําการเพาะปลูกประมาณ 109 ลา้นไร่ หรอื 34 ของพืน้ทีท่ ัง้หมดรอ้ยละ 37 

หรอื 119 ลา้นไรเ่ป็นทีป่า่ (สาํรวจจากภาพถ่ายทางอากาศ โดยดาวเทยีมในปี 2517) ทีเ่หลอือกี 93 

ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 29 เป็นพืน้ทีน้ํ่าหนองบงึทีร่กรา้งว่างเปล่า ทีอ่ยูอ่าศยั และอื่นๆ 

จากพืน้ทีท่ีใ่ชท้าํการเกษตรประมาณ 109 ลา้นไร่ พบว่าเป็นพืน้ทีซ่ึง่อยู่ในเขตหรอื 

โครงการชลประทานประมาณ 20 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 18.3 ของพื้นทีท่ีใ่ชท้ําการเกษตร ซึ่งพืน้ที่

ภายใตโ้ครงการชลประทานน้ีส่วนใหญ่อยูใ่นภาคกลาง คอื ประมาณ 12 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 60 ของ

พื้นที่ชลประทานทัง้ประเทศ ส่วนที่เหลอือยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้

ตามลําดบั ทีด่นิในเขตชลประทานส่วนใหญ่ถูกใชไ้ปเพื่อการปลูกขา้ว ประมาณรอ้ยละ 2 ของพืน้ที่

ชลประทาน มรีะบบและมน้ํีาเพยีงพอเพาะปลูกในฤดูแลง้  สําหรบัพืน้ทีน่อกเขตชลประทานซึง่มอียู่

ถงึรอ้ยละ 82 ของพื้นที่เพาะปลูกทัง้หมดนอกจากจะใช้ปลูกขา้วเป็นส่วนใหญ่แล้วยงัเป็นพื้นที่

เพาะปลกูพชืไรเ่กอืบทัง้หมด รวมทัง้ไมย้นืตน้  ผลไม ้ และเลีย้งสตัว ์



 148 

ทีด่นิเป็นปจัจยัการผลติทีส่าํคญัทีสุ่ดในกระบวนการผลติทางการเกษตร ดงันัน้การ

ปรบัปรุงระดบัความเป็นอยู่ของเกษตรกร ซึง่เป็นประชาชนส่วนใหญ่จงึจาํเป็นทีจ่ะต้องพจิารณาถงึ

ปญัหาการบรหิารและจดัสรรทรพัยากรที่ดนิเป็นอนัดบัแรก ปญัหาเกี่ยวกบัที่ดนิมสีาเหตุมาจาก

ปจัจยัสาํคญัๆ หลายประการสรปุไดด้งัน้ี .- 

1.1.1 ความกดดนัจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การทีป่ระชากรของประเทศ

มอีตัราเพิม่สงู ทาํใหจ้าํนวนครอบครวัของเกษตรกรเพิม่มากขึน้ทุกๆ ปี ซึง่ทําใหค้วามต้องการทีด่นิ

ทาํกนิทวคีวามรนุแรงขึน้ นอกจากนัน้การแบ่งแยกทีด่นิทีม่อียู่ใหลู้กหลานกท็ําใหข้นาดการถอืครอง

ที่ดินทํากินเล็กลงเรื่อยๆ โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบน จากประมาณการปรากฏว่าจํานวน

ครวัเรอืนของเกษตรกรทีม่อีายเุกนิ 20 ปีขึน้ไป มดีงัน้ี.- 

ตารางท่ี 1.1 

จาํนวนครวัเรือนของเกษตรกรท่ีมีอายเุกิน 20 ปี (2503 - 2528) 

พ.ศ. 
จาํนวนครวัเรือนของเกษตรกร 

(พนัครวัเรือน) 

เพ่ิมขึ้น 

(พนัครอบครวั) 

2503 3,698 - 

2513 4,375 677 

2518 5,060 685 

2528 6,776 1,726 

จงึเหน็ได้ว่าระหว่างปี 2518-2528 จาํนวนครอบครวัของเกษตรกรประมาณว่าจะ

เพิม่ขึน้ถงึ 1.7 ลา้นครอบครวั ถ้าจะจดัทีด่นิใหม่ใหแ้ก่ครอบครวัเกษตรดงักล่าวครอบครวัละ 20 ไร ่

จะตอ้งใชท้ีด่นิใหมถ่งึ 34 ลา้นไร ่ภายใน 10 ปี ซึง่เกนิกําลงัของทรพัยากรทีม่อียูใ่นจาํนวนจาํกดั 

1.1.2 การเปล่ียนแปลงสภาพการเกษตร การเปลีย่นจากการทําการเกษตรใน

สภาพของการผลติอย่างพออยู่พอกนิเป็นการทําการเกษตรเพื่อการคา้นัน้ ไดก่้อใหเ้กดิปญัหาการ

ผลติทางเกษตรเพิม่ขึน้ เพราะรายได้ไม่เพยีงพอกบัความต้องการใช้จ่ายในครอบครวัเกษตรกร 

สภาพการณ์เช่นน้ีเป็นตน้เหตุสาํคญัทีท่าํใหภ้าวะหน้ีสนิของเกษตรกรทวคีวามรุนแรงขึน้ นอกจานัน้

การเสีย่งภยัต่อการเปลีย่นแปลงในภาวะธรรมชาตแิละระดบัราคากเ็ป็นปจัจยัสําคญัอกีประการหน่ึง 

ซึง่จะทาํใหห้น้ีสนิของเกษตรกรสงูมากยิง่ขึน้ 

1.1.3 การขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน การขยายเน้ือที่เพาะปลูกอย่าง 

รวดเรว็มผีลทาํใหพ้ืน้ทีท่ํากนิเป็นจาํนวนมากในปจัจุบนัน้ีอยู่ในเขตทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ของดนิตํ่า 

จากรายงานของกรมป่าไม ้ปรากฏว่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมรีาษฎรบุกรุกทําลายป่าในอตัรา

สูงในเขตทอ้งทีข่องจงัหวดัมหาสารคาม รอ้ยเอด็ อุดรธานี เลย อุบลราชธานี สุรนิทร ์นครราชสมีา 
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ชยัภมู ิบุรรีมัย ์และขอนแก่น จาํนวนราษฎร 126,149 ราย รวมพืน้ทีป่า่ทีถู่กบุกรุกเน้ือที ่5.3 ลา้นไร ่

ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ของดนิตํ่า ส่วนภาคกลางตอนใต้ก็ประสบปญัหาเกี่ยวกับดิน

เปรี้ยว โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และจงัหวดันนทบุร ีปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ

บางส่วนของจงัหวดัสุพรรณบุร ีนครปฐม กาญจนบุร ีราชบุร ีสมุทรสงคราม อยุธยา นครนายก 

ปราจนีบุร ีฉะเชงิเทรา และชลบุร ีรวมพื้นที่ทัง้หมด 5.2 ล้านไร่ เขตพื้นที่ที่มดีนิเปรีย้วมากที่สุด 

ไดแ้ก่ ทุ่งรงัสติ 1.3 ล้านไร่ เสนา 0.9 ลา้นไร่ ฉะเชงิเทรา 0.9 ล้านไร่ และอยุธยา 0.48 ล้านไร ่

ผลผลติขา้วในเขตน้ีโดยทัว่ไปเฉลีย่ 8-15 ถงัต่อไร่ (เขตภาคกลางอื่นๆ เฉลีย่ 40 ถงัต่อไร)่ ซึง่ตํ่า

กว่าผลผลติต่อไร่ในเขตพื้นที่อื่นๆ ในภาคเดยีวกนั ปญัหาของดนิเปรี้ยวเป็นปญัหาหน่ึงที่ทําให้

เกษตรกรในเขตพื้นที่น้ีมรีายได้ตํ่าไม่พอเลี้ยงครอบครวั ก่อให้เกดิปญัหาการก่อหน้ีสนิจนกระทัง่

ทีด่นิตกเป็นกรรมสทิธิข์องนายทุนไปเป็นอนัมาก และจากรายงานขององค์การอาหารและเกษตร

เรือ่ง “การศกึษาความต้องการใชไ้มแ้ละทรพัยากร ปี 2513-2543” ซึง่ไดร้ายงานต่อรฐับาลไทยเมื่อ

ปี 2515 ปรากฏว่าการใชท้ีด่นิทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ตํ่าเพื่อการปลูกขา้วมถีงึ 33.3 ลา้นไร่ และใน

จาํนวนน้ีเป็นพืน้ทีป่ลูกขา้วของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถงึ 23 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 70 ของทีด่นิที่

ขาดความอุดมสมบรูณ์ทัง้หมดของประเทศ 

1.2 ปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินทาํกิน 

จากสภาพการณ์เกี่ยวกบัการใช้ทีด่นิทีก่ล่าวมาน้ี ไดส้่งผลสะทอ้นทําใหเ้กดิปญัหา 

เกีย่วกบัทีด่นิทาํกนิ คอื 

1.2.1 การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรมีขนาดเลก็ลง จากขนาดการถอืครอง

เฉลีย่ครอบครวัละ 16 ไร่ในปี 2506 ลดลงเหลอืครอบครวัละ 14.7 ไร่ ในปี 2518 และคาดว่าจะ

เหลอืเพยีงครอบครวัละ 11.6 ไร่เท่านัน้ ในปี 2528 และจากการสํารวจภาวะการถอืครองทีด่นิเพื่อ

การเกษตรได้พบว่า กลุ่มจงัหวดัที่มปีญัหาการถอืครองที่ดนิที่มขีนาดตํ่ากว่า 14.7 ไร่ มอียู่ 25 

จงัหวดัดว้ยกนั คอื กลุ่มจงัหวดัเชยีงราย เชยีงใหม่ และแม่ฮ่องสอน รอ้ยละ 83.5 ของครอบครวั

เกษตรกรทัง้หมด กลุ่มจงัหวดัน่าน ลําปาง แพร่ สุโขทยั และอุตรดติถ์ รอ้ยละ 64.8 กลุ่มจงัหวดั

สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม รอ้ยละ 60.4 กลุ่มจงัหวดัชยันาท สงิหบุ์ร ีนนทบุร ี

อ่างทอง สุพรรณบุร ีอยุธยา นครปฐม ปทุมธานี นครนายก และธนบุร ีรอ้ยละ 38.1 กลุ่มจงัหวดั

กาญจนบุร ีราชบุร ีเพชรบุรแีละประจวบครีขีนัธ ์รอ้ยละ 36.8 ของครอบครวัเกษตรกรทัง้หมด 

1.2.2 จาํนวนเกษตรกรผู้ไม่มีท่ีดินทํากินมีจาํนวนเพ่ิมสูงข้ึน  จากสถิติ

จาํนวนผูร้อ้งเรยีนขอทีด่นิทํากนิทีส่ํานักงานกรรมการช่วยเหลอืชาวนา (ก.ช.น.) ล่าสุดเท่าทีไ่ดร้บั

จนถงึเดอืนมนีาคม 2519 ซึง่พอจะถอืเป็นขอ้มลูเบือ้งตน้จนกว่าจะมกีารตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิอกีครัง้

หน่ึง ไดม้จีาํนวนผูร้อ้งเรยีนถงึประมาณ 77,000 ราย ซึง่ส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 50.0 เป็นเกษตรกร

อยูใ่นจงัหวดัทางภาคกลาง 
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1.2.3 การเช่าท่ีดินทํากินเพ่ิมข้ึน ปญัหาการเช่าที่ดินทํากินเป็นปญัหาหน่ึง 

ทีส่บืเน่ืองมาจากภาวะความกดดนัของอตัราการเพิม่ประชากรมรีะดบัสูง และความเสื่อมโทรมของ

ดนิ ดงัจะเหน็ไดว้่าภาคกลางมผีูเ้ช่าทีด่นิรวม 2 แสนกว่าครอบครวั หรอืรอ้ยละ 40.7 ภาคเหนือมผีู้

เช่าทีด่นิแสนกว่าครอบครวั หรอืรอ้ยละ 18.3 ภาคใต้มผีูเ้ช่าทีด่นิ 5 หมื่นกว่าครอบครวั หรอืรอ้ยละ 

15.7 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมผีูเ้ช่าน้อยทีสุ่ดเมื่อคดิเป็นรอ้ยละ แต่มจีาํนวนครอบครวัทีเ่ช่าทีด่นิ

กว่า 3 หมืน่กว่าครอบครวั อย่างไรกต็ามเกษตรกรในภาคน้ีมปีญัหาเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของดนิ

ตํ่าและขาดแคลนน้ําเพื่อการเพาะปลกู ทาํใหเ้กษตรกรมผีลผลติและรายไดต้ํ่ากว่าภาคอื่นๆ 

ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้สํารวจข้อมูลปญัหาการ

เช่าทีด่นิระหว่างปี 2516-2517 กลุ่มจงัหวดัทีม่ปีญัหาการเช่าทีด่นิมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ จงัหวดัปทุมธานี 

สมุทรปราการ อยุธยา นครนายก นนทบุร ีฉะเชงิเทรา และธนบุร ีมผีูเ้ช่าที่ดนิทํากนิรอ้ยละ 41-74 

กลุ่มจงัหวดัที่มปีญัหาการเช่ารองลงมา ได้แก่ จงัหวดันครปฐม เชยีงใหม่ อ่างทอง สระบุร ีสงิหบุ์ร ี

สุพรรณบุร ีราชบุร ีและชลบุร ีมผีู้เช่าที่ดนิทํากินระหว่างร้อยละ 27-36 และมกีลุ่มจงัหวดัที่มี

แนวโน้มของปญัหาการเช่าที่ดนิสูงขึ้นมอียู่ 13 จงัหวดั คอื จงัหวดัลพบุร ีพิจติร แม่ฮ่องสอน 

นครสวรรค ์สมุทรสาคร เพชรบุร ีสมุทรสงคราม ลําพูน แพร่ ปราจนีบุร ีพษิณุโลก อุทยัธานี และ

กาญจนบุร ีรอ้ยละ 14-26 ของครอบครวัเกษตรกรทัง้หมด 

1.2.4 การบุกรุกทําลายป่าไม้รุนแรงย่ิงขึ้น จากการสํารวจพิสูจน์สิทธิใ์น 

ปา่สงวนแห่งชาตทิีถู่กราษฎรบุกรุกจาํนวน 202 ป่า เน้ือทีป่่าทัง้หมด 28.8 ลา้นไร่ ปรากฏว่า เน้ือที่

ป่าถูกบุกรุก 2.2 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 7.5 ของเน้ือทีป่่าทีส่ํารวจทัง้หมด จาํนวนราษฎรบุกรุกมถีงึ

เกอืบ 222,775 ราย เน้ือทีป่่าไมท้ีถู่กบุกรุกมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและรองลงมา 

ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้ตามลาํดบั 

การสาํรวจดว้ยภาพถ่ายทางอากาศปี 2514 พบว่าเน้ือทีป่่าไมข้องประเทศ

มอียูป่ระมาณรอ้ยละ 57 ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ แต่จากการสํารวจ โดยใชภ้าพถ่ายดาวเทยีมปี 2517 

ปรากฏว่ามพีืน้ทีป่่าเหลอือยู่ประมาณรอ้ยละ 37 ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ แสดงว่าเน้ือทีป่่าถูกทําลาย

ไปประมาณรอ้ยละ 20 หรอื 63 ลา้นไรภ่ายใน 13 ปี 

1.2.5 ความขดัแย้งเร่ืองท่ีดินทาํกินมีมากขึ้น ปญัหาและความขดัแยง้ในเรือ่ง

ที่ดนิทํากิน เน่ืองจากชาวนาชาวไร่ต้องสูญเสยีกรรมสทิธิท์ี่ดนิให้แก่เจ้าหน้ีนายทุน เป็นปญัหาที่

สะสมกนัเป็นเวลาช้านาน และเริม่จะมกีารร้องเรยีนขอให้ทางราชการช่วยแก้ปญัหาในเรื่องน้ีมา   

ตัง้แต่ พ.ศ. 2514 จนถงึวนัที ่31 มนีาคม 2519 รฐับาลไดไ้กล่เกลีย่ประนีประนอมเรื่องหน้ีสนิและ

ทีด่นิทํากนิ คู่กรณีตกลงกนัได้ยนิยอมใหซ้ื้อหรอืไถ่ถอนทีด่นิคนืและยนิยอมให้เช่านา รวมทัง้สิ้น 

12,061 ราย จากจาํนวนผูย้ ื่นคํารอ้งทัง้สิน้ 30,391 ราย คดิเป็นเน้ือทีป่ระมาณ 446,618 ไร่ ในเขต

จงัหวดัต่างๆ 47 จงัหวดั 
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1.3 มาตรการของรฐับาลท่ีอยู่ระหว่างดาํเนินการ 

ในระยะเวลาที่ผ่านมารฐับาลได้ใช้มาตรการหลายด้านเพื่อแก้ไขปญัหาเกี่ยวกบั 

ที่ดิน อย่างไรก็ด ีการดําเนินงานของรฐับาลในแต่ละด้านนับว่าอยู่ในขอบเขตจํากัด ดงัปรากฏ 

ในตารางดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 1.2 

มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินท่ีอยู่ในระหว่างการดาํเนินการ 

ปัญหา โครงการ หน่วยราชการ ผลงานจนถึงปี 2518  

(ล้านไร่) 

เป้าหมาย  

2519–2524 

(ล้านไร่) 

1. การขาดความ 

มัน่คงในกรรมสทิธิ ์

ทีด่นิ 

ออก น.ส. 3 ทัว่ประเทศ กรมทีด่นิ  11.7 67 

2. ขาดทีด่นิทาํกนิ ก. การจดัทีด่นิไมส่่งเสรมิอาชพี    

  การจดัทีด่นิแปลงใหญ่และ

แปลงน้อย 

กรมทีด่นิ  1.5 3.4 

 ข. การจดัทีด่นิและส่งเสรมิอาชพี    

  นิคมสรา้งตนเอง กรมประชาสงเคราะห ์ 2.0 0.7 

  สหกรณ์นิคม กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 0.5 3.5 

  กรมพฒันาทีด่นิ 1/ กรมพฒันาทีด่นิ 0.08 0.1 

 ค. ส่งเสรมิอาชพี    

  จดัรปูทีด่นิ สาํนกังานจดัรปูทีด่นิ 0.06 1.4 

3. ปา่ไมถู้กทาํลาย  หมูบ่า้นปา่ไม ้ กรมปา่ไม ้ - 25.7 

4. การไถ่ถอนและซือ้

ทีด่นิคนื 

 เงนิกูร้ะยะยาว ธกส. 0.2 - 

5.  การถอืครองทีท่าํ

การเกษตร 

 ปฏริปูทีด่นิ2/ สาํนกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่

การเกษตร 

0.3 10.2 

1/ รวมเฉพาะโครงการจดัและพฒันาทีด่นิเท่านัน้ 
2/ เป็นผลงานจนถงึปี 2519 และเป้าหมายทีต่ ัง้ไวร้ะหว่างปี 2520 - 2524 

1.4 ปัญหาและอปุสรรคเก่ียวกบัการดาํเนินการของรฐับาล 

1.4.1 ปัญหาขาดนโยบายและแผนระยะยาว แมร้ฐับาลจะไดม้กีารดําเนินการ

ตามมาตรการและโครงการแกไ้ขดา้นต่างๆ ขา้งตน้แลว้กต็าม แต่ยงันบัว่าไมท่นัต่อเหตุการณ์เพราะ

การขาดแผนประสานการดําเนินงานในด้านที่ดนิของรฐับาล ซึ่งอยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วย

ราชการหลายหน่วย นอกจากนัน้ยงัขาดนโยบายหลกัส่วนรวมเกี่ยวกบัดา้นอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม้

และดนิ นโยบายการเช่าและกรรมสทิธิท์ี่ดนิ ขนาดของเน้ือที่จดัสรร ฯลฯ ทําให้เกดิความสบัสน

ในทางปฏบิตัแิละก่อใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าในหมูป่ระชาชนซึง่ไดร้บัสทิธิไ์มเ่ท่าเทยีมกนั 

1.4.2 ปัญหาด้านโครงการจดัท่ีดิน ซึง่อาจสรปุไดด้งัน้ี คอื 

(1) ขาดระบบการคดัเลอืกราษฎรและจดัลําดบัความสําคญัว่าผูใ้ดควร

จะได้รบัความช่วยเหลอืก่อนหลงั เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่มคีวามเดอืดรอ้นมากมโีอกาสได้รบัความ
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ช่วยเหลอืก่อนผู้ที่มคีวามเดอืดร้อนน้อย จงึก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกรในพื้นที่ที่มี

ปญัหาการถอืครองทีด่นิรนุแรง 

(2) ปญัหาการบุกรุกในเขตพื้นที่โครงการจดัสรรที่ดนิ ซึ่งเกดิขึน้ก่อน 

ที่ทางราชการจะเข้าไปดําเนินการ และการบุกรุกซึ่งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความล่าช้าในการ

ดาํเนินงานในส่วนของรฐับาล 

1.4.3 ปัญหาการวางแผนการใช้ท่ีดิน การใช้ที่ดนิเพื่อการเกษตรที่มลีกัษณะ

และแผนงานทีค่่อนขา้งจะแน่ชดัคงมแีต่เฉพาะในเขตทีด่นิภายใต้โครงการชลประทานบางโครงการ 

และโครงการจดัทีด่นิของรฐับางประเภทเท่านัน้ สําหรบัในเขตนอกเหนือไปจากน้ี ถงึแมจ้ะไดม้กีาร

กําหนด “เขตเศรษฐกจิเกษตร” ไว้อย่างกวา้งๆ ถงึ 19 เขตแลว้กต็าม แต่กย็งัขาดมาตรการหรอื

โครงการเพื่อจดัใช้ทีด่นิเพื่อส่งเสรมิการผลติให้เป็นไปตามแนวทีก่ําหนดไว้ นอกจากน้ีทีด่นิในเขต 

ที่สูงเชงิเขา ที่ป่าไมช้ายเลน ที่ดนิเปรี้ยวและดนิเคม็และที่ราบตอนกลางภาคใต้ (ทุ่งพระแสงหรอื

พนม) ปจัจุบนันับว่ายงัขาดการสํารวจและขอ้มลูทางวชิาการทีแ่น่ชดัในอนัทีจ่ะสามารถแนะนําการ

ใชท้ีด่นิเหล่าน้ีใหเ้หมาะสมต่อทางเศรษฐกจิและสงัคมต่อไป 

1.4.4 ปัญหาในด้านการประสานงาน ถงึแมว้่าจะไดม้กีารเร่งรดัโครงการออก 

น.ส. 3 ใหเ้สรจ็ภายในระยะ 10 ปี แก่พืน้ทีป่ระมาณ 76 ลา้นไร่ ปรากฏว่าแผนการดําเนินงานออก 

น.ส. 3 น้ีมไิด้พจิารณาถงึความต้องการของนโยบายจดัสรรที่ดนิหรอืปฏริูปที่ดนิโดยตรง ทัง้น้ี

เน่ืองจากการจดัทาํโครงการของแต่ละหน่วยงานเป็นไปในลกัษณะทีจ่ะต้องปฏบิตัติามกฎหมายและ

หน้าทีข่องตนและการรเิริม่โครงการกเ็กดิขึน้ในระยะเวลาที่ต่างกนั เป็นเหตุให้ไม่สามารถจะจดัทํา   

โครงการใหส้อดคลอ้งกนัไดแ้ละปญัหาสําคญัทีท่ําใหเ้กดิเหตุการณ์เช่นน้ี กเ็น่ืองจากขาดหน่วยงาน

กลางทีจ่ะทาํการประสานงานเหล่าน้ีใหส้อดคลอ้งซึง่กนัและกนั 

1.5 แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา 

การที่จะดําเนินการแก้ไขปญัหาที่ดนิทํากินและอ 0ยู่ 0อาศยัในระยะยาวให้บรรลุผล

สาํเรจ็นัน้จะดาํเนินการในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1.5.1 เป้าหมายส่วนรวม เพื่อให้การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดที่ดิน ซึ่ง

หน่วยงานต่างๆ ของรฐับาลเสนอเข้าบรรจุไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 (2520-2524) มี

ความสมัพนัธก์นัและมุ่งไปสู่เป้าหมายเพื่อทีจ่ะแก้ไขปญัหาทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัใหไ้ดผ้ลอย่างจรงิจงั 

จงึไดก้ําหนดเป้าหมายส่วนรวมดงัน้ี คอื 

(1) ดําเนินการแก้ไขปญัหาในเขตพื้นที่ที่มเีกษตรกรเป็นผู้เช่าที่ดิน

รอ้ยละ 40 ขึน้ไปใหม้ทีีด่นิเป็นของตนเองใหไ้ดม้ากทีสุ่ด 
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(2) สนองความต้องการของผู้ที่ไม่มทีี่ดนิทํากินเป็นของตนเอง หรอื 

มเีพยีงเลก็น้อยไม่พอเพยีงกบัการดํารงชพีของครอบครวั โดยเฉพาะเกษตรกรทีไ่ดย้ื่นคํารอ้งเรยีน

ขอมทีีด่นิทาํกนิไวแ้ลว้กบัทางราชการ 

(3) ดําเนินการจดัที่ดนิเพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติหรอืเพื่อ

เพิม่ประสทิธภิาพการผลติใหส้งูขึน้ 

(4) เร่งรดัโครงการที่หน่วยราชการดําเนินการอยู่ก่อนแล้วทัว่ราช-

อาณาจกัร 

(5) โครงการที่จะดําเนินการใหม่ ต้องมสี่วนที่จะเข้าไปแก้ไขปญัหา

การถอืครองทีด่นิ การไมม่ทีีด่นิทาํกนิ และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละการเพิม่ผลผลติ 

(6) การจดัสรรทีด่นิใหร้าษฎรทํากนิจะกําหนดขนาดทีด่นิใหเ้หมาะสม

กบัพชืทีจ่ะปลกู 

1.5.2 แก้ปัญหาการเช่าท่ีทาํกินและการจดัท่ีดิน 

(1) ควบคุมการเช่านาให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ควบคุมการเช่านา  

พ.ศ. 2517 อยา่งจรงิจงั โดยใหม้หีน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรบัผดิชอบโดยตรง 

(2) สนับสนุนโครงการจดัที่ดนิช่วยเหลอืชาวนาชาวไร่ และโครงการ

ปฏิรูปที่ดนิ เน้นหนักในด้านงานจดัที่ดนิในเขตที่มปีญัหาเร่งด่วน ส่วนในด้านการปรบัปรุงทาง

เกษตรนัน้กจ็ะไดใ้หค้วามสําคญัสูงเช่นกนั แต่ทัง้น้ีต้องขึน้อยู่กบัขดีความสามารถของงบประมาณ

แผ่นดนิ 

(3) เน้นหนักในดา้นการพจิารณาคุณสมบตัขิองบุคคลที่ว่าจะใหค้วาม 

ช่วยเหลอืจดัที่ดนิให้ โดยควรระบุให้ชดัเจนว่าผู้ที่มทีี่ดนิทํากนิแต่ละประเภทของการเกษตรหรอื 

แต่ละประเภทของพชืผลอยา่งละจาํนวนไมเ่กนิเท่าใดจงึจะไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐั ทัง้น้ี โดยให ้

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพจิารณาปรบัปรุงระบบการสอบสวนคุณสมบตัิของผู้รบัความช่วยเหลือ

อยา่งเครง่ครดั 

(4) จดัให้การดําเนินการจดัที่ดนิให้แก่ราษฎรข์องรฐับาลทุกโครงการ

เขา้อยูใ่นโครงสรา้งของงานปฏริปูทีด่นิแห่งชาตเิพื่อใหแ้นวคดิและมาตรการต่างๆ เป็นแนวเดยีวกนั 

1.5.3 เร่งรดัการกาํหนดนโยบายการใช้ท่ีดินของชาติ กําหนดนโยบายการใช้

ที่ดนิของชาตใิห้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกจิ สงัคม สภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาตแิละการเมอืง โดยใช้ขอ้มูลต่างๆ เท่าที่มอียู่ในปจัจุบนั ในขณะเดยีวกนัให้เร่งรดัให้กรม
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พฒันาทีด่นิทาํการสาํรวจขอ้มลูรายละเอยีดเพิม่เตมิ เพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนการใชท้ีด่นิในขัน้

รายละเอยีดในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ให้เริม่ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ก่อน และหามาตรการใช้สนับสนุนในทางปฏบิตั ิเพื่อสนองนโยบายการใช้ทีด่นิของชาตโิดยออก

พระราชบญัญตั ิทัง้น้ี เพื่อใชเ้ป็นในแนวทางในการจดัทีด่นิทํากนิใหแ้ก่ราษฎรอย่างมปีระสทิธภิาพ

สงูสุดต่อไป 

1.5.4 เร่งรดัศึกษาปรบัปรุงและกาํหนดโครงการการใช้ท่ีดินในเขตซ่ึงมี

ปัญหา โดยที่พื้นที่เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ที่ราบตอนกลางภาคใต้ (ทุ่งพระแสง–พนม) เป็นที่ซึ่งมี

ประชาชนได้เคลื่อนย้ายเข้าไปทํามาหากินอย่างขาดระเบียบแบบแผน ซึ่งในที่สุดจะก่อให้เกิด

ผลเสยีต่อเศรษฐกจิและสงัคมตลอดจนสิง่แวดลอ้ม รฐับาลจะเร่งกําหนดโครงการพฒันาทีด่นิเหล่าน้ี

ให้เกดิประโยชน์มากที่สุดโดยมใิห้มผีลเสยีหายเกดิขึน้นอกจากน้ี ได้แก่ พื้นที่ดนิเปรีย้ว พื้นที่ดนิ

เคม็ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พืน้ทีช่ายทะเลและพืน้ทีส่งูเชงิเขา 

1.5.5 มาตรการเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดินทาํกิน 

(1) ดําเนินการให้ความมัน่ใจในด้านกรรมสิทธิท์ี่ดินทํากินนอกเขต 

ปา่สงวน โดยการสนบัสนุนโครงการออก น.ส.3 ทัว่ประเทศใหเ้สรจ็สิน้ภายใน 2524 ซึง่กรมทีด่นิได้

เตรยีมโครงการไวแ้ลว้ 

(2) จัดระบบกรรมสิทธิท์ี่ดินให้ถูกต้องกับข้อเท็จจริง โดยยึดถือ 

หลกัการว่าพื้นที่นัน้เป็นพื้นที่สงวนหรอืไม่ ซึ่งตามข้อเท็จจรงิปรากฏว่า เมื่อมรีาษฎรอาศัยอยู ่

หนาแน่นในเขตเมอืงหรือเขตพื้นที่ทําการเกษตร ซึ่งไม่มปีระโยชน์ที่จะสงวนเพื่อการอนุรกัษ์

ทรพัยากรแลว้ เมือ่ทางราชการเหน็ว่าไมส่มควรจะรกัษาไวเ้ป็นทีส่งวนต่อไปใหด้ําเนินการเพกิถอน

และออกเอกสทิธิใ์ห้แก่ราษฎร ในการน้ีจะต้องมขี ัน้ตอนในการดําเนินการให้ชดัแจง้ ในเรื่องของ 

ปา่สงวนจะตอ้งใหก้รมปา่ไมเ้ป็นผูว้างหลกัเกณฑแ์ละในดา้นทีส่งวนอื่นๆ จะมอบใหก้รมทีเ่กี่ยวขอ้ง

เป็นผูด้าํเนินการ 

1.5.6 มาตรการปลดเปลื้องหน้ีสินของเกษตรกร 

(1) ปญัหาหน้ีสินนําไปสู่การสูญเสียที่ดิน จึงจะต้องแก้ไขปญัหา 

โดยการจดัสินเชื่อการเกษตรระยะสัน้และระยะยาวถึงระดับตําบล เพื่อลดภาระดอกเบี้ยของ

เกษตรกรให้มากทีสุ่ด ทัง้น้ีโดยจดัสรรงบประมาณของรฐับาลเป็นรายปีให้ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตรเพื่อนําไปใชจ้่ายเป็นค่าดอกเบีย้ เพื่อใหธ้นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรสามารถกู้ยมืจากแหล่งเงนิทัง้ภายในและภายนอกประเทศมาใหเ้กษตรกรกู้ยมืไดอ้ย่าง

เตม็ทีแ่ละเพยีงพอ 
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(2) จดัทําแผนและโครงการพเิศษระยะ 5 ปี เพื่อดําเนินการไถ่ถอน 

ทีด่นิให้แก่เกษตรกรทัว่ประเทศ โดยพจิารณาจดัตัง้สถาบนัเพื่อการน้ีขึน้โดยเฉพาะ เช่น ธนาคาร

ทีด่นิ โดยในระยะแรกเริม่จากการไถ่ถอนทีด่นิในเขตทีม่โีฉนดและ น.ส. 3 แลว้ ซึง่จะต้องมอบให ้

กรมทีด่นิเป็นผูส้ํารวจจํานวนทีแ่น่นอนใหเ้สรจ็ภายในระยะเวลาอนัรวดเรว็ ส่วนในเขตทีม่แีผนการ 

ทีจ่ะออก น.ส. 3 ต่อไปนัน้ จะตอ้งมอบใหก้รมทีด่นิดําเนินการสํารวจในดา้นกรรมสทิธิพ์รอ้มๆ ไป

กบัการออก น.ส. 3 ดว้ย เพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผนการไถ่ถอนทีด่นิต่อไป 

1.5.7 มาตรการอนุรกัษ์ทรพัยากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

(1) สนับสนุนโครงการจัดรูปที่ดินให้เร่งดําเนินการโดยเร็ว ควร

ดาํเนินการในเขตทีเ่กษตรกรเป็นเจา้ของทีด่นิเองเป็นส่วนใหญ่ และแต่ละรายมเีน้ือทีถ่อืครองอยู่ใน

อตัราเฉลีย่โดยทัว่ไป 

(2) สนับสนุนใหก้รมพฒันาทีด่นิไดข้ยายโครงการประเภทอนุรกัษ์ดนิ

และน้ํา รวมทัง้ปรบัปรงุคุณภาพของดนิ โดยเฉพาะในเขตดนิเปรีย้วและสนับสนุนโครงการดงักล่าว

ในเขตจดัรูปและปฏริูปที่ดนิเป็นอนัดบัแรก แต่ทัง้น้ีจะต้องพจิารณาให้แน่ชดัว่าเขตดนิเปรีย้วที่จะ

ปฏริูปและจดัรูปนัน้นําไปใช้ประโยชน์ทางด้านอื่นไม่ได้แล้ว เช่น การจดัให้เป็นเขตอุตสาหกรรม

หรอืเขตที่อยู่อาศยั สําหรบัที่ดนิที่ใช้ในการเกษตรหรอือื่นๆ ทัว่ประเทศ จําเป็นจะต้องมโีครงการ 

เกี่ยวกบัการอนุรกัษ์ดนิและน้ํา เพื่อรกัษาระดบัความอุดมสมบูรณ์ของดินให้อยู่ในสภาพที่จะใช้

ประโยชน์ได้ตลอดไป นอกจากน้ี ที่ดินบริเวณต้นน้ําลําธารก็มีความจําเป็นที่จะต้องอนุรักษ์ 

เช่นเดยีวกนั 

(3) การดําเนินการหมู่บ้านป่าไม ้จะต้องดําเนินการในพื้นที่ป่าต้นน้ํา

ลาํธารทีม่สีภาพเสื่อมโทรมจากปญัหาการบุกรกุมากทีสุ่ด 

(4) ให้ความสําคญัแก่โครงการปลูกป่า เพื่ออนุรกัษ์บรเิวณต้นน้ํา 

ลาํธารเป็นอนัดบัแรกและเรง่ด่วน 

(5) การพัฒนาอาชีพในเขตโครงการจัดที่ดิน ขณะน้ีมีกรม

ประชาสงเคราะห ์และกรมส่งเสรมิสหกรณ์ และกรมพฒันาทีด่นิกําลงัดําเนินการอยู่ สมควรใหม้กีาร

เรง่ปรบัปรงุการดาํเนินงาน รวมทัง้การขยายอตัรากําลงัและงบประมาณเพื่อดําเนินการในพืน้ทีท่ีไ่ด้

จดัสรรแลว้ใหไ้ดผ้ลอยา่งจรงิจงัมากยิง่ขึน้ 

1.5.8 ปรบัปรงุการประสานงาน 

(1) จดัตัง้หน่วยบรหิารเกี่ยวกบัการจดัทีด่นิทํากนิใหแ้ก่ราษฎรขึน้เป็น

หน่วยเดยีวกนัโดยรวมหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเป็นทบวงมรีฐัมนตรรีบัผดิชอบโดยตรง 
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(2) สมควรมอบหมายให้คณะที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาลพจิารณา

ประมวลกฎหมายคําสัง่ และคณะกรรมการที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการจดัที่ดนิของส่วนราชการต่างๆ 

ซึ่งมอียู่เป็นจํานวนมากให้มลีกัษณะเป็นระบบสอดคล้องสมัพนัธ์กนั และเพื่อให้มกีารดําเนินงาน 

ภายใตก้ารควบคุมอํานวยการและประสานงานอย่างมเีอกภาพ 

(3) จดัให้มีหน่วยงานบริหารงานกลางเกี่ยวกับการจดัที่ดินทํากิน

ใหแ้ก่ราษฎร รวมทัง้เป็นผูก้ลัน่กรองโครงการและงบประมาณเกี่ยวกบัการจดัทีด่นิตามแผนการ ซึง่

ไดก้ําหนดระยะเวลาไว ้5 ปี (2520-2524) อย่างรบีด่วน และในกรณีทีม่กีารเสนอโครงการเกี่ยวกบั

การจดัสรรทีด่นิหรอืปรบัปรุงทีด่นิ เพื่อของบประมาณดําเนินการโครงการแต่ละปี ควรจะไดเ้ป็นไป

ตามแผนจดัทีด่นิระยะยาวทีไ่ดว้างไวอ้ยา่งเรง่ด่วน เพื่อแกป้ญัหาเรือ่งทีด่นิใหผ้่อนคลายใหม้ากทีสุ่ด

มใิหต้ดิต่อยดืเยือ้ต่อไป 

2. ป่าไม้ 

2.1 สภาพของป่าไม้ 

ผลการสํารวจเน้ือที่ป่าไมใ้นปี 2504 มเีน้ือที่ป่าไมข้องประเทศอยู่ประมาณ 182  

ล้านไร่หรอืรอ้ยละ 57 ของเน้ือที่ทัง้ประเทศ ต่อมาเมื่อปี 2517 จากการสํารวจด้วยภาพถ่าย 

ดาวเทยีม ปรากฏว่ามเีน้ือทีป่่าเหลอือยู่ประมาณ 119 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 37 ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ 

สรุปแลว้ในระยะ 13 ปีทีผ่่านมาป่าไมถู้กทําลายไปทัง้สิน้ 63 ลา้นไร่ หรอืในอตัราเฉลีย่ถงึ 4.8 ลา้น

ไรต่่อปี พืน้ทีป่า่ไมถู้กทาํลายส่วนใหญ่อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน

และภาคตะวนัตกของประเทศ พืน้ที่ป่าไมท้ี่ถูกทําลายแล้วน้ีประชาชนบุกรุกเขา้จบัจองทําไร่เลื่อน

ลอย โดยส่วนใหญ่ใชป้ลกูขา้วโพด ขา้วไร ่มนัสาํปะหลงั ถัว่และพชืไรต่่างๆ 

ลกัษณะการบุกรุกทําลายป่าเริม่ด้วยการเข้าไปตดัไม้ใหญ่ของพวกนายทุนค้าไม้

เถื่อนก่อน สภาพป่าก็จะกลายเป็นป่าโปร่งที่มไีม้เล็ก หลงัจากนัน้ราษฎรก็จะเข้าไปตัดไม้เล็ก 

ไมน้้อย เขา้ไปเผาฟืนทาํถ่านแลว้กจ็ะปราบใหโ้ล่งเตยีนสําหรบัใชเ้พาะปลกูต่อไป 

ในขณะทีป่า่ไมถู้กบุกรุกและทําลายเฉลีย่ถงึปีละ 4.8 ลา้นไร่นัน้ ในช่วงแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที่ 3 กรมป่าไมไ้ด้ทําการปลูกป่าทดแทนได้เฉลี่ยเพยีงปีละ 40,000 ไร่เท่านัน้ และองคก์าร 

อุตสาหกรรมป่าไมส้ามารถปลูกทดแทนได้เฉลีย่เพยีงปีละ 10,000 ไร่ จะเหน็ได้ว่าอตัราการปลูก

ทดแทนกบัการทาํลายปา่เป็นอตัราทีแ่ตกต่างกนัมากจนเทยีบกนัไมไ่ด ้

ผลจากการบุกรุกทําลายป่าในอตัราที่สูงดงักล่าวได้ก่อให้พื้นที่เพาะปลูกขยายตวั

อย่างรวดเรว็ คอื ในปี 2503 มเีพาะปลูกทัง้ประเทศเพยีง 49 ล้านไร่ ต่อมาในปี2518 พื้นที ่

เพาะปลูกทัง้ประเทศไดเ้พิม่ขึน้เป็น 109 ลา้นไร่ เพิม่ขึน้เฉลีย่ถงึปีละ 4 ลา้นไร่ หรอืในอตัรารอ้ยละ 

6 ต่อปี 
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2.2 ปัญหาป่าไม้ 

การที่เน้ือทีป่่าไมข้องประเทศไดล้ดลงอย่างรวดเรว็จนถงึขดีที่เป็นอนัตรายต่อการ

รกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อใหเ้อื้ออํานวยต่อการพฒันาประเทศนัน้ กล่าวไดว้่ามสีาเหตุทีส่ําคญั 

3 ประการดงัน้ีคอื 

(1) มสีาเหตุมาจากการจดัสรรป่าสมัปทานในเขตป่าสงวนประเภทต่างๆ โดย

ไม่คํานึงถงึความจําเป็นในแง่การรกัษาทรพัยากรป่าไม้เป็นหลกั แต่มุ่งเฉพาะเพื่อเพิม่จํานวนป่า

สมัปทานหรอืปา่โครงการใหต้รงตามความตอ้งการของผูร้บัสมัปทานทีเ่พิม่จาํนวนขึน้อย่างรวดเรว็ 

นอกจากน้ีในด้านการบรหิารป่าสมัปทานกย็งัขาดการควบคุมดูแลทีร่ดักุม 

ทัง้ในแง่การตดัไม้ตามจํานวนที่ให้สมัปทาน และในแง่การปลูกป่าเสรมิตามข้อตกลง และแม้ผู้ที ่

ได้รบัสมัปทานป่าไมจ้ะมอบงานปลูกป่าทดแทนให้แก่องค์การอุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็นผู้ดําเนินการ

ปลกูแทนกต็าม แต่กย็งัมปีญัหาในดา้นการบรหิารและความล่าชา้ในการดําเนินงานอกีมาก 

การที่ป่าไมถู้กทําลายอย่างรวดเรว็ตามสาเหตุขอ้น้ี กล่าวได้ว่าเป็นผลสบื

เน่ืองมาจากการทีผู่ไ้ดร้บัสมัปทานป่าไมโ้ดยเฉพาะในเขตป่าสงวนต่างๆ ทําการบุกรุกตดัไมใ้นเขต

ปา่ใกลเ้คยีง นอกเหนือจากทีไ่ดร้บัสมัปทาน ซึง่สามารถทําไดง้่ายโดยใชป้่าสมัปทานทีไ่ดร้บัเป็นสิง่

อําพราง 

(2) มสีาเหตุมาจากการบุกรุกเข้าไปหาที่ทํากินในเขตป่าสงวนของราษฎร 

ทัง้ผูไ้มม่ทีีท่าํกนิและผูม้ทีีท่าํกนิอยู่แลว้ แต่ใหผ้ลผลติตํ่าและรวมตลอดทัง้ชาวเขาเผ่าต่างๆ การบุก

รกุของราษฎรนอกจากทาํใหส้ามารถไดท้ีท่ํากนิใหม่แลว้ ยงัมรีายไดจ้ากการรบัจา้งตดัไมท้ําลายป่า

จากนายทุนผู้ค้าไม้อกีด้วย ด้วยเหตุน้ี จงึเกิดมกีารร่วมมอืเป็นอย่างดรีะหว่างราษฎรผู้บุกรุกและ

นายทุนผูค้า้ไม ้หรอืผูไ้ดร้บัสมัปทานปา่ไมท้ีนิ่ยมการตดัไมน้อกเขตปา่สมัปทานดงักล่าวขา้งตน้ 

(3) มสีาเหตุมาจากการจดัสรา้งปจัจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของรฐับาลในระยะ

ทีแ่ลว้มามุง่เพื่อสนองวตัถุประสงคเ์ฉพาะดา้นเศรษฐกจิเพยีงอยา่งเดยีว แต่มไิดค้ํานึงถงึการป้องกนั

รกัษาทรพัยากรของประเทศควบคู่ไปดว้ย ตวัอยา่งเช่น การตดัถนนเพื่อการคมนาคมและขนส่งการ

สร้างอ่างเก็บน้ํา  การสร้างเขื่อนชลประทานและการสร้างนิคมสร้างตนเอง เป็นต้น ซึ่งในหลาย

โครงการปรากฏว่ามสี่วนอํานวยความสะดวกใหม้กีารบุกรกุทําลายปา่มากยิง่ขึน้ 
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2.3 เป้าหมายการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม้ 

โดยที่ป่าไม้เป็นทรพัยากรที่มคีวามสําคญัยิง่ทางการพฒันา แต่ได้ถูกทําลายลง

อยา่งรวดเรว็ ในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่4 จงึกําหนดเป้าหมายการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไมใ้หแ้น่

ชดัดงัน้ี 

(1) กําหนดใหร้กัษาพืน้ทีป่่าไมไ้วใ้หเ้หลอืรอ้ยละ 37 ของพืน้ทีท่ ัง้ประเทศเป็น

อยา่งตํ่า 

(2) ชะลอการบุกรุกทําลายป่าจากอตัราปีละ 4.8 ลา้นไร่ใหเ้หลอื 0.4 ลา้นไร่

เป็นอยา่งสงู 

(3) เร่งการปลูกป่าทดแทนให้มอีตัราสูงขึน้จากปจัจุบนัให้ได้เพิม่ขึน้ปีละ 0.5  

ลา้นไรแ่ละลดค่าใชจ้า่ยในการปลกูปา่ทดแทนใหต้ํ่าลง โดยเปลีย่นวธิกีารปลกูปา่ใหม ่

(4) ขยายงานด้านการป้องกนัรกัษาป่าเพิม่เตมิ คอื ขยายเขตรกัษาพนัธุ์สตัว์

ป่าจากเดมิ 12 เขตใหเ้ป็น 22 เขต และประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาตซิึง่เดมิมอียู่ 13 แห่งใหเ้พิม่

เป็น 20 แห่ง ภายในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

(5) บูรณะบรเิวณป่าต้นน้ําลําธารใหไ้ดเ้น้ือทีค่รอบคลุมต้นน้ําลําธารทีส่ําคญัๆ  

ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

2.4 แนวทางและมาตรการพฒันา 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น แนวทางการพฒันาเพื่อรกัษาทรพัยากรป่าไม้ใน 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มดีงัน้ี.- 

2.4.1 ป่าท่ียงัไม่ถกูทาํลาย 

(1) พิจารณาทบทวนนโยบาย ระเบียบ วิธีและหลักเกณฑ์การให้

สมัปทานปา่ไมใ้หมท่ัง้หมดภายในปี 2520 โดยยดึหลกัทีว่่าจะต้องลดจาํนวนป่าสมัปทานโดยเฉพาะ

ในเขตป่าสงวนให้น้อยลงตามลําดบัและไม่ใหผู้ไ้ดร้บัสมัปทานมโีอกาสทําลายป่าไมน้อกเขต การที่

จะเลอืกป่าใดเป็นป่าสมัปทานหรอืป่าโครงการนัน้จะเลอืกเฉพาะป่าทีม่ไีมท้ีส่ามารถตดัได ้โดยส่วน

ใหญ่เป็นเกณฑเ์พื่อป้องกนัมใิหผู้ไ้ดร้บัสมัปทานมโีอกาสทําลายป่าไดต่้อไปอกี 

(2) เรง่สาํรวจปา่สงวน ปา่ตน้น้ําลําธาร เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์่าและเขต

อุทยานแห่งชาตใิหรู้ส้ภาพและพืน้ทีท่ีแ่น่ชดั โดยเริม่ในเขตปา่ทีม่ปีญัหามากก่อน 
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(3) เปลี่ยนวธิกีารปลูกป่าทดแทนที่ดําเนินการโดยหน่วยงานของรฐั

เสยีใหม่ แทนที่จะใหป้ลูกโดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไมแ้ต่ผูเ้ดยีวใหใ้ชว้ธิกีารจา้งเหมาให้เอกชน

รบัไปทาํเป็นรายโครงการและรายพืน้ที่ๆ  มโีดยหน่วยงานของรฐัต้องจดัหากลา้ไมใ้หอ้ย่างเพยีงพอ 

ซึ่งจะก่อผลให้สามารถลดต้นทุนต่อหน่วยของการปลูกป่าให้น้อยลง และช่วยเพิม่การจา้งงานใน

ชนบทอกีดว้ย อย่างไรกด็ ีการปลูกป่าทดแทนน้ีจะต้องปลูกทัง้ในพืน้ทีป่่าใหม่ทีจ่ะให้สมัปทานและ

ปา่ทีถู่กบุกรกุไปแลว้ในส่วนทีเ่หน็ว่าควรจะตอ้งรกัษาสภาพเป็นปา่ไว ้

(4) ป่าใดที่ได้มกีารประกาศให้เป็นป่าสงวน เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า

หรอืเขตอุทยานแห่งชาตแิลว้ จะจดัใหม้เีจา้หน้าทีเ่ขา้ไปคุม้ครองอย่างเพยีงพอและจรงิจงัเพื่อมใิหม้ี

การบุกรกุได ้

2.4.2 ป่าท่ีถกูบกุรกุไปแล้ว 

(1) เร่งสํารวจป่าที่ถูกบุกรุกไปแล้วให้รู้แน่ชัดว่าป่าใดจะเปิดเป็น 

ทีท่ํากนิแน่นอน ซึง่จะเร่งออกหนังสอืสําคญัใหร้าษฎรเขา้ไปถอืครองต่อไป และป่าใดจะสงวนไวจ้ะ

ดาํเนินการปลกูปา่ทดแทน การสาํรวจจะจดัใหม้โีครงการเร่งด่วนพเิศษดําเนินการโดย 3 หน่วยงาน

ร่วมกนั คอื กรมทีด่นิ กรมพฒันาทีด่นิ และกรมป่าไม ้โดยรฐัจะสนับสนุนในดา้นอตัรากําลงัคนและ

เครือ่งมอือยา่งเตม็ที ่

(2) เร่งการออกหนังสือสําคัญให้แก่ราษฎรซึ่งขอมีกรรมสิทธิป์่า 

ทีถู่กบุกรกุในส่วนทีเ่หน็ว่าจะใหร้าษฎรเขา้ไปทํากนิ โดยจะทาํควบคู่ไปกบัการเรง่สาํรวจขา้งตน้ 

(3) เร่งจดัทําโครงการและแผนงานบูรณะปลูกป่าทดแทนในบรเิวณ 

ต้นน้ําลําธารที่สําคญัๆ ที่ถูกทําลายไปแล้วให้เป็นโครงการเร่งรดัปลูกป่าแทนในอตัราที่สูงกว่าที่

ดาํเนินมา โดยการเรง่สาํรวจและจดัทําเป็นโครงการสมบูรณ์แบบ และจดัหาแหล่งเงนิกู้ต่างประเทศ

มาดาํเนินการปลกูปา่แทน โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

2.4.3 ผลิตผลจากป่าไม้ 

(1) พจิารณากําหนดเขตการขนยา้ยไมซุ้ง และผลติภณัฑจ์ากไมใ้หแ้น่

ชดั ส่วนหลกัเกณฑใ์นการขนยา้ยจะกําหนดใหเ้หมาะสมกบัการใหส้มัปทานป่า ทัง้น้ีจะต้องปรบัปรุง

ประสทิธภิาพของหน่วยป้องกนัรกัษาปา่ควบคู่กนัไปอยา่งเร่งด่วนดว้ย 

(2) จํากดัการอนุญาตให้ตัง้โรงเลื่อยใหม่ หรอืการขยายโรงเลื่อยเดมิ

ใหส้อดคลอ้งกบัสมัปทานปา่ทีใ่ห ้

(3) ห้ามการส่งออกไม้ท่อนทุกชนิดและควบคุมการส่งออกของ 

ผลติภณัฑไ์มทุ้กชนิดอยา่งใกลช้ดิ 
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3. แหล่งน้ํา 

3.1 ปัญหาการพฒันาแหล่งน้ํา 

แหล่งน้ําเป็นปจัจยัหลกัต่อการพฒันาประเทศหลายด้าน การเร่งพฒันาประเทศ 

ทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านมาก่อให้เกิดความต้องการในการใช้แหล่งน้ํามากยิ่งขึ้น 

ขณะเดยีวกนัแหล่งน้ําต่างๆ ในประเทศมปีรมิาณจาํกดั จงึมคีวามจําเป็นทีจ่ะต้องวางแนวนโยบาย

และมาตรการในการพฒันาและจดัสรรทรพัยากรแหล่งน้ําให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ

ส่วนรวมในระยะต่อไป 

การพฒันาแหล่งน้ําธรรมชาติของประเทศมปีญัหาอยู่หลายประการ ซึ่งจําเป็นที่

จะต้องกําหนดนโยบาย และวางมาตรการส่วนรวมเพื่อควบคุมการใช้ การพฒันาและการรกัษา

แหล่งน้ํา สรปุปญัหาต่างๆ ได ้คอื 

3.1.1 ขาดแผนและนโยบายส่วนรวมเก่ียวกบัการจดัสรรทรพัยากรแหล่ง

น้ํา ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชาติในระยะที่แล้วๆ มา ยงัมไิด้มกีารกําหนด

นโยบายส่วนรวมสาํหรบัการใช ้การพฒันา และการบํารุงรกัษาแหล่งน้ําสําหรบัประเทศไวอ้ย่างเป็น

ระบบชดัเจน การดําเนินงานโครงการพฒันาแหล่งน้ํา จงึกระจายไปในหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้ง

หลายแห่ง ซึง่แต่ละหน่วยงานกม็ ีนโยบายและการปฏบิตัเิกี่ยวกบัการจดัสรรทรพัยากรน้ําและการ

พฒันาแหล่งน้ําตามขอบเขตของกฎหมายทีก่ําหนดไว้โดยเฉพาะของตน จงึมบีางกรณีเกดิปญัหา

ความขดัแยง้เกีย่วกบัการประสานงาน การแบ่งงานและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของหน่วยงานต่างๆ 

รวมทัง้ปรมิาณน้ําทีจ่ะนํามาใชป้ระโยชน์ต่อการพฒันาประเทศในโครงการตามสาขาต่างๆ 

3.1.2 ขาดการสํารวจแหล่งน้ําท่ีจะนํามาพัฒนาให้เป็นประโยชน์ การ 

วางแผนพฒันาในปจัจุบนั ยงัไม่มกีารสํารวจที่แน่นอนถึงปรมิาณน้ํา แหล่งน้ําทัง้หมดที่มอียู่ใน

ประเทศ และปรมิาณน้ําทีต่อ้งการใชใ้นแต่ละสาขาทัง้ในปจัจุบนัและสาขา ซึง่จาํเป็นต่อการวางแผน

และการจดัสรรน้ําสําหรบัการใช้ในแต่ละสาขาได้อย่างรดักุม โดยต้องจดัเป็นระบบหมุนเวยีนให้มี

ความสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั เพื่อใชท้รพัยากรน้ําน้ีใหเ้กดิประโยชน์มากทีสุ่ด 

3.1.3 ขาดแนวนโยบายระยะยาว เพ่ือแก้ปัญหาความแห้งแล้งในภาค- 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่ประสบวกิฤตการณ์ทางธรรมชาตฝินแลง้และฝนทิง้ช่วงเป็นประจาํเกอืบ

ทุกปีมาโดยตลอด เป็นผลเสยีหายแก่การเพาะปลกูและสรา้งความเดอืดรอ้นใหแ้ก่ชาวนา ชาวไร่ ใน

ภารดงักล่าว ซึ่งมฐีานะทางเศรษฐกจิยากจน และไม่มัน่คง การแก้ปญัหาเท่าที่รฐับาลไดด้ําเนินไป

ส่วนใหญ่เป็นแบบ “ฉุกเฉิน” เพื่อบรรเทาความเสยีหายไปเป็นปีๆ แต่ยงัขาดมาตรการและแนวทาง

แกป้ญัหาระยะยาว 
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3.1.4 ความเส่ือมโทรมและเน่าเสียของแหล่งน้ํา การขาดแผนบํารุงและรกัษา

แหล่งน้ํา ก่อใหเ้กดิปญัหาความเสื่อมโทรมและเน่าเสยีของแหล่งน้ําโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิง่

ตามย่านชุมชนและแหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ ทัง้น้ี เน่ืองจากการขยายตวัของเศรษฐกจิและจาํนวน

ประชากรที่ใช้น้ํามปีรมิาณเพิม่มากขึน้ ก่อให้เกดิปญัหาแหล่งน้ําผวิดนิ และแหล่งน้ําใต้ดนิซึ่งบาง

แห่งมีการสูบน้ําขึ้นมากจนเกิดการเสียดุลทางธรรมชาติ เช่น ปญัหาแหล่งน้ําบาดาลบริเวณ

กรงุเทพมหานครมน้ํีาทะเลและน้ํากรอ่ยไหลซมึเขา้มาในชัน้น้ําบาดาล ทําใหต้้องเสยีสภาพแหล่งน้ํา

ใตด้นิไป นอกจากน้ีการทิง้สิง่โสโครกต่างๆ หรอืน้ําเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทกท็ําให้

น้ําตามแมน้ํ่าลาํคลองเกดิเน่าเสยี และในอนาคตปญัหาการเน่าเสยีของแหล่งน้ําดงักล่าวจะเพิม่มาก

ขึน้ ซึง่จะเป็นการทาํลายและลดจาํนวนแหล่งน้ําลงไป นอกจากนัน้ การทําลายป่าไมต้้นน้ําลําธารได้

ทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ในขณะทีค่วามตอ้งการปรมิาณน้ําจากแหล่งน้ําต่างๆ มากขึน้ทุกขณะ 

3.1.5 ขาดมาตรการควบคุมการขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรมให้ 

สอดคล้องกบัขีดจาํกดัของการพฒันาแหล่งน้ํา ขาดการวางมาตรการจํากดัการขยายตวัของ

เมอืงและอุตสาหกรรมในแต่ละเขตให้สอดคล้องกับขดีจํากดัของแหล่งน้ําที่มอียู่ในแต่ละอาณา

บรเิวณ เพื่อลดปญัหาการขาดแคลนน้ําทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

3.1.6 การใช้น้ําอย่างไม่ประหยดั ขณะทีป่ระชากรบางส่วนมน้ํีากนิน้ําใชอ้ย่าง

อุดมสมบูรณ์และใช้น้ําอย่างไม่ประหยดั ก็มปีระชากรอีกเป็นจํานวนมากที่อยู่ในชนบทมปีญัหา 

ขาดแคลนน้ําอย่างรุนแรง ทําใหเ้กดิปญัหาช่องว่างทีจ่าํเป็นต้องมแีนวทางและมาตรการแก้ไขอย่าง 

รบีด่วน 

3.2 สภาพและแนวทางการพฒันาแหล่งน้ํา 

การพฒันาแหล่งน้ํา หมายถงึ  การพฒันาแหล่งน้ําตามธรรมชาต ิ3 ประเภท คอื 

3.2.1 แหล่งน้ําในอากาศ เป็นแหล่งน้ําธรรมชาติที่สําคัญที่สุด เพราะก่อให ้

เกดิฝน ซึง่เป็นต้นกําเนิดของแหล่งน้ําต่างๆ ทัง้ผวิดนิและใต้ดนิ ประเทศไทยตัง้อยู่ในเขตโซนรอ้น

และไดร้บัอทิธพิลจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และตะวนัตกเฉียงใต้เกอืบตลอดปี จากสถติขิอง

กรมอุตุนิยมวทิยา ประเทศไทยมปีรมิาณน้ําฝนตกเฉลี่ยทัว่ทุกภาคปีละ 1,837 ม.ม. โดยแยก

ออกเป็นรายภาคไดด้งัน้ี .- 
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ก. ภาคเหนือ ปรมิาณน้ําฝนตกเฉลีย่ปีละ 1,260 ม.ม. 

ข. ภาคกลาง “   “ 1,375 ” 

ค. ภาคตะวนัตก “   “ 1,675 ” 

ง. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ “   “ 1,370 ” 

จ. ภาคตะวนัออก “   “ 2,480 ” 

ฉ. ภาคใต ้ “   “ 2,860 ” 

จากความอุดมสมบรูณ์ของแหล่งน้ําในอากาศ คอื น้ําฝน ซึง่มปีระโยชน์ต่อ

การพฒันาแหล่งน้ําที่สําคญัทีสุ่ด จงึต้องสนับสนุนให้มกีารศกึษาและรวบรวมขอ้มลูต่างๆ เกี่ยวกบั

สภาพอากาศโดยการจดัตัง้สถานีวดัน้ําฝนให้ครบทุกจงัหวดั เพื่อจะได้จดัเก็บขอ้มูลที่ถูกต้องและ

สมบรูณ์แบบทัว่ทัง้ประเทศ สาํหรบัใชป้ระโยชน์ในการวางแผนพฒันาแหล่งน้ําต่อไป 

นอกจากน้ีไอน้ําในอากาศซึง่อยู่ในสภาพความชืน้ เมฆ และหมอก สําหรบั

ประเทศไทยยงัสามารถเปลีย่นสภาพใหเ้ป็นฝนไดต้ามโครงการฝนหลวงสําหรบับางจงัหวดัซึง่แห้ง

แลง้ โครงการฝนหลวงจงึเป็นโครงการทีส่มควรจะไดร้บัการประเมนิผลว่าจะเป็นการคุม้ค่ามากน้อย

เพยีงไรเพื่อจะได้วางแผนขยายโครงการน้ีให้กว้างขวางยิง่ขึ้น และให้สอดคล้องกบัแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศต่อไป 

3.2.2 แหล่งน้ําผิวดิน ประกอบดว้ย ลุ่มน้ําต่างๆ ตลอดจน ค ูคลอง หนอง บงึ ที่

กระจายอยู่ตามภาคต่างๆ ทัว่ประเทศนัน้ก็ถือ่าเป็นแหล่งน้ําผิวดนิและเป็นที่รองรบัน้ําฝนตาม

ธรรมชาต ิประเทศไทยมลีุ่มน้ําใหญ่น้อยกระจายอยูต่ามภาคต่างๆ ดงัน้ีคอื 

- ภาคเหนือ 8 ลุ่มน้ํา 

- ภาคกลาง 5 ” 

- ภาคตะวนัตก 4 ” 

- ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 22 ” 

- ภาคตะวนัออก 4 ” 

- ภาคใต ้ 4 ” 

แหล่งน้ําผวิดนิเป็นประโยชน์ในกจิกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม พลงังาน 

อุปโภค บรโิภค ตลอดจนการคมนาคมขนส่ง การประมงและสาธารณสุข เน่ืองจากเรายงัไม่สามารถ

ควบคุมธรรมชาตขิองแหล่งน้ําผวิดนิใหเ้หมาะสม เพื่อจะไดร้บักบัอุทกภยัหรอืความเสยีหายได ้

ลุ่มน้ําที่ใหญ่และสําคัญที่สุดของประเทศ คือ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ซึ่ง

ครอบคลุมพืน้ทีถ่งึ 1 ใน 3 ของประเทศ มปีรมิาณน้ําไหลเฉลีย่ปีละ 25,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร ต้น

น้ําเริม่จากภาคเหนือและไหลผ่านที่ราบภาคกลางไปออกสู่ทะเลที่อ่าวไทย ในสภาพปจัจุบนัภาค

กลางและภาคเหนือไดใ้ชป้ระโยชน์จากลุ่มน้ําน้ีประมาณปีละ 16,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร และ 9,000 
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ล้านลูกบาศก์เมตร ตามลําดบั เมื่อความต้องการใช้น้ํามแีนวโน้มมากขึ้น การจดัสรรน้ําเพื่อใช้

ประโยชน์ในแต่ละภาคจงึมขี้อขดัแย้งในแง่ที่ว่าผลประโยชน์ที่จะได้รบัในภาคหน่ึงจะทําให้เสีย

ผลประโยชน์ในอกีภาคหน่ึง ซึ่งมผีลต่อการกระจายรายได้ระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศโดยตรง 

ฉะนัน้ การก่อสรา้งโครงการจงึตอ้งคาํนึงถงึวตัถุประสงคก์ารพฒันาประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 

สําหรบัภาคเหนือซึ่งมพีื้นที่ถงึ 2 ใน 3 อยู่ในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยานัน้  

มจีาํนวนเน้ือทีถ่อืครองเพื่อเกษตรกรรมต่อครอบครวัมแีนวโน้มทีจ่ะลดลง จงึจาํเป็นทีจ่ะต้องจดัหา

ปจัจยัน้ําให้เพิม่มากขึน้ แต่ก็ต้องคํานึงถงึผลเสยีที่จะเกดิขึน้ในภาคกลางด้วย เน่ืองจากน้ําที่ใช้ใน

ภาคกลางส่วนใหญ่ได้มาจากแหล่งน้ําในภาคเหนือดงักล่าวมาแล้วข้างต้น จงึเห็นควรวางแนว

ทางการเพิม่ปรมิาณน้ําในภาคเหนือ โดยการศกึษาถงึความเหมาะสมทีจ่ะผนัน้ําจากลุ่มน้ําสาละวนิ

และลุ่มน้ําโขงมาใชป้ระโยชน์อกีทางหน่ึง ในขณะเดยีวกนัจะต้องศกึษาถงึปรมิาณน้ําส่วนหน่ึงทีใ่ช้

ในการไล่น้ําเคม็บรเิวณกรุงเทพฯ ประมาณปีละ 4,000-5,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร ว่าจะมคีวามจํา

เป็นมากน้อยเพยีงไรถ้าหากสามารถลดปรมิาณน้ําทีใ่ชไ้ล่น้ําเคม็น้ีลงใหพ้อเหมาะกจ็ะมปีรมิาณน้ํา

เหลือใช้ที่ภาคเหนือได้มากขึ้น นอกจากน้ี ก็ควรจะคํานึงถึงการนําน้ําใต้ดินซึ่งมีอยู่อย่างอุดม

สมบรูณ์ในภาคเหนือมาใชป้ระโยชน์ใหเ้ตม็ทีด่ว้ย 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งมกีารขาดแคลนน้ําอย่างรุนแรงในฤดูแล้ง 

ถงึแมว้่ามปีรมิาณน้ําฝนตกเฉลี่ยค่อนขา้งสูงและมลีุ่มน้ําสาขามากมายนัน้ แต่สภาพของดนิที่ไม ่

เอือ้อํานวยใหใ้นการเกบ็กกัน้ํา และลุ่มน้ําทีม่อียูก่เ็ป็นลุ่มน้ําเลก็ๆ ประกอบทัง้การถางป่าทําไร่เลื่อน

ลอยมาก ทําให้ปญัหาขาดแคลนน้ําทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้ จงึต้องเน้นการพฒันาโครงการก่อสรา้ง

อ่างเกบ็น้ําใหก้ระจายไปทัว่ทัง้ภาค รวมทัง้เร่งรดัโครงการผนัน้ําและสูบน้ําและแม่น้ําโขงส่งไปตาม

คลองส่งน้ําต่างๆ ใหเ้พิม่มากขึน้กว่าทีด่าํเนินการอยู่ในปจัจุบนั เน่ืองจากไดผ้ลรวดเรว็และมผีลดใีน

แงจ่ติวทิยาต่อเสถยีรภาพของรฐับาล 

กล่าวโดยสรุปแล้ว การศึกษาและพฒันาแหล่งน้ําผวิดนิโดยเฉพาะลุ่มน้ํา 

ต่างๆ ใหเ้ป็นระบบและมคีวามสอดคลอ้งสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนันัน้ เป็นสิง่สําคญัทีจ่ะต้องดําเนินการ

ควบคู่ไปกบัการจดัขัน้ตอนและลําดบัความสําคญัของโครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมต่างๆ 

นอกจากน้ีการออกกฎหมายควบคุมการใช้การพฒันาและการอนุรกัษ์แหล่งน้ําผวิดนิจะทําให้การ

ดาํเนินการต่างๆ ไดผ้ลเตม็ทีย่ ิง่ขึน้ 

3.2.3 แหล่งน้ําใต้ดิน ความสมบูรณ์ของแหล่งน้ําใต้ดนิในแต่ละพื้นที่ตามภาค

ต่างๆ ทัว่ประเทศนัน้ไม่เหมอืนกนั ขึ้นอยู่กบัสภาพชัน้ดนิ การนําน้ําใต้ดนิมาใช้ยงัไม่แพร่หลาย

เท่าทีค่วร ส่วนใหญ่เป็นกจิการของทางราชการ และมุง่ประโยชน์ทางดา้นอุปโภคบรโิภคเท่านัน้ 

การเจาะบ่อบาดาลโดยไม่มมีาตรการทางวชิาการสนับสนุนมกัจะไม่ได้

ผลดเีท่าที่ควร จงึควรที่ต้องมกีารศึกษา สํารวจเบื้องต้นด้วยวิธกีารทางธรณีวิทยา ธรณีฟิสิกส ์ 
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อุทกวทิยา และการเจาะสาํรวจเพื่อหาขอ้มลูเบือ้งตน้สาํหรบัการวเิคราะหถ์งึปรมิาณน้ําใต้ดนิทีจ่ะสูบ

ขึน้มาใช้ต่อเน่ืองกนัตามระยะเวลาที่กําหนด โดยไม่ทําให้เกดิการสูญเสยีดุลยภาพทางธรรมชาติ

ของแหล่งน้ําใตด้นิ 

การพฒันาแหล่งน้ําใต้ดนิ จะต้องกําหนดให้ใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภค

บริโภคเป็นอันดับแรก เน่ืองจากน้ําที่ได้มีคุณภาพดีอยู่แล้ว โดยกําหนดให้การใช้เพื่อการ 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเป็นอนัดบัรองลงมา อย่างไรก็ตาม ลําดบัความสําคญัน้ีก็ควรจะ

เปลีย่นแปลงไดใ้นแต่ละทอ้งทีโ่ดยเปรยีบเทยีบถงึความอุดมสมบูรณ์ทัง้แหล่งน้ําผวิดนิและแหล่งน้ํา

ใต้ดิน ตลอดจนคุณภาพของน้ํา และความต้องการใช้น้ําเป็นเกณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีปญัหาขาดแคลนน้ําอย่างรุนแรงนัน้ มพีื้นที่ที่สามารถจะเจาะ 

น้ําบาดาลมาใชเ้พื่อการเกษตรกรรมขนาดยอ่มไดป้ระมาณรอ้ยละ 20 ของพืน้ทีท่ ัง้ภาค 

3.3 นโยบายการใช้น้ํา 

การใชแ้หล่งน้ําสําหรบัโครงการเอนกประสงคค์วรจะจดัลําดบัความสําคญัของการ

ใชโ้ดยทัว่ๆ ไปดงัน้ี 

3.3.1 เพ่ือการเกษตรกรรม 

เน่ืองจากเศรษฐกจิโดยส่วนรวมของประเทศขึน้อยู่กบัผลติผลด้านเกษตร

เป็นสําคญั จงึควรที่จะมุ่งพฒันาแหล่งน้ําเพื่อการน้ีเป็นพิเศษ โดยเฉพาะโครงการชลประทาน

เจ้าพระยาตอนบนและการชลประทานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งมพีื้นที่ในเขตชลประทาน

เพยีง 1.4 ลา้นไร่ หรอืประมาณรอ้ยละ 4 ของพืน้ทีเ่พาะปลูกของภาคทัง้ๆ ทีใ่นภาคน้ีมลีุ่มน้ําใหญ่

น้อยอยูถ่งึ 22 ลุ่มน้ํา และมอียูห่ลายลุ่มน้ําทีย่งัมไิดม้กีารพฒันาในเรื่องแหล่งน้ําเพื่อการชลประทาน

อยา่งเตม็ที ่เช่น ลุ่มน้ําช ีและลุ่มน้ํามลู เป็นตน้ 

3.3.2 เพ่ือการอตุสาหกรรม 

รัฐจะต้องจัดหาแหล่งน้ําให้อุตสาหกรรมต่างๆ อย่างเพียงพอ โดย

การศกึษาสาํรวจหาแหล่งน้ําเพิม่เตมิ เพื่อใหบ้รกิารการจดัสรรน้ําไดข้ยายตวัใหท้นักบัความต้องการ 

ที่เพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะจํากัดขดีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในแต่ละท้องที่ เพื่อ 

หลกีเลีย่งปญัหาการขาดแคลนน้ําอนัจะเกดิขึน้ในเขตทอ้งทีน่ัน้ 

3.3.3 เพ่ือการอปุโภคบริโภค 

เน่ืองจากแหล่งชุมชนต่างๆ ไดข้ยายตวัเพิม่มากขึน้ จงึจะต้องจดัหาแหล่ง

น้ําเพื่อการอุปโภคและบรโิภคสําหรบัชุมชนในเมอืงและในชนบท ในชนบทนัน้รฐัมนีโยบายทีจ่ะยก

ฐานะความเป็นอยู่ให้ดขีึน้เพื่อลดช่องว่างความเป็นอยู่ระหว่างคนในเมอืงและคนในชนบท รฐัจงึ
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จะต้องเร่งดําเนินการเรื่องการจดัหาน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบรโิภคทีเ่พิม่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่

แหล่งน้ําใตด้นิ 

3.3.4 เพ่ือผลิตพลงังานไฟฟ้า 

ปจัจบุนัการผลติพลงังานไฟฟ้าทีม่ตี้นทุนตํ่า คอื ไดม้าจากพลงังานของน้ํา

เขือ่นต่างๆ แต่ตอ้งคาํนึงถงึการใชเ้พื่อการเกษตร โดยเฉพาะในฤดแูลง้เป็นสาํคญั จงึจะมกีารสํารวจ

และศกึษาหาแหล่งน้ําเพื่อการน้ีไวอ้ยา่งรอบคอบดว้ย 

3.3.5 เพ่ือบรรเทาอทุกภยั 

อุทกภยัที่เกดิขึน้ได้นําความเสยีหายมาสู่ประเทศนับเป็นจาํนวนมากทุกปี  

นอกจากจะทําความเสยีหายต่อพื้นที่เพาะปลูกแล้ว ยงันําความเสยีหายมาสู่เศรษฐกิจและสงัคม

ส่วนรวมของประเทศอกีนานับประการ ฉะนัน้ การบรรเทาและควบคุมอุทกภยันัน้จะมกีารศึกษา

สํารวจลุ่มน้ําใหญ่ๆ โดยเฉพาะลุ่มน้ําเจา้พระยา เพื่อการป้องกนัและควบคุม รวมทัง้การคาดคะเน

ระดบัของน้ําในแมน้ํ่าเพื่อบรรเทาอุทกภยัทีอ่าจเกดิขึน้ในเขตเมอืงและเขตเพาะปลกูดว้ย 

3.3.6 เพ่ือการคมนาคมและขนส่ง 

เน่ืองจากวกิฤตกิารณ์และราคาน้ํามนัเชือ้เพลงิทีม่แีนวโน้มทีจ่ะสูงขึน้ไปอกี 

ความสนใจทีจ่ะหนัมาใชก้ารคมนาคมทางน้ําเพื่อขนส่งสนิคา้จงึมเีพิม่มากขึน้ ปจัจุบนัปรมิาณน้ําทีม่ ี

อยูใ่นฤดแูลง้ในแมน้ํ่าทีม่คีวามสาํคญัทางดา้นการคมนาคม เช่น แม่น้ําเจา้พระยาและแม่น้ําป่าสกั มี

น้อยและร่องน้ําตื้นเขนิเป็นอุปสรรคต่อการเดนิเรอื ไม่สามารถใช้ได้ดตีลอดทุกฤดูกาล จงึจะให้

ความสําคญัต่อโครงการขุดลอกร่องน้ําเพื่อปรบัปรุงลําน้ําในแม่น้ําลําคลองต่างๆ ให้สามารถใช้

ประโยชน์เป็นทางคมนาคม และมคีวามสะดวกต่อการเดนิเรอืขนสงสนิคา้ไดต้ลอดปี 

3.3.7 เ พ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การไล่ น้ําเค็มฟ้ืนฟูสถานส่ิงแวดล้อม 

ท่ีเส่ือมโทรม เป็นต้น 

การขยายตวัของเศรษฐกจิและการเพิม่ขึน้ของพลเมอืงทําให้มกีารใช้น้ําเพิม่มาก

ขึน้ จนไปลดจาํนวนของน้ําทีจ่ะระบายไปตามแม่น้ําลําคลองสู่ปากอ่าว เป็นเหตุใหเ้กดิการเสยีดุลย

ภาพทางธรรมชาต ิมน้ํีาเคม็หนุนเขา้มาบรเิวณปากแม่น้ําจนทําใหเ้กดิผลเสยีหายต่ออาชพีการทํา

สวนและไร่นาของประชากรที่อาศยัอยู่ตามปากแม่น้ํา และรมิน้ําที่น้ําทะเลสามารถหนุนเข้าถึง 

นอกจากน้ี การทิง้สิง่โสโครกหรอืน้ําโสโครกจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท ทําใหเ้กดิน้ําเน่า

เสยีตามแม่น้ําลําคลองจนเกดิความเดอืดรอ้นแก่ประชากรทีอ่าศยัน้ําจากแม่น้ําลําคลอง ซึง่บางครัง้

จําเป็นต้องปล่อยน้ําจากเขื่อนต่างๆ เพื่อไล่น้ําเคม็และน้ําเสยีออกจากแม่น้ําลําคลองดงักล่าว แต่

เน่ืองจากมปีรมิาณน้ําอยู่จํากัด จงึจะได้มกีารศึกษาเพื่อคํานวณหาความเหมาะสมในการบงัคบั

ควบคุมปรมิาณน้ําที่จําเป็นสําหรบัใช้ระบายในการไล่น้ําเค็มและทําให้ความสกปรกเจอืจางลง 
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นอกจากน้ีโครงการพฒันาแหล่งน้ําตามเขื่อนต่างๆ ก็สามารถปรบัปรุงให้เป็นสถานที่ท่องเทีย่วไว้

สาํหรบัเป็นทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจไดเ้ป็นอยา่งดอีกีดว้ย 

3.3.8 การใช้น้ําเพ่ือการประมง 

อ่างเกบ็น้ําขนาดใหญ่ทีไ่ดส้รา้งขึน้ตามโครงการเอนกประสงคน์ัน้ สามารถ

ใชป้ระโยชน์ในการประมงไดอ้กีดว้ย โดยทาํการศกึษา ทดลอง คน้ควา้ และวจิยัดา้นวชิาการประมง

เพื่อเพิม่ผลผลติสตัว์น้ํา ศกึษาและทดลองเครื่องมอืจบัสตัว์น้ําบางชนิดทีเ่หมาะสม เพื่อเผยแพร่ให้

ราษฎรทาํการประมงอย่างถูกต้องตามหลกัวชิาการ ปล่อยพนัธุป์ลาน้ําจดืทีเ่หมาะสมเพื่อประโยชน์

ในการแพร่พนัธุ์ และการอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัว์น้ําในบรเิวณอ่างเกบ็น้ํานัน้ ซึง่เป็นแนวทางในการ

เรง่รดั เพื่อเพิม่ผลผลติสตัวน้ํ์าจดืดว้ย 

3.4 มาตรการและนโยบายการพฒันา 

(1) จดัให้มีหน่วยงานกลางในระดับสูง เพื่อทําการศึกษาและดําเนินการ 

วางแผนในเรื่องการจดัทําแผนและโครงการแหล่งน้ําร่วมกบัหน่วยราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง ปรมิาณน้ําที่

จะตอ้งใชส้าํหรบักจิกรรมต่างๆ  ของประชาชนหรอืโครงการพฒันาประเทศในสาขาต่างๆ ทัง้น้ี โดย

ให้มกีารทดสอบทีแ่น่นอนถงึปรมิาณน้ําและแหล่งน้ําทัง้หมดที่มอียู่ และปรมิาณน้ําที่ต้องการใช้ใน

แต่ละสาขาทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต เพื่อให้ทราบถงึปรมิาณและแผนการใช้ปรมิาณน้ําในอนาคต

ของกจิกรรมต่างๆ โดยการจดัทาํแผนพฒันาแหล่งน้ําขึน้ตามขัน้ตอนดงัน้ี 

ก. จดัใหม้กีารศกึษาและรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัแหล่งน้ําให้ครบถ้วน

สมบรูณ์ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนพฒันาแหล่งน้ํา 

ข. วางแผนการใชแ้ละการพฒันาแหล่งน้ําทัว่ประเทศใหเ้หมาะสมและ

สอดคลอ้งกนักบัการพฒันาในกจิกรรมสาขาต่างๆ 

ค. คัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ศึกษาและ

ปฏบิตักิารเกีย่วกบัแหล่งน้ําและเรง่รดัใหม้กีารจดัทาํโดยรบีด่วนหลงัจากการศกึษาไดส้ําเรจ็เสรจ็สิน้

แลว้ 

ง. จดัทาํแผนอนุรกัษ์แหล่งน้ําใหไ้ดป้ระโยชน์อยา่งสงูสุด 

จ. วางแผนการบรหิารการควบคุมการใช้แหล่งน้ําให้เป็นไปอย่าง

ประหยดัและมปีระสทิธภิาพ 

(2) จดัให้มโีครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรแหล่งน้ําที่จําเป็นตามลุ่มน้ําและต้นน้ํา 

ลําธารต่างๆ ควบคู่ไปกับการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม้และดนิ โครงการพฒันาต่างๆ ก่อนจะเริม่
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ดําเนินการจะต้องการศึกษาถึงผลได้ผลเสยีที่อาจจะกระทบกระเทอืนต่อสภาพสิ่งแวดล้อมของ

บรเิวณทีจ่ะก่อสรา้งดงักล่าว นอกจากน้ีควรมโีครงการเร่งรดัการดําเนินการขุดลอกคู คลอง หนอง 

บงึต่างๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพทีเ่ป็นแหล่งน้ําผวิดนิทีใ่ชป้ระโยชน์ได ้

(3) ปรบัปรุงกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ เพื่อควบคุมการทิ้งขยะและของ

โสโครกลงในน้ําเพื่อการอนุรักษ์น้ําและแหล่งน้ําต่างๆ เพื่อวัตถุประสงค์ในการรักษาสภาพ 

สิง่แวดลอ้มไมใ่หเ้ป็นพษิอกีดว้ย 

(4) เร่งศึกษาสํารวจและวางแผนเพื่อบรรเทาอุทกภัยในท้องที่ต่างๆ ทัว่

ประเทศ และวางโครงการเพื่อการพฒันาแหล่งน้ําโดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการปลูกป้องกนัรกัษาป่า

จะเป็นโครงการแก้ปญัหาในระยะยาว สําหรบัในภาวะการณ์ปจัจุบนัจําเป็นต้องมโีครงการศกึษา

สํารวจลุ่มน้ําใหญ่ๆ โดยเร่งรีบให้ทราบถึงสภาพของลําน้ํา ระดับน้ํา และปริมาณน้ําในลุ่มน้ํา 

ต่างๆ พร้อมทัง้ใช้วิชาการสมัยใหม่ทําการวางแผนป้องกันอุทกภัยต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นและ 

คาดการณ์ล่วงหน้าถงึอุทกภยัที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ตลอดทัง้การศกึษาวางแผนจดัทําคลองระบาย 

เป็นทางน้ําทีจ่ะระบายน้ําจากลุ่มน้ําใหญ่ๆ ออกไปสู่ทะเลโดยไม่ผ่านบรเิวณชุมชนในกรณีทีเ่กดิฝน

ตกมากผดิปกต ิและใชป้ระโยชน์จากทางระบายน้ําเหล่าน้ีในการส่งน้ําเพื่อการเพาะปลูกพชืไร่ในฤดู

แลง้ดว้ย เป็นตน้ 

(5) เร่งวางโครงการการช่วยเหลอืชาวนาชาวไร่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

และภาคเหนือในพืน้ที่ที่ขาดแคลนน้ําไว้ล่วงหน้า โดยเร่งทําแผนจงัหวดัให้ทราบถงึการขาดแคลน

น้ําในฤดูแลง้ว่ามหีมู่บ้านและตําบลใดจาํเป็นต้องวางโครงการระยะสัน้และระยะยาวทีจ่ะแก้ไข และ

รวบรวมเสนอรวมไว้ในงบประมาณประจําปีต่อไป การทําโครงการช่วยเหลอืน้ีจะต้องทําให้เสรจ็

ภายในปี  2521 เพื่อใหท้นัการจดังบประมาณตัง้แต่ปี 2521 เป็นตน้ไป 

4. ทรพัยากรพลงังานและเช้ือเพลิง 

พลงังาน หมายถงึ แรงงานที่ได้มาจากธรรมชาต ิอาจจาํแนกออกได้ตามแหล่งทีม่าเป็น 2 

ประเภท คอื พลงังานตน้กําเนิด (Primary Energy) ไดแ้ก่ น้ํา แสงแดด ลม เชือ้เพลงิธรรมชาต ิเช่น 

น้ํามนั ถ่านหนิ แก๊สธรรมชาต ิไอน้ําใตด้นิ แรนิ่วเคลยีร ์ไมฟื้น แกลบ ชานออ้ย และพลงังานแปรรปู 

(Secondary Energy) ซึ่งได้มาโดยการนําพลงังานต้นกําเนิดดงักล่าวข้างต้นมาแปรรูปเพื่อใช้

ประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ กนั เช่น พลงังานไฟฟ้า ผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม ถ่านโคก้ แก๊สหุงต้ม เป็น

ต้น จงึนับได้ว่าพลงังานเป็นบรกิารสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานประเภทหน่ึงที่มคีวามสําคญัอย่างยิง่

ต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ดงัจะเหน็ไดจ้ากการใชแ้หล่งพลงังานดงัน้ี คอื 

(1) พลงังานทัว่ไป 
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ประเทศไทยใชพ้ลงังานในรปูต่างๆ เพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ และเป็นการใชพ้ลงังานใน

รปูผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม (รวมแก๊ส) โดยเทยีบเป็นค่าความรอ้นทัง้หมด ประมาณรอ้ยละ 81.7 ของ

พลงังานทีใ่ชท้ัง้หมด พลงังานทีใ่ชร้องลงมา ไดแ้ก่ พลงัน้ํา ซึง่ใชใ้นการผลติกระแสไฟฟ้าประมาณ

รอ้ยละ 8.6 จากชานอ้อยประมาณรอ้ยละ 6.2 และถ่านหนิประมาณรอ้ยละ 2.4 ไมฟ้ื้นประมาณรอ้ย

ละ 0.5 แกลบประมาณรอ้ยละ 0.4 และถ่านไมป้ระมาณรอ้ยละ 0.2 

(2) พลงังานไฟฟ้า 

ในปี 2518 ความต้องการใช้พลงัไฟฟ้าสูงสุดมทีัง้สิ้นประมาณ 1,407 เมกกะวตัต ์

และพลงังานไฟฟ้าประมาณ 8,212 ล้านกโิลวตัต์ชัว่โมง มกีําลงัผลติตดิตัง้ทัง้หมดจาํนวน 2,438 

เมกกะวตัต์ จาํแนกเป็นกําลงัผลติตดิตัง้จากพลงัน้ํา 909 เมกกะวตัต์ พลงัไอน้ํา 1,334 เมกกะวตัต ์

เครื่องกงัหนัแก๊ส  165 เมกกะวตัต์ และเครื่องดเีซลอกี 30 เมกกะวตัต์ จากระบบการผลติพลงังาน

ไฟฟ้าทัง้หมดน้ี ปรากฏว่าต้องใชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิในการผลติถงึประมาณรอ้ยละ 56-62 ในช่วงของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 14 ต่อปี พลงังานไฟฟ้า

ทีใ่ชส้่วนใหญ่รอ้ยละ 65 อยู่ในกรุงเทพฯ และปรมิาณรอ้ยละ 20 ของประชากรทัว่ประเทศเท่านัน้ที่

ไดร้บับรกิารสาธารณูปโภคในดา้นน้ี ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ความต้องการใชพ้ลงังานไฟฟ้า

คาดว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 11 ต่อปี 

4.1 ปัญหาพลงังานของประเทศ 

โดยทีพ่ลงังานและเชือ้เพลงิเป็นองคป์ระกอบทีส่ําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิสงัคม 

และทางยุทธศาสตร ์จงึควรที่จะมกีารพฒันาวางแผนการใช้ให้เป็นที่แน่นอนเพยีงพอทัง้ยามปกติ

และยามฉุกเฉิน ใหคุ้ม้ค่าทางเศรษฐกจิและควรมนีโยบายใหส้ามารถพึง่ตนเองใหม้ากทีสุ่ด เพราะ

จากวกิฤตกิารณ์น้ํามนัทีผ่่านมาชีใ้หเ้หน็ว่าประเทศไทยยงัมปีญัหาเกีย่วกบัพลงังานอยู่มาก คอื 

4.1.1 ปัญหาการใช้ประโยชน์จากแหล่งทรพัยากรพลงังานภายในประเทศ 

ยงัไม่เตม็ท่ีเน่ืองจากขาดการวางแผนหลกัด้านการพลงังาน จากการสํารวจแหล่งพลงังานและ 

เชื้อเพลงิที่สําคญัที่มอียู่ภายในประเทศ ได้แก่ พลงัน้ํา ถ่านลกิไนท์ แก๊สธรรมชาต ิน้ํามนัดบิ และ

หนิน้ํามนั มแีหล่งพลงัน้ําเท่าทีส่ามารถพฒันาและนํามาใชม้ากทีสุ่ด โดยการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงั

น้ํา แต่ผลการสํารวจตรวจสอบพบว่าแหล่งพลงัน้ําภายในประเทศ และระหว่างประเทศที่สามารถ

นํามาผลติไฟฟ้าพลงัน้ํา และประโยชน์พลอยไดอ้ย่างอื่นๆ มจีาํนวนถงึ 92 แห่ง ซึง่สามารถจะผลติ

เป็นพลงัไฟฟ้าสูงสุดไดป้ระมาณ 20 ลา้นกโิลวตัต์ แต่ปจัจุบนัปรากฏว่าเขื่อนพลงัน้ําทีก่่อสรา้งแลว้

เสรจ็ม ี8 แห่ง (ไม่รวมเขื่อนเจา้เณรและเขื่อนปตัตานี ซึ่งกําลงัจะแลว้เสรจ็ในปี 2522 และ 2524) 

รวมกําลงัผลติตดิตัง้ไดเ้พยีง 909 เมกกะวตัต์ และมขีดีความสามารถผลติพลงังานไฟฟ้าไดเ้ฉลีย่ปี

ละ 2,813 ลา้นกโิลวตัต์ชัว่โมงเท่านัน้ แหล่งพลงัน้ําภายในประเทศทีเ่หลอืส่วนใหญ่มขีนาดเลก็กว่า

ทีไ่ดก่้อสรา้งไปแลว้ แต่กจ็ะสามารถพฒันาเพื่อผลติกระแสไฟฟ้าทดแทนการใชน้ํ้ามนัเชือ้เพลงิได ้
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ส่วนถ่านหินที่พบในประเทศเป็นประเภทลิกไนท์มีที่กระบี่ แม่เมาะ และที่ลี้มี

ปรมิาณสํารองรวมทัง้สิ้นประมาณ 170 ลา้นตนั สามารถขุดมาใชใ้นราคาทีคุ่้มค่าต่อการลงทุนได้

เพยีง 76 ล้านตนั ปจัจุบนันํามาใช้แล้วประมาณ 5 ล้านตนั ส่วนใหญ่นํามาใช้ในการผลติเป็น

พลงังานไฟฟ้า สําหรบัหนิน้ํามนั แหล่งน้ํามนัดนิและแก๊สธรรมชาตนิัน้ ยงัอยู่ในระหว่างการสํารวจ 

วจิยั เพื่อทีจ่ะไดท้ราบถงึปรมิาณและคุณภาพในเชงิการคา้ใหเ้ป็นทีแ่น่ชดั 

ดงันัน้ ปญัหาจงึมอียู่ว่า แหล่งพลงังานและเชื้อเพลิงพลงังานที่มอียู่แล้ว แต่ยงั 

ไม่อาจนํามาใชป้ระโยชน์ได้เพิม่ขึน้ และขาดการสํารวจและวจิยักนัอย่างจรงิจงันัน้ เน่ืองจากราคา

น้ํามนัดบิในตลาดโลกมรีาคาถูกมากก่อนมวีกิฤตกิารณ์น้ํามนัขึน้ จงึทําใหก้ารใชพ้ลงังานทีผ่ลติดว้ย

เชื้อเพลงิอย่างอื่นมาทดแทนจะไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกจิ ประกอบกบักําลงัเงนิของประเทศไม่อยู่ใน

วสิยัที่จะลงทุนสํารวจเตรยีมไว้เป็นการล่วงหน้า ฉะนัน้ในระยะเวลาต่อไปจําเป็นต้องมกีารสํารวจ

และวจิยัอยา่งจรงิจงัพรอ้มทัง้วางแผนหลกัในการผลติ การจดัหา และการใชเ้ชือ้เพลงิในระยะยาวไป

พรอ้มๆ กนัดว้ย 

4.1.2 ปัญหาในด้านน้ํามนัเช้ือเพลิง 

(1) ปริมาณการใช้ผลิตภัณฑ์น้ํามนัและราคาน้ํามนัท่ีมีอัตรา 

เพ่ิมสูงขึ้น การใช้ผลิตภัณฑ์น้ํามนัในประเทศปจัจุบนัยงัไม่มมีาตรการที่จะประหยดัการใช้ทัง้

ทางตรงและทางออ้มเท่าทีค่วร จงึทาํใหป้รมิาณการใชเ้พิม่สูงขึน้ ดงัจะเหน็ไดว้่าในปี 2518 ปรมิาณ

การใชผ้ลติภณัฑน้ํ์ามนัของประเทศทัง้หมดประมาณ 52 ลา้นบาเรล จาํแนกเป็น การใชด้า้นกจิการ

ขนส่งรอ้ยละ 42 (เฉพาะรถยนตโ์ดยสารและรถบรรทุกรอ้ยละ 36) ใชใ้นการอุตสาหกรรมต่างๆ รอ้ย

ละ 21 ใชใ้นการผลติพลงังานไฟฟ้ารอ้ยละ 15 และใชใ้นบา้นเรอืนและอื่นๆ รอ้ยละ 22 ฉะนัน้ จาก

วกิฤตกิารณ์น้ํามนัที่ผ่านมาจงึมผีลทําให้กจิการดงักล่าวประสบปญัหาและก่อให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อ 

และการใชเ้งนิตราต่างประเทศเพิม่ขึน้จาํนวนมาก เพื่อสัง่ซือ้น้ํามนัทัง้หมด โดยเพิม่จากจาํนวนเงนิ 

4,661 ลา้นบาท ในปี 2516 (ก่อนวกิฤตกิารณ์ครัง้ใหญ่) เป็นจาํนวนเงนิถงึ 12,571 ลา้นบาท ในปี 

2517 หรอืเพิม่อกีสองเท่าตวั คดิเป็นรอ้ยละ 20 ของมลูค่าสนิคา้ทีส่ ัง่เขา้ทัง้หมด ในปี 2517 และ

การเพิม่ราคาน้ํามนัครัง้ล่าสุด เมื่อวนัที่ 1 ตุลาคม 2518 โดยเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 10 นัน้ ทําให้

ประเทศต้องเสยีค่าใช้จ่ายเป็นเงนิตราต่างประเทศเพิม่ขึ้นอีกประมาณปีละ 1,200 ล้านบาท จงึ

นับว่าปญัหาน้ํามนัเชื้อเพลิงเป็นปญัหาที่รุนแรงทางด้านเศรษฐกิจ และการเงนิที่สําคญัอย่างยิง่ 

เพราะประเทศไทยยงัตอ้งสัง่น้ํามนัดบิจากต่างประเทศเกอืบทัง้หมด และจะตอ้งสัง่เพิม่ขึน้เรื่อยๆ ใน

อนาคตอนัใกล้น้ี ถงึแมจ้ะไดพ้บแก๊สธรรมชาตแิละมแีนวโน้มทีจ่ะพบน้ํามนัดบิในขณะน้ีแล้วกต็าม  

แต่จําเป็นต้องใช้เวลาอกีนานเพื่อที่จะนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในเชงิการค้า ขณะเดยีวกนัราคา 

น้ํามนัดบิก็มแีนวโน้มที่จะสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยจะมผีลกระทบกระเทอืนต่อดุลการชําระเงนิและการ

พฒันาดา้นอื่นๆ ของประเทศต่อไปอกี จงึจาํเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีารวางแผนการผลติ การจดัหา 

และการใชน้ํ้ามนัใหล้ะเอยีดรอบคอบมากทีสุ่ดไวล้่วงหน้า 
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(2) บทบาทของธุรกิจน้ํามนัของประเทศ ลกัษณะธุรกจิน้ํามนัของ

ประเทศในปจัจุบนัเป็นตลาดของผู้ผลิตและผู้ขาย ซึ่งเป็นบรษิัทน้ํามนัเอกชนต่างประเทศเป็น 

ส่วนใหญ่ แต่รฐัขาดอํานาจต่อรอง ถงึแมร้ฐัจะควบคุมราคาจาํหน่ายน้ํามนักต็าม แต่กเ็ป็นเพยีงการ

ควบคุมทีป่ลายเหตุ การพจิารณาขอ้เรยีกรอ้งของบรษิทัผู้ค้าน้ํามนัและโรงกลัน่ในการขอขึน้ราคา

ผลติภณัฑน้ํ์ามนั เน่ืองจากวกิฤตกิารณ์น้ํามนัทีผ่่านมานัน้ รฐัไดพ้จิารณาตามขอ้เรยีกรอ้งและสถติิ

ขอ้มลูต่างๆ ทีบ่รษิทัไดเ้สนอมาเป็นส่วนใหญ่ ถงึแมว้่ารฐัจะมเีจา้หน้าทีค่อยควบคุมการปฏบิตังิาน

ในแต่ละขัน้ตอนอยูแ่ลว้กต็าม แต่กย็งัไมท่ัว่ถงึและหน้าทีก่ารควบคุมดแูลกระจดักระจายกนัไปหลาย

หน่วยงาน 

4.1.3 ปัญหาในด้านพลงังานไฟฟ้า 

(1) ปัญหาการผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีต้องพ่ึงน้ํามนัเป็นเช้ือเพลิง 

ในอตัราส่วนท่ีสงูเกินไป ปจัจบุนัพลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติทัง้หมดส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 56-62 ใช้

น้ํามนัเป็นเชือ้เพลงิ ซึง่เป็นสดัส่วนสงูมาก และเป็นการเสีย่งในระบบอนัเน่ืองมาจากแหล่งน้ํามนัดบิ

ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวนัออกกลาง ซึง่มสีถานการณ์การเมอืงทีไ่มแ่น่นอน 

2) ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าในชนบท ปจัจุบันจากจํานวน 

หมู่บา้นทัง้หมดทัว่ประเทศประมาณ 47,725 หมู่บา้น มปีระมาณ 38,772 หมู่บา้น หรอืคดิเป็นรอ้ย

ละ 81 ยงัไม่มไีฟฟ้าใช ้และคาดว่าหมู่บ้านทัง้หมดทัว่ประเทศที่ไม่มไีฟฟ้าใชจ้ะขยายเป็น 55,000 

หมู่บา้น ในอกี 25 ปีขา้งหน้า ถ้ารฐัไม่ดําเนินการช่วยเหลอืเพื่อเร่งรดัพฒันาไฟฟ้าชนบท และ/หรอื

ปล่อยใหก้ารไฟฟ้าต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการลงทุน และขยายระบบจาํหน่ายเองทัง้หมด ก็จะต้องใช้

เวลานานกว่ากําลงัเศรษฐกิจของกิจการไฟฟ้าจะมัน่คง หรอืสามารถลงทุนขยายระบบไฟฟ้าได้

ภายในเวลาอนัสมควรตามเจตนารมณ์ของรฐับาล 

4.2 แนวทางและมาตรการพฒันา 

ในแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 น้ี ไดก้ําหนดแนวทางและ

มาตรการการพฒันาพลงังานและเชือ้เพลงิไวต่้อไปดงัน้ี 

4.2.1 แนวทางการวางแผนหลกัพลงังานของประเทศ 

(1) กําหนดให้มีแผนหลักการพัฒนาพลังงานในระยะยาวขึ้นเพื่อ

พฒันาแหล่งเชือ้เพลงิพลงังานทีม่อียูใ่นประเทศใหเ้กดิประโยชน์มากทีสุ่ด เพื่อการประหยดัและเพิม่

ประสทิธภิาพในการใชเ้ชือ้เพลงิพลงังาน การพยายามลดการใชเ้ชือ้เพลงิพลงังานจากต่างประเทศ 

ตลอดจนจดัให้มกีารพฒันาพลงังานให้มคีวามสมัพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในสาขา

ต่างๆ และคํานึงถงึสภาพสิง่แวดล้อมควบคู่กนัไปเพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิตัขิองหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งในเรือ่งน้ี 
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(2) ส่งเสรมิการสํารวจวเิคราะห์ วจิยัเกี่ยวกบัพลงังานและเชื้อเพลงิ 

พลงังานภายในประเทศ รวมทัง้ตดิตามความก้าวหน้าจากต่างประเทศในดา้นววิฒันาการพลงังาน

ชนิดใหม่ๆ  และพลงังานทดแทน รวมทัง้ระบบขนส่งพลงังานดว้ย 

(3) เร่งร ัดการใช้ประโยชน์แหล่งพลังงานและเชื้อเพลิงพลังงาน

ภายในประเทศทีไ่ดนํ้ามาใชแ้ลว้ใหใ้ชป้ระโยชน์เพิม่ขึน้อย่างเตม็ที ่เช่น เร่งรดัสํารวจและใชถ่้านลกิ

ไนท์ให้มากขึ้น การสํารวจแหล่งพลงังานน้ําเพิม่ขึ้น การใช้ประโยชน์จากแหล่งพลงัน้ําขนาดเล็ก 

ตลอดทัง้การเร่งรดัสํารวจหาปรมิาณของหนิน้ํามนัทีแ่ม่สอด และทําการตรวจวเิคราะหห์าคุณภาพ

ของหนิน้ํามนั เพื่อพจิารณานํามาใชป้ระโยชน์ต่อไปดว้ย 

(4) สนับสนุนให้มกีารพฒันาแก๊สธรรมชาติและน้ํามนัดบิในบรเิวณ 

อ่าวไทยและทะเลอนัดามนัให้เรว็ยิง่ขึน้ โดยกําหนดมาตรการเป็นนโยบายที่แน่ชดัในรูปของการ

ร่วมมอืระหว่างประเทศ เพื่อให้ทราบถงึปรมิาณในเชงิการค้าที่แน่นอน โดยเฉพาะแก๊สธรรมชาต ิ

ทีไ่ดท้ราบปรมิาณและคุณภาพบา้งแลว้นัน้ จะนํามาใชป้ระโยชน์โดยเรว็ทีสุ่ด 

(5) เร่งรดัโครงการก่อสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ําทีม่ผีลการสํารวจความ 

เหมาะสมในขัน้รายละเอียดเรยีบร้อยแล้วให้ใช้งานได้เร็วขึ้น รวมทัง้การพจิารณาหาทางติดตัง้

เครื่องกําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําเพิม่เติมที่เขื่อนต่างๆ อาทเิช่น เขื่อนภูมพิล เขื่อนสริกิติิ ์เขื่อนสรินิธร 

และเขือ่นจฬุาภรณ์ เป็นตน้ 

(6) ดําเนินการพัฒนาแหล่งพลังน้ําที่ย ังมิได้นํามาใช้ประโยชน์ให้

สามารถผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน้ํามาใช้ให้มากที่สุด เพื่อทดแทนการผลติไฟฟ้าโดยใช้น้ํามนั

เป็นเชือ้เพลงิ 

 

4.2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านกิจการ Petroleum 

(1) การจัดรูปองค์การของรัฐเ พ่ือการพัฒนาและบริหาร

ทรพัยากรด้าน Petroleum เพื่อช่วยขจดัปญัหาต่างๆ เกี่ยวกบัธุรกจิน้ํามนัทีเ่ป็นอยู่ใหส้อดคลอ้ง

กบัรูปการณ์ปจัจุบนัและอนาคต ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ รฐัจะจดัตัง้

องค์กรของรฐัเพื่อให้มบีทบาทควบคุมการบรหิารและจดัสรรทรพัยากรเชื้อเพลงิและการใช้น้ํามนั

ภายในปรเทศอย่างจรงิจงัขึน้ ใหม้หีน้าที่รบัผดิชอบในการกําหนดนโยบายน้ํามนั ดําเนินการจดัหา

น้ํามนัดบิ และควบคุมการผลติ การกลัน่ การเก็บน้ํามนัสํารองยามฉุกเฉิน การขนส่งและจําหน่าย 

และตลอดจนการรว่มลงทุนต่างๆ ในกจิการที่ต่อเน่ือง โดยใหท้ําการร่วมลงทุนกบัต่างประเทศ แต่

รฐัจะคงไว้ซึ่งอํานาจการต่อรองและควบคุมกิจการเป็นส่วนใหญ่ เพราะกิจการน้ํามนัต้องใช้เงนิ

ลงทุนและมเีทคโนโลยสีงู จงึจะส่งเสรมิและ/หรอืรว่มลงทุนกบัเอกชนไทยและต่างประเทศดว้ย 
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องค์กรที่จะตัง้ขึน้น้ีจะต้องมคีวามคล่องตวัในการปฏบิตังิาน โดย

รฐัจะควบคุมเฉพาะในเรื่องนโยบายเท่านัน้ และในระยะแรกจะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน

พจิารณาวางเค้าโครงการจดัตัง้องค์กรดงักล่าว เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการดําเนินการและ

สามารถแกป้ญัหาดงักล่าวขา้งตน้ 

(2) การประหยดัการใช้น้ํามนั การประหยดัน้ํามนัทัง้ในระยะสัน้และ

ระยะยาวเป็นมาตรการสําคญัทีจ่ะตอ้งกําหนดขึน้ กล่าวคอื 

ก. มาตรการระยะสัน้ 

- ลดการใช้น้ํามันของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  

(เฉพาะดา้นบรหิาร) 

- จาํกดัเวลาจาํหน่ายน้ํามนัใหน้้อยลง 

- ใช้วธิีการภาษีอากรเพื่อส่งเสรมิการประหยดัน้ํามนั 

ทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

- การรณรงค์ทางด้านสื่อสารมวลชนเพื่อประหยัด 

น้ํามนั 

- ลดการใช้พลังงานไฟฟ้าของส่วนราชการและ 

รัฐวิสาหกิจรวมทัง้ควบคุมการใช้ไฟฟ้าของธุรกิจ 

ทีเ่หน็ว่าเป็นการฟุ่มเฟือยใหน้้อยลง 

- กําหนดราคาผลติภณัฑ์น้ํามนัให้เหมาะสมกบัสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ และหากมีการขึ้นราคา

ผลติภณัฑน้ํ์ามนัในโอกาสต่อไป ควรหลกีเลีย่งหรอืให้

มีผลกระทบกระเทือนผลิตภัณฑ์น้ํามันประเภทที่

จาํเป็นต่อการครองชพีของประชาชนโดยส่วนรวมให้

น้อยทีสุ่ด อาท ิน้ํามนัดเีซล น้ํามนัเตา และน้ํามนัก๊าด 

เป็นตน้ 

 

ข. มาตรการระยะยาว 
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- ปรับปรุงโครงสร้างระบบขนส่งมวลชนให้มีความ 

คล่องตวั โดยให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และให้

ถูกตอ้งตามหลกัเศรษฐกจิมากทีสุ่ด 

- ปรบัปรุงวธิกีารใช้น้ํามนัในโรงงานอุตสาหกรรม ให ้

ถูกต้อง เพื่อก่อใหเ้กดิการประหยดัยิง่ขึน้ อาท ิชกัจูง

ใหม้กีารปรบัปรงุเครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นโรงงานอุตสาห-

กรรมเอกชน เพื่อให้ลดการใช้น้ํามนัลง โดยรฐัยอม

ลดหยอ่นในดา้นวธิกีารคดิภาษอีากร 

- วางแผนขยายกําลงัผลติของโรงกลัน่น้ํามนัระยะยาว

ใหม้ปีระสทิธภิาพดทีีสุ่ดตามขนาดเศรษฐกจิการผลติ 

ก่อนที่จะพิจารณาจดัตัง้โรงกลัน่น้ํามนัใหม่ และให้

สามารถกลัน่น้ํามนัดบิไดห้ลายประเภท โดยคํานึงถงึ

ความสัมพันธ์สอดคล้อ งระหว่ างอัต ราการใช้

ผลิตภัณฑ์น้ํามนัประเภทต่างๆ กับอัตราการผลิต

ผลิตภัณฑ์น้ํามันประเภทนั ้นๆ ที่จะผลิตได้จาก

น้ํามนัดบิทีจ่ะนําเขา้มาจากแหล่งต่างๆ 

- ปรบัปรุงราคาน้ํามนัในโอกาสที่เหมาะสม เพื่อใหเ้กดิ

ความสอดคล้องระหว่างการผลิตกับการใช้น้ํามัน

ประเภทต่างๆ แต่ทัง้น้ีตอ้งพยายามใหเ้กดิผล-กระทบ

ต่อภาวะเศรษฐกจิน้อยทีสุ่ด 

 

4.2.3 แนวทางแก้ไขปัญหาด้านพลงังานไฟฟ้า 

(1) กระจายแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยส่งเสริมให้ใช้พลังงาน 

ตน้กําเนิดชนิดใหมแ่ทนน้ํามนัใหม้ากขึน้ อาท ิแก๊สธรรมชาต ิแร่นิวเคลยีร ์เป็นต้น ส่วนทีใ่ชอ้ยู่แลว้ 

เช่น พลัง น้ําและถ่านลิกไนท์ก็จะพยายามเพิ่มสัดส่วนการผลิตให้มากขึ้นกว่าเดิม ทัง้ น้ี  

เพื่อใหพ้ึง่การผลติกระแสไฟฟ้าดว้ยน้ํามนัใหน้้อยลง สาํหรบัการนําเอาแร่นิวเคลยีรม์าใชใ้นการผลติ

เป็นพลงังานไฟฟ้า เช่น ทีใ่ช้กนัอย่างแพร่หลายในต่างประเทศนัน้ ก็เป็นทางเลอืกทีจ่าํเป็นอกีทาง

หน่ึงทีจ่ะแกไ้ขปญัหาในการผกูพนักบัแหล่งพลงังานจากน้ํามนัไดใ้นระยะยาว 

(2) วางแผนพฒันาระบบพลงังานไฟฟ้าให้มคีวามมัน่คงและเพยีงพอ 

เพื่อสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าทุกประเภทได้อย่างสมํ่าเสมอด้วยต้นทุนการผลิตที่ตํ่า โดยให ้
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สอดคลอ้งกบัการจดัสรรเงนิลงทุนเพื่อการพฒันาในดา้นอื่นๆ ของประเทศ รวมทัง้เน้นความสําคญั

เกีย่วกบัปญัหาสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ 

(3) เร่งแก้ไขความแตกต่างระหว่างอตัราค่ากระแสไฟฟ้าในส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค และสัมปทานไฟฟ้าของเอกชนให้เกิดความยุติธรรมยิ่งขึ้น ในปจัจุบันอัตราค่า

กระแสไฟฟ้าประเภทบา้นอยู่อาศยัเท่ากนัทัว่ประเทศ ซึง่ในอนาคตอนัใกลน้ี้ อตัราประเภทอื่นๆ ก็

จะพจิารณาใหเ้ท่ากนัดว้ย โดยเฉพาะประเภทธุรกจิและอุตสาหกรรม ทัง้น้ี เพื่อส่งเสรมิการกระจาย

การพฒันาออกไปยงัส่วนภูมภิาคอกีทางหน่ึงดว้ย แต่อตัราค่ากระแสไฟฟ้าดงักล่าวจาํเป็นต้องเพิม่

อตัราให้สูงพอ จนไม่ทําใหก้จิการไฟฟ้าต้องขาดทุน อนัจะเป็นภาระของรฐับาลในดา้นงบประมาณ

ต่อไป 

(4) เร่งรดัการพฒันาไฟฟ้าชนบทเพื่อส่งเสรมิฐานะและกระจายความ

เจรญิทางด้านเศรษฐกิจไปสู่ชนบท วตัถุประสงค์ในการเร่งรดัพฒันาไฟฟ้าชนบทควรคํานึงถึง 

หลกัสาํคญัทีว่่าไฟฟ้าเป็นองคป์ระกอบทีส่ําคญัในการพฒันากจิการขัน้พืน้ฐาน และส่งเสรมิการเพิม่

ผลผลิตในท้องถิ่นชนบน อาทิ การนําไฟฟ้าไปใช้ในการพัฒนาโรงสีข้าวเพื่อเพิ่มผลผลิตและ 

ลดต้นทุน การสูบน้ําดว้ยไฟฟ้าเพื่อการบรโิภคและการชลประทาน การพฒันาอุตสาหกรรมเกษตร 

รา้นคา้ และอุตสาหกรรมภายในครวัเรอืน การพฒันาวธิกีารเกบ็ผลติผลทางเกษตรโดยใชป้ระโยชน์

จากไฟฟ้าสาํหรบัหอ้งเยน็ในชุมชน เป็นตน้ 

ทัง้น้ี การพฒันาไฟฟ้าชนบทจะช่วยการฟ้ืนฟูสงัคมชนบท ยกระดบัการครองชพี 

การศึกษา สุขภาพอนามยั ตลอดจนลดอัตราการอพยพเข้าตัวเมอืง อันเป็นนโยบายหลกัของ

กระทรวงมหาดไทยและแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งเน้นหนักทางด้านการพฒันาชนบทและการ

กระจายรายได้ประชากรสู่ชนบทเป็นเป้าหมายสําคญั อน่ึง ในพื้นที่ที่ยากต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

หรอืมผีลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจตํ่ามาก แต่ผลตอบแทนในด้านสงัคมและการเมอืงอนัเป็น 

ส่วนสําคญัที่จะช่วยให้การขยายบรกิารในบรเิวณนัน้ๆ มคี่าสูงขึ้น ก็ควรที่จะได้รบัการพฒันาไป

พรอ้มๆ กนัดว้ย โดยในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ตามแผนงานเร่งรดัพฒันาไฟฟ้า

ชนบททัว่ประเทศ จะสามารถจา่ยกระแสไฟฟ้าไปยงัหมูบ่า้นชนบททัว่ประเทศทีย่งัไม่มไีฟฟ้าใชเ้พิม่

เพิม่ขึน้อกีอยา่งน้อย 5,200 หมูบ่า้น รวมทัง้จะสามารถจ่ายไฟฟ้าไปยงัสภาตําบลต่างๆ ทัว่ประเทศ 

ทีย่งัไมม่ไีฟฟ้าใชป้ระมาณ 2,900 สภาตําบล ใหม้ไีฟฟ้าใชใ้นปี 2524 อกีดว้ย 

5. ทรพัยากรแร่ 

5.1 สภาพและปัญหา 

ลกัษณะการขยายผลผลิตของทรพัยากรแร่ เดิมเน้นหนักเฉพาะแร่ดีบุกเพียง 

อย่างเดียว ต่อมาได้ขยายการผลิตแร่ชนิดอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการผลิตฟลูออไรท ์ 



 176 

ยบิซัม่ และลกิไนท์ และได้มกีารผลติแร่เศรษฐกิจอื่นๆ อีก เช่น แร่เหล็ก พลวง แมงกานีส และ

ตะกัว่ เป็นตน้ ในช่วงของระยะเวลาแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดม้กีารผลติและคน้พบแร ่เช่น ทงัสเตน 

(วุลแฟรมและชไีลท)์ แบไรท ์สงักะส ีซึง่ทาํรายไดจ้ากการส่งออก 400 ลา้นบาท การผลติทรพัยากร

แรส่่วนใหญ่ขึน้กบัตลาดต่างประเทศมาก เพราะประเทศไทยยงัไม่มอุีตสาหกรรมต่อเน่ืองรองรบัแร่

ทีผ่ลติได ้

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของแผนพฒันาฯ การพฒันาทรพัยากรเหมอืงแร่ไม่อาจ 

ขยายตวัเพิม่ขึน้ได้มาก ดงัจะเหน็ได้จากสดัส่วนมวลรวมผลติภณัฑข์องสาขาเหมอืงแร่ที่ค่อนขา้ง

คงที่ ในระยะที่ 10 ที่ผ่านมา คือ ประมาณร้อยละ 2 และมอีตัราขยายการผลิตเฉลี่ยเพียง 

รอ้ยละ 3.4 ต่อปี ซึง่นับว่าอยู่ในเกณฑต์ํ่ามากเมื่อเทยีบกบัสาขาอุตสาหกรรมอื่นๆ การขยายการ

ผลติทางด้านทรพัยากรแร่ในระยะที่ผ่านมามปีญัหาต่างๆ ที่ควรจะได้มนีโยบายแก้ไขอย่างเร่งรบี 

คอื 

5.1.1 ปัญหาเร่ืองอาชีพราษฎรกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรแร่ เน่ืองจากการทํา

เหมอืงแรห่ลายแห่งเป็นการทาํเหมอืงแรผ่วิดนิโดยกรรมวธิทีีไ่มถู่กตอ้ง ทาํใหไ้ดร้บัผลตอบแทนทาง

เศรษฐกจิตํ่า เพราะการขุดหาแร่อย่างไม่มปีระสทิธภิาพและเทคโนโลยไีม่เหมาะสม นอกจากนัน้ยงั

เกดิปญัหาการขดัแยง้ระหว่างราษฎรทีท่าํการขดุหาแร่ดบุีกทีช่ายฝ ัง่พงังา การทําเหมอืงแร่ทงัสเตน

ที่เขาศูนยจ์งัหวดันครศรธีรรมราชและที่ดอยหมอก จงัหวดัเชยีงราย ถงึแมว้่าการขุดหาแร่จะเป็น

การช่วยให้ราษฎรมอีาชีพ แต่ก็ได้รบัผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตํ่า และเกิดปญัหาในด้านการ

อนุรกัษ์ทรพัยากร 

4.1.2 ปัญหาเร่ืองการเหมืองแร่กบัการเกษตร ทรพัยากรแหล่งแร่ที่ผลติได ้

ในประเทศส่วนใหญ่กระจายอยู่ในภาคใต้และภาคเหนือ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เหมาะแก่การเกษตรและ

แหล่งตน้น้ํา ส่วนหน่ึงทาํใหเ้กดิปญัหากรณพีพิาทระหว่างคนสองอาชพี 

4.1.3 ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อมกบัการทาํเหมืองแร่ การประกอบการเหมอืงแร่

อาจมผีลกระทบกระเทอืนต่อสิง่แวดล้อมและทรพัยากรการประมงในทะเลซึ่งควรจะหามาตรการ 

แกไ้ขและป้องกนัใหด้ขีึน้ 

4.1.4 ปัญหาอ่ืนๆ ท่ีทาํให้การผลิตทรพัยากรแร่ไม่ขยายตวัเท่าท่ีควร จาก

การสํารวจทางธรณีวิทยาเบื้องต้น ได้ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยยงัมแีหล่งแร่อื่นๆ อีกมากในภาค

ต่างๆ ทีจ่ะพฒันาใหเ้กดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิอกีมาก แต่ยงัมปีญัหาทีต่อ้งดาํเนินการแกไ้ข คอื 

(1) ปัญหาในเร่ืองเงินทุนสนับสนุนกิจการเหมืองแร่ การพฒันา

แหล่งแรใ่นประเทศไทยยงัขาดเงนิทุนเพื่อพฒันากจิการเหมอืงแร่ การใหเ้งนิกู้เพื่อสนับสนุนกจิการ

เหมอืงแรม่เีพยีงรอ้ยละ 3.3 ของการใหกู้แ้ก่อุตสาหกรรมอื่นทัว่ไป และส่วนใหญ่เป็นสนิเชื่อเพื่อการ
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ผลติ ส่วนการใหกู้เ้งนิเพื่อการสาํรวจและพฒันาแหล่งแร ่ซึง่เกี่ยวโยงไปถงึการผลติขัน้อุตสาหกรรม

ยงัไมเ่พยีงพอ และไมไ่ดร้บัความสนใจจากสถาบนัการเงนิเน่ืองจากว่ามอีตัราการเสีย่งสงู 

(2) ปัญหาข้อมูลด้านวิชาการ ขอ้มลูรายละเอยีดทางธรณีวทิยาของ 

แหล่งแร่ที่สมบูรณ์มไีม่เพยีงพอที่จะมสี่วนช่วยสนับสนุนให้เกดิการลงทุนพฒันาให้เกดิประโยชน์

ทางเศรษฐกจิขึน้ และขอ้มูลทางดา้นวชิาการเหล่าน้ีควรจะได้เปิดเผยใหเ้อกชนผูส้นใจลงทุนทราบ 

เพื่อเป็นขอ้มลูเบือ้งตน้ในการทีเ่อกชนจะลงทุนสาํรวจและพฒันาแหล่งแรข่นาดใหญ่ขึน้ 

(3) ขาดโครงสร้างและบริการขัน้พื้นฐานท่ีจะสนับสนุนกิจการ 

เหมืองแร่ การประกอบอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ต้องอาศยัสิ่งอํานวยความสะดวกในด้านบรกิาร 

พืน้ฐานเศรษฐกจิ อนัไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้า ฯลฯ ทีจ่าํเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมเหมอืงแร่อกีมาก 

ทัง้น้ี เพราะกจิการเหมอืงแรส่่วนใหญ่อยู่กระจายตามส่วนภูมภิาคและห่างไกลการคมนาคม เอกชน

ไม่สามารถจะลงทุนก่อสรา้งบรกิารพืน้ฐานดงักล่าว เพราะขนาดเหมอืงแร่เป็นการทําเหมอืงขนาด

เลก็ 

(4) ปัญหาในด้านการตลาด การพฒันาทรพัยากรแร่ในระยะที่ผ่าน

มา การผลิตแร่บางชนิดขยายตัวอย่างรวดเร็วไม่สมดุลกับความต้องการในด้านตลาด ซึ่งมกีาร

เปลี่ยนแปลงเสมอ เช่น ฟลูออไรท์ ซึ่งเป็นการขยายการผลติที่ไม่ต้องใช้เงนิทุนมาก และปรมิาณ

แหล่งแร่ที่อุดมสมบูรณ์ แต่ในด้านการตลาด และราคาไม่มเีสถียรภาพ ทัง้น้ี เน่ืองจากขาดการ

รายงานขอ้มลู ในดา้นการตลาดและเศรษฐกจิของแรแ่ต่ละชนิดทีด่พีอทีจ่ะสามารถทําเหมอืงแรไ่ด ้

 

5.2 แนวทางและมาตรการการพฒันา 

การพฒันาทรพัยากรแร่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะวางนโยบายและ

วธิดีาํเนินการในส่วนทีส่นบัสนุน การสาํรวจ การผลติ การตลาด และการใหบ้รกิารของรฐั และจะได้

วางแนวทางการพฒันาทรพัยากรแรข่ึน้ดงัน้ี 

5.2.1 นโยบายการลงทุนพฒันาทรพัยากรแร่ นโยบายการลงทุนอุตสาหกรรม

แรน่บัตัง้แต่การสาํรวจการทาํเหมอืงแร ่และอุตสาหกรรมจะเป็นดงัน้ี คอื 

(1) การลง ทุนในเหมือ งขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เ อกชน

ภายในประเทศสามารถดําเนินการเองได้ เช่น การทําเหมอืงแร่ดบุีกบนผวิดนิที่ไม่ต้องการเทคนิค

แต่งแรส่ลบัซบัซอ้นและแรบ่นผวิดนิอื่นๆ รฐัจะสนบัสนุนใหเ้อกชนภายในประเทศลงทุนเอง 

(2) การลงทุนขนาดกลางทีต่้องใชเ้ทคนิคที่เอกชนในประเทศสามารถ

ดําเนินการได้ เช่น การทําเหมอืงแร่ดีบุกในทะเล หรอืเหมอืงใต้ดินบางประเภทที่มีขนาดของ 
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การลงทุนสูง ซึง่เอกชนไม่สามารถลงทุนเองได้ รฐัจะเขา้ร่วมลงทุนกบัเอกชนในระยะแรกและขาย

หุน้ใหเ้ป็นบรษิทัมหาชนต่อไป 

(3) อุตสาหกรรมเหมอืงแรข่นาดใหญ่ทีต่อ้งการขนาดการลงทุนสูงมาก  

กรรมวธิกีารผลติทีท่นัสมยัและเทคนิคสลบัซบัซอ้น ซึง่ผู้ลงทุนในประเทศไม่สามารถดําเนินการได้

โดยลาํพงั รฐับาลอาจจะสนบัสนุนโดยการลงทุนรว่มกบัผูล้งทุนจากภายในหรอืต่างประเทศดว้ยกไ็ด ้

5.2.2 กาํหนดนโยบายการใช้ท่ีดินสาํหรบัอตุสาหกรรมเหมืองแร่  เพื่อเป็น

การป้องกนัและแกไ้ขปญัหากรณพีพิาทเกีย่วกบัทางดา้นป่าไม ้เกษตร และสิง่แวดลอ้ม ตลอดทัง้จะ

สนับสนุนการจดัทําแผนทีก่ารใช้ประโยชน์ที่ดนิทางด้านอุตสาหกรรมแร่ขึน้โดยเฉพาะ โดยรฐัจะมี

แนวนโยบายการใชท้ีด่นิดงัน้ี 

(1) การจดัทาํแผนทีใ่ชป้ระโยชน์ดา้นทีด่นิของเหมอืงแร่ขึน้โดยเฉพาะ 

โดยทําการรวบรวมขอ้มูลจากพื้นที่ที่ได้เปิดทําเหมอืง และบรเิวณที่ทําการสํารวจว่ามศีกัยแร่สูง  

มคีุณค่าทางเศรษฐกจิ 

(2) วางนโยบายการใช้ประโยชน์การใช้ที่ดนิทางด้านเศรษฐกจิ โดย

จดัให้มหีน่วยงานเพื่อทําหน้าที่ประสานงาน และจดัตัง้กรรมการ “นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดนิ

ทางดา้นเศรษฐกจิ” ขึน้ เพื่อทาํหน้าทีว่างนโยบายการใชท้ีด่นิเพื่อการป่าไม ้เกษตร และเหมอืงแร่

ให้ชัดเจน โดยตัง้จากบุคคลในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีระดับสูงพอที่จะนํามาตรการไป

ดาํเนินการต่อไปได ้

(3) จะทําการบูรณะและฟ้ืนฟูที่ดนิที่ใช้ทําเหมอืงแล้ว เพื่อประโยชน์

อื่นต่อไป 

5.2.3 การให้การสนับสนุนจากรัฐ เพื่อให้การพัฒนาทรัพยากรแร่ เกิด

ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิ จงึจะตอ้งวางแนวทางสนบัสนุนโครงการพืน้ฐานเศรษฐกจิ เงนิทุน และ

ทางด้านวชิาการ เพื่อสนับสนุนการลงทุนของเอกชนให้สอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสรมิการกระจาย

อุตสาหกรรมไปยงัส่วนภมูภิาคเพิม่ขึน้ 

(1) ขยายและกระจายโครงการพื้นฐานเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุน 

อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ ซึง่อยู่ตามส่วนภูมภิาคและทอ้งทีห่่างไกล ซึง่จาํต้องอาศยัเสน้ทางคมนาคม 

ไฟฟ้า และการสื่อสาร 

(2) การสนับสนุนในด้านเงนิทุน เพื่อวางโครงการของรฐัในอนัที่จะ

สนบัสนุนกจิการเหมอืงแรข่ึน้โดยเฉพาะ 
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(3) สนับสนุนโครงการสํารวจข้อมูลทางธรณีวทิยาและธรณีแหล่งแร ่

ใหค้รอบคลุมทัว่ทัง้ประเทศใหม้รีายละเอยีดเพิม่เตมิ อนัจะเป็นการเผยแพร่ใหเ้อกชนผูส้นใจลงทุน

ไดใ้ชป้ระโยชน์ในการสาํรวจและพฒันาแหล่งแร ่

5.2.4 สนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตแร่ สนับสนุนการสํารวจแหล่งแร่ขนาดใหญ่ 

เพื่อขยายพืน้ทีท่ีย่งัมไิดท้าํการสาํรวจและพฒันาแหล่งแรแ่ต่มศีกัยแร่สูง เพื่อชกัจงูใหม้กีารผลติแร่ที่

มคีุณค่าทางเศรษฐกจิมากขึน้ นอกเหนือจากแรไ่มก่ีช่นิดทีผ่ลติป้อนความตอ้งการของตลาด 

5.2.5 จดัตัง้สถาบนัการเงินเพ่ือพฒันาทรพัยากรแร่ สนับสนุนการจดัตัง้

สถาบนัการเงนิระดมทุนจากเอกชนทัง้ภายในและต่างประเทศ เพื่อทําการลงทุนร่วมในการสํารวจ

และพฒันาอุตสาหกรรมแร่ทีต่ลาดมคีวามต้องการ และเพื่อปรบัปรุงประสทิธภิาพดว้ยการใชเ้ครื่อง

ไมเ้ครือ่งมอืทีท่นัสมยั 

5.2.6 การตลาดและการรกัษาระดับราคา สนับสนุนให้มีการศึกษาภาวะ

เศรษฐกจิเหมอืงแร่และตลาดของแร่แต่ละชนิดขึน้ควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิให้มกีารผลติแร่ เพื่อให้

ปริมาณการผลิตแร่เหมาะสมและไม่เกินความต้องการของตลาด เช่น การกําหนดมาตรการ 

บางอย่าง เพื่อรกัษาระดบัราคาโดยร่วมมอืกบัประเทศผูผ้ลติอื่นเช่นเดยีวกบัขอ้ตกลงดบุีกระหว่าง

ประเทศ และสนบัสนุนใหม้กีารรวมตวัของสมาคมหรอืกลุ่มผูผ้ลติแร่ในประเทศเพื่อการประสานงาน

อยา่งใกลช้ดิ 

5.2.7. ปรบัปรงุการบริหารงานของรฐั เรง่ปรบัปรงุระเบยีบปฏบิตัแิละกลไกการ

บรหิารงานของรฐัในส่วนทีร่ฐัตอ้งเขา้ทําการควบคุมใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

6. การพฒันาส่ิงแวดล้อม 

6.1 สาเหตขุองปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ปญัหาสิง่แวดลอ้มเกดิขึน้จากสาเหตุใหญ่ 3 ประการ คอื 

6.1.1 การเพ่ิมจํานวนของประชากร การเพิ่มความต้องการในการใช้

ทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อการดํารงชวีิตขัน้พื้นฐาน อันได้แก่ ความต้องการพื้นที่ทํากินทางการ

เกษตรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จนมกีารบุกรุกทําลายป่าอนัควรสงวนไว้เพื่อรกัษาดุลยภาพของ 

สิง่แวดล้อมทางธรรมชาต ิความต้องการในการใช้ทรพัยากรอื่นๆ เป็นต้นว่า น้ํา อากาศ แร่ธาตุ  

แหล่งพลงังาน ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นเพยีงเพื่อสนองความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ในปจัจุบนั ยงัขาดการวาง

แผนการใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และคํานึงถงึความต้องการในอนาคต จนเกดิความเสื่อมโทรมของ

สภาพสิง่แวดลอ้มขึน้โดยทัว่ไปและอาจทําใหเ้กดิผลเสยีหายรา้ยแรงในอนาคต หากยงัมกีารทําลาย

หรอืการใชท้รพัยากร ธรรมชาตกินัอยา่งไมร่ะมดัระวงัต่อไปอกี 
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6.1.2 การรวมตวัของประชากรหรือการตัง้ถ่ินฐานมนุษย ์เป็นสิง่แวดลอ้มที่

มนุษยส์รา้งขึน้ และจะทําใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิง่แวดลอ้มตามธรรมชาตเิช่นเดยีวกบั

การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของเมอืง ซึ่งโดยปกตแิลว้จะขาดการวางแผนและผงัเมอืงไว้ล่วงหน้าทํา

ให้เกิดปญัหาของเมืองขึ้น เป็นต้นว่าการใช้ที่ดินที่ไม่มีระเบียบแบบแผน ปญัหาการจราจร  

การขาดแคลนทางด้านสาธารณูปโภคและการบรกิารโดยทัว่ไป รวมทัง้การพกัผ่อนหย่อนใจอนั

แสดงถงึสภาพความเสื่อมโทรมทัง้ทางดา้นกายภาพสงัคม และคุณภาพของชวีติของคนในเมอืงทุก

ขณะ 

การขยายตัวของเมืองนัน้โดยปกติจะมีการขยายตัวทางอุตสาหกรรม 

เกิดขึ้นด้วย เน่ืองจากอุตสาหกรรมจะได้ประโยชน์จากการอยู่ใกล้ชิดกับเมืองที่มีขนาดใหญ่  

ซึ่งหมายถึง การมตีลาดการคมนาคมและบรกิารพื้นฐานต่างๆ ที่ดกีว่าเมอืงหรอืชุมชนขนาดเล็ก 

การขยายตวัทางอุตสาหกรรมมกัจะขาดการวางแผนหรอืควบคุมที่เพยีงพอ จงึทําใหเ้กดิปญัหาน้ํา

เสยี อากาศเป็นพษิจากของเสยีทีโ่รงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ปล่อยออกมา ซึง่จะก่อใหเ้กดิปญัหาทัง้

ทางดา้นกายภาพ และทางดา้นสุขภาพ อนามยั และคุณภาพชวีติของประชากรเช่นเดยีวกนั 

6.1.3 การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการผลิตในทางด้านการเกษตร การใช้

ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงไดก่้อให้เกดิความเสื่อมโทรมของคุณภาพของดนิ ปญัหาดนิเป็นพษิ ซึง่อาจจะ 

แผ่กระจายตัวลงสู่แม่น้ํา ลําธาร จนเป็นสาเหตุของน้ําเสีย หรอืทางด้านอุตสาหกรรม วิธีการ 

ในการผลติทีใ่ชส้ารตะกัว่ ปรอท สารหนู ฯลฯ สารเหล่าน้ีจะเป็นพษิรา้ยแรงต่อสุขภาพอนามยัของ

ประชากร และยากแก่การแก้ไขหรอืทําลายส่วนที่ตกค้างให้หมดสิ้นไป การใช้พลังงานก็อาจ

ก่อใหเ้กดิปญัหาสิง่แวดลอ้มขึน้ไดห้ลายประการ 

จะเหน็ได้ว่าปญัหาของสิง่แวดล้อมนัน้เกดิขึน้จากคน และการกระทําของ

คนทัง้สิน้ ดงันัน้ในการแก้ไขและวางแผนเพื่อปรบัปรุงคุณภาพของสิง่แวดล้อมก็จะต้องคํานึงถึง

สาเหตุดงักล่าวขา้งตน้น้ี 

6.2 ปัญหาสาํคญัในด้านส่ิงแวดล้อม 

จากการประมวลและวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาวจิยั และผลการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัปญัหาสิง่แวดล้อม รวมทัง้ขอ้รอ้งเรยีนจากสื่อมวลชนและ

ชมรมอนุรกัษ์ต่างๆ พอจะสรปุไดว้่าปญัหาในในดา้นสิง่แวดลอ้มไดแ้ก่ 

6.2.1 ปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม และการบริหาร

ทรพัยากร ธรรมชาติ 

(1) ปญัหาที่เป็นที่น่าวิตกเป็นอย่างยิง่ขณะน้ีก็คือการที่เน้ือที่ป่าไม้

ของประเทศไดล้ดลงอย่างรวดเรว็จนเหลอืเพงีประมาณรอ้ยละ 37 ของเน้ือทีท่ ัง้หมดของประเทศ 
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ปญัหาได้ทวคีวามรุนแรงจนถงึมกีารทําลายป่าไม ้ซึ่งเป็นต้นน้ําลําธารอนัเป็นหวัใจของการรกัษา

ดุลยภาพของสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาต ิอนัจะมผีลต่อการอยูร่อดและอนาคตของคนไทยทัง้ประเทศ 

(2) ความเสื่อมโทรมของดนิเพื่อการเกษตร เน่ืองจากการใชท้ีด่นิอย่าง

ไม่มปีระสทิธภิาพ การปลูกพชืที่ไม่เหมาะสมกบัคุณสมบตัขิองดนิหรอืปลูกพชืที่จะทําให้คุณภาพ

ของดนิเสื่อมลงอยา่งรวดเรว็ เช่น มนัสาํปะหลงั เป็นตน้ 

(3) ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรแร่ธาตุ ทัง้ทางด้านปรมิาณและ 

คุณภาพจากการใช้อย่างไม่ถูกวธิ ีอย่างสุรุ่ยสุร่าย หรอืจากการทําลายอย่างผดิกฎหมาย รวมทัง้

ความเสยีหายต่อชุมชนจากกรรมวธิกีารผลติ 

(4) การขยายตัวของเมืองที่เป็นไปตามยถากรรมในลักษณะที่มี

กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงเอกเพยีงเมอืงเดยีว และการกระจายตวัของเมอืงที่ขาดความสมดุลทัง้

ทางดา้นพืน้ที ่(Unbalanced Spatial Distribution) และจาํนวนประชากรทีแ่ตกต่างกนัมาก ในระดบั

เมอืงเอก เมอืงหลกั เมอืงรอง และศูนยชุ์มชนในชนบทต่างๆ ทาํใหเ้กดิความสิน้เปลอืงของรฐัในการ

จดัสรรการบรกิารและสาธารณูปโภค ตลอดจนการที่เมอืงและอุตสาหกรรมได้ขยายตวัออกไปจน

เกิดการบุกรุกที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ของการเกษตร หรือพื้นที่ที่ควรสงวนไว้เพื่อรักษาดุลของ

ธรรมชาต ิ

(5) การขาดแคลนและความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเทีย่ว เน่ืองจาก

ไม่มกีารจดัสรรไวล้่วงหน้า หรอืการป้องกนัมใิหเ้อกชนเขา้ครอบครอง หรอืใชท้ี่ดนิอนัควรสงวนไว้

เป็นประโยชน์ใชส้อยของสาธารณชนในดา้นการท่องเทีย่วและพกัผ่อนหยอ่นใจ 

(6) การขาดการอนุรกัษ์สิง่ทีม่คีุณค่าทีค่วรสงวนไวเ้ป็นสมบตัขิองชาติ

และเป็นมรดกตกทอดแก่อนุชนรุน่หลงั ทัง้ทางดา้นประวตัศิาสตร ์ศลิปกรรมและสถาปตัยกรรม 

6.2.2 ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ ปญัหาสิง่แวดล้อมอาจเกิดขึน้ได้โดยทัว่ไป 

แต่ในบริเวณที่มีชุมชนที่มีประชากรหนาแน่น และมีการรวมตัวของอุตสาหกรรม ดังเช่น

กรงุเทพมหานครและเมอืงใหญ่อื่นๆ มกัจะเกดิปญัหาในขัน้ทีเ่รยีกว่าสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ ดงัน้ีคอื 

(1) การเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําทัง้แหล่งน้ําบนผวิดนิและน้ําทะเล 

(2) การทําลายสิง่แวดลอ้มทางน้ํา อนัได้แก่ ระบบวงจรชวีติของสตัว์

และพชืทัง้ในน้ําจดืและน้ําทะเล 

(3) ปญัหาอากาศเสยีจากแก๊สพษิต่างๆ ทีป่ล่อยออกจากการอุตสาห-

กรรมและท่อไอเสยีของรถยนต์ ซึง่จะก่อใหเ้กดิผลรา้ยทัง้ในด้านสุขภาพ อนามยั ระบบนิเวศน์ของ
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สตัว์และพชื และการเสยีหายโดยตรงต่อทรพัยส์นิของประชาชน ประกาศของคณะปฏวิตัเิรื่องการ

ลงโทษรถยนตป์ล่อยควนัดาํมไิดนํ้ามาใชโ้ดยเครง่ครดั 

(4) ปญัหาจากเสยีงและความสัน่สะเทอืน ซึ่งเป็นสิง่รบกวนและเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพทางกายและทางจติใจของคนในเมอืงใหญ่ๆ โดยทัว่ไป 

(5) ปญัหาขยะมลูฝอย ซึง่เป็นสาเหตุของปญัหาสิง่แวดลอ้มอื่นๆ เป็น

ต้นว่า น้ําเสยี อากาศเสยี รวมทัง้เป็นบ่อเกิดของเชื้อโรคและสิง่ที่นําโรคต่างๆ ที่จะเป็นอนัตราย

โดยตรงต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 

6.3 แนวทางและมาตรการในการพฒันาส่ิงแวดล้อม 

การพฒันาสิ่งแวดล้อมเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมอืระหว่างหน่วยราชการ 

ต่างๆ ทัง้ในด้านการวางแผนนโยบายและการปฏบิตัิ พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพ

สิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2518 มไิดใ้หอ้ํานาจหน่วยงานหน่วยหน่ึงโดยเฉพาะในการปฏบิตัแิละควบคุม

คุณภาพของสิง่แวดล้อม ดงันัน้ แนวทางการพฒันาสิง่แวดลอ้มเท่าที่กฎหมายต่างๆ จะอํานวยให ้

ในปจัจบุนัอาจทาํไดโ้ดยใชม้าตรการทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว คอื 

6.3.1 มาตรการในระยะสัน้ 

(1) การรกัษาและดําเนินการตามกฎหมายที่มอียู่แล้วอย่างเคร่งครดั 

เพื่อป้องกันสาเหตุหรอืลดผลเสยีหายของปญัหาสิ่งแวดล้อม กฎหมายดงักล่าว ได้แก่ พ.ร.บ. 

ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม, พ.ร.บ. การจราจร, พ.ร.บ. การผงัเมอืง, พ.ร.บ. การประมง, เทศ

บญัญตัคิวบคุมอาหาร ประกาศคณะปฏวิตัเิรือ่งรถยนตป์ล่อยควนัดาํ ฯลฯ เป็นตน้ 

(2) การสนับสนุนทางดา้นงบประมาณแก่โครงการพฒันาสิง่แวดล้อม 

โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปญัหาเรง่ด่วน หรอืเพื่อส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

(3) การขอความร่วมมอืจากประชาชนขององค์การเอกชนต่างๆ ใน

ความพยายามทีจ่ะส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

6.3.2 มาตรการในระยะยาว 

(1) การวางแผนและนโยบายการพฒันาสิง่แวดลอ้มของประเทศ เพื่อ

เสนอเป็นแนวทางบรหิารงานสิง่แวดลอ้มของรฐับาล 

(2) การประสานนโยบายและงานด้านสิง่แวดล้อมของหน่วยราชการ

ต่างๆ ให้มคีวามสอดคล้องและเป็นประโยชน์ซึ่งกนัและกันในด้านข้อมูลและวชิาการ และอยู่ใน

กรอบของนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้มของประเทศ 
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(3) การควบคุมคุณภาพสิง่แวดลอ้มโดยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ส่วนราชการและเอกชนถือปฏิบัติ และใช้เป็นบรรทดัฐานในการพิจารณา 

โครงการต่างๆ โดยเปรยีบเทยีบผลได้ผลเสยีของโครงการ และหาทางปรบัปรุงโครงการให้เกิด

ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มใหน้้อยที่สุดเท่าทีจ่ะทําได ้หรอืระงบัโครงการทีจ่ะเป็นผลเสยีหายรา้ยแรง

ต่อสิง่แวดล้อม นอกจากนัน้จะพจิารณาออกกฎหมายเฉพาะเรื่องเพื่อควบคุมคุณภาพสิง่แวดล้อม

ขึน้  เช่น กฎหมายคุณภาพน้ํา กฎหมายคุณภาพอากาศ กฎหมายเกี่ยวกบัประมง เป็นต้น เพื่อ

แกไ้ขขอ้บกพรอ่งของกฎหมายทีม่อียูใ่นปจัจบุนัและใหก้ารควบคุมมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(4) หาขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุระบบบรหิารงานของหน่วยราชการ 

ต่างๆ เพื่อใหง้านสิง่แวดลอ้มดาํเนินไปโดยมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(5) การประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความเข้าใจใน

ปญัหาสิง่แวดล้อมและผลรา้ยที่เกดิขึน้จากการทําลายสิง่แวดล้อม โดยให้มกีารฝึกอบรมทางด้าน

วชิาการสิง่แวดลอ้มใหแ้ก่หน่วยราชการต่างๆ เพื่อนําไปพจิารณาในการวางแผนและปฏบิตังิานใน

หน่วยงานของตนเอง และทาํการรณรงคใ์นกจิกรรมต่างๆ ในอนัทีจ่ะส่งเสรมิสุขภาพสิง่แวดลอ้ม 

(6) เร่งรดัให้มีการทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะให้แล้วเสร็จ 

ทัว่ประเทศ โดยคาํนึงถงึการป้องกนัมใิหเ้กดิผลรา้ยแก่สิง่แวดลอ้ม 

(7) การอนุญาติให้ตัง้โรงงานต้องมกีารกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต 

ใหม้สีิง่ป้องกนัมใิหเ้กดิความเสยีหายแก่สิง่แวดลอ้ม และใหแ้สดงแผนผงัก่อนรบัอนุญาต นอกจากน้ี

รฐับาลจะใชม้าตรการเดด็ขาดปิดโรงงานทีท่ําผดิเงือ่นไข 

 

 



บทท่ี 2 

การกระจายและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

ในชนบท 

1. คาํนํา 

ในปี 2519 ประชาชนที่ครองชพีอยู่ด้วยการเกษตรเป็นหลกัมจีํานวน 30.1 ล้านคน 

(ประมาณ 5,280,000 ครอบครวั) หรอืรอ้ยละ 70 ของจาํนวนประชากรทัง้สิน้ เกษตรกรเหล่าน้ีมี

รายไดจ้ากผลติผลเกษตรรวมกนั 97,135 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 30 ของรายไดป้ระชาชาต ิรายได้

ต่อบุคคลของเกษตรกรไทยเฉลีย่ในปี 2519 จงึมจีาํนวน 3,450 บาทต่อปี หรอืตํ่ากว่ารายไดเ้ฉลีย่

ต่อบุคคลของทัง้ประเทศ ซึ่งมจีํานวน 7,580 บาทต่อคนต่อปี เป็นอนัมาก ดงันัน้ ปญัหาการลด

ความเหลื่อมลํ้าของรายไดจ้งึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเพ่งเลง็ถงึระดบัรายไดข้องเกษตรกรเป็นสําคญัทีสุ่ด ใน

ขณะเดยีวกนัเกษตรกรเป็นจาํนวนมาก ซึง่ว่างงานอยู่หรอืมงีานทําไม่สมํ่าเสมอ เป็นทรพัยากรอนัมี

ค่าที่รฐัต้องพยายามนําเอามาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์วธิกีารเช่นน้ีเป็นวธิเีดยีวทีจ่ะช่วยยกระดบัรายได ้

และความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและจะเป็นการเพิม่ผลผลติของประเทศอย่าง

แทจ้รงิดว้ย 

แม้ว่ารายได้เฉลี่ยของเกษตรกรจะตํ่ ากว่ารายได้ของผู้ประกอบการวิชาชีพอื่นๆ แต่

ขณะเดียวกันในหมู่เกษตรกรด้วยกันเองรายได้ของเกษตรกรก็ยังแตกต่างกันออกไปตาม

ประสิทธิภาพของการผลติ ซึ่งขึ้นอยู่กับปจัจยัหลายประการ ปจัจยัที่สําคญัประการหน่ึงในการ

กําหนดประสทิธภิาพการผลติ ไดแ้ก่ การถอืครองปจัจยัในการทําการผลติ โดยเฉพาะทีด่นิ ซึ่งได้

กล่าวไวใ้นบทที ่1 ของส่วนทีส่ามแลว้ และแหล่งทีต่ ัง้ตลอดจนคุณภาพของดนิทีใ่ชใ้นการผลติ ใน

บรรดาพื้นทีท่ี่ใชใ้นการเพาะปลูกจํานวน 109 ลา้นไร่ในปจัจุบนันัน้ ประมาณ 89 ลา้นไร่ เป็นพื้น

ทีด่นินอกเขตชลประทานซึง่มคีุณภาพต่างกนั และผลผลติขึน้อยู่กบัคุณภาพของทีด่นิ และปรมิาณ

น้ําฝน เกษตรกรส่วนใหญ่ทีอ่ยู่นอกเขตชลประทานต้องเสีย่งต่อภาวะฝนแล้ง และน้ําท่วมอยู่เสมอ 

ในบรรดาพืน้ทีเ่หล่าน้ีปรากฏว่ามพีชืผลเกษตรเพยีงไม่กี่ประเภททีส่ามารถก่อใหเ้กดิการทํางานได้

เกอืบทัง้ปี เช่น หม่อน ไหม ผกั อย่างไรก็ด ีพื้นที่ปลูกพชืไร่นอกเขตชลประทานนัน้ในปจัจุบนั

สามารถใชท้ีด่นิเพาะปลูกโดยอาศยัน้ําฝนได้ 2 ครัง้ คอื ต้นและปลายฤดูฝน รวมเวลาทํางาน 7-8 

เดอืนในหน่ึงปี เช่น ขา้วโพด ฝ้าย ยาสูบ และถัว่ต่างๆ แต่ผลผลติในเขตเหล่าน้ีกข็ึน้อยู่กบัปรมิาณ

และช่วงเวลาของฝนซึ่งไม่สามารถจะควบคุมได้ พื้นที่ที่เหลอืเป็นพื้นที่ที่สามารถปลูกพชืได้เพยีง

ครัง้เดยีว โดยอาศยัน้ําฝน พื้นที่ประเภทน้ีมเีป็นจํานวนมากอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน

จาํนวนพืน้ที่เพาะปลูกทัง้หมดของประเทศดงักล่าวมเีพยีงประมาณ 10 ลา้นไร่ เท่านัน้ ทีส่ามารถ
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ควบคุมน้ําไดโ้ดยระบบการชลประทาน ส่วนพืน้ทีอ่กีประมาณ 10 ลา้นไร ่ทีอ่ยูใ่นเขตชลประทานนัน้

ยงัไม่สามารถกระจายน้ําและควบคุมน้ําอย่างได้ผล และในจํานวนพื้นที่เพาะปลูกทัง้หมดมเีพยีง

ประมาณ 3 ล้านไร่เท่านัน้ ซึ่งเป็นพื้นทีท่ี่สามารถควบคุมน้ําไดทุ้กฤดูพอเพยีงทีจ่ะใชท้ีด่นิได้ทัง้ปี

โดยวธิกีารชลประทานและการสบูน้ํา 

จากขอ้เทจ็จรงิและขอ้จาํกดัต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ จะเหน็ไดว้่าในบรรดาเกษตรกรทัง้หลาย

เกษตรกรที่มฐีานะทางเศรษฐกิจตํ่าที่สุดจะได้แก่กลุ่มเกษตรกรที่ไร้ที่ทํากินหรอืมทีี่ทํากินน้อย

โดยเฉพาะพวกที่อยู่ในเขตที่ปลูกพชืได้ครัง้เดยีว มคีุณภาพของดนิตํ่าและผลผลติต้องพึ่งปรมิาณ

น้ําฝนอย่างเต็มที่ เกษตรกรจําพวกน้ีมเีป็นจํานวนมากซึ่งเป็นปญัหาสําคญัในการพฒันาเกษตร 

ทัง้น้ี เพราะการยกระดบัการผลติของเกษตรกรเหล่าน้ีทําได้ยากมาก จําต้องให้ความสนใจและ

ทุ่มเททรพัยากรอย่างมาก โดยที่ผลผลิตที่จะเพิ่มนัน้มปีรมิาณไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับภาวะดินฟ้า

อากาศและแม้จะสามารถช่วยยกระดบัการผลติขึ้นมาได้ ก็ต้องเผชญิกบัปญัหาในด้านความไม่

สมํ่าเสมอของระดบัราคาสนิค้าเกษตร ซึ่งเคลื่อนไหวขึน้ลงอย่างรุนแรงในยามที่ระดบัราคาสนิค้า

เกษตรตกตํ่า เกษตรกรเหล่าน้ีกต็อ้งรบัเคราะหท์าํใหร้ะดบัรายไดต้กตํ่าไปกว่าทีเ่ป็นอยู ่

2. แนวทางการยกระดบัการผลิตและรายได้ทางการเกษตร 

เพื่อยกระดบัการผลติควบคู่ไปกบัรายไดท้างการเกษตร แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มแีนวทาง

และกลยุทธใ์นการจดัวางโครงการภาครฐับาลเพื่อปรบัปรุงโครงสรา้งการผลติ และการจา้งงานใน

สาขาเกษตรดงัน้ีคอื 

2.1 การกระจายการผลิต  

การกระจายการผลติหรอืการเร่งส่งเสรมิให้มกีารผลติผลติผลทางการเกษตรมาก

ชนิดขึน้เป็นมาตรการสําคญัทีจ่ะเพิม่ประโยชน์จากแรงงานทางเกษตรทีส่ามารถนํามาใชไ้ดอ้กีเป็น

จํานวนมาก การกระจายการผลิตน้ีจะเน้นหนักในพื้นที่ที่เกษตรกรมีเวลาว่างมาก และใน

ขณะเดยีวกนัก็กระจายการผลติการเกษตรประเภทที่มแีววที่จะผลติได้ในพื้นที่อื่นๆ เพื่อลดการ

เ สี่ ย ง ภั ย 

อนัเกดิขึน้จากการทีร่ายไดข้องเกษตรกรขึน้อยูก่บัพชืผลประเภทเดยีว ซึง่จะไดก้ล่าวถงึรายละเอยีด

ต่อไปในหวัขอ้ 3 

2.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

โดยการเร่งลงทุนเพื่อจดัหาและควบคุมการใช้น้ําเพื่อการเพิ่มผลผลิตในเขต 

ทีส่ามารถเร่งผลติเพิม่ขึน้ได ้ในกรณีเช่นน้ีจะเรยีกเกบ็เงนิค่าน้ําจากผูไ้ดผ้ลประโยชน์จากโครงการ

เหล่าน้ี เพื่อความยุติธรรมแก่ผู้ไม่ได้รบัประโยชน์จากโครงการ นอกจากนัน้ การดําเนินการ 

ในด้านการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติจะเน้นการปรบัปรุงคุณภาพของดนิในเขตพืน้ที่ที่ดนิมคีวาม
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อุดมสมบูรณ์น้อย สําหรบัผลติผลการเกษตรชนิดที่มคีวามรู้ทางวชิาการพร้อมจะดําเนินการเร่ง

ขยายและเผยแพร่ความรู้ทางเทคนิคสมยัใหม่ที่ใช้อยู่ในแปลงทดลองของทางราชการให้ถึงมอื

ประชาชนใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทําได ้โดยจะส่งเสรมิการรวมกลุ่มเกษตรกรในรปูต่างๆ เพื่อใหม้สี่วน

รว่มกนัช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัทัง้ในดา้นการเพิม่ผลผลติและการตลาดใหม้ากขึน้ 

2.3 ระดบัราคาสินค้าเกษตร 

การยกระดบัราคาสนิคา้เกษตรทีถ่งึมอืผูผ้ลติเป็นปจัจยัที่สําคญัซึง่จะช่วยยกระดบั

รายไดท้างเกษตรใหส้งูขึน้ในระยะสัน้ แต่การใชน้โยบายราคาโดยรฐับาลไดท้ําการประกนัราคานัน้มี

ขอบเขตจํากดั เน่ืองจากปญัหายุ่งยากในการบรหิารงาน ดงันัน้ การประกนัราคาหรอืการจดัตัง้

ระบบราคาขัน้ตํ่าจงึเป็นแนวทางควรจาํกดัอยูใ่นระดบัราคาทีส่ามารถทําไดอ้ย่างจรงิจงั และควรเป็น

พชืผลทีผู่ผ้ลติอยูใ่นเขตยากจนเป็นพเิศษ การรบัซือ้ของทางราชการต่อกลุ่มเกษตรกรเป็นวธิหีน่ึงที่

จะให้ถงึมอืเกษตรกรผูผ้ลติ แต่ทางราชการควรกําหนดนโยบายการช่วยเหลอืการตลาดใหแ้ก่กลุ่ม

เกษตรกรและสหกรณ์ใหแ้น่ชดั เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหเ้กษตรกรเหน็ความสําคญัในการรวมกลุ่มกนั

มากขึน้ สาํหรบักลไกทางดา้นการตลาด เช่น สภาการตลาดและมลูภณัฑก์นัชน ควรจะไดค้ดิหาวธิี

จดัตัง้ขึ้นเพื่อช่วยลดความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวของระดับราคาอย่างรุนแรง 

นอกจากนัน้การส่งเสรมิสถาบนัของเกษตรกร สหกรณ์และการรวมกลุ่มเพื่อการค้าในรูปสหกรณ์

ควรจะได้รบัการพจิารณาส่งเสรมิให้เขม้แขง็เป็นหลกัที่จะช่วยเหลอืทางด้านการตลาดและรกัษา

เสถยีรภาพของราคาในระยะยาวดว้ย 

3. การกระจายการผลิต 

3.1 ข้อเทจ็จริง 

การขยายตวัในด้านการผลติพชืเท่าที่ผ่านมายงักระจายการผลติไม่ได้เท่าที่ควร 

กล่าวคอื โครงสรา้งการกระจายการผลติในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 (2515-2519) นอกจาก

จะขึน้อยูก่บัพชืหลกัเพยีง 6 ชนิดแลว้ คอื ขา้ว ขา้วโพด อ้อย มนัสําปะหลงั ยางพารา และปอ ซึง่มี

พืน้ทีเ่พาะปลกูรอ้ยละ 88 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืทัง้หมด มมีลูค่าเพิม่ผลผลติรอ้ยละ 52 ของผลผลติ

การเกษตรทัง้หมด และมีมูลค่าส่งออกร้อยละ 88 ของมูลค่าส่งออกสินค้าเกษตรทัง้หมด 

ความสําคัญของพืชหลักทัง้ 6 ชนิดน้ีกลับยิ่งเพิ่มมากขึ้น เมื่อเปรยีบเทียบกับในระยะของ

แผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบบัที ่2 (2510-2514) ซึง่พืน้ทีเ่พาะปลูกพชืหลกัทัง้ 6 ชนิดมจีาํนวนรอ้ยละ 

84 ของพื้นที่เพาะปลูกทัง้หมด มูลค่าเพิม่ของผลผลติรอ้ยละ 44 ของมูลค่าผลผลติการเกษตร

ทัง้หมด และมูลค่าส่งออกรอ้ยละ 87 ของมลูค่าส่งออกสนิคา้เกษตรทัง้หมด จงึเป็นทีน่่าห่วงว่าใน

อนาคตหากราคาในตลาดโลกซบเซาลงเพราะพืชใดพืชหน่ึงแล้วเกษตรกรย่อมจะได้รบัความ

กระทบกระเทอืนเป็นจาํนวนมากขึน้เป็นลาํดบั 
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นอกจากโครงสร้างการผลติการเกษตรจะยงัคงขึ้นอยู่กบัพชืหลกัเพยีง 6 ชนิด  

ซึ่งมคีวามสําคญัเพิม่ขึ้นมากแล้ว ในระยะระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 (2510-2514) และ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 (2515-2519) ไดม้กีารเปลีย่นแปลงทดแทนและแย่งพืน้ทีก่ารผลติในระหว่าง

พชืทัง้ 6 ชนิดดว้ยกนัเอง ดงัจะเหน็ไดว้่าอตัราเพิม่ของพืน้ทีเ่พาะปลูกขา้วมแีนวโน้มลดลง ในขณะ

ทีเ่น้ือทีเ่พาะปลกูพชือื่นๆ เช่น ขา้วโพด มนัสําปะหลงั และอ้อยมแีนวโน้มสูงขึน้ ในแผนน้ีจงึจาํเป็น

ทีจ่ะหาทางใหเ้กษตรกรไดข้ยายการผลติไปถงึพชือื่นๆ อกีทัง้เพื่อมใิหเ้กษตรกรต้องขึน้อยู่กบัพชืใด

พชืหน่ึงมากจนเกนิไป 

ในระหว่างปี 2515-2519 ผลผลติสนิคา้เกษตรอื่นๆ เช่น ฝ้าย ผลติภณัฑน์ม ยาสูบ 

ไหม ยังไม่เพิ่มมากนัก สินค้าเกษตรบางชนิดเช่น ฝ้ายกลับผลิตได้ลดลง การนําเข้าจาก

ต่างประเทศยงัมเีพิม่มากขึ้น สนิค้าเกษตรบางชนิดที่มโีรงงานอุตสาหกรรมเป็นตลาดรองรบัและ

สามารถพฒันาการผลติเป็นสนิค้าออกทีส่ําคญัยงัไม่สามารถผลติไดเ้พยีงพอ เป็นต้นว่า พชืน้ํามนั 

ปาล์มน้ํามนั ผลไม้ ผักต่างๆ และเน้ือสตัว์ เป็นต้น จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสรมิและให้

ความสาํคญัแก่พชืเหล่าน้ีหรอืพชือื่นทีม่ช่ีองทางจะขยายตลาดไดม้ากขึน้ 

เมื่อคํานึงถงึขอ้มลูดงักล่าวขา้งต้น ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึมคีวาม

จําเป็นที่จะต้องเร่งรัดการกระจายการผลิตให้มากชนิดยิ่งขึ้น เพื่อใช้ประโยชน์จากแรงงาน

การเกษตร และลดการเสีย่งภยัอนัเกดิจากการทีร่ายไดข้องเกษตรกรขึน้อยู่กบัพชืไม่กี่ชนิด อย่างไร

ก็ตามขอบเขตการกระจายการผลิตในระยะเวลาต่อไปนัน้ขึ้นอยู่กบัปรมิาณเน้ือที่เพาะปลูกของ

ประเทศ ซึ่งมอียู่เป็นสําคญั จากขอ้เทจ็จรงิในปจัจุบนัปรากฏว่าการเพิม่การกระจายการผลติด้าน

การเกษตร ในระยะเวลาทีผ่่านมาไดส้่งผลใหเ้น้ือทีเ่พาะปลกูของประเทศเพิม่ขึน้เป็นลําดบัจาก 49.3 

ลา้นไร่ในปี 2504 เป็น 109.4 ลา้นไร่ในปี 2518 การขยายเน้ือทีเ่พาะปลูกดงักล่าวทีส่่งผลโดยตรง

ต่อการบุกรกุทาํลายป่า และทําใหเ้น้ือทีป่่าไมข้องประเทศลดลงเหลอืเพยีงประมาณรอ้ยละ 37 ในปี 

2518 เมือ่คาํนึงถงึนโยบายในดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรปา่ไม ้อนัเป็นนโยบายหลกัทีส่ําคญัประการ

หน่ึงในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 การขยายเน้ือที่เพาะปลูกเพื่อกระจายการผลติจงึควรกระทําไดใ้น

อตัราไมเ่กนิปีละ 500,000 ไร ่เทยีบกบัอตัราเฉลีย่ปีละ 4.8 ลา้นไรใ่นระหว่างปี 2504-2519 

3.2 นโยบาย 

จากขอ้เทจ็จรงิและปญัหาขอ้จํากดัดงักล่าวขา้งต้น รฐับาลได้กําหนดนโยบายการ

กระจายการผลติในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัน้ี 

3.2.1 ให้มกีารกระจายการผลิตด้านเกษตรเพื่อก่อให้เกิดการใช้ที่ดินในพื้นที่

การเกษตรซึง่ยงัใชป้ระโยชน์ไมไ่ดอ้ย่างเตม็ทีใ่หม้ากขึน้ และก่อใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์จากแรงงาน

ดา้นเกษตร ซึง่ยงัมงีานทาํไมส่มํ่าเสมอทัง้ปีใหม้ากขึน้ 
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3.2.2 ให้มกีารกระจายการผลติจากพชืหลกั 6 ชนิด ออกไปสู่พชืเกษตรอื่นๆ  

มากยิง่ขึ้น เพื่อลดอัตราการเสี่ยงภยัจากความไม่แน่นอนและความเคลื่อนไหวของระดบัราคา  

ซึง่ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกร 

3.3 แนวทางและมาตรการพฒันา 

เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายดงักล่าวขา้งต้นจงึไดก้ําหนดแนวทางและมาตรการการ

กระจายการผลติในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัต่อไปน้ี.- 

3.3.1 การกระจายการผลิตเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรพัยากรท่ีมีอยู่ให้มากขึ้น  

แนวทางสําคญัในเรื่องน้ี ได้แก่ การส่งเสรมิการผลติด้านเกษตรที่สามารถกระทําได้ตลอดปีในรูป

ของการส่งเสรมิการปลูกพชืหมุนเวยีนและการทําไร่นาแบบผสม ผลผลติทางด้านเกษตรเหล่าน้ี 

ไดแ้ก่ 

(1) ปศุสัตว์ ปศุสัตว์เป็นสาขาเกษตรกรรมที่สําคัญรองจากการ 

กสกิรรม สตัว์ที่นิยมเลี้ยงในปจัจุบนั ได้แก่ โค กระบอื สุกร เป็ด ไก่ มแีนวโน้มในการใช้บรโิภค

เพิม่ขึน้ตามอตัราการเพิม่ของประชากร สําหรบัโค กระบอื ซึ่งแต่เดมิเลีย้งไว้ใชง้านและใช้บรโิภค 

ปจัจุบนัตลาดต่างประเทศมคีวามต้องการเพิม่มากขึ้น และเครื่องจกัรกลได้เข้ามารบัหน้าที่แทน

แรงงานสตัวไ์ปบา้งแลว้ จาํเป็นตอ้งเรง่รดัการผลติใหสู้งขึน้เพื่อชดเชยส่วนทีใ่ชเ้ครื่องจกัรกลทํางาน

แทนแลว้เลกิเลีย้งไป และส่วนตอ้งใชบ้รโิภคในประเทศเพิม่ขึน้ ตลอดจนใหม้กีารส่งออกไปจาํหน่าย

ต่างประเทศไดม้ากขึน้ จงึเรง่กําหนดโครงการพฒันาปศุสตัวภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นพืน้ที่

ราบสูงและความอุดมสมบูรณ์ตํ่ากว่าภาคอื่นๆ และในภาคใต้ซึ่งเป็นเขตปลอดโรคให้เพิม่มากขึ้น 

และเพิม่มาตรการทีเ่ป็นเหตุจงูใจใหม้กีารเลีย้งโค กระบอื เป็นอุตสาหกรรมเพื่อผลติโค กระบอืเน้ือ

ส่งตลาดโดยตรงอย่างรบีด่วน โดยพจิารณาปญัหาต่างๆ และแก้ไขเสยีด้วยในคราวเดยีวกนั เช่น 

การกําหนดใหม้กีารซือ้ขายกนัตามคุณภาพสตัวแ์ละเน้ือชําแหละของโคพนัธุด์ ีเพื่อแก้ปญัหาเรื่องน้ี 

ในการค้าโคและกระบือควรห้ามนําเน้ือโคชัน้ดีจากต่างประเทศเข้ามาใช้บรโิภค แก้กฎหมายที่

อนุญาตใหฆ้า่และส่งโค กระบอืออกไปจาํหน่ายต่างประเทศไดโ้ดยไม่จาํกดัอายุกําหนดเงื่อนไขการ

ส่งออกเสยีใหมใ่หร้ดักุม สาํหรบัพนัธุส์ตัวแ์ละโรคสตัว ์จาํเป็นต้องหาบรกิารใหเ้พยีงพอและเขม้งวด

ในเรื่องการป้องกนัการลกัขโมยโค กระบอื ทัง้น้ี เพื่อแก้ปญัหาในการเพิม่ผลผลติและการส่งโค 

กระบอื ควรหา้มนําเน้ือโคชัน้ดจีากต่างประเทศเขา้มาใชบ้รโิภค แก้กฎหมายทีอ่นุญาตใหฆ้่าและส่ง

โค กระบอืออกไปจําหน่ายต่างประเทศ ทัง้น้ี จะได้ปรบัปรุงโครงการเลี้ยงโค กระบอืเสยีใหม่ให้

ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ โดยเร่งรัดการเลี้ยงสัตว์ในทุ่งหญ้ารวม เลี้ยงโคนม และอื่นๆ ให้

ประสานกนัมากยิง่ขึน้ 
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เพื่อให้มีการขยายการเลี้ยงโคนม และเพิ่มปริมาณการผลิต 

น้ํานมดบิให้ได้สูงในภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ สมควรอย่างยิง่ที่ต้อง 

แก้ปญัหาการขาดแคลนโคพนัธุ์นมด้วยการผสมเทยีม โดยใช้น้ําเชื้อคุณภาพสูงจากต่างประเทศ

ผสมกบัแม่โคพนัธุ์พื้นเมอืงของเกษตรกร และแม่โคโดยเฉพาะในสถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์ของรฐับาล

ทุกแห่ง และจําเป็นต้องเร่งรดักําจดัโรคแท้งตดิต่อให้หมดไปโดยเรว็ที่สุด โดยขอความช่วยเหลอื

จาก เอฟ.เอ.โอ. และใหส้นิเชื่อระยะยาวในการซือ้โคนม และอุปกรณ์การเลีย้งโคนม ดา้นการขยาย

ตลาดจะต้องจดัตัง้ศูนยร์บัซื้อนมในแหล่งที่เริม่มกีารผลตินมทนัท ีนอกจากน้ีสมควรสนับสนุนให้

ผู้ผลติจําหน่ายน้ํานมได้ในราคาสูง และผู้ใช้ได้แก่ผู้บรโิภคซื้อน้ํานมในราคาที่ไม่สูงนัก เพื่อการน้ี

จาํเป็นต้องมกีารประกนัราคาขัน้ตํ่าของราคาน้ํานมดบิ โดยรฐัเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลอืในรปูการให้

เงนิชดเชยแก่ผู้ผลิตในระยะแรก และช่วยลดหย่อนภาษีอากรแก่อุปกรณ์การผลตินม ตลอดจน

โฆษณาให้ประชาชนใช้อาหารนมให้มากขึ้น เพื่อส่งเสรมิให้มกีารบรโิภคนม ซึ่งเป็นอาหารที่เป็น

ประโยชน์ไดแ้พรห่ลายอยา่งรวดเรว็ 

การเลี้ยงสุกรยงัคงเป็นอาชพีสําคญัของเกษตรกร โดยทัว่ไปการ

เลี้ยงสุกรเลี้ยงเป็นครวัเรอืนโดยมไิด้อยู่รวมกนั จงึยากแก่การควบคุมโรคและลดต้นทุนการผลติ 

เทคนิคใหม่ๆ ในการผสมพันธุ์สุกรและการเลี้ยงให้เติบโตภายในเวลาอันสัน้ในทางวิชาการน้ี

สามารถกระทําได้ ปญัหาในด้านสุกรที่ควรจะเร่งรดัในแผนพฒันา ได้แก่ มาตรการต่างๆ เช่น 

โครงการขยายพนัธุ์สุกร โครงการเลี้ยงสุกรรวมเพื่อป้องกนัโรคระบาด โครงการอาหารสุกรเพื่อให้

ผลิตได้น้ําหนักสูงและใช้อาหารน้อย ทัง้น้ี โดยส่งเสรมิให้กรมปศุสตัว์และมหาวทิยาลยัร่วมกัน

ทาํการศกึษาและคน้ควา้ใหไ้ดผ้ลแลว้นําไปเผยแพรใ่หแ้ก่ผูเ้ลีย้งสุกรไดท้ราบต่อไปดว้ย 

อน่ึง ระบบการคา้สุกรมชีวีติทีส่่งไปยงัโรงฆา่สตัวก์เ็ป็นปญัหาใหญ่

ซึ่งจําเป็นจะต้องวางแผนให้แน่ชดั การแจ้งให้ผู้เลี้ยง ผู้จําหน่ายและโรงฆ่าสตัว์ได้ทราบเพื่อเป็น

แนวทางในการดาํเนินงาน มฉิะนัน้ปญัหาสุกรขาดแคลนและลน้ตลาดจะเป็นปญัหาไมส่ิน้สุด 

(2) ประมง การประมงของไทยต้องอาศัยแหล่งน้ําธรรมชาติถึง 

รอ้ยละ 97 ส่วนทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 3 นัน้ ไดจ้าการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า แนวโน้มสตัวน้ํ์าทะเลในบรเิวณ

อ่าวไทยกําลงัจะลดน้อยลง เพราะการใชเ้ครือ่งมอืทีจ่บัสตัวน้ํ์าไม่เหมาะสม และการจบัสตัวน้ํ์าไม่ได้

คาํนึงถงึการอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัวน้ํ์าเป็นสําคญั อนัเป็นเหตุใหส้ตัวน้ํ์าหน้าดนิในบรเิวณอ่าวไทยมี

ปรมิาณลดน้อยลงอย่างมากด้วย ชาวประมงจงึจําเป็นที่จะต้องใช้เรอืทําการประมงขนาดใหญ่ขึ้น 

ทําให้มคี่าใช้จ่ายในการทําการประมงสูงมาก เพราะต้องนําเรอืออกไปจบัสตัว์น้ําในน่านน้ําสากล

เพิม่ขึน้ ในอนาคตอนัใกลน้ี้ หากมกีารยอมรบัหลกัการในเรื่องเขตเศรษฐกจิจาํเพาะขึน้แลว้ โดยแต่

ละประเทศจะขยายอาณาเขตฯ ออกไปเป็น 200 ไมล์ ทะเลก็จะทําให้น่านน้ําสากลถูกจํากดั ซึ่ง

หมายถงึแหล่งทําการประมงของชาวประมงถูกจํากดัแคบลงไปด้วยย่อมส่งผลกระทบกระเทอืนต่อ

การพฒันาการประมงทะเลของประเทศไทยเป็นอนัมากจงึจาํเป็นที่จะต้องเร่งรดัการพฒันาประมง
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น้ํากรอ่ย โดยมุง่ส่งเสรมิการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าชายฝ ัง่ เร่งรดัพฒันาการประมงน้ําจดืเพื่อเพิม่ผลผลติ

ให้มากขึ้นและได้ประโยชน์สูงสุด พัฒนาการประมงทะเลให้บังเกิดผลประโยชน์อย่างเต็มที ่

พฒันาการอุตสาหกรรมสตัวน้ํ์าเพื่อใหก้ารใชท้รพัยาการประมงไดป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิมากทีสุ่ด

เน้นหนักในดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัว์น้ํา และบูรณะแหล่งน้ําให้ได้ผลอย่างจรงิจงั ร่วมมอืทํา

การประมงและใชส้ทิธกิารประมงในเขตเศรษฐกจิฯ ของประเทศอื่น (Joint Venture in fisheries) 

รวมทัง้พฒันางานดา้นเศรษฐกจิ การประมง และให้การศกึษาอบรมทางด้านการประมงทะเล เพื่อ

ยกระดบัมาตรฐานการครองชพีของชาวประมงใหส้งูขึน้ 

(3) หม่อน-ไหม ในปจัจุบนัเทคนิคการผลติหม่อน-ไหมแบบทนัสมยั

ได้มกีารดําเนินการอยู่แล้วในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อผลติไหมยนืซึ่งมคีุณภาพด ีการเลี้ยง

หม่อน-ไหม น้ีเป็นกจิกรรมทีจ่ะช่วยทําใหม้งีานทําไดเ้กอืบตลอดปี และสามารถใชแ้รงงานที่ยงัว่าง

อยู ่โดยเฉพาะเดก็ สตร ีและคนชราได ้อนัเป็นการเพิม่พูนรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรโดยตรง ในขณะน้ี

การผลติไหมยนืในประเทศไม่เพยีงพอ และยงัต้องมกีารสัง่เขา้มาจากต่างประเทศ ดงันัน้ ในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึควรมโีครงการส่งเสรมิการเลีย้งไหมใหก้ว่างขวางออกไปอกีในเขต

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะเขตแหง้แลง้ซึง่ผลจากการเพาะปลูกผลติไดต้ํ่ากว่าในเขตอื่นๆ 

ของประเทศมาก 

(4) ยางพารา เป็นกิจกรรมที่ใช้แรงงานมาก โดยเฉพาะในการ 

กรดียางซึง่ทําไดปี้ละ 10-11 เดอืน ดงันัน้ จงึควรส่งเสรมิประสทิธภิาพการผลติยางพารา โดยการ

เร่งรดัการปลูกยางแทน เพื่อการน้ีควรเร่งการปลูกยางแทนให้ได้ตามเป้าหมายของโครงการที่ได้

กําหนดไว้ตามโครงการเงนิกู้ของธนาคารโลก เพื่อเป็นการยกระดบัรายได้ให้แก่ประชาชนทาง

ภาคใตซ้ึง่ปลกูยางเป็นส่วนใหญ่ 

(5) ผกั-ผลไม้ การผลิตผักและผลไม้เป็นกิจกรรมที่สามารถใช ้

แรงงานได้เกอืบตลอดปี อย่างไรก็ด ีการผลติผกัและผลไมค้วรมุ่งประเภทที่มอุีตสาหกรรมรองรบั 

เช่น การทําผักหรือผลไม้กระป๋อง นอกจากนัน้การผลิตจะต้องดําเนินการส่งเสรมิในเขตใกล ้

โรงงานและใกล้ตลาดเพื่อการบรโิภค โครงการสําคญัที่ควรจะได้รบัการเร่งรดั ได้แก่ โครงการ 

พชืพนัธุผ์กัและความรูใ้นการปรบัปรงุใหผ้ลติผลมคีุณภาพดแีละมรีาคาสงูขึน้อกีดว้ย โครงการไมผ้ล

ควรจะไดร้บัความสนใจใหม้ากขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี 

(6) ยาสูบ ดําเนินการส่งเสริมการเพาะปลูกยาสูบ โดยเฉพาะใน 

ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยาสูบเป็นพชืที่มอีายุการเพาะปลูกที่ใช้เวลาเพยีง 70-75 

วนั และสามารถปลกูไดถ้งึ 5 รุน่ต่อปี และเป็นสนิคา้ทีม่ลีู่ทางการส่งออกดปีระเภทหน่ึง ทัง้น้ี จะต้อง

ปรบัปรุงเรื่องการซื้อใบยาสูบจากเกษตรกร เพื่อเป็นสิง่ชกัจูงให้ผู้ปลูกปรบัปรุงประสทิธภิาพการ

ผลิต นอกจากนัน้ควรสนับสนุนนโยบายที่จะยายอตัราการใช้ใบยาสูบไทยในการผลติบุหรี่ของ
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โรงงานยาสูบให้เพิม่ขึน้อกี และสนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อการค้าของสหกรณ์โรงบ่มและสหกรณ์

การคา้ต่างๆ ใหม้ทุีนการดาํเนินงานมากขึน้เพื่อประโยชน์ในการผลติเพื่อการส่งออกใหม้ากขึน้ 

3.3.2 การกระจายการผลิตจากพืชหลกัไปสู่พืชผลเกษตรอ่ืนๆ 

การกระจายการผลติจากพชืหลกั 6 ชนิดไปสู่พชืผลอื่นๆ จะต้องพจิารณา

ใหส้อดคลอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตใินแต่ละภาคทีม่อียูด่งัน้ี 

ภาคเหนือ พื้นที่ตอนบนของภาคเป็นที่สูง มีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดม-

สมบูรณ์และเป็นแหล่งต้นน้ําลําธารที่สําคญั แต่ในระยะที่ผ่านมาน้ี การบุกรุกทําลายป่าไม้ใน

ลกัษณะทาํไรเ่ลื่อนลอยมเีป็นจาํนวนมาก ดงันัน้ การกระจายการผลติในภาคน้ีจงึต้องเน้นหนักไปใน

ดา้นการส่งเสรมิพชืผกัและไมผ้ลเมอืงหนาวทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่สูง สําหรบัภาคเหนือตอนล่างส่วน

ใหญ่เป็นเขตเพาะปลกูพชืไรอ่ยูแ่ลว้ ลู่ทางการกระจายการผลติกย็งัมอีกีมาก พชืทีค่วรเร่งรดั ไดแ้ก่ 

ฝ้าย ยาสบู ถัว่เหลอืง และถัว่ต่างๆ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พื้นที่เป็นที่ราบสูง มคีวามอุดมสมบูรณ์ตํ่า 

ดงันัน้จะต้องส่งเสรมิการปลูกพชืไร่ ซึ่งทําได้ปีละ 2 ครัง้ หรอืมากกว่าให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได ้

ได้แก่ ข้าวโพด ฝ้าย ถัว่และยาสูบ การขาดแคลนน้ําทัง้เพื่อให้การใช้บรโิภคและการเกษตรเป็น

ปญัหาสาํคญัของภมูภิาคน้ี การสรา้งเขือ่นเพื่อกกัเกบ็น้ําไมอ่าจทาํไดม้ากนกั เน่ืองจากขาดแหล่งน้ํา 

ดงันัน้ การเพิม่ผลผลติในภาคน้ีจาํเป็นตอ้งเน้นในเรือ่งการปรบัปรุงเทคนิคของพชื โดยเฉพาะขา้วที่

อาศยัน้ําฝนแต่อยา่งเดยีวเป็นหลกั 

ภาคกลาง พื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มีความอุดมสมบูรณ์และมีระบบการ 

ชลประทานที่ดี การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการกระจายการผลิตที่มลีู่ทางมากกว่าภาค 

อื่นๆ พชืหลกัทีป่ลกูอยู่ในปจัจุบนั ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด อ้อย ถัว่ต่างๆ ผกั ผลไม ้การพฒันาจะต้อง

เน้นใหม้กีารปลกูพชืมากครัง้ขึน้ ในเขตเกษตรชลประทานซึง่สามารถควบคุมน้ําไดต้ลอดปี 

ภาคใต้ พื้นที่ส่วนใหญ่มคีวามชุ่มชื้นมาก เหมาะสมต่อการปลูกไมย้นืต้น  

พชืหลกัที่ปลูก ได้แก่ ยางพารา การกระจายการผลติยงัมลีู่ทางที่จะทําได้อกีมาก เป็นต้นว่า การ

ปลกูปาลม์น้ํามนั กาแฟ ผลไมต่้างๆ มะมว่งหมิพานต ์และมะพรา้ว ซึง่มอียูบ่า้งแลว้แต่ไมเ่พยีงพอ 

 

 

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

4.1  ข้อเทจ็จริง 
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ประสทิธิภาพการผลติซึ่งวดัจากผลผลิตต่อเน้ือที่เพาะปลูกของพชืหลกัที่สําคญั  

ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย มนัสําปะหลงั ยาง และปอ ในระหว่างปี 2513-2517 นัน้ ปรากฏว่า 

เพิม่ขึน้น้อยมาก เพยีงเฉลีย่รอ้ยละ 1.8 พชืทีม่ผีลผลติต่อไร่เพิม่ขึน้ ไดแ้ก่ อ้อย ขา้ว ขา้วโพด และ

ยาง ส่วนมนัสําปะหลงัและปอมแีนวโน้มลดลง อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาผลผลติต่อพืน้ทีข่องพชื

แต่ละประเภทแล้ว จะเห็นว่ายงัคงอยู่ในระดบัตํ่ามาก และอตัราเพิ่มก็ยงัเปลี่ยนแปลงขึ้นลง ไม่

สมํ่าเสมอกนัในแต่ละปี ในช่วงปี 2513-2519 ประสทิธภิาพการเลีย้งสตัวเ์ลก็ไดม้กีารปรบัปรุงสูงขึน้ 

เน่ืองจากไดม้กีารลงทุนของเอกชน ในดา้นโรงงานอาหารสตัวเ์ป็นจาํนวนมาก สําหรบัการเลีย้งสตัว์

ใหญ่ โค และกระบอืยงัขยายตวัไดไ้ม่มาก เฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 2 ต่อปี ในดา้นการประมง การประมง

น้ําจดืได้มกีารขยายตวัมากยิง่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 10.8 ต่อปี ส่วนการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ําชายฝ ัง่ยงัมี

ประสทิธภิาพในการผลติตํ่ากว่าทีค่วร 

ปญัหาเกี่ยวกบัประสทิธภิาพการผลติน้ีเป็นทีช่ดัเจนว่าเป็นปญัหาสบืเน่ืองมาจาก

การลงทุนในสาขาการเกษตร ซึ่งในระยะที่ผ่านมามจีํานวนไม่เพยีงพอ และการจดัสรรเงนิลงทุน 

ในโครงการพฒันาเกษตรเน้นหนักในเรื่องโครงสร้างขัน้พื้นฐาน เช่น เขื่อน และถนน ดงันัน้จงึมี

ความจาํเป็นจะตอ้งลงทุนเพิม่เตมิเป็นจาํนวนมากเพื่อใหถ้งึระดบัไร่นา ในปจัจุบนัผลผลติเฉลีย่ของ

เกษตรกรในไร่นาของเกษตรกรยังมีปริมาณน้อยกว่าที่สามารถทําได้ในแปลงทดลองของ 

ทางราชการเป็นจํานวนมาก จรงิอยู่ผลผลติในแปลงทดลองของทางราชการนัน้เป็นระบบที่มกีาร

ปรบัปรุงคุณภาพของดินและการควบคุมน้ํา ซึ่งเป็นเรื่องระยะยาวที่ใช้เวลานานกว่าจะถึงมือ

เกษตรกร นอกจากนัน้ ในบางพื้นที่การควบคุมปรมิาณน้ําไม่อาจดําเนินการได้ จําเป็นจะต้องพึ่ง

น้ําฝนตามธรรมชาต ิดงันัน้ ในการยกระดบัประสทิธภิาพการผลติโดยทัว่ไปจงึจําเป็นต้องเร่งการ

จดัหาและขยายขอบเขตปจัจยัการผลติสมยัใหมใ่หท้ัว่ถงึ ทัง้ในเขตชลประทานและนอกเขตดงัจะได้

กล่าวต่อไป 

สําหรบัขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัปจัจยัการผลติทีส่ําคญัๆ ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที ่3 อาจสรปุไดด้งัน้ี 

4.1.1 ท่ีดินทํากิน การขาดแคลนที่ดนิทํากินและการเช่านาได้ทวคีวามรุนแรง 

ยิ่งขึ้น ที่ดินในภาคกลางและภาคเหนือซึ่งมีความสมบูรณ์มากกว่าภาคอื่นๆ กลับปรากฏว่า 

เกษตรกรเป็นเจา้ของที่ดนิน้อยกว่าภาคอื่นๆ คอื ภาคกลางมเีกษตรกรผู้เช่าที่ดนิถงึร้อยละ 40.7 

ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่ความอุดมสมบรูณ์ของดนิตํ่านัน้ เกษตรกรผูเ้ช่าทีด่นิมเีพยีงรอ้ยละ 

2.7 การขาดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิดงักล่าวทําใหเ้กษตรกรขาดสิง่จูงใจทีจ่ะอนุรกัษ์ความอุดมสมบูรณ์

ของดนิ 

ในปจัจุบนัประเทศไทยมพีืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกอยู่มาก แต่ก็

ยงัมช่ีองทางปรบัปรุงใหส้ามารถทําประโยชน์ได้ เช่น ดนิเคม็ทางตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ 8 
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ลา้นไร่ พื้นทีป่่าชายเลนประมาณ 1.24 ล้านไร่ และพื้นทีด่นิเคม็ชายทะเลประมาณ 400,000 ไร ่

เป็นตน้ 

พื้นที่ดินการเกษตรที่มิได้ทําการเพาะปลูกในแต่ละปีมีอยู่มากและม ี   

แนวโน้มทีจ่ะเพิม่ขึน้ คอื ในปี 2510 เน้ือทีท่ีใ่ชเ้พาะปลูกทัง้หมดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 91.5 ของเน้ือที่

ทีส่ามารถทําการเกษตรได ้แต่ไดล้ดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 82.6 ในปี 2516 แสดงว่ามพีืน้ทีซ่ึง่เคย

เป็นทีเ่พาะปลูกเดมิถูกทอดทิง้ไม่ได้ใช้ประโยชน์เป็นจํานวนมาก และที่ดนิเหล่าน้ีประสทิธภิาพใน

การผลติจะตํ่า เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของดนิได้ถูกทําลายไปเสยีมาก นอกจากน้ีการที่เขต

ชลประทานมอียูจ่าํกดั การเพาะปลกูส่วนใหญ่จงึทาํไดเ้พยีงช่วงฤดฝูนเท่านัน้ 

4.1.2 น้ําชลประทาน เน้ือที่เพาะปลูกกว่าสามในสีข่องประเทศยงัต้องพึง่น้ําฝน

เพื่อการเกษตร ปจัจุบนัเน้ือที่ในเขตชลประทาน 19.8 หรอืรอ้ยละ 18.1 ของเน้ือทีก่ารเกษตรทัง้

ประเทศนัน้สามารถส่งน้ําได้จรงิเพยีง 10.2 ลา้นไร่ แต่ก็เป็นการชลประทานในฤดูฝน ส่วนในฤดู

แลง้นัน้เน้ือทีช่ลประทานมเีพยีง 4.8 ลา้นไร่ และส่งน้ําไดถ้งึไร่นาเพยีงประมาณ 2 ลา้นไร่ หรอืรอ้ย

ละ 4.4 ของเน้ือที่การเกษตรของประเทศ ภาคกลางมเีน้ือที่ในเขตชลประทานมากที่สุดถงึ 11.7 

ล้านไร่ ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมเีพียง 2.4 ล้านไร่ และที่สําคัญ คือ ในฤดูแล้งเน้ือที่

ชลประทานทีส่ามารถส่งน้ําไดถ้งึไรน่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมเีพยีงประมาณ 33,000 ไร่ หรอื

รอ้ยละ 0.7 ของเน้ือทีก่ารเกษตรของภาค 

จากปี 2509-2517 เน้ือที่ชลประทานที่สรา้งเสรจ็แต่ละปีมแีนวโน้มที่จะ

เพิ่มขึ้นปีละประมาณ 400,000 ไร่ คนัและคูน้ําในเขตชลประทานมแีนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นปีละ 

530,000 ไร ่และการสบูน้ําช่วยเหลอืการทาํนาจะเพิม่ขึน้ปีละ 60,000 ไร ่

4.1.3 ปุ๋ ย อัตราการใช้ปุ๋ ยของประเทศยงัตํ่าอยู่มาก คือ โดยเฉลี่ยของเน้ือที ่

เพาะปลูกทัง้หมดเพยีง 3.8 ก.ก.ต่อไร่ ซึง่ตํ่ากว่าเกณฑเ์ฉลี่ยของประเทศในทวปีเอเชยีทีใ่ชปุ้๋ ย 9 

ก.ก.ต่อไร่ การใช้ปุ๋ ยของประเทศไทยได้เพิม่จาก 250,000-300,000 ตนัต่อปี ในระหว่าง พ.ศ. 

2510- 2514 เป็น 350,000-400,000 ตนั ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และเน้ือทีเ่พยีงส่วน

น้อยประมาณ 21.7 ลา้นไร่เท่านัน้ ที่ใชปุ้๋ ยจากปรมิาณปุ๋ ยทัง้หมดที่ใชร้อ้ยละ 59 ใชใ้นภาคกลาง 

ส่วนอตัราการใส่ปุ๋ ยเฉพาะเน้ือที่ที่ใส่ปุ๋ ยนัน้ ปรากฏว่าภาคใต้เป็นภาคที่ใส่ปุ๋ ยในอตัราสูงสุด คือ 

20.3 ก.ก. ต่อไร ่และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตํ่าสุด คอื 8.1 ก.ก. ต่อไร ่

4.1.4 เมลด็พนัธุ์ เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัต้องใช้พนัธุ์พชืจากการเก็บเองและหา

ซื้อส่วนที่ขาดจากตลาด ความช่วยเหลอืของรฐับาลยงัมอียู่จํากดั คอื หน่วยงานของรฐัผลติเมล็ด

พนัธุพ์ชืทีด่ไีดไ้มถ่งึรอ้ยละหน่ึงของปรมิาณทีเ่กษตรกรต้องใช ้และเน่ืองจากการผลติพชืพนัธุใ์หม่ที่

มคีุณลกัษณะที่ดีต้องใช้เวลาในการค้นคว้าและทดสอบนาน ความสําเร็จเท่าที่ผ่านมาจงึยงัไม่

พอเพยีงแก่ความตอ้งการของเกษตรกร ส่วนทีส่ําเรจ็จนสามารถส่งเสรมิแก่เกษตรกรกม็ ีเช่น พนัธุ์
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ขา้วโพด ขา้ว ฝ้าย ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิง และถัว่เขยีว เป็นต้น ในดา้นของปศุสตัวแ์ละประมงกไ็ดม้กีาร

นําพนัธุ์สตัว์และปลาต่างๆ มาทดลองเลี้ยงและเผยแพร่ แต่ก็ยงัไม่เพยีงพอต่อความต้องการของ

เกษตรกร 

4.1.5 เงินทุน เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดแคลนเงนิลงทุนของตวัเอง ต้องอาศยั 

สนิเชื่อจากแหล่งต่างๆ ในปี 2515 ประมาณรอ้ยละ 69 ของสนิเชื่อทีเ่กษตรกรไดร้บัมาจากแหล่ง

นอกสถาบนัการเงนิ ในจาํนวนน้ีประมาณรอ้ยละ 30 มาจากพ่อคา้คนกลางและนายทุนทอ้งถิน่ ส่วน

ที่เหลอืได้มาจากการกู้ยมืพี่น้องเพื่อนบ้าน การกู้ยมืเงนิของเกษตรกรจากนอกสถาบนัการเงนิใน

ระยะหลงัลดน้อยลงเมื่อเทยีบกบัปี 2506 ซึ่งมสีูงถงึรอ้ยละ 95 ของสนิเชื่อทัง้หมดที่ได้รบั อตัรา

ดอกเบีย้ทีเ่กษตรกรตอ้งชาํระไดล้ดลงจากประมาณรอ้ยละ 30 ต่อปี ในปี 2505 เหลอืรอ้ยละ 25 ต่อ

ปี ในปี 2515 กน็บัว่ายงัสูงกว่าอตัราดอกเบีย้ทีธ่นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเรยีก

เกบ็รอ้ยละ 12 ต่อปี 

ในระหว่างปี 2510-2518 สนิเชื่อที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรให้เกษตรกรกู้นัน้ โดยเฉลี่ยแล้วร้อยละ 54 ของสนิเชื่อทัง้หมดให้เพื่อการผลติข้าว 

เน่ืองจากสนิเชื่อทางการเกษตรมคีวามเสี่ยงภยัทางธรรมชาติและราคา ดงันัน้ แหล่งสินเชื่อจงึ

ตอ้งการหลกัคํ้าประกนัทีด่ ีทาํใหไ้มส่ามารถจะใหส้นิเชื่อแก่เกษตรกรไดอ้ย่างทัว่ถงึ ทําใหเ้กษตรกร

ทีย่ากจนไม่สามารถกู้ยมืได้ การเป็นสมาชกิสถาบนัเกษตรกรทําให้มโีอกาสได้รบัสนิเชื่อมากกว่า

เกษตรกรทีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสถาบนัเกษตรกร แต่ปรากฏว่าในปี 2517 มสีหกรณ์ทัว่ประเทศ 1,041 

สหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์อีก 15 ชุมนุม มสีมาชกิที่เป็นเกษตรกรรวมทัง้สิ้นเพยีง 503,581 

ครอบครวั หรอืประมาณรอ้ยละ 13.3 ของจาํนวนครอบครวัเกษตรกรทัว่ประเทศเท่านัน้ 

4.1.6 แรงงาน แรงงานในการเกษตรมีจํานวน 11.5 ล้านคน ในปี 2516  

หรอืรอ้ยละ 75 ของแรงงานในประเทศ การใช้แรงงานในการเกษตรคดิเฉลีย่ทัง้ปีเพยีงรอ้ยละ 38 

ของแรงงานทีม่อียู ่ระหว่างเดอืนกรกฎาคมถงึธนัวาคมเป็นระยะเวลาทีม่กีารใชแ้รงงานมากทีสุ่ดถงึ

รอ้ยละ 72 ถงึ 77 ในฤดูแลง้ ซึง่เป็นช่วงนอกฤดูการผลติมกีารใชแ้รงงานน้อยมากเพยีงรอ้ยละ 20 

โดยเฉพาะในเดอืนมนีาคมมกีารใชแ้รงงานน้อยทีสุ่ด เพยีงรอ้ยละ 6 เท่านัน้ ในดา้นความแตกต่าง

ระหว่างภาคนัน้ ภาคกลางและภาคใต้มจีาํนวนแรงงานทางการเกษตรทีใ่ชร้อ้ยละประมาณ 50 ของ

แรงงานทีม่อียู่ ส่วนภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีารทํางานโดยเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 32 

ของแรงงานทีม่อียูเ่ท่านัน้ 

4.2 นโยบาย 

การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติจะต้องดําเนินมาตรการเพื่อใช้ทรพัยากรหลกัทาง

การเกษตรโดยเฉพาะทีด่นิ แหล่งน้ํา และแรงงานทีย่งัเหลอืของเกษตรกรใหม้ากขึน้ นอกจากนัน้ใน

ด้านปจัจยัการผลติ รฐัมนีโยบายที่จะกระจายความรูท้างเทคนิคที่ใช้อยู่ในสถานีทดลองของทาง
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ราชการให้ขยายออกไปมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยปรบัปรุงระบบการประสานงานระหว่างฝ่าย

วชิาการและฝ่ายส่งเสรมิการเกษตร ปรบัปรุงและขยายระบบการส่งเสรมิการเกษตรให้กว้างขวาง

ยิง่ขึน้ในเขตที่มกีารส่งเสรมิการเกษตรแล้ว จะจดัให้มปีจัจยัการผลติสมยัใหม่โดยเฉพาะพนัธุ์ ปุ๋ ย 

และสนิเชื่อใหแ้ก่เกษตรกรในจาํนวนทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร 

4.3 แนวทาง 

4.3.1 ท่ีดิน ในด้านการดําเนินการเกี่ยวกบักรรมสิทธิท์ี่ดิน รฐัจะได้ขยายการ

ดําเนินการในด้านการปฏริูปที่ดนิเพื่อความเป็นธรรมในสงัคมดงักล่าวไว้ในบทที่ 1 ส่วนที่สาม 

สําหรบัในด้านการปรบัปรุงคุณภาพของที่ดนิเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลตินัน้ จะสนับสนุนการ

ขยายงานการพฒันาทีด่นิเปรีย้วจาํนวน 2 ลา้นไร่ ในภาคกลางซึง่เป็นเขตทีส่ามารถดําเนินการได้

ทนัท ีเน่ืองจากมเีทคนิคทีเ่หมาะสมพรอ้มอยูแ่ลว้ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จะไดร้เิริม่การ

ปรบัปรุงคุณภาพของดนิเคม็ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่มอียู่ถงึ 8 ลา้นไร่ เป็นกรณีพเิศษดว้ย

เหตุผลทางดา้นการกระจายรายได ้นอกจากนัน้ควรดําเนินการปรบัปรุงพืน้ทีด่นิป่าไมช้ายเลนซึง่มี

อยู่ 1.24 ลา้นไร่ และพืน้ทีด่นิเคม็ชายทะเลซึง่มจีาํนวนประมาณ 400,000 ไร่ ควรดําเนินการตาม

กําลงังบประมาณ สาํหรบัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้จะไดม้กีารจดัเตรยีมโครงการปรบัปรุง

ที่ดนิและพฒันาเกษตรสมบูรณ์แบบในเขตทุ่งกุลารอ้งไห้ เพื่อให้พรอ้มดําเนินการได้ภายในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

4.3.2 แหล่งน้ํา การพฒันาระบบชลประทานให้ถงึระดบัไร่นาเพื่อให้สามารถใช ้

ทีด่นิเพื่อการเพาะปลูกไดต้ลอดปีนัน้เป็นมาตรการทีส่ําคญัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ซึง่มี

เป้าหมายขยายออกไปอีก 2.7 ล้านไร่ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการดําเนินการในด้านน้ีต้อง 

ลงทุนสงูถงึ 2,000-3,000 บาทต่อไร ่เพื่อความเป็นธรรมในสงัคม ผูไ้ดร้บัประโยชน์ควรมสี่วนในการ

ออกค่าใช้จ่ายบางส่วนของการก่อสร้างระบบชลประทาน การพฒันาชลประทานในระบบไร่นาน้ี 

นอกจากจะช่วยใหม้กีารใชท้ีด่นิเตม็ทีใ่นเขตโครงการแลว้ ยงัจะไดป้ระโยชน์จากการทีจ่ะเป็นแหล่ง

ทีส่ามารถเพิม่การจา้งงานทางการเกษตรได้เป็นจาํนวนมาก ทัง้น้ี เน่ืองจากการเพาะปลูกในระบบ

ชลประทานเตม็ทีน้ี่จะต้องการแรงงานเพิม่ขึน้เกนิกว่าแรงงานทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ ดงันัน้ การโยกยา้ย

แรงงานเขา้สู่เขตเกษตรชลประทานสมบูรณ์แบบ จงึเป็นมาตรการสําคญัประการหน่ึงในการเพิม่

ประสทิธภิาพการผลติควบคู่ไปกบัการใชท้รพัยากรกําลงัคนส่วนทีเ่หลอืใหเ้ป็นประโยชน์ 

ปญัหาเรง่ด่วนทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาแก้ไขเป็นอนัดบัพเิศษ ไดแ้ก่ ปญัหา

ความแหง้แลง้ในบางเขตทอ้งทีท่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทอ้งทีบ่างแห่งดงักล่าวน้ี ไม่อาจทีจ่ะ

จดัหาน้ําได้ เน่ืองจากการขาดแคลนแหล่งน้ํา แต่ในบางเขตท้องที่ซึ่งมีแหล่งน้ําอยู่จะได้ร ับ

ความสําคญัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 โดยรเิริม่การวางแผนเพื่อดดัแปลงแหล่งน้ําสําคญั 

โดยเฉพาะน้ําชี และน้ํามูล เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการเก็บกักน้ํามากขึ้น นอกจากนัน้ ระบบ
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ชลประทานโดยเครื่องสูบน้ําซึง่มอียู่บา้งแลว้ในเขตทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มแีหล่งน้ําและ

ราษฎรร่วมกนัจดัระบบคูคลองส่งน้ําเป็นสิง่ทีค่วรจะได้รบัการสนับสนุนใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ และจะ

ได้ทบทวนวตัถุประสงคข์องโครงการสูบน้ําจากแม่น้ําโขงใหแ้น่ชดั และทําการขยายเขตสูบน้ําให้

กวา้งขวางยิง่ขึน้โดยขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศและงบประมาณแผ่นดนิ 

การใช้แหล่งน้ําใต้ดนิเพื่อการเพาะปลูก ซึ่งจะได้เริม่โครงการทดลองขึ้น

เป็นครัง้แรกที่จงัหวดัสุโขทยั จะได้ทําการตดิตามประเมนิผลเพื่อพจิารณาขยายงานใหก้ว้างขวาง

ยิง่ขึน้ 

4.3.3 ระบบการวิจยัทางการเกษตร ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 การ

วจิยัทางการเกษตรไดเ้น้นการศกึษาวจิยัเป็นรายผลติผลที่สําคญั สําหรบัในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 เน่ืองจากเน้ือทีท่ีจ่ะขยายการผลติทางการเกษตรมจีาํกดั ดงันัน้ การวจิยัทางการเกษตร

จะตอ้งเน้นหนกัเป็นพเิศษและเรง่ด่วนในการศกึษาคน้ควา้หาพนัธุพ์ชือายสุัน้ทีส่ามารถปลูกและเกบ็

เกีย่วไดเ้รว็ และสามารถปลูกพชือื่นตามหลงัเป็นพชืที ่2 และพชืที ่3 ได ้โดยใชค้วามชืน้ทีเ่หลอือยู่

ในดนิไปใชใ้นการปลกูพชืรุน่หลงัๆ ทัง้น้ี จาํเป็นจะต้องหาพชืทีใ่ชน้ํ้าน้อยและทนแลง้ รวมถงึจะต้อง

ศกึษาคน้ควา้หาพชืทีจ่ะสามารถปลูกแซมพชืหลกัไดโ้ดยไม่แข่งขนักนั ทัง้น้ีเพื่อเป็นการใชท้ีด่นิได้

เต็มที่และตลอดปี การว่างงานเป็นรายเดือนของเกษตรกรที่จะลดลง นอกจากนั ้นจะต้อง

ทําการศกึษาค้นควา้ และวจิยัหาพชืทีใ่ห้ผลผลติต่อไร่สูง มกีารตอบสนองต่อการใชปุ้๋ ยสูง มคีวาม

ต้านทานต่อโรคและแมลง โดยการพจิารณาจากพืชที่มแีนวโน้มผลผลติต่อไร่ตํ่า เช่น อ้อย มนั

สาํปะหลงั และขา้วโพด เป็นตน้ 

4.3.4 ระบบการส่งเสริมการเกษตร ในระยะต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ระบบ

ส่งเสริมการเกษตรของประเทศยงัไม่อาจกระจายไปได้ทัว่ถึงในท้องถิ่นต่างๆ คงมีแต่ในเขต

โครงการบางแห่ง เช่น เขตเกษตรชลประทาน เขตเร่งรดัการปลูกฝ้าย ฯลฯ ซึง่มบีรกิารในดา้นให้

คําแนะนําทางเกษตรที่ถึงมอืประชาชน ในระยะหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้มกีารนําเอา

ระบบเกษตรกรอาสาสมคัรเขา้มาใชใ้นเขตเกษตรชลประทาน ในเขตทีม่ศีตัรพูชืรบกวนมาก และใน

เขต 3 จงัหวดั คือ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานีและยโสธร ภายใต้โครงการโดยความสนับสนุนของ

ธนาคารโลกในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะได้มกีารทบทวนการส่งเสรมิการเกษตรที่

ดําเนินการอยู่ในปจัจุบนัโดยพยายามแก้ไขข้อบกพร่องที่เป็นอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในด้านการ

ขาดการประสานงานระหว่างการวเิคราะหแ์ละบํารุงดนิ กบัการส่งเสรมิการเกษตร นอกจากนัน้ จะ

พจิารณาระบบการส่งเสรมิการเกษตรให้เป็นระบบที่สมบูรณ์ สามารถปฏบิตัิได้และมรีะบบการ

ควบคุมประสทิธภิาพทางการส่งเสรมิการเกษตรทีแ่น่นอน 

4.3.5 ระบบการประสานงานพฒันาการเกษตร ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

4 จะได้ปรบัปรุงงานพฒันาการเกษตร เพื่อให้มกีารประสานงานของงานที่เกี่ยวข้องกบัการ
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พฒันาการเกษตรทัง้ทางดา้นงานส่งเสรมิ งานวจิยั งานพฒันาและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ 0ง 0าน

ศึกษาและวิจยัทางเศรษฐกิจตัง้แต่การผลิตจนถึงการตลาด รวมตลอดทัง้การกําหนดโครงการ 

แผนปฏบิตัิ และตดิตามผลงานในระดบัท้องถิน่อย่างใกล้ชดิ เพื่อให้งานพฒันาต่างๆ ได้บรรลุผล

ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ การประสานงานดงักล่าวน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มนีโยบายให้

สํานักงานเกษตรภาคทัง้ 4 ภาค คอื ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ้

เป็นหน่วยกลางทําหน้าที่ประสานงาน รวมทัง้ให้บริการแก่หน่วยราชการต่างๆ ที่ดําเนินการ

เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาการเกษตรในทอ้งถิน่นัน้ๆ 

4.3.6 เมลด็พนัธุ์ เมลด็พนัธุ์ดเีป็นปจัจยัการผลติสําคญัที่ขาดแคลนเป็นจาํนวน

มากในขณะน้ียงัขาดนโยบายที่แน่นอนในการผลติและจําหน่ายเมลด็พนัธุ์ดใีนเขตเกษตร นอกเขต 

ชลประทานในเขตประทานที่มีการจดัรูปที่ดินได้มีการดําเนินการผลิตพันธุ์ดี เพื่อสนองความ

ต้องการในพื้นที่เขตโครงการพิษณุโลกและอื่นๆ โดยได้อาศัยความสนับสนุนทางการเงนิจาก

สหรฐัอเมรกิา ในหลกัการของโครงการน้ี ในระยะต่อไปองค์การตลาดเพื่อการเกษตรจะเป็น 

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในดา้นการดาํเนินงานและการจาํหน่ายเมลด็พนัธุด์ ีอย่างไรกด็ ีขอบเขตแนว

การผลติและการจาํหน่ายพนัธุพ์ชืตามโครงการน้ีนับว่าจาํกดัมาก ดงันัน้ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที ่4 จงึมนีโยบายทีแ่น่นอนเกี่ยวกบัเรื่องน้ี และสนับสนุนการขยายตวัของโครงการน้ีใหก้วา้งขวาง

ทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทาํได ้

4.3.7 สินเช่ือ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะพิจารณากําหนดแผนการเพื่อ 

ปลดปล่อยเกษตรกรใหห้ลุดจากภาระหน้ีสนิทีเ่กษตรกรใชท้ี่ดนิเป็นหลกัทรพัย ์โดยเฉพาะในกรณ ี

ที่ที่ดินกําลงัจะตกเป็นกรรมสทิธิข์องนายทุน ต้องถือเป็นเรื่องเร่งด่วน ซึ่งจะต้องรวบรวมข้อมูล 

ขอ้เทจ็จรงิ จดัทาํแผนการช่วยเหลอืและรบีดาํเนินการใหไ้ดผ้ลในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ี 

ในการน้ีจะตอ้งพจิารณาขยายขอบขา่ยงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรอื

ดําเนินการจดัตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่เพื่อการน้ีโดยเฉพาะ สําหรบัในด้านสนิเชื่อเพื่อการผลตินัน้ จะ

ขยายให้รวดเร็วที่สุดภายใต้โครงการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

นอกจากนัน้จะปรบัปรุงความสามารถในการใหส้นิเชื่อ โดยเน้นวธิกีารให้ความดูแลเกษตรกรอย่าง

ใกล้ชดิ เช่นเดยีวกบัวธิกีารที่ใช้อยู่ในกรณีของสนิเชื่อเพื่อปลูกยางแทนภายใต้กองทุนสงเคราะห์

การทาํสวนยาง 

4.3.8 ปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ จะเน้นการดาํเนินงานในดา้นคุณภาพของดนิและปุ๋ ย 

โดยส่งเสรมิให้มกีารวเิคราะห์คุณภาพของดนิในเขตการพฒันาเกษตรสําคญัๆ ให้ละเอยีดยิง่ขึ้น 

เพื่อใหส้ามารถใชเ้ป็นฐานในการพจิารณาการใชปุ้๋ ยในสตูรและปรมิาณทีเ่หมาะสม 

5. ระดบัราคาสินค้าเกษตร 
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5.1 ข้อเทจ็จริง 

(1) ราคาสนิค้าเกษตรภายในประเทศที่เป็นสนิค้าหลกั มกีารขึน้ลงตามภาวะ

ตลาดโลกในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ราคาสนิคา้ส่งออกของพชืทีส่ําคญั 8 ชนิดเพิม่ขึน้ โดย

เฉลีย่รอ้ยละ 76 เมื่อเทยีบกบัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 สิง่จงูใจจากราคามผีลใหป้รมิาณการ

ผลติเพิม่มากขึน้ ในระยะทีร่าคาสนิคา้เกษตรเพิม่สงูขึน้ แต่ราคาของปจัจยัการผลติต่างๆ ทีส่ําคญัก็

ได้เพิม่สูงขึน้ด้วย อย่างไรก็ตามโดยสรุปแล้วในช่วง 5 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 รายไดข้อง

เกษตรกรภายหลงัหกัค่าใชจ้า่ยการผลติแลว้ไดเ้พิม่สงูขึน้ เกษตรกรโดยทัว่ไปมกีารเปลีย่นแปลงหนั

ไปปลูกพชืทีม่รีาคาด ีในช่วง 5 ปีทีผ่่านมาไดม้กีารขยายการปลูกอ้อย มนัสําปะหลงั และขา้วโพด

มาก ทัง้ในรูปบุกรุกที่ดนิที่เป็นป่าและปลูกทดแทนกนัเป็นต้นว่า พื้นที่ปลูกข้าวในภาคกลางและ

ตะวันตกได้มีก ารปลูกอ้ อยขึ้นแทน และมีการปลูกมันสํ าปะหลังทดแทนปอในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทัง้น้ี เน่ืองจากรายไดจ้ากการปลูกพชืทัง้สาม หลงัหกัค่าใชจ้่ายแลว้ยงัมอีตัรา

สงูกว่า ดงัจะเหน็ไดจ้ากตารางทีแ่สดงไวโ้ดยใชข้อ้มลูปี 2518 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 2.1 

รายได้ของเกษตรกรจากการปลูกพืชท่ีเป็นสินค้าส่งออกท่ีสาํคญั (ปี 2518) 

พืช 
ราคาขายท่ี 

เกษตรกรได้รบั 

(บาท/ตนั) 

รายได้ 

(บาท/ไร่) 

ต้นทุนการ

ผลิต 

(บาท/ไร่) 

กาํไร 

(บาท/ไร่) 

1. ออ้ย 288 2,308 1,756 552 

2. มนัสําปะหลงั 420 992 543 449 

3. ยาสบู 1,350 2,095 1,800 294 

4. ยาง 6,280 465 222 243 

5. ถัว่เหลอืง 3,600 512 274 238 

6. ขา้วโพด 2,020 755 560 195 

7. ปอ 3,000 415 345 70 

8. ขา้ว 2,095 752 701 51 

(2) ตลาดสนิคา้เกษตรในระดบัไรน่าเท่าทีเ่ป็นอยู่ส่วนใหญ่เป็นการซือ้ขายผ่าน

ระบบคนกลาง การซือ้ขายผ่านสถาบนัเกษตรกรยงัมอียู่น้อยไม่ถงึรอ้ยละ 10 ของผลผลติทัง้หมด 

การผกูขาดตดัตอนของตลาดสนิคา้เกษตรในระดบัน้ียงัมอียู่มาก สาเหตุทีส่ําคญัเน่ืองจากเกษตรกร

ขาดแคลนเงนิทุนและสนิเชื่อทัง้เพื่อการผลติและการตลาด ต้องอาศยัจากคนกลางเป็นส่วนใหญ่ 

นอกจากน้ียงัขาดปจัจยัอื่นๆ ทีส่ําคญัในดา้นการตลาด เป็นต้นว่า ยุง้ฉาง ยานพาหนะขนส่ง ดงันัน้ 

อํานาจการต่อรองราคาของเกษตรกรจงึมน้ีอยมาก 
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(3) นโยบายราคาสนิคา้เกษตรเท่าทีผ่่านมายงัไม่มกีารกําหนดไวแ้น่ชดั สนิคา้

เกษตรที่เป็นอาหารหลกั เช่น ข้าว เน้ือสตัว์ น้ําตาล ราคามกัถูกจํากดัให้อยู่ในระดบัตํ่า โดยใช้

มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายมอียู่ เช่น มาตรการภาษีอากร ค่าธรรมเนียมการส่งออก การจํากดั

การส่งออก และการกําหนดราคาขัน้สูง เพื่อป้องกนัการคา้กําไรเกนิควร ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่3 ปี 2517-2518 รฐับาลเริม่มบีทบาทเกี่ยวกบัราคาสนิคา้เกษตรบางชนิด คอื อ้อย และขา้ว 

โดยประกาศราคาซือ้ขายอ้อยระหว่างโรงงานน้ําตาลและชาวไร่อ้อย ในปี 2518 ไดใ้ชเ้งนิ 450 ลา้น

บาท สําหรบัประกนัราคาอ้อยในอตัราตนัละ 300 บาท ส่วนขา้วไดป้ระกาศประกนัราคาเกวยีนละ 

2,500 บาท การดําเนินงานสามารถกระทําไดบ้างจุดและบางทอ้งทีเ่ท่านัน้ หน่วยงานของรฐับาลที่

เกี่ยวขอ้งกบัตลาดการเกษตรที่สําคญัมอียู่สองหน่วยในรูปรฐัวสิาหกจิ คอื องค์การคลงัสนิค้าและ

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร การดําเนินงานของทัง้สองหน่วยงานน้ียงัประสบปญัหาในเรื่องขาด

นโยบายหลกัเรื่องราคาสนิค้าเกษตรและแผนงานเฉพาะเรื่องนอกจากน้ียงัจํากดัในเรื่องเงนิทุน 

กําลงัคน และยุง้ฉาง ทาํใหไ้มส่ามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

5.2 นโยบาย 

การกระจายการผลติการเกษตรและการยกระดบัประสทิธภิาพการผลติดงักล่าว 

ข้างต้นจะมีผลทําให้สามารถยกระดับการผลิตในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5  

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เมื่อพจิารณาถงึประชากรในสาขาเกษตรทีจ่ะเพิม่ขึน้จาก 32.2 

ลา้นคน ในปี 2519 เป็น 35.8 ลา้นคน ในปี 2524 แล้ว มูลค่าการผลติต่อบุคคลในราคาคงทีจ่ะ

เพิม่ขึน้จาก 3,450 บาทต่อคนในปี 2519 เป็น 4,880 บาทต่อคนในปี 2524 หรอืเพิม่ขึน้ในอตัรา

เฉลีย่รอ้ยละ 3 ต่อปี ซึ่งตํ่ากว่าอตัราเพิม่เฉลี่ยของประเทศซึง่จะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 4.7 ดงันัน้

มาตรการทัง้สองขา้งต้นจงึไม่เพยีงพอทีจ่ะลดช่องว่างระหว่างรายไดข้องประชาชนกลุ่มอาชพีต่างๆ 

ได ้ดงันัน้ มาตรการดา้นนโยบายราคาจงึเป็นสิง่จาํเป็นเพื่อทีจ่ะยกระดบัรายไดข้องประชากรรอ้ยละ 

75 ในสาขาเกษตรให้ใกล้เคยีงกบัการประกอบอาชพีในสาขาอื่นๆ มากขึ้น อย่างไรก็ด ีโดยที่

นโยบายในดา้นราคาโดยเฉพาะการประกนัราคา หรอืการพยุงราคาเป็นมาตรการทีต่้องมกีารลงทุน

สูงและมปีญัหาในดา้นการบรหิารมาก ดงันัน้ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จงึมนีโยบายทีจ่ะ

ใช้นโยบายราคาในกรณีพชืผลที่สําคญั โดยเฉพาะขา้วซึ่งเป็นสนิคา้ที่สําคญัที่สุดและเกี่ยวขอ้งกบั

เกษตรกรจาํนวนมากทีสุ่ด ซึง่หากไม่มนีโยบายเป็นพเิศษแลว้กจ็ะไม่สามารถยกระดบัความเป็นอยู่

ของเกษตรกรส่วนใหญ่เหล่าน้ีใหสู้งขึน้ นอกจากขา้วแลว้ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จะได้

พจิารณาเพิม่ประเภทของผลติผลเกษตรที่จะดําเนินการพยุงราคาขึ้นอีก โดยยดึถือหลกัการว่า

จะต้องเป็นสินค้าเกษตรที่ผลิตในเขตแห้งแล้งประชาชนยากจน หรือสินค้าที่รฐัต้องการที่จะ

สนับสนุนเป็นพเิศษ เช่น ฝ้าย และปอ สําหรบันโยบายราคาโดยทัว่ไปนัน้จะเริม่ดําเนินโครงการ

ระยะยาว ซึง่จะนําไปสู่การจดัตัง้มลูภณัฑก์นัชนเพื่อลดผลเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากความผนัผวนของ

ระดบัราคาสนิคา้เกษตร 
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5.3 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

แนวทางและมาตรการสําคญัเพื่อสนับสนุนนโยบายราคาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

มดีงัต่อไปน้ี 

5.3.1 แนวทางเก่ียวกบันโยบายราคาข้าว 

แนวนโยบายเพื่อยกระดบัราคาพชืผล โดยเฉพาะราคาขา้วซึ่งเป็นผลผลติ

หลกัควรกําหนดไวใ้หส้งูขึน้ในอตัราทีเ่รว็กว่าอตัราการเพิม่ของระดบัราคาทัว่ไป เป้าหมายการเพิม่

ของระดบัราคาทัว่ไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี กําหนดใหร้กัษาไวใ้หเ้พิม่โดยเฉลีย่รอ้ยละ 6 ต่อปี 

ดงันัน้ รฐับาลจะต้องหาวิธีการยกระดบัราคาข้าวเปลือกให้เพิ่มสูงขึ้นในอัตราใกล้เคียงกับการ

เพิม่ขึน้ของระดบัราคาทัว่ไปเช่นกนั คอืใหร้าคาขา้วเปลอืกที่ชาวนาขายได้เพิม่ขึน้จากราคาเฉลี่ย 

2,065 บาท ในปี 2519 ให้สูงขึน้เป็น 2,750 บาท ภายในระยะปี 2524 ซึ่งการที่จะยกราคา

ขา้วเปลอืกให้สูงขึน้ได้ในอตัราดงักล่าวน้ีจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมโีครงการประกนัราคาหรอืพยุง

ราคาข้าวที่ได้ผล เช่น โครงการมูลภัณฑ์กันชน ขณะเดียวกันก็ต้องยอมให้ราคาข้าวสาร

ภายในประเทศสงูขึน้ในสดัส่วนทีส่อดคลอ้งกบัราคาขา้วเปลอืกดว้ย 

5.3.2 การรวมกลุ่มเกษตรกร สิง่สําคญัเร่งด่วนทีจ่ะต้องรบีพจิารณาดําเนินการ 

ได้แก่การยกระดบัความสามารถในการบรหิารของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์มบีทบาทในดา้นการค้า 

เพื่อลดบทบาทความสําคญัของคนกลางทัว่ไปลง เพื่อการน้ี แนวทางสําคญัทีจ่ะต้องเร่งดําเนินการ 

ได้แก่ การสนับสนุนให้ระบบสหกรณ์มคีวามยดืหยุ่นในการคดัเลอืกและให้สิง่ตอบแทนผู้จดัการ 

สหกรณ์ โดยจะต้องพจิารณาให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการและการเงนิแก่สหกรณ์ในด้านน้ีเป็น

อนัดบัแรก นอกจากนัน้ในดา้นรปูแบบของการรวมตวัของเกษตรกร ซึง่มอียู่ 3 แบบในปจัจุบนั คอื 

กลุ่มเกษตรกร กลุ่มเกษตรลูกคา้ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ สหกรณ์

นัน้จะตอ้งกําหนดแนวทางเพื่อใหก้ารรวมกลุ่มประเภทต่างๆ ไดพ้ฒันาขึน้เป็นระบบสหกรณ์ในทีสุ่ด 

ทัง้น้ี การปรบัปรุงสหกรณ์ที่มอียู่แล้วให้เขม้แขง็จะช่วยเร่งอตัราการขยายตวัของระบบสหกรณ์ให้

เรว็ขึน้ โดยมแีนวทางในการปรบัปรงุทีส่ําคญัๆ ดงัน้ีคอื 

(1) ทําการปรบัปรุงโครงสร้างของสหกรณ์ทุกระดบัให้เหมาะสมกับ

สภาวะการณ์ในปจัจุบนั ในขัน้แรกจะต้องแก้ไขพระราชบญัญตัสิหกรณ์ปี พ.ศ. 2511 ใหท้นัสมยั

และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันางานสหกรณ์อย่างแทจ้รงิ และจดัส่งเจา้หน้าทีข่องรฐัเขา้ไปแนะนํา

การบรหิารงานอย่างใกลช้ดิและทัว่ถงึ ในขณะเดยีวกนักเ็ร่งรดัใหก้ารศกึษาอบรมแก่เจา้หน้าทีข่อง

สหกรณ์ในระดบัต่างๆ เพื่อใหเ้จา้หน้าทีข่องสหกรณ์สามารถบรหิารงานดว้ยตนเองได ้

(2) วางแนวทางขยายสนิเชื่อทัง้ภาครฐับาลและเอกชนใหผ้่านสหกรณ์

หรอืกลุ่มเกษตรกรใหม้ากและกวา้งขวางขึน้ เพื่อเป็นสิง่จงูใจเกษตรกรใหม้กีารรวมกลุ่มกนัมากขึน้  
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นอกจากน้ีก็จะต้องขยายบรกิารของรฐัด้านต่างๆ เขา้ไปสู่กลุ่มดงักล่าว เพื่อเป็นส่วนหนุนให้การ

รวมกลุ่มแน่นแฟ้นยิง่ขึน้ 

5.3.3 การจดัตัง้มลูภณัฑก์นัชน โดยที่การจดัตัง้มูลภณัฑ์กนัชนเป็นเรื่อง

ที่ต้องมกีารลงทุนสูง ดงันัน้ ในระยะแรกน้ีจงึจะจํากดัการดําเนินการอยู่เฉพาะ สนิค้าข้าว แล้วจงึ

ค่อยขยายต่อไปในระยะหลงั สําหรบัพชืหลกัอื่นๆ เช่น ยางพารา ขา้วโพด เพื่อให้มกีารจดัตัง้มูล

ภณัฑก์นัชนมปีระสทิธภิาพจะตอ้งเรง่รดัการเตรยีมโครงการยุ่งฉาง ใหท้ัว่ทุกทอ้งทีใ่นชนบทสําหรบั

ขา้วเปลอืกและในส่วนกลางสาํหรบัขา้วสารโดยเรว็ 

5.3.4 การจกัตัง้สภาการตลาด โดยประกอบด้วยผู้แทนจากเกษตรกร รฐับาล

และพ่อค้า เป็นแนวทางสําคญัที่จะรบีดําเนินการสําหรบัสนิค้าที่ทําได้ เช่น พชืผลและผลไม้บาง

ประเภท เป็นตน้ 

6. เป้าหมายกึารผลิต 

 การกําหนดเป้าหมายการผลติในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดย้ดึแนวนโยบายหลกั

ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรของประเทศทีส่ําคญั คอื การชะลออตัราการทําลายทรพัยากรป่าไม ้ดงันัน้ 

พืน้ทีเ่พาะปลูกจงึกําหนดใหเ้พิม่ขึน้ปีละประมาณ 500,000 ไร่ หรอื 2.5 ลา้นไร่ ในระยะ 5 ปีเทยีบ

กบัเคยเพิม่ขึน้เฉลี่ย 4 ล้านไร่ต่อปีในช่วงที่ผ่านมา การเพิม่การผลติในสาขาเกษตรในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึขึ้นอยู่กับการเพิม่ประสทิธิภาพการผลติ และการกระจายการผลิต

ดงักล่าวขา้งต้น เมื่อพจิารณาแนวทางการพฒันาเหล่าน้ี ประกอบกบัความต้องการสนิคา้เกษตรทัง้

จากต่างประเทศและในประเทศแลว้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดก้ําหนดเป้าหมายการผลติการเกษตร 

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.2 

เป้าหมายการผลิตสินค้าเกษตรสาํคญัๆ 

 หน่วย 2519 2520 2524 

เกษตรกรรม     

1. พชืชนิดต่างๆ     

1.1 ขา้วเปลอืก ลา้นตนั 14.7 15.4 16.5 

นาปี ” 13.4 14.0 14.6 

นาปรงั ” 1.3 1.4 1.9 

1.2 ยางพารา พนัตนั 394.0 407.0 466.0 

1.3 ออ้ย ลา้นตนั 20.3 21.9 28.6 

1.4 ขา้วโพด ” 2.5 3.5 3.8 

1.5 ถัว่เขยีว พนัตนั 255.9 292.5 390.4 

1.6 มนัสําปะหลงั ลา้นตนั 9.2 9.8 10.8 

1.7 ยาสบู (พนัธุเ์วอรจ์เินีย) พนัตนั 37.0 44.7 65.5 

1.8 ฝ้าย  ” 60.7 63.0 205.0 

1.9 ถัว่เหลอืง ” 290.0 310.0 431.2 

1.10 ปอ ” 190.0 220.0 220.0 

2. ปศุสตัว ์     

2.1 โค พนัตวั 770 820 1,080 

2.2 กระบอื ” 334 336 415 

 

การกําหนดเป้าหมายการผลติในตารางที ่2.2 น้ีมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายดา้นการ

กระจายการผลติและการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเท่าทีป่ระมาณการว่าจะสามารถดําเนินการไดใ้น

ระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 สถานการณ์ในช่วงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  

จะเห็นได้ชัดเจนขึ้นจากตารางการเปรียบเทียบอัตราเพิ่มของผลผลิตดังที่แสดงไว้ข้างล่างน้ี 

กล่าวคอื ในดา้นการผลติขา้วนัน้ได้กําหนดเป้าหมายให้มกีารผลติขา้วนาปรงัเพิม่ขึน้ใหส้อดคล้อง

กบัการขยายเขตส่งน้ําในฤดูแลง้ ดงันัน้ การผลติขา้วในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึเพิม่ขึน้ในอตัรา 

ที่สูงกว่าในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ส่วนพชืหลกัสําคญัอกี 4 ชนิด ซึ่งประกอบเป็นพชืหลกัของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คือ ยางพารา อ้อย ข้าวโพด และมนัสําปะหลังนัน้ อัตราเพิ่มของ 

ผลผลิตในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ได้กําหนดไว้ตํ่ ากว่าในระยะของแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่3 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการกระจายการผลติไปสู่พชือื่นๆ เช่น ถัว่เขยีว ฝ้าย ผกั และผลไม ้

โค กระบอื ประมงน้ําเคม็ ฯลฯ ซึง่จะมอีตัราการเพิม่สงูกว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 
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ตารางท่ี 2.3 

อตัราเพ่ิมโดยเฉล่ียของผลิตผลท่ีสาํคญั (ในราคาคงท่ีปี 2505) 

 ปี 2515 - 2519 ปี 2520 - 2524 

1. พืชชนิดต่างๆ 4.3 4.6 

1.1 ขา้ว 1.0 2.3 

1.2 ยางพารา 3.7 3.4 

1.3 ออ้ย 27.6 7.2 

1.4 ขา้วโพด 14.2 9.8 

1.5 ถัว่เขยีว 2.4 8.9 

1.6 มนัสําปะหลงั 15.8 3.2 

1.7 ยาสบู (พนัธุเ์วอรจ์เินีย) 16.1 9.9 

1.8 ฝ้าย  6.4 28.6 

1.9 ถัว่เหลอืง 15.6 8.3 

1.10 ปอ -9.3 3.3 

1.11 ผกัและผลไม ้ 5.8 6.2 

1.12พชือื่นๆ 3.6 4.5 

2. ปศสุตัว ์ 7.1 8.9 

2.1 โคกระบอื 1.4 6.2 

2.2 อื่นๆ 8.8 9.4 

3. ประมง 0.3 3.4 

3.1 สตัวน้ํ์าจดื 9.6 6.0 

3.2 สตัวน้ํ์าเคม็ -1.8 2.5 

4. ป่าไม้ 1.3 1.3 

รวม 3.9 5.0 

7. การพฒันาชนบทเพ่ือยกระดบัรายได้เกษตรกร 

 การกําหนดเป้าหมายการเพิม่ผลผลติการเกษตรรอ้ยละ 5 โดยกําหนดใหก้ารเพิม่ผลผลติน้ี

มาจากการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติเป็นส่วนใหญ่ นับเป็นการปฏริูปการผลติในด้านการเกษตร

จากที่เคยผลติได้เพิม่ขึ้นโดยการขยายเน้ือที่เพาะปลูก แนวนโยบายดงักล่าวน้ีจําเป็นจะต้องเพิม่

การลงทุนเพื่อการผลติเกษตรในชนบทและสนับสนุนการรเิริม่และจดัเตรยีมโครงการใหม่ๆ ให้

สอดคล้องกบัแนวนโยบายที่กล่าวขา้งต้น เพื่อการน้ีการบรหิารและการจดัการของส่วนราชการที่
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เกี่ยวขอ้ง จะต้องเร่งรดัปรบัปรุงโครงการพฒันาชนบท โดยกําหนดขัน้ตอนการปฏบิตังิานให ้

สอดคลอ้งประสานกนัโดยยดึถอืเกษตรกรเป็นหลกัในการดาํเนินการ การรวมโครงการสมบูรณ์แบบ

มกีารพฒันาอาชพี การประกนัราคาผลติผล การให้ทุนทัง้ระยะสัน้และยาวเพื่อการผลติใหป้ระสาน

สมัพนัธ์กนั และต้องเร่งรดัการปรบัปรุงหน่วยงานเพื่อให้สามารถตระเตรยีมโครงการที่จําเป็นที่

จะต้องดําเนินการตามแนวทางขา้งต้นให้ได้โดยเรว็ เพื่อการน้ี การสนับสนุนด้านงบประมาณและ

กําลงัคนทีส่อดคลอ้งกนัในโครงการพฒันาชนบทสาํคญัๆ ตามแนวทางพฒันา จะเป็นเงื่อนไขสําคญั

ในการยกระดบัรายได้ของเกษตรกร เป็นการสนองนโยบายหลกัในการอนุรกัษ์ทรพัยากรและลด

ความแตกต่างในระหว่างรายไดข้องประชาชนได ้

นอกจากการยกระดบัรายได้โดยการพฒันาชนบทสมบูรณ์แบบดงักล่าวข้างต้นแล้ว การ

รวมกลุ่มของเกษตรกรก็เป็นสิ่งสําคญัอีกประการหน่ึงของการพฒันาการเกษตรในชนบท การ 

ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัของเกษตรกรในชนบทในรปูของการช่วยกนัดแูลและเสรมิสรา้งระบบคนัและ

คน้ํูา ตลอดจนการจา่ยเงนิตอบแทนการลงทุนของรฐับาลในเขตพฒันาชลประทานในระดบัไร่นา จะ

ทําให้การขยายการเกษตรชลประทานสมบูรณ์แบบทําได้รวดเร็วขึ้น การจัดขัน้ตอนในการ 

รวมกลุ่มใหถู้กตอ้ง โดยเริม่ตัง้แต่การรวมกลุ่มในดา้นเกษตร เพื่อประโยชน์ในการต่อรองเรื่องราคา 

ต่อไปเป็นการรวมกลุ่มเพื่อการค้าและการอุตสาหกรรมขนาดเลก็โดยกลุ่มผู้ผลติ จะเป็นประโยชน์

อย่างยิง่ในการยกระดบัรายได้ของเกษตรกรเอง ประการสุดท้าย ได้แก่ โครงการการร่วมมอืของ

ระบบธนาคารพาณิชย์ ในการขยายสินเชื่อออกไปสู่ภาคเกษตรให้มากยิ่งขึ้นกว่าที่ดําเนินการ

มาแลว้ในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะสามารถช่วยยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรในชนบท

ไดม้ากขึน้ 

 



บทท่ี 3 

การพฒันาอตุสาหกรรม 

1. คาํนํา 

การขยายตวัในการลงทุนทางอุตสาหกรรมเท่าทีผ่่านมาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 

และฉบบัที่ 2 มอีตัราสูงกว่าสาขาอื่นๆ อุตสาหกรรมที่จดัตัง้ขึ้นส่วนมากเป็นประเภทผลติเพื่อ

ทดแทนการนําเข้าเช่น อุตสาหกรรมสิง่ทอ น้ํามนั ยางรถยนต์ กระดาษ เหล็กเส้น นมข้นหวาน 

สายไฟฟ้า กระจกแผ่นการประกอบรถยนต์และจกัรยานยนต์ เป็นต้น จะมอุีตสาหกรรมที่ทดแทน

การส่งวตัถุดบิออกอยู่บา้งกเ็ป็นจาํนวนน้อย เช่น โลหะดบุีก ผลติภณัฑไ์ม ้และเพชรพลอยเจยีรนัย 

การขยายตัวของอุตสาหกรรมประเภทดังกล่าว เป็นผลจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนที่

เอือ้อํานวยใหเ้กดิอุตสาหกรรมไดง้า่ย โดยเฉพาะอย่างยิง่การใหส้ทิธปิระโยชน์ในทางลดหย่อนหรอื

ได้รบัการยกเว้นภาษีอากรวตัถุดบิตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิการลงทุน และนโยบายการ

ชกัชวนการลงทุนจากต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง 

ปญัหาสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรกน้ี ได้แก่ ตลาดภายในประเทศ 

มจีํากดัโดยพจิารณาจากราคาและรายได้ที่เป็นอยู่ ขนาดและประสทิธภิาพการผลติยงัตํ่า รวมทัง้

ต้องพึ่งวตัถุกึ่งสําเรจ็รูปจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ เมื่อพ้นระยะเวลาการได้รบัสทิธปิระโยชน์

ทางดา้นภาษอีากรแล้วยงัต้องขอรบัความคุ้มครองจากรฐัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง เช่น การหา้ม

นําเขา้หรอืการขึ้นภาษีอากรขาเขา้ในสนิค้าที่มกีารผลติ เพื่อให้สามารถอยู่ต่อไปได้ การให้ความ

คุม้ครองแก่อุตสาหกรรมดงักล่าว ไดส้รา้งปญัหาในด้านที่ก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้รโิภค 

เน่ืองจากอุตสาหกรรมบางประเภทได้รบัการคุ้มครองมากและนานเกนิไป นโยบายการพฒันาอุต

สาห-กรรมทีผ่ลติทดแทนการนําเขา้ไดม้กีารเปลีย่นแปลงทีส่ําคญัตัง้แต่ปี 2512 เป็นต้นมา คอื ไดม้ี

การระงบัการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางด้านภาษีอากรสําหรบัวตัถุดบิ ในขณะเดยีวกนัอุตสาห-กรรมที่

เกิดขึ้นได้ขยายตัวในทางผลิตสินค้ากึ่งสําเร็จรูปมากขึ้น ปญัหาที่สําคัญที่สุดของการพัฒนา

อุตสาหกรรมในระยะน้ี ไดแ้ก่ วตัถุดบิทีต่้องนําเขา้จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ราคาและปรมิาณ

การส่งมอบมกีารเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมาก และปญัหาในเรื่องระบบภาษีอากรและโครงสรา้ง

ของอุตสาหกรรมทีย่งัตอ้งคุม้ครองทัง้การผลติสนิคา้กึ่งสําเรจ็รปู และสนิคา้สําเรจ็รปูซึง่เกดิจากการ

พฒันาในระยะแรกในอตัราที่สูงนอกจากน้ีระบบภาษีอากรซึ่งยงัมไิด้มกีารปรบัปรุงเพื่อการพฒันา

อุตสาหกรรมโดยตรงยงัคงก่อใหเ้กดิความยุง่ยากในทางปฏบิตัอิยู ่

อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกไดเ้ริม่ต้นเมื่อราวปี 2509 แต่ก็ยงัมจีํานวนจาํกดัมาก สนิค้า

แปรรูปจากเกษตรบางประเภทสามารถเป็นอุตสาหกรรมส่งออกที่สําคญัได้ เป็นต้นว่า สบัปะรด
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กระป๋อง และอาหารกระป๋องกลบัประสบปญัหาในเรื่องการพฒันาเกษตรที่ผลติไม่เพยีงพอและ 

ไม่ได้คุณภาพตามที่ต้องการ ทัง้น้ีเพราะขาดความเข้าใจในเรื่องอุปทานของสินค้าเกษตรที่เป็น 

วตัถุดบิ อุตสาหกรรมทีเ่คยผลติทดแทนการนําเขา้และที่ผลติเพื่อใชใ้นประเทศหลายประเภท เช่น 

ซเีมนต์ น้ําตาล สิง่ทอ และผลติภณัฑป์อ ไดเ้ริม่ขยายฐานการผลติจนสามารถส่งออกเป็นรายได้ที่

สาํคญั ปญัหาทีส่าํคญั คอื การขาดนโยบายพฒันาใหเ้ป็นอุตสาหกรรมส่งออกอย่างแน่ชดั บางขณะ

ก็มกีารควบคุมการส่งออก และมุ่งควบคุมราคาภายในประเทศจนตํ่ากว่าต้นทุน ในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่3 (2515-2519) รฐับาลไดเ้ปลีย่นแปลงนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมส่งออกทีส่ําคญั โดย

ไดแ้ก้ไขกฎหมายส่งเสรมิการลงทุนใหม่ ใหส้ทิธปิระโยชน์ต่างๆ ในดา้นภาษอีากรของวตัถุดบิและ

ขยายระยะเวลาการยกเว้นภาษรีายได้จากเดมิออกไปอกีเป็น 8 ปี อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมที่

ผลติเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะยงัไม่ได้พฒันาไปเท่าที่ควร เน่ืองจากมปีญัหาในเรื่องการจดัสิ่ง

อํานวยความสะดวก เป็นตน้ว่าเขตปลอดภาษหีรอืนิคมอุตสาหกรรมเพื่อส่งออก มาตรการสนับสนุน

โดยการคนืภาษทีีเ่รยีกเกบ็แลว้ มหีน่วยงานหลายหน่วยปฏบิตัติามกฎหมาย ซึง่กระจดักระจายอยู่

ทัว่ไป และสทิธปิระโยชน์ตามกฎหมายส่งเสรมิการลงทุนก็ยงัมไิด้นํามาใช้อย่างจรงิจงั เน่ืองจาก

ปญัหาในทางบริหารของหลายหน่วยงานดังกล่าว การพัฒนาอุตสาห-กรรมเท่าที่ผ่านมาได้

ก่อใหเ้กดิปญัหาในดา้นต่างๆ คอื 

(1) โครงสร้างอตุสาหกรรม การพฒันาอุตสาหกรรมในระยะที่ผ่านมาไม่ได้

สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมที่จําเป็นจะต้องเป็นพื้นฐานของอุตสาหกรรมอื่นๆ และไม่ได้

สนบัสนุนวตัถุประสงคใ์นดา้นการกระจายรายไดอ้ย่างพอเพยีง จาํเป็นต้องมกีารปรบัปรุงและแก้ไข

ใหด้ขีึน้ 

(2) การพฒันาอตุสาหกรรมเพ่ือส่งออกและทดแทนการนําเข้า อุ ต ส าหกรรม 

ส่งออกหลายประเภทต้องประสบกับปญัหาด้านการตลาด เน่ืองจากอุปสรรคด้านการผลิตและ

นโยบายการให้ความคุ้มครองภายในของประเทศผู้ซื้อ มาตราการสนับสนุนการส่งออกเท่าที่มอียู่

เป็นเพยีงแต่การคนืภาระภาษีทีเ่รยีกเก็บมาแล้ว นโยบายการส่งออกได้มกีารเปลี่ยนแปลงไปตาม

สภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจระยะสัน้ โดยไม่ได้พิจารณาผลกระทบต่อการส่งออกในระยะยาว  

ส่วนอุตสาหกรรมที่ผลติเพื่อทดแทนการนําเขา้ได้ให้ความสําคญัแก่สนิค้าประเภทอุปโภคบรโิภค

มากกว่าสนิค้าประเภทวตัถุดบิและกึ่งวตัถุดบิ รวมทัง้ประเภททุนอุตสาหกรรมที่ผลติเพื่อทดแทน

การนําเข้า มกีารใช้วตัถุดบิจากต่างประเทศมากกว่าการใช้วตัถุดบิภายในประเทศ ยิง่กว่านัน้ยงั

ไดร้บัการคุม้ครองทางภาษใีนอตัราทีส่งู ซึง่เป็นผลเสยีหายต่อการจดัสรรทรพัยากรของประเทศ 

(3) การให้บริการของรฐัในด้านการพฒันาอตุสาหกรรม  การให้บริการ

ของรฐัเพื่อสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมยงัไม่สอดคลอ้งประสานสมัพนัธก์นัและล่าชา้ไม่ทนัต่อ

ความต้องการ ซึ่งก่อใหเ้กดิปญัหาทีไ่ม่ประสานสมัพนัธก์นักบัแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรม เงนิทุนเพื่อ

การพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารการฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยแีละการจดัการ 
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(4) การร่วมมือทางอตุสาหกรรมในกลุ่มประเทศอาเซ่ียน การพฒันาอุตสาหกรรม

และแนวทางการลงทุน ควรพจิารณาถึงโอกาสและลู่ทางความร่วมมอืในการร่วมลงทุนกับกลุ่ม

ประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มประเทศอาเซีย่น โดยคํานึงถงึขนาดและพืน้ฐานของ

อุตสาหกรรมที่จะเกิดความชํานัญเฉพาะขึ้นในประเทศไทย รวมทัง้การใช้ทรพัยากกรธรรมชาต ิ

อนัจะพงึหาไดม้ากในประเทศอกีดว้ย 

(5) รฐัวิสาหกิจอตุสาหกรรม  ในระยะที่ผ่ านมา รัฐไม่มีนโยบายในเรื่ อ ง 

รฐัวิสาหกิจอุตสาหกรรมที่ชดัเจนว่า รฐัจะใช้รฐัวิสาหกิจใดเป็นเครื่องมือของรฐัในการพัฒนา 

อุตสาหกรรมหรอืเพื่อวตัถุประสงค์อื่นใดในทางเศรษฐกจิ และไม่ได้มกีารพจิารณาปรบัปรุงแก้ไข

เปลีย่นแปลงสถานภาพของรฐัวสิาหกจิใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทางเศรษฐกจิ 

(6) การบริหารของรฐัในด้านอตุสาหกรรม การบริหารงานของรัฐในการ

ควบคุมและพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายหน่วยงาน การ

ดาํเนินงานของหน่วยงานเหล่าน้ียงัขาดระบบประสานงานทีจ่ะสามารถพจิารณาปญัหาในดา้นต่างๆ 

ได้โดยพรอ้มเพรยีงกนั รวมทัง้ไม่มหีน่วยงานใดโดยเฉพาะทําหน้าที่ประสานงานบรหิารของรฐัใน

การแก้ปญัหา และควบคุมดูแลให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับนโยบายและแนว

ทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศโดยส่วนรวม 

(7) การพฒันาอตุสาหกรรมเฉพาะประเภท การพฒันาอุตสาหกรรมเฉพาะ

ประเภทนัน้อาจพจิารณาได้จากปญัหาซึ่งมลีกัษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท โดยตวั

ของมนัเองและปญัหาอุตสาหกรรมแต่ละประเภทซึ่งเกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมประเภท 

อื่นๆ ปญัหาของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท ได้แก่ ปญัหาการผลติ การตลาด การแทรกแซงของ

รฐับาลในด้านต่างๆ เช่น การควบคุมราคา การควบคุมการแข่งขนั และการใช้วตัถุดบิชิ้นส่วนใน

ประเทศ เป็นต้น ส่วนปญัหาซึ่งเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น การเป็นพื้นฐานของ

อุตสาหกรรมอื่นๆ การสนองนโยบายทางเศรษฐกิจของรฐั อาทิเช่น ในด้านการมงีานทํา การ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการสนบัสนุนการผลติทางการเกษตร เป็นตน้ 

(8) การลงทุนจากต่างประเทศในภาคอตุสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุน

จากต่างประเทศได้เน้นการส่งเสรมิให้มกีารลงทุนเป็นจํานวนมาก แต่ในขณะเดยีวกนัการส่งเสรมิ

การลงทุนกไ็มส่อดคลอ้งและประสานสมัพนัธก์บัแนวทางและเป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรมของ

ประเทศโดยส่วนรวม นโยบายการให้การส่งเสริมและคุ้มครองอุตสาหกรรมบางประเภทไม่ม ี

เป้าหมายที่ชดัเจน การพิจารณาผลประโยชน์อันเกิดจากการลงทุน มุ่งแต่ความเหมาะสมทาง

เศรษฐกิจเป็นสําคัญ โดยมองข้ามผลทางการเมืองและสังคม ภาวะแวดล้อม การถ่ายทอด

เทคโนโลยี และผลที่จะกระทบกระเทือนต่อการพัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ 

ในระยะยาว รวมทัง้ ไมม่กีารกําหนดประเภทอุตสาหกรรมทีจ่ะส่งเสรมิใหช้าวต่างประเทศมาลงทุน 
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(9) การพฒันาแรงงาน ปญัหาที่สําคญัยิง่อีกปญัหาหน่ึง คือ การพัฒนาทางด้าน 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมทําให้เกิดมกีารใช้แรงงานในภาคน้ี 

เพิม่ขึน้ แต่สถาบนัทางดา้นแรงงาน รวมทัง้ระเบยีบทีพ่งึปฏบิตัขิองทุกฝ่ายในเรื่องแรงงานสมัพนัธ์

ยงัไม่รดักุมพอทําให้เกดิปญัหาแรงงาน มผีลทําใหเ้กดิอุตสาหกรรมทีห่ลกีเลี่ยงการใชแ้รงงานมาก

ขึน้ และทาํใหค้วามสามารถในการสรา้งงานของสาขาอุตสาหกรรมอยู่ในระดบัตํ่า ดงันัน้ แรงงานจงึ

เป็นปญัหาสําคญัที่จะต้องแก้ไขในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 4 น้ีให้ได้ เพราะเป็นปจัจยัในการ 

ดงึการลงทุนใหล้ดน้อยลง 

(10) ระบบภาษีอากร โครงสร้างของระบบภาษีอากรในระยะที่ผ่านมานัน้ ในส่วนที ่

เกี่ยวกบัการให้ความคุ้มครองได้ก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ผลติและผู้บรโิภค ระหว่าง 

ผู้ผลติในอุตสาหกรรมแต่ละประเภท และแมแ้ต่ในอุตสาหกรรมประเภทเดยีวกนัเอง ทัง้น้ี เพราะ

ระบบภาษมีแีนวโน้มทีจ่ะใหก้ารคุม้ครองอุตสาหกรรมบางประเภทมากเกนิไปโดยไม่ไดพ้จิารณาว่า

อุตสาหกรรมเหล่านัน้จะมปีระสทิธภิาพพอทีจ่ะช่วยตวัเองไดห้รอืไม่ 

การวางแผนพฒันาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เพื่อใหบ้รรลุถงึ

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จําเป็นจะต้องชี้ให้เป็นถึงปญัหาพื้นฐานเพื่อเป็น

แนวทางในการแก้ไขและเร่งรดัการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศในเรื่องต่างๆ ดงัจะได้กล่าว

ต่อไปเฉพาะปญัหาที่เป็นปญัหาระยะยาว ส่วนการแก้ไขปญัหาระยะสัน้ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 1 

ของส่วนทีส่องในเรือ่งการเรง่ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 

2. โครงสร้างอตุสาหกรรม 

 2.1 ข้อเทจ็จริง 

นโยบายการเรง่รดัพฒันาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และฉบบั

ที่ 2 ได้ให้ความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเข้า ส่วนในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดม้กีารเปลีย่นแปลงความสําคญัมาสู่อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกนัน้ มผีล

ทําให้การขยายตวัของรายได้อนัเกดิจากการผลติในภาคอุตสาหกรรมอยู่ในอตัราที่สูงกว่าในภาค

เศรษฐกจิอื่นๆ เช่น เกษตรและเหมอืงแร ่กล่าวคอื อตัราการขยายตวัในราคาคงทีป่ระมาณรอ้ยละ 7 

ต่อปี เทยีบกบัรอ้ยละ 3 และรอ้ยละ 1 ใน ภาคเกษตรและเหมอืงแร่ตามลําดบั ในขณะเดยีวกนั

สดัส่วนของรายไดใ้นภาคอุตสาหกรรมกเ็พิม่ขึน้จากประมาณรอ้ยละ 17 ในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่2 เป็นรอ้ยละ 20 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 นอกจากน้ีการพฒันาอุตสาหกรรมใน

ระยะทีผ่่านมาไดม้สี่วนใหม้กีารมงีานทําเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 6 ของจาํนวนแรงงานทัง้หมด เป็นรอ้ย

ละ 16 รวมทัง้ความสามารถในการส่งออกของสนิคา้อุตสาหกรรมโดยพจิารณาจากมลูค่าการส่งออก

ไดเ้พิม่ขึน้จากประมาณรอ้ยละ 15 ในปี 2513 เป็นประมาณรอ้ยละ 21 ของมลูค่าการส่งสนิคา้ออก

ของประเทศทัง้หมดในปี 2517 
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นโยบายและแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 

และฉบบัที ่2 ได้มผีลต่อโครงสรา้งของอุตสาหกรรมของประเทศที่สําคญั 2 ประการคอื ประการ

แรก โครงสร้างของรายได้ซึ่งเพิม่ขึ้นของภาคอุตสาหกรรมมาจากอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า

อุปโภคบรโิภค คอื มสีดัส่วนประมาณร้อยละ 60 ของรายได้ที่เพิม่ขึ้นทัง้หมด ซึ่งในจํานวนน้ี

ประมาณรอ้ยละ 90 มาจากอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ สิง่ทอและเครื่องแต่งกาย 

ส่วนอุตสาหกรรมพืน้ฐานและอุตสาหกรรมทีม่สี่วนเชื่อมโยงสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่นๆ นัน้มเีพยีง

ประมาณรอ้ยละ 40 และประมาณหน่ึงในสี่เป็นรายได้ที่เกดิขึน้จากอุตสาหกรรมการกลัน่น้ํามนั

ปิโตรเลยีมแต่เพยีงอย่างเดยีว ประการท่ีสอง โครงสร้างของรายได้ภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้นใน

เฉพาะภาคกลางแต่เพยีงภาคเดยีว ไม่ได้กระจายออกไปสู่ภาคอื่นๆ ดงัจะเหน็ได้จากสดัส่วนของ

รายไดป้ระมาณรอ้ยละ 77 มาจากอุตสาหกรรมในภาคกลางโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและ

จงัหวดัใกลเ้คยีงมสีดัส่วนถงึประมาณรอ้ยละ 57 ลกัษณะของโครงสรา้งอุตสาหกรรมทีก่ล่าวมาแลว้

ทัง้ 2 ประการขา้งต้นนัน้ยงัไม่ไดม้กีารเปลี่ยนแปลงที่สําคญัแต่อย่างใด ดงันัน้ กล่าวโดยสรุปแนว

ทางการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะทีผ่่านมา ยงัไม่ไดส้นับสนุนใหม้กีารเปลีย่นแปลงและเสรมิสรา้ง

ความมัน่คงในด้านโครงสรา้งอุตสาหกรรรมซึ่งจะเป็นรากฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะ

ต่อไป 

2.2 นโยบายและแนวทาง 

2.2.1 นโยบาย 

(1) รัฐจะสนับสนุนให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเจริญเติบโตควบคู่ 

พร้อมกันไปกับการพัฒนาเกษตร และสนับสนุนให้มีการกระจายโครงสร้างของการผลิตทาง 

อุตสาหกรรม โดยให้ความสําคัญแก่อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมที่มีส่วนเชื่อมโยง

สนบัสนุนอุตสาหกรรมอื่นรวมทัง้อุตสาหกรรมทีส่นับสนุนการผลติในภาคเกษตร 

(2) เพื่อสนับสนุนนโยบายและเป้าหมายการกระจายรายได้ ร ัฐม ี

แนวทางที่จะสนับสนุนให้มกีารกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่ภูมภิาค โดยจะเป็นผู้รบัผิดชอบ 

ในดา้นสิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ โดยเรง่ด่วน 

2.2.2 แนวทาง 

(1) รฐัจะเข้าไปร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

ที่จําเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เช่น อุตสาหกรรม

เหลก็  อุตสาหกรรมปุ๋ ย อุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ อุตสาหกรรมทีม่กีารใชท้รพัยากรธรรมชาตขินาด

ใหญ่ซึ่งรฐัได้พจิารณาเหน็ว่า เอกชนไม่อยู่ในฐานะที่จะดําเนินการโดยลําพงัได้ อุตสาหกรรมซึ่งมี
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ส่วนเชื่อมโยงสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์น้ํามนัปิโตรเลียม และ

อุตสาหกรรมทีส่นบัสนุนใหม้กีารใชแ้รงงานเป็นจาํนวนมาก 

(2) รฐัจะให้การสนับสนุนให้มกีารตัง้โรงงานเพื่อแปรรูปวตัถุดบิทาง

การเกษตรในแหล่งวัตถุดิบในส่วนภูมิภาค โดยใช้มาตรการด้านสิ่งอํานวยความสะดวก การ 

คุ้มครองทางด้านภาษีอากรและสทิธปิระโยชน์ต่างๆ ในลําดบัสูง และให้การเร่งรดัพฒันาผลผลติ

ทางการเกษตรซึง่ใชเ้ป็นวตัถุดบิของอุตสาหกรรม 

(3) รฐัยงัคงให้ความสําคญัในการส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อการ 

ส่งออกและในขณะเดยีวกนัก็ลดความสําคญัในการคุ้มครองและให้สทิธปิระโยชน์แก่อุตสาหกรรม 

ทีผ่ลติสนิคา้อุปโภคบรโิภคเพื่อทดแทนการนําเขา้ 

(4) รฐัจะให้การสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งเป็น

แหล่งจา้งงานและเพิม่รายได ้โดยการจดัหาสนิเชื่อ การประกนัความเสีย่ง การใหบ้รกิารดา้นลู่ทาง

ในการลงทุน การใหบ้รกิารทางเทคนิค และวชิาการ และการแสวงหาตลาด 

3. การพฒันาอตุสาหกรรมเพ่ือส่งออกและทดแทนการนําเข้า 

3.1 ข้อเทจ็จริง 

การเรง่รดัพฒันาอุตสาหกรรมส่งออกซึง่ไดเ้ริม่ตน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2513 และเริม่มกีาร

ใช้มาตรการสนับสนุนการส่งออกอย่างจริงจงัในปี พ.ศ. 2515 นัน้ ได้มีส่วนสนับสนุน 

การส่งออกของสินค้าอุตสาหกรรมของประเทศได้บ้าง มาตรการสนับสนุนการส่งออกที่สําคัญ  

ไดแ้ก่ การคนืภาษแีก่ผูผ้ลติสนิคา้เพื่อส่งออก การใหส้ทิธปิระโยชน์ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการ

ลงทุน โดยการยกเวน้ภาษขีาเขา้และภาษกีารคา้ เครื่องจกัร และปจัจยัในการผลติอื่นๆ ซึง่นํามาใช้

ในการผลติเพื่อการส่งออก รวมทัง้การได้รบัสทิธปิระโยชน์อื่นๆ เพื่อลดต้นทุนการผลติ เช่น การ

เกบ็ค่ากระแสไฟฟ้าในอตัราพเิศษ เป็นตน้ นอกจากสทิธปิระโยชน์ดงักล่าวขา้งต้นแลว้ รฐับาลยงัได้

สนับสนุนการให้สนิเชื่อด้านการส่งออก โดยผ่านทางธนาคารแห่งประเทศไทยและการช่วยเหลอื

ดา้นเงนิกูข้องบรรษทัเงนิทุนเพื่อการอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ปญัหาที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมส่งออก คือ อุตสาหกรรรมหลายประเภทต้อง

ประสบปญัหาดา้นการตลาด เน่ืองจากอุปสรรคในด้านการผลติ และนโยบายการใหค้วามคุ้มครอง

ภายในของประเทศผู้ซื้อ เช่น กลุ่มตลาดร่วม ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น มาตรการ 

ซึง่สนับสนุนการส่งออกยงัไม่สามารถสนองเป้าหมายการส่งออกได้อย่างเป็นผลดทีี่สุด เน่ืองจากมี

ปญัหาดา้นการปฏบิตั ิกล่าวคอื มหีน่วยงานหลายหน่วยงานทีป่ฏบิตัติามระเบยีบและกฎหมายการ

ส่งออก นโยบายการส่งออกของรฐับาลเปลีย่นแปลงไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกจิระยะสัน้ โดย

ไม่พจิารณาถงึผลกระทบต่อการส่งออกในระยะยาว โครงสรา้งของภาษใีนปจัจุบนัซึง่สนับสนุนการ
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ผลิตเพื่อทดแทนการนําเข้าในบางกรณีก็ข ัดแย้ง และเป็นอุปสรรคต่อนโยบายการส่งออก  

มาตรการด้านการคืนภาษีเพื่อช่วยเหลือผู้ส่งออก โดยวิธกีารคํานวณอย่างคร่าวๆ ในปจัจุบัน 

ก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมแก่อุตสาหกรรมส่งออกประเภทเดยีวกนัและต่างกนั ในขณะเดยีวกนั

มาตรการคนืภาษีไม่ได้เกิดผลประโยชน์แก่อุตสาหกรรมส่งออกส่วนใหญ่เน่ืองจากอุตสาหกรรม 

เหล่าน้ีไม่ได้สัง่ปจัจยัการผลติจากต่างประเทศมาใช้ในการผลติ นอกจากนัน้ ขณะน้ีการให้สนิเชื่อ

ระยะยาวเพื่อการส่งออกยงัมไีมม่ากนกั 

สําหรบัการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเข้านัน้ได้เพิ่มขึ้นตลอดมา

ระหว่างปี 2503-2515 นับตัง้แต่ปี 2503 สนิค้าที่เริม่ผลติ ไดแ้ก่ อาหารสําเรจ็รูป เครื่องดื่ม บุหรี ่

ประเภทผลติภณัฑเ์บือ้งตน้ เช่น ปิโตรเลยีม ดา้ย เครื่องแก้ว สนิคา้บรโิภคคงทน เช่น วสัดุก่อสรา้ง 

ซเีมนต์ หลงัจากปี 2509 การขยายตวัของการผลติเพื่อทดแทนการนําเขา้ได้สูงขึน้มากสําหรบั

สนิค้าประเภทสกีระป๋อง ยางรถ สิง่ทอ การส่งเสรมิการผลติเพื่อทดแทนการนําเขา้ รฐับาลได้ให้

ความสําคญัแก่สนิคา้ประเภทอุปโภคบรโิภคมากกว่าสนิคา้ประเภทวตัถุดบิและกึ่งวตัถุดบิ รวมทัง้

ประเภททุนอุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อทดแทนการนําเขา้ มกีารใชว้ตัถุดบิจากต่างประเทศมากกว่าการ

ใช้วตัถุดบิภายในประเทศ การช่วยเหลอืของรฐัได้ใหค้วามคุ้มครองในด้านโครงสรา้งภาษใีนอตัรา

การคุม้ครองสงู โดยเพิม่อตัราภาษขีาเขา้สําหรบัสนิคา้สําเรจ็รปูจากต่างประเทศ และลดภาษขีาเขา้

ของวตัถุดบิในการผลติลง ซึง่เป็นผลเสยีหายต่อการจดัสรรทรพัยากรของประเทศเกดิความไม่เป็น

ธรรมแก่ผูบ้รโิภค เพราะทาํใหร้าคาในตลาดสงูกว่าราคาซึง่ควรจะเป็น ไม่เป็นการสนับสนุนใหม้กีาร

แข่งขันเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิต และไม่สนับสนุนการเสริมสร้างโครงสร้าง

อุตสาหกรรมที่ม ัน่คงในระยะยาว เพราะการให้การคุ้มครองในอตัราสูงอย่างที่เป็นอยู่ทําให้ผู้ผลติ

เลอืกลงทุนในโครงการทีส่ามารถสรา้งกําไรในระยะสัน้ 

3.2 นโยบายและแนวทาง 

3.2.1 นโยบาย 

(1) รฐัจะสนับสนุนและส่งเสรมิใหม้กีารผลติอุตสาหกรรมเพื่องส่งออก

ให้เพิม่มากขึ้นทัง้ปรมิาณและประเภทของอุตสาหกรรม โดยการปรบัปรุงแก้ไขมาตรการส่งเสรมิ

การส่งออกและจะหาทางขยายและกระจายตลาดต่างประเทศใหม้ากขึน้ 

(2) รฐัจะสนับสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อทดแทนการ

นําเขา้โดยเฉพาะประเภทกึง่วตัถุดบิ ประเภททุน และประเภททีม่กีารใชว้ตัถุดบิภายในประเทศเป็น

จาํนวนมาก จะไดร้บัการสนบัสนุนเป็นพเิศษ 

3.2.2 แนวทาง 
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(1) ดําเนินการส่งเสรมิการส่งออก โดยใช้ระบบความช่วยเหลอืทัง้ใน

ดา้นการตลาดและดา้นเงนิอุดหนุน 

(2) เร่งร ัดการจัดตัง้ เขตอุตสาหกรรมส่งออก ในเขตท่าเรือและ

สนามบนิพาณชิย ์

(3) ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อช่วยเหลือแก่อุตสาหกรรมที่ผลิต 

เพื่อทดแทนการนําเขา้สนิคา้กึง่วตัถุดบิและประเภททุน 

(4) ปรบัปรุงแก้ไขมาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการพฒันาการผลิต เพื่อ 

ทดแทนการนําเขา้และการผลติเพื่อส่งออกไม่ใหม้ผีลในทางทีข่ดัแยง้กบัความเจรญิและการพฒันา 

อุตสาหกรรม 

4. การให้บริการของรฐั 

การใหบ้รกิารของรฐัในดา้นต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม อาทเิช่น การสรา้ง

ปจัจยัพืน้ฐาน การจดัหาและสนับสนุนเงนิทุนเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม และการใหบ้รกิารในการ

ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยแีละการจดัการแผนใหม่ เพื่อปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติเป็นสิง่สําคญัที่

จะต้องดําเนินการพร้อมๆ กันไป จะขาดอย่างใดอย่างหน่ึงเสียมิได้ แต่ในระยะที่ผ่านมาการ

ให้บรกิารของรฐัดงักล่าวมปีระเด็นสําคญั 2 ประการคอื ประการแรกการไม่สอดคล้องประสาน

สมัพนัธ์และความล่าช้าไม่พร้อมเพรียงกันในการให้บรกิารของรฐั ประการที่สอง องค์กรหรือ

หน่วยงานซึง่ทําหน้าทีใ่นการให้บรกิารมบีทบาทและขอบเขตจํากดัอยู่มาก ซึง่ปจัจยัดงักล่าวทําให้

เกิดปญัหาและเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างมาก รฐัจําเป็นจะต้องกําหนด

นโยบายและดําเนินมาตรการในเรื่องต่างๆ เหล่าน้ีอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะเรื่องแหล่งที่ตัง้และ

เงนิทุนเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม 

4.1 แหล่งท่ีตัง้อตุสาหกรรม 

4.1.1 ข้อเทจ็จริง 

การส่งเสริมและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมาในอดีตยังไม่ได้ให้

ความสาํคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมในส่วนภูมภิาคอย่างจรงิจงั นโยบายและแนวทางการพฒันา 

อุตสาหกรรมที่ผ่านมาเน้นความสําคญัในด้านอุตสาหกรรมที่ผลติเพื่อทดแทนการนําเขา้และเพื่อ 

ส่งออก ดว้ยเหตุน้ีจงึก่อให้เกดิปญัหาแหล่งที่ตัง้โรงงานอุตสาหกรรมที่ผลติเพื่อทดแทนการนําเขา้

ซึ่งต้องพึ่งวัตถุดิบส่วนใหญ่จากต่างประเทศและแม้โรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อส่งออกก็

จําเป็นต้องตัง้อยู่ในบริเวณกรุงเทพฯ หรือใกล้กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเมืองท่าเพียงแห่งเดียว เพื่อ

ป ร ะ ห ยั ด 
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ต้นทุนในการผลิต นอกจากน้ีกรุงเทพฯ ยงัเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ทุกชนิดอีกด้วย ทําให้โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่แออดัอยู่ในกรุงเทพฯ และบรเิวณใกล้เคยีง

อย่างมาก ทําให้เกิดปญัหาการอพยพของประชากรจากชนบทปญัหาที่อยู่อาศัย ปญัหาภาวะ 

แวดลอ้มเป็นพษิ ปญัหาการจราจร ตลอดจนปญัหาการกระจายรายไดต้ามมาอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้

นโยบายการกระจายแหล่งทีต่ ัง้ออกไปยงัส่วนภมูภิาคเพิง่จะเริม่ต้นในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 น้ีเอง โดยใช้มาตรการให้สทิธปิระโยชน์เป็นพเิศษแก่อุตสาหกรรม 

ที่เข้าไปอยู่ในเขตส่งเสรมิที่รฐักําหนดขึ้นในจงัหวดัต่างๆ อย่างไรก็ตาม เท่าที่ปรากฏ มาตรการ

ดงักล่าวยงัไม่เป็นสิง่จูงใจพอสําหรบันักลงทุน ดงัจะเหน็ได้ว่ามอุีตสาหกรรมเกดิขึน้ในต่างจงัหวดั

น้อยมาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบับรเิวณกรุงเทพฯ และจะเหน็ว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ี 

มลูค่าเพิม่ของอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ก็ยงัคงอยู่ในภาคกลาง และโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ กล่าวคอื 

ในช่วงปี 2513-2517 มลูค่าเพิม่ของอุตสาหกรรมในภาคกลางมสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 77 ของมลูค่าเพิม่

ทัง้หมด ซึ่งเฉพาะในกรุงเทพฯ และใกลเ้คยีงมถีงึรอ้ยละ 57 ในขณะทีมู่ลค่าเพิม่ของภาคอื่นๆ มี

เพยีงรอ้ยละ 6-9 เท่านัน้ 

การที่นโยบายการกระจายที่ตัง้ออกไปยังส่วนภูมิภาคยังไม่ประสบ

ความสาํเรจ็เท่าทีค่วร สบืเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น 

(1)  สทิธปิระโยชน์ที่ให้แก่อุตสาหกรรมในเขตส่งเสรมิในส่วนภูมภิาค

ตามกฎหมายการส่งเสรมิการลงทุนเพยีงอยา่งเดยีวไมเ่ป็นสิง่จงูใจพอ 

(2) รฐัไม่สามารถสร้างสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ การคมนาคม 

ขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ตลอดจนท่าเรอืและนิคมอุตสาหกรรมรองรบัไดท้นั 

(3) การทีร่ฐัยงัคงใหก้ารส่งเสรมิอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และบรเิวณ

ใกล้เคียงอยู่ทําให้ผลตอบแทนสําหรบัอุตสาหกรรมในบริเวณดงักล่าว ยงัคงมีอัตราสูงเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัการลงทุนในส่วนภูมภิาค 

4.1.2 นโยบายและแนวทาง 

ก. นโยบาย เพื่อให้การกระจายแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรมไปยงั 

ส่วนภมูภิาคบรรลุตามเป้าหมายทีว่างไว ้รฐัมนีโยบายดงัต่อไปน้ี 

(1) รฐัจะเร่งรดัให้มกีารกระจายอุตสาหกรรมออกจากเขต 

นครหลวงโดยพยายามไม่ใช้นโยบายจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมในเขตนครหลวงเพิม่ขึ้นอกีภายใต้

กฎหมายส่งเสรมิการลงทุน 
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(2) รฐัจะมุง่ส่งเสรมิและใหค้วามสําคญัแก่อุตสาหกรรมในเขต 

ภมูภิาคเป็นพเิศษ 

ข. แนวทาง เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายทีก่ําหนดไว ้รฐัจะต้องดําเนิน

มาตรการดงัต่อไปน้ี คอื 

(1) ไมใ่หส้ทิธปิระโยชน์แก่อุตสาหกรรมในเขตนครหลวง 

(2) พจิารณาให้สทิธปิระโยชน์แก่ผู้ลงทุนในส่วนภูมภิาคเพิม่ 

มากกว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

(3) จดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมรอบๆ บรเิวณนครหลวงและ ใน

ภาคต่างๆ ครบทุกภาคภายในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

(4) จัดหาและสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการพัฒนา 

อุตสาหกรรมในส่วนภมูภิาคอยา่งเพยีงพอ 

(5) หาทางช่วยลดต้นทุนการผลิตในด้านค่าขนส่งและค่า 

ไฟฟ้าสาํหรบัอุตสาหกรรมในส่วนภมูภิาค 

(6) ช่วยเหลือในด้านการเงนิ โดยการขยายบรกิารให้กู้เงนิ

ของบรรษัทเงนิทุนฯ และของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมออกไปยงัส่วนภูมภิาคให ้

มากยิง่ขึ้น นอกจากน้ีรฐัยงัจะดําเนินการจดัตัง้เงนิทุนขึ้นอีกก้อนหน่ึงสําหรบัการให้สินเชื่อแก่ 

ผูล้งทุนดา้นอุตสาหกรรม ในภมูภิาคโดยเฉพาะอกีดว้ย 

4.2 เงินทุนเพ่ือการพฒันาอตุสาหกรรม 

4.2.1 ข้อเทจ็จริง 

โดยทัว่ไปแหล่งช่วยเหลือในด้านสนิเชื่อเพื่อการก่อตัง้และขยายกิจการ 

อุตสาหกรรมมอียู่ 2 แหล่งใหญ่ๆ คือ จากสถาบนัการเงนิในประเทศและสถาบนัการเงนิใน 

ต่างประเทศ สาํหรบัสถาบนัการเงนิภายในทีม่บีทบาทในการใหส้นิเชื่อสาํหรบัเงนิทุนเพื่อการพฒันา

อุตสาหกรรม ได้แก่บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สํานักงานธนกจิอุตสาห-กรรม

ขนาดย่อม ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ บริษัทรวมหุ้นพันธมิตร บริษัท      

ประกนัภยั Consulting Firms และเอกชน 

สําหรบัประเทศไทยบรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมฯ เป็นแหล่งเงนิกู้เพื่อการ

พฒันาอุตสาหกรรมที่สําคญัที่สุด เพราะให้กู้ในอตัราดอกเบี้ยตํ่า (รอ้ยละ 10) ในวงเงนิตัง้แต่ 1  

ลา้นบาท ถงึ 50 ลา้นบาท ในช่วงปี 2513-2516 บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมใหกู้้เพิม่ขึน้จาก 538 
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ลา้นบาท เป็น 1,692  ลา้นบาท  การใหกู้เ้งนิของบรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมทีแ่ลว้มาใหกู้้ในกจิการ

อุตสาหกรรมประเภทอาหารสาํเรจ็รปู วสัดุก่อสรา้ง อาหารสตัว ์สิง่ทอ และกระดาษ เป็นต้น จะเหน็

ไดว้่าบรรษทัฯ พยายามทีจ่ะสนับสนุนและใหค้วามสําคญักบัอุตสาหกรรมทีใ่ชป้จัจยัภายในประเทศ 

และในขณะเดียวกันก็เป็นอุตสาหกรรมที่มช่ีองทางในการส่งออกต่อไปด้วย แต่ในระยะหลงัๆ 

บรรษทัฯ มแีนวโน้มทีจ่ะดําเนินการเป็นแบบธุรกจิมากขึน้ กล่าวคอื จะใหกู้้ในอุตสาหกรรมใด ฯ ก็

ไดท้ีม่ช่ีองทางแจม่ใสและมกีจิการมัน่คงเป็นหลกัสาํคญั 

สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นสถาบันการเงินที่ให้กู้แก่ 

อุตสาหกรรมขนาดเลก็ทีม่ทุีนจดทะเบยีนไม่เกนิ 2 ลา้นบาท และใหกู้้ในวงเงนิไม่เกนิ 1 ลา้นบาท 

ในอตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 9 ต่อปี สําหรบัธนาคารแห่งประเทศไทยใหก้ารช่วยเหลอืในดา้นรบัซือ้ลด

ตัว๋เงนิแก่ธนาคารพาณิชย์ในอตัราที่ตํ่ามากคอื 5 เปอร์เซนต์เท่านัน้ ทัง้น้ี เพื่อเป็นการส่งเสรมิ

กจิการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะส่วนโครงการใหเ้ครดติต่ออุตสาหกรรมต่างๆ ในระยะแรกน้ีจาํกดัอยู่

เพยีงเฉพาะการซือ้ปจัจยัการผลติ แต่ต่อมากร็วมถงึการขายดว้ย ในช่วงปี 2512-2516 จะเหน็ไดว้่า

อุตสาหกรรมประเภททีใ่ชป้จัจยัจากดา้นเกษตรกรรมมากทีสุ่ดไดร้บัความช่วยเหลอืในอนัดบัสูง เช่น 

อุตสาหกรรมการก่อสรา้ง สิง่ทอ ดบุีก ยาง เป็นต้น อุตสาหกรรมใหม่ๆ ที่ได้รบัการช่วยเหลอืด้าน

เครดติ คอื อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง อาหารสตัว ์อุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น ในปี 2517 เป็นต้นมา

ได้มีการแก้มาตรการการให้เครดิตต่ออุตสาหกรรมที่ไม่เจาะจงมากขึ้น โดยคํานึงถึงประเภท

อุตสาหกรรมทีเ่ป็นส่วนสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและเชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมอื่นๆ เป็นสําคญั 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกดูจะไดร้บัความสําคญัมากเป็นพเิศษสําหรบัการใหกู้้ยมืเงนิ

ของสถาบนัการเงนิอื่นๆ ทีท่ ัง้การใหกู้ร้ะยะสัน้และระยะยาวแลว้แต่การเสีย่งของแต่ละโครงการ 

ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะมสีถาบนัการเงนิเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมอยู่

มากมายก็ตาม แต่ผลงานก็ยงัอยู่ในวงจํากดั เท่าที่ผ่านมาถึงแม้ว่าบรรษัทเงนิทุนอุตสาหกรรมฯ 

สาํนกังานธนกจิอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม และธนาคารแห่งประเทศไทย จะขยายการใหกู้้เพิม่มากขึน้

ก็ตามแต่การให้กู้ก็ยงัให้ความสําคัญแก่โครงการใหญ่ๆ ที่ต้องใช้เงินทุนมาก เงินทุนสําหรับ

อุตสาหกรรมขนาดเลก็ยงัอยู่ในวงจาํกดัมากดงัจะเหน็ไดว้่าสํานักงานธนกจิอุตสาหกรรมขนาดย่อม

สามารถให้เงนิกู้ได้เพยีงไม่เกินปีละประมาณ 30 ล้านบาท เท่านัน้ ทัง้น้ี อาจจะเป็นเพราะว่า

สํานักงานธนกจิฯ ยงัสงักดัอยู่ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมการดําเนินงานไม่คล่องตวัเหมอืนกบั

บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมไมส่ามารถหาเงนิทุนจากสถาบนัการเงนิในและนอกประเทศมาเพิม่เตมิ

ได ้ปจัจุบนัสํานักงานฯ ต้องอาศยัเพยีงเงนิทีไ่ดจ้ากงบประมาณ (ประมาณ 50 ลา้นบาทต่อปี) และ

เงนิสมทบจากธนาคารกรงุไทยเท่านัน้ 



 

216  

4.2.2 นโยบายและแนวทาง 

ก.  นโยบาย เพื่อให้การพฒันาอุตสาหกรรมมบีทบาทต่อการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมอนัเป็นเป้าหมายส่วนรวมของประเทศ รฐัมนีโยบายสนับสนุนทางด้านการเงนิ

และพยายามขยายวงเงินสินเชื่อ เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เพียงพอกับความต้องการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค ซึ่งมีความ

ตอ้งการการช่วยเหลอืทางดา้นการเงนิเป็นพเิศษ 

ข.   แนวทาง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย รฐัจะดําเนิน 

มาตรการดงัต่อไปน้ี คอื 

(1) ขยายการให้สินเชื่อเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของ 

ทุกสถาบนัการเงนิ โดยเฉพาะการเพิม่บรกิารใหก้บัอุตสาหกรรมในส่วนภูมภิาค 

(2) สนับสนุนให้มกีารปรบัปรุงการดําเนินงานของสํานักงาน

ธนกจิอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม โดยจดัใหเ้ป็นหน่วยงานอสิระไม่ขึน้อยู่กบักระทรวงอุตสาหกรรมและ

ไมผ่กูพนักบัธนาคารกรุงไทย ทัง้น้ี เพื่อใหส้ามารถดําเนินการไดอ้ย่างคล่องตวัเช่นเดยีวกบับรรษทั

เงนิทุนอุตสาหกรรมโดยจะปรบัปรงุใหเ้สรจ็ภายในระยะตน้ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

5. การร่วมมือทางอตุสาหกรรมในกลุ่มประเทศอาเซ่ียน 

5.1 ข้อเทจ็จริง 

5.1.1 ความร่วมมือทัว่ไป ประเทศในกลุ่มอาเซี่ยนซึ่งประกอบด้วยประเทศ

ไทย ฟิลปิปินส ์มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์นัน้ มกีารคา้ขายตดิต่อกนัมาเป็นเวลานานและมี

สดัส่วนของมูลค่าการค้าระหว่างกนัค่อนขา้งสูง แต่ความร่วมมอืกนัทางเศรษฐกิจยงัไม่ได้เกดิขึ้น

อย่างจรงิจงัจนกระทัง่เมื่อเรว็ๆ น้ีจงึได้มกีารฟ้ืนฟูความร่วมมอืในกลุ่มขึ้นมาอีกครัง้หน่ึง และทุก

ประเทศสมาชิกต่างก็ได้เล็งเห็นถึงความร่วมมอืต่อกนัเป็นอย่างด ีความร่วมมอืทางเศรษฐกิจที่

สาํคญัของประเทศในกลุ่มจะเป็นไปในสองดา้นดว้ยกนั คอื 

(1) ความรว่มมอืทางการคา้ 

(2) ความรว่มมอืทางดา้นอุตสาหกรรม 

5.1.2 ลกัษณะและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่ม ประเทศกลุ่ม

อาเซี่ยนมปีระชากรทัง้สิ้น 220 ล้านคน หรอืรอ้ยละ 5.7 ของประชากรทัง้โลก แต่ละประเทศมี

ลกัษณะและโครงสร้างทางเศรษฐกิจคล้ายคลึงกันมาก คือ ส่วนใหญ่เป็นประเทศเกษตรกรรม 
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ยกเว้นสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศอุตสาหกรรมประเทศเดียว นอกจากน้ีระบบเศรษฐกิจของ 

ทุกประเทศเป็นระบบเศรษฐกจิแบบเสรเีหมอืนกนั เป็นประเทศทีย่ดึถอืการคา้ระหว่างประเทศเป็น

ตวัจกัรสําคญัในการพฒันาประเทศ เป็นประเทศที่มปีระเทศคู่ค้าสําคญัๆ คล้ายคลงึกนั และเป็น

ประเทศทีม่กีารผลติสนิคา้ขัน้ปฐม และมกีารสรา้งมูลค่าเพิม่ดว้ยการพยายามแปรรปูสนิคา้ขัน้ปฐม

ก่อนส่งออกดว้ยกนั (ทัง้น้ียกเวน้ประเทศสงิคโปร)์ จากความคลา้ยคลงึในลกัษณะและโครงสรา้งทาง

เศรษฐกจิดงักล่าว ทาํใหค้วามรว่มมอืระหว่างกนัในทางเศรษฐกจิเป็นไปไดง้่ายยิง่ขึน้ นอกจากน้ี ใน

ระยะหลงัน้ีไดม้แีนวโน้มมากยิง่ขึน้ เช่น การทีแ่ต่ละประเทศไดม้กีารคน้พบทรพัยากรทางเศรษฐกจิ

ทีแ่ตกต่างกนั การที่แต่ละประเทศมคีวามเชีย่วชาญในการผลติสนิค้าเฉพาะอย่างที่สามารถสนอง

ความต้องการที่มต่ีอกันมากขึ้น เช่น การที่อินโดนีเซียได้ค้นพบน้ํามนั ประเทศฟิลิปปินต์และ      

มาเลเซยีได้ค้นพบแร่ธาตุสําหรบัผลติปุ๋ ย ประเทศไทยได้ค้นพบแร่เกลอืหนิสําหรบัผลติโซดาแอ๊ซ 

ประเทศสงิคโปรม์คีวามเชีย่วชาญในการผลติสนิคา้อุตสาหกรรม เป็นต้น จากปรากฏการณ์ดงักล่าว

น้ี จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศในกลุ่มจะต้องหันมาร่วมมือกันอย่างแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในดา้นการคา้ และอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการร่วมมอืทางอุตสาหกรรมจะก่อใหเ้กดิผลดี

หลายดา้น คอื 

(1) ประเทศสมาชกิสามารถสรา้งมลูค่าเพิม่ในสนิคา้อุตสาหกรรม 

(2) สามารถก่อให้เกดิการประหยดัในการผลติขนาดใหญ่ เน่ืองจากมี

ตลาดใหญ่รองรบั 

(3) ทําให้เกิดการประหยดัค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายในด้านสิ่งอํานวย

ความสะดวกต่างๆ 

(4) สามารถถ่ายทอดและปรบัปรุงเทคโนโลยมีาใช้ให้เหมาะสมกับ 

อุตสาหกรรมภายในประเทศของตนมากขึน้ 

(5) สามารถเพิม่อํานาจต่อรองในด้านอุปทานของสนิค้าจากประเทศ 

นอกกลุ่ม 

5.2 นโยบายและแนวทาง 

เพื่อให้ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมในกลุ่ม

ประเทศอาเซี่ยนบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชกิ รฐัจะกําหนด

นโยบายและแนวทางการดาํเนินงานดงัน้ี คอื 

(1) สนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในกลุ่ม  

โดยเน้นในดา้นการลงทุนเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมและการใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้ควบคู่กนัไป 
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(2) เร่งจัดตัง้หน่วยงานที่ถาวรขึ้นในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 

ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อทําหน้าที่ศึกษาหาทางเพื่อความเป็นไปได้ของความร่วมมอืในด้านต่างๆ ในกลุ่ม 

อาเซีย่นตามทีไ่ดม้กีารตกลงต่อกนัไปแลว้ และทีจ่ะตกลงกนัต่อไปในอนาคต โดยมเีรื่องการคา้และ

การอุตสาหกรรมเป็นแกนหลกั 

6.  รฐัวิสาหกิจอตุสาหกรรม 

6.1 ข้อเทจ็จริง 

รฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมในประเทศไทยได้เริม่จดัตัง้ขึ้นตัง้แต่ก่อน พ.ศ. 2503  

โดยขณะนัน้เป็นระยะเริม่ต้นของการพฒันาเศรษฐกจิทีร่ฐัมกัจะเป็นผูร้เิริม่ลงทุนในดา้นต่างๆ เพื่อ

จงูใจใหเ้อกชนเขา้รว่มในการลงทุน ส่วนวตัถุประสงคข์องการจดัตัง้รฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมในแต่ละ

ยคุแต่ละสมยั จะเน้นถงึความสาํคญัแตกต่างกนัออกไปตามสภาพเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงใน

สมยันัน้ๆ อาทเิช่น เพื่อเป็นการรเิริม่ เป็นยุทธปจัจยั เป็นเครื่องมอืรกัษาระดบัราคาและคุณภาพ 

และเป็นการหารายได้ให้รฐัเป็นต้น ในขณะเดียวกนัรฐัวิสาหกิจที่ได้จดัตัง้และดําเนินการอยู่ใน

ปจัจบุนัส่วนใหญ่ไมส่ามารถดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคไ์ด ้กล่าวคอื สดัส่วนของรายได้

ที่เพิม่ขึน้ของรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมเหล่าน้ี มเีป็นจํานวนน้อยมาก คอืประมาณรอ้ยละ 4 ของ

มลูค่าเพิม่ของอุตสาหกรรมทัง้หมด และมบีทบาทในการจา้งงานเพยีงรอ้ยละ 1.5 ของการจา้งงาน

ในอุตสาหกรรมทัง้หมด ซึ่งแสดงใหเ้หน็ว่ารฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมที่มอียู่นัน้ไม่สามารถมบีทบาท

มากนักในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ ในด้านประสทิธภิาพในการผลิตก็ปรากฏว่า ไม่

สามารถลดต้นทุนการผลติลงได้ แต่ตรงขา้มต้นทุนต่อหน่วยของรฐัวสิาหกจิทุกแห่ง มแีนวโน้ม

สูงขึ้น ทําให้กําไรอยู่ในเกณฑ์ตํ่าและบางกรณีก็ขาดทุน เช่น โรงงานกระสอบป่านนนทบุร ีและ

โรงงานกระดาษบางปะอนิ ส่วนรฐัวสิาหกจิทีส่ามารถดําเนินการจนไดก้ําไรอยู่ในเกณฑด์ ีกม็เีฉพาะ

รฐัวสิาหกิจ   อุตสาหกรรมประเภทผูกขาด และกิจการอุตสาหกรรมน้ําตาลกบัอุตสาหกรรมบาง

ประเภทเท่านัน้ การทีร่ฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมมปีระสทิธภิาพในการผลติตํ่า และมกีําไรในเกณฑต์ํ่า

นัน้ ทําให้รฐัวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหล่าน้ีไม่สามารถสนองนโยบายและวตัถุประสงค์ที่จะใช้เป็น

เครื่องมอืเพื่อรกัษาระดบัราคาและการหารายได้ให้แก่รฐั ได้สําหรบัรฐัวสิาหกิจอุตสาหกรรมที่ไม่

สามารถดําเนินการให้มปีระสทิธภิาพ และสามารถแข่งขนักบัเอกชนได้เกิดจากสาเหตุสําคญั 2 

ประการ คอื 

6.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัการควบคมุ ปจัจุบันรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมไม่มี

ความคล่องตัวในการดําเนินการและไม่สามารถตัดสินใจในการลงทุนหรอืใช้จ่ายใดๆ ให้ทนัต่อ

เหตุการณ์ และเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินธุรกิจเช่นเดียวกับวิสาหกิจเอกชนได้ เพราะต้อง 

ถูกควบคุมดูแลจากหลายหน่วยงาน อาทิ กระทรวงการคลงั สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
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คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิการตดัสนิใจเกี่ยวกบัการลงทุนจําเป็นต้อง

ผ่านขบวนการและขัน้ตอนการพจิารณาของหน่วยราชการหลายแห่ง 

6.1.2 ปัญหาเร่ืองการบริหาร รฐัวิสาหกิจอุตสาหกรรมหลายแหล่งที่ผู้บรหิาร 

ขาดประสบการณ์และความสามารถในธุรกจิประเภทนัน้ๆ ส่วนใหญ่มกัจะถูกอทิธพิลทางการเมอืง 

เขา้ไปก้าวก่ายในการบรหิารและทําให้อตัรากําลงัส่วนใหญ่มมีากเกนิความจําเป็น และไม่สามารถ 

ลดต้นทุนการผลติลงไดน้อกจากน้ีองค์ประกอบของกรรมการบรหิารหรอืกรรมการอํานวยการของ 

รฐัวสิาหกิจอุตสาหกรรมมกัจะแต่งตัง้จากผู้แทนของหน่วยราชการ แทนที่จะเลอืกสรรจากผู้ที่มี

ความรูแ้ละมปีระสบการณ์ในธุรกจิ (ในเรื่องแนวการปรบัปรุงกําลงัคนในรฐัวสิาหกจิไดก้ล่าวถงึแลว้

ในหวัขอ้ 7 ของบทที ่5 ส่วนทีส่อง) 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายรฐัวิสาหกิจอุตสาหกรรมในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่1 - 3 ไดก้ําหนดไวอ้ยา่งกวา้งๆ เช่น ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 ไดก้ําหนดนโยบายจาํกดัการ

ขยายตวัของรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมบางประเภทไม่ใหด้ําเนิน-การแข่งขนั

กบัเอกชนในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 มนีโยบายเพียงเพื่อปรบัปรุงรฐัวสิาหกิจที่มอียู่แล้วให้มี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ และลดความสําคญัสําหรบัรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมโดยให้เอกชนดําเนินการ

เป็นส่วนใหญ่ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 การลงทุนรฐัวสิาหกจิน้อยลง การลงทุนส่วนใหญ่เป็นเพื่อ

การทดแทนของเดมิให้มสีภาพพอเลี้ยงตวัได้ และถ้ารฐัวสิาหกิจใดขาดสมรรถภาพ และไม่อยู่ใน

ขา่ยทีต่อ้งคงไวก้ม็นีโยบายทีใ่หย้บุเลกิหรอืจาํหน่ายจ่ายโอนใหก้บัเอกชนเสยี อย่างไรกต็าม ในช่วง

ระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ยงัไมป่รากฏว่ามรีฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมใดไดจ้าํหน่ายจ่ายโอนหรอืยุบ

เลกิไปแต่ประการใด ทัง้น้ี อาจจะเป็นเพราะนโยบายทีก่ําหนดไวก้วา้งเกนิไป มไิดร้ะบุว่ารฐัวสิาหกจิ

อุตสาหกรรมใดสมควรที่จะยุบเลกิและจําหน่ายจ่ายโอน สําหรบัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะได้

กําหนดนโยบายและแผนการดาํเนินการใหช้ดัเจนและรดักุมยิง่ขึน้ 

6.2 นโยบายและแนวทาง 

6.2.1 นโยบาย เพื่อใหก้ารดําเนินงานดา้นรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมเป็นประโยชน์

ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ รฐัจะต้องทบทวนนโยบายเสยีใหม่

ดงัต่อไปน้ีคอื 

(1) รฐัจะสนบัสนุนใหค้งไวแ้ละดําเนินการต่อไปในรฐัวสิาหกจิอุตสาห-

กรรมทีม่ลีกัษณะผกูขาดเพื่อการควบคุมคุณภาพ ราคา และหารายไดเ้ป็นพเิศษ เช่น โรงงานยาสูบ 

โรงงานสุรา และโรงงานเภสชักรรม เป็นตน้ 

(2) รัฐจะสนับสนุนให้คงไว้ และดําเนินการต่อไปในรัฐวิสาหกิจ 

อุตสาหกรรมที่เป็นยุทธปจัจยัที่จําเป็นจรงิๆ เท่านัน้ เช่น โรงงานผลติวตัถุระเบดิ ส่วนยุทธปจัจยั
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ส่วนประกอบอย่างอื่น เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารสําเร็จรูป ผลิตภัณฑ์แก้ว ผลิตภัณฑ์หนังฟอก 

ผลติภณัฑแ์บตเตอรี ่และการทอผ้า จะไดห้าทางสํารองไวใ้ชใ้นราชการกองทพัจากโรงงานเอกชน

หรอืบรษิทัมหาชนต่อไป และยกเลกิหรอืจาํหน่ายจา่ยโอนกจิการนัน้เสยี 

(3) รฐัจะมุง่สนบัสนุนรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมใหม่ๆ  ที ่

ก) จําเป็นจะต้องใช้เงนิงบประมาณในเรื่องปจัจยัขัน้พื้นฐาน

สงู 

ข) เป็นอุตสาหกรรมที่มกีารลงทุนสูง และเอกชนไม่สามารถ

ดาํเนินการไดโ้ดยลาํพงั 

ค) เป็นอุตสาหกรรมทีม่ขีบวนการในการดําเนินงานซบัซ้อน

ทีเ่อกชนยงัไมส่ามารถดาํเนินการได ้

ง) อุตสาหกรรมที่ต้องใช้ทรพัยากรธรรมชาติและมปีญัหา 

ในเรือ่งการบรหิารและการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะการใหส้มัปทาน 

(4) รฐัมนีโยบายยกเลกิหรอืจาํหน่ายจ่ายโอนรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรม 

ทีต่ ัง้ขึน้โดยมวีตัถุประสงคเ์ดมิเพื่อเป็นผูร้เิริม่ แต่ปจัจบุนัยงัคงดําเนินการอยู่อย่างขาดประสทิธภิาพ 

ซึ่งรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมเหล่าน้ีในปจัจุบนัเอกชนสามารถรบัช่วงมาดําเนินการต่อไปได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

(5) ในกจิการที่รฐัเหน็สมควรใหม้กีารดําเนินงาน โดยรฐัวสิาหกจิและ

เอกชนควบคู่กนัไป รฐัจะใชม้าตราการในการควบคุมการประกอบธุรกจิของกจิการทัง้สองประเภท

ในลกัษณะคลา้ยคลงึกนั 

(6) รัฐมีนโยบายอย่างแน่วแน่ที่จะปรับปรุงการดําเนินงานของ 

รฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมและรวมตลอดถงึรฐัวสิาหกิจอื่นๆ ที่ต้องคงอยู่ให้มปีระสทิธภิาพ โดยจะ

พจิารณาปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ที่ทําให้รฐัวสิาหกจิขาดความคล่องตวั เพื่อให้

รฐัวสิาหกิจสามารถดําเนินการได้อย่างมปีระสทิธภิาพให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรฐับาล 

ทัง้น้ี รวมถึงการที่จะปรบัปรุงกฎเกณฑ์ต่างๆ ในด้านการบรหิารงานของรฐัวิสาหกิจให้มคีวาม

คล่องตวัเพิม่ขึน้ และพรอ้มกนันัน้กจ็ะไดก้ําหนดความรบัผดิชอบของผูบ้รหิารงานและกรรมการของ

รฐัวสิาหกจิเสยีใหม่ใหม้บีทลงโทษในกรณีที่การบรหิารงานของรฐัวสิาหกจินัน้ๆ ไม่บรรลุเป้าหมาย

หรอืเกดิผลเสยีหายขึน้ดว้ย 
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6.2.2 แนวทางและมาตรการแก้ไข  เพื่อให้การดําเนินงานของรฐัวสิาหกิจมี

ประสทิธภาพและเกดิผลดต่ีอการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมโดยส่วนรวม รฐับาลไดก้ําหนดแนวทาง

และมาตรการแกไ้ขดงัน้ี 

(1) ศึกษาวตัถุประสงค์และการดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจอุตสาห-

กรรมทีจ่ดัตัง้ใหมแ่ละรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมทีด่ําเนินการอยู่แลว้ เพื่อกําหนดว่ารฐัวสิาหกจิใดบา้ง

ทีอ่ยูใ่นขา่ยทีร่ฐัจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนและรฐัวสิาหกจิใดทีไ่ม่อยู่ในหลกัเกณฑท์ีร่ฐัจาํเป็นต้องรกัษา

ไว ้เพื่อพจิารณาถงึความเหมาะสมทีจ่ะจาํหน่ายจ่ายโอนใหเ้อกชนรบัไปดําเนินการ หรอืเหน็ควรให้

ยุบเลกิ ตลอดจนวางระเบยีบว่าด้วยการจําหน่ายจ่ายโอนและการเพิม่ทุนเรอืนหุ้นของรฐัวสิาหกจิ 

และการช่วยเหลอืของรฐัเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายซึง่วางไว ้

(2) วางแผนการดําเนินงาน (Operation Planning) และแผนการ

บรหิารงาน (Administrative Planning) แผนงานดงักล่าวจะกําหนดขอบเขตของการปฏบิตังิาน

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ จาํนวนเงนิทีต่อ้งจดัสรร ตลอดจนเวลาและสถานทีท่ีจ่ะปฏบิตังิานเพื่อใหก้าร

ดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว สอดคล้องและประหยดั โดยการจดัวาง

ระเบียบการควบคุมการลงทุนของรฐัวิสาหกิจให้รดักุมและส่งเสรมิให้รฐัวิสาหกิจนัน้ๆ มคีวาม

คล่องตวัในการดาํเนินงานยิง่ขึน้ 

(3) ส่งเสรมิใหม้กีารร่วมมอืและร่วมทุนกบัธุรกจิเอกชน ในกรณีทีเ่ป็น 

กจิกรรมทีย่งัขาดประสบการณ์ 

(4) กําหนดให้มีการศึกษา วิเคราะห์กฎหมายและระเบียบต่างๆ  

ที่ใช้ควบคุมรฐัวิสาหกิจ หากเห็นว่าเป็นอุปสรรคในการดําเนินงานก็จะหาทางแก้ไข ปรบัปรุง 

เพื่อเอื้ออํานวยให้รฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมสามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและคล่องตวั 

ยิง่ขึน้ ทัง้น้ี ตอ้งไมท่าํใหข้าดการควบคุมของรฐัไป 

ในแผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่3 ไดเ้คยระบุแนวทางเพื่อใหก้ารดําเนินงานของ

รฐัวสิาหกจิเป็นไปตามนโยบาย โดยกําหนดใหม้กีารศกึษา พจิารณาวางแผนในด้านต่างๆ เหล่าน้ี

เช่นกนัแต่มไิด้ระบุไว้ว่า ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานใด ฉะนัน้ การศกึษาพจิารณาในขอ้ต่างๆ นัน้

จงึมไิด้มหีน่วยงานใดทําเป็นเรื่องเป็นราวโดยเฉพาะ นอกจากจะมกีารศกึษาแก้ปญัหาเฉพาะหน้า

เป็นเรื่องๆ ไปและม ี"คณะที่ปรกึษาส่วนองค์การของรฐั" ซึ่งตงัขึ้นโดยคณะรฐัมนตรทีําหน้าที่

พจิารณาในด้านการดําเนินงานของรฐัวสิาหกิจบางแห่ง เสนอความเห็นไปยงัคณะรฐัมนตร ีแต่      

"คณะทีป่รกึษาส่วนองคก์ารของรฐั" น้ีไมไ่ดท้าํงานต่อเน่ืองกนั เพราะเป็นคณะกรรมการทีต่ ัง้ขึน้โดย

คณะรฐัมนตรเีมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงรฐับาลก็สลายตวัไป งานก็หยุดชะงกั และบางรฐับาลก็ไม่ตัง้

คณะทีป่รกึษาฯ ดงักล่าวขา้งตน้ 
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ฉะนัน้ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  

รฐัจะตัง้หน่วยงานกลางทีถ่าวร ใหม้หีน้าทีร่บัผดิชอบในการพจิารณาการดําเนินงานของรฐัวสิาหกจิ

ทุกแห่งตามมาตรการดงักล่าวข้างต้น รวมทัง้การแก้ไข ปรบัปรุง รวมหรอืแยก จดัตัง้ ยา้ยสงักดั 

แปรรูป ยกเลิก ลดหรอืเลิกการรวมทุน หรอืให้ความช่วยเหลือหน่วยงานกลางถาวรน้ี อาจไม่

จาํเป็นตอ้งตัง้หน่วยงานขึน้ใหมเ่ป็นแต่เพยีงพจิารณามอบหมายใหห้น่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงทีท่ํา

หน้าที่ทีเ่กี่ยวขอ้งอยู่ และลกัษณะสภาพอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานนัน้อยู่ในระดบัที่จะปฏบิตังิาน

ดงักล่าวได้ เช่น กระทรวงการคลงั สํานักงบประมาณ หรอืสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิใหเ้ป็นผูร้บัผดิชอบในการดําเนินงานดงักล่าวเสนอผลการพจิารณาต่อ

คณะรฐัมนตรเีป็นประจาํ 

7.  การบริหารงานของรฐัในด้านอตุสาหกรรม 

7.1 ข้อเทจ็จริง 

การดําเนินงานของรฐัในการควบคุมและการพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ในความ 

รบัผดิชอบของหน่วยงานหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละแห่งดําเนินงานโดยอสิระตามหน้าที่และความ 

รบัผดิชอบไปตามตวับทกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัหน่วยงานของตนเอง นับตัง้แต่กระทรวงอุตสาห-

กรรมมหีน้าทีท่ ัง้ในเรื่องนโยบายวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน การใหค้วามคุม้ครอง การควบคุม 

และการให้บรกิารกระทรวงการคลงัรบัผดิชอบเรื่องการคุ้มครองและการส่งเสรมิ สํานักงานคณะ-

กรรมการส่งเสรมิการลงทุนมหีน้าที่ในด้านการส่งเสรมิ การคุ้มครอง การวางแผน และนโยบาย 

กระทรวงพาณิชยด์ูแลเรื่องการให้ความคุม้ครอง กระทรวงสาธารณสุขควบคุมในดา้นคุณภาพและ

อนามยั ส่วนงานด้านการจดัหาและรวบรวมข้อมูลนัน้มหีลายหน่วยงานดําเนินงานอยู่ ซึ่งการ

ดําเนินงานของหน่วยงานเหล่าน้ีเป็นการซํ้าซ้อนแและขาดระบบประสานงาน เพื่อที่จะสามารถ

พิจารณาปญัหาในด้านต่างๆ ได้โดยพร้อมเพรียงกัน จะต้องมีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 

โดยเฉพาะทําหน้าที่ประสานงานบรหิารของรฐัในการแก้ไขปญัหา และควบคุมดูแลใหม้กีารพฒันา

อุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับนโยบาย และแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดย

ส่วนรวม 

7.2 นโยบายและแนวทาง  

7.2.1 นโยบาย รฐัมนีโยบายทีจ่ะใหม้อีงคก์รพเิศษรบัผดิชอบและดูแลการ

พฒันาอุตสาหกรรมทัง้หมด 
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7.2.2 แนวทาง 

(1) ปรับปรุง และกําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วย 

ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมใหช้ดัเจน กล่าวคอื 

ก) งานนโยบายและวางแผน ให้เป็นหน้าที่ของสํานักงาน 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติที่จะเป็นผู้กําหนดแนวทาง วางแผนและ

พฒันาให้เป็นไปในแนวทางที่จะนําไปปฏิบัติได้ ในระยะยาวจะมีนโยบายและการวางแผนให ้

สอดคลอ้งกนั และจะปรบัปรงุทุกๆ ปี โดยใหส้าํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติเป็นเจ้าของเรื่องร่วมกบักระทรวงอุตสาหกรรมและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการ

ลงทุน 

ข) งานการส่งเสรมิการลงทุน ทัง้ในด้านการชกัจูงให้มกีาร 

ลงทุน และการให้ความคุ้มครองทัง้ในกรณีเฉพาะอุตสาหกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิแและในกรณ ี

ทัว่ไปจะไดเ้รง่รดัใหม้กีารดาํเนินการภายใตค้วามรบัผดิชอบของหน่วยงานเดยีว 

ค) งานบรกิารดา้นอุตสาหกรรม 

1) ด้านการเงนิ ในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานธนกิจ 

อุตสาหกรรมขนาดย่อม ควรจดัให้เป็นหน่วยงานที่ดําเนินงานโดยอิสระ ภายใต้หน่วยงานที่รฐั 

จะไดก้ําหนดขึน้เพื่อใหม้กีารขยายขอบเขตของงานใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

2) ด้านเทคนิคและการวจิยั อยู่ในความรบัผดิชอบ

ของกระทรวงอุตสาหกรรมทัง้หมด 

3) ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก (Infrastructure) 

เป็นหน้าทีข่องกระทรวงอุตสาหกรรมประสานงานกบัหน่วยงานอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง 

4) ด้านขอ้มูล จะให้อยู่ในความรบัผดิชอบของศูนย์

สนเทศกระทรวงอุตสาหกรรม ซึง่จะใหม้กีารขยายงานใหม้ากขึน้ 

ง) งานการควบคุมโรงงาน ทัง้ ในด้านการจดทะเบียน  

การควบคุมจะต้องดําเนินงานตามระเบยีบทีว่างไว้ การควบคุมสิง่แวดล้อม รวมทัง้ด้านมาตรฐาน

สนิค้าอุตสาหกรรมโดยเฉพาะสนิค้าเพื่อการบรโิภคภายในประเทศ โดยใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม

รบัผดิชอบและประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(2) ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ใหส้อดคลอ้งกบัหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของหน่วยงานทีไ่ดป้รบัปรงุตามแนวทางในขอ้ (1) 
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(3) ให้มีการดําเนินการก่อตัง้องค์การที่ร ับผิดชอบต่อการพัฒนา 

อุตสาหกรรมโดยตรง 

8.  การพฒันาอตุสาหกรรมเฉพาะประเภท 

8.1 ข้อเทจ็จริง 

การพฒันาอุตสาหกรรมเฉพาะประเภท ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่จะสนับสนุนความ

เจรญิเตบิโตและการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในระยะที่ผ่านมา นอกจากจะต้องประสบปญัหา

หลักดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว อุตสาหกรรมแต่ละประเภทต้องประสบปญัหาที่สําคัญๆ เช่น  

ด้านวตัถุดิบ ด้านคุณภาพและมาตรฐาน การควบคุมราคาและการส่งออก การแข่งขนัในตลาด

ต่างประเทศ การขาดการวางแผนระหว่างการผลติและการส่งออกทีส่อดคลอ้งประสานสมัพนัธก์นั 

8.1.1 วตัถดิุบ อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ

ประสบปญัหาอุปทานไม่สมํ่าเสมอและไม่เพยีงพอ ซึง่เกดิจากสภาพการผลติสนิคา้ทางการเกษตร

ไมม่คีวามแน่นอน ตอ้งขึน้อยูก่บัธรรมชาตแิละนโยบายของรฐัยงัไม่แน่นอนในการกําหนดเป้าหมาย

การส่งออกให้สอดคลอ้งกบัการผลติและความต้องการใช้วตัถุดบิของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

อุตสาหกรรมซึง่ตอ้งประสบปญัหาดา้นวตัถุดบิไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง และอุตสาหกรรม

ทีใ่ชท้รพัยากรธรรมชาต ิทีไ่ดม้กีารสํารวจพบแหล่ง แต่ยงัไม่ทราบปรมิาณแร่สํารองทีแ่น่นอน อาทิ

เช่น แรเ่หลก็ เกลอืหนิ โปแตส ฟอสเฟท เป็นตน้ 

ส่วนอุตสาหกรรมที่ต้องใช้วตัถุดบิที่นําเข้าจากต่างประเทศ เช่น วตัถุดบิ

สาํหรบัผลติพลาสตกิ ปุ๋ ย เสน้ใยสงเคราะหส์าํหรบัสิง่ทอ ผลติผลอุตสาหกรรมเคมน้ํีามนัต้องประสบ

ปญัหาการเปลีย่นแปลงของราคาซึง่มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ 

8.1.2 คณุภาพสินค้าอตุสาหกรรม สนิค้าอุตสาหกรรมที่ผลิตได้ในประเทศ

ส่วนใหญ่มคีุณภาพและมาตรฐานไม่แน่นอน ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําใหค้วามนิยมใชส้นิคา้อุตสาห-

กรรมทีผ่ลติภายในประเทศไมแ่พรห่ลายเท่าทีค่วร 

8.1.3  การควบคมุ 

(1) การควบคมุราคา สนิค้าอุตสาหกรรมหลายชนิดในปจัจุบนัมกีาร 

ควบคุมราคาขาย ทัง้น้ี เพื่อประโยชน์ของผู้บรโิภคและเป็นมาตรการเร่งด่วนที่จะป้องกันการ

เคลื่อนไหวของราคาอนัสบืเน่ืองมาจากวกิฤตการณ์ดา้นการขาดแคลน การควบคุมราคาสนิคา้ไม่ให้

มกีารเปลีย่นแปลงใหส้อดคลอ้งกบัต้นทุนการผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไป  และเมื่อวกิกฤตการณ์ไดผ้่าน

พ้นไปแล้ว รฐัก็ไม่ได้พิจารณายกเลกิเพื่อปรบัปรุงราคาใหม่ จงึเป็นปญัหาต่อการพิจารณาการ
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ขยายตวัของการลงทุนและการผลติของอุตสาหกรรมดงักล่าว อาทเิช่น นมขน้หวาน กระดาษและ

ปนูซเีมนต ์

(2) การควบคุมการขยายและตัง้โรงงานใหม่ นโยบายของรัฐ 

ในการอนุญาตให้ขยายหรือตัง้โรงงานขึ้นใหม่ไม่มีความแน่นอน อุตสาหกรรมหลายประเภท 

ทีม่กีําลงัการผลติส่วนเกนิยงัไดร้บัอนุญาตใหข้ยายหรอืตัง้โรงงานใหม่เพิม่ขึน้ ในขณะทีภ่าวะความ

ต้องการของตลาดไม่อํานวยจงึทําให้เกิดความไม่มัน่คง อาทิ อุตสาหกรรมสิง่ทอ อุตสาหกรรม

ผลติภณัฑโ์ลหะ เป็นตน้ 

8.1.4 การตลาดต่างประเทศ ตลาดต่างประเทศสําหรบัสนิค้าอุตสาหกรรมยงัมี

จํากดัการแสวงหาและบุกเบิกตลาดแห่งใหม่ๆ รฐัยงัมไิด้ให้ความร่วมมอืเท่าที่ควร รวมทัง้การ

โฆษณาเผยแพรส่นิคา้อุตสาหกรรมไทยใหเ้ป็นทีแ่พรห่ลาย บางครัง้นโยบายการควบคุมการส่งออก

ทําให้เสยีตลาดลูกค้าประจําไป นอกจากน้ีสนิค้าอุตสาหกรรมส่งออกซึ่งมผีู้ผลติจํานวนมากรายมี

การเสนอขายสนิคา้ใหต่้างประเทศโดยแข่งขนัตดัราคาระหว่างผู้ผลติ ยงัมไิดม้กีารรวมกลุ่มในการ

เจรจาเสนอขายสนิคา้ใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั 

8.2 นโยบายและแนวทาง 

8.2.1 นโยบาย รฐัจะแก้ไขปญัหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 

ทีม่อียู่ในปจัจุบนัโดยเร่งด่วนและสนับสนุนอุตสาหกรรมใหม่ๆ ทีจ่ะมบีทบาทในการพฒันาอุตสาห-

กรรมและสนองเป้าหมายของการพฒันาเศรษฐกจิโดยส่วนรวม 

8.2.2 แนวทาง 

(1) รัฐจะเร่งรัดสนับสนุนโครงการผลิตวัตถุดิบที่จําเป็นสําหรับ 

อุตสาหกรรมการเกษตร ทางด้านทรพัยากรธรรมชาตจิะทําการสํารวจแหล่งและปรมิาณให้แน่ชดั 

และจะส่งเสรมิชกัชวนให้ลงทุนในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ผลิตวตัถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมน้ํามนั  

อุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ เป็นตน้ และจะใหบ้รกิารขอ้สนเทศและขอ้เทจ็จรงิต่างๆ เกี่ยวกบัการผลติ 

การใชภ้ายในประเทศและการส่งออก 

(2) ทําการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานสําหรบัสนิค้าอุตสาหกรรม

แต่ละประเภทใหก้ว้างขวางขึน้โดยรบีด่วน และใหม้กีารตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานตามกฎหมาย

โดยเครง่ครดั 

(3) ยกเลกิการควบคุมราคา โดยใหเ้ป็นไปตามภาวะของตลาดในกรณี

ที่จําเป็นต้องควบคุมราคา จะต้องให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตโดยผู้ผลิตมีกําไรในอัตรา 

พอควร จะยดึหลกัการควบคุมราคาว่าจะตอ้งเป็นการควบคุมมใิหม้กีําไร "เกนิควร" เท่านัน้ 
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(4) การขยายและตัง้โรงงานใหม่จะคํานึงถงึกําลงัการผลติที่มอียู่และ

ภาวะตลาด โรงงานที่ฝ่าฝืนจะดําเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครดั รวมทัง้การปรบัปรุง พ.ร.บ. 

โรงงานใหเ้หมาะสม 

(5) ทําการขยายตลาดต่างประเทศให้กว้างขวางยิ่งขึ้น อาทิ การ

โฆษณาเผยแพรส่นิคา้อุตสาหกรรม การส่งคณะผูแ้ทนไปทาํการบุกเบกิตลาดแห่งใหม่ๆ รวมทัง้การ

เจรจาขอ้จาํกดัเกีย่วกบัภาษ ีและระบบโควตา้หรอืการหา้มเขา้กบัประเทศต่างๆ   

 



บทท่ี 4 

การส่งออก การนําเข้า และการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

1. คาํนํา 

การค้าต่างประเทศของไทยในระยะที่ผ่านมามยีอดขาดดุลเพิม่ขึน้ตลอดมา กล่าวคอื ใน

ระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ขาดดุลเฉลี่ย 2,367 ล้านบาทต่อปี และในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ฐานะดุลการคา้ของไทยขาดดุลเพิม่ขึน้มากกว่า 4 เท่าตวั คอื ขาดดุลเฉลีย่

ถงึ 10,288 ลา้นบาทต่อปีประมาณ 14,200 ลา้นบาทต่อปี ดงันัน้ วตัถุประสงคท์ีส่ําคญัประการหน่ึง

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึต้องเร่งรดัการส่งออกใหไ้ด้เพิม่ขึน้ และพจิารณาให้มกีารประหยดั

รายจา่ยเพื่อการนําเขา้ 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เป้าหมายการส่งออกและนําเข้าโดยส่วนรวม  

ในราคาตลาดกําหนดให้การส่งสนิค้าออกเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 14 ต่อปี และการนําสนิค้าเข้า

เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 11.5 ต่อปี เป้าหมายดงักล่าวจะสามารถปรบัฐานะดุลการคา้ของประเทศให้

ดขีึน้ได้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี เพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวจงึต้องให้ความสําคญัต่อการ

ผลติสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมใหม้เีป้าหมายการผลติเพิม่ขึน้ใหส้อดคลอ้งกบัการเร่งรดัการ

ส่งสนิคา้ออก ในดา้นการนําเขา้ จาํเป็นจะต้องพจิารณาใหม้กีารนําเขา้สนิคา้เขา้ในระดบัทีเ่หมาะสม 

เพื่อใหก้ารใชเ้งนิตราต่างประเทศเป็นไปอย่างประหยดัตามความจาํเป็นในการพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศใหม้ากทีสุ่ด 

2. นโยบาย 

นโยบายในการเรง่รดัพฒันาการส่งออกและการคา้ระหว่างประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที ่4 (2520-2524) รฐัจะใหค้วามสําคญัในการปรบัปรุงดุลการคา้ของประเทศใหม้ฐีานะดขีึน้ 

โดยเร่งรัดการส่งออกให้มีอัตราสูงกว่าการนําเข้า การดําเนินงานดังกล่าวจะมีแนวนโยบาย

ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ส่งเสรมิการส่งออกให้ขยายตวัทัง้ในดา้นปรมิาณส่งออก ตลาดรบัซื้อและชนิดของ

สนิค้าส่งออก ในขณะเดยีวกนักจ็ะรกัษาตลาดที่มอียู่ใหม้ ัน่คง โดยจะใชน้โยบายพฒันาการส่งออก

อย่างมแีผนที่แน่นอน จะมกีารพฒันาปจัจยัที่ใช้ในการผลติให้สอดคล้องกบัความสามารถในการ 

ส่งออก จะพฒันาสิง่อํานวยความสะดวกพื้นฐาน และสิง่จูงใจในการส่งออก ตลอดจนการพฒันา

ความสามารถในการแสวงหาตลาดต่างประเทศใหม่ๆ โดยให้มีการดําเนินงานอย่างประสาน 

สอดคลอ้งกนัระหว่างฝา่ยการผลติและการตลาด และระหว่างหน่วยราชการของรฐักบัเอกชน 
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2.2 ให้มีแผนการผลิตเพื่อทดแทนสินค้านําเข้า เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการ 

ใชเ้งนิตราต่างประเทศในการนําสนิคา้เขา้จากต่างประเทศใหเ้ป็นประโยชน์ทางเศรษฐกจิต่อประเทศ

อย่างแท้จรงิ ตลอดจนเพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการส่งเสรมิการผลิตในประเทศ สร้างข้อต่อรอง 

ในการเจรจาการคา้กบัต่างประเทศและเพื่อแกไ้ขปญัหาดุลการคา้ 

2.3 ปรบัปรุงและพฒันาโครงสรา้งของระบบงานพาณิชยแ์ละบรกิารทัง้ในด้านการจดั 

หน่วยงานและการบรหิารงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้มหีน่วยงานรบัผดิชอบในการเร่งรดั 

ส่งเสรมิการส่งออก และหน่วยงานทีจ่ะทําการเจรจาทางการคา้ระหว่างประเทศขึน้ รวมทัง้ใหม้กีาร

พฒันาระบบงานด้านการศกึษาวจิยัสนิค้าและตลาดการค้า การเผยแพร่และบรกิารขอ้มูลทางการ

ผลิต ตลอดจนการควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานสินค้า เพื่อให้ระบบงานดังกล่าว อํานวย

ประโยชน์ต่อผู้ผลิตและผู้ค้าในการดําเนินงานด้านการส่งออกและการค้าระหว่างประเทศอย่าง 

แทจ้รงิ 

2.4 ส่งเสรมิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการค้าระหว่างประเทศ โดยจะร่วมมอืกนั 

ในระหว่างกลุ่มประเทศที่มผีลประโยชน์เกี่ยวข้องกบัสนิค้าชนิดใดชนิดหน่ึง หรอืหลายชนิด กลุ่ม

ประเทศที่อยู่ในภูมภิาคเดียวกัน และกลุ่มสมาชิกองค์การระหว่างประเทศภายใต้องค์การสห- 

ประชาชาต ิโดยเฉพาะอยา่งยิง่จะรว่มมอืกบักลุ่มประเทศอาเซีย่นอยา่งใกลช้ดิ 

3. การส่งออก 

3.1 ปัญหา 

การส่งออกในระยะที่ผ่านมามีปญัหาสําคัญๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งออก 

โดยส่วนรวมซึง่สมควรไดร้บัการแกไ้ข โดยอาจสรปุไดด้งัน้ี 

3.1.1 ปรมิาณการผลติสนิคา้เกษตรไมอ่าจกําหนดใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการ

ของตลาดต่างประเทศได้ สาเหตุที่สําคญัอนัเน่ืองมาจากการผลติ โดยเฉพาะการเกษตรในปีหน่ึง

ขึน้อยู่กบัระดบัราคาสนิค้านัน้ในปีก่อน ดงันัน้ ความต้องการของตลาดสนิค้าในต่างประเทศ ซึ่ง

เคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงอยูทุ่กๆ ปี มผีลทาํใหร้ะดบัราคาสนิคา้เกษตรเคลื่อนไหวขึน้ลงอย่างรวดเรว็ 

ซึ่งในระยะที่ผ่านมาไม่ปรากฏว่า ได้มกีารใช้มาตรการเพื่อผ่อนคลายปญัหาที่เกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงระดบัราคาน้ี เช่น มาตรการมูลภณัฑ์กนัชน และมาตรการจดัซื้อด้านการสะสมมูล

ภณัฑ์กนัชนและมาตรการด้านการจดัซื้อและประกนัราคาพชืผลบางประเภท การขาดมาตรการ

ดงักล่าวน้ีมผีลใหเ้กษตรกรผูผ้ลติตกเป็นผูร้บัภาระอนัเกดิจากความเคลื่อนไหวของระดบัราคาอย่าง

เตม็ที ่ความไม่สอดคลอ้งระหว่างปรมิาณการผลติกบัความต้องการของตลาดต่างประเทศทําใหใ้น

บางครัง้ตอ้งมกีารควบคุมการส่งออก เพื่อป้องกนัการขาดแคลนภายในประเทศ ซึง่เป็นมาตรการที่

มผีลเสยีต่อการส่งออกในระยะยาวได ้
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3.1.2 การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่จําเป็นเพื่อการส่งออกในระยะที่ผ่านมายงั 

ขาดการดําเนินงานใหเ้ป็นผลดเีท่าทีค่วร ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ําคญั ไดแ้ก่ บรกิารท่าเรอืน้ํา

ลึกในการขนถ่ายสินค้า นิคมและเขตปลอดภาษีเพื่อการส่งออก สิ่งเหล่าน้ีถึงแม้จะได้รบัการ

พจิารณาใหค้วามสาํคญัอยูแ่ลว้แต่ยงัไม่มกีารจดัสรา้งขึน้ในดา้นการตลาด สิง่อํานวยความสะดวกที่

จาํเป็น เป็นต้นว่า ในด้านการใหบ้รกิารของผู้แทนพาณิชยต่์างประเทศยงัอยู่ในขอบเขตจาํกดัมาก 

ดา้นสนิเชื่อและแหล่งเงนิทุนยงัขาดสถาบนัเฉพาะกจิทีจ่ะสนับสนุนการส่งออก ปญัหาต่างๆ เหล่าน้ี

ทําให้ค่าใช้จ่ายของผู้ส่งออกสูง และสินค้าจากประเทศไทยเสียเปรียบในการแข่งขนัในตลาด 

ต่างประเทศ 

3.1.3 สิง่จูงใจในการส่งออกในรูปภาษีอากร สทิธปิระโยชน์และการคนืเงนิภาษ ี

ที่เป็นอยู่ยงัอยู่ในขอบเขตจํากัด และยงัไม่จดัให้เป็นระบบที่มปีระสิทธิภาพ การคืนภาษีอากร 

ในตน้ทุนการผลติ ทัง้ในรปูวตัถุดบิและอื่นๆ นัน้ ผูส้่งออกต้องตดิต่อกบัหน่วยงานหลายหน่วยทัง้ๆ 

ทีม่ลีกัษณะงานคลา้ยคลงึกนั ระบบภาษีอากรทีม่อียู่ยงัไม่มลีกัษณะทีจ่ะส่งเสรมิการส่งออกใหด้พีอ 

เป็นตน้ว่า ค่าใชจ้า่ยในการหาตลาดยงัไม่ไดร้บัการพจิารณาใหนํ้ามาหกัออกจากภาษเีงนิได ้การให้

สินเชื่อแก่ผู้ส่งออกยงัขาดการสนับสนุนให้เป็นสินเชื่อระยะยาว เพื่อให้สามารถเปิดตลาดได ้    

กวา้งขวาง 

3.1.4 การศึกษาวิจยัตลาดการค้าในระยะที่ผ่านมามีอยู่จํากัดมาก ส่วนหน่ึง 

เกิดขึ้นจากการขาดข้อมูลที่จะนํามาศึกษา และการให้ความร่วมมอืในด้านข้อมูลจากผู้ส่งออก 

การศกึษาและวจิยัทีเ่ป็นพืน้ฐานสําหรบัการส่งออก การดําเนินงานในดา้นน้ีจะมคีวามสําคญัในดา้น

การวางแผนการผลติและการลงทุนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่สินค้าที่ส่งออกเป็นสนิค้า

เกษตรกรรม ซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวในตลาดอย่างรุนแรง นอกจากน้ี การบุกเบกิและ

ขยายตลาดใหมจ่าํเป็นตอ้งอาศยัการวจิยัและขา่วสารดา้นการตลาดเป็นสาํคญั 

3.1.5 ขาดการรกัษาคุณภาพและมาตรฐานสนิค้าส่งออก ปรากฏว่ายงัมปีญัหา 

เกี่ยวกบัการส่งสนิค้าผดิมาตรฐานออกอยู่เนืองๆ สาเหตุมไิดเ้กดิจากระบบการตรวจสอบและออก

ใบอนุญาตส่งออกเท่านัน้ แต่เกดิจากระบบการผลติสนิค้าที่หย่อนในเรื่องการรกัษาคุณภาพและ

มาตรฐานดว้ย ระบบการตรวจสอบและการออกใบอนุญาตส่งออกทีป่ฏบิตักินัอยู่ยงัสบัสนเพราะมผีู้

ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายโดยไม่มกีารกําหนดแบ่งแยกอํานาจหน้าที่กันให้ชดัเจนระหว่างงานของ

สํานักงานมาตรฐานสนิค้า สํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม งานควบคุมมาตรฐานของ

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และบรษิัทผู้ตรวจสอบมาตรฐานสนิค้าของเอกชน จงึทําให้การ

ดาํเนินงานดา้นน้ีไมบ่รรลุผลตามทีต่อ้งการ และไมเ่ป็นการส่งเสรมิการส่งออก 

3.1.6 ระเบยีบพธิกีารในการส่งออก และการปฏบิตังิานมขีอ้ยุ่งยากและล่าชา้เป็น

เหตุใหผู้้ส่งออกต้องเสยีเวลาและค่าใช้จ่ายสูงในกรณีที่สนิคา้ส่งออกต้องถูกบงัคบัโดยระเบยีบและ
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กฎหมายของหลายหน่วยงาน กย็ิง่จะมขี ัน้ตอนทีต่้องผ่านการพจิารณายุ่งยากและล่าชา้ยิง่ขึน้ ทัง้น้ี 

เน่ืองจากขาดระบบการประสานงานระหว่างหน่วยราชการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทีส่ามารถเอื้ออํานวยให้

การพจิารณาอนุมตัเิป็นไปโดยรวดเรว็ 

3.2 เป้าหมายการส่งออก 

เป้าหมายมูลค่าสนิค้าส่งออกทัง้สิ้นที่กําหนดให้เพิม่ขึน้ในอตัราร้อยละ 14 ต่อปี  

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 นัน้ ไดพ้จิารณาถงึปจัจยัต่างๆ ทีจ่ะมผีลกระทบดว้ยแลว้ คอื 

(1) ภาวะการณ์เศรษฐกจิของโลกกําหนดใหเ้ปลีย่นแปลงไปตามแนวโน้มปกต ิ

(2) แนวโน้มการส่งออกในตลาดแต่ละประเทศในระยะที่ผ่านมา แนวโน้ม 

ในการนําสินค้าประเภทเดยีวกนัจากประเทศที่เป็นคู่แข่งขนั แนวโน้มของความต้องการใช้และ

ความสามารถที่จะทําการผลติไดใ้นประเทศลูกค้านัน้ นอกจากน้ี ยงัไดค้ํานึงถงึตลาดการค้าใหม่ๆ 

ทีม่ลีู่ทางจะบุกเบกิขยายเป็นตลาดการค้าสําหรบัสนิค้าบางชนิดเพิม่ขึน้ได้ และสนิค้าบางชนิดที่มี

ปญัหาในดา้นการกดีกนัการนําเขา้จากต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 4.1 

เป้าหมายปริมาณสินค้าส่งออกประเภทท่ีสาํคญัในระยะปี 2520 - 2514 

หน่วย : พนัตนั 

ประเภทสินค้า 2520 2521 2522 2523 2524 

สินค้าเกษตร      

1. สนิคา้เกษตรทีม่มีลูค่าส่งออกมาก      

1.1 ขา้ว 1,500 1,550 1,600 1,650 1,700 

1.2 ขา้วโพด 2,500 2,600 2,800 3,000 3,200 

1.3 ยางพารา 390 400 420 430 450 

1.4 ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงั 3,400 3,500 3,550 3,580 3,600 

2. สนิคา้เกษตรทีม่ลีู่ทางส่งออกแจม่ใส      

2.1 ใบยาสบู 25 30 36 42 48 

2.2 กุง้สดแช่เยน็ 17 19 22 25 28 

2.3 ปลาหมกึแช่เยน็ 22 24 26 30 34 

2.4 ดอกกลว้ยไมส้ด (ลา้นช่อ) 42 50 58 66 74 

2.5 ถัว่เขยีวผวิดาํ 50 56 62 70 78 

2.6 ผลไมส้ด 45 50 56 62 70 

2.7 ไข ่ 3.5 3.9 4.2 4.6 5 

3. สนิคา้เกษตรอื่นๆ ทีม่ตีลาด      

3.1 ขา้วฟ่าง 200 220 350 270 300 

3.2 ถัว่เหลอืง 27 29 31 33 36 

3.3 ถัว่เขยีว 45 46 47 49 52 

3.4 ถัว่อื่นๆ 14 15 16 17 19 

3.5 โค (พนัตวั) 35 38 40 43 45 

3.6 กระบอื (พนัตวั) 15 16 17 18 20 

3.7 เมด็งา 11 12 13 14 15 

3.8 เมด็ละหุ่ง 32 34 35 38 40 

3.9 ครัง่ 8 8.5 9 9.5 10 

3.10 ปยุนุ่น 21 22 23 25 27 

3.11 มะขามเปียก 20 21 22 23 25 
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หน่วย : พนัตนั 

ประเภทสินค้า 2520 2521 2522 2523 2524 

สินค้าอตุสาหกรรม      

1. สนิคา้อุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อการส่งออก      

1.1 สบัปะรดกระป๋อง 50 55 60 65 70 

1.2 อุปกรณ์เครือ่งอเิลค็โทรนิค (ลา้นชิน้) 80 100 150 180 230 

1.3 เสือ้ผา้สาํเรจ็รปู 4,500 5,300 6,000 6,700 7,500 

1.4 กล่อง, หน้าปทัม ์และชิน้ส่วนนาฬกิา 

(พนัชิน้) 

460 540 610 680 750 

1.5 น้ําผลไมก้ระป๋อง 3.5 3.9 4.2 4.5 5 

1.6 ชิน้ส่วนเฟอรนิ์เจอร ์(พนัชิน้) 350 450 600 700 800 

1.7 ถุงมอืหนงั (ลา้นคู่) 5.4 6.5 7.8 8.9 10 

2. สนิคา้อุตสาหกรรมทีเ่กนิความตอ้งการใช้

ภายในประเทศ 

     

2.1 น้ําตาล 1,150 1,120 1,250 1,300 1,400 

2.2 กากน้ําตาล 740 760 790 820 850 

2.3 ผลไมแ้ละพชืผกักระป๋องอื่นๆ 1.5 1.7 2.0 2.2 2.5 

2.4 ปนูซเีมนต ์ 900 950 1,000 1,100 1,200 

2.5 ดา้ยฝ้าย (ตนั) 300 320 350 380 400 

 2.6 ดา้ยใยประดษิฐ ์(ตนั) 4,000 4,300 4,500 4,800 5,000 

 2.7 ผา้ฝ้าย (ลา้นตารางหลา) 120 130 140 160 180 

2.8 ผา้ใยประดษิฐ ์(ลา้นตารางหลา) 160 177 194 215 240 

2.9 ผลติภณัฑป์อ 70 76 84 90 98 

2.10 เครือ่งรบัวทิย ุ(พนัเครือ่ง) 90 100 110 130 150 

2.11 เครือ่งสุขภณัฑ ์(ตนั) 900 950 1,000 1,050 1,100 

2.12 ผลติภณัฑเ์ภสชักรรม (ลา้นบาท) 120 125 130 140 150 

3. สนิคา้อุตสาหกรรมประเภทหตัถกรรม      

3.1 ไมแ้กะสลกั 4 5 6 7 8 

3.2 ผา้ไหมไทย (พนัตารางหลา) 350 400 450 500 550 

3.3 อญัมณแีละไขม่กุ (ลา้นบาท) 1,115 1,250 1,350 1,450 1,555 

3.4 เครือ่งใชท้ีท่าํดว้ยไม ้ 12 15 18 20 25 

3.5 เครือ่งลงหนิ (ตนั) 280 295 300 310 320 

3.6 เครือ่งเรอืน (พนัชิน้) 300 350 400 500 600 
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หน่วย : พนัตนั 

ประเภทสินค้า 2520 2521 2522 2523 2524 

สินค้าแร่      

1. ดบุีก (โลหะ) 22 23 24 25 26 

2. ฟลอูอไรท ์ 285 282 280 280 280 

3. แบไรท ์ 140 160 180 200 224 

4. ทงัเสตน 4 4.5 5.0 5.5 6 

5. แมงกานีส 25 25.5 26 27 28 

6. พลวง 6 6.4 6.9 7.5 8 

 

3.2.1 เป้าหมายสินค้าเกษตร ไดแ้บ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คอื 

(1) สินค้าเกษตรท่ีมีมูลค่าส่งออกมาก การเร่งรัดสินค้าออก

ประเภทน้ีใหไ้ดต้ามเป้าหมายนัน้ ขึน้อยูก่บัปจัจยัทีเ่ป็นเงือ่นไขสาํคญัอยูห่ลายประการ คอื 

ก. สินค้าเกษตรที่มีมูลค่าส่งออกมาก และต้องพิจารณา

นโยบายการใช้ภายในประเทศควบคู่กนัไปด้วยนัน้ ได้แก่ ขา้ว ขา้วโพด การจะรกัษาปรมิาณการ

ส่งออกให้ได้มากนัน้ขึ้นอยู่กับปรมิาณที่เหลือจากการใช้ภายในประเทศที่จะส่งออกให้ได้อย่าง

สมํ่าเสมอ ตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ี มาตรการทีส่ําคญัได้แก่ การจดัใหม้กีาร

สํารองผลติผลในรูปมูลภณัฑ์ไว้สําหรบัการส่งออกเพื่อเป็นหลกัประกันในการรกัษาตลาดลูกค้า

ประจาํและการแสวงหาตลาดทีจ่ะสามารถขายสนิคา้ในรปูสนิเชื่อระยะยาวได ้อน่ึง การกําหนดภาษี

อากร ค่าธรรมเนียม และการจดัระบบการส่งออกในลกัษณะส่งออกโดยเสร ีหรอืมกีารควบคุม     

จาํเป็นตอ้งกําหนดไวใ้หแ้น่ชดั 

ข. เร่งรดัการขยายตลาดใหม่ๆ ใหเ้พิม่มากขึน้ นอกจากการ

รกัษาตลาดลูกค้าประจํา สําหรบัข้าวมุ่งขยายไปในตลาดกลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง และกลุ่ม

ประเทศอฟัรกิา ขา้วโพด ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงั และยาง ใหมุ้่งขยายตลาดไปกลุ่มประเทศสงัคม

นิยม ทัง้ในยุโรปตะวนัออก และเอเซยี มาตรการทีส่ําคญัในการบุกเบกิขยายตลาดใหม่จําเป็นต้อง

ใหส้ิง่จงูใจในรปูต่างๆ สาํหรบัผูท้ีแ่สวงหาตลาดใหม่ๆ  ได ้

(2) สินค้าเกษตรท่ีตลาดต่างประเทศมีความต้องการมาก และ 

มีลู่ทางส่งออกแจ่มใส สนิค้าเหล่าน้ีมอียู่ 7 ชนิด มลีกัษณะของปญัหาในการเร่งรดัการส่งออก 

แตกต่างกันอยู่หลายประการ คือ ใบยาสูบ กุ้งสดแช่เย็น ปลาหมึกแช่เย็น ถัว่เขียวผิวดํา  

จําเป็นจะต้องเร่งผลผลิตให้ได้มากขึ้น ส่วนดอกกล้วยไม้สด ผลไม้สด และไข่นัน้ การส่งออก 
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ส่วนใหญ่ยงัเป็นไปในรูปต่างคนต่างทําจงึขาดอํานาจการต่อรองด้านราคา การรวมกลุ่มของพ่อค้า 

ส่งออกหรอืผูผ้ลติในรปูของสมาคมหรอืสภาการตลาดของสนิคา้ประเภทน้ี จงึมคีวามจาํเป็นและควร

จะได้รบัการสนับสนุนให้มขีึ้นในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 นอกจากน้ี สนิค้าบางอย่างมี

ลกัษณะทีจ่ะเก็บไว้ไม่ไดน้าน จงึจําเป็นต้องพจิารณาปรบัปรุงแก้ไขระเบยีบพธิกีารในการควบคุม

ตรวจสอบทางศุลกากรและระบบการขนส่งใหเ้ป็นกรณพีเิศษดว้ย 

(3) สินค้าเกษตรอ่ืนๆ สินค้าเกษตรที่มมีูลค่าส่งออกสูงพอสมควร 

และเป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศมอียู่ 11 ชนิด และมลีกัษณะของการเพิ่มการผลติที ่

แตกต่างกนั เช่น ปุยนุ่น เมลด็ละหุ่ง เมลด็งา มะขามเปียก ครัง่ การผลติสนิค้าเหล่าน้ียงัไม่ได้รบั

การปรบัปรงุและส่งเสรมิอยา่งเป็นลํ่าเป็นสนั อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาในดา้นการตลาดแลว้ เหน็

ว่าหากมผีลผลติสมํ่าเสมอจะมลีู่ทางเป็นสนิค้าส่งออกที่สําคญัได้ ส่วนโคกระบอืนัน้เงื่อนไขการ

ควบคุมการส่งออกยงัไมเ่ป็นการสนบัสนุนในดา้นการผลติเพื่อการส่งออกใหไ้ดม้ากยิง่ขึน้ 

3.2.2 สินค้าอตุสาหกรรม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คอื 

(1) สินค้าอตุสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือการส่งออก ทีส่ําคญัมอียู่ 7 ชนิด 

เช่น เสื้อผ้าสําเรจ็รปู อุปกรณ์อเีลค็โทรนิค ชิ้นส่วนเฟอรนิ์เจอร ์ถุงมอืหนังที่ใชใ้นโรงงานอุตสาห-

กรรม สนิคา้เหล่าน้ีมปีญัหาของการเรง่รดัการส่งออกหลายประการ คอื 

ก. การขยายตลาด เผยแพร่สนิคา้ และการเจรจาการคา้ การ

ดําเนินงานพฒันาในดา้นการตลาดจะต้องกําหนดแผนงานและโครงการที่แน่ชดั เพื่อก่อใหเ้กดิการ

ขยายตวัในดา้นการลงทุนใหม้ากยิง่ขึน้ 

ข. การขาดแคลนวตัถุดิบตลอดจนภาษีขาเข้าของวตัถุดิบ 

ทีจ่ะนํามาใชใ้นการผลติ ซึ่งเป็นภาระต่อต้นทุนการผลติสนิคา้ เช่น การผลติอุปกรณ์อเีลค็โทรนิคห

น้าปทัมแ์ละชิน้ส่วนนาฬกิา ถุงมอืหนัง เสือ้ผา้สําเรจ็รปู และสบัปะรดกระป๋อง การเร่งรดัทัง้ในดา้น

การผลติและในการส่งออกนัน้ จะตอ้งสนบัสนุนใหม้กีารสรา้งเขตอุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อการส่งออก

ขึน้ โดยเฉพาะจะเป็นมาตรการสําคญัประการหน่ึงทีจ่ะช่วยใหก้ารส่งออกไดต้ามเป้าหมาย 

(2) สินค้าอุตสาหกรรมท่ีเกินความต้องการใช้ภายในประเทศ  

สนิค้าเหล่าน้ีม ี12 ประเภท สินค้าบางประเภทได้กลายเป็นสนิค้าส่งออกที่สําคญั เป็นต้นว่า  

น้ําตาล ผลติภณัฑป์อ สิง่ทอ ปนูซเีมนต์ การเร่งรดัให้ส่งออกไดต้ามเป้าหมายจาํเป็นต้องพจิารณา

ถงึปจัจยัดงัน้ี คอื การทบทวนนโยบายควบคุมราคาภายในประเทศ การขยายตลาดการค้า และ

สนิคา้ทีส่าํคญัประเภท สิง่ทอ ผลติภณัฑป์อ ผลติภณัฑเ์ภสชักรรม และน้ําตาล จาํเป็นต้องพจิารณา

ถงึการเจรจาลดขอ้จาํกดั และขอ้กดีกนัทางการคา้ และภาษอีากรในตลาดผูซ้ือ้ทีส่าํคญัดว้ย 
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(3) สินค้าประเภทหตัถกรรม สินค้าประเภทน้ีส่งออกได้เป็น

เพราะลกัษณะของผลติภณัฑท์ําด้วยฝีมอืโดยเฉพาะและมลีกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ของไทย การให้

การสนบัสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครวัเรอืน ใหอ้ยู่ในลกัษณะรปูแบบทีจ่ะผลติสนิคา้ดงักล่าว

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดต่างประเทศยงัมลีู่ทางทีจ่ะดําเนินการไดม้าก ซึง่จะสามารถ

ทําให้การส่งออกขยายตวัเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะไปยงัประเทศสหรฐัอเมรกิา กลุ่มประเทศตลาดร่วม 

ยโุรป กลุ่มประเทศยโุรปตะวนัออกและประเทศญี่ปุ่น การส่งออกของสนิคา้บางชนิด เช่น เครื่องลง

หิน ไม้แกะสลักและเครื่องใช้ที่ทําด้วยไม้ จําเป็นจะต้องพิจารณาปรบัปรุงการบรรจุหีบห่อให้

เหมาะสมกบัลกัษณะของสนิคา้เพื่อลดความเสยีหายที่เกดิขึน้ระหว่างการขนส่ง สําหรบัสนิค้าอญั

มณแีละไขม่กุนัน้ น่าจะมกีารพจิารณายกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขา้วตัถุดบิทีย่งัไม่เจยีรนัย เพราะการ

ผลติเพื่อการส่งออกสนิคา้ประเภทน้ีมมีลูค่าเพิม่สูงขึน้มาก และฝีมอืแรงงานในการเจยีรนัยก็เป็นที่

นิยมของตลาดต่างประเทศ 

3.2.3 สินค้าท่ีเป็นสินแร่ การส่งออกสนิค้าประเภทน้ีได้กําหนดเป้าหมาย

ไว้เพยีงรกัษาไม่ให้ตกตํ่ากว่าระดบัของการส่งออกเท่าที่เคยส่งออกได้เท่านัน้ เน่ืองจากปรมิาณ 

สนิแร่ประเภทต่างๆ เหล่าน้ียงัไม่ทราบถงึปรมิาณของสนิแร่ที่มอียู่ได้แน่นอน ดงันัน้ การเร่งรดัให้

การส่งสนิคา้ออกไดต้ามเป้าหมายนัน้ จงึขึน้อยู่กบัการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อทําการผลติสนิแร่ให้มี

ปรมิาณมากพอทีจ่ะส่งออกได ้

3.3 แนวทางและมาตรการการส่งออก 

เน่ืองจากการส่งเสรมิการส่งออกในระยะที่ผ่านมายงัมปีญัหาอยู่หลายประการ 

ดงักล่าวขา้งต้น ดงันัน้เพื่อช่วยสนับสนุนเป้าหมายการส่งออกดงักล่าวขา้งต้นให้ประสบผลสําเรจ็

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดก้ําหนดแนวทางและมาตรการการส่งออกส่วนรวมไวด้งัน้ี 

3.3.1 รฐับาลจะจดัให้มอีงค์กรขึน้รบัผดิชอบในการวางแผนส่งเสรมิการส่งออก 

ที่ประกอบไปด้วยผู้ที่เกี่ยวข้องทัง้สามฝ่าย คอื ผู้แทนส่วนราชการต่างๆ ผู้แทนของสมาคมหรอื

สถาบันของพ่อค้าส่งออก และผู้ทําการผลิตสินค้าส่งออกทัง้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  

โดยให้มกีารปรบัปรุงขยายงานของกระทรวงพาณิชย ์และของส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งกบังานดา้น

การส่งเสรมิการส่งออก งานดา้นการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ งานบรหิารและการใหค้ําแนะนํา

เกี่ยวกับระเบียบพิธีการส่งออกให้เป็นหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ร ับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติงานให้มี

ประสิทธิภาพและแน่ชัด ซึ่งจะเป็นการร่วมมือกันในการวางแผนและศึกษาวิเคราะห์ติดตาม

ตลอดจนคาดการณ์ต่างๆ ของประเทศไทย แลว้จดัทําเป้าหมายการผลติ เป้าหมายการส่งออกเป็น

ประจําปีให้สอดคล้องกบัความต้องการสนิค้าของตลาดต่างประเทศที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลา ตลอดจนเร่งรดัแผนงานโครงการในการพฒันาการส่งออกทุกด้านให้ดําเนินงานไป

ในทางทีจ่ะอํานวยประโยชน์ต่อการพฒันาการส่งออกใหไ้ดผ้ลสาํเรจ็ตามเป้าหมาย 
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3.3.2 ดาํเนินการใหม้กีารประสานงานอยา่งใกลช้ดิในดา้นการคา้ระหว่างประเทศ

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กับกระทรวงการ

ต่างประเทศเพื่อใช้การเมอืงระหว่างประเทศ ซึ่งอยู่ในความรบัผดิชอบโดยตรงของกระทรวงการ

ต่างประเทศเป็นเครื่องมอืและฐานกําลงัการต่อรอง เพื่อให้ได้มาซึ่งช่องทางและปจัจยัที่ต้องการ

สําหรบัการค้าระหว่างประเทศ เช่น การเจาะหาตลาดใหม่การเจรจาด้านสทิธทิางการค้า การให้

ขอ้มลูและขอ้สนเทศ เป็นตน้ 

3.3.3 สนับสนุนและเร่งรดัให้มมีูลภณัฑก์นัชนของสนิค้าบางประเภทเพื่อใชเ้ป็น 

เครือ่งมอืของรฐัในการดําเนินงานเขา้แทรกแซงตลาดภายใน ในการรกัษาระดบัราคาซึง่จะเป็นการ

สรา้งความมัน่ใจให้กบัเกษตรกรเพื่อเป็นการส่งเสรมิการผลติใหไ้ดเ้พิม่ขึน้ และใหม้สีนิค้าดงักล่าว

ในมลูภณัฑไ์วอ้ย่างพอเพยีงสําหรบัส่งออกใหไ้ดอ้ย่างสมํ่าเสมอ ซึง่นอกจากจะเป็นการช่วยในดา้น

การรกัษาตลาดทีเ่ป็นลูกคา้ประจาํทีส่ําคญัๆ แลว้ยงัจะเป็นหลกัประกนัใหผู้้ส่งออกมคีวามมัน่ใจใน

การแสวงหาตลาด เพื่อทําความตกลงซื้อขายสนิค้าดงักล่าวเป็นปรมิาณมากๆ และทําเป็นสญัญา

ระยะยาวได้ เพื่อประโยชน์ในการรกัษาเสถยีรภาพในด้านราคา รฐับาลจะต้องดําเนินการควบคุม

ระบบการจาํหน่ายของเอกชนใหม้รีะเบยีบแบบแผนมากยิง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั ขณะเดยีวกนั 

รฐับาลก็ต้องระมดัระวงัในด้านการเมอืงระหว่างประเทศที่อาจทําให้ความต้องการผลผลิตทาง

เกษตรของไทยน้อยลงดว้ย 

3.3.4 ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นต่อการส่งออก โดยสร้าง 

พืน้ฐานทีจ่ะตอ้งไดร้บัการพจิารณาปรบัปรงุหรอืจดัใหม้ขี ึน้นัน้มดีงัต่อไปน้ี 

(1) ปรบัปรุงและพฒันาระบบการขนส่งสนิค้าดา้นกจิการพาณิชยน์าวี

ให้มสีภาผู้ส่งสนิค้าออกทางเรอื ศูนยจ์องระวางเรอืขึน้โดยเรว็และการขนส่งสนิค้าทางอากาศและ

ทางบกจะได้รบัการปรบัปรุงและพฒันาให้เอื้ออํานวยต่อการส่งออกได้อย่างพอเพยีงและรวดเรว็ 

นอกจากน้ี รฐับาลยงัจะพจิารณาขยายกิจการท่าเรอืน้ําลึกหรอืจดัสร้างขึ้นใหม่ เพื่อให้มบีรกิาร

สําหรบัขนถ่ายสนิคา้และลําเลยีงสนิค้าในการส่งออกโดยเฉพาะขึน้ ให้อํานวยความสะดวกและให้

เป็นไปดว้ยความคล่องตวัยิง่ขึน้ 

(2) จดัใหม้รีะบบเครื่องมอืในการตดิต่อสื่อสารดา้นโทรพมิพข์ึน้เพื่อใช้

ในการตดิต่อระหว่างหน่วยงานส่งเสริมการส่งออกในประเทศกบัหน่วยผู้แทนพาณิชยต่์างประเทศ

ของไทยในตลาดการค้าต่างประเทศที่สําคัญๆ เพื่อบริการทัง้ในด้านข่าวสารทางการค้า การ 

รายงานความเคลื่อนไหวของตลาดสนิคา้ในต่างประเทศ ตลอดจนใชใ้นการตดิต่อทําการซือ้ขายและ

ทาํความตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศใหไ้ดร้วดเรว็เพื่อใหก้ารคา้แข่งขนักบัประเทศอื่นไดท้นัต่อ

เหตุการณ์ 
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(3) เร่งรดัการจดัสร้างนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกหรอืโรงงาน 

อุตสาหกรรมผลิตสินค้าทัณฑ์บนเพื่อการส่งออกเป็นพิเศษของสินค้าที่อาศัยวัตถุดิบจาก 

ต่างประเทศในการผลติเพื่อแก้ไขขอ้ยุ่งยากในการคนืภาษอีากรทีป่ระสบอยู่ในปจัจุบนั ซึง่ส่วนใหญ่

จะเป็นสนิคา้ทีก่ารผลติมคีุณภาพและมลูค่าเพิม่สงู 

(4) ให้มีธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าหรือปรับปรุงกิจการ

ธนาคารของรัฐให้สามารถทํากิจการในลักษณะงานของธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้า 

โดยเฉพาะขึน้ ใหบ้รกิารดา้นเงนิกู้ยมืและสนิเชื่อระยะยาว ทัง้กบัพ่อคา้ส่งออกและผูผ้ลติสนิคา้ทาง

เกษตรอุตสาหกรรมสินแร่ เพื่อการส่งออกในอัตราดอกเบี้ยตํ่า ตลอดจนช่วยเหลือในด้านการ 

รบัช่วงซือ้ลดตัว๋สญัญาใชเ้งนิอนัเกดิจากการส่งออกให้ขยายขอบเขตออกไป ทัง้ในรปูของประเภท

สนิค้าและระยะเวลาให้กว้างขวางและยาวนานยิง่ขึน้นอกเหนือไปจากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

และธนาคารพาณชิยข์องเอกชนไดช่้วยเหลอือยูบ่า้งแลว้ 

3.3.5 การส่งเสริมการส่งออกนัน้ ให้จดัทําแผนงานที่แน่ชัดของส่วนราชการ 

ทีเ่กีย่วขอ้งโดยประสานกบัของเอกชนอยา่งใกลช้ดิดงัต่อไปน้ี 

(1) พฒันางานดา้นการสาํรวจและศกึษาวจิยัเพื่อหาขอ้มลูการผลติการ

ใช้ภายในประเทศ ผลิตผลที่เหลือเพื่อส่งออก ความต้องการของตลาดต่างประเทศ ข้อกีดกัน 

ในทางการค้าของประเทศต่างๆ ตลอดจนราคาและภาวะการณ์แข่งขนัจากต่างประเทศของสนิค้า

ชนิดต่างๆ นอกจากจะนํามาใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการส่งออกแล้ว ยงัจะเป็นประโยชน์ต่อ 

ผูผ้ลติสนิคา้และผูค้า้ส่งออกไดม้ขีอ้มลูทีถู่กตอ้งและทนัต่อเหตุการณ์ 

(2) จัดระบบงานส่งเสริมการส่งออกของกระทรวงพาณิชย์ตาม 

แนวทางดงัน้ี 

ก. รวมการดําเนินงานในดา้นการจดัส่งคณะผู้แทนการคา้ไป

บุกเบกิหาตลาดการค้าใหม่ๆ การประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่เอกสารทางการค้า งานแสดงสนิค้า

การชี้ชวนผู้แทนการค้าจากต่างประเทศเข้ามาดูงานแสดงสินค้าที่ผลิตได้ในประเทศเข้าเป็น 

หน่วยงานเดยีวกนั 

ข. รวมงานบริการข้อมูลการตลาด และรูปแบบของสินค้า

ตามความต้องการของตลาดต่างประเทศ การให้คําแนะนําเกี่ยวกบัระเบยีบพธิกีารในการส่งออก

การปรบัปรุงและการรวมงานของกระทรวงพาณิชย์ในต่างประเทศ กับงานผู้แทนพาณิชย์

ต่างประเทศ และการแนะนําเผยแพร่การใช้ประโยชน์จากสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรแก่ผู้ส่งออก 

เขา้ไวเ้ป็นหน้าทีข่องหน่วยงานเดยีวกนั 
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(3) สนับสนุนการจดัตัง้บรษิทัการค้าส่งออก โดยเฉพาะที่เป็นกจิการ

ขนาดใหญ่ของเอกชน เพื่อให้มคีวามสามารถในการบุกเบกิหาตลาดและส่งสนิค้าอุตสาหกรรรม 

ที่ผลติได้ในประเทศออกไปจําหน่ายในต่างประเทศได้อย่างเป็นลํ่าเป็นสนั บรษิัทในลกัษณะน้ีจะ

สนับสนุนให้ได้รบัประโยชน์และสทิธพิเิศษจากรฐับาลอย่างเต็มที่ หรอืจะได้รบัการพจิารณาจาก 

รฐับาลทีจ่ะเขา้รว่มทุนดว้ยกไ็ด ้

(4) สนับสนุนให้การส่งสนิค้าทางเกษตรออกไปจําหน่ายต่างประเทศ

ให้มกีารรวมกลุ่มกันเป็นรูปสมาคม สหกรณ์หรือในรูปของสภาการตลาด หรอืบรษิัทที่รฐัมหีุ้น 

ร่วมกับเอกชนในรูปกลุ่มเกษตรกรหรอืสหกรณ์ผู้ผลิตหรอืผู้จําหน่าย เพื่อเป็นการสร้างอํานาจ 

ต่อรองในการซื้อขายกบัต่างประเทศและยงัจะเป็นการเสรมิสรา้งความเชื่อถอืทัง้ในดา้นสนิค้าและ

ฐานะของผู้ส่งออกต่อลูกค้าต่างประเทศ และสามารถยกระดบัราคาขายภายในประเทศให้แก่กลุ่ม 

ผูผ้ลติอกีดว้ย 

(5) ปรับปรุงระบบงานตรวจสอบมาตรฐานสินค้าส่งออกให้ได้ผล 

สาํหรบัสนิคา้ทีไ่ดป้ระกาศเป็นมาตรฐานสนิคา้ขาออกแลว้ การปฏบิตังิานตรวจสอบยงัมกีารเหลื่อม

ลํ้ากนัอยู่ จะต้องมกีารมอบหมายให้รบัผิดชอบโดยตรงระหว่างกิจการของเอกชนและของรฐัให ้

ชดัเจน หากการปฏิบัติงานไม่ได้ผลจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบงานใหม่ นอกจากน้ี จะเร่งรดั 

ในด้านการตรวจมาตรฐานทีต่้นทาง เพื่อเป็นการช่วยสนับสนุนการตรวจสอบมาตรฐานสนิค้าส่งออก

ทัง้ในดา้นเกษตรและอุตสาหกรรม 

(6) พฒันาความรู้ความชํานาญของเจ้าหน้าที่ในด้านการตลาด ทัง้น้ี  

โดยจดัให้มกีารร่วมมอืกันระหว่างหน่วยงานที่ผลิตและจําหน่ายโดยความร่วมมอืของกระทรวง 

การต่างประเทศ เพื่อใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถหาลู่ทางในการเจาะตลาดใหก้บัสนิคา้ของไทย 

3.3.6 ส่งเสรมิให้มรีะบบการให้สิง่จูงใจในการส่งออก สําหรบัสนิค้าที่ต้องการ 

เรง่รดัใหม้กีารส่งออกเพิม่ขึน้เป็นพเิศษ การใหส้ิง่จงูใจในการส่งออกน้ีรฐับาลสามารถทีจ่ะจดัใหม้ขี ึน้

ไดอ้ยูห่ลายประการดงัน้ี 

(1) สิง่จงูใจในดา้นการคลงั รฐับาลจะรเิริม่และปรบัปรุงการใหส้ิง่จงูใจ

แก่ผู้ส่งออกในด้านภาษีการผลติ ภาษีการค้า ภาษีเงนิได้ ภาษีขาออก และภาษีนําเขา้ ตลอดจน

ค่าธรรมเนียมในการส่งออกต่างๆ โดยถอืหลกัการว่า เพื่อเป็นการเสรมิสรา้งฐานะการแข่งขนัของ

สนิคา้ไทยในตลาดต่างประเทศใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้และช่วยเหลอืสนับสนุนผูส้่งออกใหม้บีทบาทในการ

หาตลาดต่างประเทศมากยิง่ขึน้เท่านัน้ เช่น อนุญาตใหนํ้าค่าใชจ้่ายในการหาตลาดต่างประเทศมา

หกัออกจากรายได้ที่ต้องเสยีภาษีเงนิได้หรอืการลดภาษีบางชนิด หรอืค่าธรรมเนียมส่งออกลง

บางส่วนใหก้บัผูส้่งออกทีส่ามารถหาตลาดใหม่และทําความตกลงซือ้ขายสนิคา้กนัในปรมิาณมากๆ 

ไดเ้ป็นตน้ 
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(2) สิง่จูงใจในด้านการเงนิ จะให้มกีารรเิริม่และปรบัปรุงการให้ความ 

ช่วยเหลอืในด้านเงนิทุนและสนิเชื่อระยะยาวดว้ยดอกเบีย้ตํ่าใหก้บัผูผ้ลติเพื่อการส่งออกและพ่อค้า 

ส่งออกตลอดจนจดัใหม้กีารประกนัสนิเชื่อการส่งออกขึน้ 

(3) สิ่งจูงใจแก่ผู้มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาสินค้าใหม่ๆ และ 

ปรบัปรุงลกัษณะและคุณภาพของสนิค้าให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดต่างประเทศ เช่น 

ช่วยเหลอืด้านการเงนิแก่ผูว้จิยัเพื่อปรบัปรุงคุณภาพสนิค้า ช่วยเหลอืการคดิค้นการออกแบบและ

การบรรจหุบีห่อ เป็นตน้ 

3.3.7 ส่งเสรมิใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างประเทศที่อยู่ในภูมภิาคเดยีวกนั หรอื

ระหว่างกลุ่มประเทศผู้ผลิตสนิค้าชนิดเดยีวกนั หรอืระหว่างกลุ่มประเทศผู้ผลิตกบักลุ่มประเทศ 

ผู้นําเขา้โดยจดัทําขอ้ตกลงทางการค้าเกี่ยวกบัสนิค้าเฉพาะอย่างระหว่างประเทศเพื่อรกัษาระดบั

ราคา และเพื่อหามาตรกาในการขยายการผลติและการตลาดรว่มกนั หรอืโดยการจดัทํามลูภณัฑก์นั

ชนสนิค้าออกสําคญัๆ ระหว่างประเทศทัง้ระดบัอนุภูมภิาค ภูมภิาค และระหว่างภูมภิาค ทัง้น้ีให้

ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิ โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศจะต้องเขา้

มามบีทบาทในการตดิต่อกบัต่างประเทศ และการเจรจาต่อรองในเวทกีารประชุมระหว่างประเทศ 

4. การนําเข้า 

ในระยะที่ผ่านมาการค้าของประเทศไทยต้องประสบปญัหาการขาดดุลการค้าเรื้อร ัง

ตดิต่อกนัมาเป็นเวลานาน การแก้ไขปญัหาในระยะที่ผ่านมาได้เน้นเฉพาะทางด้านการส่งออกแต่

เพยีงดา้นเดยีวไม่มนีโยบายที่จะดําเนินการเกี่ยวกบัการนําเขา้ที่จรงิจงั การควบคุมการนําเขา้ที่มี

การกระทําอยู่บ้างก็เพื่อเป็นการสนองนโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศเท่านัน้ ยงัไม่เคย

ปรากฏว่ามกีารใชน้โยบายการนําเขา้เพื่อแกป้ญัหาดุลการคา้และการชําระเงนิเลย นอกจากนัน้ การ

ใช้นโยบายการนําเข้าเพื่อเป็นเครื่องมอืในการต่อรองให้เป็นประโยชน์ในการส่งออกก็ยงัไม่เคย

นํามาปฏบิตั ิ

4.1 เป้าหมายการนําเข้า 

แมว้่าการเร่งรดัส่งเสรมิการส่งออกดงักล่าวขา้งต้นจะมแีนวทางและมาตรการเป็น

อยา่งดทีีจ่ะสามารถช่วยใหก้ารผลติทางการเกษตร อุตสาหกรรม และเหมอืงแร่สามารถขยายตวัได้

ตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ แต่การเร่งรดัส่งเสริมการส่งออกแต่เพียงด้านเดียวก็จะไม่สามารถลด

ดุลการค้าหรือดุลการชําระเงินขาดดุลให้ผ่อนคลายลงได้ ดังนั ้น เงื่อนไขสําคัญในด้าน

ดุลการชําระเงนิยงัขึน้อยู่กบัเป้าหมายของมลูค่าสนิคา้นําเขา้ซึง่กําหนดไวใ้นระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 ใหเ้พิม่ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 11.5 ต่อปี มดีงัน้ี คอื 
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ประเภทสินค้านําเขา้ 2520 2521 2522 2523 2524 
มูลค่าเพ่ิ

มเฉล่ีย

ต่อปี 

1. สนิคา้เพื่อการบรโิภค 12.2 11.8 11.5 11.2 10.7 5.7 

2. วตัถุดบิเพื่อการผลติสนิคา้บรโิภค 18.9 17.2 15.8 14.4 12.8 9.0 

3. น้ํามนัเชือ้เพลงิ 20.7 21.6 22.3 23.0 23.6 14.0 

4. สนิคา้ประเภททุนและวตัถุดบิเพือ่การ

ลงทุน 

48.2 49.4 50.4 51.4 51.9 12.7 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 11.5 

4.2 แนวทางและมาตรการด้านการนําเข้า 

เพื่อให้การดําเนินงานตามเป้าหมายนําเข้าได้เป็นไปอย่างที่กําหนดในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึไดก้ําหนดแนวทางและมาตรการที่จะดําเนินการเกี่ยวกบัการนําเขา้ไว้

ดงัน้ี คอื 

4.2.1 วางแผนส่งเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเข้าโดยเน้นการผลิตทาง

การเกษตร เช่น ฝ้าย ยาสูบ การผลติอุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดบิทีม่ภีายในประเทศหรอืที่ก่อให้เกดิ

การจา้งงานเป็นจาํนวนมาก การเร่งรดัการผลติตามแนวดงักล่าวน้ีจะมผีลในการปรบัปรุงโครงสรา้ง

ของการนําเขา้เพื่อใหส้ามารถพึง่การนําเขา้ โดยเฉพาะวตัถุดบิใหน้้อยลงตามลาํดบั 

4.2.2 สร้างระบบอํานาจการต่อรองการค้ากับต่างประเทศ เฉพาะประเทศที่มี

ความจาํเป็นและมเีหตุผลสมควร โดยอาศยัมาตรการทางการคลงัและการพาณชิย ์เช่น การใชร้ะบบ

ภาษีศุลกากร ระบบการให้โควต้า ระบบการขออนุญาตนําเขา้ การจดทะเบยีนผู้นําเข้าและระบบ

การต่อรองโดยตรงให้ประเทศหน่ึงซื้อสนิค้าเข้าจากประเทศไทยจํานวนหน่ึง เพื่อการยนิยอมให้

ประเทศนัน้ส่งสนิคา้เขา้ประเทศไทยไดจ้าํนวนหน่ึง เป็นตน้  

4.2.3 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มผู้ใช้สินค้าเข้า เช่น กลุ่มเกษตรกร เพื่อให้

สามารถมบีทบาทช่วยให้การสัง่สนิค้าเขา้เฉพาะสนิค้าที่มปีรมิาณและคุณภาพสอดคล้องกบัความ

ตอ้งการภายในประเทศอนัเป็นการประหยดัการนําเขา้ไดว้ธิหีน่ึง 

4.2.4 สนบัสนุนใหม้หีน่วยงานวางแผนนําเขา้ขึน้ โดยเฉพาะในกระทรวงพาณิชย์

โดยใหม้อีงคก์รขึน้รบัผดิชอบทีป่ระกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง คอื ธนาคารแห่งประเทศ

ไทย กระทรวงการคลงั สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิสํานักงาน

ส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม และส่วนเอกชนเพื่อร่วมมือกันพิจารณาศึกษาถึง

โครงสรา้งของการนําเขา้ให้ได้ทราบรายละเอยีดอย่างแท้จรงิ และมขีอ้มูลทีจ่ะนํามาใช้ประกอบใน
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การพจิารณาจดัทําแผนนําเขา้ในขัน้รายละเอยีดต่อไป เพื่อใหพ้รอ้มทีจ่ะนํามาปฏบิตัทินัทเีมื่องเกดิ

วกิฤตกิารณ์ทางดา้นดุลการชาํระเงนิอย่างรุนแรงเท่านัน้ 

4.2.5 ส่งเสริมให้มีการร่วมมอืกับกลุ่มประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกันอย่าง 

ใกล้ชดิโดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มประเทศอาเซีย่น เพื่อทําการร่วมมอืกนัไปเจรจาต่อรองกบัประเทศ 

คู่คา้เพื่อใหไ้ดร้าคาและคุณภาพทีด่ทีีสุ่ด 

4.2.6 ส่งเสรมิให้มกีารใชบ้รกิารเรอืไทยในการบรรทุกสนิค้านําเขา้ให้กวา้งขวาง

ขึ้นเพื่อประหยดัรายจ่ายที่เป็นเงินตราต่างประเทศ สนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวีของไทยให ้

กา้วหน้าและสนบัสนุนใหม้กีารเอาประกนัสนิคา้ทีนํ่าเขา้โดยบรษิทัประกนัของไทย 

5. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จาํนวนนักท่องเที่ยวทีเ่ดนิทางเขา้มาประเทศไทย

ยงัคงเพิม่สูงขึน้ในอตัรารอ้ยละ 17 ต่อปี แต่ตํ่ากว่าอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 22 ในระยะของแผน-พฒันาฯ 

ฉบบัที ่2 เน่ืองจากผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิตกตํ่าทัว่โลก และความไม่สงบภายในประเทศเอง 

อยา่งไรกต็ามนกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางเขา้มาประเทศไทยในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 กย็งั

มจีํานวนโดยเฉลี่ยปีละประมาณ 1 ลา้นคน และสูงเป็นอนัดบัที่ 3 ของประเทศในภูมภิาคน้ี การ

ท่องเทีย่วเป็นแหล่งทีม่าของรายไดเ้ขา้ประเทศถงึประมาณปีละ 4 พนัลา้นบาท ซึง่สูงเป็นอนัดบั  4 

เมือ่เทยีบกบัรายไดจ้ากการส่งออกอื่นๆ 

 5.1 นโยบาย 

นโยบายในการเร่งรดัการพฒันาบรกิารท่องเทีย่วในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

4 รฐัจะให้ความสําคญัในดา้นการเพิม่รายได้ในรปูเงนิตราต่างประเทศจากการท่องเที่ยวให้สูงขึน้

เพื่อช่วยลดภาระการขาดดุลการคา้และดุลการชําระเงนิระหว่างประเทศ 

5.2 ปัญหา 

ในระยะเวลาทีผ่่านมามปีญัหาสําคญัๆ ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการท่องเทีย่ว

และสมควรตอ้งไดร้บัการแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 ปัญหาการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

(1) สถานที่ท่องเที่ยวซึ่งมีอยู่ เดิม เช่น พัทยา ตลาดน้ําวัดไทร 

ได้เสื่อมโทรมลงไปอย่างรวดเรว็โดยมไิด้รบัการพฒันาอย่างจรงิจงั มบีรกิารและสิง่อํานวยความ

สะดวกต่างๆ จํากดั และขาดการอนุรกัษ์วฒันธรรม ธรรมชาต ิและสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกบั

การท่องเทีย่วอยา่งแทจ้รงิ 



 

241 
 

(2) ขาดการวางแผนพฒันาโดยมเีป้าหมายทีแ่น่นอนเพื่อเป็นแนวทาง 

ในการปฏบิตัทิัง้ภาครฐับาลและเอกชนในส่วนทีเ่กี่ยวกบัสถานทีท่่องเทีย่วแหล่งใหม่ ซึง่อยู่ในความ

สนใจของนักลงทุน เช่น ภูเก็ต เพื่อป้องกนัปญัหาความเสื่อมโทรมและแออดัที่จะเกดิขึ้นเหมอืน

สถานทีท่่องเทีย่วทีม่อียูเ่ดมิ 

(3) นักท่องเทีย่วไม่ไดร้บัความสะดวกในการเดนิทางท่องเทีย่วไปยงั

แหล่งต่างๆ แหล่งท่องเที่ยวไม่มสีิ่งอํานวยความสะดวกขัน้พื้นฐานรองรบัอย่างเพียงพอ เช่น 

หาดใหญ่มสีนามบนิซึ่งสายการบนินานาชาติไปลงแห่งละเพยีงสายเดยีว คอื มาเลเซียแอร์ไลน์ 

เพราะสนามบนิเลก็เครือ่งบนิขนาดใหญ่ไมส่ามารถลงจอดได ้หรอื เช่น ทีพ่ทัยายงัไม่มรีะบบประปา

ใช ้ระบบระบายน้ําเสยีและการวางผงัเมอืง เป็นตน้ 

5.2.2 ปัญหาการควบคมุมาตรฐาน และจดัระเบียบธรุกิจท่องเท่ียว  ถึ ง แ ม้

ประเทศไทยจะเป็นที่ยอมรบักนัว่ามบีรกิารของโรงแรมในกกลุ่มที่เป็นอนัดบัหน่ึงของโลกก็ตาม  

แต่ยงัมปีญัหาในด้านมาตรฐานและจดัระเบยีบของธุรกิจที่เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวต่างๆ ทัง้ธุรกิจ

โรงแรม บรษิทันําเทีย่ว รา้นคา้ของทีร่ะลกึ มคัคุเทศก์ เป็นต้น ตลอดจนขาดแผนพฒันาธุรกจิต่างๆ 

อย่างแน่ชดั ทําให้เกดิการแข่งขนัอย่างรุนแรง และมบีรกิารที่หลอกลวงนักท่องเที่ยวเกิดขึ้นมาก 

เพราะไม่มหีน่วยราชการใดที่รบัผิดชอบและติดตามผลงานโดยตรง อํานาจหน้าที่ขององค์การ

ส่งเสรมิการท่องเที่ยวมอียู่ในขอบเขตที่จํากดั ไม่สามารถควบคุมการเปิดกจิการต่างๆ ที่เกี่ยวกบั

การท่องเทีย่วได ้ตลอดจนปจัจุบนัยงัขาดกฎหมายควบคุมระเบยีบธุรกจิท่องเที่ยวทีจ่าํเป็น เพื่อให้

การดําเนินงานเป็นไปในลักษณะอํานวยความสะดวก สร้างความพึงใจ ให้ความยุติธรรมและ

ปลอดภยัในการใชบ้รกิารต่างๆ แก่นกัท่องเทีย่วได ้

5.2.3 ปัญหาการยกระดบัมาตรฐานกาํลงัคนในธรุกิจโรงแรม ก า ร

ขยายตัวหรอืการผลิตแรงงานของผู้ปฏิบัติงานธุรกิจโรงแรมไม่ได้สดัส่วนกับการขยายตัวของ 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยว กําลงัคนในธุรกิจโรงแรมส่วนใหญ่เกดิจากความชํานาญ และการฝึกงาน

ภายในโรงแรมเอง จากผู้ที่สําเรจ็การศกึษาสาขาต่างๆ  กนั ถึงแมจ้ะมสีถาบนัการศกึษาบางแห่ง

เปิดหลกัสตูรวชิาการเกีย่วกบัธุรกจิการท่องเทีย่วและโรงแรมกต็าม แต่อยูใ่นระดบัทีจ่ะเป็นพนักงาน

บรกิารในโรงแรมเท่านัน้มไิด้มสีถาบนัใดที่มีการฝึก และให้ความรู้ถึงขนาดที่จะเป็นเจ้าหน้าที่

ระดบัสงูได ้จงึทําใหก้ําลงัคนทีเ่ป็นคนไทยอยู่ในขอบเขตทีจ่าํกดั เมื่อธุรกจิโรงแรมขยายตวัขึน้ย่อม

เกดิความตอ้งการเจา้หน้าทีร่ะดบัสงูและเกดิปญัหาการซือ้ตวัเจา้หน้าทีก่นัอยูเ่สมอ 

5.2.4 ปัญหาเร่ืองความปลอดภยั เก่ียวกบัชีวิตและทรพัย์สินของนัก 

ท่องเท่ียว 

(1) นักท่องเทีย่วจะใหค้วามสําคญัเรื่องความปลอดภยัเป็นอนัดบัแรก 

ที่ตดัสนิใจในการที่จะมาท่องเที่ยว เหตุการณ์ทีวุ่่นวายที่เกดิขึน้กบัประเทศรอบๆ บ้าน เป็นเรื่อง 
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ที่ไม่อยู่ในขอบเขตที่จะแก้ไขได้ แต่ความไม่ปลอดภยัที่เกิดขึ้นภายในประเทศ ซึ่งนักท่องเที่ยว

ประสบอยู่เสมอจากการถูกชงิทรพัย ์ถูกทํารา้ยร่างการเพื่อชงิทรพัยใ์นย่านชุมชน ถูกล่อลวงโดย

ไกด์ผ ีการซื้อของปลอมจากรา้นขายของที่ระลกึ การถูกล่อลวงในการท่องเที่ยวทางน้ํา ตลอดจน

ทรพัยส์นิทีห่ายไปจากกระเป๋าเดนิทางในช่วงขนขึน้ลงเครื่องทีส่นามบนิ เป็นเรื่องทีถู่กรอ้งเรยีนอยู่

เสมอ ประกอบกบัประเทศผูแ้ขง่ขนัมกัจะออกขา่วเกนิความเป็นจรงิถงึความไม่ปลอดภยัทีจ่ะเกดิขึน้

ถ้ามาท่องเที่ยวเมืองไทย และการแถลงข่าวของนักท่องเที่ยวที่มีประสบการณ์เอง ทําให้

นักท่องเที่ยวเกดิความรู้สกึไม่ปลอดภยัและเปลี่ยนเส้นทางไม่แวะลงท่องเที่ยวทัง้ๆ ที่เหตุการณ์

ต่างๆ เมือ่เทยีบกนักบัประเทศอื่นแลว้ ประเทศไทยนบัว่ายงัอยูใ่นสภาวะทีด่แีละปลอดภยักว่า 

(2) ระเบียบพิธีการในการแจ้งความและดําเนินคดีต้องใช้เวลา  

นกัท่องเทีย่วไมส่ามารถอยู่ชีต้วัผูต้้องหาได ้เน่ืองจากมจีาํนวนวนัพกัจาํกดั ตามเวลาทีไ่ดจ้ดัไวแ้ลว้

ทําให้ไม่สามารถลงโทษผู้ต้องหาได้ เพราะไม่มเีจา้ทุกข ์ก่อให้เกดิความได้ใจในการชงิทรพัยจ์าก

นกัท่องเทีย่วเป็นการเฉพาะ 

5.2.5 ปัญหาหน้าท่ีความรบัผิดชอบของหน่วยงาน ท่ีจะพัฒนาการ 

ท่องเท่ียวของรฐั  องค์การส่งเสรมิการท่องเที่ยวเป็นรฐัวสิาหกิจประเภทที่ไม่มรีายได้จากการ

ดําเนินงานของตนเอง งบประมาณในการบรหิารและดําเนินงานขึน้อยู่กบังบประมาณที่ได้รบั และ

เป็นรฐัวิสาหกิจขนาดเล็กเมื่อเทียบกับภาระงานด้านการท่องเที่ยวที่กว้างขวาง และการที่จะ

พฒันาการท่องเที่ยวในอนาคต ปจัจุบนัทําหน้าที่แต่เพยีงส่งเสรมิและโฆษณานักท่องเที่ยวจาก 

ต่างประเทศเป็นหลกั ไม่มอีํานาจในการควบคุมธุรกจิที่เกี่ยวกบัการท่องเที่ยว เมื่อเกดิปญัหาขึน้ก็

ไม่มอีํานาจตามกฎหมายทีจ่ะเขา้ไปจดัการได ้เพราะมไิด้เป็นส่วนราชการโดยตรง จงึปรากฏว่ายงั

ไมไ่ดร้บัความรว่มมอืและการประสานงานจากส่วนราชการต่างๆ และธุรกจิเอกชนเท่าทีค่วร 

5.3 เป้าหมาย 

เมือ่คาํนึงถงึนโยบายดงักล่าวขา้งตน้เหน็สมควรกําหนดเป้าหมายใหม้นีักท่องเทีย่ว

จากต่างประเทศเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 11 หรอืเพิม่จาก 1.4 ลา้นคนในปี 2520 เป็น 2.2 ลา้นคน 

ในปี 2524 มจีาํนวนวนัพกัเฉลีย่เพิม่จาก 4.9 วนั เป็น 5.5 วนั ค่าใชจ้่ายของนักท่องเทีย่วแต่ละคน

ในหน่ึงวนัเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 5 หรอืเพิม่ขึน้จาก 800 บาท เป็น 966 บาท ทําใหม้รีายไดจ้าก

การท่องเทีย่วซึง่จะกระจายไปยงัธุรกจิต่างๆ เพิม่ขึน้ โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 19 หรอืเพิม่ขึน้จาก 5,500 

ลา้นบาท เป็น 11,700 ลา้นบาท 
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5.4 แนวทางและมาตรการในการดาํเนินงาน 

5.4.1 ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

(1) เผยแพร่และโฆษณาในตลาดการท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม และใน

ตลาดใหมท่ีม่แีนวโน้มทีจ่ะเป็นตลาดการท่องเทีย่วทีส่ําคญั เช่น ฮ่องกง สงิคโปร ์และฝรัง่เศส 

(2) โฆษณาและชกัจูงให้มกีารจดัประชุมนานาชาติในประเทศไทย 

ในสาขาต่างๆ จากต่างประเทศใหม้ากขึน้ ตลอดจนจดัใหม้สีิง่อํานวยความสะดวกและสถานทีใ่นการ

จดัประชุมใหส้มัพนัธก์บัขนาดของการประชุมทีจ่ะมขีึน้ 

(3) สนบัสนุนใหค้นไทยนิยมท่องเทีย่วภายในประเทศมากขึน้ 

(4) พฒันาระบบการขนส่งเพื่อเพิม่การทศันาจรทัง้ภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ 

(5) ให้ความสําคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางบกระหว่าง

ประเทศในกลุ่มเอเซยีอาคเนย ์เช่น ไทย มาเลเซยี และสงิคโปร ์

5.4.2 ในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

(1) จัดลําดับความสําคัญและความเหมาะสมในการพัฒนาแหล่ง 

ท่องเที่ยวที่มอียู่เดมิและที่จะพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยแบ่งเขตของการพฒันาแหล่ง

ท่องเที่ยวให้มีศูนย์การท่องเที่ยวและมีเมืองท่องเที่ยวที่เป็นบริวาร เพื่อให้สามารถเดินทาง 

ท่องเทีย่วเป็นวงรอบในแต่ละภาค 

(2) กําหนดใหม้กีารวางแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเฉพาะแห่ง ทีม่อียู่

เดิมและมลีําดบัความสําคญัสูง ทัง้ในแง่ความสําคญัของแหล่งท่องเที่ยวและความเร่งด่วนของ

ปญัหา โดยใหแ้ผนพฒันาดงักล่าวครอบคลุมถงึการจดัทํารายละเอยีดของแผนงานดา้นการใชท้ีด่นิ 

การรกัษาและอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม การควบคุมแผนการก่อสรา้งอาคาร การวางผงัเมอืง การลงทุน

ของเอกชนและรฐับาลในด้านปจัจยัขัน้พื้นฐาน โดยให้การดําเนินงานอยู่ในขอบเขตที่จํากดั และ

สอดคลอ้งกบัการพฒันาภาคและเมอืงโดยเฉพาะทีพ่ทัยา ภเูกต็ และสงขลา-หาดใหญ่ ซึง่จะต้องเริม่

ดาํเนินการอยา่งเรง่ด่วน ส่วนแหล่งท่องเทีย่วอื่นๆ ทีอ่ยู่ตามเขตต่างๆ จะมกีารสํารวจทางกายภาพ

เบือ้งตน้เพื่อพจิารณาจดัลาํดบัความสาํคญัในการจดัทําแผนขัน้รายละเอยีดทีจ่ะทําการพฒันาต่อไป 

(3) กําหนดหลกัการในการปฏบิตังิานตามแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว

เฉพาะแหล่งขึน้ให้สอดคล้องกบัการพฒันาในสาขาอื่นที่เกี่ยวขอ้ง โดยจดัให้มหีน่วยงานขึ้นโดย-

เฉพาะเพื่อรบัผดิชอบในการดาํเนินงานพฒันาตามแผน และใหก้ารปฏบิตังิานสอดคลอ้งสมัพนัธก์บั
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การดําเนินงานขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ซึ่งจะได้มกีารจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัของแต่ละ

จงัหวดัขึน้ดว้ย 

(4) ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่มสี่วนรว่มในการพฒันาการท่องเทีย่วทัง้ใน

ดา้นการลงทุน เพื่อจดัสรา้งสิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ การฟ้ืนฟูศลิปวฒันธรรม และประเพณีของ

ท้องถิ่นตลอดจนผลิตผลที่เป็นสนิค้าพื้นเมอืงในท้องถิ่นนัน้ๆ เพื่อให้ได้รบัผลประโยชน์จากการ

พฒันาการท่องเทีย่วได้อย่างทัว่ถงึ โดยสนับสนุนให้มสีถาบนัหรอืสมาคมส่งเสรมิการท่องเที่ยวขึน้

ในแต่ละภูมภิาคหรอืท้องถิน่เพื่อใหก้ารดําเนินงานสอดคลอ้งและประสานงานกบัการดําเนินงานใน

ส่วนของรฐั 

5.5 ในการจดัรปูธรุกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 

5.5.1 ปรบัปรุงหน่วยงานส่งเสรมิการท่องเที่ยวใหส้ามารถควบคุมธุรกจิ 

ที่เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวต่างๆ ได้ และสามารถปฏบิตัิงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ เพื่อการน้ี 

จาํเป็นตอ้งปรบัปรงุอํานาจหน้าทีข่อง อ.ส.ท. ใหส้ามารถดาํเนินงานตามวตัถุประสงคท์ีเ่ปลีย่นแปลง

ได้ด้วยการเปลี่ยนฐานะ อ.ส.ท. จากรฐัวสิาหกจิเป็นส่วนราชการ และจดัตัง้บรรษัทพฒันาการ

ท่องเที่ยวขึน้ เพื่อจดัวางโครงการและลงทุนพฒันาแหล่งท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นในด้านการพฒันา

ปจัจยัพืน้ฐานต่างๆ เป็นสาํคญั 

5.5.2 เพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับ 

การท่องเที่ยวต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะจดัให้มีกฎหมายแม่บทของการท่องเที่ยวขึ้น 

โดยเฉพาะ เช่น กฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมการลงทุนและการดําเนินงานของโรงแรม บรษิัท 

นําเทีย่วมคัคุเทศก ์ธุรกจิการขนส่ง ตลอดจนรา้นคา้ของทีร่ะลกึ 

5.5.3 ส่งเสรมิการรวมตวัของเอกชนเพื่อความคล่องตวัในการประสาน-

งานกับหน่วยงานของรฐั และให้การดําเนินงานสอดคล้องกับนโยบายการพฒันาการท่องเที่ยว 

ทีก่ําหนดขึน้เพื่อพฒันาการท่องเทีย่วโดยส่วนรวม 

5.6 ในการยกมาตรฐานกาํลงัคนในธรุกิจท่องเท่ียว 

กําลังคนในธุรกิจการท่องเที่ยวต่างๆ ประกอบด้วยผู้ที่ทํางานเกี่ยวกับการ 

ท่องเที่ยวโดยตรงและผู้ที่ทํางานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวทางอ้อมที่สําคัญและให้บริการแก่

นักท่องเที่ยวโดยตรงทีสุ่ด คอื กําลงัคนในธุรกจิโรงแรมและมคัคุเทศก์ ซึ่งมแีนวโน้มที่จะขยายตวั

เพื่อรบันักท่องเทีย่วในอนาคต สําหรบักําลงัคนในธุรกจิโรงแรมปจัจุบนัมอียู่ประมาณ 22,200 คน 

และประมาณว่าในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จะเพิม่ขึน้อกีประมาณ 11,000 คน ทัง้ใน

กรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั จงึจะมกีารวางแผนเพื่อพฒันากําลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการ 

นอกเหนือจากการฝึกอบรมของสถาบนัต่างๆ ซึ่งเน้นหนักทางภาคทฤษฎแีลว้จะวางโครงการเพื่อ
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จดัให้มโีรงเรยีนธุรกจิโรงแรมขึน้โดยเฉพาะ เพื่อเปิดบรกิารด้วยการใช้นักศกึษาเป็นเจา้พนักงาน

ทัง้สิ้น โดยรบันักศึกษาจากสถาบนัต่างๆ เข้าฝึกภาคปฏิบตัิทัง้งานระดบับรหิารและระดับเจ้า

พนักงาน เพื่อผลติกําลงัคนใหไ้ดม้าตรฐานและใหส้อดคล้องกบัความต้องการทัง้ในกรุงเทพฯ และ

ต่างจงัหวดั 

 

 



บทท่ี 5 

การพฒันาเมืองหลกัและการปรบัปรงุกรงุเทพมหานคร 

1. คาํนํา 

แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 4 ได้กําหนดนโยบายการพฒันา 

ที่สําคญัประการหน่ึงในอนัที่จะกระจายความเจรญิออกไปสู่ส่วนภูมภิาคและท้องถิน่ โดยการวาง

แนวทางพฒันาระบบเมอืง และชุมชนใหส้อดคล้องและสนับสนุนนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมส่วนรวมของประเทศการพฒันาภาคและท้องถิน่ ตลอดทัง้การเร่งบูรณะชนบทให้เป็นระบบ

เดียวกัน ทัง้น้ี เพื่อให้มีการกระจายการตัง้ถิ่นฐานชุมชนระดับเมืองให้สมดุลกับการเพิ่มของ

ประชากร การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งการผลติและการกระจายอํานาจการปกครองสู่ทอ้งถิน่อย่าง

ได้ผล จงึจําเป็นต้องกําหนดแนวทางการพฒันาเมอืงและการปรบัปรุงกรุงเทพมหานคร โดยมี

วตัถุประสงคท์ีส่าํคญั 2 ประการ คอื 

(1) กระจายความเจรญิออกไปจากกรุงเทพมหานคร โดยการพัฒนาเมอืงหลักขึ้น 

ในส่วนภูมิภาค เพื่อสะกัดการอพยพของประชากรเข้ามาในกรุงเทพมหานคร และชะลอการ 

ขยายตวัของกรงุเทพมหานครใหอ้ยูใ่นอตัราทีต่ํ่าลง 

(2) กําหนดขอบเขตการขยายตวัของกรุงเทพมหานครให้อยู่ในขนาดที่เหมาะสมเพื่อ

ลดความแออดั และปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรมในปจัจบุนัใหด้ขี ึน้ 

2. ปัญหา 

ลกัษณะการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดทัง้การเพิม่ของประชากรที่ผ่าน

มาไดส้รา้งสมปญัหาเกี่ยวกบัระบบชุมชนระดบัเมอืง และปญัหาในกรุงเทพมหานครทวมีากขึน้เป็น

ลาํดบั ปญัหาเหล่าน้ีไดแ้ก่ 

2.1 การเติบโตของชุมชนระดบัเมือง 

อยู่ในระดับตํ่ าและไม่สมํ่าเสมอกันซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ

ระหว่างภาคต่างๆ มากขึน้โดยลาํดบั คอื 

2.1.1 การเติบโตของชุมชนระดับเมือง (เทศบาล) โดยทัว่ไปอยู่ใน 

ระดบัตํา่ คอื มปีระชากรเพยีงรอ้ยละ 15 ของประเทศทีอ่าศยัอยู่ในเขตเมอืง (เขตเทศบาล) และ

เมอืงทีม่ขีนาดของประชากรเกนิกว่า 100,000 คนขึน้ไปมเีพยีง 3 แห่ง และภาคกลางเท่านัน้ที่มี

ประชากรอาศัยอยู่ในเขตเมืองถึงกว่าร้อยละ 30 ส่วนที่เหลือ คือ ภาคเหนือ ภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ประชากรส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 80-90 ยงัคงอาศยัอยู่ในเขต

ชนบท และในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา อตัราส่วนระหว่างประชากรชนบท/เมอืงใน 3 ภาคดงักล่าวไม่ได้

เปลีย่นแปลงไป   มากนกั 

2.1.2 การเติบโตของชุมชนระดบัเมืองเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่สมํา่เสมอกนั  

ในระยะเวลาที่ผ่านมาการเติบโตของชุมชนระดบัเมอืงมอีตัราการเตบิโตในอตัราสูงเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหา นครเพยีงแห่งเดยีวในปี 2503 ประมาณร้อยละ 52 ของประชากรในเขตเมอืง 

ทัง้หมดอยูใ่นเขตกรงุเทพมหานคร ปจัจบุนัประมาณรอ้ยละ 60 ของประชากรในเขตเมอืงรวมกนัอยู่

อย่างหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานคร กล่าวคอื จํานวนประชากรที่อาศยัในเขตเมอืงทัง้ประเทศ

ประมาณ 7 ลา้นคน เป็นประชากรทีม่อียูใ่นกรงุเทพมหานครเสยีกว่า 4 ลา้นกว่า ส่วนประชากรทีอ่ยู่

ในเขตเมอืงทีเ่หลอืประมาณ 2 ลา้นคนกระจดักระจายอยู่ในเขตเทศบาลอกี 118 แห่ง จงึจดัว่าการ

เตบิโตของระบบเมอืงเป็นไปอยา่งไมส่มดุลกนั 

2.1.3 ลกัษณะเมืองเอกของกรุงเทพมหานครได้ทวีและขยายอิทธิพล 

มากขึ้นโดยลาํดบั ปจัจบุนักรงุเทพมหานครซึง่เป็นเมอืงเอกแห่งเดยีวของประเทศมขีนาดใหญ่กว่า

เมอืงที่สองของประเทศ คอื เทศบาลนครเชยีงใหม่ถึง 4 เท่าตัว และมแีนวโน้มที่จะขยายตัว      

มากขึ้นอีกในอนาคต การรวมตัวของประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจและระบบบริหารไว้ใน

กรุงเทพมหานคร ได้ส่งผลสะท้อนทําให้การกระจายความเจรญิไปสู่ภูมิภาคกระทําได้ยากยิ่ง 

นอกจากนัน้ ยงัไดส้รา้งความแออดัใหก้รงุเทพมหานครเป็นทวคีูณจนเกดิวกิฤตการณ์ในแง่ของการ

บรหิารของกรุงเทพมหานคร และหลกัประสทิธภิาพเศรษฐกจิที่จะสามารถอํานวยการบรกิารด้าน

ต่างๆ ไดอ้ยา่งเพยีงพอและทัว่ถงึ 

2.1.4 การอพยพเข้ามาตัง้ ถ่ินฐานในกรุงเทพมหานครมีอัตราสูงขึ้น  

เน่ืองจากแรงดงึดูดของกรุงเทพมหานคร ในแง่โอกาสการมงีานทําในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร

และระดบัค่าจา้งสูงกว่าของเมอืงอื่นๆ ในส่วนภูมภิาค ซึ่งมฐีานะเศรษฐกจิตกตํ่า และไม่สามารถ

ต้านทานแรงดงึดูดทางเศรษฐกจิและสงัคมของกรุงเทพมหานครได ้จงึก่อใหเ้กดิการดิน้รนอพยพ

จากชนบท โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลางตอนบน มุ่งเข้าสู่

กรุงเทพมหานครโดยตรงมากกว่าการอพยพจากชนบทเขา้สู่เมอืงในภาคนัน้ๆ เพราะชุมชนระดบั

เมอืงในแต่ละภาคไมส่ามารถทีจ่ะสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิและการมงีานทําไดอ้ย่างเพยีงพอ 

 

2.2 การเติบโตและความแออดัของกรงุเทพมหานคร 

ปจัจุบนักรุงเทพมหานครเป็นมหานครอนัดบัหน่ึงใน 15 มหานครของโลก หากจดั

จากความสําคญัทางเศรษฐกจิและขนาดของชุมชน เพราะเหตุว่ากรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลาง

ความเจรญิของประเทศเพียงจุดเดียว โดยเป็นศูนย์รวมของระบบราชการ กิจกรรมการทหาร  
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กจิกรรมพาณชิย ์การธนาคาร ตลอดทัง้แหล่งทีต่ ัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมและกจิกาสาธารณูปโภค

หลกั จงึเกดิแรงดงึดูดทางเศรษฐกจิสูงสุดจนแทบจะกล่าวไดว้่าทุกภาค ทุกเมอืง และทุกชนบทตก

เป็นบรวิารของกรุงเทพมหานครโดยสิน้เชงิ กรุงเทพมหานครมปีระชากรประมาณรอ้ยละ 10 ของ

ประเทศ แต่มบีทบาทต่อการผลติและรายไดถ้งึรอ้ยละ 29 ของประเทศ และถงึรอ้ยละ 50 ของภาค

กลาง ผลผลติและรายได้ของกรุงเทพมหานครมมีากกว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทัง้ภาคถึง 2 

เท่าตวั การเตบิโตของกรงุเทพมหานครไดส้รา้งความแออดัและก่อปญัหาในเรื่องภาวะแวดลอ้มของ

เมอืงและสภาพการขาดแคลนและความทรดุโทรมของบรกิารสาธารณูปการของเมอืงทุกประเภท 

ความหนาแน่นของประชากรของกรุงเทพมหานครในปจัจุบนัอยู่ในอัตราสูงถึง

ประมาณ 2,370 คนต่อตารางกโิลเมตร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราความหนาแน่นของประชากร โดย

เฉลีย่ 77 คนต่อตารางกโิลเมตรในภาคกลาง ประชากรของกรุงเทพมหานครเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ย

ประมาณรอ้ยละ 4.8 ต่อปี ซึง่สูงกว่าอตัราการเพิม่ของประชากรโดยเฉลีย่ของประเทศ หรอืคดิเป็น

ปรมิาณการเพิม่ประมาณปีละ 200,000 คน อนัเป็นสาเหตุสบืเน่ืองมาจากการที่อตัราเกดิสูงกว่า

อตัราตายและมกีารอพยพเขา้มาจากภาคอื่นๆ เป็นอนัมาก ทําใหเ้กดิปญัหาในดา้นต่างๆ ตดิตาม

มา เช่น ปญัหาในเรื่องที่อยู่อาศัย การจราจร ตลอดจนปญัหาทางด้านการจัดบริการด้าน

สาธารณูปการต่างๆ ซึ่งไม่สามารถขยายทันต่อการเติบโตของกรุงเทพมหานคร แม้แต่การ

บาํรงุรกัษาบรกิารทีม่อียู่กด็ําเนินไปดว้ยความยากลําบาก ประกอบกบัการบรหิารกรุงเทพมหานคร

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาขาดความคล่องตวัและล้าหลงัหลายประการ จงึก่อใหเ้กดิปญัหาการบรหิาร

มหานครถงึขึน้วกิฤตในปจัจบุนั และเมือ่คํานึงถงึการเพิม่ขึน้ของประชากรของกรุงเทพฯ ในอนาคต 

หากปล่อยใหก้ารขยายตวัของกรงุเทพมหานครเป็นไปอย่างไม่มขีอบเขตแลว้ ในปี พ.ศ. 2528 คาด

ว่าจะมปีระชากรในกรงุเทพมหานครทัง้สิน้ถงึประมาณ 6.3 ลา้นคน 

2.3 การพฒันาเมืองและกรงุเทพมหานครขาดแนวนโยบายหลกัท่ีชดัเจน และ

ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณและการวางโครงการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ  

ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างการพฒันาชนบทกบัเมือง ในช่วงของการพัฒนาประเทศ 

ทีแ่ลว้มา กล่าวคอื 

2.3.1 การพฒันาเมืองและกรงุเทพมหานครขาดการวางแผนและกาํหนด

แนวนโยบายการพัฒนาระยะยาวอย่างเป็นระบบ การพัฒนาที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงการ 

แก้ปญัหาวกิฤตการณ์เฉพาะหน้า ซึ่งไม่สามารถขยายบรกิารได้ทนัต่ออตัราการเพิม่ของประชากร

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคมภายในเขตเมืองและนครหลวงได้ นอกจากนัน้ ฐานะ 

การคลังและกําลังงบประมาณของท้องถ่ิน เพ่ือจะนํามาขยายหรือบูรณะบริการ

สาธารณูปการของเมืองมีอยู่จาํกดั ทัง้น้ี รวมถงึเทศบาลทุกแห่งและกรงุเทพมหานครดว้ย เพราะ

ฐานภาษี และความสามารถการจดัเก็บของท้องถิ่นอยู่ในระดับตํ่าและต้องพึ่งเงินอุดหนุนจาก
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ส่วนกลางตลอดมา นอกจากนัน้อํานาจในการก่อหน้ีภายในและกบัต่างประเทศ เพื่อการพฒันาเมอืง

มขีอบเขตจาํกดั 

2.3.2 ทางด้านการประสานงานยงัขาดสถาบนัและขีดความสามารถในการ 

วางแผนงานและการประสานโครงการพฒันาเมือง กบัหน่วยราชการระดบัชาต ิซึง่มบีทบาทต่อ

การวางผังเมืองและการขยายกิจการขัน้พื้นฐานของเมือง เช่น ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบ

สาธารณูปโภคของเมอืงด้านต่างๆ ทีม่สี่วนสําคญัต่อการพฒันาในเขตเมอืงให้เชื่อมโยงกบับรเิวณ

ชานเมอืง และระหว่างเมอืงต่างๆ อย่างเป็นระบบ ในขณะเดยีวกนัแนวความคดิของการพฒันา

ชนบทกบัการพฒันาเมอืงซึง่จะต้องเชื่อมโยงกนัและกนั และสมัพนัธก์บัการพฒันาภาคยงัมไิดร้เิริม่

การศกึษาและวเิคราะหอ์ยา่งจรงิจงั 

ทางด้านการวางผงัซึ่งเป็นส่วนสําคญัต่อการพฒันาระบบเมอืงในระยะ 

ทีผ่่านมาไม่มผีลทางภาคปฏบิตั ิเพราะ พ.ร.บ. การผงัเมอืงเพิง่จะประกาศใชเ้มื่อต้นปี 2518 น้ีเอง 

นอกจากนัน้ กฎหมายฉบบัน้ียงัจาํเป็นต้องปรบัปรุงแก้ไขอกีหลายดา้น ดงันัน้ การประสานการวาง

ผงัเมอืงกบัการวางแผนพฒันาระบบเมอืงและนครหลวงร่วมกบัหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องระดบั

ทอ้งถิน่และส่วนกลาง จงึยงัไมส่ามารถดาํเนินการไปไดเ้ท่าทีค่วร 

3. แนวทางการพฒันาเมืองและกรงุเทพมหานคร 

จากปญัหาดงักล่าวขา้งต้น การพฒันาเมอืงและกรุงเทพมหานครในระยะของแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 4 จงึเน้นหนักไปในด้านการกระจายความเจรญิออกไปจาก

กรุงเทพมหานคร โดยการพฒันาเมอืงหลกัขึน้ในส่วนภูมภิาค เพื่อเป็นแหล่งสกดัการอพยพจาก

ชนบทเข้าสู่กรุงเทพมหานคร และเพื่อเป็นศูนย์กลางที่จะกระจายความเจริญออกไปสู่ชนบท  

ในขณะเดยีวกนักจ็ะปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มแออดัอยู่แลว้ในกรุงเทพมหานครใหอ้ยู่ในสภาพทีด่ขี ึน้ 

โดยมนีโยบายแนวทางและมาตรการดงัต่อไปน้ี 

3.1 แนวทางการพฒันาเมืองหลกั 

3.1.1 เร่งกระจายการพฒันาเมืองในภาคต่างๆ โดยปรบัปรุงฐานะเมอืงหลกั

ใหเ้ป็นนครขนาดกลาง (ขนาดประชากรตัง้แต่ 100,000 - 300,000 คน) เพื่อช่วยยบัยัง้การขยายตวั

ของกรุงเทพมหานคร โดยกําหนดให้เมอืงในภาคต่างๆ ดงัต่อไปน้ีอยู่ในลําดบัความสําคญัที่จะ

เรง่รดัใหเ้ป็นเมอืงหลกั 

(1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กําหนดให้ขอนแก่น อุดรธานี 

นครราชสมีา และอุบลราชธานีเป็นเมอืงหลกั 

(2) ภาคเหนือตอนบน ไดก้ําหนดเชยีงใหม่ ส่วนภาคเหนือตอนกลาง

ไดก้ําหนดใหพ้ษิณุโลกเป็นเมอืงหลกั 
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(3) ภาคใต้ ทางฝ ัง่ตะวันออกได้กําหนดให้สงขลา-หาดใหญ่และ

ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัตกไดก้ําหนดใหภ้เูกต็เป็นเมอืงหลกั 

(4) ภาคตะวนัออก ได้กําหนดชลบุรเีป็นเมอืงหลกั เพื่อประโยชน์ 

ในการกระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานทางเศรษฐกจิออกไปจากกรุงเทพมหานคร 

3.1.2 การพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคต่างๆ เพื่ อลดความแออัดของ

กรงุเทพมหานครและกระจายความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาคนัน้จะมกีารพจิารณากําหนดแนวนโยบาย

และมาตรการดงัน้ี 

(1) นโยบายและมาตรการควบคุมการใช้ท่ีดินในเมือง โดยจะ

เรง่รดัจดัทาํแผนการใชท้ีด่นิบรเิวณสวนรอบเมอืง จดัทาํผงัเมอืงรวมและผงัเมอืงเฉพาะ 

(2) นโยบายและมาตรการการพฒันาบริการขัน้พื้นฐานของเมือง  

ทางดา้นสาธารณูปการ การศกึษา การสาธารณสุข และฝึกอบรมทีอ่ยูอ่าศยัและอื่นๆ 

(3) นโยบายการมีงานทํา การที่จะพัฒนาเมืองในภูมิภาคให้เป็น

เมอืงหลกัทีส่ามารถพึง่ตวัเองได ้ต้องมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิทีจ่ะสรา้งงานใหแ้ก่ผูอ้าศยัในตวัเมอืง 

จงึจะเร่งรดัพฒันาอุตสาหกรรมไปสู่เมอืงหลกั พฒันาทางด้านสาขาพาณิชยแ์ละบรกิารเศรษฐกิจ 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว รฐัจะใชน้โยบายภาษแีละการเงนิเป็นการดงึดูดอุตสาหกรรม พาณิช

ยกรรม และบรกิารไปสู่เมอืงหลกั นอกจากน้ี รฐัจะลงทุนจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมและกําหนดเขต

แปรสภาพเพื่อการส่งออก 

(4) นโยบายและมาตรการสนับสนุนให้การพฒันาเมืองหลกัเป็น 

ส่วนหน่ึงของนโยบายการพฒันาชนบทและการพฒันาภาค การพฒันาเมอืงหลกัเพยีงอย่าง

เดยีวอาจจะไมบ่รรลุผลตามเป้าหมายทีว่างไว ้ทัง้น้ี เพราะเมอืงหลกัต้องพึง่อาศยัเมอืงและชนบทใน

ภูมภิาคนัน้ๆ ดงันัน้ รฐับาลจะเร่งการพฒันาภาคและชนบทไปพรอ้มๆ กนั เพื่อให้เป็นแหล่งป้อน

วตัถุดบิและตลาดใหแ้ก่เมอืงหลกั 

3.2 แนวทางการพฒันานครหลวง 

การพฒันานครหลวงจะต้องเร่งรดัปรบัปรุงบรกิารสาธารณูปการต่างๆ ให้

เพยีงพอกบัจํานวนประชากรที่มอียู่ในปจัจุบนั และจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัจะต้อง

พจิารณากําหนดมาตรการสกดักัน้การอพยพเขา้มาในเขตนครหลวง ดงันัน้ จงึกําหนดแนวนโยบาย

และมาตรการการพฒันานครหลวงดงัน้ี คอื 

3.2.1 เร่งร ัดการจัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยกําหนดเป็น 

แผนหลกัระยะ 5 ปี เริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2520 และสิ้นสุดปี 2524 ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการ



 

251  

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 โดยกําหนดเป้าหมายการพฒันาอย่างชดัเจน และจดัอนัดบั

ความสําคญัก่อนหลงัของแผนงานและโครงการพฒันานครหลวงในด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกัน 

โดยเฉพาะการจดัทําแผนสาธารณูปโภค การจดัทําแผนการจราจรและขนส่ง การจดัทําแผนการใช้

ทีด่นิและการปรบัปรุงสภาวะสิง่แวดล้อม การจดัทําแผนคลงัสนิค้า โดยมแีผนการที่จะสรา้งสถานี

ขนส่งสนิคา้ชานเมอืงหลวง ทัง้น้ีเพื่อใหส้อดคล้องและสนับสนุนแผนการพฒันาดา้นต่างๆ อกีด้วย 

รวมทัง้การปรบัปรุงโครงสรา้งขององคก์รและระบบบรหิารของหน่วยงานกรุงเทพมหานครใหร้ดักุม

ยิง่ขึน้ 

3.2.2 แนวทางการชะลอการขยายตวัของนครหลวง 

(1) กําหนดนโยบายและมาตรการกระจายแหล่งที่ตัง้อุตสาหกรรม 

ออกไปจากเขตนครหลวง โดยกําหนดประเภทและชนิดของอุตสาหกรรมทีจ่ะไม่อนุญาตใหต้ัง้ใหม ่

รวมทัง้ไมอ่นุญาตใหม้กีารขยายในประเภทและชนิดของอุตสาหกรรมนัน้ๆ และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั

แนวทางการพฒันาเมอืงหลกัในภมูภิาค รฐัจะใหส้ิง่จงูใจแก่อุตสาหกรรมทีล่งทุนในภูมภิาค 

(2) วางโครงการพฒันาชุมชนภายในชุมชนชานเมอืงและรอบนอก 

กทม. ในลกัษณะการพฒันาเมอืงแบบมศีูนยชุ์มชนหลายศูนย ์(Poly Centric Development) ทัง้น้ี 

ใหแ้ต่ละศูนยก์ลางมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมของตนเอง ทัง้น้ีรวมถงึบรกิารขัน้พืน้ฐานและ

สาธารณูปการทีจ่าํเป็นอื่นๆ ดว้ย 

(3) จํากัดสาธารณูปการหลกัในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อบรรเทา

ความแออัดในระยะยาว โดยเฉพาะท่าเรือให้จดับรกิารเพียงเพื่อบรกิารเฉพาะท้องถิ่นเท่านัน้  

ส่วนท่าเรอืสากลใหเ้รง่ยา้ยไปอยูน่อกเขตกรงุเทพมหานครภายในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ดว้ย 

(4) กระจายหน่วยงานและกิจกรรมของรฐับาลออกไปจากกรุงเทพ- 

มหานคร ไดแ้ก่ สถาบนัการศกึษา โรงพยาบาล กจิกรรมป้องกนัประเทศ เป็นต้นว่า กองทพัอากาศ 

และหน่วยราชการอื่นๆ 

(5) วางมาตรการควบคุมการอพยพการยา้ยถิน่ฐานเขา้นครหลวง โดย

ใช้มาตรการทางด้านภาษีต่อกจิกรรมด้านบรกิารบางประเภทที่จะต้องจํากดัการขยายตวัและการ

ส่งเสรมิกจิกรรมบรกิารประเภทนัน้ๆ ไปสู่ส่วนภมูภิาครว่มกนัไป 

3.2.3 แนวทางพฒันาและปรบัปรงุกรงุเทพมหานคร 

(1) จดัวางระบบทางหลวง ระบบขนส่งภายในกรุงเทพมหานครที่จะ 

เอื้ออํานวยต่อการขนส่งมวลชนและพจิารณากําหนดมาตรการจํากดัการใช้รถส่วนตวัในเขตที่มี

การจราจรแออดั รวมทัง้การส่งเสรมิเอกชนจดัทีจ่อดรถสาธารณะ 
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(2) ปรปัปรุงกิจกรรมสาธารณูปโภคหลกัและสาธารณูปการหลกัใน

เขตกรุงเทพมหานคร โดยให้มีการวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การ

ดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและหลกีเลีย่งความสญูเสยีทางเศรษฐกจิ 

(3) เรง่รดัปรบัปรงุสภาวะสิง่แวดลอ้มของนครหลวงทัง้ในการปรบัปรุง

แหล่งเสื่อมโทรม การกําจดัขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย การป้องกันอากาศเสียและเสียง 

รบกวนตลอดจนการรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและอนุรกัษ์สิง่มคีุณค่าของ

เมอืงในเขตนครหลวงขึน้ใน 13 เขต ซึง่ปจัจุบนัพืน้ทีส่่วนใหญ่ถูกใชใ้นดา้นกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

ชุมชนเมอืง 

(4) รวมนนทบุรแีละสมุทรปราการบางส่วน ให้เป็นเขตพฒันานคร-

หลวงเพื่อใหม้กีารวางแผนการใชท้ีด่นิ การจดัทําผงัเมอืง และการวางโครงการสาธารณูปการหลกั

ของนครหลวงต่อไป ทัง้น้ี โดยใหม้คีณะกรรมการประสานแผนเป็นผูร้บัผดิชอบ 

(5) วางรปูการปกครองของกรงุเทพมหานครใหม้อีสิระมากขึน้กว่าเดมิ  

ทางด้านบรหิาร การงบประมาณ การจดัเก็บภาษี การเวนคนืที่ดนิ และการควบคุมการก่อสร้าง 

ทีอ่ยู่ในขอบข่ายกว้างขวางกว่าเดมิ โดยพจิารณาระเบยีบ กฎหมาย รวมทัง้รปูแบบทีจ่ะส่งเสรมิให้

กรงุเทพมหานครมอีสิระมากขึน้ในทางปฏบิตั ิ

แนวทางการกระจายการพฒันาเมอืงหลกัขึน้ในส่วนภูมภิาค และ

การปรบัปรุงนครหลวงนัน้ เป็นแนวทางการพฒันาชุมชนเฉพาะด้าน ซึ่งจําเป็นจะต้องประสาน 

สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาส่วนรวมของประเทศด้านอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ แนวทางการ

พฒันาภาคและท้องถิน่ การพฒันาด้านอุตสาหกรรม และการวางแผนกระจายประชากร ตลอดทัง้

โครงการขัน้พืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสงัคม 

 

 



บทท่ี 6 

การกระจายบริการขัน้พื้นฐาน 

1. ปัญหาโครงสร้างบริการขัน้พืน้ฐานของรฐั 

การดําเนินงานพฒันาประเทศในช่วง 15 ปีที่ผ่านมาได้กําหนดแนวทางการพฒันาหลกั 

โดยการลงทุนเพื่อบูรณะและเสรมิสร้างบรกิารขัน้พื้นฐาน ซึ่งอาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 

บรกิารขัน้พื้นฐานทัว่ไปอันเป็นสิง่จําเป็นต่อชุมชน เช่น ถนน ประปา และระบายน้ํา การจราจร

สาํหรบัชุมชนในชนบท และบรกิารขัน้พืน้ฐานทางเศรษฐกจิเพื่อสนับสนุนการผลติ การส่งออก และ

การกระจายความเจรญิออกไปสู่ส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้กําหนดเป็นนโยบายที่จะลดสดัส่วนการก่อสร้าง 

โครงการขัน้พื้นฐานขนาดใหญ่ลง โดยให้ความสําคญัต่องานเสรมิสรา้งโครงการลงไปให้สมบูรณ์ 

ยิง่ขึ้น เพื่อให้สามารถสนองความต้องการให้ถึงมอืประชาชนอย่างได้ผล สําหรบัในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 น้ี จะไดเ้น้นหนักที่จะกระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานใหไ้ปถงึมอืประชาชนในชนบทใหไ้ดม้าก

ทีสุ่ด ปญัหาสาํคญัในดา้นการกระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานมดีงัต่อไปน้ี 
1.1 ปัญหาการขาดแคลนบริการขัน้พื้นฐานสาํหรบัชุมชน 

1.1.1 ปัญหาในชนบท ปญัหาใหญ่ของชนบท ไดแ้ก่ 

(1) การขาดแคลนน้ําเพ่ืออปุโภคและบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนล่าง จากการสํารวจพบว่า ปจัจุบนัการดําเนินงาน

จดัหาน้ําสะอาดมา สามารถใหบ้รกิารไดเ้พยีงประมาณรอ้ยละ 40 ของจาํนวนหมู่บ้านทัว่ประเทศ 

คดิเป็นจาํนวนประชากรทีไ่ดร้บับรกิารประมาณ 13.7 ลา้นคนเท่านัน้ 

(2) ความต้องการระบบทางหลวงท้องถ่ินและทางหลวงชนบท  

เชื่อมต่อระหว่างชนบทและชนบทกบัเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิง่เส้นทางสายย่อยเพื่อเชื่อมชุมชน 

ในเขตชนบท 

(3) ความต้องการบริการด้านพลังงานไฟฟ้า เพื่อแสงสว่าง 

ในชนบทปจัจุบนัเขตจําหน่ายทัว่ประเทศในส่วนภูมภิาครวม 68 จงัหวดั ซึ่งมปีระชากรประมาณ 

33.9 ล้านคน ปรากฏว่าสามารถขยายบรกิารไปได้ครบทุกจงัหวดั แต่คดิเป็นจํานวนประชากรที่

ไดร้บับรกิารเพยีงประมาณรอ้ยละ 22 ซึง่ส่วนใหญ่เป็นประชากรในเขตเมอืงและชุมชน 
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1.1.2 ปัญหาในเมือง เมอืงใหญ่ส่วนมากยงัไม่มกีารวางแผนแม่บทเพื่อขยาย

ระบบบริการสาธารณูปการในเรื่องระบบประปาและระบายน้ํา การจราจรและที่อยู่อาศัยให้

สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของเมอืงและการปรบัปรงุผงัเมอืง 

1.1.3 ปัญหาในกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองเอก 

ที่ขยายความเจรญิเติบโตโดยปราศจากการควบคุมการใช้ที่ดินที่มปีระสิทธิภาพ จงึทําให้การ 

จดัระบบสาธารณูปการไม่สามารถดําเนินการตามแผนแม่บททีว่างไว้ เพื่อสนองความต้องการของ

ชุมชนไดอ้ยา่งเพยีงพอ ดงัจะเหน็ไดจ้ากสภาพการณ์ในปจัจบุนั ซึง่ปรากฏว่า 

(1) ระบบและโครงข่ายถนนมอียู่อย่างจํากดั ทําให้การจราจรติดขดั 

โดยทัว่ไปและกําลงัเป็นปญัหามากขึน้ 

(2) การจดัระบบบรกิารสาธารณูปการในเรื่องการระบายน้ํา ยงัไม่

สามารถดําเนินการตามแผนหลกัทีว่างไว ้ประกอบกบัมาตรการบงัคบัควบคุมยงัขาดประสทิธภิาพ

ทําให้ต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการบูรณะปีละมากๆ โดยเฉพาะในฤดูฝนและฤดูน้ํามาก ส่วนกิจการ

ประปานัน้สามารถให้บรกิารได้เพยีงประมาณรอ้ยละ 50 ของจํานวนประชากรในเขตนครหลวง

เท่านัน้ 

(3) ที่อยู่อาศัยสําหรบัผู้มรีายได้น้อยและรายได้ปานกลาง ยงัคง 

ขาดแคลนอยู่อกีประมาณ 110,000 หน่วย นอกจากน้ีปญัหาแหล่งเสื่อมโทรมไดท้วจีาํนวนเพิม่ขึน้ 

จากการสํารวจพบว่ามแีหล่งเสื่อมโทรมอยู่ประมาณ 300 แห่ง เป็นจํานวนประมาณ 133,000 

ครอบครวัเรอืนประมาณ 800,000 คน ซึง่เท่ากบัประมาณรอ้ยละ 20 ของประชากรในนครหลวง 

1.2 ปัญหาความสมัพนัธ์ของบริการขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกิจกบัการสนับสนุน

การพฒันา 

1.2.1 ด้านการค้าระหว่างประเทศ ปจัจุบนัปรากฏว่าประเทศไทยยงัมท่ีาเรอื

พาณิชยร์ะหว่างประเทศพรอ้มอุปกรณ์ขนถ่ายทีย่งัไม่ทนัสมยั และรวดเรว็พอทีจ่ะสนับสนุนการค้า

ระหว่างประเทศได ้จาํเป็นจะตอ้งเรง่รดัใหม้กีารพฒันาสิง่ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี คอื 

(1) ท่าเรือน้ําลึก ท่าเรือพาณิชย์ระหว่างประเทศที่คลองเตยเป็น 

ท่าเรอืในแมน้ํ่าซึง่จาํกดัโดยความลกึของร่องน้ําและบรเิวณกลบัเรอื ทําใหม้ขีดีความสามารถในการ

ใหบ้รกิารขนถ่ายแก่เรอืสนิคา้ขนาดใหญ่ไดไ้ม่เกนิ 14,000 เดทเวทตนัเท่านัน้ การขนถ่ายสนิคา้เขา้

บางครัง้ จงึจาํเป็นต้องขนถ่ายจากเรอืใหญ่ดว้ยเรอืลําเลยีงขนาดเลก็อกีทอดหน่ึง เพื่อนําสนิคา้เขา้

เทยีบท่าเรอืแห่งน้ี ซึ่งทําให้ราคาสนิค้าเข้าของประเทศต้องสูงกว่าที่ควรจะเป็น ส่วนการขนถ่าย

สินค้าออกซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลิตผลการเกษตรที่ต้องขนส่งทีละมากๆ เพื่อประหยัดค่าขนส่ง 
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จําเป็นต้องขนถ่ายหลายทอดจงึทําให้ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสนิค้าออกสูง เป็นผลเสยีหายต่อการ

แขง่ขนัในตลาดต่างประเทศเป็นอนัมาก 

(2) กองเรือพาณิชย์และสายการเดินเรือ ปจัจุบนักองเรอืพาณิชย์

ของประเทศเป็นเรอืขนาดเล็ก รวมขนาดบรรทุกทัง้สิ้นเพยีงประมาณ 98,000 เดทเวทตนั และ

ดาํเนินการขนส่งสนิคา้ในระยะทางสัน้ระหว่างไทยกบัญี่ปุน่ และไทยกบัสงิคโปรเ์ท่านัน้ 

1.2.2 ด้านการผลิตและการตลาด ปจัจุบันการคมนาคมและขนส่งระบบ 

ต่างๆ ยงัไมส่มัพนัธก์บัเป้าหมายดา้นการผลติและการตลาด ซึง่มผีลทําใหก้ารขนส่งภายในประเทศ

ไมท่ัว่ถงึและสะดวกเท่าทีค่วร และยงัมคี่าใชจ้า่ยในการขนส่งสนิคา้สงูอกีดว้ย กล่าวคอื 

(1) ปจัจุบนัระบบทางหลวงที่มอียู่ประกอบด้วยถนนหลายมาตรฐาน  

ซึ่งก่อสรา้งด้วยวตัถุประสงค์ที่แตกต่างกนั ทําให้ยากต่อการบํารุงรกัษาและแก้ไขให้ได้มาตรฐาน

และมไิดถู้กใช้ให้เป็นประโยชน์เท่าที่ควร ระบบทางหลวงที่ได้รบัการบูรณะปรบัปรุงมาจนสมบูรณ์

แล้วเป็นส่วนใหญ่ยงัขาดระบบทางสายย่อยเชื่อมต่อไปยงัแหล่งผลติ เพื่ออํานวยความสะดวกและ

ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งผลติผลออกตลาด โดยเฉพาะในเขตพื้นที่เร่งรดัให้สนับสนุนเพิม่ผลผลติ

ทางการเกษตร เช่น ขา้วโพด ออ้ย ยาง และมนัสาํปะหลงั 

(2) ในการขนส่งทางน้ําภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในแม่น้ําป่า

สกัและลุ่มแม่น้ําเจา้พระยาตอนล่างตัง้แต่จงัหวดันครสวรรค์ลงมา ซึ่งเป็นเส้นทางลําเลยีงผลติผล

การเกษตรทีส่าํคญัอนัไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด และขา้วฟ่าง ประสบปญัหาในเรื่องความตื้นเขนิของร่อง

น้ําอนัเน่ืองมาจากการระบายน้ําจากเขื่อน ตลอดจนปญัหาความไม่สะดวกในการปล่อยเรอืผ่าน

ระบบเขือ่น ส่วนในดา้นการขนส่งสนิคา้ชายฝ ัง่นัน้ ปญัหาใหญ่ ไดแ้ก่ ร่องน้ําทางเขา้ท่าเทยีบเรอืตื้น

เขนิ และขาดเป้าหมายการพฒันาท่าเทยีบเรอืชายฝ ัง่ที่เป็นระบบสอดคล้องกบัความต้องการทาง

เศรษฐกจิและเครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นการขดุลอกและบาํรงุรกัษารอ่งน้ํา 

1.3 ปัญหาการขาดแคลนบริการขัน้พื้นฐานในเมืองหลกั 

ตามแนวทางการพฒันาหลกัเพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกจิของภาคต่างๆ จาํเป็นจะต้อง

มบีรกิารขัน้พืน้ฐานสนบัสนุนทีส่าํคญัในเมอืงต่อไปน้ี 

(1) เชียงใหม่ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของความเจริญทางเศรษฐกิจและการ 

ท่องเที่ยวของภาคเหนือ ฯลฯ ยงัขาดสนามบนิพาณิชยท์ี่ได้มาตรฐานสําหรบัการขนส่งทางอากาศ

ระหว่างประเทศ ตลอดจนบรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยเฉพาะประปาและระบบ

ระบายน้ํา การจราจร และที่อยู่อาศัย และการสื่อสารและโทรคมนาคม ตลอดจนการปรบัปรุง 

ผงัเมอืงและการควบคุมการใช้ที่ดนิ ยงัขาดแผนหลกัซึ่งจะต้องรบีจดัทําเพื่อวางแนวการขยาย

บรกิารเหล่าน้ี 
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(2) สงขลา-หาดใหญ่ ปจัจุบนัเป็นแหล่งกลางของกจิกรรมในด้านธุรกจิและ

การท่องเที่ยวที่สําคญัแห่งหน่ึงในภาคใต้และของประเทศใกล้เคียง และมีแววที่จะพฒันาเป็น

ศูนย์กลางในการส่งออกของผลิตผลหลักของภาคใต้ คือ ยางพารา สินแร่ และผลิตผลประมง 

ตลอดจนการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร ปญัหาหลกัของสงขลา-หาดใหญ่ ก็คอื การปรบัปรุง

แก้ไขในเรื่องผงัเมอืงและการควบคุมการใช้ที่ดนิและบรกิารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและ

ท่าเรอื 

(3) ภูเก็ต โดยทัว่ไปปญัหาของภูเก็ตมีลักษณะคล้ายคลึงกับของสงขลา-  

หาดใหญ่ แต่มอุีปสรรคเฉพาะดา้นในเรื่องการพฒันาแหล่งน้ําเพื่อการอุปโภคบรโิภค ระบบระบาย

น้ํา และการขนส่งและสื่อสาร เป็นปญัหาสําคญัทีจ่ะต้องแก้ไขเพื่อการพฒันาภูเกต็ใหเ้ป็นเมอืงหลกั

ทางด้านฝ ัง่ตะวนัตกและเป็นฐานสนับสนุนการสํารวจค้นคว้าหาน้ํามนัในทะเลอนัดามนั และการ

พฒันาเกษตรในพืน้ทีร่าบตอนกลางในอาณาบรเิวณจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 

1.4 ปัญหาการบริหารกิจการขัน้พื้นฐาน 

ในระยะ 15 ปีทีผ่่านมาไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงานต่างๆ ทางดา้นสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเพื่อดําเนินกิจการขัน้พื้นฐานมากมายหลายหน่วยงาน เช่น การจดัหาน้ําสะอาด

สาํหรบัเมอืงและชนบท การก่อสรา้งทางหลวงทอ้งถิน่และทางหลวงชนบท เป็นตน้ จงึประสบปญัหา

การดําเนินงานซํ้าซ้อน ซึ่งยากต่อการประสานงานให้มีประสิทธิภาพและประหยัด ส่วนการ

บํารุงรกัษากิจการขัน้พื้นฐานที่ร ัฐได้ลงทุนไปเป็นจํานวนมากนัน้ ก็ประสบปญัหาในเรื่องขีด

ความสามารถในดา้นวชิาการ ดา้นประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานและดา้นการเงนิของหน่วยงานใน

ระดบัทอ้งถิน่ทีจ่ะดาํเนินการใหไ้ดผ้ล 

นอกจากนัน้ยงัมปีญัหาในด้านความสมัพนัธ์และบทบาทความรบัผดิชอบระหว่าง

องคก์รของรฐัทีม่ฐีานะเป็นผู้ดําเนินกจิการและหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีค่วบคุมบรหิารกจิการขัน้

พืน้ฐานซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาในดา้นการควบคุม 

1.5 ปัญหานโยบายราคาค่าบริการ 

ในระยะทีผ่่านมา กําหนดราคาค่าบรกิารของกจิการขัน้พืน้ฐานยงัไม่สอดคลอ้งและ

สนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาเท่าทีค่วร ทัง้ในแง่ของการทีจ่ะจงูใจใหเ้กดิการลงทุนทางภาคเอกชน

และการกระจายความเจรญิออกไปสู่ส่วนภูมภิาค ตลอดจนการกระจายรายไดเ้ท่าทีค่วร 

1.6 ปัญหาการประสานงานการขนส่งระบบต่างๆ 

ในระยะ 10 กว่าปีทีผ่่านมา รฐัได้ทุ่มเทเงนิลงทุนเพื่อการพฒันากจิการด้านการ

คมนาคมและขนส่งไปแล้วเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบการขนส่งทางถนนประเภท 

ต่างๆ แต่ก็ยงัไม่ประสานเชื่อมกบัระบบการขนส่งทางรถไฟ และระบบการขนส่งทางน้ํา ซึ่งเสีย
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ค่าใช้จ่ายตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับการขนส่งประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในระยะเวลาที่น้ํามนั

เชือ้เพลงิมรีาคาเพิม่สงูขึน้ จงึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งจดัใหม้กีารประสานงานวางแผนและก่อสรา้งระบบการ

ขนส่งใหส้อดคลอ้งและสมัพนัธก์นั เพื่อใหม้ผีลตอบแทนทางเศรษฐกจิการขนส่งสงูสุดในระยะยาว 

2. แนวทางและมาตรการในการพฒันา 

เมือ่คาํนึงถงึปญัหาดงักล่าวขา้งตน้ จงึกําหนดแนวทางการพฒันาบรกิารขัน้พืน้ฐานในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัต่อไปน้ี 
2.1 การกระจายบริการขัน้พื้นฐานสาํหรบัชุมชน 

2.1.1 ในชนบท 

(1) กระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นโครงสรา้งหลกัไปสู่ทอ้งถิน่ชนบท  

โดยเฉพาะการจัดหาน้ําสะอาดเพื่ออุปโภค ระบบทางหลวงท้องถิ่นและเส้นทางลําเลียงย่อย 

เชื่อมต่อหมู่บ้านและแหล่งผลิต ตลอดจนบริการไฟฟ้าชนบทให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ

ดําเนินงานดา้นเศรษฐกจิในแต่ละพืน้ทีเ่ป็นหลกั โดยเน้นความสําคญัในการส่งเสรมิอาชพีหลกัของ 

ประชาชนในชนบทเป็นอนัดบัแรก 

(2) ส่งเสรมิและเรง่รดัใหม้กีารวางแผนพฒันาทอ้งถิน่เพื่อใหส้อดคลอ้ง

และรบัการขยายบรกิารขัน้พื้นฐานของชุมชนนัน้ๆ และส่งเสรมิขดีความสามารถของท้องถิ่นให้

สามารถควบคุมและการดาํเนินงานในเรือ่งการสุขาภบิาล โดยการแนะนําทางวชิาการจากส่วนกลาง

มากขึน้ 

(3) ปรบัปรุงฐานะการคลังของท้องถิ่นในแง่การให้เงินอุดหนุนแก่ 

ทอ้งถิน่และขยายฐานการเกบ็ภาษขีองทอ้งถิน่เพื่อเพิม่รายไดม้าใชใ้นการพฒันามากขึน้ 

2.1.2 ในเมือง 

(1) เรง่การปรบัปรงุผงัเมอืงและดาํเนินการจดัทาํแผนงานขยายบรกิาร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของเมอืงหลกัในภาคต่างๆ เป็นประการแรก เพื่อสนองนโยบาย

การพฒันาเมอืงหลกัใหเ้ป็นศูนยก์ลางของความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคม และป้องกนัมใิหเ้กดิ

ปญัหาทาํนองเดยีวกนักบัทีป่ระสบอยูใ่นนครหลวง 

(2) เร่งการจดัหาน้ําสะอาดให้ชุมชนในส่วนภูมภิาค โดยการเร่งรดั

ปรบัปรุงองค์กรที่รบัผดิชอบในเรื่องการวางแผนการก่อสรา้ง การบํารุงรกัษา และการบรหิารให้ดี

ยิง่ขึน้ สาํหรบัในระดบัเมอืงนัน้จะต้องเร่งรดัการศกึษาและดําเนินการตามนโยบายจดัตัง้การประปา

ส่วนภูมิภาค ส่วนในระดับชนบทนัน้จะต้องพิจารณาการจดัองค์กรที่รบัผิดชอบในเรื่องน้ีให้ม ี
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ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น และเร่งให้มกีารจดัทําแผนงานและโครงการให้บรรลุเป้าหมายเป็นขัน้ตอน 

โดยเรง่รดัใหม้น้ํีาสะอาดเพื่อใชบ้รโิภคทุกหมูบ่า้นในชนบทใหไ้ดม้ากทีสุ่ดในระยะเวลาของแผนน้ี 

2.1.3 ในนครหลวง 

(1) เร่งรดัการปรบัปรุงผังนครหลวงและการควบคุมการใช้ที่ดินให้

เป็นไปอย่างมีระเบียบเพื่ออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินงานตามแผนหลัก จดัระบบบริการ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการทีม่อียู่แลว้ในขณะน้ี ตลอดจนบรกิารดา้นไฟฟ้าและโทรศพัท ์และ

จะพจิารณาแก้ไขอุปสรรคเกี่ยวกบัการลงทุน ประสทิธภิาพของหน่วยงานผู้ปฏบิตัแิละจดัแผนการ

ประสานงานใหส้อดคลอ้งกนัเพื่อแกป้ญัหาการทาํงานคนละทดีว้ย 

(2) ในเรื่องการประปา จะปรบัปรุงระบบบรหิารและการจดัเกบ็รายได้

ของการประปาใหท้ัว่ถงึ รวดเรว็และรดักุมยิง่ขึน้ และใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิในรปูการเพิม่ทุน

เพื่อสมทบเงนิกูต่้างประเทศตามแผนหลกัและเป้าหมายทีไ่ดว้างไว ้

(3) ในเรือ่งการระบายน้ําและการป้องกนัน้ําท่วม จะกําหนดหน่วยงาน

ขึน้รบัผดิชอบในเรือ่งน้ีโดยตลอด เพื่อใหส้ามารถดาํเนินการไดต้ามหลกัทีว่างไว ้

(4) ในเรื่องที่อยู่อาศยั จะสนับสนุนเป้าหมายการดําเนินงานก่อสรา้ง 

ที่อยู่อาศัยปีละ 24,000 หน่วย โดยมีหลักการให้ความสําคัญลําดับสูงแก่ผู้มีรายได้น้อย ใน

ขณะเดยีวกนัจะทบทวนแนวทางความร่วมมอืของเอกชน เพื่อดําเนินการสําหรบัในส่วนของผู้มี

รายไดป้านกลางและรายไดส้งู 

(5) ดําเนินการตามแผนหลกัแก้ปญัหาจราจรในนครหลวง โดยอาจ

แบ่งการพจิารณาแกไ้ขเป็น 3 ระยะดว้ยกนั คอื 

ก. ระยะแรก จดัให้มหีน่วยงานกลางเพื่อประสานงานด้าน

การก่อสร้างและการควบคุม และจะต้องเร่งรดัการก่อสร้างปรบัปรุงถนนต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน

เชื่อมต่อตรอกซอย การก่อสรา้งสะพานขา้มทางแยกทีม่กีารจราจรตดิขดัมากทีสุ่ด และการจดัทีจ่อด

รถนอกถนน 

ข. ระยะท่ีสอง เร่งรดัการดําเนินงานตามแผนหลกัในเรื่อง

การตดัถนนใหมแ่ละการก่อสรา้งปรบัปรงุถนนสายต่างๆ ใหม้คีวามสมัพนัธก์นัในดา้นการจราจร 

ค. ระยะท่ีสาม เร่งรดัการดําเนินงานเกี่ยวกบัระบบทางด่วน

และระบบขนส่งมวลชน ปรบัปรงุการบรหิารงานรถประจาํทาง ตลอดจนวางมาตรการควบคุมการใช้

รถยนต์ส่วนบุคคลและการส่งเสรมิใหม้โีรงเรยีนประจาํท้องถิน่ หรอืส่งเสรมิใหโ้รงเรยีนที่มนีักเรยีน

จาํนวนมากกระจายการจดัตัง้สาขาของโรงเรยีนออกไปตามแหล่งชุมชนต่างๆ 
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2.2 การขยายบริการขัน้พื้นฐานเพ่ือสนับสนุนการพฒันา 

2.2.1 ด้านการค้าระหว่างประเทศ 

(1) สนบัสนุนใหม้ท่ีาเทยีบเรอืพาณชิยร์ะหว่างประเทศทีท่นัสมยัพรอ้ม 

สิ่งอํานวยความสะดวก และบรกิารสนับสนุนด้านการคมนาคมและขนส่ง ตลอดจนปจัจยัอื่นๆ  

ทีจ่าํเป็น 

(2) สนับสนุนและให้การส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน ในการขยาย 

กจิการกองเรอืพาณิชย ์การเปิดสายการเดนิเรอืของไทยไปยงัภูมภิาคต่างๆ ของโลก และกจิการอู่

ต่อเรอืและซ่อมเรอืใหส้อดคลอ้งกบัการคา้ระหว่างประเทศ ตลอดจนการปรบัปรุงกฎหมายขอ้บงัคบั

ต่างๆ เกี่ยวกบัการเดนิเรอืพาณิชย ์โดยเฉพาะขอ้กําหนดจาํนวนพนักงานประจาํเรอื การตรวจเรอื

และการต่อใบอนุญาตเรอื 

2.2.2 ด้านการผลิตและตลาด 

(1) ให้ความสําคญัต่อการก่อสร้างทางหลวงท้องถิ่น และทางหลวง

ชนบท ตลอดจนการบํารุงรกัษาเป็นลําดบัแรก เพื่อกระจายเส้นทางลําเลียงย่อยเข้าไปในพื้นที ่

เร่งรดัการเพิม่ผลผลติการเกษตร เช่น ในเขตขา้วโพด เขตอ้อย ซึ่งได้เริม่ดําเนินการไปแล้วในปี 

2518 และ 2519 ตามลําดบั สําหรบัเขตพชืเร่งรดัอื่นๆ เช่น เขตมนัสําปะหลงัและการปลูกยางแทน 

จะไดพ้จิารณาดาํเนินการต่อไป 

(2) ศึกษาความเหมาะสม ตลอดจนการฝึกอบรมและผลิตบุคคล 

ในการเดนิเรอืพาณชิย ์และกําหนดขนาดและสถานทีต่ ัง้ในการขยายบรกิารท่าเรอืชายฝ ัง่แต่ละแห่ง

ตามความต้องการทางเศรษฐกิจ และจดัหาอุปกรณ์ขุดลอกร่องน้ําให้เพยีงพอกบัแผนการขุดและ

บาํรงุรกัษา วางระบบอตัราค่าบรกิารใชท่้า ค่านํารอ่งและค่าธรรมเนียมใหส้อดคลอ้งกบัการปรบัปรุง

และขยายบรกิาร 

(3) มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรบัไปประสานงานด้าน

การวางแผน และการดําเนินงานก่อสรา้งทางหลวงท้องถิน่และชนบท และพจิารณาวางมาตรการ

เพื่อส่งเสรมิใหห้น่วยงานส่วนทอ้งถิน่สามารถรบัภาระในการบํารงุรกัษากจิการได ้

(4) ดําเนินการศึกษาในรายละเอียดเกี่ยวกบัแนวทางการแบ่งความ 

รบัผดิชอบเพื่อการลงทุนขยายบรกิารและการบรหิารกจิการท่าเรอืชายฝ ัง่ระหว่างองค์การบรหิาร 

ส่วนจงัหวดั/ทอ้งถิน่ เอกชน และหน่วยงานของรฐัในส่วนกลางใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการกระจาย

อํานาจการบรหิารของประเทศ 

(5) พัฒนาระบบการขนส่งทางบก ศึกษาความเหมาะสมในการ 

ปรบัปรุงระบบภาษีและค่าธรรมเนียมการใช้รถใช้ถนน ตลอดจนมาตรการควบคุมในเรื่องระบบ 
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ผ่อนส่งการนําเข้า และการทะเบยีนของรถยนต์ประเภทต่างๆ เพื่อเป็นเครื่องมอืในการควบคุม

กจิการขนส่งใหส้อดคลอ้งกบัหลกัประสทิธภิาพเศรษฐกจิยิง่ขึน้ 

(6) แกไ้ขอุปสรรคการขนส่งทางน้ําภายในประเทศเฉพาะหน้าทีส่ําคญั  

ได้แก่ การขยายระยะเวลาการเปิด-ปิดประตูน้ําของระบบเชื่อมต่างๆ แก่เรอืลําเลยีงในฤดูที่มกีาร

ขนส่งผลติผลเกษตร เพื่อย่นระยะทาง ประหยดัเวลา และค่าใชจ้่ายในการขนส่งขา้ว ขา้วโพด และ

ขา้วฟ่างจากแหล่งเพาะปลกูภาคกลาง 

(7) ดําเนินการศกึษาปญัหาความต้องการใช้น้ําด้านต่างๆ และความ

เหมาะสมทางเศรษฐกจิของการระบายน้ําจากเขื่อนเพิม่ขึน้ เพื่อการเดนิเรอืในฤดูแลง้เทยีบกบัการ

ใชป้ระโยชน์ในการเพาะปลูกพชืครัง้ทีส่อง และวางหลกัการจดัสรรการใชน้ํ้าใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด

ต่อเศรษฐกจิของประเทศ 

การสนับสนุนการลงทุนก่อสร้างบรกิารขัน้พื้นฐานทัง้ที่เป็นปจัจยัด้านสงัคมและ

เศรษฐกจิในเขตเมอืงหลกัทีก่ําหนดไว้ให้เป็นศูนยก์ลางในการรวมจุดและเชื่อมโยงการพฒันาดา้น

ต่างๆ ทัง้ของรฐัและเอกชนใหส้ามารถอํานวยผลต่อการกระจายความเจรญิและลดความแออดัของ

นครหลวง เพิม่การว่าจา้งแรงงานและลดช่องว่างทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยมแีนวทางการพฒันา

บรกิารขัน้พืน้ฐานทีส่าํคญัสาํหรบัเมอืงหลกัแต่ละแห่งทีย่งัขาดแคลน สรปุไดด้งัน้ี 

(1) เชียงใหม่ ได้แก่ การปรบัปรุงและขยายบรกิารสนามบนิ โทรศพัท์ และ 

โทรคมนาคม ขยายบรกิารด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเรื่องประปา ระบายน้ํา ที่อยู่

อาศยั และแผนจดัระบบการจราจรในเมอืง ตลอดจนการขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสาร 

(2) สงขลา-หาดใหญ่ ได้แก่ การพัฒนาท่าเรือขนาดใหญ่ จัดตัง้ นิคม 

อุตสาหกรรม ขยายบริการโทรศัพท์และโทรคมนาคม ขยายบริการด้านสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการในเรื่องประปาระบายน้ํา ที่อยู่อาศยั และแผนจดัระบบการจราจรในเมอืง ตลอดจน

การขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสาร 

(3) ภเูกต็ ไดแ้ก่ การพฒันาท่าเรอืขนาดใหญ่ ขยายบรกิารสนามบนิ โทรศพัท ์

และโทรคมนาคม ระบบถนนรอบเกาะเพื่อการท่องเที่ยว ขยายบรกิารด้านสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการในเรื่องประปา และแหล่งน้ํา ระบายน้ํา ที่อยู่อาศยั และแผนจดัระบบการจราจรใน

เมอืง ตลอดจนการขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสาร 

(4) นครราชสีมา ได้แก่ การขยายระบบทางหลวงสายย่อยเชื่อมโยงแหล่ง

ผลติการเกษตร แผนจดัระบบการจราจรในเมอืง สถานีขนส่งสนิค้าและผู้โดยสาร ขยายบรกิาร

โทรศพัทแ์ละโทรคมนาคม และบรกิารดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเรื่องประปา ระบาย

น้ํา และทีอ่ยูอ่าศยั 
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(5) อดุรธานี ได้แก่ การปรบัปรุงและขยายบรกิารโทรศพัท์และโทรคมนาคม 

การระบายน้ํา และป้องกนัน้ําท่วม ระบบทางหลวงสายย่อยเชื่อมโยงแหล่งผลติการเกษตร แผน  

จดัระบบการจราจรในเมอืง สถานีขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสาร และบรกิารรถไฟ 

(6) อุบลราชธานี ได้แก่ การปรับปรุงและขยายบริการโทรศัพท์และ 

โทรคมนาคมระบบทางหลวงสายเชื่อมโยงแหล่งผลติการเกษตร แผนจดัระบบการขนส่งสนิคา้และ

ผูโ้ดยสาร 

(7) ขอนแก่น ไดแ้ก่ การขยายบรกิารดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใน

เรื่องประปา ระบายน้ํา และทีอ่ยู่อาศยั การขยายบรกิารโทรศพัทแ์ละโทรคมนาคม ระบบทางหลวง

สายย่อยเชื่อมแหล่งผลติ แผนการจดัระบบการขนส่งสนิค้าและผูโ้ดยสารทีอ่ําเภอชุมแพ ซึง่จะเป็น

จดุศูนยก์ลางทีส่าํคญัในอนาคต เป็นตน้ 

2.4 แนวทางการกาํหนดนโยบายราคา 

จะตอ้งปรบัปรงุการกําหนดอตัราค่าบรกิารกจิการขัน้พืน้ฐานดา้นต่างๆ เสยีใหม่ให้

สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจและสงัคมที่เปลี่ยนไป โดยวางหลกัเกณฑ์กําหนดนโยบายราคาให ้

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงต่อไปดงัน้ี 

(1) สําหรับบริการขัน้พื้นฐานสําหรับชุมชน ในเรื่องสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการทีร่ฐัตอ้งจดัหาใหน้ัน้ จะตอ้งกําหนดอตัราค่าบรกิารเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการ

กระจายรายได้และบรกิารสงัคม นอกเหนือไปจากการกําหนดอตัราค่าบรกิารตามหลกัประสทิธ-ิ

ภาพทางเศรษฐกจิทีถ่อืปฏบิตัอิยูใ่นปจัจบุนั โดยรฐัอาจพจิารณาใหก้ารอุดหนุนช่วยเหลอืในรปูแบบ

ต่างๆ แก่หน่วยงานของรฐัตามความจาํเป็นเป็นกรณีๆ  ไป 

(2) สาํหรบับรกิารขัน้พืน้ฐานทีเ่ป็นบรกิารสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกจิจะ

ใช้การกําหนดอัตราค่าบริการตามหลักประสิทธิภาพเศรษฐกิจแต่เพียงประการเดียว เพื่อให ้

หน่วยงานนัน้ๆ สามารถเลีย้งตวัเองไดเ้ป็นสาํคญั 

2.5 แนวทางการดาํเนินงานของรฐัวิสาหกิจในด้านสาธารณูปการ 

การปรบัปรุงรฐัวสิาหกจิในด้านสาธารณูปการเพื่อประโยชน์ในการกระจายบรกิาร

ของรฐัให้สู่ประชาชนทัง้ในเมอืงและในชนบทนัน้จะได้วางแนวทางและนโยบายของรฐัวสิาหกจิให ้

แน่ชดัว่าจะปรบัปรุงและขยายงานอย่างไร การกําหนดแนวทางนโยบายและวตัถุประสงค์ของการ

ดาํเนินงานรฐัวสิาหกจิอยูใ่นขอบเขตดงัต่อไปน้ี 
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(1) รฐัวสิาหกจิสาธารณูปการจะต้องจดัทําโครงการและเป้าหมายใหช้ดัเจนว่า

จะขยายในระยะเวลาและจาํนวนเงนิอย่างไร 

(2) กําหนดเป้าหมายและวธิกีารการลงทุนของรฐัทีจ่ะช่วยเหลอืแก่รฐัวสิาหกจิ

ในดา้นการเงนิใหช้ดัเจน 

(3) กําหนดแนวทางการลงทุนของรฐัร่วมกับเอกชนในกิจการบางประเภท 

ที่เห็นควรให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเพื่อให้การดําเนินงานม ี

ประสทิธภิาพ 

(4) ปรบัปรงุการบรหิารและการจดัองคก์รภายในรฐัวสิาหกจิใหม้ปีระสทิธภิาพ

สูงขึน้เพื่อลดความสูญเสยีต่างๆ ที่เกดิขึน้อยู่ทัว่ไปในขณะน้ี และเพื่อให้สามารถให้บรกิารที่ดแีละ

ทัว่ถงึแก่ประชาชน 

(5) กําหนดนโยบายราคา (Pricing Policy) ของรัฐวิสาหกิจประเภท

สาธารณูปการให้ชัด โดยให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

แนวนโยบายการอุดหนุนจากรฐับาล แนวนโยบายการกระจายรายได้ ทัง้น้ีจะต้องไม่ให้เกิดการ

แขง่ขนักนัเองในระหว่างบรกิารต่างๆ ของรฐัดว้ย 

(6) รฐัวสิาหกจิประเภทสาธารณูปการน้ีอาจตัง้ขึน้ใหมไ่ดต้ามความจาํเป็น โดย

ถอืเป็นนโยบายของรฐัในการทีจ่ะใชร้ฐัวสิาหกจิเป็นเครื่องมอืในการกระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานไปสู่

ประชาชนใหม้ากทีสุ่ดและในราคาอนัสมควร แต่ทัง้น้ีจะตอ้งเป็นกจิการทีไ่มแ่ขง่ขนักบัเอกชน 

 



บทท่ี 7 

การกระจายบริการสงัคม 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4  มนีโยบายเน้นการกระจายบรกิารสงัคมให้ถึงมอืประชากร 

ในชนบทอย่างกว้างขวาง โดยดําเนินการใหส้อดคลอ้งและสนับสนุนงานพฒันาเศรษฐกจิทีก่ําหนด

ไว้ในแผนพฒันาฯ อย่างจรงิจงั และจะระดมงบประมาณและกําลงัคนทัง้ในภาคของรฐับาลและ 

เอกชนมาสนับสนุนแผนงานด้านน้ี เพื่อขจดัช่องว่างของการให้บรกิารทางสงัคมระหว่างชนบทกบั

เมอืงใหเ้กดิผล 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ผ่านมา การให้บรกิารทางสงัคมยงัไม่ถึงมอืประชาชนส่วนใหญ่ 

อยา่งแทจ้รงิ ทัง้น้ี เพราะประชากรของประเทศไทยไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ นอกจากนัน้ บรกิารของ

รฐัอยู่ในลกัษณะกระจดักระจายและเป็นไปในลกัษณะเอกเทศ ไม่สอดคลอ้งกนั การดําเนินงานใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ได้เปลี่ยนวธิกีารพฒันาใหม่ให้เป็นไปในรูปการกระจายบรกิารสงัคมให้

สนับสนุนทางการพฒันา ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างผสมผสานกัน โดยเน้นการ

กระจายบรกิารสงัคมทางด้านการศึกษา สาธารณสุข การสงัคมสงเคราะห์และด้านอาหารและ

โภชนาการไปสู่ชนบท เพื่อสนับสนุนนโยบายการกระจายรายได ้การแก้ปญัหาการว่างงานและการ

ลดอตัราการเพิม่ของประชากร 

1. การพฒันาการศึกษา 

การพฒันาการศึกษาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะได้กล่าวถึงสาระสําคญัของโครงการ

พัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นแผนพัฒนาการศึกษาในระยะยาว และเป็นแผนหลักในการพัฒนา

การศึกษาของชาติที่จะต้องดําเนินการไปทลีะขัน้ตอน และจะได้กล่าวถึงแผนพฒันาการศึกษา

ในช่วงปี 2520 - 2524 ซึง่เป็นแผนการดาํเนินงานทีจ่ะตอ้งทาํในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

1.1 การพฒันาการศึกษา 

การศกึษาของประเทศไทยในปจัจุบนัยงัไม่เหมาะกบัสภาพความต้องการ

ทางเศรษฐกิจและสงัคม การศึกษาในแต่ละขัน้ตอนไม่เบ็ดเสรจ็ในตวั ทําให้นักเรยีนมุ่งศึกษาต่อ

สูงขึน้ไปเรื่อยๆ การที่จะจดัการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความต้องการทางเศรษฐกจิ พรอ้มทัง้

เสรมิสร้างและพฒันาสงัคมให้สอดคล้องกับภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมอืง การแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษา จาํเป็นต้องทาํพร้อมๆ กนัให้สอดคล้องสมัพนัธ์กนั โดย

การพฒันาการศึกษา มสีาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
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(1) โครงสร้างระบบบริหารและการกระจายอํานาจบริหาร

การศึกษา กําหนดให้มกีารจดัระบบบรหิารการศึกษาให้มคีุณภาพและประสทิธิภาพสอดคล้อง

สมัพนัธก์นัทัง้ในส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนทอ้งถิน่ โดยจะจดัระบบและกระบวนการศกึษาให้

เหมาะสม 

(2) สาระสาํคญัและกระบวนการเรียนรู้ ปรบัปรุงหลกัสูตร เน้ือหา

สาระสําคญั และกระบวนการเรยีนรู้ให้สอดคล้องกบันโยบาย โครงการ และเอกลกัษณ์ในการจดั

การศกึษาของชาตติามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข โดยยดึมัน่ในสถาบนั 

ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิเ์ป็นหลกั 

(3) บทบาทและฐานะของครู ปรบัปุรงเปลี่ยนแปลงบทบาทและ

ฐานะของครูและบุคลากรหลกั เพื่อเป็นขุมกําลงัในการพฒันาการศกึษา โดยยดึหลกัที่ว่า ครูคอืผู ้

ส่งเสรมิสนับสนุนให้เกดิการเรยีนรูแ้ละพฒันาการโดยรอบด้านขึน้ในตวัผู้เรยีน มคีวามสมัพนัธ์ต่อ

ศษิย ์และมบีทบาทต่อสงัคมมาก ในการปรบัปรงุจะตอ้งดาํเนินการสําคญัๆ ดงัน้ี 

1) ปรบัปรงุระบบฝึกหดัครใูหม้คีุณภาพดขีึน้ โดยเปลีย่นหลกัสูตรการ

ฝึกหดัครใูหม้เีพยีง 2 ระดบัคอื ประกาศนียบตัรและปรญิญา 

2) เร่งอบรมครูประจําการและบุคลากรหลกั ใหท้ําหน้าที่ใหม่ได้ตาม 

แนวพฒันาการศกึษา 

3) การผลิตครูภาคคํ่ า การสอบวิชาชุดจะลดลงตามขัน้ตอนที ่

เหมาะสมและอาจเลกิไปในทีสุ่ด เปลีย่นเป็นการอบรมครปูระจาํการ เพื่อใหค้รไูดป้รบัปรุงตวัเองให้

ดขีึน้ 

4) ผลติครชูนบทและอบรมวชิาครรูะยะสัน้แก่ผูท้ีม่วีชิาความรูใ้นดา้น 

ต่างๆ เพื่อให้ช่วยสอนในระดบัที่ท้องถิ่นมคีวามต้องการตามความจําเป็นของสภาพสงัคมและ

เศรษฐกจิ ซึง่จาํเป็นตอ้งอาศยัผูม้วีชิาชพีเฉพาะหลายดา้นอย่างกวา้งขวาง 

(4) การจดัการศึกษาเอกชน ร ัฐจะวางนโยบายระยะยาว

เกี่ยวกบัการให้เอกชนมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยให้มคีวามคล่องตวัในการบรหิาร และ

พฒันาทางวชิาการภายใตค้วามควบคุมดแูลของรฐั 

(5) การศึกษานอกโรงเรียน ขยายการศกึษานอกโรงเรยีนให ้

กว้างขวางครอบคลุมทัว่ประเทศเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และสอดคล้องกบัความต้องการของ 

ชุมชน โดยเป็นการฝึกอบรมดา้นอาชพี จดัเน้ือหาวชิาเรยีนใหต้รงกบัความต้องการของทอ้งถิน่ใหม้ี
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การประหยดัและต่อเน่ืองและให้มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัง้ของรฐัและ 

เอกชน 

(6) ความเสมอภาคทางการศึกษา ใ ห้ มี ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง

การศกึษา โดยพยายามเสรมิสรา้งพืน้ฐานแห่งโอกาสและสทิธขิองประชากรในการไดร้บับรกิารทาง

การศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน ทัง้น้ี เพื่อเร่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมตามระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ 

(7) การใช้ส่ือสารมวลชนเพ่ือการศึกษา ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้ สื่ อ ส า ร 

มวลชนซึง่มอียู่กวา้งขวางอยู่แลว้ในขณะน้ีใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ 

โดยจะเน้นในการดําเนินการศกึษานอกระบบโรงเรยีนก่อน ส่วนการศกึษาในระบบโรงเรยีนนัน้จะ

เน้นในสาขาวชิาทีม่ปีญัหาการขาดแคลนครทูีม่คีุณภาพ 

(8) การระดมสรรพกาํลงัและการลงทุนทางการศึกษา ทําการ

ระดมทรพัยากรจากแหล่งต่างๆ ทัง้ภาครฐับาล เอกชน และผู้รบัการศกึษามาใชใ้นการศกึษา และ

ทําการจัดสรรทรัพยากรเหล่าน้ีให้ลดความสูญเปล่า และให้สามารถจัดการศึกษาได้โดยม ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพื่อเร่งการขยายการศกึษาใหก้วา้งขวางและเป็นธรรม โดยใหผู้ร้บัการศกึษามี

ส่วนรว่มรบัผดิชอบค่าใชจ้า่ยรว่มกบัรฐัตามสมควร 

1.2 การพฒันาการศึกษาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

การพฒันาการศึกษาในช่วงของแผนที่สี่น้ีมวีตัถุประสงค์ที่จะเร่งพฒันา

การศึกษาทุกระดบัและประเภทให้เหมาะสมกบัสภาพที่เป็นจรงิของประเทศ และให้สนองความ

ต้ อ ง ก า ร 

ขัน้พืน้ฐานทางสงัคมและการพฒันาประเทศ โดยมุ่งใหก้ารศกึษามสี่วนช่วยเสรมิสรา้งคุณภาพและ

ประสทิธภิาพของพลเมอืงโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาล 

การพฒันาการศกึษาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ี มปีญัหา เป้าหมาย 

และแนวทางการพฒันาดงัต่อไปน้ี 

1.2.1 ปัญหาทางการศึกษา 

การพฒันาการศึกษาในระยะเวลาที่ผ่านมามปีญัหาและอุปสรรคเกิดขึ้น 

หลายประการ ปญัหาทีส่าํคญัๆ พอสรปุไดม้ดีงัน้ี คอื 
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ก.  ปัญหาทางการศึกษาโดยส่วนรวม 

(1) ระบบการศึกษาในปจัจุบันไม่สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกจิและสงัคม ไม่สมัพนัธก์บัความต้องการอนัจาํเป็นของท้องถิน่และตลาดแรงงาน กล่าวคอื 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม แต่ระบบการศกึษามไิดมุ้่งเสรมิอาชพีหลกัของประชาชน  อกี

ทัง้หลกัสตูรในระดบัต่างๆ กไ็มจ่บในตวัเอง ทาํใหม้กีารเรยีนต่อในระดบัสูงขึน้เรื่อยๆ เป็นเหตุใหค้น

จาํนวนมากละทิง้ทอ้งถิน่และอาชพีเดมิ เพื่อแสวงหาความก้าวหน้าในการศกึษาและมุ่งรบัราชการ

มากกว่าประกอบอาชพีอสิระ 

(2) การศึกษานอกโรงเรยีนได้รบัความสนใจน้อยทัง้ๆ ที ่

คนส่วนใหญ่มไิดศ้กึษาอยูใ่นระบบโรงเรยีน อกีทัง้การศกึษานอกโรงเรยีนกบัการศกึษาในโรงเรยีนก็

ยงัไม่สมัพนัธ์ต่อเน่ืองและสนับสนุนซึ่งกนัและกนั ทําให้ผู้ที่จบการศกึษาแต่ละระดบัมโีอกาสน้อย

มากทีจ่ะหาความรูเ้พิม่เตมิตามความสนใจและความถนดัของตน 

(3) ปญัหาเกี่ยวกบัความเสมอภาคทางการศกึษา โอกาสทีจ่ะ

ไดร้บัการศกึษาทัง้ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั ระดบัสงูกว่าการศกึษาภาคบงัคบั และคุณภาพของ

การศกึษายงัมคีวามแตกต่างกนัมากระหว่างผูท้ีม่าจากครอบครวัทีม่ฐีานะดแีละอยู่ในเมอืงกบัผูท้ี่มี

ฐานะยากจนและอยูใ่นชนบทห่างไกลหรอือยูใ่นแหล่งเสื่อมโทรม 

(4) การที่อํานาจบรหิารการศกึษาอยู่กบัส่วนกลาง ทําใหก้าร

บรหิารงานล่าชา้ เพราะต้องรอการตดัสนิใจจากส่วนกลาง และทําใหจ้ดัการศกึษาไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพความเป็นอยู่และความต้องการของท้องถิน่ และขาดการระดมสรรพกําลงัจากประชาชนใน

การทีจ่ะเขา้มามสี่วนในการจดัการศกึษา 

(5) การวจิยัและติดตามประเมนิผลทางการศึกษามอียู่น้อย

มาก ทําให้ไม่สามารถทราบได้ว่าโครงการพฒันาการศกึษาต่างๆ ที่ได้ทําไปแล้วได้ผลอย่างไร มี

อุปสรรคอะไรและควรแกไ้ขอยา่งไร 

ข. ปัญหาการศึกษาแต่ละระดบั 

- ประถมศึกษา 

(1) ความจําเป็นที่จะต้องขยายการศกึษาภาคบงัคบั

ในดา้นปรมิาณใหม้ากพอกบัอตัราการเพิม่ของประชากรไดท้ําใหก้ารพฒันาทางดา้นคุณภาพไม่ได้

ผลดเีท่าที่ควร มอีตัราการเรยีนซํ้าชัน้สูง คอื คิดเฉลี่ยทุกชัน้แล้วประมาณร้อยละ 16.3 ต่อปี 

ก่อใหเ้กดิความสญูเปล่าในการลงทุนทางการศกึษาเป็นอนัมาก 



 267 

(2) การกระจายครูไม่ทัว่ถึง ทัง้น้ี เน่ืองจากการให ้

สวสัดกิารและสวสัดภิาพครไูมด่พีอ และระบบบรหิารบุคคลไมเ่อือ้อํานวยใหค้รใูนชนบทหรอืทอ้งถิน่

กนัดารไดร้บัความกา้วหน้า จงึก่อใหเ้กดิปญัหาและการขาดแคลนคร ูโดยเฉพาะในทอ้งถิน่กนัดาร 

(3) ขาดแคลนแบบเรียนและอุปกรณ์การศึกษา 

หลกัสูตรไม่เหมาะสมกบัสภาพของเด็กและท้องถิ่นเน่ืองจากเน้ือหาสาระของหลกัสูตรส่วนใหญ่ 

เป็นไปเพื่อให้ผู้เรียนได้รบัพื้นฐานความรู้เพื่อเรียนต่อในชัน้สูงต่อไป ทําให้ผู้จบประถมศึกษา 

ไมส่ามารถนําความรูไ้ปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในการดํารงชพีตามสภาพแวดลอ้มได ้

- มธัยมศึกษาสายสามญั 

หลักสูตรสําหรับการศึกษาระดับน้ีไม่ เปิดโอกาสให ้

นักเรยีนเลอืกเรยีนตามความถนัดและไม่จบในตวัเอง ผูส้ําเรจ็การศกึษาระดบัน้ีส่วนใหญ่จงึมคีวาม

ประสงคท์ี่จะเรยีนต่อในระดบัสูงไปเกอืบทัง้สิน้ ในขณะเดยีวกนักม็ปีญัหาในด้านอุปกรณ์การเรยีน

การสอนในบางจงัหวดัมไีม่พอเพยีง ทําใหคุ้ณภาพการเรยีนการสอนด้อยลงไป การสอบตกซํ้าชัน้

ของนกัเรยีนโดยเฉพาะใน ม.ศ. ปลายยงัมอีตัราสงูมาก 

- มธัยมศึกษาสายอาชีพและวิชาชีพชัน้สงู 

การทีโ่รงเรยีนอาชวีศกึษาและสถาบนัทีส่อนวชิาชพีชัน้สูง

ขยายปรมิาณการรบันกัศกึษาเพิม่ขึน้ แต่ไม่สามารถเพิม่เครื่องมอืและอุปกรณ์การเรยีนการสอนได ้

เท่าทีค่วร ทําใหคุ้ณภาพของการศกึษาไม่ไดร้บัการปรบัปรุงใหด้ขี ึน้ และการเปิดสอนสาขาวชิาชพี 

ต่างๆ บางสาขาวชิายงัไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานเน่ืองจากขาดแคลนขอ้มลู 

- การฝึกหดัคร ู

ปจัจุบนัสถาบนัผลติครูมหีลายระดบั หลายสงักดั ทําให้มี

ปญัหาทางด้านนโยบาย เป้าหมาย และวธิีดําเนินการผลติครู นอกจากนัน้การเร่งการผลิตเพื่อ 

แก้ปญัหาเฉพาะหน้าทําให้ได้ครูที่ด้อยคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติครูภาคคํ่าที่เพิม่ขึ้น

อยา่งรวดเรว็ ก่อใหเ้กดิปญัหาครวู่างงาน 

- การอดุมศึกษา 

สรปุปญัหาหลกัเกีย่วกบัการศกึษาระดบัน้ีได ้คอื การผลติ

กําลงัคนบางส่วนยงัไม่สนองความต้องการของตลาดแรงงาน จงึทําให้กําลงัคนระดบัสูงว่างงาน

จํานวนมาก นอกจากนัน้ยงัขาดผลงานวจิยั เน่ืองจากมปีญัหาเกี่ยวกบัระบบการบรหิารและขาด 

สิง่จงูใจ ในขณะเดยีวกนัสถาบนัอุดมศกึษายงัไมบ่รกิารชุมชนเท่าทีค่วร 
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- การศึกษานอกโรงเรียน 

ดงัได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ 

ในวัยเรียนอยู่นอกโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียนจึงมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะในด้าน 

คุณภาพทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ ในปจัจุบนัปญัหาและจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขในเรื่องน้ีมมีาก 

ปญัหาสําคญั คอื การขาดนโยบายและแผนงานหลกัเพื่อเป็นกรอบรวมสําหรบัยดึถอืในทางปฏบิตั ิ

โดยกําหนดเป้าหมายและขัน้ตอนการดําเนินงาน ตลอดจนแบ่งแยกหน้าที่รบัผดิชอบของแต่ละ

หน่วยงานใหช้ดัเจน เน่ืองดว้ยการขาดนโยบายและแผนหลกัดงักล่าว ปจัจุบนัจงึมปีญัหาเกี่ยวกบั

การประสานงานระหว่างส่วนกลางกบัส่วนท้องถิน่ และระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งด้วยกนั และ

การตดิตามผลงานอยา่งเป็นระบบ 

1.2.2 เป้าหมายการพฒันาการศึกษา 

เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาที่สําคัญๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  

มดีงัต่อไปน้ี 

(1) เปลีย่นระบบโรงเรยีนจากแบบ 4 : 3 : 3 : 2 (3) เป็นแบบ 6 : 3 : 

3  ในปีการศกึษา 2521 โดยจะมกีารเปลีย่นหลกัสตูรมธัยมศกึษาปีละชัน้ตัง้แต่ปี 2521 เป็นตน้ไป 

(2) ขยายการศึกษาภาคบงัคบัให้รบันักเรยีนเพิม่ขึ้นเฉลี่ยประมาณ

รอ้ยละ 6 ต่อปี โดยในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ให้รบันักเรยีนในระดบัประถมศกึษาทุกชัน้ได้

ทัง้สิน้ 9.6 ลา้นคน 

(3) ขยายการศกึษาระดบัมธัยมสายสามญัใหร้บันักเรยีนเพิม่ขึน้เฉลี่ย

ประมาณรอ้ยละ 11 ต่อปี (เป็นอตัราตัง้แต่ปี 2521-2524 หลงัจากเปลีย่นเป็นระบบ 6 : 3 : 3 ในปี 

2521) โดยใหปี้สุดทา้ยของแผนพฒันาฯ รบันักเรยีนไดท้ัง้สิน้ 3.0 ลา้นคน ในการน้ีมเีป้าหมายเพิม่

โรงเรยีนมธัยมทัว่ประเทศปีละ 100 โรง 

(4) ขยายการศึกษาระดบัอาชวีศึกษา โดยให้ระดบัมธัยมสายอาชพี 

รบันกัเรยีนเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 8 ต่อปี และวชิาชพีขัน้สูงเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 15 ต่อปี โดยเน้น

ใหข้ยายตวัสงูในสาขาเกษตรกรรม การช่างและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะทีเ่กี่ยวพนักบัเกษตรกรรม

และหลกัสตูรระยะสัน้ 

(5) ลดการรบันักเรยีนฝึกหดัครูในระดบั ปกศ. ต้น ให้เหลอืประมาณ 

3,000 คน ในปี 2524 แต่จะขยายการรบันักเรยีน ปกศ. สูง ใหส้ามารถรบันักเรยีนใหไ้ดจ้าํนวน

ประมาณ 58,000 คนในปี 2524 
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(6) ในระดับอุดมศึกษามีเป้าหมายให้ร ับนักศึกษาเพิ่มขึ้นเฉลี่ย

ประมาณรอ้ยละ 4 ต่อปี แต่ให้มกีารเน้นเรื่องคุณภาพใหสู้งขึน้ และใหก้ารผลติบณัฑติแต่ละสาขา

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศมากทีสุ่ด 

1.2.3 นโยบายและแนวทาง 

ก. นโยบายและแนวทางส่วนรวม 

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว จงึกําหนดนโยบายและแนว

ทางการพฒันาการศกึษาดงัน้ี 

(1) ปรับปรุงการบริหารการศึกษาให้มีเอกภาพในด้าน

นโยบายในส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และในส่วนทอ้งถิน่ 

(2) ปรบัปรุงระบบการศกึษาให้มคีวามสมัพนัธก์บัการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยจดัระบบการศกึษาให้เหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถิน่ มคีวาม 

คล่องตวัและยดืหยุ่นมากขึน้ ให้การศกึษาในโรงเรยีนและการศกึษานอกโรงเรยีนมคีวามประสาน

สมัพนัธก์นัและเหมาะสมกบัสภาพตลาดแรงงาน 

(3) ปรบัปรุงคุณภาพของการศึกษาทุกระดับและประเภท 

ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในเขตเมืองหรือเขตชนบท การศึกษาของรฐับาลหรือของเอกชน โดย 

มุง่เน้นส่วนทีม่คีุณภาพดอ้ยกว่าเป็นสดัส่วนทีม่ากกว่าปกต ิ

(4) ปรบัปรุงเปลีย่นแปลงเน้ือหาสาระและกระบวนการเรยีนรู้

ของแต่ละระดบัและประเภทของการศกึษาให้เหมาะสมกบัสภาพทีเ่ป็นจรงิในแต่ละทอ้งถิน่ โดยให้

สนองความตอ้งการของสงัคม วฒันธรรม การเมอืง และเศรษฐกจิของทอ้งถิน่และของประเทศ และ

ใหม้กีารเรยีนทฤษฎกีบัการปฏบิตัคิวบคู่กนัไป พรอ้มทัง้จดัใหเ้น้ือหาสาระและกระบวนการเรยีนรูม้ ี

ความผสมผสานกนัระหว่างความงอกงามทางคุณธรรม จรยิธรรมและปญัญากบัความเจรญิทางวตัถุ 

โดยใหย้ดึมัน่ในระบอบการปกครองแห่งประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุขและยดึมัน่

รกั เคารพ เทอดทนูสถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์เป็นหลกั 

(5) ปรบัปรงุระบบการฝึกหดัครแูละบุคลากรทางการศกึษาให้

ไดคุ้ณภาพและปรมิาณที่ตรงกบัความต้องการของประเทศ พรอ้มทัง้ส่งเสรมิฐานะทางวชิาชพีและ

ในดา้นสวสัดกิารและสวสัดภิาพ 

(6) ส่งเสรมิการจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนในด้าน

งานวชิาการและด้านอื่นๆ ให้สอดคล้องกบันโยบาย โครงการและเอกลกัษณ์ในการจดัการศกึษา
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ของชาต ิส่วนการศกึษาภาคบงัคบันัน้ รฐัจะใหเ้อกชนร่วมรบัภาระในการจดัไดภ้ายในขอบเขตทีร่ฐั

กําหนด และจะเรง่รดัการศกึษาภาคบงัคบัใหท้ัว่ถงึ 

(7) เร่งส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนให้กว้างขวางใน 

รูปแบบต่างๆ หลายลกัษณะให้สอดคล้องกับความสนใจ ความจําเป็น และความต้องการของ

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

(8) จดัและส่งเสรมิใหม้คีวามเสมอภาคทางการศกึษา โดยรฐั

จะเรง่รดัการศกึษาภาคบงัคบัใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถงึทุกทอ้งถิน่ ส่วนการศกึษาทีม่ใิช่ภาคบงัคบั

รฐัจะสนับสนุนให้จดัการศกึษาเพื่อใหป้ระชาชนมโีอกาสทีจ่ะได้รบัการศกึษาโดยเสมอภาคกนัตาม

กําลงัทางเศรษฐกจิและความเหมาะสมของสภาพทอ้งถิน่ 

(9) ส่งเสรมิการวิจยั การติดตามประเมนิผล และสร้างสรร

ศลิปวฒันธรรมของชาต ิ

(10) ส่งเสรมิให้ผู้ที่ได้รบัการคดัเลอืกจากท้องถิ่น ให้ได้รบั 

ทุนการศกึษาตามหลกัเกณฑท์ีจ่ะไดก้ําหนดขึน้ แลว้กลบัไปทาํงานในทอ้งถิน่ของตน 

ข. นโยบายและแนวทางแต่ละระดบั 

- ระดบัก่อนการศึกษาภาคบงัคบัและประถมศึกษา 

(1) ส่งเสรมิให้ท้องถิน่และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งช่วย 

จดัการศึกษาก่อนภาคบงัคับในรูปแบบต่างๆ ตามความจําเป็นของท้องถิ่น สําหรบัการศึกษา

อนุบาลนัน้รฐัจะไม่เข้าดําเนินการเอง แต่จะกําหนดระเบียบในการจดัการศึกษาอนุบาลให้เป็น

ประโยชน์ต่อการศกึษายิง่ขึน้ 

(2) เรง่ขยายการศกึษาภาคบงัคบัใหก้วา้งขวางทัว่ถงึ  

ให้มีคุณภาพทดัเทียมกัน และเพิ่มสัดส่วนการจดัการศึกษาประถมศึกษาของรฐัต่อเอกชนให ้

มากกว่าในปจัจบุนั โดยอาศยัมาตรการทางการจดัสรรงบประมาณและการวางแผนระดบัทอ้งถิน่ 

(3) ปรบัปรุงเน้ือหาสาระ และกระบวนการเรยีนรูโ้ดย

เปลีย่นแปลงหลกัสตูร แบบเรยีน ระบบและกระบวนการศกึษาใหเ้หมาะสม 

(4) จดัหาแบบเรยีนและอุปกรณ์การเรยีนการสอนให้

พอกบัความจาํเป็นของนกัเรยีนและครตูามกําลงัทางเศรษฐกจิ 

(5) ลดความสญูเปล่าทางการศกึษา โดยเฉพาะอตัรา

การเรยีนซํ้าชัน้ 
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(6) ปรบัปรุงและส่งเสรมิโรงเรยีนใหเ้ป็นโรงเรยีนของ 

ชุมชนอนัแทจ้รงิ โดยสนบัสนุนใหโ้รงเรยีนใชแ้หล่งวทิยาการในทอ้งถิน่เพื่อประโยชน์ทางการศกึษา

ให้มากทีสุ่ด และให้โรงเรยีนมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากเครื่อง

อํานวยความสะดวกต่างๆ ในโรงเรยีนดว้ย 

- ระดับมธัยมศึกษา อาชีวศึกษา ฝึกหัดครู และการ 

ส่งเสริมการศึกษาพิเศษอ่ืน  ๆ 

(1) จดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาแบบไม่แยกสาย 

โดยให้ผู้เรยีนมคีวามรู้ทัง้วิชาการและวชิาชีพที่เหมาะสมกบัวยั ความต้องการ ความสนใจ และ

ความถนดัของแต่ละบุคคล 

(2) จดัโครงสรา้งของหลกัสูตรใหม้ลีกัษณะทีจ่ะจบใน 

ตวัเองไดแ้ละเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคม 

(3) ปรบัปรุงเน้ือหาสาระและกระบวนการเรยีนรู้ให ้

ตอบสนองความต้องการของบุคคล ทอ้งถิน่ นโยบาย โครงการ และเอกลกัษณ์ในการจดัการศกึษา

ของชาต ิเพื่อการพฒันาประเทศ และเอือ้อํานวยใหผู้เ้รยีนคน้พบความสามารถของตนเองและใหค้ดิ

เป็น ทาํเป็น 

(4) เปลี่ยนระบบการวัดผล การนิเทศ ให้เ ป็น 

ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรยีนรูแ้ละการกระจายอํานาจหน้าที่ การวดัผลการศกึษาไปให้โรงเรยีน 

โดยจดัใหม้กีารควบคุมคุณภาพการศกึษาใหไ้ดม้าตรฐานพรอ้มๆ กนัไป 

(5) ขยายปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน-

มธัยมในจงัหวดัต่างๆ ตามสภาพทอ้งถิน่ โดยคาํนึงถงึสดัส่วนทีเ่สมอภาคกนั 

(6) จัดแบ่งเขตโรงเรียนตามเมืองใหญ่และท้องที ่

ต่างๆ โดยพจิารณาตามความเหมาะสมในลกัษณะสภาพทอ้งทีแ่ละระยะเวลาศกึษา 

(7) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาต่างๆ  

ในระดบัมธัยมศกึษาให้ผู้รบัการศกึษาร่วมรบัภาระในการจดัการศกึษาระดบัน้ีตามสมควร แต่เพื่อ 

แบ่งเบาภาระของผูย้ากไรแ้ต่เรยีนด ีรฐัจะใหทุ้นการศกึษาแก่นักเรยีนดงักล่าวในระดบัน้ีใหม้ากขึน้

กว่าเดมิ 

(8) ให้วิทยาลัยอาชีวศึกษาปรับปรุงหลักสูตรและ

แบบเรยีนใหเ้น้นหลกัในวชิาอาชพีอย่างแท้จรงิ เพื่อใหผู้้สําเรจ็การศกึษาสามารถออกไปประกอบ-

อาชพีทีไ่ดเ้รยีนมาได ้
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- การฝึกหดัคร ู

(1) จดัให้มกีารประสานงานการผลติครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อให้การผลติครูและบุคลากรทางการศึกษาของทุกสถาบนั ทุกระดบั และทุก

ประเภท ตรงกบัความตอ้งการของการขยายและการปรบัปรงุการศกึษาทุกระดบัและประเภท 

(2) ปรบัปรุงและขยายการฝึกและอบรมครูที่ปฏบิตัิ

หน้าทีใ่นชนบทใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(3) ให้สถาบันที่ทําหน้าที่ผลิตครูแต่ละแห่งเป็น 

ศูนยก์ลางรบัผดิชอบทําการฝึกอบรมครูประจําการ เพื่อปรบัปรุงงานที่ปฏบิตัิให้ได้ประสทิธภิาพ

มากขึน้ และให้รบักบัสภาพการศึกษาตามที่กําลงัปรบัปรุงใหม่แทนการศึกษาภาคคํ่าซึ่งจะลดลง

ตามขัน้ตอนทีเ่หมาะสม 

(4) ปรบัปรุงหลกัสูตรการฝึกหดัครูให้สอดคล้องกับ

สภาพความเป็นจรงิและความต้องการของท้องถิน่ และสอดคล้องกบัหลกัสูตรของระดบัประถม-

ศกึษาและมธัยมศกึษา 

(5) ปรบัปรุงคุณภาพของอาจารย์ผู้สอนในด้านวุฒ ิ

ความรู ้และประสบการณ์ทางการฝึกหดัคร ู

- การศึกษาสงเคราะห ์การศึกษาพิเศษและอ่ืนๆ 

(1) จัดและส่ ง เสริมการศึกษาสงเคราะห์  และ

การศึกษาพิเศษอื่นๆ สําหรบัเด็กบางประเภท เช่น ตาบอด หูหนวก ปญัญาอ่อน พิการ และ

ตลอดจนการศกึษาของประชาชนทัว่ไปในถิน่ทุรกนัดารและห่างไกล เป็นต้น ซึ่งรฐัจะต้องให้การ

สงเคราะหใ์หก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(2) จดัและส่งเสรมิการศึกษาวิชาชีพพเิศษ รวมทัง้

การพลศกึษาแก่นกัเรยีนและประชาชน 

(3) จดัและส่งเสรมิกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

สงัคมสาํหรบัเดก็และเยาวชน เช่น การลกูเสอื การอนุกาชาด และอื่นๆ 

- ระดบัอดุมศึกษา 

(1) ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาให้สูงขึ้น 

โดยเน้นการยกระดบัมาตรฐานการศกึษาและคุณภาพของอาจารย ์
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(2) ปรบัปรงุหลกัสูตร เน้ือหา สาระ และกระบวนการ

เรยีนรู ้ให้มภีาคทฤษฎแีละการปฏบิตัคิวบคู่กนัไป พรอ้มทัง้ปรบัปรุงการคดัเลอืกเขา้สถาบนัอุดม-

ศกึษา เพื่อมุง่ผลติผูส้าํเรจ็การศกึษาทีส่ามารถไปทาํงานรบัใชส้งัคมใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(3) ปรบัปรงุและส่งเสรมิการผลติบณัฑติในกลุ่มสาขา

ตามความตอ้งการของตลาดและทีม่คีวามจาํเป็นต่อการพฒันาของประเทศ 

(4) วางพื้นฐานจดัตัง้วิทยาลยัชุมชนภาคต่างๆ ให้

เหมาะสมตามขัน้ตอนทีส่อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคม 

(5) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัอุดมศกึษาได้ดําเนินภารกจิใน

ด้านการสอน การวิจัยค้นคว้า แต่งตํารา การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทํานุ

บาํรงุรกัษาศลิปวฒันธรรมใหม้ากยิง่ขึน้ 

(6) ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาแบบระบบเปิด 

ในมหาวทิยาลยัต่างๆ ใหม้ากยิง่ขึน้ โดยเน้นการใชส้ื่อการสอนต่างๆ ทีช่่วยใหผู้เ้รยีนศกึษาไดด้ว้ย

ตนเอง 

(7) สนับสนุนให้สถาบนัอุดมศึกษาของเอกชนขยาย

การศึกษาในสาขาวชิาที่สถาบนันัน้ๆ มคีวามพรอ้ม เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาของเอกชนได้ร่วม

รบัภาระในสาขาวชิาทีส่ถาบนันัน้ๆ มคีวามถนัดไดเ้ตม็ที่ ยกเวน้ในดา้นฝึกหดัครแูละศกึษาศาสตร ์

ซึง่รฐัจะรบัผดิชอบในการจดัการศกึษาแต่ผูเ้ดยีว 

(8) ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐปรับปรุงการเก็บ 

ค่าบํารุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมทัง้ระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆ  เพื่อหารายได้ของ

สถาบนัอุดมศกึษาเอง ภายในขอบข่ายหน้าที่ของสถาบนั ทัง้น้ี เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการเงนิ

จ า ก 

รฐับาล 

(9) ส่ ง เส ริม ให้สถาบัน อุดมศึกษาร่ วมมือและ

ช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนั เพื่อใหส้ถาบนัอุดมศกึษาดําเนินภารกจิที่เหมาะสมกบัลกัษณะพเิศษของ

สถาบนัไดเ้ตม็ที ่และเพื่อปรบัปรงุระบบอุดมศกึษาใหม้คีุณภาพและประสทิธภิาพสงูขึน้ 

- การศึกษานอกโรงเรียน 

(1) ให้มกีารประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

ทัง้ของรฐัและเอกชนที่จดัการศกึษานอกโรงเรยีน เพื่อให้การศกึษานอกโรงเรยีนเป็นการศกึษาที่

เขา้ถงึประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่ 
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(2) จดัเน้ือหาวชิาเรยีนเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่นนัน้ๆ โดยการศึกษา ค้นคว้า หากว่าประชาชนในท้องถิ่นนัน้ๆ มคีวาม

จาํเป็นและตอ้งการรูเ้ร ือ่งอะไร ระดบัใด 

(3) ส่งเสรมิใหห้น่วยงานทีจ่ดัการศกึษานอกโรงเรยีน

มกีารประเมนิผลเพื่อใชใ้นการปรบัปรงุงานการศกึษานอกโรงเรยีน 

(4) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนต่างๆ ที่มีอยู่แล้วให้ม ี

บทบาทในการส่งเสรมิการศกึษานอกโรงเรยีนอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะใหส้ถานีวทิยุที่มอียู่แล้ว

ทัว่ประเทศจดัรายการเพื่อเผยแพรค่วามรูข้องประชาชนใหม้ากขึน้ โดยเน้นรายการทีเ่ป็นประโยชน์

แก่การดํารงชีพของประชาชนและสร้างทศันคติที่ดีแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข ซึ่งยึดมัน่ รกั เคารพ เทอดทูนในสถาบนัชาต ิ

ศาสนา และพระมหากษตัรยิเ์ป็นหลกั 

(5) ส่งเสริมให้ท้องถิ่น เอกชน กลุ่มชน จัดศูนย์

ปฐมวยั โดยเฉพาะในชนบท ในแหล่งเสื่อมโทรม และในชุมชนที่หนาแน่น พรอ้มทัง้เร่งส่งเสรมิให้

ความรูแ้ก่ผูป้กครองในการอบรมเลีย้งดเูดก็ โดยอาศยัสื่อมวลชนและสถาบนัทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. การพฒันาด้านสาธารณสขุ 

การพฒันาสาธารณสุขในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้เร่งส่งเสรมิและขยายขอบเขตการ

ใหบ้รกิารใหส้ามารถครอบคลุมประชากรในชนบทให้มากขึน้ โดยเฉพาะให้เน้นในเรื่องการป้องกนั

โรค การส่งเสรมิสุขภาพและการลดอตัราเพิม่ของประชากรเป็นสําคญั อย่างไรกต็าม ปญัหาต่างๆ  

ทางดา้นสาธารณสุขยงัมอียูพ่อแยกตามลกัษณะไดด้งัน้ี 

2.1 ปัญหา 

2.1.1 ปัญหาท่ีเก่ียวกบัโรคต่างๆ ซึง่เป็นสาเหตุสําคญัทีก่่อใหเ้กดิการ

ป่วยและการตายของประชากร ได้แก่ กลุ่มโรคที่ติดต่อทางอาหาร น้ํา แมลง หรอืสัตว์นําโรค  

ได้แก่ บิด ท้องร่วง พยาธิลําไส้ ไข้ไทฟอยด์ อหิวาตกโรค ไข้มาลาเรยี และไข้เลือดออก ซึ่งม ี

อตัราการปว่ยและตายไมส่งูนกั แต่กลุ่มโรคระบบหวัใจและผวิหนัง ไดแ้ก่ โรคตดิต่อในระบบหายใจ

ส่วนต้น ซึ่งมอีตัราการป่วยสูงถงึ 92,791 ต่อแสน ส่วนกลุ่มโรคตดิต่อต่ออื่นๆ ที่ยงัชุกชุมอยู่มาก

หรอือาจเป็นภยัรา้ยแรงได ้ไดแ้ก่ กามโรค ฯลฯ ซึง่มอีตัราการป่วย 382 ต่อแสน นอกจากนัน้ การ

ตดิยาเสพตดิของเดก็ในวยัเรยีนซึง่มอีตัราสงูถงึ 750 ต่อแสน 

2.1.2 ปัญหาการขาดแคลนบริการด้านการรกัษาพยาบาลในชนบท 

เปรยีบเทยีบกบับรกิารทีร่ฐัให้แก่ประชากรในเขตเมอืงแลว้นับว่ายงัห่างไกลอยู่มาก จะเหน็ไดจ้าก
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อตัราส่วนของเตยีงต่อประชากรซึง่ในเมอืง 1 เตยีงต่อประชากร 150 คน ในขณะทีใ่นชนบท 1 เตยีง

ต่อประชากร 900 คน หรือจะเปรียบเทียบอัตราส่วนของแพทย์ในสังกัดของกระทรวง 

สาธารณสุขและเทศบาลในส่วนกลางมอีตัราแพทย ์1 คนต่อประชากร 1,621 คน แต่ในชนบทมี

อตัราแพทย ์1 คนต่อประชากร 30,863 คน จากการขาดแคลนบรกิารดา้นการรกัษาพยาบาล ทําให้

ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทมปีญัหาความเจ็บไข้ได้ป่วยมาก และอยู่ในฐานะยากจน ต้องช่วย

ตวัเองในดา้นการรกัษาพยาบาลตามยถากรรม กล่าวคอื เมือ่เวลาเจบ็ไขไ้ดป้ว่ยจะไปซือ้ยามาใชเ้อง

ถงึรอ้ยละ 51 ในขณะทีม่าขอรบับรกิารจากรฐั โดยผ่านทางโรงพยาบาลหรอืสถานีอนามยั เพยีงรอ้ย

ละ 15 ส่วนทีเ่หลอืนอกนัน้ไปรบับรกิารจากเอกชนและหมอแผนโบราณและหมอไสยศาสตร ์ทัง้น้ี 

เพราะสถานบรกิารด้านรกัษาพยาบาล เช่น โรงพยาบาลจะมแีต่ในจงัหวดัหรอืบางอําเภอใหญ่ๆ 

เท่านัน้ ส่วนสถานีอนามยัชัน้ 1 ทีม่อียูก่ย็งัมไีมค่รบทุกอําเภอ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัจาํนวนอําเภอทีม่ ี

อยูท่ ัง้ประเทศต่อสถานีอนามยัชัน้ 1 ทีม่อียู่แลว้ จะไดอ้ตัราส่วน 1 อําเภอต่อสถานีอนามยั 0.39 ซึง่

ยงัห่างไกลจากอตัราส่วนทีค่วรเป็น คอื 1 อําเภอต่อสถานีอนามยั 1 แห่ง 

2.1.3 คุณภาพของบริการด้านการรกัษาพยาบาล ท่ีรฐัให้แก่ 

ประชากรในชนบทเม่ือเปรียบเทียบกบัคณุภาพของบริการท่ีรฐัให้แก่ประชากรในกรงุเทพฯ 

แล้ว ปรากฏว่า คณุภาพของบริการท่ีให้แก่ผูป่้วยในชนบทยงัตํา่กว่ามาก เน่ืองจาก 

ก. บุคลากรในด้านน้ี โดยเฉพาะแพทย์มน้ีอยเมื่อเทยีบกบัปรมิาณ

คนไขจ้งึทาํใหไ้มส่ามารถใชเ้วลาตรวจวนิิจฉยัโรคไดม้ากเท่าทีค่วร ทัง้น้ี รวมถงึการขาดเครื่องมอืใน

การชณัสตูรทางการแพทย ์การขาดแพทยผ์ูช้ํานาญเฉพาะโรค นอกจากนัน้ เวชภณัฑแ์ละยาทีค่วร

จะไดร้บักม็ใีหไ้ม่พอและหาไดย้ากในทอ้งถิน่ ส่วนการดูแลผูป้่วยในโรงพยาบาลในส่วนภูมภิาคเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัในโรงพยาบาลในส่วนกลางแล้วยงัแตกต่างกนัมาก จะเห็นได้จากอตัราส่วนของ

แพทยต่์อพยาบาลต่อเตยีงคนไข ้คอื ในส่วนกลางแพทย ์1 คนต่อพยาบาล 2.8 คน ดูแลเตยีงคนไข ้

6 เตยีง แต่ในส่วนภมูภิาคแพทย ์1 คนต่อพยาบาล 3.1 คน ดแูลเตยีงคนไขถ้งึ 24 เตยีง จากสาเหตุ

ดงักล่าวจงึเป็นเหตุใหผู้ป้ว่ยในชนบทหลัง่ไหลเขา้มาขอรบับรกิารดา้นน้ียงัโรงพยาบาลในกรุงเทพฯ 

ซึง่เป็นการเสยีเวลาและค่าใชจ้า่ยโดยไมจ่าํเป็น 

ข. ขาดการสนับสนุนทางวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานด้าน 

ชณัสูตรและวเิคราะห์วจิยั ยงัไม่ไดม้กีารปรบัปรุงและขยายไปเท่าที่ควร ส่วนใหญ่งานดา้นน้ีมกีาร

ปรบัปรงุเฉพาะในโรงเรยีนแพทยเ์ท่านัน้ ในส่วนภูมภิาคเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานไม่ใคร่มโีอกาสไดร้บั

วทิยาการแพทยใ์หม่ๆ  ขาดการอบรมเพิม่เตมิในระหว่างประจาํการ และขาดระบบการนิเทศงานทีด่ ี

นอกจากน้ี เจา้หน้าทีร่ะดบัสงูตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปในงานดา้นการบรหิารงานทีไ่ม่ใช่วชิาการ เช่น 

งานธุรการ งานควบคุมการก่อสรา้ง ฯลฯ ทาํใหไ้มม่เีวลาฟ้ืนฟูงานทางวชิาการ 
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2.1.4 ปัญหาการขาดแคลนและการกระจายบุคลากรสาธารณสุข 

โดยเฉพาะอย่างยิง่แพทย ์ซึง่ในปจัจุบนัผลติไดปี้ละ 385 คน และจะเพิม่การผลติเป็นปีละ 500 คน 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 แต่กย็งัไม่เพยีงพอกบัความต้องการ เพราะแพทยส์่วนใหญ่ไม่

อยากจะออกไปทํางานในส่วนภูมภิาค สมควรจะต้องหาบุคลากรอื่นมาเสรมิงานแทนและแบ่งเบา

ภาระของแพทยใ์นด้านการรกัษาพยาบาลผู้ป่วย และเพื่อปฏบิตังิานทดแทนแพทยท์ี่ขาดในส่วน

ภมูภิาค 

2.1.5 ปัญหาการอนามยัแวดล้อม การเพิม่ขึ้นของประชากรในอตัรา

สูง และการขยายตวัทางด้านอุตสาหกรรมและการค้า ทําให้เกดิการรวมตวัของประชาชนมากขึ้น 

โดยการอพยพจากชนบทเขา้สู่เมอืงใหญ่ๆ ทําใหเ้กดิปญัหาความแออดั และขาดแคลนทีอ่ยู่อาศยัที่

ถูกสุขลกัษณะสาํหรบัผูม้รีายไดน้้อยในเขตเมอืง ประมาณรอ้ยละ 20 หรอืประมาณ 110,000 หน่วย 

จงึทาํใหเ้กดิแหล่งเสื่อมโทรมและสภาพสุขาภบิาลเลวรา้ยในเมอืงใหญ่ๆ โดยทัว่ไป ปญัหาทีต่ามมา

กค็อืเป็นแหล่งที่ทําให้เกดิโรคระบาด โรคภยัไขเ้จบ็ และภาวะขาดแคลนสารอาหารในเดก็วยัก่อน

เรยีนในแหล่งเสื่อมโทรม 

การขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมและการค้าโดยขาดการวางแผนการใช ้

ทีด่นิการก่อสรา้งระบบระบายน้ําโสโครก ฯลฯ ทําใหป้ญัหาสิง่แวดลอ้มเป็นพษิกระจายอยู่ทัว่ๆ ไป 

เช่น ปญัหาน้ําเสยี ปญัหาอากาศเสยี ปญัหาจากการใชผ้งเคมแีละวตัถุมพีษิในการกําจดัแมลงและ

การตกคา้งของสารเคมใีนพชืผกัและน้ําทีใ่ชบ้รโิภค เป็นต้น นอกจากน้ี การพฒันาอุตสาหกรรมยงั

ก่อใหเ้กดิปญัหาทางดา้นอาชวีอนามยั จากการทาํงานในโรงงานอุตสาหรรมทีม่ไิดม้กีารควบคุมหรอื

ป้องกนัทีม่ปีระสทิธภิาพอกีดว้ย 

2.1.6 ปัญหาการขาดความร่วมมือจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในชนบทยงัมปีญัหาเกี่ยวกบัการให้ความร่วมมอืของประชาชน ในระดบัหมู่บ้านกบับุคลากร

สาธารณสุข ทัง้ในด้านการตดิต่อ การให้ข่าวสารสาธารณสุข การแจง้ข่าวเกี่ยวกบัโรคระบาดและ

การให้คําแนะนําเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่อง 0ก 0ารสาธารณสุขแก่ประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งอาจจะต้อง

ดาํเนินการในรปูของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมูบ่า้น 

2.1.7 ปัญหาการประสานงานและการไม่ผสมผสานในการ

ให้บริการ จาํแนกออกเป็นปญัหาดา้นการประสานการปฏบิตังิาน กล่าวคอื การบรหิารยงัเป็นไปใน

รปูของการรวมอํานาจไวใ้นส่วนกลาง ทําใหเ้กดิความล่าชา้ในการสัง่งานและทําใหก้ารใชเ้จา้หน้าที่

อยู่ในวงกําจดัไม่คล่องตวัและปญัหาดา้นการประสานแผนปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบัแผนรวมของชาต ิ 

แผนพฒันาสาธารณสุขเท่าที่ผ่านมายงัไม่มกีารประสานกนัเท่าทีค่วร เช่น งานในด้านการควบคุม

ป้องกนัโรคกบังานด้านการรกัษาพยาบาลภายในเขตหรอืจงัหวดัเดยีวกนั แต่การบรหิารและการ
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บงัคบับญัชาแยกกนัอยู่คนละหน่วยงาน ทําให้ประชาชนที่มาติดต่อขอรบับรกิารไม่ได้รบัความ

สะดวกเท่าทีค่วร 

2.1.8 ปัญหาการขาดบริการสาธารณสุขสําหรบัชนบางกลุ่ม ซึ่ง 

ไดแ้ก่ ชาวเขาใน 11 จงัหวดัภาคเหนือ ชาวไทยมุสลมิใน 4 จงัหวดัภาคใต้ ประชาชนในทอ้งถิน่ทีม่ ี

การคุกคามจากผูก่้อการรา้ย สมาชกิในนิคมสรา้งตนเอง และกลุ่มประชาชนผูม้รีายไดน้้อย ซึง่ในแต่

ละกลุ่มมปีญัหาของตัวเองเป็นพิเศษที่จะต้องแก้ไข เช่น สภาพความเป็นอยู่ ฐานะทางสงัคม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา รายได้ ซึ่งมีปญัหาแตกต่างกันออกไป จําเป็นต้องจดับรกิาร

สาธารณสุขใหเ้ป็นพเิศษโดยรว่มกบัหน่วยงานอื่น 

2.1.9 ปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการบริหารเวชภณัฑ์ อุปกรณ์ และ

เคร่ืองใช้ในการให้บริการด้านการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม ซึ่งเป็นเหตุใหเ้กดิการขาดอุปกรณ์

เครื่องใช้ ทําให้เกิดความล่าช้า สูญหาย และไม่ตรงต่อความต้องการซึ่งมผีลกระทบไปถึงการ

ใหบ้รกิารแก่ประชาชน 

2.2 นโยบาย 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 รฐัมนีโยบายที่จะใหบ้รกิารสาธารณสุข ทัง้ดา้น

การรกัษาพยาบาลและป้องกันโรค พร้อมทัง้ส่งเสริมสุขภาพอนามยัแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทอ้งถิน่ชนบท โดยจะเร่งปรบัปรุงระบบการสาธารณสุข โดยไดว้างนโยบายที่

จะพฒันาไวด้งัน้ี 

(1) เพิ่มจํานวนและสมรรถภาพบุคลากรสาธารณสุขประเภทต่างๆ 

โดยปรบัปรงุวธิกีารและขยายการผลติ อบรมฟ้ืนฟูสมรรถภาพบุคลากรทีม่อียู่แลว้ วางมาตรการการ

กระจายและใชก้ําลงัคนใหเ้หมาะสม 

(2) ปรบัปรงุและขยายบรกิารดา้นการรกัษาพยาบาลใหผู้ม้รีายไดน้้อย

สามารถรบับรกิารอยา่งทัว่ถงึ 

(3) ดาํเนินการควบคุมป้องกนัและรกัษาพยาบาลผูป้่วยดว้ยโรคตดิต่อ

ต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนทุกทอ้งถิน่พน้จากภาวะทีต่อ้งเสีย่งภยัต่อโรคเหล่าน้ี 

(4) ส่งเสรมิงานดา้นชณัสูตร และวนิิจฉัยโรค โดยเฉพาะเกี่ยวกบังาน

ดา้นรกัษาพยาบาลและงานอนามยัในส่วนภูมภิาค 

(5) ดําเนินงานวางแผนครอบครวัให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ และเป็นไป

อยา่งทัว่ถงึเพื่อลดอตัราการเพิม่ของประชากรใหต้ํ่าลงกว่าปจัจบุนั 
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(6) ดําเนินการปรับปรุงสภาวะสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก และ 

ปรบัปรงุภาวะโภชนาการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทารกและเดก็วยัก่อนเรยีนไดร้บัสารอาหารทีจ่าํเป็นต่อ

การเจรญิเตบิโตของรา่งกายอยา่งเพยีงพอ 

(7) ดําเนินการป้องกนัภาวะสิง่แวดล้อมเป็นพษิ และจดัหาน้ําสะอาด

เพื่อบรโิภคใหแ้ก่ประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบท วางระบบขจดัน้ําโสโครกตลอดจนควบคุมป้องกนั

การเป็นพษิอนัเน่ืองมาจากอาหาร ยา และวตัถุมพีษิต่างๆ 

(8) ปรับปรุงและควบคุมการผลิต การจําหน่าย การใช้ และการ

กระจายยารกัษาโรคใหป้ระชาชน ไดใ้ชย้าทีม่คีุณภาพ และในราคาอนัสมควร ตลอดทัง้ควบคุมรา้น

ขายยาให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากน้ีจะสนับสนุนให้มีการผลิตวัตถุดิบ

ภายในประเทศ เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมยาดว้ย 

(9) ปรบัปรุงวธิกีาร และขยายบรกิารดา้นสุขภาพจติชุมชนโดยเฉพาะ

ปญัหาการตดิยาเสพตดิ และวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท 

(10) ปรบัปรงุวธิกีาร และขยายบรกิารดา้นทนัตสาธารณสุข 

(11) ใหสุ้ขศกึษาแก่ประชาชน และดําเนินการกระตุ้นประชาชนใหเ้หน็

ความสาํคญัและรว่มมอืกบัทางราชการ เพื่อแกป้ญัหาสาธารณสุข 

(12) ส่งเสรมิการวจิยัทีแ่กป้ญัหาสาธารณสุขของประเทศ 

 2.3 แนวทางและมาตรการ 

  แนวทางและมาตรการที่จะนํามาใช้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 โดยการปฏิรูป 

วธิกีารใหบ้รกิารสาธารณสุขเสยีใหม ่คอื 

  2.3.1 ในเขตชนบท 

(1) ให้บรกิารสาธารณสุขด้วยวธิกีารอนามยัแบบผสมผสาน เพื่อให้

การรกัษาพยาบาลเข้าถึงประชาชนในชนบทควบคู่กนัไปกบัการป้องกนัโรคต่างๆ และพจิารณา

ขยายเขตจํานวนโรงพยาบาลอําเภอ สถานีอนามยั สํานักงานผดุงครรภ์ ตลอดจนจดัตัง้หน่วย

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน และผู้สื่อข่าวสาธารณสุขต่างๆ อนัประกอบกนัขึ้นให้เป็น

ระบบการใหบ้รกิารสาธารณสุขภายในระบบเดยีวกนั 

(2) ผลิต อบรม และฟ้ืนฟูวิชาการแก่เจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ ให้

สามารถปฏบิตังิานในขอบเขตทีก่วา้งขวางกว่าเดมิ โดยเฉพาะการอบรมผูจ้ะทําหน้าทีช่่วยแพทยใ์น

การรกัษาพยาบาลผูเ้จบ็ปว่ยในชนบท 
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(3) คดัเลอืกและฝึกอบรมอาสาสมคัร และผูส้ ื่อข่าวสารสาธารณสุขทํา

ให้หน้าที่ในการให้การรกัษาพยาบาลเบื้องต้น ตลอดจนรบัข่าวสาร และเผยแพร่ข่าวสารต่างๆ 

ทางด้านสาธารณสุข และจ่ายยาตําราหลวงแก่ประชาชน อาสาสมัครเหล่าน้ีจะเป็นผู้ติดต่อ

ประสานงานระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าที่ ในการน้ีจะให้มปีระจําหมู่บ้านอย่างน้อยหมู่บ้านละ 1 

คน 

(4) สนับสนุนการจดัหาน้ําสะอาดเพื่อบริโภคให้เพียงพอแก่ความ

ตอ้งการครบทุกหมูบ่า้น 

(5) ใช้ระบบวิทยุสื่อสาร เข้าช่วยการบรกิารผู้ที่มภีูมลิําเนาอยู่ใน 

ท้องถิ่นห่างไกล และอํานวยความสะดวกให้แก่การส่งมอบผู้ป่วยระหว่างสถานบรกิารต่างๆ โดย

อาจอาศยัหรอืรว่มใชห้น่วยสื่อสารของกระทรวงมหาดไทยทีม่อียูแ่ลว้หรอืทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ใหม ่

2.3.2 ในเขตเมือง (รวมกรงุเทพฯ) จะเน้นเรือ่งสาํคญัๆ คอื 

(1) ปรบัปรุงขยายบรกิารทางการแพทย์ สําหรบัการรกัษาพยาบาล  

โดยการปรบัปรงุดา้นการบรหิาร เพื่อยน่เวลารกัษาพยาบาลผูป้่วยใหน้้อยลงและผูป้่วยสามารถออก

จากโรงพยาบาลไดเ้รว็ขึน้ นอกจากนัน้ จะตอ้งเรง่ปรบัปรงุขยายงานโรงพยาบาลส่วนกลางใหเ้ป็นพี่

เลีย้งทางวชิาการใหแ้ก่โรงพยาบาลในส่วนภูมภิาค 

(2) สนับสนุนโรงพยาบาลเอกชนให้รบัภาระด้านการรกัษาพยาบาล  

โดยหาทางลดภาษ ีเครือ่งมอื อุปกรณ์การแพทย ์หรอืการใหกู้เ้งนิเพื่อส่งเสรมิการลงทุน 

(3) ปรบัปรุงการดําเนินงานของศูนย์บรกิารสาธารณสุขของท้องถิ่น 

ขยายบรกิารสาธารณสุขชุมชนของทอ้งถิน่ในเขตผูย้ากจน โดยจดัใหม้บีรกิารพอเพยีงในชุมชนของ

ผูม้รีายไดน้้อย 

(4) รเิริม่โครงการประกนัทางสุขภาพของคนงาน โดยจะเริม่ในกลุ่ม

โรงงานอุตสาหกรรมเป็นเบือ้งแรก 

(5) ให้ความสําคญัแก่งานพฒันาด้านสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะในด้าน

สุขาภบิาล ไดแ้ก่ การระบายน้ําโสโครก การกําจดัขยะมลูฝอย การสุขาภบิาล อาหาร ตลอดจนการ

รกัษาแหล◌่งน้ําและสวนสาธารณะต่างๆ  

2.3.3 มาตรการเพ่ือปรบัปรงุแผนงานด้านยาและเวชภณัฑ ์

 สํารวจความต้องการยาที่จําเป็นจะต้องใช้ในระยะของแผนและ

ควบคุมการผลติการใช้ยาและเวชภณัฑ์ให้ตรงกับความจําเป็นและให้ได้มาตรฐานและให้มกีาร
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โฆษณาที่ถูกต้อง และส่งเสรมิให้มหีน่วยบรกิารยาของรฐัให้แพร่หลาย ตลอดจนสนับสนุนการ

พฒันาดา้นเภสชักรรม ทัง้ดา้นปรมิาณและคุณภาพ 

2.3.4 ปรบัปรงุระบบการบริหารงานของกระทรวงสาธารณสขุ 

ให้มกีารกระจายอํานาจไปยงัหน่วยราชการส่วนภูมภิาคให้มากขึน้ ทัง้ใน

ดา้นการวางแผน การปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามแผน การตดัสนิใจ การจดัสรรงบประมาณ การบงัคบั

บญัชา ฯลฯ ทัง้น้ีเพื่อใหห้น่วยราชการส่วนภมูภิาคสามารถแกป้ญัหาของตนเองไดค้ล่องตวั และตรง

จุดยิ่งขึ้น และให้การช่วยเหลือหน่วยการปกครองท้องถิ่นในเรื่องที่กฎหมายระบุให้เป็น 

หน้าทีข่องทอ้งถิน่จะตอ้งรบัปฏบิตัใิหไ้ดค้รบถว้น 

ปรบัปรุงใหม้กีารวางแผนปฏบิตังิานระดบัจงัหวดัและทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้ง

กบัสภาพพื้นที่ และตอบสนองต่อแนวนโยบายของประเทศ ตลอดจนปรบัปรุงการนิเทศงาน และ

การรายงานผลในระดบัต่างๆ ด้วย ส่วนในด้านการขยายการผลติบุคลากรสาธารณสุขประเภท

ต่างๆ จะไดพ้จิารณาสนับสนุนใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนร่วมในการดําเนินการ โดยใหว้ทิยาลยัเอกชน

ช่วยผลติบุคลากรบางประเภทซึ่งมคีวามขาดแคลนอยู่เป็นอนัมาก เช่น พยาบาล ผู้ช่วยพยาบาล 

ฯลฯ 

2.4 เป้าหมายการพฒันาด้านสาธารณสขุ 

เพื่อใหส้นองนโยบายในการแก้ไขปญัหาในด้านสาธารณสุข แผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 ไดก้ําหนดเป้าหมายต่างๆ ไวด้งัน้ี.- 

2.4.1 เพ่ิมจาํนวนและการกระจายบคุลากรสาธารณสขุ โ ด ย

การเพิม่จํานวนบุคลากรสาธารณสุขต่างๆ ในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 4 ให้ได้สดัส่วนกบั

ประชากรดงัน้ี คอื 

(1) ในส่วนรวม 

- แพทย ์ : ประชากร = 1 : 10,500 

- เภสชักร : ประชากร = 1 : 78,303 

- ทนัตแพทย ์ : ประชากร = 1 : 71,810 

- พยาบาลและผูช่้วยพยาบาล : ประชากร = 1 :   2,900 

- ผดุงครรภ ์ : ประชากร = 1 :   5,886 

- พนกังานอนามยั : ประชากร = 1 :      4,125 
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 (2) ในส่วนภมิูภาค   

- แพทย ์ : ประชากร = 1 :     18,700 

- เภสชักร : ประชากร = 1 :   146,800 

- ทนัตแพทย ์ : ประชากร = 1 :   108,600 

- พยาบาลและผูช่้วยพยาบาล : ประชากร = 1 :      2,900 

- ผดุงครรภ ์ : ประชากร = 1 :      5,300 

- พนกังานอนามยั : ประชากร = 1 :      6,000 

 ทางด้านสมรรถภาพของบุคลากรสาธารณสุขนั ้น จะให้การ

ฝึกอบรมเจา้หน้าทีร่ะหว่างประจาํการในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัน้ี คอื.-   

- แพทย ์ จาํนวน       500  คน 

- พยาบาลเวชปฏบิตั ิ " 1,400  " 

- พยาบาลและผูช่้วยพยาบาล " 10,000  " 

- ผดุงครรภ ์ " 7,500  " 

- พนกังานอนามยั " 6,100  " 

- ครผููฝึ้ก (ในหลกัสตูรต่างๆ) "    600   " 

หมายเหตุ : สดัส่วนของบุคลากรสาธารณสุขต่อประชากรในทีน้ี่ไมน่ับ 

รวมถงึการดาํเนินงานในภาคเอกชน 

นอกจากนัน้จะพฒันาให้ประชาชนได้เข้ามามสี่วนร่วมในการให้บรกิาร 

สาธารณสุข  โดยใช้อาสาสมคัรและผู้สื่อข่าวสารสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ในการน้ีจะได้ทําการ 

อบรมในระดบัท้องถิน่แก่อาสาสมคัร จํานวน 22,400 คน และผู้สื่อข่าวสารสาธารณสุข จํานวน 2 

แสนคน 

2.4.2 ขยายบริการด้านการรกัษาพยาบาล  จะให้มีโรงพยาบาล

ประจําอําเภอเพื่อขยายงานรักษาพยาบาลให้สามารถสนองความต้องการด้านน้ีให้สามารถ

ครอบคลุมใหป้ระชากรในเขตชนบทประมาณ 20%  
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จาํนวนเตยีงทีจ่ะสรา้งเพิม่เตมิในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ซึง่แยกออกเป็น

ส่วนภมูภิาคและเมอืงดงัน้ี คอื 

- จาํนวนเตยีงเพิม่เตมิในเขตภมูภิาค 

 (พ.ศ. 2520 - 2524) 

12,290 เตยีง 

- จาํนวนเตยีงเพิม่เตมิในเขตเมอืง 

(พ.ศ. 2520 - 2524) 

(เฉพาะเตยีงในโรงพยาบาลของกรงุเทพมหานคร) 

802 เตยีง 

ซึง่จะทาํใหส้ดัส่วนของเตยีงต่อประชากรเป็นดงัน้ี คอื 

- เขตเมอืง แพทย ์: เตยีง : ประชากร = 1 : 14.0 : 1,639 

- เขตภมูภิาค แพทย ์: เตยีง : ประชากร = 1 : 30.3 : 18,700 

ทางดา้นการปรบัปรงุและก่อสรา้งโรงพยาบาลนัน้ มเีป้าหมายดงัน้ี 

ปรบัปรุงและก่อสร้างโรงพยาบาลอําเภอ ขนาด 60-120 เตียง ในเขต 

ภมูภิาคเพิม่ขึน้ 15 แห่ง 

ปรบัปรุงและก่อสร้างโรงพยาบาลอําเภอ ขนาด 30 เตียง ในเขต 

ภมูภิาคเพิม่ขึน้ 25 แห่ง 

ปรบัปรุงและก่อสร้างโรงพยาบาลอําเภอ ขนาด 10 เตียง ในเขต 

ภมูภิาคเพิม่ขึน้ 60 แห่ง 

ปรบัปรงุและก่อสรา้งสถานีอนามยัในเขตภมูภิาคเพิม่ขึน้ 600 แห่ง 

2.4.3 การควบคุมและป้องกันรักษาผู้ ป่วยด้วยโรคติดต่อ จะ 

ดาํเนินการควบคุม ป้องกนั และรกัษาพยาบาลผูป้่วยดว้ยโรคตดิต่อต่างๆ ทีเ่ป็นสาเหตุทีส่ําคญัของ

การป่วยและตาย เพื่อใหป้ระชาชนในส่วนภูมภิาคพน้จากภาวะทีต่้องเสี่ยงภยัจากโรคตดิต่อ โดยมี

เป้าหมายทีจ่ะลดอตัราปว่ยและตายจากโรคต่างๆ ดงัน้ี 

(1) ลดอัตราป่วยและตายจากโรคที่ติดเชื้อจากอาหารและน้ําลง

ประมาณรอ้ยละ 30 และ 50 ตามลาํดบั 

(2) ลดอัตราป่วยและตายจากโรคมาลาเรยีและโรคที่มพีาหะนําลง

ประมาณรอ้ยละ 30 และ 50 ตามลาํดบั 
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(3) ลดอตัราป่วยและโรคติดเชื้อในระบบหายใจส่วนต้นและของโรค 

ผวิหนงัลงประมาณรอ้ยละ 25 และ 15 ตามลาํดบั 

(4) ลดอัตราป่วยจากโรคคอตีบ ไอกรน บาดทะยัก และโปลิโอ  

ลงประมาณรอ้ยละ 50 

(5) ควบคุมให้อตัราป่วยจากโรคเรือ้นลดน้อยลงไปร้อยละ 60 และ

รกัษาใหห้ายขาดจนอตัราปว่ยทีพ่งึมอียูล่ดลงไดป้ระมาณรอ้ยละ 5 

2.4.4 ส่งเสริมงานด้านชัณสูตร วินิจฉัยโรค และวิจัยแก้ปัญหา 

สาธารณสขุ เพื่อใหง้านดา้นชณัสตูรและวนิิจฉยัโรคไดช่้วยอํานวยประโยชน์แก่งานสาธารณสุขของ

ประเทศ จะได้นําเอาวทิยาการทางวทิยาศาสตร์การแพทย์มาช่วยเสรมิงานในด้านเกี่ยวกบัการ

รกัษาพยาบาลและอนามยัส่วนภูมภิาคให้มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ โดยการแยกงานทางด้านน้ีเป็น

ระยะสัน้และระยะยาว ซึง่มวีตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัดงัน้ี 

- วัตถุประสงค์ระยะยาว เพื่อจดัตัง้หน่วยชัณสูตรเต็มรูป ทัง้ใน

ส่วนกลาง ระดบัภาค ระดบัจงัหวดั และสถานีอนามยั 

- วตัถุประสงค์ระยะสัน้ เพื่อจดัตัง้หน่วยชณัสูตรประจําจงัหวดัให้

ครบทัง้ 71 จงัหวดั เพื่อประสานงานกบัหน่วยงานในระดบัภาคและส่วนกลาง 

- โรคต่างๆ ที่สําคัญและจะวิจยั ได้แก่ โรคติดต่อเชื้อจากไวรัส  

บคัทเีรยี พาราสติ และเชือ้รา 

ในการน้ีจะไดจ้ดัตัง้หน่วยชณัสูตรโรคขึน้ในระดบัจงัหวดั โรงพยาบาลและ

หน่วยชณัสตูรยอ่ยรวม 325 หน่วย และปรบัปรงุหน่วยเดมิในระดบัภาคและจงัหวดัอกี 51 แห่ง 

2.4.5 ขยายบริการวางแผนครอบครวั  เพื่อให้บริการด้านน้ีไปสู่

ประชาชนโดยทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพื่อลดอตัราการเพิม่ของประชากรใหเ้หลอืรอ้ยละ 2.1 

ต่อปี เมื่อสิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 โดยที่โครงการน้ีจะครอบคลุมประชากร เป้าหมายสําหรบั

ผูร้บับรกิารใหม่ 3,089,000 คน ผูร้บับรกิารเก่า 1,630,107 คน โดยการจดัตัง้หน่วยเผยแพร่และจงู

ใจเคลื่อนที ่40 หน่วย หน่วยบรกิารวางแผนครอบครวัเคลื่อนที ่45 หน่วย 

2.4.6 ปรบัปรงุภาวะสขุภาพอนามยัแม่และเดก็ เพื่อทีจ่ะลดอตัราการ

ตายของแม่และเด็กลงประมาณ 20% โดยเพิม่ประสทิธภิาพและการขยายบรกิารให้ครอบคลุม

ประชากร และปรบัปรุงภาวะโภชนาการของหญงิมคีรรภแ์ละหญงิแม่ลูกอ่อน เฉพาะอย่างยิง่ทารก

และเดก็วยัก่อนเรยีน โดยมเีป้าหมายใหบ้รกิารแยกเป็นเขตภมูภิาคและเมอืงดงัน้ี คอื 
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รับฝากครรภ ์

ทาํคลอด 

ตรวจหลงัคลอด 

(1) ภมิูภาค 

- รบัฝากครรภร์อ้ยละ 80 ของหญงิมคีรรภท์ัง้หมด 

- ทาํคลอดรอ้ยละ 44      “                   “ 

- ตรวจหลงัคลอดรอ้ยละ  68  ของหญงิทีค่ลอด 

(2) เมือง 

- รอ้ยละ  90  ของหญงิมคีรรภใ์นกรงุเทพมหานคร 

- รอ้ยละ  80  ของหญงิมคีรรภใ์นเขตเมอืงอื่นๆ 

- รอ้ยละ  90  ของหญงิมคีรรภใ์นเขตกรงุเทพมหานคร 

- รอ้ยละ  60  ของหญงิมคีรรภใ์นเขตเมอืงอื่นๆ 

- รอ้ยละ  68  ของหญงิทีค่ลอด 

2.4.7 ป้องกนัส่ิงแวดล้อมเป็นพิษและจดัหาน้ําสะอาดเพ่ือบริโภค

ให้แก่ประชาชน จะจดัการวางระบบกําจดัน้ําโสโครก จดัหาน้ําสะอาดใหค้รอบคลุมประชากรของ

ประเทศให้ได้จํานวนเพิ่มจากร้อยละ 14 เป็นร้อยละ 25 ถ้าหากได้ผลจะสามารถลดปญัหา 

ผูป้่วยเน่ืองจากน้ําไดจ้าก 26,600/ 1,000,000 คน เป็น 18,700/1,000,000 คน หรอืลดลงในอตัรา

รอ้ยละ 30 ในการน้ีจะจดัใหม้รีะบบการจดัทาํน้ําสะอาด ซึง่แยกออกเป็นระบบกลาง 400 ระบบ และ

ระบบขนาดเลก็ (โรงเรยีนวดั) 10,000 ระบบ 

ทางด้านการป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพษิอันเน่ืองมาจากวตัถุมพีิษต่างๆ  

คาดว่าผูป้ระกอบอาชพีการงานทุกอาชพีประมาณ 14-16 ล้านคน จะไดร้บัการดูแลเอาใจใส่เป็น

พเิศษ โดยการสรา้งศูนยอ์าชพีอานามยัทัว่ประเทศ 

2.4.8 ควบคุมอาหารและยา จะควบคุมการผลติ การจําหน่าย การใช ้

และการกระจายยารกัษาโรคให้ประชาชนได้ใช้ยาที่มคีุณภาพ และรอดพ้นจากอนัตรายจากการ

บรโิภคอาหารทีผ่ดิสุขลกัษณะ เพื่อทีจ่ะลดอตัราตายและป่วยดว้ยโรคอนัเน่ืองจากน้ําและอาหารลง 

50% และ 30% ตามลําดบั ซึ่งจะทําให้การควบคุมอาหาร ครอบคลุมประชากร 30% และการ

ควบคุมยา ครอบคลุมประชากร 20% เพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวจะดาํเนินการดงัน้ี คอื 

(1) อบรมผูป้ระกอบการคา้อาหารและยา 10,000 คน และ 5,000 คน 

ตามลาํดบั 

(2) เกบ็และวเิคราะหต์วัอยา่งอาหารและยาอยา่งละ 20,000 ตวัอยา่ง 
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(3) ตรวจและควบคุมสถานที่ผลติและจําหน่ายยา อาหาร ประมาณ 

10,000 และ 50,000 แห่งต่อปี ตามลาํดบั 

2.4.9 บริการสขุภาพจิตชุมชน ปรับปรุงและขยายบริการด้าน

สุขภาพจติชุมชน เพื่อขยายบรกิารให้เข้ากับประชาชนในส่วนภูมภิาค โดยผสมผสานบรกิาร 

สุขภาพจติเขา้กบับรกิารสาธารณสุขปีละประมาณรอ้ยละ 10 ของบรกิารสาธารณสุขทีม่อียู่แลว้ และ

จะเพิม่เตยีงและบุคลากรใหม้อีตัราส่วน คอื ประชากร 100,000 คนต่อ 250 เตยีงเป็นอย่างตํ่า และ

ผูป้่วย 25 คน ต่อแพทย ์1 คน พยาบาล 4 คน นักสงัคมสงเคราะห ์1 คน และนักจติวทิยา 1 คน 

ปญัหายาเสพตดิมเีป้าหมายบาํบดัผูต้ดิยาเสพตดิทัง้หมดในคลนิีค ถอนพษิยา และบําบดัแบบผูป้่วย

ภายนอกราว 103,920 ราย ทางดา้นการป้องกนัจะมหีน่วยงานทีใ่หบ้รกิารปรกึษาและแนะนํา 111 

หน่วย และสาํหรบัการใหค้าํปรกึษาแนะนําโดยครปูระมาณว่าจะใหบ้รกิารไดใ้น 4,225 โรงเรยีน 

2.4.10 งานด้านทนัตสาธารณสุข มวีตัถุประสงค์โดยตรงที่จะลดความ

ชุกชุมของโรคในช่องปาก ได้แก่ โรคฟนัผุ และโรคเหงือกลงประมาณร้อยละ 10 โดยม ี

เป้าหมายที่ให้บรกิารดูแลทนัตสุขภาพแบบเพิม่ทวใีนเดก็ระดบัประถมศึกษาประมาณร้อยละ 10 

ของนักเรยีนทัว่ประเทศ และให้บรกิารทนัตกรรมในสถานบรกิารของรฐัและเอกชน เพื่อลดความ

เจบ็ป่วยและยดือายุฟนั เพื่อครอบคลุมประชากรรอ้ยละ 30 ในเขตเมอืง และรอ้ยละ 10 ในเขต

ชนบท 

เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายน้ีจะทําให้อัตราส่วนระหว่างทนัตแพทย์ต่อ

ประชากรเป็น 1 : 71,810 ขยายและสรา้งโรงเรยีนทนัตาภบิาลทีจ่งัหวดัชลบุร ีและขอนแก่น ซึง่จะ

สามารถรบันกัเรยีนไดแ้ห่งละ 100 คน 

2.4.11 ส่งเสริมให้ความรู้ด้านสุขศึกษา โครงการสุขศกึษาจะมบีทบาท

ในการสนบัสนุนการลดปญัหาสาธารณสุขทีส่ําคญัของประเทศดงัน้ี คอื.- 

 

(1) ลดอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ในบา้นเรอืน

ใหล้ดลงเหลอื 

8.08/100,000  คนในปี  2524 

(2) ลดอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ในทอ้งถนนให้

ลดลงเหลอื 

10.5/100,000  คนในปี  2524 

(3) ลดอุบตัเิหตุทีเ่กดิจากการประกอบ    

อาชพีทางเกษตรใหเ้หลอื 

9.66/100,000  คนในปี  2524 

 

(4) ลดจาํนวนผูก้นิยาผดิและผูต้ดิยา

เสพตดิจาก 750/100,000  

500/100,000  คนในปี  2524 
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ใหเ้หลอื 

(5) ลดอตัราปว่ยดว้ยโรคขาด

สารอาหารประเภทโปรตนีใหเ้หลอื  

10  %ในปี 2524 

 

ในการน้ีได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขทุกระดับอุทิศเวลาในการ

ปฏบิตังิานรอ้ยละสบิของเวลาปฏบิตังิานทัง้หมดใหแ้ก่งานให้สุขศกึษาแก่ประชาชน และใหค้วามรู้

ทางด้านสุขศึกษาแก่ประชาชน โดยทางสื่อมวลชน เช่น ทําภาพยนตร์ แผ่นป้ายและเอกสาร 

เผยแพร ่

3. อาหารและโภชนา 

 3.1 ปัญหาทางด้านอาหารและโภชนาการ 

ภาวะทุพโภชนาการเป็นปญัหาใหญ่ปญัหาหน่ึงทีม่ผีลกระทบกระเทอืนต่อ

ชวีติความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะในส่วนที่กระทบกระเทอืนต่อทารกและเด็ก 

ก่อนวยัเรยีน ซึง่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดม้กีารดําเนินงานแก้ไขปญัหาเรื่องโภชนาการอยู่บา้ง 

แต่อยู่ในขอบข่ายที่จํากดั คอื ได้มกีารจดัสร้างศูนยโ์ภชนาการเพื่อให้บรกิารแก่เดก็ก่อนวยัเรยีน 

จาํนวน 381 แห่ง ซึง่มเีดก็ไดร้บับรกิารประมาณ 15,240 คน และมเีดก็ในวยัเรยีนไดร้บับรกิารใน

โครงการทดลองอาหารกลางวนัจาํนวนเพยีง 2,400 คน ซึง่กล่าวไดว้่าเป็นเพยีงรอ้ยละ 0.6 ของเดก็

ทีม่ปีญัหาทางดา้นโภชนาการเท่านัน้ ฉะนัน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จะต้องมกีารขยายเป้าหมาย

ดาํเนินการเพื่อใหบ้รกิารแก่กลุ่มเป้าหมายทีเ่ป็นปญัหาใหเ้พิม่จาํนวนขึน้ 

ปญัหาทางด้านอาหารและโภชนาการที่สําคัญ คือ ประเทศไทยมี

โรคขาดอาหารประเภทโปรตนี แคลอรี่ โรคขาดวติามนิเอ-บหีน่ึงและบสีอง โรคคอพอกธรรมดา

เน่ืองจากขาดไอโอดนี โรคโลหติจาง เน่ืองจากขาดธาตุเหลก็ และโรคน่ิวในกระเพาะปสัสาวะ 

โรคขาดสารอาหารทีเ่ป็นปญัหาและรนุแรงมากทีสุ่ด คอื โรคขาดโปรตีน - 

แคลอร่ี ในทารก เดก็ก่อนวยัเรยีน เดก็วยัเรยีน หญงิมคีรรภ ์และแม่ลูกอ่อน กล่าวคอื ไดพ้บว่าเดก็

ก่อนวยัเรยีนอายุระหว่าง 6 เดอืน ถงึ 5 ขวบ ประมาณรอ้ยละ 52-76 ในแหล่งเสื่อมโทรมของ

กรงุเทพมหานคร และในเขตชนบทจะปรากฏภาวะทุพโภชนาการ นอกจากนัน้จะเหน็ไดว้่าเดก็อายุ

ตํ่ากว่า 6 ปี ทีต่ายจาํนวน 111,280 คน ในปี 2517 เป็นจาํนวนทีต่ายสบืเน่ืองจากสาเหตุของภาวะ

ทุพโภชนาการ จาํนวน 55,000  คน  

ส่วนเด็กในวัยเรยีนในเขตชนบทและในแหล่งเสื่อมโทรมของกรุงเทพ- 

มหานครมปีญัหาทางดา้นทุพโภชนาการประมาณรอ้ยละ 30 และในจงัหวดัภาคเหนือจะพบว่าม ี

ผู้ป่วยด้วยโรคคอพอกสูงถงึร้อยละ 72 ส่วนด้านหญิงมคีรรภ์และแม่ที่กําลงัให้นมทารก มภีาวะ 
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ทุพโภชนาการเพราะขาดอาหารเสรมิในระหว่างตัง้ครรภ์และระหว่างให้นมทารกกม็อียู่ในอตัราสูง 

นอกจากน้ีทารกทีค่ลอดออกมาจากมารดาในภาวะดงักล่าวจะมน้ํีาหนกัตํ่าจากน้ําหนักมาตรฐานของ

ทารกทีค่ลอดมาจากมารดาในครอบครวัฐานะปานกลาง (ประมาณ 3.0 กโิลกรมั) 

นอกจากนัน้กลุ่มประชากรทัว่ไป โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลผู้ใช้แรงงาน เช่น 

ชาวไร ่ชาวนา กรรมกร และรวมไปถงึพระสงฆ ์ทหาร และนกัโทษ มกัจะมปีญัหาโภชนาการเกดิขึน้

เป็นประจาํ ปรากฏว่าน้ําหนักเฉลีย่ของชาวไทยประมาณ 54 กโิลกรมั (น้ําหนักมาตรฐาน เอฟ.เอ.

โอ. 65 ก.ก) และหญงิไทย 47 กโิลกรมั (น้ําหนกัมาตรฐาน เอฟ.เอ.โอ. 55 กโิลกรมั) 

ความยากจนเป็นสาเหตุสําคญัทีท่ําใหค้นเราต้องขาดการกนิอาหารตามที่

ร่างกายต้องการจากการสํารวจและศกึษาพบว่า ประชากรผู้มรีายได้น้อยในเมอืงหลวงใช้จ่ายเพื่อ

การบรโิภคอาหารโดยเฉลีย่ต่อครอบครวัรอ้ยละ 47.72 ของรายไดท้ัง้หมดต่อเดอืน ส่วนครอบครวั

นอกเขตเทศบาลและสุขาภบิาลใชจ้่ายรอ้ยละ 48.93 ของรายได ้โดยเฉพาะในแหล่งเสื่อมโทรมของ

กรงุเทพมหานคร มกีารขาดอาหารอยา่งรนุแรง เพราะแคลอรีท่ีค่วรจะไดร้บัต่อวนัไดร้บัเพยีงรอ้ยละ 

70 ของจาํนวนทีค่วรจะเป็นเท่านัน้ และพอสรุปไดว้่าประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมปีญัหา

เรื่องโภชนาการมากที่สุด และสําหรบัในกรุงเทพมหานครทีม่ปีญัหา คอื ผูอ้าศยัอยู่ตามแหล่งเสื่อม

โทรม 

ประชากรยงัขาดความรูใ้นเรื่องการใชแ้ละบรโิภคอาหารทีถู่กต้อง และรวม

ไปถงึความเชื่อถอืต่างๆ ในแต่ละทอ้งถิน่เป็นเหตุทาํใหก้ารบรโิภคไมถู่กตอ้ง เพราะคนส่วนมากยงัมี

ความเข้าใจว่า ในการบรโิภคอาหารแต่ละวนัส่วนมากมกัจะมคีวามคิดที่ว่าบรโิภคเพียงเพื่อให ้

อิม่ทอ้งเท่านัน้ 

3.2 นโยบาย 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 การพฒันาอาหารและโภชนาการ รฐัมนีโยบายที่

จะส่งเสรมิภาวะโภชนาการ จะมุง่แกป้ญัหาในกลุ่มประชากร ทารก เดก็ก่อนวยัเรยีน (อายุตํ่ากว่า 5 

ปี) และมารดาซึง่มแีนวทาง มาตรการ และเป้าหมายการดาํเนินงานดงัน้ี 
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3.2.1 ระยะสัน้ 

(ก) แนวทางและวิธีการดาํเนินงาน 

(1) มารดาและทารก (อายตุํา่กว่า 6 เดือน) 

 ใหโ้ภชนศกึษาแก่มารดาโดยเน้นถงึ 

- การเลีย้งทารกดว้ยนมมารดา 

- การผลติอาหารทีม่คีุณค่าทางโภชนาการในทอ้งถิน่ 

- การบรบิาลทางอนามยัสาํหรบัเดก็ก่อนวยัเรยีน 

-การปฏิบัติในการซื้ออุปกรณ์บริโภค และการแบ่งปนั       

อาหารในครอบครวั 

สําหรบัทารกจะได้รบัโดยผ่านมารดา ซึ่งจะได้รบับรกิาร

อาหารโปรตนีสงู ยาไวตามนิ และเกลอืแร ่(จากงานอนามยัแมแ่ละเดก็) 

(2) เดก็ก่อนวยัเรียน 

- ให้มกีารเลี้ยงอาหารเสรมิเพิม่เตมิแก่เดก็วยัก่อนเรยีน 

ที่มีปญัหาตามศูนย์บริการต่างๆ ที่ได้จดัขึ้น โดยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศกึษาธกิาร และกรงุเทพมหานคร และใหร้วมถงึเดก็ก่อนวยัเรยีนทีม่อีายุตัง้แต่ 6 เดอืนถงึ 

2 ปีด้วย ทัง้น้ี โดยรฐับาลจะจดัอาหารเสรมิโปรตนี-แคลอรี ่รวมกบัอาหารเสรมิอื่นๆ ที่ผลติไดใ้น

ทอ้งถิน่ เพื่อลดอตัราการชุกชุมของโรคขาดโปรตนี-แคลอรี ่

- จดัตัง้สถานที่เลี้ยงอาหารในหมู่บ้านต่างๆ โดยอาศยั

บา้นกํานนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ 

-  การแจกอาหารถงึบา้น สาํหรบัเดก็ทีม่ปีญัหามาก 

(3) เดก็ในวยัเรียน 

 ใหม้กีารทดลองจดัเลีย้งอาหารเดก็ในวยัเรยีนอายุระหว่าง 

6-14 ปี ในครอบครวัทีย่ากจน เพื่อหาวธิกีารทีเ่หมาะสม เพราะเป็นโครงการทีต่อ้งลงทุนสงู 
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(4) การผลิตและการกระจายอาหารเสริม 

ส่งเสรมิการผลติอาหารและอาหารเสรมิ และสนับสนุนให้

เป็นอุตสหกรรมภายในประเทศ ซึ่งอาจจะตัง้หน่วยงานของรฐัขึน้รบัผดิชอบหรอืจะให้เอกชนเป็น 

ผูด้าํเนินการโดยมกีารควบคุมราคาใหเ้หมาะสมกบัผูบ้รโิภค พรอ้มกนัน้ีส่งเสรมิใหม้กีารเพิม่ผลผลติ

วตัถุดบิจาํพวกถัว่เขยีว ถัว่เหลอืง และพชือื่นๆ ทีใ่ชใ้นการผลติอาหารทารกและอาหารโปรตนีสงู 

สนบัสนุนการผลติอาหารทีม่คีุณค่าทางโภชนาการใหม้ขีึน้

สําหรบัการบรโิภคในทอ้งถิน่ที่ขาดแคลน โดยใหเ้กษตรจงัหวดัและเกษตรอําเภอคดัเลอืกหมู่บ้าน

เพื่อการสนับสนุนในด้านการกระจายอาหารนัน้ จะได้ปรบัปรุงระบบการแจกจ่ายอาหารของรฐัแก่ 

ผูท้ีม่ปีญัหาทางโภชนาการและระบบการตลาดใหม้ปีระสทิธภิาพ 

(5) การฝึกอบรม 

ให้มหีน่วยงานรบัผิดชอบในด้านการผลิตและฝึกอบรม 

เจ้าหน้าที่ระดบัต่างๆ สําหรบัการดําเนินงานของประเทศ อาท ิกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเกี่ยวข้อง 

ในงานดา้นอาหารและโภชนาการตลอดทัง้สนับสนุนใหม้กีารวจิยัในเรื่องอาหารและโภชนาการ และ

เผยแพร่ให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนให้มากที่สุด และทําการรณรงค์ในการให้ความรู้ทาง 

โภชนศกึษาแก่กลุ่มผูห้ญงิมคีรรภ ์แมล่กูอ่อน และเดก็ในวยัเรยีน 

(ข) มาตรการในการดาํเนินงาน 

เรง่รดัตัง้คณะกรรมการอาหารและโภชนาการแห่งชาตขิึน้ เพื่อทํา

หน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานปฏิบตัิงานทุกหน่วย และจะสนับสนุนให้มกีารจดัตัง้

สถาบันอาหารและโภชนาการ เพื่อทําการวิจ ัย การฝึกอบรมนักปฏิบัติงานด้านอาหารและ

โภชนาการ ตลอดจนการเผยแพรค่วามรูท้างดา้นอาหารและโภชนาการ จดัตัง้หน่วยงานผลติอาหาร

โปรตีน อาหารทารกและอาหารเสริมในขนาดที่ใหญ่พอ เพื่อสามารถลดต้นทุนการผลิต 

ต่อหน่วยได้ในราคาที่เหมาะสม และกระจายผลผลติดงักล่าวไปยงัผู้บรโิภคที่มรีายได้น้อยอย่าง 

ทัว่ถึง ทัง้ในเขตเมืองและชนบท และควรจดัให้มีคณะกรรมการโภชนาการจงัหวัดเข้าไปร่วม

ดาํเนินงานในระดบัทอ้งถิน่ 
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(ค) เป้าหมายในการดาํเนินงาน 

ลดอตัราโรคขาดโปรตนี-แคลอรี ่และอตัราตายที่เน่ืองมาจากการ

ขาดอาหารในเดก็อายุตํ่ากว่า 4 ปี ใหไ้ดร้อ้ยละ 50 ปรบัปรุงภาวะโภชนาการของมารดา (หญงิมี

ครรภแ์ละแมล่กูอ่อน) รอ้ยละ 30 โดยจะดาํเนินการดงัน้ี 

(1) ใหบ้รกิารครอบคลุมประชากรในระหว่าง 5 ปี คอื  

- ทารกอายตุํ่ากว่า 6 เดอืน จาํนวน 668,250 คน 

- เดก็อาย ุ6 เดอืน - 2 ปี จาํนวน 628,750 คน 

- เดก็อาย ุ3 - 5 ปี จาํนวน 748,500 คน 

1) สําหรบัทารกอายุตํ่ากว่า 6 เดอืน จะให้บรกิาร

ผ่านมารดา โดยการใหค้วามรูท้างอาหารและโภชนาการ 

2) จดัสรา้งศูนยโ์ภชนาการขึน้ในระหว่าง 5 ปี 4,803 

แห่ง 

3) ใหค้วามรูท้างโภชนศกึษาแก่มารดา 926,000 คน 

4) ด้านการผลิตและการกระจายอาหารเสริมนั ้น 

สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จะร่วมกับกระทรวง

สาธารณสุขส่งเสรมิใหม้กีารผลติอาหารสําหรบัทารก (อายุระหว่าง 6 เดอืน-2 ปี) 628,750 คน 

จาํนวน 32,126.95 ตนั และอาหารเสรมิโปรตนีแก่เดก็วยัก่อนเรยีน (อายุ 3–5ปี) 748,500 คน 

จาํนวน 6,236.2 ตนั โดยกรมส่งเสรมิการเกษตรจะเป็นผูส้นับสนุนทางดา้นวตัถุดบิทีใ่ชใ้นการผลติ

อาหารทารกและอาหารเสรมิ คอื ส่งเสรมิให้มกีารผลติถัว่เหลอืงและถัว่เขยีว ในระหว่าง 5 ปี 

จาํนวน 73,600 ตนั 

ฝึกอบรม 

ฝึกอบรมเจา้หน้าทีร่ะดบัต่างๆ ดงัน้ี 

- พยาบาล 657 คน 

- ผดุงครรภ ์ 1,350 คน 

- พยาบาลนิเทศก ์ 183 คน 
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- ผูช่้วยพยาบาล 165 คน 

- เกษตรอําเภอ  632 คน 

- แมบ่า้น 15,000 คน 

- พีเ่ลีย้ง  12,127 คน 

- ยวุเกษตรกร 6,000 คน 

- ครเูกษตร 700 คน 

- ครสูุขศกึษา  3,245 คน 

- ครพูลานามยั 700 คน 

- อาสาสาธารณสุข 22,400 คน 

- พฒันากรประจาํกลุ่ม 2,087 คน 

- คร ู 271 คน 

รวม 65,517 คน 

3.2.2 ระยะยาว 

(ก) แนวทางและวิธีการดาํเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงานในระยะยาวจะขยายขอบเขตการ

ดาํเนินงานใหก้วา้งขวางออกไป ทัง้ในแงข่องกลุ่มเป้าหมาย และในแงข่องวธิกีารดาํเนินงาน คอื 

(1) เด็กในวัยเรียน จะส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กใน 

วยัเรยีนระหว่างอายุ 6-14 ปี  ในครอบครวัที่ยากจนไดร้บัการเลี้ยงดูใหม้สีภาวะโภชนาการทีด่ขี ึน้ 

โดยให้อาหารกลางวนัแก่เด็กนักเรยีนที่ยากจน การให้โภชนศึกษาควบคู่ไปกบัสุขศึกษาและพล

ศกึษา บรกิารอนามยัโรงเรยีน บรกิารทนัตนามยั จะดําเนินงานในรปูโครงการทดลองเพื่อหาวธิกีาร

ทีเ่หมาะสม และจะค่อยๆ ขยายโครงการออกไปทัว่ประเทศในระยะต่อไป 

(2) กลุ่มประชากรท่ีมีปัญหา ได้แ ก่  พระสงฆ์ ทหาร 

ตลอดจนครอบครวัของผู้มรีายได้น้อย ประชากรผู้ใช้แรงงานและประชาชนทัว่ๆ ไป จะได้มกีาร

ทดลองใหอ้าหารโปรตนีทีท่ําขึน้จากถัว่เหลอืงและถัว่เขยีวเลีย้งดูจาํนวนรอ้ยละ 20 ของกลุ่มบุคคล

ดงักล่าว หากไดผ้ลดคี่อยขยายจาํนวนกลุ่มเป้าหมายใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 



 292 

(3) การฝึกอบรมและวิจยั คอื การฝึกอบรมทางโภชนาการ

ในระดบัมหาวทิยาลยัและการสอดแทรกวชิาโภชนาการใหแ้ก่เจา้หน้าทีข่องกระทรวงสาธารณสุขใน

ทุกระดับ  ตลอดทั ้ง ให้การอบรมแ ก่ครู ทุกสถาบันทั ้งของกระทรวงศึกษาธิการ  และ

กระทรวงมหาดไทย ทัง้ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ให้กระทรวงสาธารณสุขและ

กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยอีาหาร และสถาบนัโภชนาการ ทําการ

วจิยัและคน้ควา้เกีย่วกบัเรือ่งอาหารและโภชนาการ 

(ข) มาตรการในการดาํเนินงาน 

- วางมาตรการกําหนดราคาอาหารทีม่คีุณค่าทาโภชนาการ 

สาํหรบัการบรโิภคภายประเทศในราคาทีเ่หมาะสม และใหม้กีารควบคุมคุณภาพมาตรฐานใหด้พีอ 

- กําหนดให้มหีน่วยงานรบัผิดชอบในการกระจายอาหาร 

ทีผ่ลติไดใ้นประเทศใหม้เีพยีงพอสาํหรบัสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างทัว่ถงึ โดยจดัระบบ

การขนส่ง การตลาด การเกบ็รกัษา การนําเขา้ และการส่งออก สนิคา้ทีเ่ป็นอาหารใหเ้หมาะสม 

4. สวสัดิการสงัคม 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 รฐัมนีโยบายทีจ่ะใหก้ารส่งเสรมิและสนับสนุนแก่งานดา้นบรกิาร

สวสัดกิารสงัคมทัง้ในภาคของรฐับาลและเอกชน เพื่อเร่งรดักระจายบรกิารสงัคมไปสู่ประชาชนที่

ยากจนในแหล่งเสื่อมโทรมภายในเมอืงใหญ่ๆ และในชนบทที่ห่างไกล โดยสนับสนุนใหม้กีารออก

กฎหมาย จดัระบบและวธิกีารประกนัสงัคมและการให้สวสัดกิารสงัคมเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายที่จะให้

การสงเคราะห ์และสวสัดกิารแก่บุคคลทีม่ปีญัหาในสงัคม และไม่สามารถช่วยเหลอืตวัเองได้ก่อน

ตามลําดบั เช่น เด็ก คนชรา คนพกิาร คนทุพพลภาพ และหญิงบางประเภท และกลุ่มเป้าหมาย

พเิศษ ได้แก่ ชาวเขาผูอ้าศยัในแหล่งเสื่อมโทรมและนักโทษ นอกจากนัน้จะจดัหาสถานที่พกัผ่อน

หยอ่นใจในเขตเมอืง เช่น สวนสาธารณะ สวนสตัว ์สนามกฬีา และกจิกรรมพกัผ่อนต่างๆ ใหแ้ก่เดก็ 

เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

ส่วนปญัหาในด้านสวสัดภิาพของแรงงาน จะต้องดําเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน คอื การ 

ปรบัปรงุใหส้ภาพการทาํงานของคนงานอยูใ่นสภาพทีม่ ัน่คงและปลอดภยั มหีลกัประกนัในกรณีเกดิ

อุบตัเิหตุ และพกิารจากการทาํงานว่าจะไมถู่กทอดทิง้จากนายจา้งและสงัคม 
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4.1 การสงัคมสงเคราะห ์

4.1.1 แนวทางและมาตรการในการแก้ไขกลุ่มบคุคลท่ีมีปัญหา 

(1) เด็กและบุคคลวัยรุ่น ที่มีปญัหานั ้นมีเป็นจํานวนมาก เช่น  

เดก็กําพรา้ อนาถา เดก็จรจดั เดก็ถูกทอดทิง้ เดก็พกิารและทุพพลภาพ เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิ

และสงัคมทําใหค้รอบครวัไม่สามารถจะดูแลใหท้ัว่ถงึ แนวทางและมาตรการในการแก้ไข คอื ให้มี

การสาํรวจจาํนวนเดก็ทีม่ปีญัหาและต้องการความช่วยเหลอืเพื่อรฐัจะไดจ้ดับรกิารใหพ้อเพยีง ส่วน

การสงเคราะหเ์ดก็และบุคคลวยัรุ่นจะมุ่งให้สามารถช่วยตนเองได้  เพื่อประกอบสมัมาชพีและเป็น

พลเมอืงทีด่ต่ีอไป โดยสนบัสนุนองคก์ารเอกชนทีจ่ะเขา้มารว่มงานและใหค้วามช่วยเหลอื 

(2) ปัญหาคนชรา คนชราในทีน้ี่ หมายถงึ หญงิทีม่อีายุ 60 ปีขึน้ไป 

และชายที่มอีายุ 65 ปีขึ้นไป ซึ่งประมาณว่ามอียู่ 1.68 ล้านคน ปจัจุบนัมบีางส่วนถูกทอดทิ้ง

เน่ืองจากภาวะความบบีคัน้ทางเศรษฐกจิและสงัคม ในจํานวนน้ีรฐัสามารถให้บรกิารได้เพยีงปีละ 

1,500 คน แนวทางและมาตรการในการแก้ไข คอื จะทําการสํารวจจาํนวนคนชราทีเ่ขา้ข่ายรบัการ

สงเคราะห์ โดมกีารวางมาตรการให้แน่นอนในการให้สวสัดกิารและการสงเคราะห์ โดยทําทัง้ใน

ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค โดยสนบัสนุนองคก์ารเอกชนทีเ่ขา้มารว่มในงานน้ีดว้ย 

(3) ปัญหาคนพิการทุพพลภาพ คนไร้ท่ีพ่ึง 

จากสาํมะโนประชากรปี 2513 ประมาณว่าคนพกิารทุพพลภาพใน

ประเทศรวมทัง้สิน้ 142,200 คน และในระยะต่อมากไ็ดเ้พิม่มากยิง่ขึน้ ซึง่จะต้องไดร้บัการดูแลตาม

สมควร 

แนวทางและมาตรการในการแก้ปญัหาจะจัดให้มีการสํารวจ

จาํแนกประเภท และใหม้หีน่วยงานรบัผดิชอบในการใหบ้รกิารบําบดัรกัษา จดัหาอุปกรณ์ทีจ่ะทําให้

สามารถเขา้ร่วมอยู่ในสงัคมไดอ้กี เช่น แขนเทยีม ขาเทยีม ไมเ้ทา้คนตาบอด เก้าอี้เขน็ เครื่องช่วย

คนหตูงึ เป็นต้น นอกจากนัน้ ใหม้กีารฝึกอาชพี โดยตัง้สถานีฝึกอาชพีพเิศษเฉพาะคนพกิารขึน้อกี 

เพื่อฝึกคนพกิารใหส้ามารถประกอบอาชพีเลีย้งตนได ้ในกรณีทีไ่ม่สามารถช่วยตนเองไดจ้รงิๆ กจ็ะ

มสีถานบรกิารสงเคราะห์ โดยมทีัง้ประเภทสงเคราะห์แบบให้เปล่า สําหรบัคนพกิารที่ไรญ้าตขิาด

มติร และแบบเก็บค่าบรกิาร สนับสนุนการดําเนินงานของมูลนิธหิรอืองค์การเอกชนโดยให้เงนิ

อุดหนุน และประกาศเกยีรตคิุณ สาํหรบัคนไรท้ีพ่ ึง่นัน้รฐัจะใหค้วามช่วยเหลอืตามสมควร 

(4) ปัญหาหญิงบางประเภท ในปจัจบุนัหญงิทีใ่หบ้รกิารทางเพศมอียู่

จํานวนมาก เฉพาะผู้ที่มารบัการตรวจรกัษาทัว่ประเทศทัว่ประเทศในปี 2518 นัน้ ก็มจีํานวนถึง 

76,000 คน ส่วนหน่ึงของหญงิเหล่าน้ีไดเ้พิม่มากขึน้ในขณะทีฐ่านทพัอเมรกิาตัง้อยู่ในประเทศไทย 



 294 

ซึง่ประมาณว่ามถีงึ 12,000 คน ในขณะน้ีกําลงัเป็นปญัหาทีจ่ะต้องแก้ไข โดยกําหนดมาตรการใน

การแก้ไขให้มกีารสํารวจจํานวนให้แน่นอน เพื่อที่จะวางมาตรการโดยเน้นในเรื่องฝึกอาชพีเป็น

สาํคญั 

(5) ปัญหาเร่ืองชาวเขา  ในปจัจุบนัมชีาวเขาอาศยัประกอบอาชพีอยู่

บนภูเขาสูงของประเทศไทย มจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 500,000 คน ประกอบดว้ย ชาวเขาเผ่าแมว้ 

เยา้ ลซีอ มูเซอ อกี้อ กระเหรีย่ง ฮ่อ กระจายกนัอยู่ตามจงัหวดัภาคเหนือ ซึง่นับวนัจะเพิม่จํานวน

มากขึน้ทุกท ีชาวเขามอีาชพีทางเพาะปลกู ปลกูฝ่ิน ทาํไร่เลื่อนลอย ล่าสตัว ์โดยปกตชิาวเขามนิีสยั

เป็นผูข้ยนัขนัแขง็ แต่กไ็ม่สามารถทําไดพ้อกนิ เน่ืองจากทําการเกษตรในทีสู่งซึง่ไดผ้ลตอบแทนตํ่า

เพราะเป็นการเกษตรกรรมแบบล้าหลงั ทําให้ดนิเสื่อมคุณภาพโดยรวดเรว็ จงึต้องโยกยา้ยที่ทํา

การเกษตรและทําลายทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ส่วนปญัหาทางสงัคม ไดแ้ก่ การศกึษา

ซึง่ชาวเขาส่วนใหญ่ยงัไมส่ามารถพดูและเขา้ใจภาษาไทยไดแ้ละยงัไม่เหน็ความจาํเป็นในการศกึษา

ภาษาไทย นอกจากนัน้ก็มปีญัหาด้านสุขภาพอนามยั เน่ืองจากชาวเขาอยู่กนักระจดักระจาย ทํา

ใหบ้รกิารทางดา้นน้ีเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 

แนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปญัหาชาวเขา กําหนดใหม้กีาร

ร่วมมอืกนัจดัทําโครงการสําหรบัชาวเขาระหว่างหน่วยราชการทีเ่กี่ยวขอ้งในรปูโครงการสมบูรณ์บ

บแยกตามเขตพืน้ที ่คอื มทีัง้การพฒันาอาชพีเพื่อลดการปลูกฝ่ิน ส่งเสรมิการเกษตรแผนใหม่ การ

อุตสาหกรรมในครอบครวั การพฒันาดา้นศกึษา อนามยัควบคู่กนัไป สําหรบัการส่งเสรมิการเกษตร

แผนใหม่ในที่สูงให้กบัชาวเขานัน้จะได้ส่งเจา้หน้าทีอ่อกไปสาธติในทอ้งที่ และนําชาวเขาเขา้มารบั

การอบรมที่ศูนยเ์กษตรภาคเหนือ และส่งเสรมิให้มกีารเลี้ยงปศุสตัว์ ตลอดทัง้จดัหาตลาดพชืผล

ใหก้บัชาวเขา และสนบัสนุนงานสหกรณ์ขึน้ในกลุ่มชาวเขา เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืกนัภายในหมู่ โดย

การรเิริม่ของทางราชการ ดว้ยการสนบัสนุนทางดา้นวชิาการและกําลงัเงนิ ส่วนในบรเิวณต้นน้ําและ

ลาํธารทีถู่กทาํลายและละทิง้แลว้นัน้ จะต้องมโีครงการปลูกป่าและจดัตัง้หมู่บา้นใหม่ขึน้ แลว้ดําเนิน

โครงการในรูปสมบูรณ์แบบ และจะต้องมกีารพจิารณาให้กรรมสทิธิใ์นการถือครองที่ดนิ เพื่อให้

ชาวเขามคีวามมัน่คงทางจติใจและมคีวามรูส้กึว่าตนเป็นส่วนหน่ึงในสงัคมไทย 

(6) ปัญหาผูอ้าศยัในแหล่งเส่ือมโทรม 

ในปจัจุบนัประมาณว่าในเขตกรุงเทพฯ มแีหล่งเสื่อมโทรมทัง้สิ้น 

300 แห่ง และมผีู้อยู่อาศยัทัง้สิ้นประมาณ 800,000 คน ส่วนใหญ่ของผู้ที่อยู่ในแหล่งน้ีประมาณ 

650,000 คน จะเป็นผูบุ้กรุกไม่มกีรรมสทิธิใ์นที่ดนิ ดงัเช่นในแหล่งเสื่อมโทรมคลองเตย สําหรบัใน

แหล่งเสื่อมโทรมทีไ่ม่ได้บุกรุกนัน้ มผีูอ้ยู่อาศยัประมาณ 150,000 คน ซึ่งเจา้ของที่ดนิไดใ้หเ้ช่าใน

ราคาถูก ถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ไมม่แีผนการในการปรบัปรงุในแหล่งเสื่อมโทรมน้ี แมว้่าทีอ่ยู่อาศยั

จะคบัแคบ แต่จาํนวนประชากรโดยเฉลีย่ในครอบครวัมอีตัราสงูถงึ 7.4 คน 



 295 

แนวทางในการแก้ไขปญัหา กําหนดมาตรการที่ร ัดกุมในการ

ควบคุมการก่อสรา้งอาคารใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมอืง เพื่อป้องกนัมใิหจ้าํนวนแหล่งเสื่อมโทรมเพิม่ขึน้

อีก สําหรบัแหล่งเสื่อมโทรมที่สามารถขจดัได้ ก็ดําเนินการจดัหาที่อยู่แหล่งใหม่ให้โดยจดัสร้าง

อาคารสงเคราะหส์ําหรบัผู้มรีายไดน้้อย เพื่อใหผู้ท้ ีอ่ยู่อาศยัในแหล่งเสื่อมโทรมไดม้โีอกาสในทีใ่หม ่

และดําเนินการปรับปรุงบริเวณเดิม สําหรับแหล่งเสื่อมโทรมที่ไม่สามารถขจดัได้ ให้วางผัง

จดัรปูแบบใหม่ และจดัใหม้บีรกิารดา้นสาธารณูปโภค (เช่น น้ําประปา ไฟฟ้า การเกบ็และกําจดัสิง่

ปฏกิูล) ดา้นสาธารณสุข และดา้นสวสัดกิาร เช่น สถานธนานุเคราะห ์รา้นสหกรณ์ขายของราคาถูก

ให้พอเพยีง นอกจากนัน้ จะได้มกีารป้องกันการเพิม่จํานวนของประชากรและการขยายตัวของ

แหล่งเสื่อมโทรม โดยการแนะนําและให้บรกิารด้านการวางแผนครอบครวั การควบคุมมใิห้มกีาร

ปลูกสร้างที่อาศัยใหม่ ออกทะเบียนบ้านเลขที่ให้กับผู้ที่อยู่อาศัยแล้ว และจะสนับสนุนการ

ดาํเนินงานของสถาบนั มลูนิธแิละองคก์ารเอกชน ทีจ่ะเขา้ช่วยเหลอืสงเคราะห ์

(7) ปัญหาผูต้้องโทษ 

ผู้ต้องโทษแบ่งออกเป็น 4 ประเภทด้วยกัน คือ ผู้ต้องขัง  

ผูต้้องกกัขงั ผูถู้กกกักนั และผูร้บัการอบรม (บุคคลอนัธพาล) ในระยะ 5 ปีทีแ่ลว้มา แนวโน้มของผู้

ตอ้งโทษไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ถงึรอ้ยละ 10 ต่อปีขึน้ไป ในปี 2517 มผีูต้้องโทษอยู่ในสถานกกักนั

ถงึ 60,803 คน ผูต้้องโทษเหล่าน้ีต้องประสบกบัปญัหาหลายดา้น เช่น ต้องกนิอยู่หลบันอนอย่าง

แออดัยดัเยยีด ไม่ถูกสุขลกัษณะตามมาตรฐานขัน้ตํ่า โรงฝึกวชิาชพีมไีม่เพยีงพอ และเมื่อผูต้้องขงั

พ้นโทษก็ไม่สามารถปรบัตัวให้เข้ากบัสงัคมได้ ทําให้ต้องกลบัเข้าไปในสถานที่เดิมอีกซึ่งมเีป็น

จาํนวนไมน้่อย 

แนวทางในการแก้ไขปญัหา จะเน้นการอบรมและฝึกวชิาชพีแก่ 

ผู้กระทําผิด เพื่อให้มีวิชาชีพติดตัวและกลับคืนสู่ส ังคมอย่างคนปกติทัว่ไป จดัปรบัปรุงสภาพ 

เรอืนจําให้ผู้กระทําผิดได้อยู่กินตามสมควร เพราะการอยู่อย่างแออัดยดัเยยีดเกินไปย่อมเป็น 

ช่องทางใหผู้ต้อ้งขงัคดิหลบหนี หรอืก่อเหตุรา้ยขึน้ ซึง่เป็นการตดัความหวงัในการแกไ้ขใหเ้ป็นคนด ี

4.1.2 เป้าหมายและแผนงาน การดําเนินงานในด้านสงัคมสงเคราะห ์

แยกออกไดเ้ป็น 4 แผนงาน คอื 

(1) แผนป้องกนัปัญหาสงัคม เป็นแผนเพื่อดําเนินการป้องกนัมใิห้

ประชาชนผูม้รีายไดน้้อยตอ้งตกอยูใ่นสภาพเดอืดรอ้น โดยใหก้ารสงเคราะหแ์ละสวสัดกิารในระยะ 5 

ปี ดงัน้ี 

- สงเคราะหเ์ดก็ บุคคลวยัรุ่นและ

สงเคราะหค์รอบครวัและเดก็ใน

156,000 ราย 
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ครอบครวั 

- ส่งเสรมิสวสัดภิาพและป้องกนั

ปญัหาเยาวชน 

13,000 คน 

- งานศูนยชุ์มชนและสงเคราะห ์

ผูเ้ดนิทางทีม่รีายไดน้้อย 

1,069,000 คน 

- ส่งเสรมิอาชพีและจดัหางานให ้

ผูร้บัการสงเคราะห ์

29,000 คน 

นอกจากน้ีจะได้ดําเนินการในด้านการประกนัสงัคม ซึ่งจะได้เริม่

การประกนัในดา้นแรงงานในกรุงเทพฯ และขยายไปยงัจงัหวดัใกลเ้คยีงและจงัหวดัใหญ่ๆ รวม 11 

จงัหวดั รวมทัง้จะไดใ้หม้กีารประกนัสงัคมในดา้นพกิาร ทุพพลภาพ และชราภาพดว้ย 

(2) แผนสงเคราะห์ผู้ประสบปัญหา ผูป้ระสบปญัหาที่ไม่สามารถจะ

ช่วยตนเองไดจ้ะมเีป้าหมายในการสงเคราะหด์งัน้ี 

- สงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 4,950,000คน 

- สงเคราะหบุ์คคลบางประเภท 14,000 คน 

- สงเคราะหค์นชรา คนพกิาร  

ทุพพลภาพ ไรท้ีพ่ ึง่ 

13,000 คน 

- สงเคราะหค์รอบครวั 30,000 ราย 

(3) แผนพัฒนาชาวเขา เป้าหมายในการพัฒนาและสงเคราะห ์

ชาวเขาจะดําเนินการในเขตพื้นที่ในรูปโครงการสมบูรณ์แบบปีละ 20 เขต ครอบคลุมประชากร

ชาวเขาประมาณปีละ 36,000 คน ซึง่คดิเป็นประชากร 180,000 คน ในระยะของแผนน้ี นอกจากน้ี

จะไดป้รบัปรุงนิคมสรา้งตนเองชาวเขาทัง้ 3 แห่ง จดัฝึกอาชพีชาวเขา 4,000 คน และส่งพระธรรม

จารกิออกไปเผยแพรพ่ระพุทธศาสนา 300 รปู 

(4) แผนเพ่ิมประสิทธิภาพบคุลากรและส่งเสริมความร่วมมือของ

ประชาชน เพื่อให้การพฒันาด้านการสงเคราะห์บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ตัง้ไว้ จะจดัให้มีการ 

ฝึกอบรมบุคลากรและอาสาสมคัร จาํนวน 12,000 คน และฝึกอบรมผูร้บัการสงเคราะห ์75,000 คน 

ในระยะ 5 ปี 

4.2 สถานท่ีพกัผอ่นหย่อนใจและการกีฬา 
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4.2.1 ปัญหา 

ในปจัจุบันกล่าวได้ว่า ในเมืองใหญ่ๆ โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ ซึ่งม ี

เน้ือทีป่ระมาณ 1.56 ลา้นตารางกโิลเมตร แต่มปีระชากรอาศยัอยู่ถงึ 4.3 ลา้นคน ขาดสถานทีท่ีจ่ะ

พกัผ่อนหย่อนคลายอารมณ์ ประกอบกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ เป็นไปอย่างสบัสนและเสื่อมโทรม 

ปจัจุบนักรุงเทพฯมสีวนสาธารณะทีพ่ฒันาแลว้และอยู่ในระหว่างการพฒันาเพยีง 7 แห่ง คอื สวน

ลุมพนีิ สวนธนบุรรีมย ์สวนจุตจกัร สวนพระนคร สวนคลองจัน่ สวนสราญรมย์ สนามหลวง และ

สวนหยอ่มอกี 36 แห่ง ซึง่มเีน้ือทีป่ระมาณ 500 ไร่เศษ ต่อประชากรถงึ 4.3 ลา้นคน หรอื 10 ไร่ต่อ

ประชากร 8,000 คน (มาตรฐานสากลประมาณ 10 ไร่ต่อประชากร 1,000 คน) ซึง่นับว่ายงัไม่เป็น

การเพยีงพอทีจ่ะใหก้ารพกัผ่อนหยอ่นใจแก่เดก็ เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

นอกจากนัน้ เดก็ เยาวชน และประชาชนยงัขาดการสนับสนุนในด้านการ

ออกกําลงักาย ทัง้น้ี เป็นผลจากขาดสนามกฬีา จะเหน็ไดว้่าในกรงุเทพฯ มสีนามกฬีาไม่ถงึ 10 แห่ง 

ในส่วนภูมภิาคสนามกฬีามาตรฐานในบางจงัหวดัอาจกล่าวไดว้่าไม่มเีลย เยาวชนจะต้องหาทุ่งว่าง

เป็นที่ออกกําลงักาย เดก็และเยาวชนยงัได้รบัการส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารสนใจต่อการเล่น

กฬีาไมแ่พรห่ลายเท่าทีค่วรและขาดวธิกีารเล่นทีถู่กตอ้งและมมีาตรฐาน 

4.2.2 แนวทางและมาตรการในการแก้ไข 

(1) รฐัจะเร่งดําเนินการให้กฎหมายผังเมืองออกใช้บังคับเป็นการ 

เร่งด่วนและทุกเมืองใหญ่จะมีย่านที่อนุรักษ์ไว้เพื่อทําเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ โดยสนับสนุน 

โครงการของกรุงเทพ มหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการจดัหาและสร้างสถานที่พกัผ่อน

หยอ่นใจ เช่น สวนสาธารณะ สวนหยอ่มต่างๆ ตลอดจนการสรา้งบรรยากาศใหเ้กดิความร่มรื่น และ

จดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมเพื่อบรกิารประชาชน และมกีารกวดขนัเรื่องการรกัษาความ

ปลอดภยัและการดแูลความสะอาดในสถานทีเ่หล่านัน้อยา่งเครง่ครดั 

ส่วนการจดัสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจในรูปของสวนสตัว์ ภายใต้

การดําเนินงานของกรมป่าไม้ และองค์การสวนสตัว์ในรูปแบบรฐัวิสาหกิจนัน้ ก็จะได้รบัการ

สนบัสนุนใหเ้ป็นทีพ่กัผ่อนหย่อนใจทัง้ในดา้นการใหค้วามบนัเทงิและใหค้วามรู ้ทัง้ยงัเป็นการสงวน

รกัษาพนัธุ์สตัว์ จะช่วยปลูกฝงัให้ประชาชนรูจ้กัรกัสตัว์มากขึน้ และจะได้มโีครงการขยายกจิการ

ออกไปในเมอืงใหญ่ๆ ของภาคต่างๆ ทัว่ประเทศไทย 

(2) ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านการกีฬา องค์การส่งเสริมกีฬาแห่ง

ประเทศไทยจะต้องมบีทบาทสําคญัในเรื่องน้ี โดยการจดัการแข่งขนักฬีาประเภทต่างๆ เป็นประจํา 

การจดัหาอุปกรณ์การเล่นกีฬาให้พร้อมสําหรบันักเรยีนและประชาชนทัว่ไป ตลอดจนให้บรกิาร
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สถานที่ฝึกซ้อมและแข่งขันกีฬาให้ทัว่ถึง และสนับสนุนนักกีฬาที่ทําชื่อเสียงให้หมู่คณะและ

ประเทศชาต ิโดยการใหทุ้นการศกึษา เป็นตน้ 

(3) องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว จะต้องมีบทบาทในด้านการ 

ส่งเสรมิการท่องเทีย่วภายในประเทศ เพื่อการทศันศกึษาแก่เยาวชนและประชาชนทัว่ไปใหม้ากขึน้ 

ทัง้ในรปูการจดัดําเนินการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และการส่งเสรมิกลุ่มเอกชนต่างๆ ทัง้น้ี จะ

ทําให้ประชาชนรู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เห็นความสําคญัของสถานที่ท่องเที่ยวของชาต ิ

เพื่อจะไดช่้วยกนัดาํรงรกัษาไวต่้อไป 

4.2.3 เป้าหมายและแผนงาน การดาํเนินงานเกีย่วกบักจิการสวนสาธารณะและ

สถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มดีงัน้ี 

ก. แผนงานระยะสัน้ สนับสนุนให้กรุงเทพมหานครเร่งดําเนินการ 

ในเรือ่งต่อไปน้ี 

(1) เร่งปรบัปรุงสวนสาธารณะและที่พักผ่อนหย่อนใจของ

กรงุเทพมหานครทีม่อียูเ่ดมิ คอื สวนลุมพนีิ สนามหลวง สวนธนบุรรีมย ์ (ในแขวงบางมด) สวนพระ

นคร (ในเขตลาดกระบงั) สวนจตุจกัร และสวนสราญรมย ์

(2) สนับสนุนให้มกีารจดัทําโครงการสวนหย่อม ทัง้ในเขต 

ชัน้ในและเขตชัน้นอกของกรงุเทพมหานคร 

(3) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารปลูกและบํารุงรกัษาต้นไม้

ในเขตเทศบาลโดยเฉพาะในเขตกรงุเทพมหานคร 

(4) ใหค้วามรว่มมอืกบัหน่วยงานของรฐัและของเอกชนในการ

จดัทาํสวนสาธารณะ 

(5) จัด ใ ห้ มีบ ริก า รด้ า นก า รบัน เ ทิ ง แ ก่ ป ร ะช าชน ใ น

สวนสาธารณะ เช่น ดนตร ีห้องสมุดขนาดเล็ก และห้องสมุดเคลื่อนที่ โดยเฉพาะในเขตรอบนอก

กรงุเทพมหานคร 

ข. แผนงานระยะกลาง ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  4  

มโีครงการดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหก้รุงเทพมหานครเร่งดําเนินการปรบัปรุงสวนจตุจกัรให้

เป็นสวนสาธารณะทีส่มบรูณ์ต่อไป 
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(2) สนับสนุนให้มีการจดัตัง้สวนสาธารณะในเขตเทศบาล 

ต่างๆ อยา่งน้อยเขตละ 1 แห่ง 

(3) จดัตัง้สวนสตัว์เปิดที่เขาเขยีว จ. ชลบุร ีและในภาคอื่นๆ 

ทีเ่หมาะสม 

ค. แผนงานระยะยาว ในระยะยาวมโีครงการทีจ่ะดาํเนินการดงัน้ี 

(1) สนับสนุนให้มกีารจดัสรา้งสวนสาธารณะใน 4 มุมเมอืง

ของกรงุเทพมหานครโดยเรง่ด่วน 

(2) สนับสนุนให้แหล่ ง ชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศจัดทํ า

สวนสาธารณะ สวนหยอ่ม และสิง่บนัเทงิใจต่างๆ ในสวนสาธารณะ 

(3) สนับสนุนให้เอกชนสรา้งสถานพกัผ่อนหย่อนใจ ภายใต้

การควบคุมของรฐั เพื่อใหป้ฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ 

สําหรบังานส่งเสริมการกีฬาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 

กําหนดไวด้งัน้ี 

(1) ในเขตกรงุเทพมหานคร สนับสนุนให้กรุงเทพมหานคร  

องคก์ารส่งเสรมิกฬีาแห่งประเทศไทย และกรมพลศกึษา ดาํเนินการจดัสรา้งและปรบัปรุงสนามกฬีา

ประเภทต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน เพื่อใช้ในการฝึกซ้อมของนักกีฬาและการแข่งขนัรวมตลอดทัง้

สนับสนุนให้มกีารดําเนินงานตามโครงการศูนย์วทิยาศาสตร์การกฬีา เพื่อตรวจบําบดัรกัษาและ

เพิม่พนูสมรรถภาพของนกักฬีาทัว่ประเทศ 

(2) ในส่วนภมิูภาค สนับสนุนให้กรมพลศึกษาและองค์การ 

ส่งเสรมิกีฬาแห่งประเทศไทยร่วมมอืกนัในการฝึกอบรม จดัการแข่งขนักีฬา สร้างและปรบัปรุง

สนามกฬีา พรอ้มทัง้สิง่อํานวยความสะดวก โดยมหีลกัการดงัน้ี 

1) ใหอ้งคก์ารส่งเสรมิกฬีาแห่งประเทศไทย จดัสรา้ง

สนามกฬีาสมบูรณ์แบบ (เหมอืนสนามกฬีาเขต) ในจงัหวดัที่ประชาชนมคีวามสนใจและมคีวาม

พรอ้มดา้นทีด่นิปีละ 1  จงัหวดั และจดัส่งเจา้หน้าทีส่่งเสรมิการกฬีาไปประจาํตามเขตและจงัหวดั

ต่างๆ เพื่อส่งเสรมิและฝึกอบรมดา้นกฬีา 

2) ให้กรมพลศึกษาดําเนินการปรบัปรุงสนามกีฬา

ประจาํจงัหวดัทีม่อียู่ โดยการจดัลําดบัความสําคญัทีจ่ะดําเนินการ และใหส้มัพนัธ์กบัโครงการของ

องคก์ารส่งเสรมิกฬีาแห่งประเทศไทย 
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3) ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวัดเป็นผู้ดูแลรกัษา

ปรบัปรุงและซ่อมแซมสนามกีฬาประจําจงัหวดั และประจําเขตที่มอียู่ให้มสีภาพเรยีบร้อยและ

สมบรูณ์ขึน้ 

5. สวสัดิภาพแรงงาน 

ในส่วนทีส่อง บทที ่5 ว่าดว้ยประชากร กําลงัคน การมงีานทํา และค่าจา้ง ไดย้ํ้าถงึความ

จาํเป็นทีจ่ะตอ้งสรา้ง “สนัตใินวงแรงงาน” เพื่อส่งเสรมิการลงทุนและปรมิาณการมงีานทําในประเทศ

ใหม้ากยิง่ขึน้ ฉะนัน้ ในส่วนน้ีจะไดเ้น้นหนักในปญัหาและอุปสรรค ตลอดจนเสนอแนะแนวทางและ

มาตรการทีเ่หมาะสม เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดา้นแรงงานต่อไป 

5.1 ปัญหาและอปุสรรคด้านแรงงาน สรปุปญัหาหลกัไดด้งัน้ี 

5.1.1 ปัญหาสภาพการทาํงานและความปลอดภยั 

ผูท้ํางานในกจิการเอกชนได้เพิม่จาํนวนขึน้เป็น 2.7 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 

13.6 ของแรงงานทัง้หมด ลูกจา้งเอกชนอยู่ในกจิการขนาดเลก็เป็นส่วนมาก ซึง่ใชค้นไม่ถงึ 10 คน 

กระจายอยู่ทัว่ประเทศประมาณ 70,000 แห่ง ลูกจ้างมชีัว่โมงทํางานมาก ไม่ค่อยมวีนัหยุด วนั

พกัผ่อน ได้รบัค่าจ้างตํ่า เป็นรายวนัหรอืรายชิ้นเสียเป็นส่วนมาก และนอกจากค่าจ้างแล้วไม่มี

สวสัดกิารหรอืความมัน่คงในการทํางาน การเพิม่ค่าจา้งหรอืการปกกครองดูแลลูกจา้งเป็นไปตาม

อธัยาศยัของนายจา้ง ไม่มรีะเบยีบกฎเกณฑ ์ลูกจา้งในกจิการหลายประเภทมสีภาพการทํางานที่

เสี่ยงต่ออนัตรายจากโรคภยัหรอืสารมพีิษหรอือุบตัิเหตุในการทํางานเพราะนายจ้างขาดความรู้

ความเอาใจใส่ป้องกนั และเมื่อเกิดอนัตรายขึ้นแล้วก็มกัไม่แจ้งเจ้าหน้าที่และจ่ายเงนิทดแทนให้

ครบถ้วนตามกฎหมาย ส่วนกิจการเอกชนขนาดกลางที่ใช้ลูกจ้างระหว่าง 50-500 คน ในเขต

กรุงเทพมหานคร มปีระมาณ 1,055 แห่ง ใช้ลูกจา้งทัง้สิ้นประมาณ 132,065 คน และการดูแล

ลกูจา้งกไ็มด่ ีหรอืไมม่ัน่คงกว่ากจิการขนาดเลก็เท่าใดนกั 

สําหรบักิจการเอกชนขนาดใหญ่ซึ่งใช้ลูกจ้าง 500 คนขึ้นไป ในเขต

กรุงเทพมหานครมอียู่ทัง้สิ้นประมาณ 95 แห่ง มลีูกจา้งประมาณ 133,509 คน ครึ่งหน่ึงของ 

ลูกจา้งเหล่าน้ีทํางานเป็นรายวนัหรอืรายชัว่โมง นายจา้งได้เริม่สนใจจดัให้มเีจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล 

โดยเฉพาะเมื่อสองสามปีมาน้ี และส่วนมากได้ปฏิบตัิถูกต้องตามมาตรฐานขัน้ตํ่าของกฎหมาย 

คุม้ครองแรงงานในเรือ่งชัว่โมงทํางาน วนัหยุด และการจ่ายค่าจา้งและกจิการหลายแห่งมสีวสัดกิาร

เพิม่เตมิ นอกจากทีก่ฎหมายกําหนด 

ในดา้นการตรวจตราดูแลใหค้วามคุม้ครองแก่ลูกจา้ง มปีญัหาเกี่ยวกบัการ

ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ ดังจะเห็นได้จากการเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชีย ซึ่งใช ้

เจา้หน้าที่ตรวจแรงงาน 1 คน ต่อกจิการ 200 แห่ง แต่ในปจัจุบนัประเทศไทยมเีจา้หน้าที่ตรวจ
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แรงงาน 1 คน ต่อกจิการ 1,400 แห่ง ฉะนัน้ การตรวจตราดูแลจงึกระทําไดเ้พยีง 1 ใน 3 ของ

กจิการขนาดกลางขึน้ไปและแมก้ระนัน้กไ็มส่มํ่าเสมอ 

5.1.2 ปัญหาเก่ียวกบักองทุนเงินทดแทนอบุติัเหตุในการทาํงาน 

ในช่วงเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จาํนวนลูกจา้งทีป่ระสบอนัตรายใน

การทํางานไดเ้พิม่ขึน้โดยลําดบั จาก 500 ราย ในปี 2514 เป็นกว่า 5,000 รายในปี 2518 ยอดเงนิ

ค่าทดแทนที่ต้องจ่ายให้ลูกจ้างที่ประสบอนัตรายได้สูงขึ้นเป็น 25 ล้านบาท ในปี 2518 การที่

กฎหมายเดมิไดก้ําหนดใหน้ายจา้งจ่ายเงนิค่าทดแทนแก่ลูกจา้งเมื่อประสบอนัตราย นอกจากจะไม่

ใหผ้ลในการลดอนัตรายเพราะเป็นการแก้ปญัหาทีป่ลายเหตุแลว้ ยงัเกดิกรณีพพิาทฟ้องรอ้งโต้แยง้

สทิธหิรอืความรบัผดิชอบระหว่างทางราชการทีส่ ัง่ใหน้ายจา้งจา่ยกบัลกูจา้งและนายจา้งตลอดมา 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ในปี 2517 รฐัจงึได้ตัง้กองทุนเงินทดแทนขึ้น 

ในกรมแรงงาน ให้นายจ้างจ่ายเงนิเป็นการประกันการประสบอนัตรายของลูกจ้างของตนไว้กับ 

กองทุนเงนิทดแทน โดยรฐับาลออกเงนิอุดหนุนและรบัผดิชอบออกค่าใช้จ่ายในการบรหิารงาน 

ทัง้หมด ซึ่งสามารถแก้ปญัหาได้บ้างในเรื่องความแน่นอนและรวดเรว็ในการจ่ายเงนิ แต่งานของ

กองทุนก็ยงัไม่ครอบคลุมให้ประโยชน์แก่ลูกจ้าง นอกจากกรุงเทพมหานครและห้าจงัหวดัรอบ

กรุงเทพฯ แมใ้นเขตกรุงเทพมหานครและจงัหวดัดงักล่าวกค็รอบคลุมเฉพาะกจิการทีใ่ช้ลูกจา้ง 20 

คนขึ้นไป นับว่าลูกจ้างส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รบัการคุ้มครองในเรื่องน้ี และแม้ว่าการดําเนินงานโดย 

ทัว่ไปจะได้ผลดี คือ ขจดัภาระของนายจ้างในกรณีลูกจ้างประสบอุบัติเหตุ ตลอดจนกระชับ

ความสมัพนัธ์ระหว่างนายจา้ง-ลูกจ้างให้ดขีึ้นเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั เพื่อขอรบัเงนิทดแทนจาก

รฐับาล กต็าม แต่กม็ปีญัหาหลกับางประการ ไดแ้ก่ 

(1) ปญัหาในด้านความเขา้ใจของนายจ้าง ซึ่งยงัมบีางส่วนที่เห็นว่า

กองทุนขาดความยุติธรรม คือ ให้ทางฝ่ายนายจ้างรับผิดชอบทางด้านการเงินแต่ฝ่ายเดียว  

โดยรฐับาลมไิด้มสี่วนร่วมและให้เงนิสนับสนุนแก่กองทุนดงักล่าวแต่ประการใด ซึ่งแท้ที่จรงิแล้ว 

รฐับาลรบัผดิชอบในค่าใชจ้า่ยเกีย่วกบัการบรหิารทัง้หมด 

(2) ปญัหาการขาดแคลนเจา้หน้าทีด่ําเนินการ 

(3) ปญัหาเกี่ยวกบัจุดอ่อนของการดําเนินงาน ซึง่ยงัมไิดเ้น้นทางดา้น

ป้องกนัอุบตัเิหตุเท่าทีค่วร 

(4) ปญัหาทางด้านการเงนิ คอื กองทุนมเีงนิสํารองเหลอืจ่ายจํานวน

มาก เพราะขดีจาํกดัของกฎหมายทีไ่มเ่ปิดโอกาสใหใ้ช ้

5.1.3 ปัญหาแรงงานสมัพนัธ ์
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ปญัหาการเรียกร้องและการนัดหยุดงานได้ปรากฏให้เห็นเด่นชัดเมื่อ

ปลายปี 2516 ซึง่มกีารพพิาทนัน้มกีารนัดหยุดงานกนัถงึ 501 ราย ภายในปีเดยีว หลงัจากนัน้ได้

เกดิขึน้อกี 357 ราย และ 241 ราย ในปี 2517 และ 2518 ตามลําดบั ทําใหสู้ญเสยีการผลติและวนั

ทาํงานไปมากกว่า 1 ลา้นวนั เทยีบกบัสถติ ิ219 ครัง้ ในรอบ 17 ปี ก่อนหน้านัน้ 

ในช่วงปี 2516-2517 ข้อเรียกร้องลูกจ้างส่วนมากเป็นเรื่องขอเพิ่ม 

ค่าจา้งและค่าครองชพี เน่ืองจากราคาสนิคา้สูงขึน้ โดยไดเ้น้นในรปูสวสัดกิารและขอหลกัประกนัใน

การจ้างงานและขอให้นายจ้างปรับปรุงการบริหารงาน ซึ่งเป็นการร้องขอของลูกจ้างใน 

รฐัวิสาหกิจที่สําคญัหลายรายในระยะหลงั ในขณะเดียวกันทางฝ่ายลูกจ้างได้มกีารรวมกลุ่มตัง้

สมาคมและสหภาพแรงงานขึ้น โดยมบีทบาทและอทิธพิลต่อการนัดหยุดงานหรอืการประท้วงใน

ดา้นแรงงาน และเป็นเหตุใหม้คีวามห่วงใยวา่ อาจจะเกดิผลกระทบกระเทอืนต่อเศรษฐกจิและความ

มัน่คงของประเทศได้ จําเป็นที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง คอื รฐับาล นายจา้ง และลูกจา้งจะต้องร่วมกนั

พจิารณาเพื่อหาลู่ทางทีเ่หมาะสมในการทีจ่ะป้องกนัและแกไ้ขปญัหาแรงงานสมัพนัธด์งักล่าว 

5.1.4  ปัญหาการให้บริการจดัหางาน 

ดงัได้กล่าวได้แล้วในบทประชากร กําลงัคน การมงีานทํา และค่าจ้างใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดม้กีารเคลื่อนยา้ยของกําลงัแรงงานเขา้สู่เมอืงเพื่อหางานทําเป็น

จํานวนมากเป็นเหตุให้มปีญัหาหลกัหลายประการ โดยเฉพาะปญัหาการว่างงานในเมอืง ในด้าน

บรกิารจดัหางานของรฐัทัง้ในกรุงเทพมหานครและเมอืงหลกัในส่วนภูมภิาค ปรากฏว่าสํานักงาน

จดัหางานเท่าที่ดําเนินการอยู่ของรฐับาลมจีํานวนไม่พอเพยีง และมขีอบเขตการปฏบิตังิานจํากดั 

จําเป็นที่จะต้องปรบัปรุงเพื่อสร้างความเชื่อถือทัง้ของผู้ต้องการหางาน และนายจ้างที่ต้องการ

คนงาน โดยใหเ้ป็นศูนยก์ลางของอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานอย่างแทจ้รงิ ส่วนสํานักงานจดัหา

งานของเอกชนทีม่อียู่อย่างกระจดักระจายอยู่ในขณะน้ี มเีป็นจาํนวนมากทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้โดยไม่ไดร้บั

การควบคุมอยา่งเพยีงพอ และเป็นไปอยา่งไมถู่กตอ้งตามกฎหมายการดําเนินงานกม็ุ่งผลประโยชน์

จากค่านายจา้งเพยีงประการเดยีว ไมค่าํนึงถงึหลกัประกนัและความมัน่คงทัง้ผูจ้า้งหรอืผูถู้กจา้ง 

5.2 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

5.2.1 สภาพการทาํงานและความปลอดภยั 

(1) เพิม่กําลงัเจา้หน้าทีแ่ละอุปกรณ์ในการตรวจตราดูแลตามกฎหมาย

ใหม้อีตัราเจา้หน้าที ่1 คน ต่อกจิการทีต่อ้งตรวจไมเ่กนิ 300 แห่ง 

(2) กําหนดมาตรฐานเพื่อป้องกนัความปลอดภยัในการทํางานและจดั

ใหม้กีารศกึษาวจิยัและใหค้าํแนะนําชีแ้จง เพื่อป้องกนัแก้ไขอนัตรายจากเครื่องจกัรหรอืสารพษิหรอื

สิง่แวดลอ้มทีไ่มด่ใีนการทาํงาน 
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(3) ทบทวนปรบัปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้เหมาะสมกบัสภาพ 

ขอ้เทจ็จรงิและความจาํเป็นในประเทศ 

5.2.2 ปรบัปรงุกองทุนเงินทดแทนและเตรียมการประกนัสงัคมแขนงอ่ืน  

(1) ขยายอตัรากําลงัทัง้ในด้านการบรกิาร ด้านบรกิารและอื่นๆ โดย 

ปรบัปรงุงานดา้นประชาสมัพนัธ ์เพื่อใหน้ายจา้งและลกูจา้งมคีวามเขา้ใจต่อโครงการน้ีดขีึน้ 

(2) ขยายงานกองทุนเงินทดแทนให้ครอบคลุมในจังหวัดต่างๆ  

เพิม่ขึน้โดยอาจขยายขอบขา่ยการดาํเนินงานใหค้รอบคลุมถงึธุรกจิทีลู่กจา้งน้อยกว่า 20 คน เฉพาะ

กจิการทีม่ลีกัษณะเสีย่งภยั 

(3) ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่ออกตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที ่

103 เพื่อให้การใช้เงนิสํารองเหลอืจ่ายมคีวามคล่องตวัพอสมควร เช่น ใช้ในมาตรการป้องกนั

อุบตัเิหตุ 

(4) เตรยีมการประกนัสงัคมแขนงอื่นๆ ที่จําเป็นตามความเหมาะสม 

รวมทัง้การพิจารณาเรื่องกองทุนสะสมแห่งชาติภายในระยะของแผน โดยอาจพิจารณารวม 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ไวเ้สยีดว้ยกนั 

5.2.3 ด้านแรงงานสมัพนัธ ์

(1) ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงาน ให้ฝ่ายรฐับาล นายจ้าง และ 

ลูกจา้งได้ปรกึษาหารอืกนัอย่างใกล้ชดิตัง้แต่เริม่ต้นจนกระทัง่กฎหมายประกาศใช้ ทัง้น้ี จะต้องม ี

รายละเอยีดเกีย่วกบับทลงโทษผูฝ้า่ฝืนไมป่ฏบิตัติามกฎหมายไวใ้หช้ดัเจน 

(2) ศาลแรงงาน จะให้มีการจดัตัง้ศาลแรงงานที่มกีารดําเนินงาน

ก่อใหเ้กดิความเป็นธรรมแก่นายจา้งและลูกจา้งให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาอนัรวดเรว็ และในระหว่าง

การดําเนินงานจดัตัง้ศาลแรงงานนัน้ให้คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ยงัคงทําหน้าที่ดงัที่ปฏบิตั ิ

อยู่ในปจัจุบนั แต่ปรบัปรุงให้มกีําลงัปฏบิตัิงานสูงขึ้น เมื่อตัง้ศาลแรงงานขึ้นแล้วคณะกรรมการ 

แรงงานสมัพนัธ์จะมหีน้าที่เพียงไกล่เกลี่ยการพพิาทแรงงานเท่านัน้ ถ้าทัง้ 2 ฝ่ายไม่สามารถ 

ตกลงกนัไดห้ลงัจากไกล่เกลีย่แลว้จะใหศ้าลแรงงานเป็นผูช้ีข้าด 

(3) สถาบนัส่งเสริมแรงงานสมัพนัธ์ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

จะได้มกีารพจิารณาและดําเนินการเกี่ยวกบัเรื่องน้ีให้สําเรจ็ เพื่อแก้ไขปญัหาแรงงานในระยะยาว 

และในระหว่างการดําเนินงานจัดตัง้สถาบันแรงงานน้ี จะส่งเสริมให้นายจ้างและลูกจ้างได ้

พบปะปรกึษาหารอืเกี่ยวกบัปญัหาและการดําเนินงานดา้นแรงงานสมัพนัธ ์โดยใหก้รมแรงงานเป็น

เจา้ของเรือ่ง การดาํเนินงานตามวธิหีลงัน้ีจะช่วยลดทอนปญัหาแรงงานในระยะสัน้ไดม้าก 
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(4) การให้การศึกษาและอบรม จะจัดให้มีการอบรมและให้

การศกึษาในความรูท้ี่เกี่ยวกบัสทิธแิละหน้าทีข่องตนตามกฎหมายแรงงานต่างๆ เพื่อให้แรงงานมี

ความรบัผิดชอบในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมยิง่ขึ้น เพื่อหลีกเลี่ยงการขดัแย้งกันระหว่าง 

แรงงานและนายจา้งนัน้ จะสนับสนุนให้มสีภาแรงงานและสภานายจา้งทีร่วมตวักนัไดแ้ละมอีํานาจ

การต่อรองอยา่งแทจ้รงิ 

5.2.4 การอบรมและฝึกอาชีพ 

(1) ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะได้กําหนดนโยบายการ 

อบรมและการฝึกระยะสัน้แก่ผูอ้ยูน่อกโรงเรยีนใหแ้น่นอน  และมหีน่วยงานรบัผดิชอบในการบรหิาร

นโยบายการฝึกและประสานงานฝึกแก่ผูอ้ยู่นอกโรงเรยีนแต่เพยีงหน่วยเดยีว โดยยํ้าในดา้นการฝึก

เพื่อการมงีานทาํ 

(2) สนับสนุนงานด้านการฝึกยกระดบัฝีมอืและการฝึกฝีมอืพื้นฐาน 

โดยการขยายไปสู่ส่วนภมูภิาคใหม้ากขึน้ 

(3) ให้เอกชนเข้ามามสี่วนรบัภาระการฝึกให้มากขึ้น โดยการให้มี

ระบบการฝึกช่างฝึกหดัขึน้ใหเ้ป็นระบบการพฒันากําลงัคนในอุตสาหกรรมในฝ่ายเอกชน แทนทีจ่ะ

เป็นภาระของรฐับาลแต่ฝ่ายเดยีวที่ผลติกําลงัคนให้กบัธุรกจิเอกชน และรฐัจะได้กวดขนักําหนด

หลกัเกณฑใ์หเ้อกชนเขา้รว่มเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมใหม้ากทีสุ่ด 

(4) เร่งรดัการกําหนดและทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานให้มากขึ้น

เพื่อยกระดบัช่างฝีมอืในแขนงช่างต่างๆ ใหเ้ทยีบเท่ากบัระดบัมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ 

5.2.5 การให้บริการจดัหางานและข่าวสารด้านแรงงาน 

(1) จดัทําข่าวสารและรายงานตลอดจนการวินิจฉัย เพื่อให้ทราบ 

ขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัการว่างงาน ตลาดแรงงาน ค่าจา้ง รายได้ และสภาพแรงงานของลูกจ้าง โดย

รวดเรว็สมํ่าเสมอ 

(2) เร่งให้มกีารจดทะเบียนการมงีานทําและการว่างงานให้เป็นไป

อยา่งทัว่ถงึทุกจงัหวดั 

(3) ปรับปรุงโครงสร้างของสํานักงานจัดหางานของรัฐ เพื่อให้

สํานักงานเป็นศูนย์กลางของผู้แสวงหางานและนายจา้งผู้ต้องการแรงงาน ขณะเดยีวกนัจะต้องม ี

ขอ้มลูอยา่งเพยีงพอ และทนัต่อเหตุการณ์เพื่อจะไดเ้ผยแพร่ข่าวความเคลื่อนไหวของตลาดแรงงาน

ใหแ้ก่ผูแ้สวงหางาน นายจา้งและสถาบนัศกึษาทุกสถาบนั 
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(4) ขยายและปรบัปรุงสํานักจดัหางานใหเ้พิม่จํานวนขึน้ในจงัหวดัที่มี

การขยายตวัทางด้านอุตสาหกรรม และตลอดจนย่านที่เป็นจุดรวมของคมนาคม เพื่อช่วยเหลอืให้

ขอ้มลูและแนวทางทีถู่กต้องแก่ผูแ้สวงหางาน และจะใหก้ารฝึกอบรมระยะสัน้หรอืสาธติแก่ผูห้างาน

ใหม้คีวามรูด้า้นการทาํงานและการอยูไ่ดภ้ายในเมอืงใหญ่ๆ ดว้ย 

(5) ควบคุมสถานจดัหางานของเอกชน ทัง้ในส่วนกลางและส่วน 

ภมูภิาคเพื่อวางแนวการดาํเนินงานใหอ้ยูใ่นมาตรฐาน ตลอดจนใหก้ารสนับสนุนในดา้นวชิาการและ

ช่วยให้การฝึกฝีมอืเพิม่เตมิในบางอาชพี การควบคุมดงักล่าวจะช่วยให้เกดิความศรทัธาแก่ลูกจา้ง

และนายจา้ง และทัง้ยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรฐับาลลงไปดว้ย 

5.3 เป้าหมายและแผนงาน 

เพื่อจะให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ในการที่จะเสรมิสร้างการมงีานทําในประเทศให ้

มากขึน้และมุ่งทีจ่ะสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม รวมทัง้ในเรื่องความปลอดภยัในการทํางานและ

สวสัดกิารแรงงานในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จงึได้กําหนดแผนงานและงานที่จะทําให้บรรลุถึง

วตัถุประสงคด์งักล่าว ประกอบดว้ย 

(1) แผนพฒันาแรงงาน 

(2) แผนพฒันาการจดัการและอบรมลกูจา้ง 

(3) แผนจดัหางานและแนะแนวอาชพี 

(4) แผนงานมาตรฐานแรงงาน 

(5) แผนกองทุนเงนิทดแทน 

(6) แผนแรงงานสมัพนัธ ์

(7) แผนการทาํงานของคนต่างดา้ว 

(8) แผนศกึษาขอ้เทจ็จรงิดา้นแรงงาน 

แต่ละแผนงานประกอบดว้ยงานและโครงการเฉพาะทีจ่าํเป็นรบีด่วน มวีตัถุประสงค์

และเป้าหมายสรปุไดด้งัน้ี 

5.3.1 แผนพัฒนาแรงงาน เพื่อพัฒนาแรงงานให้มีประสิทธิภาพก่อนเข้าสู่

ตลาดแรงงาน และเพื่อยกระดบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานทีท่ํางานอยู่แลว้ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดย

ปรบัปรุงคุณภาพ และขยายงานพัฒนาฝีมือแรงงานทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สําหรบัใน

ส่วนกลางจะปรบัปรุงและขยายงานที่สถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานที่ดนิแดง และวดัธาตุทอง โดยจะ
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รบัคนเข้าฝึกได้ 27,500 คน ในส่วนภูมภิาคจะจดัตัง้สถาบนัขึ้นใหม่อีก 3 แห่ง ในระยะของ

แผนพฒันาฯ จะสามารถรบัคนเขา้ฝึก 13,800 คน 

5.3.2 แผนจดัหางานและแนะแนวอาชีพ โดยจะขยายบรกิารของรฐัในด้าน

การจดัหางาน การแนะแนว และเผยแพร่ข่าวสารตลาดแรงงานทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคโดย

จะจดัหางานใหแ้ก่ประชาชนประมาณ 280,600 คน และจะจดัตัง้สํานักงานจดัหางานในส่วนภูมภิาค

อกี 70 แห่ง 

5.3.3 แผนกองทุนเงินทดแทนและแผนแรงงานสัมพันธ์ เพื่อที่จะเป็น 

หลกัประกนัในการทีล่กูจา้งประสบอนัตราย เน่ืองจากการทํางานและโรคอนัเกดิจากการทํางานและ

เพื่อทีจ่ะให้ได้รบัเงนิค่าทดแทนโดยรวดเรว็ และเหมาะสมกบัสภาพความรา้ยแรง และส่งเสรมิการ

ปฏบิตักิารในการร่วมปรกึษาหารอื และร่วมเจรจาต่อรองในลกัษณะซึ่งก่อให้เกดิประสทิธภิาพใน

การทํางานโดยจะดําเนินการให้มีการประกัน การประสบอันตราย และอุบัติเหตุแก่ลูกจ้างใน 

สถานประกอบการที่มลีูกจา้ง 10-20 คนขึน้ไป 10,600 แห่ง และจะขยายไปยงัส่วนภูมภิาคอีก 

3,490 แห่ง และจะปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ให้เหมาะสมยิง่ขึ้น และคาดว่าจะ

ดําเนินการไกล่เกลี่ยขอ้พพิาทแรงงาน และระดบัการนัดหยุดงานประมาณ 1,325 ราย และไกล่

เกลีย่ขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้ง ลกูจา้ง 2,575 ราย 

 

 



บทท่ี 8 

การพฒันาสงัคม 

การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะที่แล้วมาได้ส่งผลสะท้อนให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อ 

โครงสรา้งของประเทศหลายประการ เช่น เปลี่ยนแปลงจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่การพฒันา

อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวมผีลใหเ้กดิความเตบิโตของเมอืงต่างๆ มากขึน้ และ

มกีารเคลื่อนยา้ยของประชากรจากชนบทเขา้สู่ในเมอืง การเปลี่ยนแปลงย่อมก่อให้เกดิปญัหาดา้น

สงัคมใหม่ๆ ขึ้นหลายประการ ซึ่งได้ทวคีวามรุนแรงและกลายเป็นอุปสรรคสําคญัในการพฒันา

ประเทศต่อไปในอนาคต 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ได้ให้ความสนใจงานพฒันาด้านสงัคมควบคู่ไปกบัการพฒันา

เศรษฐกจิโดยเน้นการสรา้งเสถยีรภาพของสงัคมและการส่งเสรมิบทบาททางสงัคมของเยาชนและ

สตรใีหม้คีวามหมายต่อการพฒันาเศรษฐกจิยิง่ขึน้ ทัง้น้ี การวางแผนพฒันาสงัคมจะยดึวตัถุประสงค์

ที่จะให้ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมทุกระดบั เพื่อสร้างและกระจาย

ความเจรญิไปสู่ท้องถิ่น ในขณะเดยีวกนัก็จะพยายามรกัษาเสถียรภาพของสงัคมในช่วงที่มกีาร

เรง่รดัพฒันาเศรษฐจิใหเ้ป็นไปอยา่งสมดุลและสนบัสนุนกนั 

ปญัหาและอุปสรรคทางด้านสงัคมที่พจิารณาแล้วและเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนสมควรจะ 

หยบิยกขึน้พจิารณาและวางแนวทางแกไ้ขภายในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมดีงัน้ี คอื 
(1) ปัญหาการติดยาเสพติดให้โทษ เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรา้งของสงัคมและเศรษฐกจิทีส่าํคญัไดแ้ก่ ความไมม่เีสถยีรภาพทางดา้นครอบครวัไดผ้ลกัดนั

เด็กและเยาวชนมโีอกาสเข้ามัว่สุมกบัอบายมุขได้ง่าย โดยเฉพาะการติดยาเสพติดกําลงัจะเป็น

ปญัหาสงัคมทีร่นุแรงมากขึน้ 

(2) ปัญหาความเส่ือมโทรมของศิลปวฒันธรรมและศาสนา เป็นผลสบืเน่ืองจาก

สงัคมได้มกีารพฒันาในด้านต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมทางวฒันธรรมและ

ศาสนาของประชาชนขึน้ 

(3) ปัญหาความมัน่คงและปลอดภยัของชีวิตและทรพัย์สิน ซึ่งส่วนใหญ่ คือ  

ภยัจากอาชญากรรม อุบตัภิยั สาธารณภยัและภยัทีเ่กดิจากสิง่อุปโภคและบรโิภค 

(4) ปัญหาเก่ียวกบับทบาทของสตรี ในปจัจุบนัสตรยีงัไม่ได้รบัการสนับสนุนให้ม ี

บทบาทต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเพยีงพอ 
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(5) ปัญหาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่กําลงัจะเป็นแรงงานและระดบั 

มนัสมองต่อชาติต่อไปในอนาคต ต้องได้รบัผลกระทบกระเทือนอันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ

เปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมโดยกระทนัหนั 

ปญัหาเหล่าน้ีเป็นปญัหาที่มีความเร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 

เพื่อใหเ้กดิเสถยีรภาพขึน้ในสงัคม 

1. ปัญหายาเสพติดให้โทษ 

1.1 สภาพทัว่ไปและปัญหา 

นับแต่รฐับาลไดป้ระกาศเลกิการสูบฝ่ิน โดยปิดโรงยาฝ่ินและมกีารเผากลอ้งสูบฝ่ิน

ทีส่นามหลวง เมื่อวนัที่ 1 มกราคม 2502 จากผลของการสํารวจในขณะนัน้ว่ามผีูต้ดิฝ่ินประมาณ 

79,540 คน แต่เมื่อไดป้ระกาศหา้มสูบฝ่ินแลว้ปรากฏว่ามยีาเสพตดิประเภทใหม่ขึน้มาแทนที ่คอื 

ผงขาว หรอืเฮโรอิน จากผลการสํารวจของคณะกรรมการต่างๆ และการรายงานขององค์การ

อนามยัโลกพบว่าในปจัจุบนัมผีูต้ดิยาเสพตดิอยู่ประมาณ 600,000 คน โดยเฉพาะเยาวชนของชาติ

อายรุะหว่าง 16-24 ปี มถีงึประมาณรอ้ยละ 60-70 

จากสถติดิงักล่าวจะเหน็ว่า ปญัหายาเสพตดิใหโ้ทษเป็นปญัหาระดบัชาตทิีจ่ะต้อง

รบีดาํเนินการแกไ้ขเป็นการเรง่ด่วน เพราะนอกจากประเทศไทยจะต้องสูญเสยีเงนิเพื่อซือ้ผงขาวใน

ปีหน่ึงๆ เป็นเงนิประมาณ 10,800 ลา้นบาทแลว้ ยงัมปีญัหาอื่นๆ รา้ยแรงตดิตามมาดว้ย คอื ปญัหา

อาชญากรรมและการสญูเสยีทรพัยากรกําลงัคนของชาต ิ

1.2 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

แม้รฐับาลจะได้ใช้มาตรการเด็ดขาดรุนแรงถึงขนาดขัน้ประหารชีวิตและจําคุก 

สถานหนักต่อผู้ที่ทําการผลิตหรอืทําการค้ายาเสพติดให้โทษแล้วก็ตาม ก็ยงัมกีารลกัลอบและ

จาํหน่ายอยูเ่นืองๆ ฉะนัน้จงึจะเน้นวธิกีารป้องกนั การปราบปราม การบําบดัรกัษา และการปลูกพชื

ทดแทน ดว้ยแนวทางทีจ่ะดาํเนินการดงัน้ี คอื 

1.2.1  การป้องกนั 

(1) เน้นหนักในเรื่องการให้สุขศึกษาและเผยแพร่เรื่องพิษภัยของ 

ยาเสพตดิและการป้องกนั รวมทัง้การสนบัสนุนใหม้กีารจดัตัง้สมาคมผูป้กครองและครขูึน้เพื่อการน้ี 

(2) เน้นการป้องกันขัน้พื้นฐาน คือ การส่งเสริมสุขภาพจิตของ 

ประชาชนทุกกลุ่ม โดยการใหสุ้ขภาพจติศกึษาแก่หน่วยบรกิารสาธารณสุขทุกระดบัและแก่ชุมชน 
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1.2.2 การปราบปราม 

(1) เรง่ดาํเนินการทาํลายลา้งผูม้อีทิธพิลหนุนหลงัผูผ้ลติและผูจ้าํหน่าย

ให้หมดสิ้นไป ทัง้น้ี เพราะอุปสรรคสําคัญของการปราบปรามอยู่ที่เจ้าหน้าที่ผู้ปราบปรามมี

ผลประโยชน์รว่มกบัผูผ้ลติและผูจ้าํหน่าย 

(2) หน่วยปราบปรามจะต้องได้รบัการสนับสนุน ทางด้านอุปกรณ์ 

ยานพาหนะและกําลังเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพสูงอย่างเพียงพอ ขณะเดียวกันจะต้องมีการ

ปรบัปรงุระบบและวธิกีารขา่วกรองใหร้ดักุมและไดผ้ลอยา่งฉบัไว 

1.2.3 การบาํบดัและรกัษา 

(1) จดัคลนิีคถอนพษิยาและฟ้ืนฟูจติใจผูต้ดิยาเสพตดิ 

(2) จดัคลีนิคเมธาโดนในระยะยาว เพื่อลดปญัหาโดยตรงในกรณ ี

ผูต้ดิยาไมส่ามารถบาํบดัไดด้ว้ยวธิอีื่น 

(3) สนบัสนุนใหม้กีารช่วยบาํบดัใหเ้กดิผลในดา้นฟ้ืนฟูสภาพจติใจและ

ประคบัประคองใหผู้ป้ว่ยตดิยาเสพตดิมโีอกาสทีจ่ะเลกิตดิไดม้ากยิง่ขึน้ 

(4) ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจผู้ป่วยให้มคีวามสนใจในด้านสันทนาการและ 

ปรบัตวัเองในการสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลและกลุ่ม 

(5) ใหก้ารฝึกอบรมอาชพีควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูสภาพจติใจ 

1.2.4. การสนับสนุนการปลูกพืชทดแทน ฝ่ินเป็นตวัการสําคญัและเป็นที่มา

ของเฮโรอนิ จงึควรหาวธิกีารมใิห้ชาวเขาเผ่าต่างๆ ตอนเหนือของประเทศมกีารปลูกฝ่ิน โดยการ

จดัหาที่ทีเ่หมาะสมจดัตัง้เป็นนิคมชาวเขาขึน้ ให้ตัง้ถิน่ฐานให้เป็นหลกัแหล่ง และส่งเสรมิให้มกีาร

ปลกูพชืทางดา้นเศรษฐกจิทีไ่มผ่ดิกฎหมายแทนฝ่ิน พรอ้มทัง้จดัหาตลาดใหแ้ก่พชืผลทีผ่ลติได ้

1.2.5 การประสานงาน การดําเนินการเกี่ยวกบัการแก้ปญัหายาเสพตดิใหโ้ทษ

จะบรรลุผลตามจุดหมายได้เพยีงไร จําเป็นจะต้องมกีารวางแผนการปฏบิตังิานและร่วมดําเนินการ

อย่างใกล้ชดิ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง จะต้องจดัตัง้คณะกรรมการวางแผนและประสานงาน

ระดบัชาติจากหน่วยงานต่างๆ และองค์การอาสาสมคัรเพื่อให้แผนงานดําเนินไปอย่างสอดคล้อง

ต้องกนั และมสีํานักงานปฏบิตัิงานโดยเฉพาะและเร่งรดัหน่วยงานที่มคีวามรบัผดิชอบให้ทําการ

ปราบปรามใหเ้ขม้งวดกวดขนัยิง่ขึน้ 

1.3 เป้าหมายและแผนงาน 

เพื่อใหก้ารป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิใหโ้ทษไดผ้ล ในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 มเีป้าหมายและแผนงานในการดําเนินงานดงัน้ี คอื 
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1.3.1 แผนงานทางด้านการป้องกันบําบดัรกัษา เพื่อไม่ให้อัตราการติด 

ยาเสพติดเพิ่มขึ้นในเด็กนักเรยีนและประชาชนในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 กระทรวง 

สาธารณสุข และกรงุเทพมหานคร จงึรว่มมอืกนัดาํเนินการต่อไปน้ี 

(1) จะบําบัดผู้ป่วยในคลีนิคถอนพิษและผู้ป่วยนอก ประมาณ 

104,000 คน 

(2) จะรกัษาดว้ย Methadone ประมาณ 511,000 คนต่อวนั 

(3) จะจดัตัง้สถานที่ให้บริการปรึกษาและคําแนะนําประมาณ 100 

หน่วย 

(4) จะใชศู้นยเ์ยาวชนและบา้นกึง่วธิเีป็นทีฟ้ื่นฟูสภาพจติใจ 

1.3.2 แผนการปลูกพืชทดแทน จะทําการแบ่งเขตที่มีชาวเขาอาศัยอยู่ใน

จงัหวดัต่างๆ ออกเป็น 210 เขต (13 จงัหวดั ประชากร 291,133 คน มทีีเ่พาะปลูกฝ่ิน 62,132 ไร ่

และทําไร่ 350,444 ไร่) จะดําเนินการกําหนดเขตพืน้ทีพ่ฒันาปีละ 20 เขต จะคุมประชากร 36,000 

คน และในเขตนัน้ๆ จะแบ่งพชืทีท่ําการเพาะปลูกออกเป็น 3 ส่วน คอื นาและพชืหมุนเวยีนไมย้นื

ตน้ และปลกูปา่ไมใ้นระยะสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จะสามารถลดพืน้ทีป่ลูกฝ่ินลงไดป้ระมาณรอ้ย

ละ 50 

1.3.3 แผนงานป้องกนัและปราบปราม เร่งการพจิารณาจดัทําโครงการและ 

เป้าหมายดําเนินการเป็นการแน่นอน โดยความร่วมมอืระหว่างกระทรวงมหาดไทย และกระทรวง- 

ศกึษาธกิาร เพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิใหโ้ทษใหเ้ขม้แขง็กวา้งขวางยิง่ขึน้ 

2. ศิลป วฒันธรรมและศาสนา 

2.1 ศิลป วฒันธรรม 

2.1.1 สภาพโดยทัว่ไปและปัญหา 

 (1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่มศีิลปวฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์ของ 

ตนเอง ซึง่ไดร้บัการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรษุแต่โบราณกาล ศลิปวฒันธรรมประจาํชาตขิองไทย มี

ทัง้ในรปูของขนบธรรมเนียมประเพณ ีภาษา การแต่งกาย และในรปูของศลิปวตัถุ ปรากฏใหเ้หน็อยู่

โดยทัว่ไป ปจัจุบนัความเจรญิทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมที่ขยายตวัอย่างรวดเรว็ทัง้ในด้านการ

สื่อสาร คมนาคม ธุรกจิและการค้าต่างๆ มผีลก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทางด้านศลิปวฒันธรรม

จากแบบอย่างที่เคยปฏบิตักินัมาแต่ดัง้เดมิเป็นอนัมาก ทําให้ศลิปวฒันธรรมที่ดงีามบางอย่างของ

ไทยที่ควรสงวนและรกัษาไว้ค่อยๆ เลอืนหรอืถูกทําลายไปและถูกวฒันธรรมจากต่างชาติเข้ามา

แทนทีอ่ยา่งรวดเรว็ 
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(2) ศลิปวฒันธรรมในรูปของโบราณวตัถุสถาน อนัแสดงถงึสญัลกัษณ์

ของความเจรญิของประเทศในดา้นสถาปตัยกรรม จติรกรรมและปฏมิากรรม ซึง่ปรากฏหลกัฐานใน

รูปของวดัวาอาราม โบราณสถานและปูชนียวตัถุที่สําคญัๆ ซึ่งมคีุณค่าทางประวตัิศาสตร์ได้ถูก

ทาํลายไปเป็นอนัมาก 

(3) การตื่นตวัทางการเมอืงของคนรุน่ใหม่ ทําใหเ้กดิแนวความคดิทาง

วฒันธรรมการเมอืงและไดแ้สดงออกในทางปฏบิตั ิเช่น การเรยีกรอ้งสทิธเิสรภีาพ ความเป็นธรรม 

ความเสมอภาค การแสดงออกในทางดนตร ีและวรรณกรรมทีช่ื่นชมถงึชวีติในสงัคมใหม่ สิง่เหล่าน้ี

เป็นเหตุทีท่าํใหค้นรุน่ใหมล่ะทิง้ศลิปวฒันธรรมทีเ่คยถอืว่าดงีามของชาต ิ

(4) ขาดนโยบายและแผนงานหลกัของชาติเกี่ยวกบัศิลปวฒันธรรม 

ตลอดจนผูร้บัผดิชอบอยา่งจรงิจงั จะเหน็ไดจ้ากหน่วยงานทีร่บัผดิชอบทางดา้นศลิปวฒันธรรมแยก

อยู่กันอย่างกระจดักระจาย และต่างฝ่ายต่างดําเนินงาน ไม่มีการประสานงานและการกําหนด

มาตรการและเป้าหมายรว่มกนั 

(5) การเผยแพร่ การให้ความรูแ้ละแนวทาง เพื่อปลูกฝงัทศันคตแิละ

ค่านิยมในศิลปวฒันธรรมของไทย ไม่สามารถทําได้อย่างกว้างขวางและทัว่ถึง ทําให้ประชาชน

โดยเฉพาะเยาวชนขาดความรูค้วามเขา้ใจ และความสนใจในความสาํคญัของศลิปวฒันธรรมทีด่งีาม

ของชาตทิีม่อียู่แลว้และรบัเอาศลิปวฒันธรรมจากต่างประเทศโดยมไิดม้กีารดดัแปลง หรอืปรบัปรุง

ใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสงัคมไทย 

2.1.2 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

(1) ขยายงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจใน

ความสําคญัของศลิปวฒันธรรมของชาตใิหแ้ก่ประชาชน นักเรยีน นิสติ และนักศกึษาใหก้วา้งขวาง

ยิง่ขึน้ ทางด้านประชาชนให้มกีารเพิม่จํานวนสถานที่เพื่อเผยแพร่ศลิปวฒันธรรมให้ทัว่ถงึ ทัง้ใน

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทางด้านนักเรยีน นิสิต และนักศึกษาจะต้องกําหนดแนวทางให้ใช้

สถานศกึษาเป็นแหล่งเผยแพรศ่ลิปวฒันธรรมใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

(2) ส่งเสรมินักเรยีน นิสติ นักศกึษาและประชาชนให้จดักจิกรรมเป็น

พเิศษเกี่ยวกบัการบูรณะปฏสิงัขรณ์และรกัษาศลิปวฒันธรรมขึน้ในวนัสําคญัๆ ประจําปี เพื่อเป็น

การปลูกฝงัทศันคตแิละความเขา้ใจในเรื่องดงักล่าว แต่ทัง้น้ีจะต้องหาวธิกีารเพื่อรบัความร่วมมอื

จากองคก์ารต่างๆ ทีม่อียูใ่หก้วา้งขวาง 

(3) จดัทําแผนหลกัในการทํานุบํารุงและรกัษาศลิปวฒันธรรม เพื่อให้

เป็นแนวนโยบายและมาตรการทีห่น่วยงานต่างๆ จะไดย้ดึถอืไปปฏบิตัแิละดําเนินการโดยประสาน

สอดคลอ้งกนัต่อไป 
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2.2 ศาสนา 

2.2.1 สภาพทัว่ไปและปัญหา 

(1) ชวีติและสงัคมของคนไทยส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวชนบท

ไดผ้กูพนักบัศาสนาจนเป็นส่วนหน่ึงของชวีติประจาํวนั เพราะศาสนาเป็นสิง่กําหนดแนวทางในการ

ดํารงชวีติ ระเบยีบ ประเพณี ตลอดจนวฒันธรรมของชนในชาตจินแยกกนัเกอืบไม่ได ้วดัวาอาราม

เป็นแหล่งเกดิของศลิปและวฒันธรรมเป็นส่วนใหญ่ สงัคมไทยไดอ้าศยัพุทธศาสนาเป็นทีห่ล่อหลอม

จติใจของชนชาวไทยทัง้ชาตแิละปลกูฝงัศลีธรรมอนัดงีามสบืต่อกนัตลอดมา 

ศาสนาพุทธเป็นศาสนาของคนกลุ่มใหญ่ในประเทศ หรอืประมาณ 

93% ของจํานวนประชากร นอกจากนัน้ มศีาสนาอิสลาม ศาสนาครสิต์ (นิกายคาธอลกิและ 

โปแตสแต้นท์) ศาสนาฮนิดู และศาสนาซกิส์ แต่หลกัของพุทธศาสนานัน้มไิด้มกีารบงัคบัทุกอย่าง

เป็นไปโดยความสมคัรใจ ดงันัน้ ขอ้ขดัแยง้ของประชาชนไทยในเรื่องศาสนาจงึมไีม่มากนัก ปญัหา

สาํคญัอยูท่ีบ่าํรงุรกัษาและการแกป้ญัหาในวงการบรหิารพุทธศาสนาใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

(2) เมือ่การพฒันาเศรษฐกจิเพิม่ขึน้ในอตัราอย่างรวดเรว็ จงึทําใหเ้กดิ

การเปลี่ยนแปลงสภาพทางสงัคมในปจัจุบนัไปด้วย โดยเฉพาะการเพิม่ขึ้นของประชากรอย่าง

รวดเรว็ การคมนาคมและขนส่งสะดวกขึน้ จนทําใหค้่านิยมทางศาสนาเปลีย่นแปลงไป ความเจรญิ

และความตอ้งการทางวตัถุทาํใหว้ดัวาอารามซึง่เคยเป็นศูนยก์ลางของสงัคม เป็นทีร่วมของจติใจได้

เสื่อมคลายลง มกีารใช้ศาสนาเป็นเครื่องอ้างและเครื่องมอืในการประกอบอาชพีเพื่อหารายได้มาก

ขึน้ เช่น มกีารลกัลอบขุดค้น ทําลายสญัลกัษณ์ทางศาสนากนัมากขึ้น จงึเป็นปญัหาที่จะต้องหา

ทางแกไ้ขเพื่อปกปกัรกัษาศาสนาและวฒันธรรมของชาตสิบืต่อไป 

(3) การสรา้งหรอืปรบัปรุงวดัวาอารามหรอืศาสนสถานต่างๆ ทํากนั

โดยไมม่รีะเบยีบแบบแผน และไมม่ขีอบเขต สุดแต่กลุ่มบุคคลแต่ละหมู่คณะจะดําเนินงานกนั ทําให้

ประชาชนผูม้ศีรทัธาตอ้งสิน้เปลอืงเงนิทองมากกว่าทีค่วร การเรีย่ไร บอกบุญและการสรา้งวดัใหม่ๆ 

ขึน้มากมายในปจัจุบนั ก็เป็นการมุ่งสร้างทางวตัถุมากกว่าพฒันาทางด้านจติใจ ทําให้วดัในทาง

พุทธศาสนามีมากจนกระทัง่ในบางหมู่บ้านประชาชนไม่สามารถจะให้ความอุปถัมภ์คํ้าชูได้

กลายเป็นวดัร้างหรอืไม่มพีระสงฆอ์ยู่ จนเกดิสภาพเสื่อมโทรมในที่สุด จากการสํารวจปรากฏว่า

ขณะน้ีมวีดัทัง้หมดจาํนวน 25,695 วดั เป็นวดัรา้งเสยี 4,670 วดั ส่วนทีเ่หลอืกม็ไิดร้บัการทํานุบํารุง

ให้เป็นศูนยก์ลางของศลีธรรมจรรยาอนัดงีามเท่าที่ควร สมกบัเจตนารมณ์ของผู้สรา้งหรอืผู้บรจิาค 

นบัเป็นการสญูเสยีทางเศรษฐกจิอยา่งหน่ึง 

(4) หน่วยงานและองคก์ารต่างๆ ซึง่มบีทบาทเกี่ยวขอ้งกบัการศาสนา

ยงัมไิดม้กีารประสานงานกนัเท่าทีค่วร ในอนัทีจ่ะวางแผนและปฏบิตังิานร่วมกนั ในการจะทํานุบํารุง

หรอืปรบัปรงุกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการศาสนาใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม
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เท่าที่ควร อาท ิในเรื่องระเบยีบการปฏบิตัิตนของสงฆ์ การสร้างวดัวาอาราม การบอกบุญเรีย่ไร 

ฯลฯ 

2.2.2 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

แนวทางและมาตรการแกไ้ข มดีงัน้ี 

(1) ปรบัปรุงระเบยีบปฏบิตัิของสงฆใ์ห้อยู่ในกรอบพระวนิัยเท่าที่จะ

สามารถทําได้ในสภาวะการณ์ปจัจุบนั และวางกฎเกณฑ์และวิธีการในการคดัเลือกผู้ที่จะเข้า

บรรพชาใหเ้ครง่ครดัยิง่ขึน้ 

(2) ปรบัปรุงแนวทางและหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบในการพฒันาวดัวา-

อารามและสถานที่ประกอบศาสนกจิของศาสนาต่างๆ ให้เหมาะสมกบัสภาพของสงัคมไทย และ

คงไวซ้ึง่สญัลกัษณ์ทางศาสนา และเอกลกัษณ์ของชาต ิ

(3) พฒันาวดัวาอารามทุกศาสนาให้เป็นไปตามแบบแผน เพื่อให้เกดิ

ประโยชน์สูงสุดทัง้ในด้านการรกัษาไว้ในศลิปวฒันธรรมและให้เป็นที่พึ่งของประชาชนด้านความ

สงบทางจติใจ 

(4) ปรบัปรุงและวางแผนเกี่ยวกบัด้านการศึกษา และพระสงฆใ์น 

พุทธศาสนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ในทางศาสนา เพื่อปรบัปรุงและสนับสนุนวธิีการในการเผยแพร ่

หลกัธรรมของศาสนาในทางทีถู่กตอ้งและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มแก่ประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะ

เยาวชนของชาตใิหอ้ยูใ่นระเบยีบวนิยัอนัดงีาม 

(5) ป้องกนัมใิห้กลุ่มบุคคลหาประโยชน์จากศาสนสมบตั ิและทําลาย

บรรยากาศแวดล้อมความสงบสุขในบรเิวณวดัวาอารามต่างๆ และศาสนสถานต่างๆ โดยการ

ปรบัปรงุระเบยีบขอ้บงัคบัและกฎหมายอนัเกี่ยวกบัการน้ี 

(6) สนับสนุนกิจกรรมของศาสนาอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 

เผยแพรศ่าสนา เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามเขา้ใจหลกัและคําสอนทีถู่กต้องของศาสนา และเสรมิสรา้ง

ความเขา้ใจอนัดรีะหว่างประชาชนทีน่บัถอืศาสนาต่างกนั 

3. ความมัน่คงปลอดภยัของชีวิตและทรพัยสิ์น 

ปจัจยัสําคญัอย่างหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมก็คอื การเสรมิสร้างความมัน่คง 

ปลอดภัยให้แก่ชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน ได้แก่ ปญัหาอาชญากรรม ปญัหาอุบัติเหตุ  

สาธารณภยั ปญัหาการคุม้ครองผลประโยชน์ของผูบ้รโิภค ปญัหาสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ ปญัหาเหล่าน้ี

ลว้นแต่เป็นปญัหาทีต่อ้งไดร้บัการพจิารณาแกไ้ขเร่งด่วนทัง้สิน้ 

3.1 ปัญหาอาชญากรรม 
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3.1.1 สภาพทัว่ไป จากสถติขิองกรมตํารวจในช่วงเกอืบ 10 ปีทีผ่่านมา ชีใ้หเ้หน็

ว่ามคีดอีาชญากรรมเกดิขึน้โดยอตัราเฉลีย่ปีละประมาณ 2,000 รายต่อประชากร 1 แสนคน และมี

แนวโน้มว่าจะสงูขึน้เรือ่ยๆ และจากสถติขิองกรมราชทณัฑก์แ็สดงใหเ้หน็ว่าจาํนวนผูต้้องขงัเพิม่ขึน้

ทุกปีโดยเฉลีย่แลว้เพิม่ขึน้ปีละ 3,000-4,000 คน 

3.1.2 ปัญหา กล่าวโดยทัว่ไปสาเหตุของปญัหาอาจสรปุไดด้งัน้ี 

(1) ภาวะเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ตกตํ่า ค่าครองชพีเพิม่ขึ้นอย่าง 

รวดเรว็ โอกาสทีจ่ะหางานทํามน้ีอยลง สิง่เหล่าน้ีผลกัดนัใหป้ระชาชนส่วนหน่ึงต้องหนัเหไปดําเนิน

ชวีติในทางผดิกฎหมาย 

(2) ในระยะที่ผ่านมายงัมไิด้มกีารวางแผนป้องกันและปราบปราม 

อาชญากรรมอย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัมปีญัหาการทุจรติต่อหน้าที่ ทําให้การปฏบิตังิานยงั 

บกพรอ่งอยูม่าก 

3.1.3 แนวทางและมาตรการแก้ไข มาตรการที่จะใชแ้ก้ปญัหาใหไ้ด้ผลจรงิจงั

นัน้ตอ้งเน้นทัง้ทางดา้นการป้องกนัและปราบปราม 

(1) ในด้านการปราบปราม 

ปรบัปรุงการทํางานของหน่วยงานปราบปรามให้เคร่งครดัต่อ 

หน้าทีย่ ิง่ขึน้ โดยการใชม้าตรการเดด็ขาดแก่ผูก้ระทําผดิ ถ้ามกีารทุจรติต่อหน้าที ่และจะต้องเร่งรดั

การวางแผนและติดตามประเมินผลงานที่ได้ทําไปแล้วด้วย ทัง้จําเป็นจะต้องเพิ่มอัตรากําลัง

เจา้หน้าที่ปราบปรามและอุปกรณ์การปราบปรามให้เพยีงพอกบัอตัราการขยายตวัของประชากร 

โดยเฉพาะในชนบทและเขตเมอืงทีม่คีดอีาชญากรรมสงู 

(2) ในด้านการป้องกนั 

จําเป็นจะต้องหาทางป้องกนัทัง้ในด้านภาวะเศรษฐกิจและสงัคม 

ซึง่ควรเพิม่เงนิเดอืนและสวสัดกิารใหแ้ก่ขา้ราชการผูท้ีม่หีน้าทีใ่นการป้องกนัใหส้งูขึน้ 

(3) เป้าหมายและแผนงาน 

- แผนงานการฝึกอบรมและเพ่ิมอตัรากาํลงัพล 

จะเพิม่อตัรากําลงัพลทางดา้นการปราบปราโดยเฉพาะใน

ทอ้งทีส่่วนกลางทีม่ปีญัหาและในทอ้งทีช่นบทห่างไกล โดยจะเพิม่ในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

จาํนวน 15,000 คน เพื่อเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพและความเขม้แขง็ในการดําเนินงาน จะมกีาร

ฝึกอบรมตํารวจส 0น 0ามและตํารวจบรกิาร และพิจารณาลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระทําผิดและหย่อน

สมรรถภาพในการปฏบิตัริาชการ 
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- แผนงานเพ่ือเพ่ิมสมรรถภาพในการปราบปราม 

จะรกัษาระดบัความรุนแรงของปญัหาในดา้นน้ีไม่ใหสู้งขึน้  

โดยเฉพาะจะเรง่รดัและปรบัปรงุงานตามโครงการสายตรวจร่วม หน่วยปราบปรามเฉพาะกจิ หน่วย

ปราบปรามพเิศษประจาํจงัหวดัและศูนยป้์องกนัปราบปรามอาชญากรรม 

- แผนงานประชาสมัพนัธ ์

จะเร่งดําเ นินการตามโครงการอาสาสมัครต่อต้าน

อาชญากรรมนิทรรศการอาวุธวตัถุระเบดิและยาเสพตดิใหโ้ทษ นิทรรศการอุบตัเิหตุจราจร อคัคภียั 

และสาธารณภยั และโครงการจดัทาํเอกสารประชาชนรว่มพทิกัษ์สนัตริาษฎร ์

- แผนงานเก่ียวกบัด้านการสนับสนุน 

จะพจิารณาดําเนินการจดัหาข้อมูลโดยจดัตัง้ศูนย์ข้อมูล

ท้องถิ่น และข้อมูลอาชญากรรม โครงการสภาพอาชญากรรมประจําปี โครงการวิจัยปญัหา

อาชญากรรม และโครงการศูนยป้์องกนัปราบปรามอาชญากรรม 

3.2 อบุติัเหตแุละสาธารณภยั 

3.2.1 สภาพทัว่ไปและปัญหา ในกระบวนการพฒันาเมอืงและพฒันาอุตสาห-

กรรมไดม้อุีบตัภิยัต่างๆ เกดิขึน้ ซึง่ทําใหเ้กดิสูญเสยีทรพัยส์นิ บาดเจบ็ และเสยีชวีติของประชาชน

มากขึ้นทุกขณะ สําหรบัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะมกีารเน้นเรื่องอุบตัิภยัในการจราจรในที่

สาธารณะและในโรงงานอุตสาหกรรม 

(1) อุบติัภยัในการจราจร ทัง้ทางบกและทางน้ํา ซึ่งอาจมีสาเหตุ

เกดิขึน้ ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจและความสนใจ ตลอดจนประสบการณ์ในการใชร้ถใชถ้นน 

ทัง้น้ี เน่ืองมาจากการเผยแพร่ประชาสมัพนัธแ์ละการใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนไม่เพยีงพอ รวมทัง้

มกีารละเมดิกฎจราจร นอกจากนัน้ระบบจราจรและระบบถนนทีเ่ป็นอยู่มขีอ้บกพร่องทางเทคนิค ซึง่

นําไปสู่อุบตัเิหตุได ้

(2) ในท่ีสาธารณะ คอื เรื่องอคัคภียั ซึ่งในระยะปี 2514-2518 ใน

ส่วนกลางประชาชนเสยีชวีติปีละ 105 คน บาดเจบ็ 175 คน สูญเสยีทรพัยส์นิคดิเป็นมลูค่า 710.99 

ลา้นบาท และในส่วนภูมภิาค ประชาชนเสยีชวีติ 92 คน บาดเจบ็ 150 คน สูญเสยีทรพัยส์นิคดิเป็น

มลูค่า 1,071.01 ลา้นบาท 

(3) ในโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนผู้ประสบภยัอนัตรายเน่ืองจาก

การทํางานยงัคงเพิ่มขึ้นทุกปี แสดงให้เห็นว่าระบบการทํางานและเครื่องจกัรเครื่องมอืยงัมไิด ้

ปรบัปรุงให้ดขีึน้ นายจา้งยงัไม่ตระหนักถึงการสูญเสยีอนัเกดิจากการประสบอนัตรายของลูกจา้ง
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และไมส่นใจในเรือ่งความปลอดภยัในการทาํงาน และความจาํเป็นในเรื่องการใชเ้ครื่องป้องกนัต่างๆ 

ซึง่ในระหว่างเดอืนมกราคม-กนัยายน ของปี 2517 และ 2518 จาํนวนผูป้ระสบอนัตรายในโรงงาน

อุตสาหกรรมต่างๆ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 37.6 โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเครื่องไฟฟ้า 

แก๊สและประปา เพิม่มากกว่า 10 เท่า รองลงมา คอื อุตสาหกรรมประเภทการก่อสรา้งเพิม่รอ้ยละ 

40.7 นบัว่าเป็นการเพิม่ขึน้ในอตัราสงู 

3.2.2 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

(1) ในการจราจร จะปรบัปรงุก่อนอื่น คอื 

- ให้การศึกษาเรื่องความปลอดภยัในท้องถนนและแม่น้ํา 

ลําคลองแก่ประชาชน โดยการประชาสมัพนัธด์้วยวธิกีารสื่อมวลชนให้มากขึน้ และให้บรรจุเรื่องน้ี

เป็นหลกัสตูรวชิาเลอืกในขัน้ประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 

- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการจราจรได้มกีารวางแผน

รว่มกนัในการออกแบบการสรา้งทางและถนนใหม้สีภาพของความปลอดภยัแก่ผูใ้ชถ้นน 

- ใหม้หีน่วยงานประสานงานกลางเพื่อการควบคุมอุบตัเิหตุ

บนท้องถนนโดยพจิารณาจากหน่วยงานที่มอียู่ เช่น กองตํารวจจราจร กรมทางหลวง กทม. หรอื

อื่นๆ และใหจ้ดัตัง้หน่วยกูภ้ยัขึน้ 

- ปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายและระเบียบการเกี่ ยวกับ

การจราจรทีม่ช่ีองโหว่ โดยเฉพาะบทลงโทษผูฝ้า่ฝืนกฎจราจร 

- กวดขนัการออกใบอนุญาตขบัขี่ให้มีการสอบกันอย่าง 

จรงิจงั 

(2) ในท่ีสาธารณะ คอื อคัคภียัมแีนวทางแกไ้ขดงัน้ี 

ให้การศึกษาถึงสาเหตุและวิธีการป้องกันอัคคีภยัแก่ประชาชน 

ใหม้ากขึน้และปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบับทลงโทษผูป้ระมาทและลอบวางเพลงิ 

(3) ในโรงงานอุตสาหกรรม ปรบัปรุงกฎหมายและการบงัคบัใช้ให้

รดักุมและเด็ดขาดเกี่ยวกับการควบุคมโรงงานอุตสาหกรรม และเครื่องมอืป้องกันอุบตัิเหตุแก่ 

คนงาน ในขณะเดยีวกนัจะปรบัปรุงและขยายโครงการกองทุนเงนิทดแทนอุบตัเิหตุในการทํางานที่

กระทรวงมหาดไทยดําเนินการอยู่แล้ว โดยเน้นในด้านการป้องกนัอุบตัเิหตุที่เกิดจากการทํางาน

ดว้ย 

3.3 ความไม่ปลอดภยัในชีวิตอนัเกิดจากการบริโภค 
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ในปจัจุบนัปรากฏว่า ในตลาดสนิคา้บรโิภคไดม้กีารผลติสนิค้าอาหารบางชนิดที่มี

สิง่เป็นพษิเจอืปน ทําให้เกดิอนัตรายแก่สุขภาพหรอืชวีติ เช่น การใชส้ผีสมอาหาร การใช้สารเคมี

บางชนิด เป็นต้น นอกจากนัน้ยงัมกีารผลติอาหารสําเรจ็รปู หรอืสนิค้าเครื่องอุปโภคบรโิภคทีข่าด

คุณภาพหรอืไมถู่กสุขลกัษณะ เช่น การผลติน้ําปลาจากกระดูกสตัวแ์ละสิง่ปรุงรสอย่างอื่นโดยไม่ได้

ใชป้ลา อาหารกระป๋องทีไ่มม่กีารตรวจสอบคุณภาพ และภาชนะทีใ่ชใ้นการบรรจุซึง่ทําใหเ้ป็นพษิต่อ

รา่งกายเมือ่นําไปรบัประทาน รวมทัง้ยงัไมม่กีารผลติยารกัษาโรคและเครื่องสําอางและอุปกรณ์อื่นๆ 

อกีมากทีเ่ป็นอนัตรายแก่ผูใ้ช ้เพื่อรกัษาความปลอดภยัในชวีติของผูบ้รโิภค รฐับาลจะแก้ไขปรบัปรุง

เปลีย่นแปลงหรอืออกกฎหมายควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อหาทางอุดช่องโหว่เหล่านัน้ใหห้มด

ไป ในขณะเดยีวกนัใหม้กีารตรวจตราควบคุมอยา่งใกลช้ดิดว้ย 

4. บทบาทของสตรีในการพฒันาประเทศ 

4.1 สภาพทัว่ไป 

ในปจัจุบนัสตรมีจีาํนวนเป็นกึ่งหน่ึงของประชากรของประเทศ และเป็นพลเมอืงใน

ระหว่างกลุ่มอายุของวยัทํางาน (อายุ 15 ปีขึน้ไป) ประมาณ 11 ลา้นคน อย่างไรกต็ามปรากฏว่า

สถานะของสตรยีงัด้อยกว่าชายทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง จงึเป็นการสมควรที่จะ 

เร่งสนับสนุนใหส้ตรมีคีวามรูค้วามสามารถและไดร้บัความเป็นธรรมในสงัคมมากขึน้ เพื่อจะไดเ้ป็น

พลงัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไดเ้ตม็ตามขดีความสามารถมากขึน้ 

4.2 ปัญหา 

4.2.1 แมร้ฐัจะใหก้ารศกึษาในวชิาทัว่ไปแก่เยาวชนทัง้ชายและหญงิเท่าเทยีมกนั  

แต่ในสภาพการที่เป็นอยู่เด็กชายมกัได้โอกาสศึกษามากกว่าเด็กหญิง โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน 

ครอบครวัที่ยากจนดงัจะเห็นได้จากอตัราผู้ไม่รู้หนังสอืที่สํารวจได้ในปี 2513 หญิงมอีตัราเป็น 

รอ้ยละ 25.2 ชายมอีตัราเป็นรอ้ยละ 11.1  

4.2.2 เกี่ยวกบัเศรษฐกจิและการประกอบอาชพี แมก้ฎหมายจะได้บญัญตัไิว้ให้

สทิธเิสมอภาคแก่สตรแีละบุรษุในการประกอบอาชพีและค่าจา้งแรงงาน แต่ในทางปฏบิตัจิากผลการ

สาํรวจปรากฏว่า สตรยีงัมโีอกาสทีจ่ะก้าวหน้าในการงานในระดบัสูงน้อยกว่าชายและยงัมรีายไดต้ํ่า

กว่าชาย 

 

4.3 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

ในการเน้นบทบาทของสตรใีห้มสี่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจะม ี

แนวทางดงัน้ี คอื 
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4.3.1 ทางด้านการศึกษา 

(1) เรง่รดัใหก้ารศกึษาขัน้สบืเน่ืองอนัจาํเป็นแก่กลุ่มสตรใีนชนบทใหม้ ี

ส่วนร่วมในการพฒันากิจกรรมของท้องถิ่นและส่งเสรมิให้มกีารปรบัปรุงสมรรถภาพและความ 

รบัผดิชอบในการทาํงานของสตร ี

(2) ให้การศึกษาอบรมแก่สตรใีนรูปการศึกษานอกโรงเรยีน เพื่อให้

สตรเีองและทัง้ฝา่ยชายมคีวามเขา้ใจทีถู่กต้องเกี่ยวกบัหลกัการในความเสมอภาคระหว่างชายหญงิ 

(กระทรวงศกึษาธกิารและทบวงมหาวทิยาลยัของรฐั) 

4.3.2 ทางด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 

(1) ใหโ้อกาสก้าวหน้าอนัเท่าเทยีมกนัในการทํางานฝ่ายรฐั และขยาย

งานและอตัรากําลงัของฝ่ายแรงงานหญิง พร้อมทัง้สอดส่องให้สตรทีี่เป็นลูกจ้างได้รบัค่าจ้างและ 

สวสัดกิารทีเ่ท่าเทยีมกนักบัการใชแ้รงงานชายในงานประเภทเดยีวกนั 

(2) ส่งเสรมิและสนบัสนุนใหห้น่วยราชการและเอกชนร่วมกนัฝึกอบรม

อาชพีใหแ้ก่สตร ีทัง้น้ี เพื่อยกระดบัฝีมอืสตรใีหม้มีาตรฐานยิง่ขึน้ และใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการ

ของตลาดทอ้งถิน่ดว้ย 

4.3.3 การปรบัปรงุและแก้ไขกฎหมาย 

(1) ปรบัปรุงและแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่ขดัต่อหลกัความเป็น

ธรรมและสทิธเิสมอภาคของสตร ีพรอ้มทัง้เน้นเรือ่งการคุม้ครองแรงงานสตรใีนอาชพีต่างๆ 

(2) เพิม่โทษทางอาญา และการปราบปรามมากขึน้แก่ผู้ปฏบิตัลิ่อลวง

บงัคบัขูเ่ขญ็และชกันําสตรใีหไ้ปสู่ในหนทางทีผ่ดิ 

4.4 เป้าหมายและแผนงาน 

4.4.1 แผนการดาํเนินงานในระยะสัน้ 

(1) ใหม้กีารอบรมในส่วนภูมภิาคในเขตพฒันาชุมชนรวม 70 จงัหวดั 

ทางด้านอาหารและโภชนาการ อุตสาหกรรมในครอบครวั พฒันาครอบครวัและสงัคมการเกษตร 

การจดักลุ่มและการวางแผนครอบครวั โดยมเีป้าหมายดาํเนินการในระหว่างแผนฯ ดงัน้ี คอื 

- ให้การฝึกอบรมขัน้พื้นฐาน 1,400 กลุ่ม จํานวน 42,000 

คน 

- ให้การฝึกกจิกรรมต่อเน่ือง 1,900 กลุ่ม จํานวน 18,900 

คน 
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- ใหก้ารฝึกอบรมอาชพี 710 กลุ่ม จาํนวน 26,300 คน 

(2) ให้มกีารฝึกอบรมเยาวชนสตรใีห้เป็นกุลสตรไีทย และให้มกีาร 

ฝึกอบรมในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัน้ี 

- ฝึกอบรมเยาวสตร ี25 รุน่ จาํนวน 1,250 คน 

- จดัการอบรมเยาวสตร ี17 รุน่ จาํนวน 3,350 คน 

- ฝึกอบรมเฉพาะกจิกรรม 15 รุน่ 

4.4.2 แผนการดาํเนินงานระยะปานกลางและระยะยาว เพื่อให้การพฒันา 

บทบาทของสตรไีด้เป็นไปตามแนวทางขา้งต้น สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติจะได้ร่วมกบักรรมการพฒันาสตรแีละเด็ก ซึ่งจะได้ดําเนินการแต่งตัง้ตามมติของ

คณะรฐัมนตร ีในการจดัทาํแผนระยะปานกลางและระยะยาวต่อไป 

5. การพฒันาเดก็และเยาวชน 

5.1 สภาพทัว่ไป 

การพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นเรื่องจาํเป็นและเร่งด่วน เพราะเดก็และเยาวชนเป็น

กําลงัคนทีส่าํคญัในการพฒันาประเทศทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ขณะน้ีมเีดก็และเยาวชน (อายุ

ตํ่ากว่า 24 ปี) ประมาณ 27 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 50 ของประชากรทัง้ประเทศ จงึสมควรที่

จะพจิารณาเดก็และเยาวชนตามกลุ่มอายดุงัน้ี 

5.1.1 เดก็ก่อนวยัเรียน (อายุตํ่ากว่า 6 ปี) มจีํานวน 10 ล้านคน ยงัขาด

หลกัประกนัทางดา้นสาธารณสุขและการศกึษาอย่างแท้จรงิ จะเหน็ได้ว่า เดก็ในวยัน้ีต้องเสยีชวีติ

จาํนวนมาก เพราะขาดอาหาร เช่น ในปี 2517 ม ี55,000 คน ส่วนการศกึษานัน้เดก็ก่อนวยัเรยีนม ี

4 ลา้นคน มโีอกาสไดร้บัการศกึษาในระดบัอนุบาลและก่อนอนุบาลเพยีง 0.18 ลา้นคนเท่านัน้ 

5.1.2 เดก็ในวยัเรียน อาจแยกออกพจิารณาได ้คอื 

(1) เดก็ในวยัเรยีน (อายุ 7-24 ปี) มปีระมาณ 17 ลา้นคน มโีอกาสได้

เขา้รบัการศกึษาในระบบนอกโรงเรยีนเพยีง 0.27 ลา้นคนเท่านัน้ 

(2) เยาวชนนอกระบบโรงเรยีน ตามการสํารวจสํามะโนประชากรปี 

2513 ปรากฏว่า มเียาวชนอายุระหว่าง 7-13 ปีอยู่นอกระบบโรงเรยีนรอ้ยละ 30 เยาวชนอายุ 14-

19 ปี รอ้ยละ 87 และเยาวชนอาย ุ20-24 ปี มรีอ้ยละ 96 ของจาํนวนประชากรแต่ละกลุ่มอายุนัน้ 

5.2 ปัญหา 
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5.2.1 เด็กก่อนวยัเรียน ปญัหาที่สําคัญที่สุดเป็นปญัหาเกี่ยวกับอาหารและ 

สุขภาพอนามยั เดก็ทีม่ปีญัหาน้ีส่วนมากเป็นเดก็ในแหล่งสลมัและเดก็ในชนบททีห่่างไกล โดยปกติ

แลว้ปญัหาน้ีมกัเกดิขึน้ในครอบครวัทีย่ากจนและมลีกูมาก 

5.2.2 เดก็ในโรงเรียน ปญัหาทีส่ําคญัทีสุ่ด คอื เดก็ในโรงเรยีนขาดความรูค้วาม

เขา้ใจดา้นเทคนิคในการประกอบอาชพีและดํารงชวีติขัน้พืน้ฐาน เพราะขบวนการเรยีนการสอนใน

ปจัจบุนัไมส่อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถิน่ 

5.2.3 เยาวชนนอกระบบโรงเรียน ปญัหาเกีย่วกบัเยาวชนนอกระบบโรงเรยีนที่

เป็นปญัหาทีส่าํคญัมหีลายประการ เช่น มเียาวชนนอกระบบโรงเรยีนจาํนวนมากขาดความสามารถ

ในการประกอบอาชพี เพราะไม่มโีอกาสและแหล่งที่จะเพิ่มเติมความรู้ให้แก่ตนเอง เพื่อช่วยให้

ก้าวหน้าในการดํารงชวีติและการทํางานมไีม่เพยีงพอ นอกจากนัน้การที่เยาวชนหลัง่ไหลเขา้มาสู่

เมอืงใหญ่เพื่อการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและเพื่อหางานทําได้ก่อให้เกิดปญัหาการว่างงาน 

ปญัหาทีพ่กัอาศยัและปญัหาอาชญากรรมตามมา ขณะเดยีวกนัเยาวชนต้องยอมทํางานดว้ยค่าจา้ง

ที่เสียเปรยีบ มสีวสัดิภาพและสวสัดิการไม่เหมาะสม และนอกจากน้ียงัมเียาวชนที่อายุตํ่ากว่า

กฎหมายแรงงานกําหนดไวต้้องประกอบอาชพีเพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกจิทําให้เป็นอนัตราย

แก่สุขภาพอนามยั 

5.3 แนวทางและมาตรการแก้ไข 

5.3.1 เดก็ก่อนวยัเรียน 

(1) สนับสนุนให้เอกชนร่วมมอืกันเลี้ยงอาหารแก่เด็กก่อนวยัเรยีน 

โดยเฉพาะเดก็ในแหล่งเสื่อมโทรมและชนบทที่ห่างไกล โดยรฐัจะใหก้ารสนับสนุนในเรื่องการผลติ

และจดัอาหารเสรมิโปรตนีและแคลอรีร่วมกบัอาหารเสรมิอื่นๆ ทีผ่ลติไดใ้นทอ้งถิน่ เพื่อลดอตัราการ

เป็นโรคขาดโปรตนีและแคลอรี ่

(2) ขยายและปรบัปรุงบรกิารในดา้นป้องกนัโรค การใหสุ้ขศกึษา การ

ส่งเสรมิสุขภาพ และการรกัษาพยาบาลแก่หญงิมคีรรภ ์แม่ลูกอ่อน ทารก และเดก็ก่อนวยัเรยีนให้

ทัว่ถึงเพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่จะสนับสนุนและส่งเสรมิบริการอนามยั

ครอบครวัใหแ้พรห่ลายในชนบทและแหล่งเสื่อมโทรม 

5.3.2 เดก็ในโรงเรียน 

(1) เร่งพฒันาด้านสุขภาพและความรู้ในเรื่องสิ่งแวดล้อมของสงัคม

และเผยแพร่วธิดีําเนินชวีติของเดก็และเยาวชนทีถู่กต้องเหมาะสมตามวฒันธรรมทีด่ขีองไทย และ

การเปลีย่นแปลงของสงัคม 
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(2) ปรบัปรุงการเรยีนการสอนให้เยาวชนเกดิความรูท้ี่สามารถนําไป

ปฏบิตัไิดใ้นการดํารงชวีติและประกอบอาชพีได้ตามควรแก่อตัภาพ และใหเ้ป็นพลเมอืงทีด่ ียดึมัน่

ในชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิแ์ละการปกครองในระบบประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษตัรยิเ์ป็น

ประมขุ 

5.3.3 เยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

(1) เร่งรดัจดัการศึกษาผู้ใหญ่และจดับริการฝึกอาชีพเกษตรกรรม  

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หตัถกรรมแก่เยาวชนนอกโรงเรยีนทีว่่างงานใหม้คีวามรูค้วามชํานาญ 

ในการประกอบอาชพีโดยสนับสนุนอุตสาหกรรมในครวัเรอืน พาณิชยกรรมขนาดย่อมโดยเฉพาะ 

พณิชยกรรมในรูปแบบของการสหกรณ์ และหตัถกรรมที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของ 

ทอ้งถิน่ 

(2) เรง่รดัและกระจายการสรา้งงาน ตลอดจนสรา้งโอกาสในการศกึษา

และการฝึกงานทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และหตัถกรรมออกไปในชนบท

ทุกภูมภิาคและพรอ้มทัง้ให้มกีารปรบัปรุงขอบข่ายการจดัหางานให้กว้างขวางยิง่ขึ้นในส่วนกลาง

และส่วนภมูภิาค 

(3) ใหค้วามคุม้ครองดา้นสวสัดภิาพแก่เยาวชนนอกโรงเรยีนอย่างพอ-

เพยีงใหค้วามช่วยเหลอืดา้นสวสัดกิารเยาวชนทีย่ากจน สอดส่องดแูลเยาวชนนอกโรงเรยีนทีท่ํางาน

ให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน แสวงหาลู่ทางให้มอีาชพีใหม่ๆ เพิม่ขึ้นเพื่อให้เดก็และเยาวชนมี

โอกาสประกอบอาชพีอยา่งกวา้งขวาง 

5.4 เป้าหมายและแผนงาน 

เพื่อทีจ่ะใหก้ารส่งเสรมิและพฒันาเยาวชนใหม้ปีระสทิธภิาพในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

4 ไดก้ําหนดแผนงานและโครงการ อนัจะก่อใหเ้กดิประโยชน์แก่เยาวชนดงัน้ี 

5.4.1 ให้มีหน่วยงานที่ผลิตและกระจายอาหารเสริมให้แก่ทารก และใน

ขณะเดยีวกนัใหค้วามรูท้างโภชนาการศกึษาแก่มารดา และใหค้วามรูใ้นความเป็นพ่อใหแ้ก่บดิาดว้ย 

เพื่อให้สามารถอบรมเลี้ยงดูบุตรธดิาของตนได้เป็นอย่างด ีนอกจากนัน้จะพฒันาบุคลกิภาพและ

ความประพฤตขิองเยาวชนใหม้คีวามสามคัคใีนหมู่คณะ ร่วมกนัทําประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมและรกัษา

ระเบยีบประเพณีของไทยด้วย ให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และรูจ้กับําเพญ็ตนให้เป็น

ประโยชน์ต่อผูอ้ื่น 

5.4.2 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพและความประพฤติของเยาวชน เพื่อให้

เยาวชนมวีฒันธรรมและศีลธรรมที่ดงีามมคีวามเป็นประชาธปิไตยและสามารถปรบัตวัให้เข้ากบั

ผูอ้ื่นได ้รวมทัง้ใหเ้ขา้ใจการรกัษากฎหมายเป็นการรกัษาระเบยีบวนิยัของหมูค่ณะและประเทศชาต ิ
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5.4.3 เร่งรดัการฝึกอาชพีให้เยาวชนมคีวามรูท้างด้านเกษตรกรรมและอุตสาห-

กรรมเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชพีในอนาคต และอบรมใหเ้ยาวชนไดรู้จ้กัใชเ้วลาว่างใหเ้ป็น

ประโยชน์และทาํประโยชน์ใหแ้ก่ทอ้งถิน่ของตนเอง 

5.4.4 เผยแพร่กิจกรรมการรวมกลุ่มของเยาวชน อาท ิโครงการฝึกลูกเสอืและ 

ปรบัปรุงการฝึกลูกเสอืให้เขา้กบัมาตรฐานสากล โครงการอนุกาชาดเพื่อเยาวสตรโีดยมเีป้าหมาย 

อบรมเดก็หญงิภายในโรงเรยีนอายุระหว่าง 8-16 ปี ใหส้ามารถบําเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผูอ้ื่น

และสามารถสรา้งอาชพีใหแ้ก่ชนบทดว้ย 
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