
 

บทท่ี 1 

การเร่งฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ ในปี 2520 - 2521 
 

การพฒันาประเทศในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะต้องให้

ความสําคญัอนัดบัสูงต่อการแก้ปญัหาเศรษฐกจิเฉพาะหน้า  โดยเฉพาะอย่างยิง่การเร่งฟ้ืนฟูภาวะ

เศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศทีซ่บเซาใหก้ลบัเขา้สู่ระดบัทีม่ ัน่คง มเีสถยีรภาพพอทีจ่ะเป็นฐาน

การพฒันาการแก้ปญัหาระยะยาวด้านอื่นๆ ในช่วงต่อไปอย่างได้ผล รฐับาลจะต้องเร่งพจิารณา

ปญัหาและทบทวนนโยบาย มาตรการทางเศรษฐกจิหลายดา้นที่จําเป็นต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและ

ภาวะการลงทุนที่จําเป็นต่อการขยายกําลงัผลติ  รายได้และการมงีานทําขึ้นในประเทศในช่วงปี  

2520-2521 มฉิะนัน้ การแก้ปญัหาขัน้โครงสรา้งระยะต่อไปทีแ่ผนพฒันาฯ กําหนดไวอ้าจจะประสบ

ความลม้เหลวโดยสิน้เชงิ และอาจจะยงัผลกระทบต่อเสถยีรภาพทางสงัคมและการเมอืงของประเทศ

ต่อไปได ้

ในช่วงของปี 2519 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ  ฉบบัที่ 3 นัน้ ภาวะ

เศรษฐกจิและการลงทุนยงัไม่ฟ้ืนตวัเท่าที่ควรและการผลติโดยส่วนรวมคาดว่าจะขยายตวัไม่เกิน 

รอ้ยละ 6.0 เพราะการผลติดา้นเกษตรประสบกบัความแปรปรวนของดนิฟ้าอากาศและการลงทุนดา้น

อุตสาหกรรมยงัไม่เพิ่มขึ้นให้เห็นชดั นอกจากการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดเบาบางประเภท 

เท่านัน้ที่กําลงัเริม่ไหวตวัในทางที่ดขี ึ้นในด้านการส่งออกแม้ว่าสินค้าหลกับางประเภทสามารถ 

ส่งออกได้เพิม่ขึ้นแต่สนิค้าออกอีกหลายประเภทกําลงัประสบภาวะซบเซา ราคาตกตํ่าและไม่

สามารถขยายตลาดได ้ เช่น  น้ําตาล  สิง่ทอ กระสอบป่าน เป็นต้น นอกจากน้ี ภาวะการว่างงานก็

ยงัอยู่ในระดบัสูง คอื มจีาํนวนคนว่างงานประมาณ 1.05 ลา้นคนในสิน้ปี 2519 ซึง่แสดงใหเ้หน็ชดั

ว่าภาวะเศรษฐกจิทีซ่บเซาลงจากปี 2517 เป็นต้นมาจนถงึปี 2519 ยงัไม่ฟ้ืนตวัเท่าทีค่วร และภาวะ

ดงักล่าวน้ีจะส่งผลไปถงึปี 2520 และ 2521  ในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่ 4  ดว้ย ถ้าหากไม่รบีทํา

การแกไ้ข 

แผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่4  จงึกําหนดแนวทางการเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิในช่วง 2 ปีแรก

ของแผนพฒันาฯ โดยเสนอใหร้ฐับาลไดท้บทวนและปรบัปรุงแก้ไขนโยบายและมาตรการสําคญัๆ ที่

จะช่วยเร่งการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาอุสาหกรรม การค้า และการส่งออก เพิม่การจา้งงาน

ตลอดทัง้การลงทุนของภาครฐับาลและการใชม้าตรการทางการเงนิการคลงัและการปรบัปรุงบรกิาร

ของรฐับางประการดงัน้ี คอื 
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1.  นโยบายและมาตรการเร่งฟ้ืนฟกูารลงทนุในสาขาอตุสาหกรรม 

ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ  ฉบบัที ่4 น้ี รฐับาลจาํเป็นจะต้องมุ่งใหค้วามสนใจต่อการ

ฟ้ืนฟูการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมเป็นกรณีพิเศษ ทัง้ น้ีรวมถึงการลงทุนขยายกิจการ 

อุตสาหกรรมเดมิและก่อตัง้อุตสาหกรรมใหม่ในหมู่นักลงทุนชาวไทยและชาวต่างประเทศควบคู่ 

กนัไป มาตรการและนโยบายทีจ่าํเป็นต่อการฟ้ืนฟูและปรบัปรงุบรรยากาศการลงทุนระยะสัน้  คอื 

1.1 รฐับาลจะต้องแถลงยนืยนัให้นักลงทุนโดยทัว่ไปและชาวต่างประเทศได้ทราบถึง 

มาตรการและนโยบายของรฐัที่จะสนับสนุนและส่งเสรมิให้เอกชนชาวไทยและต่างประเทศลงทุน 

เพิ่มขึ้น โดยที่ร ัฐบาลจะไม่โอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ และจะให้ความเป็นธรรม  

ตลอดทัง้สวัสดิภาพแก่เอกชนผู้ลงทุนในการประกอบกิจการธุรกิจอุสาหกรรมอย่างมัน่คง 

โดยเฉพาะจะตอ้งขจดัขอ้สงสยัในกรณพีพิาทระหว่างบรษิทัแอรส์ยามกบับรษิทัการบนิไทย และการ

เลกิสญัญาบรษิทัเทมโกโ้ดยรฐัไดจ้ดัตัง้องคก์ารเหมอืงแรใ่นทะเลขึน้ทําการแทน 

1.2 รฐับาลจะต้องกําหนดกิจการใดให้แน่ชัดว่าต้องการให้เอกชนไทยเท่านัน้เป็น 

ผูล้งทุน และกําหนดประเภทกจิการทีร่ฐับาลยนิดใีหม้กีารลงทุนจากต่างประเทศ ซึง่โดยหลกัการคง

เป็นกิจการลงทุนขนาดใหญ่ที่ต้องการการลงทุนสูงและจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพหรอืนําความ 

กา้วหน้าทางเทคนิคเขา้มาใหแ้ก่อุตสาหกรรมในประเทศ หรอืทีนํ่าไปสู่การผลติเพื่อการส่งออกเป็น

ส่วนใหญ่ เช่น อุตสาหกรรมเหมอืงแร่อุตสาหกรรมถลุงแร่ อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์เคม ีอุตสาห-

กรรมผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม และผลติภณัฑเ์คมจีากปิโตรเลยีม อุตสาหกรรมผลติปุ๋ ยและเยื่อกระดาษ 

เป็นต้น ตลอดจนแถลงเจตนาว่ารฐับาลมคีวามยนิดจีะเขา้ร่วมทุนด้วยในอตัราส่วนขา้งน้อยในบาง

โครงการทีม่คีวามสาํคญัแก่เศรษฐกจิของประเทศเป็นพเิศษ ซึง่ไม่อาจเกดิขึน้ได ้โดยอาศยัการร่วม

ทุนของผูล้งทุนคนไทยและต่างประเทศตามลําดบั ในกรณีทีร่ฐัร่วมลงทุนน้ีต้องกําหนดเป็นนโยบาย

ใหช้ดัเจนว่า จะดําเนินการขายหุน้นัน้ใหแ้ก่เอกชนคนไทย ทนัททีีก่จิการนัน้สามารถดําเนินการไป

ไดด้ว้ยด ี

1.3 เร่งรดัสะสางปญัหาของโครงการลงทุนอุตสาหกรรมทีร่ฐับาลใหก้ารส่งเสรมิไปแลว้ 

และเอกชนพรอ้มทีจ่ะดําเนินการ แต่ต้องชะงกัอยู่เพราะรอการพจิารณาตดัสนิใจของหน่วยงานของ

รฐับาลด้านนัน้ๆ เช่น การขอสมัปทานป่าไม้เพื่อผลติเยื่อกระดาษ โครงการถลุงและผลติแร่ และ

โครงการลงทุนอุตสาหกรรมใหญ่ๆ อกีหลายโครงการ ทีส่ามารถจะสรา้งความมัน่ใจและบรรยากาศ

การลงทุนใหแ้ก่นักลงทุนอื่นๆ ทีก่ําลงัรอดูท่าทขีองรฐับาล  โดยถอืเป็นเรื่องระดบันโยบายเร่งด่วน

ระดบัชาตทิีจ่ะใหเ้กดิการลงทุนและสามารถใหผู้ป้รารถนาจะลงทุนไดด้าํเนินการโดยรวดเรว็ 

1.4 ปรบัปรุงการส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประทศ ให้เป็นการสอดคล้องกบัวตัถุ-

ประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกจิของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ทีจ่ะก่อใหเ้กดิมกีารจา้งงาน

เพิม่และการกระจายรายได้ ตลอดทัง้การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศ โดยสนับสนุนให้
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คนไทยได้เข้าร่วมลงทุน และพร้อมกนันัน้ก็สนับสนุนให้คนไทยได้รบัการถ่ายทอดวชิาการและ

เทคนิคการจดัการสมยัใหมด่ว้ย 

1.5 เรง่รดัโครงการลงทุนทีไ่ดร้บัอนุมตักิารส่งเสรมิและทีก่ําลงัยื่นขออนุมตักิารส่งเสรมิ

ใหม้กีารดําเนินการโดยรบีด่วน โดยอาศยัสิง่อํานวยความสะดวกทีร่ฐัจดัใหอ้ยู่แลว้ใหเ้ป็นประโยชน์

และสิง่จูงใจแกนักลงทุนอย่างเตม็ที่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในนิคมอุตสาหกรรมบางชนั นอกจากน้ีรฐั

จะต้องเร่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการอํานวยความสะดวกแก่กิจการลงทุนด้านอื่นๆ ให้เร่งรบี

พจิารณาใหค้วามสะดวกแก่กจิการลงทุนทีด่ําเนินการไปแลว้และทีเ่ริม่จะดําเนินการใหส้ามารถเปิด

และขยายการผลติไดเ้รว็ขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการก่อสรา้งโรงงาน การตดิตัง้ไฟฟ้า ประปา 

โทรศพัท ์และตลอดจนการนําเครือ่งจกัรเขา้ประเทศ 

1.6 ทบทวนนโยบายเศรษฐกจิด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งหรอืขดัแยง้กบัการเร่งรดัส่งเสรมิ

การลงทุนและความอยู่รอดของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการให้ความคุ้มครองอุตสาหกรรมโดยขึน้

อากรขาเข้าสินค้าชนิดที่ผลติได้ในประเทศ การควบคุมราคาสนิค้า การควบคุมการส่งออกและ

ปรบัปรุงนโยบายดา้นการใหส้มัปทานและการบรหิารทรพัยากรธรรมชาตดิ้านต่างๆ โดยเฉพาะแร่

ธาตุและปา่ไมใ้หส้อดประสานกบันโยบายส่งเสรมิการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม 

1.7 ปรับนโยบายการขยายสินเชื่อเพื่อการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย บรรษทัเงนิทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม และสํานักงานธนกจิอุตสาหกรรม

ขนาดยอ่ม ตลอดทัง้สถาบนัการเงนิอื่นๆ จะตอ้งส่งเสรมิใหส้นิเชื่อระยะยาวมากขึน้ นอกจากนัน้การ

สนับสนุนให้สถาบันการเงินได้พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการลงทุนมากกว่าพิจารณา

หลกัทรพัยค์ํ้าประกนัเป็นสาํคญั โดยทีธุ่รกจิการลงทุนอุตสาหกรรมหลายประเภทมโีครงการทีด่ ีแต่

ขาดหรอืไม่สามารถหาหลกัทรพัยค์ํ้าประกนัได้ สถาบนัการเงนิควรพจิารณาช่วยเหลอืใหกู้้เงนิโดย

การพจิารณาความต้องการเงนิทุน ความเป็นไปไดข้องโครงการมากกว่าการคํานึงถงึหลกัทรพัยค์ํ้า

ประกนัจนทาํใหเ้กดิปญัหาต่อการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมเช่นในปจัจุบนั ดงันัน้ เพื่อแก้ปญัหา

น้ีจงึควรพจิารณาจดัตัง้กองทุนสนิเชื่อเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมขึ้น  ให้ร่วมมอืกบับรรษัทเงนิทุน

อุตสาหกรรมและสํานักงานธนกจิอุตสาหกรรมขนาดย่อมเพื่อช่วยเหลอืโครงการลงทุนที่ดแีต่ขาด

หลกัทรพัย์คํ้าประกนั นอกจากน้ี ในบางกรณีที่จําเป็นรฐับาลอาจพจิารณาเป็นผู้คํ้าประกนัเงนิกู ้

สําหรบัโครงการอุตสาหกรรมที่รฐับาลต้องการให้เกิดขึ้นเป็นกรณีพเิศษให้เกิดผลตอบแทนทาง

เศรษฐกจิส่วนรวมสูงขึน้ ตลอดทัง้จาํเป็นต้องทบทวนและปรบันโยบายส่งเสรมิการลงทุนใหไ้ดส้ทิธิ

ประโยชน์ใหม้ากกว่าหรอืทดัเทยีมสทิธปิระโยชน์ทีป่ระเทศเพื่อนบา้นใหแ้ก่ผูล้งทุน 

1.8 ขยายบริการให้ข้อสนเทศแก่ชาวต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ที่ให้โอกาสแก่ 

ชาวต่างประเทศและประเทศอุตสาหกรรมในโลกไดท้ราบถงึสถานการณ์ทีแ่ทจ้รงิและแนวการลงทุน

ในประเทศไทยใหแ้น่ชดัยิง่ขึน้ 
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2.  เร่งปรบัปรุงนโยบายเก่ียวกบัการควบคุมราคาสินค้าและการเร่งรดัการ 

ส่งออก 

การประเมนิปญัหาที่จะเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ และการลงทุนของประเทศ ปจัจุบนัจากวงการ

ธุรกจิอุตสาหกรรมหลายฝ่ายได้ลงความเหน็เป็นเอกฉันท์ว่าการควบคุมราคาสนิคา้ที่ดําเนินอยู่ใน

ปจัจุบนัเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการฟ้ืนฟูการลงทุนในประเทศ เพราะเหตุว่การควบคุมราคาสนิคา้ที่

รฐับาลดําเนินอยู่มหีลกัเกณฑ์ในการเลอืกประเภทสินค้าที่จะควบคุมไม่ชดัเจนตลอดทัง้ราคาที ่

ควบคุมก็มกัจะไม่เป็นธรรมและไม่สัมพันธ์กับต้นทุนการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  

นอกจากนัน้ การควบคุมราคาสนิค้าไม่ได้กําหนดระยะเวลาการควบคุมให้สมควร จงึทําให้วงการ

ธุรกิจการลงทุนโดยทัว่ไปสงวนท่าทีที่จะขยายกิจการหรอืลงทุนใหม่จนกว่ารฐับาลจะได้มกีาร 

ปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมราคาสินค้าให้ชัดเจนและเป็นธรรม เพื่อเป็นเครื่อง

ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการป้องกนัการคา้กําไรเกนิควร ไดย้ดึถอืเป็นหลกัปฏบิตัต่ิอไป

ในการคุม้ครองประโยชน์ของผูบ้รโิภคและไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการลงทุน คอื 

2.1 พจิารณาทบทวนรายการสนิค้าที่มกีารควบคุมราคาที่ใช้ปฏบิตัิอยู่ในปจัจุบนัเสยี

ใหม่เพื่อให้เป็นธรรมแก่ผู้ผลติและผู้บรโิภค โดยพจิารณายกเลกิการควบคุมสนิค้าบางประเภทที่มี

การแข่งขนักนัอยู่แล้วส่วนการจะควบคุมราคาสนิค้าใดเพิม่ขึน้ หากเป็นกรณีจําเป็นในอนาคตนัน้

ควรพจิารณาใชม้าตรการ ทางอ้อมดา้นอื่นๆ ก่อน เช่น ดา้นภาษศุีลกากร การควบคุมการส่งออก 

การผ่อนปรนการนําเขา้เพื่อลดราคาสนิคา้จะไดผ้ลดกีว่าการใชม้าตรการควบคุมราคาโดยตรง 

2.2 ในกรณีที่จะควบคุมราคาสินค้าเพื่อป้องกันการค้ากําไรเกินควรนัน้ควรยึดถือ 

แนวปฏบิตัดิงัน้ี คอื 

(1) เป็นสนิคา้ทีจ่าํเป็นทีม่คีวามสําคญัต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทัว่ไป 

(2) สภาพการผลิต และการจําหน่าย ไม่ เอื้ออํ านวยให้มีการแข่งขัน

ภายในประเทศ หรอืจากต่างประเทศ 

(3) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการประกอบธุรกิจในสินค้านัน้มีผลตอบแทน 

การลงทุนในอตัราทีส่งูเกนิกว่าปกต ิ

(4) ในกรณีฉุกเฉิน ถ้าหากราคาสนิค้าใดได้ถบีตวัสูงขึน้อย่างรวดเรว็ผดิปกติ

โดยมเีหตุอนัควรใหค้ณะกรรมการป้องกนัการคา้กําไรเกนิควรพจิารณาควบคุมราคาสนิคา้นัน้ได ้

2.3 การกําหนดราคาสูงสุดสําหรบัสนิค้าทีค่วบคุมนัน้ จะต้องคํานึงว่าการลงทุน ใน 

อุตสาหกรรมทีม่กีารควบคุมราคานัน้มผีลตอบแทนใกลเ้คยีงกบัอุตสาหกรรมทีไ่ม่มกีารควบคุมราคา

ดว้ย 
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2.4 การประกาศกําหนดราคาสูงสุดสําหรบัสนิค้าที่ควบคุมให้ออกเป็นประกาศโดยมี

ระยะเวลาใชบ้งัคบัคราวละไมเ่กนิ 6 เดอืน  และพจิารณาต่อไดห้ากจาํเป็นจรงิๆ 

2.5 พจิารณาปรบัปรุงคณะกรรมการป้องกนัการค้ากําไรเกินควรให้เหมาะสม และม ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยมผีูแ้ทนจากภาคเอกชนทีม่ปีระสบการณ์เกีย่วกบัธุรกจิเอกชนเป็นกรรมการ

รว่มดว้ย 

ส่วนทางด้านแนวทางการเร่งรดัการส่งออกเฉพาะส่วนที่จะเป็นส่วนสําคญัต่อการ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศนัน้ เหน็ควรดาํเนินการมาตรการระยะสัน้ดงัน้ี 

2.6 เรง่รดัใหม้กีารจดัทาํแผนส่งออกดา้นการแสวงหาตลาดและใหส้ิง่จงูในในการลงทุน 

ส่งออกตลอดทัง้พจิารณาปรบัปรุงโครงสรา้งของระบบงานพาณิชยแ์ละการบรหิารงาน ส่งเสรมิการ

ส่งสินค้าออกงานศึกษาวิจยั และการเผยแพร่ข้อมูลการค้า การควบคุมตรวจสอบมาตรฐาน

สนิค้าออกให้เป็นระบบเดยีวกนั เพื่อประโยชน์ต่อผู้ผลติและผู้ส่งออก ซึ่งอาจจะมคีวามจําเป็นที่

จะต้องตัง้หรอืรวมหน่วยงานส่งเสรมิและเร่งรดัการส่งออกขึน้เป็นหน่วยเดยีวกนัให้ทํางานประสาน 

สอดคล้องกับหน่วยงานส่งเสรมิการลงทุนด้านอุตสาหกรรม  และสถาบนัเอกชนที่เกี่ยวข้องดงั 

รายละเอยีดทีจ่ะไดก้ล่าวถงึในบทที ่4 ส่วนทีส่องต่อไป 

2.7 ปรบัปรงุวธิกีารคนืภาษโีดยใหร้ะดบัของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ระหว่างบรษิทัและ 

อุตสาหกรรมต่างๆ เท่ากนัหรอืใกล้เคยีงกนั และสนับสนุนให้มบีรษิัทการค้าส่งออกที่เป็นกิจการ 

ขนาดใหญ่ของเอกชน เพื่อจะช่วยกระตุ้นการผลติดา้นการเกษตรและการอุตสาหกรรมเพื่อส่งออก

ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3.  แนวทางการปรบัปรงุนโยบายทางด้านแรงงานและการจ้างงาน 

การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและภาวะการลงทุนในประเทศนัน้ จําเป็นจะต้องพิจารณาปรบัปรุง

มาตรการและนโยบายทางดา้นแรงงานและการเพิม่การจา้งงานดงัน้ี คอื 

3.1 รฐับาลจะตอ้งสรา้งสนัตใินวงการแรงงาน โดยเฉพาะการดําเนินการแก้ไขพจิารณา 

แรงงานใหเ้ป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมายอยา่งเครง่ครดั โดยควบคุมดแูลใหแ้รงงานบําเพญ็ตนอยู่

ภายใตก้ฏหมายและไมก่่อภยัอนัตรายต่อสวสัดภิาพของชวีติและทรพัยส์นิหากมกีารนดัหยดุงาน 

3.2 ส่งเสรมิใหน้ายจา้งและผูป้ระกอบการเรง่ปรบัปรงุสวสัดกิาร สภาพความเป็นอยู่การ

ครองชพีของลูกจา้ง  การรกัษาพยาบาลใหด้ขีึน้กว่าปจัจุบนั และจดัสรรทีอ่ยู่อาศยัใหแ้ก่ผูม้รีายได้

น้อยควบคู่ไปดว้ย  

3.3 ปรบัปรุงกฏหมายอัตาค่าจ้างแรงงานขัน้ตํ่าให้เหมาะสมกับความเป็นจรงิยิง่ขึ้น

กล่าวคอืการกําหนดอตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ตํ่านัน้อาจจะพจิารณากําหนดตามความเหมาะสมของ

ประเภทอุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการกําหนดตามเขตของจงัหวดั 
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3.4 จดัให้มอีงค์กรทีจ่ะให้ไดม้กีารพบปะหารอืกนัระหว่าง สถาบนันายจา้ง กบั สภา-

แรงงานเป็นประจาํ เพื่อสรา้งความเขา้ใจอนัดต่ีอกนั นอกจากนัน้นายจา้ง ลูกจา้ง และหน่วยงาน

ของรฐั ควรแสดงและแถลงออกมาซึง่เจตนารมณ์ทีจ่ะเสรมิสรา้งบรรยากาศการลงทุนและธุรกจิให ้

ดขีึน้ 

3.5 รฐับาลจะต้องเน้นขยายงานและโครงการพฒันาทีส่ามารถจะสรา้งงานเพิม่ไดท้นัท ี

และเป็นโครงการที่ใช้แรงงานสูง เช่น การก่อสร้างบูรณะซ่อมแซมถนนหนทาง ขุดคลองส่งน้ํา  

การก่อสร้างการเคหะสถานทัง้ในชนบทและเขตเมืองขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องเร่งรัด 

หน่วยงานของรฐัที่มโีครงการดําเนินงานในชนบทที่เกี่ยวกบัการจา้งงานมาก เช่น งานปลูกสรา้ง

สวนป่าและงานสาธารณะต่างๆ ให้รบีเร่งดําเนินโครงการตามแผนงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในฤดู

แลง้ระหว่างเดอืนมนีาคม - พฤษภาคมใหม้กีารดาํเนินงานอยา่งเตม็ทีใ่นทุกโครงการ 

3.6 รฐับาลจะเน้นส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานมาก โดยปรบัปรุงกฎหมายส่งเสรมิ

การลงทุนให้มมีาตรการที่จะเอื้ออํานวยต่อการลงทุนในกิจการที่มกีารใช้แรงงานเป็นจํานวนมาก 

นอกจากน้ี ควรให้ข้อสนเทศแก่ผู้ลงทุนถึงโอกาสและความเป็นไปได้ในการเลอืกใช้เทคนิคที่ใช ้

แรงงานเพิม่ขึน้ ตลอดทัง้ใหก้ารส่งเสรมิธุรกจิอุตสหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในครวัเรอืนที่

ใชทุ้นน้อยแต่แรงงานมาก ใหส้ามารถแขง่ขนักบักจิการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ไดต้ามสมควร 

3.7 สนับสนุนองค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปญัหาแรงงาน เช่น การตัง้ศาล 

แรงงาน การปรบัปรงุขอบเขตหน้าที ่ตลอดจนการขยายอตัรากําลงัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.8 เรง่ใหห้น่วยงานของรฐับาลและรฐัวสิาหกจิบรรจุตําแหน่งงานทีว่่างอยู่เป็นการด่วน  

โดยหาทางเรง่วธิกีารสอบบรรจใุนตําแหน่งงานทีย่งัว่างอยูเ่ป็นจาํนวนมากในระบบราชการ 

4.  แนวทางการเร่งรดัพฒันาการเกษตรท่ีสาํคญั 

การเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้ได้ผลนัน้จําเป็นต้องเร่งสรา้งฐานะและขดีความสามารถ

การผลติในสาขาสาํคญัคอืดา้นการเกษตรใหม้ัน่คง งานเร่งด่วนเฉพาะหน้าทีร่ฐัจะต้องรบีดําเนินการ

มดีงัน้ี 

4.1 เร่งรดังานปฏิรูปที่ดนิเพื่อเป็นพื้นฐานที่สําคญัต่อการพฒันาการเกษตร โดยมุ่ง

ปรบัปรงุสทิธกิารถอืครองทีด่นิสาํหรบัใหเ้กษตรกรทีไ่ม่มทีีด่นิทํากนิเป็นของตนเอง หรอืมทีีด่นิน้อย

ไม่เพยีงพอแก่การเพาะปลูก หรอืผู้เช่าเข้าอยู่อาศยัทํากิน ในระยะต่อมาจะดําเนินการปรบัปรุง

ทรพัยากรการเกษตรและเพิม่ปจัจยัการผลติควบคู่กบัการใหบ้รกิารดา้นอื่นๆ 

4.2 เร่งขยายงานและโครงการพฒันาการเกษตรในระดบัไร่นาโดยด่วน โดยให้มกีาร

สนับสนุนด้านการเงนิอย่างเตม็ที ่ สําหรบัหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานตามโครงการต่างๆ ใหเ้ร่งรดัการ

ดาํเนินงานตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้
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4.3 เกษตรกรชัน้ผู้น้อยที่ยากจนในบางท้องถิน่ของภาคต่างๆ จําเป็นต้องได้รบัความ 

ช่วยเหลอืจากรฐัเป็นกรณีพเิศษ โดยจดัวางโครงการพฒันาเกษตรเป็นเฉพาะพื้นที่ขึ้นเพื่อขจดั

ความเหลื่อมลํ้าในดา้นความเป็นอยูใ่นหมูเ่กษตรกรดว้ยกนัเอง 

4.4 เร่งรดัการขยายสินเชื่อไปสู่ชนบทให้เพิม่ขึ้นโดยเร็ว ขณะเดียวกันก็เร่งทําการ 

ปรบัปรงุกลไกของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบังานการใหส้นิเชื่อเพื่อใหง้านทุกดา้นขยายตวัสอดคลอ้ง

กนั สําหรบัการระดมทุนเพื่อขยายสนิเชื่อการเกษตรจะกําหนดมาตรการให้สถาบนัการเงนิของ 

เอกชนมบีทบาทรบัผดิชอบเพิม่มากขึน้ 

4.5 เร่งพิจารณาจัดตัง้มูลภัณฑ์กันชนข้าว เพื่อเป็นกลไกที่จะยกระดับและรกัษา 

เสถยีรภาพของราคาขา้วเปลอืกและขา้วสารใหม้ัน่คง ทัง้น้ี จะต้องจดัใหส้อดคลอ้งกบัเครื่องมอืของ

รฐับาลในเรือ่งขา้วดา้นอื่นๆ ดว้ย เพื่อใหก้ารปรบัปรงุดา้นการตลาดสามารถเอือ้อํานวยประโยชน์แก่

เกษตรกรไดเ้ต็มที่ จะสนับสนุนการจดัสรา้งสิง่อํานวยความสะดวกในด้านการตลาดในระดบัไร่นา

และทอ้งถิน่ใหท้ัว่ถงึ 

4.6 สนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวเป็นสถาบนัเกษตรกรให้กว้างขวางยิ่งขึ้นเพื่อให้

เกษตรกรสามารถรบับรกิารในดา้นต่าง ๆ ของรฐัไดเ้ตม็ที ่การปรบัปรุงสถาบนัเกษตรกรทีม่อียู่แลว้

ใหด้าํเนินการเป็นขัน้ๆ จากกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์ และใหพ้จิารณาประสทิธภิาพการดําเนินงาน

ควบคู่กบัการขยายงาน สําหรบัการขยายงานสหกรณ์ซึ่งจะเป็นเครื่องมอืทีส่ําคญัในการพฒันาการ

เกษตรใหเ้น้นในเขตประกาศปฏริปูทีด่นิ 

4.7 พจิารณาส่งเสรมิอุตสาหกรรมการเกษตรให้เพิม่ในส่วนภูมภิาคมากยิง่ขึน้ กจิการ

ใดที่เตรยีมโครงการไว้แล้วให้จดัมาตรการส่งเสรมิเพื่อเร่งการดําเนินงานเป็นพเิศษ อุตสาห-

กรรมการเกษตรบางประเภทที่ยงัประสบปญัหาเรื่องวตัถุดบิเน่ืองจากขาดการเชื่อมโยงระหว่าง  

โรงงานและเกษตรกร  รฐัจาํเป็นตอ้งหามาตรการแกไ้ขโดยเรว็ 

5.  มาตรการทางด้านภาษีและการปรบัปรงุการให้บริการของรฐั 

การเร่งฟ้ืนฟูการลงทุนนัน้จาํเป็นจะต้องมกีารปรบัปรุงมาตรการทางดา้นภาษแีละ

บรกิารของรฐัดงัน้ี คอื 

5.1 ปรบัปรุงโครงสร้างของระบบภาษีที่เกี่ยวข้องกบัการคุ้มครองให้มอีตัราที่เท่ากนั

หรอืใกลเ้คยีงกนั 

5.2 เร่งปรบัปรุงพกิดัอตัราภาษีศุลกากรใหเ้ป็นหมวดหมู่ สนิคา้ประเภทเดยีวกนัควรมี

อตัราภาษีใกล้เคยีงหรอืเหมอืนกนัเพื่อลดความสบัสนและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ลงทุน ตลอดทัง้

พจิารณาขจดัภาษซีอ้นในรปูต่างๆ 
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5.3 ปรบัปรุงการดําเนินงานของกระทรวงการคลงัและกระทรวงพาณิชย์ในส่วนที ่

เกีย่วขอ้งกบัการตัง้กําแพงภาษ ี การหา้มนําเขา้หรอืส่งออกซึง่สนิคา้ต่างๆ ใหม้คีวามคล่องตวัมาก

ยิง่ขึน้ 

5.4 เร่งปราบปรามการลกัลอบหนีภาษีเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ธุรกิจอุตสาห-

กรรมทีป่ระกอบการโดยสุจรติ  ขณะเดยีวกนัควรพจิารณาเบีย้ปรบัต่างๆ ของรฐั  โดยดูเจตนาของ

ธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งดว้ยว่ากระทําไปโดยเจตนาหรอืรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์เน่ืองมาจากขอ้บกพร่องเกี่ยวกบั

ตวับทกฎหมาย 

5.5 จดัตัง้ศูนยร์วมการอํานวยความสะดวกการจดทะเบยีนการอนุญาตต่างๆ และการ 

ขอส่งเสรมิการลงทุนอุตสาหกรรม 

5.6 ปรบัปรุงพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืงและประกาศคณะปฏวิตัวิ่าด้วยธุรกจิต่างด้าว 

ทีก่่อใหเ้กดิความไมส่ะดวกแก่ผูล้งทุนประกอบการชาวต่างประเทศในประเทศไทย 

5.7 ปรบัปรุงการประชาสมัพนัธแ์ละการเสนอข่าวภาวะการณ์ต่างๆ ในประเทศทีท่ําให้

ผู้ลงทุนทัง้ไทยและชาวต่างประเทศขาดความเชื่อมัน่ในการลงทุนในประเทศไทย โดยเฉพาะจาก 

หนงัสอืพมิพแ์ละสื่อมวลชน  โดยพจิารณาออกขา่วสารของทางราชการใหท้นัเหตุการณ์ 

 

 



 

บทท่ี 2 

เป้าหมายและโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนรวม 

ของประเทศ 
ในการพฒันาเศรษฐกจิในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ให้ดําเนินไปตามวตัถุประสงค์

และแนวทางการพฒันาหลกัดงักล่าวในส่วนที ่1 ไดก้ําหนดเป้าหมายเศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศ

ทีส่อดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

(1) เป้าหมายการขยายการผลิตหรือการเพ่ิมรายได้ประชาชาติ 

ไดก้ําหนดเป้าหมายการขยายการผลติไวใ้นอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 7.0 ต่อปี โดยเน้น

การขยายการผลติสาขาเกษตรไว้รอ้ยละ 5.0 ต่อปี เพื่อมุ่งการกระจายรายได้สู่ภาคชนบท และ

กําหนดเป้าหมายทีจ่ะลดอตัราเพิม่ของประชากรใหเ้หลอืประมาณรอ้ยละ  2.1  ในปี  2524  อนัจะ

ทาํใหร้า้ยไดถ้วัเฉลีย่ต่อบุคคลเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ  4.6  ต่อหวัในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ 

(2) เป้าหมายรายจ่ายประชาชาติ 

ได้กําหนดเป้าหมายรายจ่ายการลงทุนในราคาคงที่ให้เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 7.2  

ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 โดยแยกเป็นเป้าหมายรายจ่ายลงทุนของภาครฐับาลเพิม่ขึน้รอ้ย

ละ 8.1 ต่อปี และเป้าหมายรายจ่ายลงทุนของภาคเอกชนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.0 ต่อปี ส่วนเป้าหมาย

รายจ่ายอุปโภคบรโิภคนัน้ได้กําหนดให้เพิม่ขึ้นร้อยละ 6.6 ต่อปี ทัง้หมดน้ีจะทําให้เป้าหมาย

เศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศด้านรายจ่ายสอดคล้องกับด้านรายได้และด้านการผลิต  ซึ่ง

กําหนดใหข้ยายตวัในอตัรารอ้ยละ 7.0 ต่อปี 

(3) เป้าหมายการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ไดก้ําหนดเป้าหมายทีจ่ะรกัษาระดบัราคาสนิคา้เพื่อการบรโิภคไม่ใหเ้พิม่สูงขึน้เกนิ 

รอ้ยละ 6.0 ต่อปี และกําหนดเป้าหมายที่จะรกัษาเงนิทุนสํารองระหว่างประเทศให้อยู่ในระดบั 

ที่ม ัน่คง สําหรบัการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศ กล่าวคอื ได้กําหนดเป้าหมายที่จะให้ฐานะ

เงนิทุนสํารองในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ มรีะดบัเทยีบเท่ากบัมลูค่าสนิคา้เขา้ 3 เดอืน เป็นขัน้ตํ่า

เพื่อรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิระหว่างประเทศควบคู่กนัไป 

การดําเนินงานพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเศรษฐกจิส่วนรวมดงักล่าวนัน้ จาํเป็น

ทีจ่ะต้องเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศระยะ 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ใหเ้ขา้สู่ระดบั 

ทีม่ ัน่คงยิง่ขึน้ ขณะเดยีวกนัก็จาํเป็นทีจ่ะต้องปรบันโยบายเศรษฐกจิและการลงทุนของภาครฐับาล

หลายดา้นใหส้ามารถเป0ลีย่น0แปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิตามแนวทางการพฒันาเฉพาะเรื่อง



59 

  

ในส่วนทีส่ามของแผนพฒันาฯ เพื่อใหร้ะบบเศรษฐกจิของประเทศไดข้ยายตวัในอตัราและลกัษณะที่

จะก่อใหเ้กดิการกระจายรายได ้ และความเจรญิไปสู่ภาคชนบทอยา่งแทจ้รงิ 

เป้าหมายการผลิต รายได้ รายจ่าย และการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ส่วนรวมทีก่ล่าวมานัน้ ประกอบดว้ยสาระทีส่าํคญัดงัน้ี :- 

1.  เป้าหมายการผลิต 

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ี กําหนดใหก้ารผลติส่วนรวมของประเทศขยายตวัในอตัรา

เฉลีย่รอ้ยละ 7.0  ต่อปีในราคาคงที ่ทัง้น้ี โดยมเีป้าหมายใหก้ารผลติสาขาเกษตรขยายตวัในอตัรา

รอ้ยละ 5.0 ต่อปี และการผลติในสาขาที่ไม่ใช่เกษตรขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 7.7 ต่อปี เป้าหมาย

ดงักล่าวน้ีจะทาํใหโ้ครงสรา้งของการผลติในระบบเศรษฐกจิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เปลีย่นไป

จากแผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้ๆ มา กล่าวคอื สดัส่วนของผลผลติสาขาเกษตรในผลผลติมวลรวมใน

ประเทศทัง้สิ้นจะลดน้อยลง ขณะเดยีวกนัสดัส่วนของผลผลติของสาขาที่ไม่ใช่เกษตรจะเพิม่สูงขึน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในปี 2524 ซึง่เป็นปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มูลค่าผลผลติในสาขา

เกษตรกบัสาขาอุตสาหกรรมจะมจีาํนวนใกลเ้คยีงกนัมากขึน้ 

การกําหนดเป้าหมายการผลติในสาขาหลกัๆ ตามอตัราที่แสดงไว้ในตารางที่ 2.1 มี

วตัถุประสงคแ์ละเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

1.1  สาขาการเกษตร 

กําหนดหมายใหข้ยายตวัในอตัรารอ้ยละ 5.0  ต่อปี  ซึง่เป็นเป้าหมายทีค่่อนขา้งสูง

เมื่อเทยีบกบัแนวโน้มอตัราการขยายตวัของสาขาน้ีในระยะทีผ่่านมา แต่การที่ต้องเน้นให้การผลติ

ดา้นการเกษตรขยายตวัในอตัราดงักล่าว  กเ็พื่อทีจ่ะใหก้ารพฒันากระจายไปทัว่ถงึชนบทอนัจะเป็น

การยกระดบัรายได้ของชาวนาชาวไร่ให้สูงขึน้ตามวตัถุประสงค์ของแผนพฒันาฯ และประกอบกบั

สาขาเกษตรเป็นสาขาหลกัที่มคีวามสําคญัต่อการค้าระหว่างประเทศ และการผลติในสาขาอื่นๆ 

มาก ดงันัน้จงึจําเป็นต้องพยายามเพิม่ผลผลติในสาขาน้ีให้อยู่ในระดบัที่สูงพอที่จะรกัษาเป้าหมาย

การส่งสนิคา้ออกของประเทศใหข้ยายตวัได้ในอตัรารอ้ยละ 14.10  ต่อปี ในราคาตลาด  สําหรบั

เป้าหมายการผลิตเป็นรายประเภทของสาขาเกษตรและเป็นรายพืชที่สอดคล้องกับพื้นที่การ

เพาะปลูกกบัผลผลติต่อไร่ และกบัความต้องการของตลาดมกีล่าวไว้ในบทที่ 2 ส่วนที่สาม ส่วน

โครงการพฒันาทีจ่ะสนับสนุนการผลติใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายดงักล่าวน้ี ไดก้ล่าวสรุปไวใ้นส่วนทีส่ ี่

ของแผนพฒันา ฯ ฉบบัน้ี 
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1.2  สาขาเหมืองแร่และย่อยหิน 

กําหนดเป้าหมายให้ขยายตัวในอัตราร้อยละ 3.2 ต่อปี ซึ่งเป็นเป้าหมายที ่

สอดคล้องกบัปรมิาณแหล่งแร่ที่กําลงัขุดค้นอยู่ในปจัจุบนั กบัความต้องการของตลาดต่างประเทศ 

รวมตลอดทัง้นโยบายการรกัษาปรมิาณแรส่าํรองไวใ้นอนาคต 

1.3 สาขาอตุสาหกรรม 

กําหนดเป้าหมายให้ขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 9.6 ต่อปี เป้าหมายการขยายตวัใน

สาขาน้ีกําหนดไวใ้หเ้พิม่ในอตัราทีสู่งกว่าอตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิส่วนรวม ทัง้น้ี เพื่อใหก้าร

ขยายตวัในสาขาน้ีมสี่วนช่วยในการเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ และให้สามารถรบัผลผลติและ

แรงงานทีจ่ะมาจากสาขาเกษตร ตลอดทัง้ใหส้ามารถรกัษาอตัราการส่งออกของสนิคา้อุตสาหกรรม

ในแนวโน้มทีไ่ม่ตํ่ากว่าในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ประเภทของอุตสาหกรรมทีจ่ะต้องเร่งให้

ขยายตวัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวได ้คอื อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา้  อุตสาหกรรมทีใ่ช้

ผลผลติเกษตรเป็นวตัถุดบิและอุตสาหกรรมขนาดยอ่มทีใ่ชแ้รงงานมาก 

1.4 สาขาอ่ืนๆ 

การกําหนดเป้าหมายการขยายตวัของสาขาการผลติอื่นๆ ที่เหลอืนัน้ กําหนดขึน้

โดยใหส้อดคลอ้งกบัตวัแปรผนัทีแ่ตกต่างกนัดงัน้ี คอื 

1.4.1  สาขาการก่อสร้าง กําหนดใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายรายจ่ายการลงทุนของ

ประเทศซึ่งกําหนดให้เพิม่ขึน้ร้อยละ 3.0 ต่อปี โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้จ่ายเพื่อการลงทุนใน

ภาครฐับาลตามเป้าหมายวงเงนิงบพฒันา ฯ 

1.4.2 สาขาการไฟฟ้า ประปา กําหนดให้เป็นไปตามกําลงัการผลติที่มอียู่ของ

กจิการสาธารณูปโภคดา้นน้ีในปจัจุบนั  และกําลงัการผลติทีจ่ะขยายเพิม่เตมิในช่วงของแผนพฒันาฯ  

ฉบบัน้ี 

1.4.3 สาขาการคมนาคมและขนส่ง กําหนดให้ขยายตวัตามอัตราการผลิต

ส่วนรวมของประเทศ การขยายตวัของปจัจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกจิในด้านคมนาคมและขนส่ง และ

นโยบายการเรง่รดักจิการพาณิชยนาวขีองประเทศ 

1.4.4 สาขาการค้าส่งและปลีก กําหนดให้อัตราการขยายตัวขึ้นอยู่กับ 

เป้าหมายการขยายตวัของการคา้ระหว่างประเทศและการขยายตวัของผลผลติส่วนรวม 

1.4.5 สาขาการธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรพัย์ กําหนดให ้

ขยายตัวโดยสอดคล้องกับเป้าหมายด้านการคลังและการขยายสินเชื่อด้านการเงนิ  ดงัจะได้

กล่าวถงึในบทที ่3 
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1.4.6  สาขาด้านท่ีอยู่อาศยั กําหนดใหข้ยายตวัตามความต้องการทีอ่ยู่อาศยั การ

ขยายตวัของชุมชนและตลอดทัง้โครงการจดัสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัของรฐัในช่วงของแผนพฒันาฯ  

1.4.7 สาขาการบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกนัประเทศ กําหนดให ้

ขยายตวัโดยสอดคล้องกบัเป้าหมายด้านการคลงั ตลอดทัง้กิจกรรมของรฐัในส่วนที่เกี่ยวกบัการ

บรหิารและการป้องกนัประเทศทีค่าดว่าจะขยายตวัออกไปในช่วงของแผนพฒันา ฯ 

1.4.8 สาขาบริการ กําหนดใหอ้ตัราขยายตวัเป็นไปตามประมาณการการขยายตวั

ในดา้นการท่องเทีย่ว กจิการโรงแรมและภตัตาคาร 
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ตารางท่ี 2.1 

เป้าหมายการผลิตส่วนรวมแยกเป็นรายสาขา 

(มลูค่าตามราคาคงที)่ 

 ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 เป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

 2514 2519 2524 

 มลูค่า 

(ล้านบาท) 

เป็น 

ร้อยละ 

ของ GDP 

มลูค่า 

(ล้านบาท) 

เป็น 

ร้อยละ 

ของ GDP 

อตัราเพ่ิมเฉล่ีย 

ต่อปีในแผนฯ 3 

มลูค่า 

(ล้านบาท) 

เป็น 

ร้อยละ 

ของ GDP 

อตัราเพ่ิมเฉล่ีย 

ต่อปีในแผนฯ 4 

1. การเกษตร 38,145 29.4 46,113 26.4 3.9 54,706 23.9 5.0 

2. อตุสาหกรรม 23,569 18.2 35,575 20.3 8.6 56,277 22.9 9.6 

3. เหมอืงแรแ่ละยอ่ยหนิ 1,879 1.4 1,762 1.0 -0.5 2,066 0.8 3.2 

4. การกอ่สรา้ง 6,210 5.8 6,951 4.0 2.4 8,059 3.3 3.0 

5. การไฟฟ้า ประปา 2,934 2.3 5,737 3.3 14.4 9,794 4.0 11.3 

6. คมนาคมขนสง่ 7,981 6.2 11,780 6.7 8.1 16,857 6.9 7.4 

7. การคา้สง่คา้ปลกี 22,816 17.6 28,792 16.5 4.8 39,080 15.9 6.3 

8. การธนาคาร ประกนัภยั และอสงัหารมิทรพัย ์ 5,297 4.1 8,852 5.1 10.9 13,063 5.3 8.1 

9. ทีอ่ยูอ่าศยั 2,399 1.9 2,861 1.6 3.6 3,555 1.4 4.4 

10. การบรหิารและป้องกนัประเทศ 5,647 4.3 7,546 4.3 6.0 10,331 4.2 6.5 

11. การบรกิาร 12,740 9.8 18,897 10.8 8.2 27,470 11.2 7.8 

รวมสาขาทีไ่มใ่ชก่ารเกษตร 91,472 70.6 128,753 73.6 7.1 186,552 76.1 7.7 

รวมสาขาเกษตร 38,145 29.4 46,113 26.4 3.9 58,706 23.9 5.0 

มวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ (GDP) 129,617 100.0 174,866 100.0 6.2 245,258 100.0 7.0 
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ตารางท่ี 2.2 

เป้าหมายปริมาณผลผลิตสินค้าสาํคญั 

 
2520 2521 2522 2523 2524 

อตัราเพ่ิม 

เฉล่ียต่อปี 

ก. เกษตร       

- พืช       

ขา้ว (ลา้นตนั) 15.5 15.6 15.9 16.2 16.5 2.3 

ออ้ย (ลา้นตนั) 21.9 12.6 25.3 26.9 28.6 7.2 

ขา้วโพด (ลา้นตนั) 3.5 3.6 3.6 3.7 3.8 9.8 

มนัสาํปะหลงั (ลา้นตนั) 9.8 10.0 10.3 10.5 10.8 3.2 

ยางพารา (พนัตนั) 407 421 436 450 466 3.4 

ปอ (พนัตนั) 220 220 220 220 220 3.3 

ยาสบูพนัธุเ์วอรจ์เินีย (พนัตนั) 44.7 49.2 54.1 59.5 65.5 9.9 

ถัว่เขยีว (พนัตนั) 292.5 306.0 333.2 353.2 390.4 8.9 

ถัว่เหลอืง (พนัตนั) 310.0 327.6 351.1 387.7 431.2 8.3 

ฝ้าย (พนัตนั) 63.0 76.0 115.5 149.5 205.0 28.6 

- ปศสุตัว ์(มลูค่าในราคาคงทีล่า้นบาท) 6,913 7,539 8,212 8,932 9,709 8.9 

- ประมง (มลูค่าในราคาคงทีล่า้นบาท) 4,769 4,927 5,092 5,274 5,464 3.4 

- ป่าไม้ (มลูค่าในราคาคงทีล่า้นบาท) 2,951 2,991 3,028 3,064 3,098 1.3 

ข. อตุสาหกรรม       

น้ําตาล (พนัตนั) 1,622 1,742 1,863 1,983 2,103 5.6 

ปนูซเีมนต ์(พนัตนั) 4,533 4,850 5,190 5,553 5,942 7.0 

สิง่ทอ (ลา้น ตร. หลา) 1,115 1,203 1,291 1,378 1,525 10.4 

เหลก็และเหลก็กลา้ (พนัตนั) 482 535 592 652 714 10.5 

กระดาษและเยื่อกระดาษ (พนัตนั) 297 363 429 495 563 19.5 

ผลไมแ้ละพชืผกักระป๋อง (พนัตนั) 53 61 68 76 84 12.8 

อาหารสตัว ์(พนัตนั) 1,177 1,530 1,989 2,586 3,362 30.0 

นมขน้ (พนัตนั) 106 111 117 124 131 5.4 

ค. เหมืองแร ่       

สนิแร่ดบีุก (ตนั) 29,100 30,100 31,100 32,100 33,100 3.2 

แมงกานีส (ตนั) 32,050 33,690 33,330 33,970 34,610 2.3 

ฟลอูอไรท ์(พนัตนั) 285 282 280 280 280 -0.6 

พลวง (ตนั) 9,000 9,400 9,900 10,500 11,000 5.9 

ทงัสเตน (ตนั) 4,100 4,600 5,100 5,600 6,100 11.2 

แบไรท ์(พนัตนั) 269 308 346 385 431 13.4 
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2. เป้าหมายด้านรายจ่าย 

การที่จะให้เศรษฐกจิของประเทศขยายตวัตามเป้าหมายในอตัราร้อยละ 7.0 ต่อปี โดย

สมดุลนัน้ จาํเป็นจะตอ้งกําหนดเป้าหมายรายจา่ยเพื่อการลงทุน การบรโิภค และการคา้ต่างประเทศ

ในอตัราและส่วนทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกนัดงัปรากฏในตารางต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 2.2 

เป้าหมายปริมาณผลผลิตสินค้าสาํคญั 

(ในราคาคงที)่ 
 แนวโน้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 เป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

ประเภท 2514 2519 2524 

 มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เป็นร้อย

ละของ 

GDP 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เป็นร้อย

ละของ 

GDP 

2515–19  

อตัราเฉล่ีย 

% เฉล่ียต่อปี 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เป็นร้อย

ละของ 

GDP 

2520–24  

อตัราเฉล่ีย 

% เฉล่ียต่อปี 

1. รายจ่ายลงทุน 29,864 23.0 39,680 22.7 5.9 56,158 22.9 7.2 

1.1 ภาครฐับาล 9,463 7.3 9,630 5.5 3.5 14,060 5.7 8.1 

1.2 ภาคเอกชน 20,401 15.7 30,050 17.2 8.4 42,098 17.2 7.0 

2. รายจ่ายอปุโภคบริโภค 102,743 79.3 137,289 78.5 6.1 189,306 77.2 6.6 

2.1 ภาครฐับาล 14,772 11.4 21,037 12.0 7.5 28,496 11.6 6.3 

2.2 ภาคเอกชน1/ 87,971 67.9 116,252 66.5 5.9 160,810 65.6 6.7 

3. ดลุสินค้าและบริการ -2,990 -2.3 -2,103 -1.2 - -206 -0.1 - 

3.1 ดา้นส่งออก 24,916 19.2 33,571 19.2 6.6 47,694 19.4 7.3 

3.2 ดา้นนําเขา้ 27,906 21.5 35,674 20.4 5.4 47,900 19.5 6.1 

รวมรายจ่ายผลิตภณัฑใ์นประเทศ GDP 129,617 100.0 174,866 100.0 6.2 245,258 100.0 7.0 

เฉพาะรายจ่ายรวมภายในประเทศ 132,607 102.3 176,969 101.2 6.0 245,464 100.1 6.8 

แยกเป็นรายจา่ยรวมของภาครฐับาล 24,235 18.7 30,667 17.5 5.4 42,556 17.4 6.8 

แยกเป็นรายจา่ยรวมของภาคเอกชน 108,372 83.6 146,302 83.7 6.4 202,908 83.3 6.8 
1/  รวมการเปลีย่นแปลงในสนิคา้คงเหลอืและส่วนต่างเชงิสถติ ิ

2.1 เป้าหมายรายจ่ายในการลงทุน 

กําหนดให้รายจ่ายลงทุนเพิม่ขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 7.2 ต่อปี สูงกว่าอตัราเพิ่ม 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ทัง้ปี เพื่อเร่งการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิใหเ้กดิขึน้ในช่วง 2 ปีแรกของ

แผนพัฒนาฯ เพื่อสนับสนุนให้การผลิตบรรลุเป้าหมายอย่างสมํ่าเสมอในช่วง 5 ปีต่อไป  

โดยแยกเป็นเป้าหมายรายจ่ายลงทุนภาคเอกชนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.0 ต่อปี และรายจ่ายการลงทุน

ภาครฐับาลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.1 ต่อปี จากเป้าหมายรายจ่ายดงักล่าวน้ี จะเหน็ได้ว่าในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ียิง่จําเป็นต้องมกีารเสรมิสรา้งบรรยากาศการลงทุนเพื่อกระตุ้นใหเ้อกชน

เขา้มาลงทุนในอตัราทีสู่งขึน้ต่อไป แต่ขณะเดยีวกนัรฐับาลก็จาํต้องเร่งการลงทุนในส่วนของรฐับาล

ใหเ้พิม่สงูยิง่กว่า เพื่อรกัษาเป้าหมายการลงทุนแต่ส่วนรวมใหเ้พิม่ขึน้ใหไ้ดใ้นอตัรารอ้ยละ 7.2 ต่อปี 
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2.2 เป้าหมายรายจ่ายอปุโภคบริโภค 

เป้าหมายรายจ่ายอุปโภคบรโิภครวมทัง้ภาครฐับาลและภาคเอกชน กําหนดให้

ขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 6.6  ต่อปี  สูงกว่าในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3  ซึง่เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ย

ละ 6.1  ต่อปี โดยแยกเป็นการขยายตวัของรายจ่ายอุปโภคบรโิภคภาครฐับาลรอ้ยละ 6.3 และ

ภาคเอกชนร้อยละ 6.7 ตามเป้าหมายรายจ่ายดงักล่าวจะเหน็ได้ว่ารายจ่ายภาคเอกชนด้านการ

อุปโภคบรโิภคจะมอีตัราการขยายตวัสูงกว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ทัง้น้ีแมว้่าจะมเีป้าหมาย

การจดัเกบ็ภาษอีากรสูงขึน้ แต่การบรโิภคภาคเอกชนจะไม่สามารถลดตํ่าลงไดม้าก เน่ืองจากจะมี

ความเหลื่อมลํ้าของรายได้ลดน้อยลงจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่แล้วมา ส่วนรายจ่ายอุปโภคบรโิภค

ของภาครฐับาลจะเพิม่ขึน้ในอตัราทีต่ํ่ากว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้ ทัง้น้ี เน่ืองจากแนวโน้มรายจ่าย

ทางดา้นการลงทุนสงูขึน้ จงึจาํตอ้งลดรายจา่ยดา้นการบรหิารทัว่ไปใหล้ดน้อยลง 

2.3  เป้าหมายรายจ่ายภาคต่างประเทศ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เป้าหมายสนิค้าและบรกิารส่งออกกําหนดให้

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.3 ต่อปี  เทยีบกบัรอ้ยละ 6.6  ต่อปี ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3  เมื่อคดิตาม

ราคาคงทีโ่ดยแยกเป็นเป้าหมายสนิคา้ส่งออกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.5 ต่อปี ทีเ่หลอืเป็นบรกิารส่งออก ซึง่

เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 6.7 ต่อปี ส่วนทางดา้นสนิคา้และบรกิารนําเขา้นัน้ไดก้ําหนดเป้าหมายไว้

รอ้ยละ 6.1 ต่อปี  เทยีบกบัรอ้ยละ 5.4 ต่อปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เมือ่รวมสนิคา้และบรกิาร

ทัง้นําเขา้และส่งออกเขา้ดว้ยกนัแลว้  ปรากฏว่าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ีสดัส่วนของการคา้

ระหว่างประเทศในระบบเศรษฐกจิไทยยงัคงรปูเดมิเท่ากบัในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 โดยมี

โครงสรา้งแตกต่างกนัเลก็น้อยในแง่ทีว่่าสดัส่วนของมูลค่าส่งออกจะค่อยๆ สูงขึน้ และสดัส่วนของ

มลูค่านําเขา้จะค่อยๆ โน้มตํ่าลง ทัง้น้ี เพื่อให้เป็นไปตามแผนการส่งออกและแผนการทดแทนการ

นําเขา้ ดงัจะไดก้ล่าวถงึในรายละเอยีดในบทที ่ 4  ส่วนทีส่าม 

สําหรบัเป้าหมายรายจ่ายดา้นต่างๆ ในราคาแต่ละปีทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายตาม

ราคาคงที่ดงักล่าวขา้งต้น ได้แสดงไว้ใหเ้หน็ในตารางที่ 2.4 ซึง่ความแตกต่างของอตัราเพิม่ตาม

ราคาแต่ละปีในตารางที่ 2.4 กบัอตัราเพิม่ตามราคาคงที่ในตารางที่ 2.3 ก็คอื ประมาณการ 

การเพิม่ของระดบัสนิคา้ (Price Deflator) ของรายจา่ยแต่ละดา้น 
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ตารางท่ี 2.4 

เป้าหมายรายจ่ายการลงทุน  การอปุโภคบริโภค  และรายจ่ายภาคต่างประทศ 

(ตามราคาประจาํปี) 
 แนวโน้มในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 เป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

ประเภท 2514 2519 2524 

 มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เป็นร้อย

ละของ 

GDP 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เป็นร้อย

ละของ 

GDP 

2515–19  

อตัราเฉล่ีย 

% เฉล่ียต่อปี 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เป็นร้อย

ละของ 

GDP 

2520–24  

อตัราเฉล่ีย 

% เฉล่ียต่อปี 

1. รายจ่ายลงทุน 32,772 22.6 76,830 23.7 19.0 140,271 23.1 12.8 

1.1 ภาครฐับาล 10,453 7.2 18,741 5.8 13.9 36,373 6.0 14.6 

1.2 ภาคเอกชน 22,319 15.4 58,089 17.9 22.5 103,898 17.1 12.3 

2. รายจ่ายอปุโภคบริโภค 116,368 80.4 260,407 80.1 17.8 75,019 78.3 12.8 

2.1 ภาครฐับาล 16,969 11.7 36,626 11.3 16.8 62,720 10.3 11.4 

2.2 ภาคเอกชน1/ 99,399 68.7 223,781 68.8 18.1 412,299 68.0 12.3 

3. ดลุสินค้าและบริการ -4.533 -3.1 -12,125 -3.7 - -8,767 -0.4 - 

3.1 ดา้นส่งออก 25,175 17.4 66,635 20.5 22.9 126,400 20.8 13.7 

3.2 ดา้นนําเขา้ 29,708 30.5 78,760 24.2 22.6 135,167 22.3 11.4 

รวมรายจ่ายผลิตภณัฑใ์นประเทศ (GDP) 144,607 100.0 325,112 100.0 17.9 606,523 100.0 13.3 

เฉพาะรายจ่ายรวมภายในประเทศ 149,140 103.2 337,237 100.7 18.1 615,290 100.4 12.8 

แยกเป็นรายจา่ยรวมของภาครฐับาล 27,422 19.0 55,367 17.0 15.3 99,093 16.3 12.4 

แยกเป็นรายจา่ยรวมของภาคเอกชน 121,718 84.2 281,870 86.7 18.8 516,197 85.9 12.9 
1/  รวมการเปลีย่นแปลงในสนิคา้คงเหลอืและส่วนต่างเชงิสถติ ิ

 

3. การออมกบัการลงทนุ 

เพื่อที่จะกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกจิสามารถขยายตวัไดใ้นอตัราโดยเฉลีย่รอ้ยละ 7.0 ต่อปี  

ตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ความต้องการเงนิลงทุนของภาครฐับาลและ

เอกชนจะต้องมจีํานวนรวมกนัเป็นจํานวน 615.7 พนัล้านบาท เปรยีบเทยีบกับจํานวน 316.5 

พนัลา้นบาท ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ส่วนในดา้นการระดมเงนิออมส่วนรวมของประเทศ

นัน้คาดว่าจะมเีพยีง 561.5 พนัล้านบาท ซึง่จะทําใหม้ช่ีองว่างของการออมกบัการลงทุนถงึ 54.2 

พนัลา้นบาท หรอืมจีํานวนเท่ากบัยอดขาดดุลการต่างระหว่างประเทศ ซึ่งช่องว่างของการออมกบั

การลงทุนจาํนวนดงักล่าวน้ีจาํเป็นจะตอ้งระดมเงนิทุนมาชดเชยจากต่างประเทศ ดงัจะไดก้ล่าวถงึใน

หวัขอ้ที ่4 ต่อไป ส่วนช่องว่างของการลงทุนกบัการออมในภาครฐับาลและภาคเอกชนอาจสรุปได้

ดงัน้ี 
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3.1 ภาครฐับาล 

ช่องว่างของการออมกบัการลงทุนภาครฐับาลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะมี

จํานวน 72.3 พนัล้านบาท เมื่อเปรยีบเทยีบกบัจํานวน 27.1 พนัล้านบาท ในช่วงแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที ่3 การทีช่่องว่างของการออมกบัการลงทุนภาครฐับาลเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากการ 

เพิม่ขึ้นค่อนข้างสูงของรายจ่ายรฐับาลในด้านการป้องกนัประเทศ การบรหิาร และการชําระหน้ี 

คนืตน้เงนิกูแ้ละดอกเบีย้ รวมตลอดทัง้รายจา่ยดา้นสวสัดกิารและการสงัคมสงเคราะหต่์างๆ อกีดว้ย 

แต่ในขณะเดียวกันการระดมรายได้ของรฐับาลยงัไม่สามารถเพิ่มได้เร็วนัก ดงันัน้ เงินออมใน

ภาครฐับาลจงึมจีํานวนไม่เพยีงพอกบัความต้องการในการลงทุน จงึมช่ีองว่างของการออมกบัการ

ลงทุนค่อนขา้งมาก การปิดช่องว่างดงักล่าวน้ีรฐับาลจําเป็นจะต้องกู้ยมืเงนิและขอความช่วยเหลอื

จากต่างประเทศมาชดเชยประการหน่ึง และทําการระดมเงนิกู้มาจากภาคเอกชนภายในประเทศอกี

ประการหน่ึง อย่างไรก็ตามเมื่อได้คํานึงถึงขีดความสามารถของรัฐบาลในการกู้ยืมทัง้จาก

ภายในประเทศและต่างประเทศ และผลกระทบกระเทอืนทีจ่ะมต่ีอเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและดา้น

ราคา การกูย้มืเงนิในภาครฐับาลดงักล่าวน้ียงัอยู่ในขอบเขตทีไ่ม่ก่อผลเสยีหายทีร่า้ยแรงแต่ประการ

ใดสําหรบัรายละเอียดของการระดมเงนิกู้จากต่างประเทศและภายในประเทศ และผลกระทบ

กระเทอืนต่อระบบเศรษฐกจิจะไดก้ล่าวถงึต่อไปในบทที ่3 ส่วนทีส่อง 

3.2 ภาคเอกชน 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ปรากฏว่าการลงทุนภาคเอกชนมจีํานวน 

มากกว่าการออม โดยช่องว่างของการออมกบัการลงทุนมจีํานวน 10.9 พนัล้านบาท แต่คาดว่า 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ภาวะการณ์จะเปลีย่นไปในทางตรงขา้ม คอื การออมในภาค 

เอกชนจะมจีํานวนมากกว่าการลงทุนถึงประมาณ 18.1 พนัล้านบาท ทัง้น้ี ก็ด้วยเหตุผลที่ว่า  

ในขณะทีร่ายไดข้องประชาชนสงูขึน้ตามอตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิส่วนรวมนัน้ การบรโิภคจะ

ไมเ่พิม่สงูขึน้มากนกัทาํใหก้ารออมโน้มสูงขึน้ ขณะเดยีวกนัการลงทุนภาคเอกชนกจ็ะไม่เพิม่ในอตัรา

ที่สูงเท่าในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที่ก่อนๆ ดงันัน้ จงึมเีงนิออมทางภาคเอกชนเหลือสําหรบัให้

ภาครฐับาลระดมไปใช้ในการลงทุนได้ในจํานวนที่มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการออมภาค 

เอกชนจะมากกว่าการลงทุนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 แต่การลงทุนจากต่างประเทศในภาค 

เอกชนก็จะยงัมคีวามจําเป็นอยู่ เพราะรฐับาลจะทําการกู้ยมืเงนิออมจากภาคเอกชนมาชดเชย 

งบประมาณขาดดุลเป็นจาํนวนค่อนขา้งมาก 
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ตารางท่ี 2.5 

ช่องว่างของการออมกบัการลงทุน 

(คดิตามราคาแต่ละปี) 

(พนัลา้นบาท) 

 แผนพฒันาฯ แผนพฒันาฯ อตัราเพ่ิมโดยเฉล่ียต่อปี 

 ฉบบัท่ี 3 ฉบบัท่ี 4 2515–19 2520–24 

ก. เศรษฐกิจส่วนรวม     

การออมของประเทศ 278.456 561.484 20.8 14.2 

การลงทุนของประเทศ
*/
 316.510 615.723 21.4 12.1 

สนิคา้ส่งออกและบรกิาร 259.874 504.754 22.9 13.7 

สนิคา้นําเขา้และบรกิาร 297.928 558.993 22.6 11.4 

ช่องว่างการออมกบัการลงทุน -38.054 -54.239 - - 

     

ข. ภาครฐับาล     

การออม 39.218 83.713 37.9 31.6 

การลงทุน
*/
 65.323 156.019 13.9 14.6 

ช่องว่างของการออมกบัการลงทุน -27.105 72.306 - - 

     

ค. ภาคเอกชน      

การออม 240.238 477.771 20.5 11.8 

การลงทุน 251.187 459.704 26.5 11.6 

ช่องว่างของการออมกบัการลงทุน -10.949 18.067 - - 

 */  รวมการเปลีย่นแปลงในสนิคา้คงเหลอื 

4. ฐานะดลุการชาํระเงินและค่าเงินบาท 

เพื่อใหไ้ดก้ารลงทุนตามทีก่ําหนดเป็นเป้าหมายไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 แต่ปรมิาณการ

ออมภายในประเทศมจีาํนวนไมเ่พยีงพอดงักล่าวขา้งต้น การชดเชยความต้องการเงนิทุนส่วนทีข่าด

อยู่น้ี จาํต้องจดัหามาจากต่างประเทศเป็นจาํนวน 54.2 พนัลา้นบาท ซึง่เท่ากบัการขาดดุลในบญัชี

สนิคา้และบรกิารซึง่มเีป้าหมายการะดมเงนิทุนมาชดเชยจากดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
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4.1 ด้านผลประโยชน์จากเงินลงทุน 

ดุลผลประโยชน์จากเงนิลงทุนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ค่อนขา้งจะเสมอตวัแต่

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ีคาดว่าจะขาดดุลสุทธติลอดทัง้ 5 ปี ถงึ 12,392 ลา้นบาท ทีเ่ป็นดงัน้ี

เพราะปรมิาณเงนิทุนสํารองเงนิตราระหว่างประเทศตลอดแผนพฒันาฯ จะเพิ่มขึ้นน้อย ฉะนัน้

รายรับจากผลประโยชน์ที่จะหามาได้จึงไม่มาก ส่วนด้านรายจ่ายนั ้นการลงทุนของบริษัท

ต่างประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัก่อนๆ จะเกดิดอกออกผลเต็มที่ในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัน้ี 

ทําใหม้ผีลกําไรหรอืเงนิปนัผลเพิม่ขึน้จงึทําใหร้ายจ่ายของดุลผลประโยชน์จากเงนิลงทุนเพิม่ขึน้ใน

อัตราที่สูง การที่จะลดการไหลออกของผลประโยชน์จากการลงทุนให้ได้นัน้ จาํเป็นท่ีรฐับาล

จะต้องมีมาตรการส่งเสริมและช้ีชวนให้นักลงทุนต่างประเทศนํากาํไรมาลงทุนเพ่ิม (Re -

investment) แทนทีจ่ะส่งผลกําไรหรอืเงนิปนัผลออกนอกประเทศ  มฉิะนัน้แลว้รายจ่ายด้านน้ีจะ

สงูขึน้เรือ่ยๆ ในอนาคต 

4.2 ด้านโอนเงิน 

เงนิโอนเป็นรายการหน่ึงที่เคยช่วยพยุงฐานะดุลการชําระเงนิของต่างประเทศ 

ในอตตี แต่ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ีคาดว่ารายรบัหมวดเงนิโอนจะมแีนวโน้มลดลง เน่ืองจาก

การช่วยเหลอืแบบให้เปล่าจากต่างประเทศจะลดน้อยลง ตลอดช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 

ประมาณว่าจะมเีงนิโอนสุทธจิาํนวน 5,500  ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 10.2 ต่อปี 

4.3 ด้านการเคล่ือนย้ายของเงินทุน 

เพื่อทีจ่ะรกัษาฐานะดุลการชําระเงนิในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ใหไ้ดต้าม

เป้าหมายทีก่ําหนดไว้นัน้ รฐับาลจําเป็นจะต้องวางเป้าหมายให้เงนิทุนไหลเขา้ประเทศทัง้สิ้นเป็น

จาํนวน 173,115 ลา้นบาท หรอืมกีารเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 8.9 ต่อปี โดยแยกเป็นเงนิทุน

ภาคเอกชนรอ้ยละ 81.7 หรอื 141,511 ลา้นบาท และเงนิทุนภาครฐับาลรอ้ยละ 18.3 หรอื 31,604 

ลา้นบาทแลว้ จะมกีารเคลื่อนยา้ยของเงนิทุนสุทธเิขา้ประเทศตลอดทัง้  5  ปี  เป็นจาํนวน 60,973 

ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 9.3 ต่อปี ในจาํนวนน้ีแยกเป็นการเคลื่อนยา้ยของเงนิทุนสุทธิ

ภาคเอกชนรอ้ยละ 61 หรอืจาํนวน 37,134 ลา้นบาท และของภาครฐับาลรอ้ยละ 39 หรอื จาํนวน 

23,839  ลา้นบาท 

การทีจ่ะใหม้เีงนิทุนไหลเขา้ประเทศตามเป้าหมายดงักล่าว จาํเป็นอย่างยิง่ทีร่ฐับาล

จะตอ้งใชค้วามพยายามในหลายดา้น โดยมมีาตรการทีแ่น่นอนและสบืเน่ืองกนัไป ในภาคเอกชนนัน้

จะต้องมกีารปรบัปรุงบรรยากาศการลงทุนให้อยู่ในสภาพที่ดแีละน่าไว้วางใจ รวมทัง้จะต้องมกีาร

ทบทวนนโยบายและมาตรการลงทุนดา้นต่างๆ เสยีใหม่ให้สอดคลอ้งกนั ส่วนในภาครฐับาลเองนัน้ 

มคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ทีก่ระทรวง ทบวง กรม และรฐัวสิาหกจิผูด้ําเนินการตามโครงการพฒันาทีใ่ช้

เงนิกูจ้ะตอ้งเตรยีมโครงการพฒันาใหพ้รอ้ม และในโครงการเงนิกูท้ีไ่ดม้กีารเจรจาและทําสญัญาแลว้
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นัน้ จะต้องมีการดําเนินการตามโครงการให้เสร็จทันตามแผนงานโดยเร็วที่สุด โดยในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 น้ีไดต้ัง้เป้าหมายใหม้กีารเบกิจ่ายจรงิของเงนิกู้สูงขึน้กว่าแผนพฒันาฯ ฉบบั

ทีแ่ลว้มาคอื  ในอตัรารอ้ยละ 55 ของเงนิกูผ้กูพนัตามแผนพฒันาฯ  

โดยสรุป ตามเป้าหมายโครงสร้างระบบเศรษฐกิจส่วนรวมในช่วงแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที่ 4 น้ี ประเทศจะมช่ีองว่างระหว่างเงนิออมกบัเงนิลงทุนหรอืยอดขาดดุลการคา้และบรกิาร

จาํนวน 54.2 พนัลา้นบาท เมื่อรวมกบัการขาดดุลผลประโยชน์จากการลงทุน 12.4 พนัลา้นบาท จะ

มยีอดทีต่้องหามาชดเชยจากต่างประเทศทัง้สิน้ จาํนวน 66.6 พนัลา้นบาท ซึง่จะไดร้บัการชดเชย

จากดุลเงนิโอน 5.5 พนัล้านบาท ดุลการเคลื่อนยา้ยของเงนิทุนสุทธ ิ60.9 พนัล้านบาท และจาก

จาํนวนผดิพลาดคลาดเคลื่อนอื่นๆ  อกี 6.0 พนัลา้นบาท  เป็นผลใหดุ้ลการชาํระเงนิสุทธเิกนิดุลเป็น

จาํนวน  5.8  พนัลา้นบาท 
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ตารางท่ี 2.6 

เป้าหมายดลุการชาํระเงินในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

หน่วย : ล้านบาท 

 

รายการ 

 

2519 

รวมแผนฯ 

ฉบบัท่ี 3 

2515–2519 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อ

ปี 

 

2520 

 

2521 

 

2522 

 

2523 

 

2524 

รวมแผนฯ 

ฉบบัท่ี 4 

2520–2524 

อตัรา

เพ่ิมเฉล่ีย

ต่อปี 

สินค้า           
สนิคา้สง่ออก  ราคา  เอฟ.โอ.บ.ี 54,250 200,720.3 28.7 65,003 73,358 82,586 92,761 104,459 418,167 14.0 
สนิคา้นําเขา้ ราคา  ซ.ีไอ.เอฟ. -71,350 -271,582.5 23.1 -82,698 -91,680 –100,424 -110,480 -122,634 -507,916 11.5 

ดลุการค้า -17,000 -70,862.2 13.6 -17,695 -18,322 -17,838 -17,719 -18,175 -89,749 1.3 
           

บริการ           
รายรบั 12,385 59,155.2 8.2 13,212 15,020 17,057 19,357 21,941 86,587 12.2 
รายจ่าย -7,410 -26,344.5 19.5 -8,184 -8,953 -10,068 -11,339 -12,533 -51,077 -11.1 

บริการสุทธิ 4,975 32,810.7 0.04 5,028 6,067 6,989 8,018 9,408 35,510 13.8 
ดลุการค้าและบริการ -12,125 -38,051.5 - -12,667 -12,255 -10,849 -9,701 -8,767 -54,239 - 

           

ผลประโยชน์จากเงินลงทุน           
รายรบั 3,465 12,926.4 25.7 3,500 3,250 3,150 3,300 3,700 16,900 1.5 
รายจ่าย -4,000 -14,116.2 24.7 -4,520 5,108 -5,772 6,522 7,370 29,292 13.0 

ผลประโยชน์จากเงินลงทุน

สุทธิ 

-535 -1,189.8 - -1,020 -1,858 -2,622 -3,222 -3,670 -12,392 - 
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หน่วย : ล้านบาท 

 

รายการ 

 

2519 

รวมแผนฯ 

ฉบบัท่ี 3 

2515–2519 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อ

ปี 

 

2520 

 

2521 

 

2522 

 

2523 

 

2524 

รวมแผนฯ 

ฉบบัท่ี 4 

2520–2524 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อปี 

เงินโอน           
ภาคเอกชน 300 8,839.7 119.2 400 500 600 700 800 3,000 21.9 
ภาครฐับาล 500 2,716.9 -8.0 500 500 500 500 500 2,500 - 

เงินโอนสุทธิ 800 11,556.6 24.9 900 1,000 1,100 1,200 1,300 5,500 10.2 
ดลุการค้า บริการ และเงินโอน -11,860 -27,684.7 - -12,787 -13,113 -12,371 -11,723 -11,137 -61,131 - 

           

การเคลื่อนย้ายของเงินทุน           
ภาคเอกชน 5,300 23,565 83.2 5,896 6,569 7,299 8,187 9,183 37,134 11.6 

การลงทุนโดยตรง 2,000 10,613.1 37.7 2,300 2,650 3,050 3,500 4,050 15,550 15.2 
เงนิทุนไหลเขา้ 3,700 15,500.6 38.9 4,250 4,950 5,800 6,750 7,900 29,650 16.4 
เงนิทุนไหลออก -1,700 -4,887.5 93.9 -1,950 -2,300 -2,750 -3,250 -3,850 -14,100 17.8 

เงินกู้และสินเช่ือ 1,370 5,517.3 62.1 1,550 1,750 1,950 2,250 2,550 10,050 13.2 

เงนิทุนไหลเขา้ 6,520 26,934.5 22.7 7,100 7,750 8,500 9,350 10,250 42,950 9.5 
เงนิทุนไหลออก -5,150 -21,417.2 9.8 -5,550 -6,000 -6,550 -7,100 -7,700 -32,900 8.4 

อ่ืนๆ 1,930 7,434.6 64.4 2,046 2,169 2,299 2,437 2,583 11,534 6.0 

เงนิทุนไหลเขา้ 12,790 43,607.7 52.4 13,110 13,438 13,774 14,118 14,471 68,911 2.5 
เงนิทุนไหลออก -10,860 -36,173.1 47.3 -11,064 -11,269 -11,475 -11,681 -11,888 -57,377 1,8 
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หน่วย : ล้านบาท 

 

รายการ 

 

2519 

รวมแผนฯ 

ฉบบัท่ี 3 

2515–2519 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อปี 

 

2520 

 

2521 

 

2522 

 

2523 

 

2524 

รวมแผนฯ 

ฉบบัท่ี 4 

2520–2524 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อปี 

ภาครฐับาล1/ 4,401 8,977.2 108.5 3,209 3,836 5,135 5,941 5,718 23,839 7.7 
เงินกู้ 2,451 7,162.2 47.5 3,259 4,457 5,756 6,562 6,055 26,089 21.0 

การเบกิใช ้ 3,288 10,726.4 28.9 4,172 5,407 6,779 7,750 7,496 31,604 18.6 
การชาํระคนื -837 -3,564.2 7.9 -913 -950 -1,023 -1,188 -1,441 -5,515 11.6 

           

เงินกู้อ่ืนๆ 2/ 2,000 2,000 - - -571 -571 -571 -287 -2,000 - 
การเบกิใช ้ 2,000 2,000 - - - - - - - - 
การชาํระคนื - - - - -571 -571 -571 -287 -2,000 - 

การเคลื่อนย้ายทุนภาครฐับาลอ่ืนๆ (สุทธิ) -50 -185 - -50 -50 -50 -50 -50 -250 - 
รวมการเคลื่อนยา้ยของเงินทนุทัง้ส้ิน 9,701 32,542.2 62.6 9,105 10,405 12,434 14,128 14,901 60,973 9.3 

จาํนวนผดิพลาดคลาดเคลื่อนสทุธ ิ 1,285 3,957.4 15.9 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 6,000 - 
สทิธถิอนเงนิพเิศษ - 320.7 - - -- - - - - - 

การเปล่ียนแปลงในดลุการชาํระเงิน -874 9,135.6 - -2,482 -1,508 1,263 3,605 4,964 5,842 - 
ทุนสาํรองเงนิตราต่างประเทศ   

ณ วนัสิน้ปี3/ 
1,325.1 - 13.1 1,201.0 1,125.6 1,188.8 1,369.1 1,617.3 - 4.7 

1/  รวมทัง้เงนิกูร้ฐับาลและรฐัวสิาหกจิ 
2/  เป็นเงนิกูป้ระเภท Non - Project Loans เพื่อใหร้ฐัวสิาหกจิกูไ้ปปรบัปรุงขยายกจิการตามนโยบายใหร้ฐัวสิาหกจิพึง่ตนเอง 
3/  หน่วยเป็นลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา โดยใชอ้ตัรา 1 เหรยีญเทา่กบั 20 บาท 



บทท่ี 3 

งบพฒันาและแนวนโยบายการเงินการคลงัของรฐั 

1. คาํนํา 

ภาระหน้าที่ของรฐับาลได้เพิม่ขึน้เน่ืองมาจากการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศ ตลอดทัง้การขยายภารกจิของรฐัตามขอบเขตการพฒันาและการแก้ปญัหาหลกัๆ ทีไ่ด้

กําหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งจะสามารถบรรลุผลสําเรจ็ตามวตัถุประสงค์หลกัที่กล่าว

มาแล้วเพยีงใดนัน้ขึ้นอยู่กบัการดําเนินนโยบายการเงนิการคลงัของรฐับาล ตลอดทัง้ขนาดและ

ลกัษณะการจดัสรรงบพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งมปีระเดน็

สาํคญัสรปุไดด้งัน้ี 

1.1 การระดมจดัหารายได้เพ่ิมให้แก่ภาครฐับาลและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษี 

เพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งมุ่งการกระจายรายได้และการ

กระจายความเจรญิไปสู่ส่วนภูมภิาคและชนบท ขณะเดยีวกนัก็มคีวามจําเป็นที่จะต้องฟ้ืนฟูและ

รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศดว้ยนัน้ นบัว่าเป็นภาระหน้าทีข่องรฐับาลทีจ่ะต้องจดัหา

รายไดเ้พิม่เตมิ ดงันัน้นโยบายการจดัหารายไดจ้งึมุ่งเน้นทีก่ารปรบัปรุงประสทิธภิาพในการจดัเก็บ

และการเพิม่ประเภทภาษทีางตรงทีส่อดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของภาคเอกชนและการ

กระจายรายไดท้ีเ่ป็นธรรมยิง่ขึน้ 

1.2 การจดัสรรเงินเพ่ือใช้จ่ายตามเป้าหมายของงบพฒันาของแผนพฒันาฯ  

ฉบบัท่ี 4 ไดย้ดึหลกัการทีส่าํคญั 2 ประการ คอื 

(1) ให้ความสําคญัแก่แผนงานและโครงการของรฐับาล ที่จะก่อให้เกิดการ

ปฏริูปโครงสร้างขัน้รากฐานเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ เพื่อช่วยขจดัความยากจนและลด 

ช่องว่างทางเศรษฐกิจเป็นหลกัสําคญัสูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนในโครงการที่จะช่วย 

ปรบัปรงุการผลติและเพิม่สวสัดภิาพของสงัคมชนบท ยกฐานะและรายไดร้วมทัง้มาตรฐานการครอง

ชพีของชาวนาชาวไร่ใหม้คีวามมัน่คงกว่าทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั ขณะเดยีวกนักเ็น้นใหค้วามสําคญัแก่

โครงการที่จะเสรมิสร้างสวสัดภิาพของผู้มรีายได้น้อย และผู้ใช้แรงงานในเขตเมอืงควบคู่กันไป 

กล่าวคอื เป็นลกัษณะงบพฒันาเพื่อขจดัความยากจน และสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม 

(2) เน้นการพิจารณาขีดความสามารถในการเบิกจ่ายจรงิและความพร้อม

เพรยีงของแผนงานและโครงการเป็นหลกัสําคญัในการพจิารณาจดัสรรงบพฒันาของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 เพราะจากประสบการณ์ทีผ่่านมามหีลายหน่วยงานทีว่างแผนงานและโครงการไวเ้กนิขดี

ความสามารถที่ตนจะปฏบิตัิได้ตามเป้าหมาย ซึ่งทําให้ไม่สามารถเบิกจ่ายงบพฒันาทัง้จาก

งบประมาณแผ่นดิน และจากแหล่งเงินกู้ต่างประเทศได้ตามกําหนดระยะปีงบประมาณ 
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ขณะเดยีวกนัก็จะได้ปรบัปรุงการประเมนิผลโครงการและการวางแผนงานให้รดักุมยิง่ขึน้ทัง้ด้าน

โครงการทีจ่ะใชง้บพฒันาจากแหล่งภายในและโครงการเงนิกูต่้างประเทศ 

สําหรบัโครงการที่ได้รเิริม่ขึน้ใหม่ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

4 ทีจ่ะตอ้งจดัสรรงบพฒันาให ้ไดแ้ก่ การปฏริปูทีด่นิ การเพิม่ผลผลติและประสทิธภิาพการผลติแก่

เกษตรกร การพฒันาการศกึษา การกระจายบรกิารขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกจิสู่ชนบท การกระจาย

บรกิารสงัคมใหไ้ปถงึประชาชนในทอ้งถิน่ห่างไกล การเพิม่บรกิารทีม่ลีกัษณะเป็นการสงเคราะหผ์ูม้ ี

รายได้น้อยในเขตเมอืง การเพิม่เตมิเงนิอุดหนุนใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และทอ้งถิน่ให้มี

อสิระในการรเิริม่แผนงานและโครงการของท้องถิน่ตามนโยบายการกระจายอํานาจการปกครอง 

เป็นตน้ นอกจากนัน้กเ็ป็นการเรง่รดัโครงการสนับสนุนการบูรณะอนุรกัษ์ทรพัยากรเศรษฐกจิสําคญั

ของชาต ิเช่น ปา่ไม ้และสิง่แวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรมลงไป ทัง้น้ีเมือ่รวมโครงการเหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนัแลว้

ปรากฏว่าต้องใช้วงเงนิประมาณหน่ึงในสามของงบพฒันาฯ ที่ได้วางไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 

ส่วนทีเ่หลอืเป็นการจดัสรรใหแ้ก่โครงการต่อเน่ืองทีค่า้งมาจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

1.3 การขยายบทบาทของนโยบายการเงิน จะเน้นความสําคญัและขยายบทบาท

นโยบายการเงนิของรฐัใหม้สี่วนสนับสนุนนโบายการคลงัในการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที่ 4 มากขึน้กว่าเดมิ โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้นโยบายและมาตรการทางการเงนิให้มสี่วน

สนับสนุนให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม การกระจายความเจรญิสู่ส่วนภูมภิาคและชนบท 

โดยเฉพาะการจดัหาปจัจยัและการขยายสนิเชื่อใหแ้ก่เกษตรกรเพิม่ขึน้ 

2.  เป้าหมายงบพฒันา 

เพื่อใหบ้รรลุแนวทางดงักล่าวขา้งต้น แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จงึไดก้ําหนดวงเงนิงบพฒันา 

จาํนวน 252,450 ลา้นบาท เพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 14.0 ต่อปี โดยจะระดมจดัหามาจากงบประมาณ

แผ่นดนิ 200,400 ลา้นบาท จากรายไดร้ฐัวสิาหกจิและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ 19,750 ลา้น

บาท จากเงนิกู้ต่างประเทศ 29,800 ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 2,500 ลา้นบาท 

อย่างไรกด็ ีหากสถานการณ์ในอนาคตเปลี่ยนแปลงไป กจ็ะได้มกีารพจิารณาปรบัปรุงงบพฒันาให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เศรษฐกจิต่อไป 

วงเงนิงบพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จํานวน 252,450 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 11.1 

ของรายไดป้ระชาชาต ิเมื่อเทยีบกบังบพฒันาฯ ที่ได้รบัจรงิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จาํนวน 

131,263 ลา้นบาทแลว้ เพิม่ขึน้ประมาณ 2 เท่าตวั ทัง้น้ี ไดค้ํานึงถงึขอ้จาํกดัสําคญัๆ ไว้แลว้ดงัน้ี 

คอื 

2.1 ขีดความสามารถทางการคลงั โดยเฉพาะทางดา้นการจดัหารายได้ภาษีอากร

และรายไดอ้ื่นๆ ตลอดจนการระดมเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ซึ่งสอดคลอ้งกบัขนาด
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ของระบบเศรษฐกจิของประเทศ และความต้องการในดา้นการลงทุนของภาครฐับาล และขนาดของ

การลงทุนภาคเอกชนไว ้

2.2 ข้อจาํกดัและขีดความสามารถของภาครฐับาลในการเบิกจ่ายเงิน ตาม

โครงการทัง้จากงบประมาณ เงนิกู้ต่างประเทศ ตลอดจนความพรอ้มเพรยีงในการเตรยีมโครงการ

ของหน่วยงานทีด่าํเนินการ 

3. การระดมเงินเพ่ือการพฒันา 

เมื่อพจิารณาจากขอ้จาํกดัดงักล่าวในขอ้ 2. แล้ว เป้าหมายการจดัหาเงนิจํานวน 252,450 

ล้านบาทของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 นัน้ อาจแยกออกเป็นสัดส่วนดังน้ี คือ จากแหล่ง

ภายในประเทศ 220,150 ลา้นบาท และจากแหล่งต่างประเทศ 32,300 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 

87.2 และ 12.8 ของงบพฒันาทัง้สิน้ตามลาํดบั 

3.1 แหล่งรายได้ภายในประเทศ การพจิารณา แหล่งรายได้ภายในประเทศอาจ 

แบ่งออกไดด้งัน้ี 

3.1.1 แหล่งรายได้ตามปกติ ได้แ ก่ รายได้ภาษีอากรและรายได้อื่นๆ  

ซึง่ประมาณการขึน้จากโครงสรา้งทางระบบรายได้ที่เป็นอยู่จรงิในปจัจุบนั การประมาณดงักล่าวน้ี

ไดพ้จิารณาโดยอาศยัอตัราเป้าหมายความเจรญิทางเศรษฐกจิรอ้ยละ 7 เป็นหลกั รายไดภ้าษอีากร

และอื่นๆ จากโครงสรา้งปจัจบุนัประมาณว่าจะมจีาํนวน 332,760 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 

14.4 ต่อปี 

3.1.2 นโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได้เพ่ิม ได้แก่ นโยบายเกี่ยวกบัการ 

จดัหารายได้เพิม่เตมิจากภาษีอากรและอื่นๆ การกู้ยมืเงนิในประเทศ รายได้จากรฐัวสิาหกจิ และ

รายได้จากองค์การส่วนบรหิารส่วนท้องถิน่ การดําเนินการตามนโยบายดงักล่าวน้ีเป็นหลกัการที่

สาํคญัในการทีจ่ะสามารถบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัทีก่ล่าวไวใ้นบทที ่3 

ส่วนที ่1 แนวนโยบายในแต่ละดา้นอาจสรปุไดด้งัน้ี 

ก. แนวทางการปรับปรุงรายได้ภาษีอากรและรายได้อ่ืนๆ 

นโยบายภาษอีากรจะเน้นการปรบัปรุงโครงสรา้งระบบภาษอีากรใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคด์า้น

การกระจายรายไดพ้รอ้มๆ ไปกบัการจดัหารายไดเ้พิม่เตมิ เพื่อการน้ีจะพจิารณาปรบัปรุงโครงสรา้ง

จากภาษีทางอ้อมมาเป็นภาษีทางตรงมากยิง่ขึน้ โดยอาศยัภาษปีระเภทใหม่ๆ เช่น ภาษีทรพัยส์นิ 

ภาษีมรดก ภาษีเงินได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เป็นต้น นอกจากน้ีจะมีการปรับปรุง

ประสิทธิภาพและวิธีการจดัเก็บภาษีให้ได้ผลสูงขึ้น โดยจะต้องมกีารเพิ่มอัตรากําลงัเจ้าหน้าที่

พรอ้มๆ กบัการขจดัเจา้หน้าที่ที่ไม่ปฏบิตังิานด้วยความสุจรติ ปรบัปรุงระบบการเก็บและรวมรวม



 77 

ขอ้มูลระเบยีบและวธิกีารประเมนิภาษีและจดัให้มหีน่วยงานตรวจสอบการจดัเก็บภาษีขึน้ภายใน

หน่วยราชการทีร่บัผดิชอบการจดัเกบ็ภาษทีัง้หลายดว้ย 

ข. แนวทางการกู้ยืมเงินภายในประเทศ การกู้ยมืภายในประเทศ 

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดป้ระมาณไวว้่าจะเป็นการกู้เงนิจากแหล่งต่างๆ 78,270 ลา้นบาท 

และการใชเ้งนิคงคลงั 15,270 ลา้นบาท มหีลกัเกณฑส์าํคญัๆ ในการประมาณดงัน้ี 

(1) การกู้เงนิจะกําหนดให้อยู่ในขอบเขตที่มใิห้การขยายตวั

ของปรมิาณเงนิเกนิรอ้ยละ 13.0 ต่อปี 

(2) การกูจ้ากธนาคารแห่งประเทศไทย จะกระทําใหน้้อยทีสุ่ด

ตามความจาํเป็น โดยการขายพนัธบตัรให้แก่ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารออมสนิและสถาบนัการเงนิ 

และตลาดหลกัทรพัย ์เพื่อมใิหม้ผีลกระทบกระเทอืนต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิมากนกั 

(3) การบรหิารหน้ี ในด้านการบรหิารหน้ีเงินกู้จะเน้นหนัก 

ในการประหยดัดอกเบีย้โดยอาศยัตัว๋เงนิคลงัซึง่มอีตัราดอกเบีย้ตํ่าแทนพนัธบตัรรฐับาล ซึง่มอีตัรา

ดอกเบีย้สงูกว่าเท่าทีจ่ะทําได ้นอกจากน้ีจะพยายามหลกีเลีย่งการกู้เงนิมาเพื่อสะสมเงนิคงคลงัโดย

ไมจ่าํเป็น 

(4) การใชเ้งนิเหลอืจา่ย เป็นการประมาณไวส้ําหรบัรายจ่ายที่

คาดว่าจะจ่ายไม่หมดประมาณรอ้ยละ 3.0 ของงบประมาณรายจ่ายทัง้สิน้ ซึง่มจีาํนวน 15,270 ลา้น

บาทเท่านัน้ไมไ่ดป้ระมาณใหม้กีารถอนเงนิคงคลงัเพื่อมาใชจ้า่ยแต่อย่างใด 

ค. แนวทาง การปรับปรุงรายไ ด้ และ ราย จ่ายลง ทุนข อง 

รฐัวิสาหกิจ 

(1) ปรบัปรุงระบบราคาจําหน่ายของรฐัวสิาหกจิใหส้อดคลอ้ง

กบัภาวะการณ์เศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

(2) การลงทุนขนาดใหญ่และเป็นประโยชน์จะสนับสนุนให้ใช้

เงนิกูต่้างประเทศ 

(3) จะพิจารณาทบทวนเงนิชดเชยและเงนิอุดหนุนในราคา 

ค่าบรกิารเพื่อสาธารณประโยชน์เสยีใหม่ โดยจะให้เงนิอุดหนุนเฉพาะเป็นการเพิม่ทุน หรอืมขี้อ 

ผกูพนั เพื่อใหร้ฐัวสิาหกจิสามารถปรบัปรงุการดาํเนินงานใหม้ปีระสทิธภิาพและพึง่ตนเองมากยิง่ขึน้

เท่านัน้ 

(4) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของรฐัวิสากิจที่

ประสบการขาดทุนอย่างเร่งด่วนตามแนวทางทีจ่ะกล่าวถงึต่อไปในบทที ่5 ส่วนทีส่อง และบทที ่3  

ส่วนทีส่าม 
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(5) การพจิารณาการลงทุนของรฐัวสิากจิ ซึง่ไดด้ําเนินกจิการ

อยูแ่ลว้และจะขยายงานในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 นัน้ จะมแีนวนโยบายดงัต่อไปน้ี คอื 

ก) ใหม้กีารขยายงานไปสู่ส่วนภูมภิาคใหม้ากขึน้ 

ข) การลงทุนในโครงการที่จะช่วยให้มีการจ้าง 

แรงงานเพิม่ขึน้ 

ค) การลงทุนที่สอดคล้องและเหมาะสมกบันโยบาย

หลกัของการพฒันาเศรษฐกจิ 

ง. แนวทางด้านการปรับปรุงรายได้ขององค์การบริหาร 

ส่วนท้องถ่ิน 

สนับสนุนให้องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นมบีทบาทในการพฒันา

ประเทศมากยิง่ขึ้น โดยการปรบัปรุงโครงสร้างภาษีอากรของท้องถิ่นให้มกีารขยายอํานาจในการ 

จดัเกบ็และปรบัปรงุบรหิารการจดัเกบ็ใหม้ปีระสทิธภิาพกว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

3.1.3 งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน จากแนวนโยบายการจดัหาเงนิดงักล่าว

ขา้งต้นงบประมาณแผ่นดนิในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 มจีํานวนทัง้สิ้นประมาณ 434,600 

ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 11.1 ต่อปี งบประมาณรายจ่ายจาํนวนดงักล่าว แยกเป็นงบ

บรหิารทัว่ไป 225,530 ลา้นบาท รายจ่ายอุดหนุนทอ้งถิน่ 6,000 ลา้นบาท รายจ่ายรกัษาพยาบาล

ฟรสีําหรบัผูท้ีม่รีายไดน้้อย 2,670 ลา้นบาท และงบประมาณเพื่อการพฒันา 200,400 ลา้นบาท ซึง่

เท่ากบัรอ้ยละ 46.1 ของงบประมาณรายจา่ยแผ่นดนิทัง้สิน้ 
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ตารางท่ี 3.1 

งบประมาณรายจ่ายแผ่นดินในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4  

(ลา้นบาท) 

(1) งบบรหิาร 106,520 

(2) งบป้องกนัประเทศ 72,820 

(3) งบชาํระคนืต้นเงนิกูแ้ละดอกเบีย้ 46,190 

 รวมงบบรหิารทัว่ไป (225,530) 

(4) งบอุดหนุนทอ้งถิน่ 6,000 

(5) การรกัษาพยาบาลฟร ี 2,670 

(6) งบพฒันาตามแผนฯ 4 200,400 

 งบประมาณรายจา่ยทัง้สิน้ 434,600 

จ่ายจาก  

(1) รายไดจ้ากภาษอีากรและอื่นๆ 341,060 

 - จากโครงสรา้งปจัจุบนั (332,760) 

 - จากการปรบัปรงุโครงสรา้ง  (8,300) 

(2) เงนิกูภ้ายในประเทศ 78,270 

(3) เงนิคงคลงั 15,270 

 งบประมาณรายรบัทัง้สิน้ 434,600 

 

งบประมาณเพื่อการพฒันาประเทศ จาํนวน 200,400 ลา้นบาทน้ี ขึน้อยู่กบัเงื่อนไข

สําคญัในการรกัษาระดบังบประมาณเพื่อกิจการอื่นๆ นอกจากงบพฒันาให้อยู่ภายใต้ขอบเขตที่

กําหนดไว้ดังนัน้ ในกรณีที่มคีวามจําเป็นที่จะต้องเพิ่มวงเงินงบบรหิารจากที่กําหนดไว้น้ี ควร

พจิารณาจดัการปรบัปรุงรายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ เพิม่เติมขึน้ เพื่อรกัษาวงเงนิงบพฒันาฯ 

จํานวน 200,400 ล้านบาทน้ีไว้วงเงนิงบประมาณพฒันาจํานวนน้ีได้คํานึงถึงการปรบัปรุงขดี

ความสามารถในการจ่ายจรงิไวด้ว้ยโดยจะไดป้รบัปรุงวธิกีารจดังบประมาณดงักล่าวขา้งต้น เพื่อให้

การใชจ้่ายจรงิภายในระยะปีงบประมาณเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 79 ของงบประมาณรายจ่ายในปี 2519 

เป็นรอ้ยละ 84 ในปี 2524 ซึง่จะช่วยใหก้ารใชจ้า่ยเงนิตามงบประมาณมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3.2 การระดมเงินจากแหล่งต่างประเทศ 

3.2.1 เงินกู้ต่างประเทศ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 คาดว่าจะกู้เงนิจาก 

ต่างประเทศ จํานวน 29,800 ล้านบาท แหล่งเงนิกู้ส่วนใหญ่จะมาจากสถาบนัการเงนิระหว่าง

ประเทศ คอื ธนาคารโลกและธนาคารพฒันาเอเซยี ซึ่งมจีาํนวนประมาณ 16,480 ลา้นบาท หรอื
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ร้อยละ 54 ของเงนิกู้ต่างประเทศทัง้หมด ส่วนที่เหลอืจะขอกู้จากรฐับาลและสถาบนัการเงนิ

ต่างประเทศและแหล่งตลาดเงนิต่างประเทศ 

ตารางท่ี 3.2 

เงินกู้ต่างประเทศในระยะแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 4 

ลา้นบาท 

สถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ 16,480 

แหล่งอื่นๆ 13,320 

 รวม 29,800 

3.2.2 นโยบายการกู้เงินจากต่างประเทศ ในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที่ 4 จะได้มกีารปรบัปรุงการบรหิารเงนิกู้และก่อหน้ีต่างประเทศให้รอบคอบและระมดัระวงั 

ยิง่ขึ้น จะได้ปรบัปรุงระเบียบพิจารณาการก่อหน้ีกับต่างประเทศเสียใหม่ โดยกําหนดหน้าที่ให้

อนุกรรมการพจิารณาการก่อหน้ีกบัต่างประเทศทําหน้าที่ปฏบิตังิานพจิารณาการก่อหน้ีและเสนอ

ความเห็นในหลกัการรวมทัง้รายละเอียดในการก่อหน้ีของแต่ละโครงการเงนิกู้ว่า สมควรจะกู้

เพียงใด จากแหล่งไหน ภายใต้เงื่อนไขประการใด อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากขนาดก่อหน้ีกับ

ภาครฐับาลในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 มแีนวโน้มสูงกว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้เป็นอนั

มาก จงึจาํเป็นทีร่ฐับาลจะต้องควบคุมและบรหิารการก่อหน้ีกบัต่างประเทศใหใ้กลช้ดิและเป็นระบบ

รดักุมยิง่ขึน้กว่าเดมิ ซึง่พจิารณาแต่เพยีงเฉพาะรายโครงการ ดงันัน้ การพจิารณาเป็นรายโครงการ

จงึจาํเป็นจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตภาระหน้ีทัง้หมดอยา่งเหมาะสมดว้ยการปรบัปรุงระเบยีบเดมิทีว่างไว้

จงึนับว่าเป็นจุดสําคญัที่สุดในการบรหิารการเงนิต่างประเทศซึ่งมผีลต่อการบรหิารงานพฒันาและ

นโยบายการเงนิการคลงัของประเทศในระยะต่อไป 

การกูเ้งนิจากต่างประเทศโดยทัว่ๆ ไป ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

นัน้ พอสรปุนโยบายไดด้งัต่อไปน้ี 

(1) ความพร้อมเพรียงของโครงการ การจดัเตรยีมโครงการและการ

ดําเนินงานของโครงการเงนิกู้ต่างประเทศ ในระยะที่ผ่านมาส่วนใหญ่ประสบกบัปญัหาล่าช้าใน

การศกึษาความเหมาะสมก่อนลงทุน การเตรยีมโครงการไม่สอดคล้องกบัเงื่อนไขของการใชเ้งนิกู ้

ทําให้การเสนอโครงการต่อแหล่งเงนิกู้ล่าช้าและไม่สามารถเริม่โครงการได้ทนัตามเป้าหมายของ

แผนงานที่กําหนดไว้ ดงันัน้ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 การศกึษาความเหมาะสมก่อนลงทุน

และการเตรยีมโครงการตอ้งเรง่รดัใหร้วดเรว็ขึน้พรอ้มทีจ่ะเสนอต่อแหล่งเงนิกูใ้นช่วงเวลาอนัสมควร 

(2) ดอกเบี้ย ควรพจิารณากู้เงนิจากประเทศผู้ให้ความช่วยเหลอืที่ม ี

ดอกเบีย้ตํ่าเป็นอนัดบัแรก ส่วนการกู้เงนิจากสถาบนัการเงนิซึ่งอตัราดอกเบีย้มแีนวโน้มสูงขึน้ควร

จะเป็นการกู้เง ินแหล่งสุดท้าย ทัง้น้ี จําเป็นจะต้องมีการพิจารณความเหมาะสมของเศรษฐกิจ

ประกอบดว้ย 
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(3) เงินบาทสมทบ เพื่อการดําเนินงานตามโครงการเงินกู้

ต่างประเทศจําเป็นต้องจดัหาเงนิบาทสมทบให้พอเพียงเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายภายในประเทศซึ่งมี

จาํนวนสงูตามจาํนวนเงนิกูต่้างประเทศ 

(4) แหล่งเงินกู้ จดัหาแหล่งเงนิกู้ทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะของโครงการ

ในสาขาพฒันาต่างๆ โดยพจิารณาถงึเงื่อนไขของแหล่งเงนิกู้ว่าเหมาะสมกบัโครงการประเภทใดใน

สาขาไหน 

3.2.3 เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ได้กําหนดเป้าหมายเงนิช่วยเหลอืเพื่อ

การพัฒนาไว้จํานวนประมาณ 2,500 ล้านบาท จากแหล่งความช่วยเหลือที่สําคัญ ได้แก่ 

สหประชาชาต ิกลุ่มประเทศโคลมัโบ สหรฐัอเมรกิา กลุ่มประเทศอื่น มลูนิธแิละอาสาสมคัร แหล่ง

ความช่วยเหลอืจากสหรฐัอเมรกิาซึง่เป็นแหล่งความช่วยเหลอืทีใ่หญ่ทีสุ่ดในอดตีจะมบีทบาทน้อยลง 

โดยสห-ประชาชาตแิละกลุ่มประเทศโคลมัโบจะมบีทบาทเพิม่ขึน้ ส่วนแหล่งความช่วยเหลอืใหม่ ก็

คอื กลุ่มประเทศอื่นซึง่รฐับาลจะไดบุ้กเบกิขอความช่วยเหลอืต่อไป 

3.2.4 แนวนโยบายการรบัความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

(1) ความช่วยเหลือเก่ียวเน่ืองกบัเงินกู้ การช่วยเหลอืจะมสี่วน 

เขา้ไปสนับสนุนโครงการเงนิกู้ต่างประเทศ เช่น ความช่วยเหลอืดา้นการศกึษาตามความเหมาะสม

ก่อนการลงทุนหรอืความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการ ควรจะได้รบัเพื่อให้ต่อเน่ืองสนับสนุน

โครงการเงนิกูจ้ากต่างประเทศ เป็นตน้ แต่ทัง้น้ีควรใชท้ีป่รกึษาทีเ่ป็นคนไทยใหม้ากทีสุ่ด 

(2) จัด ทําวาง แผนและ โ ค รง การข อค วามช่ วย เหลือจาก 

ต่างประเทศ ความช่วยเหลอืจะมลีกัษณะที่จะเขา้ไปสนองความต้องการด้านเทคนิค วชิาการ 

สาํหรบังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในสาขาต่างๆ และอยู่ในรปูแบบของโครงการ เพื่อใหส้ามารถ

เขา้ไปสนับสนุนโครงการพฒันาที่ใช้งบประมาณได้อย่างเต็มที่ ในการน้ีจะต้องมกีารประสานงาน

อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบักระทรวงการต่างประเทศ รวมตลอดทัง้ให้มกีาร

กําหนดกลไกทีแ่น่ชดัในการแสวงหาผลประโยชน์จากองคก์ารระหว่างประเทศ เพื่อใหส้อดคลอ้งและ

บรรลุเป้าหมายการพฒันาส่วนรวม 

(3) ความเหมาะสมในทางเศรษฐกิจและสงัคม ความช่วยเหลอื

ตอ้งมสี่วนเขา้ไปส่งเสรมิการใชท้รพัยากรและแรงงานทีม่อียูภ่ายในประเทศ ตลอดจนมกีารถ่ายทอด

ความรูด้า้นเทคนิคแก่เจา้หน้าทีฝ่า่ยไทยใหส้ามารถรบังานต่อไปได ้

(4) การติดตามและประเมินผล โครงการความช่วยเหลอืต้องไดร้บั

การตดิตามและประเมนิผลเพื่อจะไดนํ้าผลของการศกึษามาใชป้ระโยชน์ต่อไป 

4.  งบพฒันาเศรษฐกิจและแหล่งท่ีมาของเงิน 
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จากแนวนโยบายการเงนิการคลงัดงักล่าวขา้งต้น เป้าหมายวงเงนิงบพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ประมาณวงเงนิไว้มจีํานวน 252,450 ลา้นบาท ตลอด

ระยะเวลาของแผนพฒันาฯ (พ.ศ. 2520 - 2524) ดงัมรีายละเอยีดต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 3.3 

แหล่งท่ีมาของงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระยะแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 4 

เปรียบเทียบกบัแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 3 

ลา้นบาท 
 

 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

 จาํนวน

ตามแผนฯ 

สดัส่วน

ร้อยละ 

จาํนวน 

จ่ายจริง 

สดัส่วน 

ร้อยละ 

จาํนวน สดัส่วน

ร้อยละ 

1. รายจ่ายพฒันา 100,275 100.0 92,548 100.0 252,450 100.0 

2. จ่ายจาก       

ก. แหล่งภายในประเทศ       

รายไดภ้าษอีากรและอื่นๆ 27,265 27.2 26,209 28.3 106,860 42.3 

- จากโครงสรา้งภาษปีจัจบุนั - - - - 98,560 - 

- จากการปรบัปรงุโครงสรา้งภาษใีหม ่ - - - - 8,300 - 

เงนิกูภ้ายในประเทศ 34,235 34.2 34,551 37.3 78,270 31.1 

- ธนาคารออมสนิ 4,100 4.1 8,960 9.7 12,200 4.9 

- ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงนิ 31,135 30.1 16,531 17.8 28,030 11.1 

- ธนาคารแหง่ประเทศไทย   9,060 9.8 38,040 15.1 

เงนิเหลอืจา่ย 8,000 8.0 - - 15,270 6.0 

รายไดร้ฐัวสิาหกจิและองคก์ารบรหิาร

สว่นทอ้งถิน่ 

13,845 13.8 17,437 18.9 19,750 7.8 

รวมแหล่งภายในประเทศ 83,345 83.2 78,197 84.5 220,150 87.2 

ข. แหล่งต่างประเทศ       

เงนิกูต้่างประเทศ 11,930 11.9 11,684 12.6 29,800 11.8 

ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 5,000 4.9 2,677 2.9 2,500 1.0 

รวมแหล่งต่างประเทศ 16,930 16.8 14,351 15.5 32,300 12.8 
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4.1 เหตผุลการเพ่ิมงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ว่าในภาครฐับาลมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องใชจ้่ายงบพฒันาฯ  

เพื่อกจิกรรมต่างๆ ซึง่เพิม่ขึน้เป็นจาํนวนมาก เหตุผลและกจิกรรมเหล่าน้ีอาจสรปุไดด้งัน้ี 

(1) โดยที่ในระยะที่ 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 เป็นระยะของการ 

เรง่ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศใหก้ลบัเขา้สู่สภาพขยายกําลงัผลติ และเสรมิสรา้งการมี

งานทํา ฉะนัน้รายจ่ายลงทุนภาครฐับาลก็จะเป็นส่วนสําคญัที่จะผลักดนัให้การลงทุนรวมของ

ประเทศอยูใ่นระดบัทีส่ามารถจะกระตุน้ใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัสงูขึน้ 

(2) ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เป็นช่วงของการเร่งรดัปรบัปรุงโครงสรา้ง

เศรษฐกิจของชนบท เพื่อให้มกีารกระจายรายได้ไปสู่ส่วนภูมภิาคและท้องถิ่น จงึมคีวามจําเป็น

จะต้องเร่งรดัโครงการลงทุนในชนบทหลายด้าน เช่น การปฏิรูปที่ดิน การกระจายโครงการขัน้

พืน้ฐานทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ถนน ไฟฟ้า และการพฒันาแหล่งน้ํา ใหถ้งึมอืเกษตรกรใน

ชนบทอย่างกว้างขวางทุกภาคตลอดจนการจดัระบบการจําหน่ายผลติผลในด้านเกษตรให้เป็น

ระเบยีบแบบแผนยิง่ขึน้ 

(3) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เป็นระยะที่เริ่มปฏิรูปโครงสร้างทางสังคม  

โดยเฉพาะการศกึษาและสาธารสุขควบคู่กบัการกระจายบรกิารไปสู่ส่วนภูมภิาคและท้องถิน่ชนบท 

ทีห่่างไกลซึง่จาํเป็นต้องจดังบประมาณในลกัษณะเงนิอุดหนุนใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัและ

ทอ้งถิน่เพิม่มากขึน้กว่าทีแ่ลว้มา 

(4) การลงทุนของรฐัวสิาหกิจที่จําเป็นแก่การพฒันาเพื่อการเพิม่รายได้และ

กระจายบรกิารไปสู่ชนบทยงัมคีวามจําเป็นจะต้องใช้งบพฒันา เงนิกู้ต่างประเทศอีกมาก เช่น 

โครงการเร่งรดัการปลูกยางทดแทน โครงการไฟฟ้าพลงัน้ําเขื่อนปตัตานี โครงการขนส่งมวลชน 

เป็นต้น แต่อย่างไรก็ด ีก็ได้คํานึงถงึประโยชน์ที่ได้รบัจากการลงทุน และขดีความสามารถในการ

ดาํเนินงามตามโครงการ ตลอดจนภาระหน้ีทีจ่าํเป็นจะตอ้งชําระคนืในอนาคต 

4.2 เป้าหมายการจดัสรรงบพฒันา ฯ 

การที่รฐัมคีวามจําเป็นต้องดําเนินนโยบายการคลงั เพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจ 

ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ตลอดจนการเสรมิสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม โดยเน้นการลดความ

เหลื่อมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนนัน้ รฐัจําเป็นต้องวางเป้าหมายการจดัสรรรายจ่ายให้

ไดร้บัผลตอบแทนสงูสุดทางสงัคม โดยยดึแนวทางการจดัสรรงบพฒันา ดงัน้ี 
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(1) เน้นความสําคัญอันดับสูงให้แก่การลงทุนที่สนับสนุนสาขาการผลิต 

ตลอดจนส่งเสรมิการผลติเพื่อการส่งออก ทัง้ดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทัง้การลงทุนของ

รฐัในระบบการจาํหน่ายเพื่อยกรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรในชนบทดว้ย 

(2) เน้นความสําคญัการปรบัปรุงโครงการขัน้พืน้ฐานในการพฒันาชนบทเพื่อ

เรง่การกระจายรายไดแ้ละความเจรญิไปสู่ประชาชนในชนบท 

(3) เน้นการขยายบรกิารด้านสงัคม โดยส่งเสรมิบรกิารด้านสาธารณสุขให้

กระจายไปสู่ส่วนท้องถิน่อย่างกวา้งขวางยิง่ขึน้ของประชากรและจะไดส้่งเสรมิการปฏริปูการศกึษา

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทางเศรษฐกจิและการสนองการเพิม่ขึน้ของประชากร 

(4) เน้นการเร่งรดัการบูรณะและบรหิารทรพัยากรหลกัและสิง่แวดล้อม ของ

ชาต ิโดยเฉพาะทีด่นิ ป่าไม ้แหล่งน้ํา มใิห้เสื่อมโทรมจนเป็นอนัตรายต่อภาวะสิง่แวดล้อมและการ

พฒันาประเทศ 

(4) เพื่อให้มปีระสทิธภิาพในการบรหิารราชการ และเพื่อยกระดบัรายได้ของ 

ขา้ราชการให้ใกล้เคยีงกบัผู้ประกอบอาชพีอื่น ทัง้เป็นการเสรมิสร้างประสทิธภิาพในการบรหิาร 

ราชการแผ่นดนิ จาํเป็นจะตอ้งมกีารปรบัปรงุเงนิเดอืนขา้ราชการใหเ้หมาะสมกบัสภาพการครองชพี 

โดยในปีงบประมาณ 2521 ใหม้กีารปรบัเงนิเดอืนขา้ราชการเป็นบญัช ีข. ตาม พ.ร.บ. ขา้ราชการ

พลเรอืน พ.ศ. 2518 ในการน้ีจะต้องใชเ้งนิเพิม่ประมาณปีละ 630 ลา้นบาท และในปีงบประมาณ 

2523 ใหป้รบัเงนิเดอืนเป็นบญัช ีค. จะต้องใช้เงนิเพิม่ประมาณปีละ 1,260 ล้านบาท รวมเป็น

รายจา่ยในการปรบัปรงุเงนิเดอืนทัง้สิน้ตลอดช่วงของแผนพฒันาฯ 5,040 ลา้นบาท ทัง้น้ี ไม่รวมการ

ปรบัปรุงเงนิเดอืนทหาร ซึ่งวงเงนิจํานวนดงักล่าวน้ีได้ประมาณเผื่อไว้แล้ว โดยส่วนหน่ึงประมาณ

รอ้ยละ 55 อยู่ในรายจ่ายงบบรหิารและอกีส่วนหน่ึงประมาณรอ้ยละ 45 อยู่ในงบพฒันา โดยเฉพาะ

ในดา้นการพฒันาการศกึษาและสาธารณสุข 

จากแนวทางดงักล่าวข้างต้น ได้กําหนดเป้าหมายงบพฒันาแยกออกเป็นสาขา 

ต่างๆ ไดด้งัน้ี 

- เกษตรและชลประทาน ไดจ้ดัสรรงบพฒันาไวจ้าํนวน 39,100 ลา้นบาท 

หรอืรอ้ยละ 15.5 ของงบพฒันาทัง้สิน้ เทยีบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 รอ้ยละ 13.7 รายจ่ายสาขาน้ี

จะเน้นการปรบัปรุงโครงสร้างการผลิตในสาขาเกษตรให้สอดคล้องกับเป้าหมายการผลิตด้าน

เกษตรกรรม ซึง่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.0 ต่อปี เช่น โครงการขยายพนัธุพ์ชื โครงการพฒันาการปศุสตัว ์

โครงการพฒันาประมง และโครงการปลูกสวนป่า เป็นต้น นอกจากน้ียงัเร่งรดัการขยายบรกิาร

เศรษฐกจิเพื่อเพิม่ผลผลติการเกษตร โดยการปรบัปรุงและขยายระบบส่งน้ําใหถ้งึมอืประชาชนมาก
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ยิง่ขึน้ และการขยายสนิเชื่อการเกษตรตลอดจนดาํเนินการแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัทีด่นิ โดยการปฏริปู

ทีด่นิและการจดัทีด่นิ 

- อตุสาหกรรมเหมืองแร่ พาณิชยแ์ละบริการ ได้กําหนดงบพัฒนาไว้

จาํนวน 3,605 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 1.4 ของงบพฒันาทัง้สิน้ ในดา้นอุตสาหกรรมรฐับาลจะส่งเสรมิ

ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน โดยรฐัเพยีงให้การสนับสนุนด้านบรกิารต่างๆ เช่น การพฒันาแหล่งที่ตัง้   

อุตสาหกรรม การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม การศึกษาและวจิยัระบบการกําจดัน้ําทิ้งของโรงงาน

อุสาหกรรม เป็นต้น โดยเน้นการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมภิาคควบคู่ไปด้วย นอกจากน้ี

ด้านเหมอืงแร่จะเน้นความสําคญัในการพฒันาและสํารวจแหล่งแร่ใหม่เพิม่ขึ้น ส่วนในด้านการ

พาณชิยแ์ละบรกิารนอกจากจะสนับสนุนการใหบ้รกิารดา้นการพฒันาตลาดภายในและต่างประเทศ

แล้วจะได้เร่งรดัการจดัระบบการจําหน่ายภายในและนอกประเทศให้มรีะเบียบแบบแผนยิง่ขึ้น 

ตลอดจนการสนบัสนุนต่อการส่งเสรมิการท่องเทีย่วใหม้รีะบบและขยายการท่องเทีย่วใหเ้พิม่ขึน้ 

- คมนาคมและขนส่ง ได้กําหนดวงเงนิงบพฒันาฯ จาํนวน 37,175 ลา้น

บาท หรอืรอ้ยละ 14.7 ของงบพฒันาทัง้สิน้เทยีบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 รอ้ยละ 19.4 งบพฒันา

สาขาน้ี ได้ให้ความสําคญัในการขยายระบบการขนส่งผลิตผลสู่ตลาดให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในด้านการสรา้งถนนจากไร่นาสู่ตลาด ในรูปของทางหลวงจงัหวดัและท้องถิน่ระหว่าง

อําเภอ ถงึตําบลและหมูบ่า้นใหม้ากยิง่ขึน้ นอกจากน้ี จะไดท้าํการปรบัปรุงการคมนาคมทางน้ํา และ

สนามบนิพาณชิย ์ใหไ้ปสู่ในส่วนภมูภิาคมากยิง่ขึน้ 

- พลงังาน ไดก้ําหนดงบพฒันาไวจ้าํนวน 15,950 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 6.3 

ของงบพฒันาทัง้สิ้นเทยีบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ร้อยละ 7.9 โดยขยายกําลงัการผลติให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัน้ําเขื่อนแควใหญ่ตอนล่าง 

โรงไฟฟ้าพลงัไอน้ําแห่งใหม่ขนาด 300 เมกกะวตัต์ และที่เขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ําที่ปตัตานี เป็นต้น 

รวมทัง้การขยายระบบการจาํหน่ายไปสู่ส่วนภมูภิาคและชนบทใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ นอกจากน้ี จะได้

ทาํการจดัหาพลงังานธรรมชาตมิาทดแทนพลงังานน้ํามนัซึง่คาดว่าจะมรีาคาสงูขึน้อกีดว้ย 

- พฒันาสงัคม ไดก้ําหนดงบพฒันาไวจ้าํนวน 8,620 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 

3.4 ของงบพฒันาทัง้สิน้ เทยีบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 รอ้ยละ 2.7 รายจ่ายส่วนใหญ่เน้นในดา้น

การพฒันาชนบท โครงการจดัตัง้นิคมสร้างตนเอง การเร่งรดัการออกโฉนดที่ดนิ การขยายเขต

พฒันาชุมชน การประกนัสงัคม ตลอดจนการส่งเสรมิศาสนา และวฒันธรรม 

- สาธารณูปการ ไดร้บัการจดัสรรงบพฒันา 33,335 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 

13.2 ของงบพฒันาทัง้สิน้ งบพฒันาสาขาน้ีจะเน้นความสําคญัในดา้นการจดัหาน้ําสะอาดในชนบท 
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การประปา ทีอ่ยูอ่าศยั การปรบัปรงุผงัเมอืงและการขนส่งมวลชน นอกจากน้ีกจ็ะเพิม่วงเงนิอุดหนุน

แก่ทอ้งถิน่ในดา้นการก่อสรา้งถนน ท่อระบายน้ําและสาธารณูปโภคอื่นๆ 

- สาธารณสุข กําหนดงบพฒันาไว้จํานวน 19,380 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 

7.7 ของงบพฒันาทัง้สิน้เทยีบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 รอ้ยละ 6.3 จะเน้นความสําคญัในการเร่ง

กระจายบรกิารสาธารณสุขใหถ้งึมอืประชาชนในชนบทและทอ้งถิน่ทีห่่างไกล ทัง้ในดา้นการป้องกนั

และการรกัษาพยาบาล โดยการปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั จดัตัง้โรงพยาบาลอําเภอและการ

ส่งเสรมิอนามยัชนบท 

-  การศึกษา ไดก้ําหนดวงเงนิพฒันาไว ้95,285 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 37.8 

ของงบพฒันาทัง้สิ้น เทยีบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 รอ้ยละ 32.8 จะเน้นในด้านการเสรมิสรา้ง

ความเสมอภาคทางการศึกษาโดยการปฏริูปการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิง่การศกึษาภาคบงัคบั 

รวมทัง้การขยายการศกึษาระดบัมธัยมไปสู่ตําบล การปรบัปรุงอาชวีศกึษาให้สอดคล้องกบัความ

ต้องการของระบบเศรษฐกิจ และส่งเสรมิการศึกษานอกโรงเรยีนเพื่อให้ประชาชนได้รบัความรู้

เพิม่ขึน้ และฝึกอบรมวชิาชพีใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
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ตารางท่ี 3.4 

แหล่งท่ีมาและการจดัสรรงบพฒันาตามสาขาเศรษฐกิจและสงัคม 

ในระยะแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 4  

ลา้นบาท 
สาขาพฒันา 

 

  แหล่งท่ีมา 

งบประมาณ เงินกู้ 

ต่างประเท

ศ 

เงิน

ช่วยเหลือ

ต่างประเทศ 

รฐัวิสาหกิจ

และรายได้ 

ส่วนท้องถ่ิน 

รวม สดัส่ว

นร้อย

ละ 

การเกษตรและชลประทาน 33,495 4,880 575 150 39,100 15.5 

อุตสาหกรรมเหมอืงแรแ่ละพาณิชย ์ 2,085 710 225 585 3,605 1.4 

คมนาคมและขนสง่ 26,735 6,300 200 3,940 37,175 14.7 

การพลงังาน 1,485 10,800 50 3,615 15,950 6.3 

รวมสาขาเศรษฐกจิ 63,800 22,690 1,050 8,290 95,830 37.9 

พฒันาสงัคม 7,910 360 350 - 8,620 3.4 

สาธารณูปการ 15,025 6,750 100 11,460 33,335 13.2 

สาธารณสขุ 18,880 - 500 - 19,380 7.7 

การศกึษา 94,785 - 500 - 95,285 37.8 

รวมสาขาสงัคม 136,600 7,100 1,450 11,460 156,620 62.1 

รวมทัง้ส้ิน 200,400 29,800 2,500 19,750*/ 252,450 100.0 

*/
 รายไดอ้งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 11,200 ลา้นบาท 

5. นโยบายการเงินและการพฒันาสถาบนัการเงิน 

5.1 ภาวะการเงินและระบบสถาบนัการเงิน 

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ระบบสถาบนัการเงนิยงัคงขยายตวัอย่างรวดเรว็  

โดยเฉพาะกจิการเงนิทุนและหลกัทรพัยไ์ดเ้จรญิเตบิโตในอตัราทีสู่งอย่างน่าสงัเกต และมสีนิทรพัย์

สูงเป็นอันดับสองในระบบสถาบันการเงิน เสถียรภาพทางการเงินและราคาสินค้าในระหว่าง 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 นัน้ปรากฏว่าในระหว่างปี 2516 และ 2517 เศรษฐกจิของประเทศต้องไดร้บั

ความกระทบกระเทอืนจากภาวะราคาสนิคา้แพงซึง่เกดิขึน้ทัว่โลก ทําใหร้ะดบัราคาสนิคา้ในประเทศ

เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 15.6 และ 24.3 ในปี 2516 และ 2517 ตามลําดบั และปรมิาณเงนิไดเ้พิม่ขึน้รอ้ย

ละ 20.6 ในปี 2516 อย่างไรก็ดนีอกเหนือจากปีดงักล่าว ภาวะการเงนิและระดบัราคาสนิค้า

โดยทัว่ไปกม็เีสถยีรภาพอย่างน่าพอใจ ดงัจะเหน็ไดว้่า ในปี 2515 ,2518 และ 2519 ปรมิาณเงนิ

เพิม่ขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 10 ต่อปี เทยีบกบัอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเฉลีย่รอ้ยละ 5.7 ต่อปี 

และระดบัราคาสนิคา้เพิม่ขึน้เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 5 ต่อปี 
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ตารางท่ี 3.5 

สินทรพัยข์องสถาบนัการเงินต่างๆ 

 สินทรพัย ์ อตัรา

เปล่ียนแปลง 

ร้อยละ 

 2514 2518  

ธนาคารพาณิชย ์ 48,823.4 118,986.3 143.7 

บรษิทัเงนิทุน 2,393.4 23,005.0 861.2 

ธนาคารออมสนิ 7,693.1 14,151.8 84.0 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 1,608.1 5,186.0 222.5 

สหกรณ์การเกษตร 1,213.5 2,253.7
1/
 85.7 

บรษิทัประกนัชวีติ 1,114.7 2,220.8 99.2 

สหกรณ์ออมทรพัย ์ 699.5 1,402.6 100.5 

บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 582.0 1,478.2 154.0 

ธนาคารอาคารสงเคราะห ์ 327.0 818.0 150.2 

สาํนกังานธนกจิอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 161.9 207.2 28.0 

ฯลฯ    

1/
 ประมาณการ 

5.2 เป้าหมายการขยายตวัทางการเงิน 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 น้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกจิซึง่มเีป้าหมายรอ้ยละ 7.0 ต่อปี และระดบัราคาสนิคา้เฉลีย่ไม่เกนิรอ้ยละ 6.0 ต่อปี การ

ขยายตวัของปริมาณเงินจะอยู่ในอตัราอย่างสงูร้อยละ 13.0 ต่อปี 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว ตลอดจนเพื่อสนองความต้องการ

ของรฐับาลซึง่คาดว่าจะมกีารขาดดุลตลอดระยะของแผนเป็นจาํนวนเงนิ 93,525 ลา้นบาท โดยมใิห้

เกดิภาวะเงนิเฟ้อ นโยบายการเงนิจะมุง่ระดมเงนิทุนจากแหล่งเงนิกู้จากส่วนเอกชนใหม้ากขึน้ ดว้ย

วธิกีารปรบัปรุงมาตรการทางเงนิให้สอดคล้องกบัการบรหิารหน้ีสาธารณะ ตลอดจนการส่งเสรมิให้

สถาบนัการเงนิอื่นๆ นอกเหนือจากธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารออมสนิลงทุนในหลกัทรพัยร์ฐับาล

ใหม้ากขึน้ 
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5.3 เป้าหมายการขยายตวัทางด้านสถาบนัการเงิน 

ในระยะของแผนพฒันา ฯ ฉบบัน้ี รฐับาลจะมุ่งสนับสนุนใหส้ถาบนัการเงนิ ขยาย 

กิจการระดมเงินออมท่ีอยู่นอกสถาบนัการเงินให้เข้าสู่สถาบนัการเงิน เพื่อนําไปลงทุนในทาง

ที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวมต่อไป ในขณะเดียวกันก็จะใช้นโยบายการเงนิรกัษา 

เสถยีรภาพทางการเงนิไวใ้หเ้หมาะสมกบัการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิและระบบสถาบนัการเงนิ 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว รฐับาลจะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

5.3.1 ส่งเสริมความมัน่คงและการเจริญเติบโตของสถาบนัการเงิน 

(1) ในการส่งเสรมิความมัน่คงของสถาบันการเงินรฐัจะดําเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 

- ปรับปรุงแก้ไขมาตรการและกฏหมายควบคุมสถาบัน

การเงนิให้เหมาะสมกบัภาวะการณ์ โดยเน้นในด้านฐานะและความมัน่คงปลอดภยัแก่ประชาชนผู้

ฝากเงนิ รวมทัง้เขม้งวดควบคุมดแูลการปฏบิตัติามกฎหมาย 

- ยกระดบัการดาํเนินงานและคุณสมบตัขิองผูบ้รหิารงานให้

สูงขึน้ดว้ยการจดัวางมาตรฐานที่เหมาะสมและส่งเสรมิการอบรมพนักงานเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพใน

การทาํงาน รวมทัง้กําหนดคุณวุฒขิองผูบ้รหิารงานใหเ้หมาะสม 

- จัดให้มีการควบคุมและตรวจสอบกิจการภายในของ

สถาบนัการเงนิใหม้มีาตรฐานอนัควร รวมทัง้ควบคุมดูแลการสอบบญัช ีโดยผูส้อบบญัชรีบัอนุญาต

ใหเ้ขม้งวดตรวจตราการปฏบิตัทิีไ่มถู่กตอ้งเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการดาํเนินงานและลดค่าใชจ้่าย 

- สําหรบับรษิัทเงนิทุนและหลกัทรพัย์ซึ่งมปีรมิาณเงนิรบั

ฝากจากประชาชนเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็นัน้ นอกจากมาตรการทีก่ล่าวแลว้ ธนาคารแห่งประเทศไทย

จะมุ่งกํากบัควบคุมให้กจิการน้ีดําเนินไปอย่างมัน่คง เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อถอืมากยิง่ขึ้น 

โดยทบทวนอตัราการดํารงสนิทรพัยส์ภาพคล่อง สนิทรพัยเ์สีย่งต่อเงนิกองทุน และการใหกู้้ยมืแก่

ลกูหน้ีรายใหญ่ใหเ้หมาะสม 

- ในการส่งเสรมิความมัน่คงของสถาบนัการเงนิอื่นๆ รฐัจะ

ควบคุมดแูลการดาํเนินกจิการโดยใกลช้ดิ 

(2) ในการส่งเสรมิการเจรญิเตบิโตของสถาบนัการเงนิรฐัจะดําเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 
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- ให้สถาบันการเงินสามารถระดมเงินฝากได้มากขึ้น 

โดยเฉพาะเงนิฝากระยะยาวกว่า 1 ปี เพื่อเพิม่เงนิทุนหมุนเวยีนใหกู้้ยมืระยะยาวไปในทางเกื้อกูล

และพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหม้ากขึน้ 

- สนบัสนุนใหม้กีารเปิดสาขาของสถาบนัการเงนิในทอ้งถิน่ 

มากขึน้และเป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาภาค 

- ปรบัปรุงสถาบนัการเงนิปจัจุบนั และส่งเสรมิการจดัตัง้

สถาบนัการเงนิใหม่เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะสถาบนัการเงนิเฉพาะอย่างที่ทําหน้าที่จดัสรรสนิเชื่อให้แก่

ทอ้งถิน่หรอืภาคเศรษฐกจิทีม่คีวามสาํคญัสาํดบัสงูทีจ่าํเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 

- ในการส่งเสรมิการเจรญิเติบโตของสถาบนัการเงนิอื่นๆ 

เช่น ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย กจิการประกนัชวีติ ฯลฯ นัน้ รฐัจะให้การสนับสนุนให้ขยายกจิการและเงนิทุน 

ตลอดจนใหม้กีารเกือ้หนุนเงนิระหว่างสถาบนัการเงนิดว้ยกนัใหม้ากยิง่ขีน้ดว้ย 

5.3.2 การจดัสรรสินเช่ือของสถาบนัการเงิน 

ก่อนสิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เริม่ดําเนิน

นโยบายจดัสรรสนิเชื่อของธนาคารพาณิชย์ไปในทางเกื้อกูลและพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอย่าง 

จรงิจงัไดแ้ก่ 

(1) การกําหนดให้ธนาคารพาณิชยป์ล่อยสนิเชื่อเพื่อการเกษตร เป็น

วงเงนิไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 5 และ 7 ในปี 2518 และ 2519 ตามลําดบั ซึง่คํานวณไดเ้ป็นจาํนวนเงนิ 

3,500 ลา้นบาท และ 6,139 ลา้นบาทตามลาํดบั 

(2) กําหนดให้สาขาในอําเภอรอบนอกที่เปิดใหม่ให้กู้แก่ธุรกิจใน

ทอ้งถิน่ไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 60 ของเงนิฝาก โดยหน่ึงในสามของจาํนวนน้ีจะตอ้งใหกู้แ้ก่เกษตรกร 

(3) กําหนดให้ธนาคารพาณิชยล์งทุนซื้อพนัธบตัรการเคหะแห่งชาต ิ

ในปี 2519 เป็นจาํนวนเงนิ 1,000 ลา้นบาท 

ในระยะต่อไปนโยบายการจดัสรรสินเชื่อดงักล่าวจะยงัคงเป็นเป้าหมาย 

ที่สําคญัโดยจะขยายทัง้วงเงนิและประเภทธุรกิจ ตลอดจนส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิอื่นๆ ได้ม ี

ส่วนรว่มในการพฒันาประเทศมากขึน้ 

ในการน้ีจะได้กําหนดมาตรการให้การเปิดสาขาธนาคารพาณิชย์และ

สถาบนัการเงนิอื่นได้มสี่วนร่วมพฒันาท้องถิ่นอย่างจรงิจงั รวมทัง้การจดัให้ธนาคารพาณิชยแ์ละ

สถาบนัการเงนิอื่น เกือ้หนุนแก่สถาบนัการเงนิทีใ่หส้นิเชื่อเฉพาะอย่าง เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตร
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และสหกรณ์การเกษตร เพื่อก่อใหเ้กดิการรวมกําลงัเพื่อพฒันาสาขาเศรษฐกจิที่ขาดแคลนสนิเชื่อ

จากสถาบนัการเงนิ 

นอกจากนัน้ รฐัจะกําหนดสดัส่วนการให้สนิเชื่อแก่ภาคเศรษฐกจิที่สําคญั

ของสถาบนัการเงนิ โดยในขัน้แรกน้ีจะกําหนดให้ธนาคารพาณิชยป์ล่อยสนิเชื่อเพิม่ขึน้ตามลําดบั

ทุกปีจนเป็นวงเงนิถงึประมาณรอ้ยละ 15 ของยอดเงนิฝากในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี 

ส่วนของสถาบนัการเงนิอื่นๆ กจ็ะไดก้ําหนดใหม้กีารจดัสรรสนิเชื่อเพื่อการเกษตรเพิม่ขึน้ตามความ

เหมาะสม 

5.3.3 ส่งเสริมประสิทธิภาพการดาํเนินงานและการเป็นบริษทัมหาชน 

(1) ในระยะต่อไปนอกเหนือจากการควบคุมการดําเนินงานของ

สถาบนัการเงนิใหอ้ยูภ่ายในขอบเขตของกฏหมายแลว้ จะใหก้ารส่งเสรมิการดําเนินงานของสถาบนั

การเงินทัง้ในด้านการจัดการ การพัฒนาบุคคล วิทยาการ และการพัฒนาโครงการให้เกิด

ประสทิธภิาพทีด่ยี ิง่ขึน้ดว้ย นอกเหนือจากการควบคุมการใชจ้่ายเงนิของสถาบนัการเงนิใหเ้ป็นไป

ในทางที่เหมาะสม เพื่อให้นโยบายน้ีบรรลุผล รฐับาลจะดําเนินมาตรการให้สถาบนัการเงนิขนาด

ต่างๆ สามารถปรบัปรุงกจิการให้มปีระสทิธภิาพใกล้เคยีงกนัได้ โดยมใิห้ความแตกต่างของขนาด

สถาบนัการเงนิเป็นอุปสรรคในการขยายประสทิธภิาพ 

(2) เพื่อให้เกดิผลการกระจายการเป็นเจา้ของกจิการสถาบนัการเงนิ

การกระจายรายได้ ตลอดจนเป็นการสนับสนุนความเจริญเติบโตของตลาดหลักทรพัย์จะได ้

ส่งเสรมิใหส้ถาบนัการเงนิประเภททีเ่หมาะสมเป็นบรษิทัมหาชนมากขึน้ 

(3) นโยบายทีเ่กีย่วกบัตลาดหลกัทรพัยโ์ดยตรงนัน้ เป้าหมายของการ

ดําเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งวตัถุประสงคข์องการกระจายการเป็นเจา้ของกจิการ การกระจายรายได้

และการระดมทุนจากประชาชนยงัเป็นวตัถุประสงค์สําคญัและเพื่อให้กจิการของตลาดหลกัทรพัย์

ขยายตัวไปอย่างมีประสิทธิภาพที่ดี จะได้แก้ไขกฎหมายให้เกิดความเสมอภาคต่อการลงทุน

ประเภทต่างๆ ใหม้ากขึน้ 

(4) ดําเนินการมาตรการช่วยส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิขนาดเล็กมี

ความตื่นตวัต่อการปรบัปรุงประสทิธภิาพและการเจรญิเตบิโตให้มากขึน้ เพื่อให้เกดิการแข่งขนัที่

เป็นธรรมมากขึน้ 

 

 

 



 92 

5.3.4 สนับสนุนการแข่งขนัระหว่างสถาบนัการเงิน 

ประสทิธภิาพของสถาบนัการเงนิและประโยชน์ต่อเศรษฐกจิโดยส่วนรวม

จะดขีึน้ถา้หากมกีารแขง่ขนัระหว่างสถาบนัการเงนิ ดงันัน้ รฐัจะใหก้ารสนับสนุนการแข่งขนัระหว่าง

สถาบนัการเงนิประเภทเดยีวกนัและต่างประเภทกนัดว้ยวธิกีารดงัน้ี 

(1) ป้องกนัมใิหข้อ้ตกลงผกูขาดในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนิ 

(2) ส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิประเภทต่างๆ มโีอกาสแข่งขนัระดม 

เงนิออมจากประชาชนใหม้ากขึน้ 

(3) ในด้านการให้กู้ยมืจะสนับสนุนให้มกีารพฒันาโครงการ การ

วเิคราะห์โครงการและการพจิารณาให้กู้ตามโครงการเพื่อใหเ้กดิการแข่งขนักนัในดา้นการใหเ้งนิกู้

และการใหบ้รกิารแก่สาธารณชน ตลอดจนเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิไดด้ยีิง่ขึน้ 

5.3.5 แนวทางการดาํเนินงาน 

รฐัจะกําหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินงานของแต่ละสถาบนัการเงนิ

ในระยะแผนพฒันาฯ มใิห้ซํ้าซ้อนกนั และให้เป็นไปในทางที่จะส่งเสรมิเศรษฐกจิและสงัคมอย่าง 

ชดัเจน ทัง้น้ีจะไดม้กีารกําหนดแนวทางการดาํเนินงานของแต่ละสถาบนัการเงนิในแต่ละปีไป 

5.3.6 การปรบัปรงุมาตรฐานการและกลไกทางการเงิน 

เพื่อใหก้ารดาํเนินนโยบายดงักล่าวขา้งต้นเป็นต้นไปตามเป้าหมาย จะไดม้ี

การปรบัปรุงมาตรการควบคุมต่างๆ ให้มีความรดักุมและสอดคล้องต่อเป้าหมาย รวมทัง้การ    

ทบทวนและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับสถาบนัการเงินด้วย นอกจากน้ีแล้วธนาคารแห่ง

ประเทศไทยจะไดป้รบัปรงุองคง์านบุคลากรและวทิยาการ เพื่อใหส้ามารถกระทําหน้าทีธ่นาคากลาง

ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ต่อไป 

 

 



บทท่ี 4 

การกระจายรายได้และแนวทาง 

การพฒันาภาคและท้องถ่ิน 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 ไดก้ําหนดแนวทางการกระจายรายได้

และการพัฒนาภาคและท้องถิ่นอย่างเป็นระบบขึ้นเป็นครัง้แรก ทัง้น้ีเน่ืองจากผลการสํารวจ 

โครงสรา้งทางเศรษฐกจิของภาคต่างๆ และการกระจายรายได้ในระยะที่ผ่านมาได้ชี้ให้เห็นอย่าง

ชดัเจนว่าความเหลื่อมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างภาคต่างๆ และระหว่างกลุ่มชนในชาตไิดท้วี

ความรุนแรงขึน้โดยลําดบั รฐับาลจงึมคีวามจําเป็นจะต้องวางมาตรการและปรบันโยบายเศรษฐกจิ

หลายด้านเพื่อวางแนวทางแก้ไขปญัหาดงักล่าวโดยเร่งด่วนอย่างเป็นระบบที่จะลดช่องว่างทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศในช่วงต่อไปให้เป็นไปอย่างสมดุล และสามารถยกระดับ 

สวสัดภิาพความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ที่เผชญิกบัปญัหาความยากจนส่วนต่างๆ ของประเทศให้

ได้ผลยิง่ขึ้น ซึ่งจะเป็นการเสรมิสร้างความเป็นธรรมทางสงัคม และความมัน่คงทางเศรษฐกิจ

การเมอืงของประเทศในระยะยาวต่อไป 

1. ปัญหาโครงสร้างการผลิตและความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจ

ระหว่างภาค 

จากผลการสาํรวจโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของภาคต่างๆ ในช่วงของแผนพฒันาฯ ทีผ่่านมา

ปรากฏว่า การกระจายรายได้และฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างภาคต่างๆ มคีวามไม่เท่าเทยีมกนั 

ยิง่ขึน้ คอื 

1.1 ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างภาคได้ทวีขึ้นโดยลาํดบั 

โดยที่ภาคกลางได้ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและมีบทบาทต่อการผลิตของ

ประเทศทวีขึ้นดงัจะเห็นได้จากแนวโน้มของการผลิตในภาคกลางได้ขยายสดัส่วนต่อการผลิต

ส่วนรวมของประเทศเพิม่จากรอ้ยละ 57.2 ขึน้มาเป็นรอ้ยละ 59.8 ในช่วงปี 2514 ถงึปีสุดทา้ยของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 คอื ปี 2519 ทัง้น้ี เพราะภาคกลางสามารถขยายกําลงัการผลติและรายไดใ้น

อตัราสูงกว่าทุกภาค คอื โดยเฉลีย่เศรษฐกจิของภาคกลางขยายตวัไดใ้นอตัราถงึรอ้ยละ 7.1 ต่อปี 

ซึง่เป็นอตัราทีส่งูกว่าอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของทัง้ประเทศ ซึง่โดยเฉลีย่ขยายไดเ้พยีงรอ้ย

ละ 6.2 ต่อปี ในช่วงเวลา 5 ปีทีผ่่านมา ส่วนภาคอื่นๆ นัน้ ปรากฏอตัราการขยายตวัของการผลติตํ่า

กว่าอตัราเฉลีย่ทัง้ประเทศ คอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขยายได ้รอ้ยละ 5.4 ภาคเหนือและภาคใต้

ไดร้อ้ยละ 4.5 และ 4.8 ตามลาํดบั 
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นอกจากนัน้อทิธพิลและลกัษณะการรวมตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการคา้มี

มากขึน้ในบรเิวณกรงุเทพมหานคร ซึง่เป็นฐานกําลงัผลติถงึรอ้ยละ 50 ของภาคกลาง และมสีดัส่วน

การผลติถงึรอ้ยละ 30 ของประเทศ กเ็ป็นสาเหตุสาํคญัทีท่าํใหภ้าคกลางขยายอทิธพิลทางเศรษฐกจิ

และทาํใหก้ารกระจายรายไดร้ะหว่างภาคต่างๆ เหลื่อมลํ้ากนัทวขีึน้ 

ในทางตรงกันข้ามภาคอื่นๆ มบีทบาทและสดัส่วนต่อการผลิตของประเทศลด

น้อยลงเป็นลําดบั กล่าวคอื ในระหว่างปี 2514 ถงึปี 2519 ฐานทางเศรษฐกจิของภาคต่างๆ เป็น

สดัส่วนของโครงสรา้งการผลติของประเทศดงัน้ี 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ - ลดจากรอ้ยละ  15.4 ของการผลติทัง้ประเทศ 

  ลงเหลอืรอ้ยละ 14.8  

ภาคเหนือ  - ลดจากรอ้ยละ 14.4 ของการผลติทัง้ประเทศ 

  ลงเหลอืรอ้ยละ13.2  

ภาคใต ้  - ลดจากรอ้ยละ 13.0 ของการผลติทัง้ประเทศ 

  ลงเหลอืรอ้ยละ 12.2  

ภาคกลาง - เพิม่จากรอ้ยละ 57.2 ของการผลติทัง้ประเทศ 

  ขึน้เป็นรอ้ยละ  59.8  

 

ตารางท่ี 4.1 

แนวโน้มการกระจายรายได้และสดัส่วนการผลิตของภาคต่างๆ ต่อการผลิตของประเทศ 

ระหว่างปี 2514 - 2519 

(ราคาคงทีปี่ 2505) 
 ภาคเหนือ ภาค

ตะวนัออกเฉียง

เหนือ 

ภาคกลาง ภาคใต้ ทัว่ประเทศ 

มลูค่าผลิตภณัฑม์วลรวมของภาคต่างๆ

(ลา้นบาท) 

     

2514 18,653 19,935 74,117 16,912 129,617 

2519 23,097 25,851 104,523 21,395 174,866 

อตัราเพิม่เฉลี่ย 4.5 5.4 7.1 4.8 6.2 

สดัส่วนผลิตภณัฑข์องภาค (รอ้ยละ)      

2514 14.4 15.4 57.2 13.0 100.0 

2519 13.2*/ 14.8*/ 59.8 12.2*/ 100.0 

*/   
ภาคทีม่สีดัส่วนต่อผลติภณัฑร์วมของประเทศลดลง 
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1.2 ปัญหาการกระจายการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตของภาคต่างๆ 

สาเหตุของความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างภาคทีเ่พิม่ทวมีากขึน้นัน้

เป็นผลสืบเน่ืองมาจากปญัหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สําคัญสองประการ คือ ประการแรก  

ภาคกลางมโีครงสรา้งการผลติทีก่ระจายมากกว่าภาคอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่การกระจายการผลติ

เข้าไปสู่สาขาอุตสาหกรรม ส่วนภาคอื่นๆ นั ้น การผลิตและรายได้ส่วนใหญ่ยังคงขึ้นอยู่กับ

การเกษตรในสดัส่วนสูงมากและเป็นโครงสร้างการเกษตรที่ผลิตพชืผลไม่กี่ชนิด โดยเฉพาะใน

ภาคใต้และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มกีารกระจายการผลติไปสู่สาขาอื่นๆ ชา้มาก ประการท่ี

สอง การเพิม่ผลผลติส่วนใหญ่ในช่วงที่แล้วมาเกดิขึ้นเฉพาะในภาคกลาง ทัง้น้ีรวมถึงการเพิม่

ผลผลติทางดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรม ส่วนภาคอื่นๆ ปรากฏว่ามกีารเพิม่ผลผลติตํ่ามาก การ

ขยายการผลติโดยเฉพาะทางด้านการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ “ขยายเน้ือที่

เพาะปลกู”เกอืบทัง้สิน้ 

1.3 สาขาการผลิตท่ีก่อให้เกิดปัญหาการกระจายรายได้ 

การที่ภาคต่างๆ ยกเว้นภาคกลาง ยงัคงอาศยัการเกษตรเป็นสาขาการผลติหลกั

และเป็นแหล่งที่มาของรายได้และการจ้างแรงงานของคนส่วนใหญ่ในภาค เป็นสาเหตุสําคญัที่

ก่อให้เกดิช่องว่างทางเศรษฐกจิระหว่างภาค นอกจากนัน้ปรากฏว่าการขยายตวัของเกษตรกรรม

เกอืบทุกภาคอยู่ในอตัราค่อนข้างตํ่าและมสีภาพชะงกังนัในช่วง 5 ปีที่ผ่านมายกเว้นภาคกลาง 

กล่าวคอื อตัราการผลติสาขาการเกษตรของภาคเหนือเพิม่ขึ้นโดยเฉลี่ยเพยีงร้อยละ 3.1 ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือรอ้ยละ 4.0 ภาคใต้รอ้ยละ 3.1 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัภาคกลางซึง่ขยายตวัไดถ้งึ

รอ้ยละ 5.5 ต่อปี ในช่วงปี 2514 ถงึปี 2519 

ส่วนสาขาการผลติทีม่ใิช่เกษตรกรรม โดยเฉพาะการผลติทางดา้นอุตสาหกรรมและ

การค้านัน้ก็มสี่วนสําคญัต่อการเพิม่รายได้ และสรา้งความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกจิระหว่าง

ภาค ดงัจะเหน็ได้ว่าแหล่งที่ตัง้ของอุตสาหกรรมเกอืบรอ้ยละ 80 ของประเทศมารวมตวัอยู่ในภาค

กลาง โดยเฉพาะอย่างยิง่บรเิวณกรุงเทพมหานคร ส่วนภาคอื่นๆ มสี่วนแบ่งการผลติดา้นอุตสาห-

กรรมตํ่ามาก นอกจากนัน้ภาคกลางเป็นศูนยก์ลางทางการคา้เป็นส่วนใหญ่ถงึรอ้ยละ 60 ของการคา้

ทัง้ประเทศ 

โดยสรปุ  กล่าวไดว้่าลกัษณะจุดอ่อนของโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของภาคต่างๆ ที่

กล่าวมาไดก่้อใหเ้กดิปญัหาการกระจายรายได้และล้าหลงัทางเศรษฐกจิระหว่างภาคต่างๆ และถ้า

หากไม่มกีารปรบัปรุงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและการพฒันาภาคต่างๆ ขึน้แลว้ ความแตกต่างของ

ฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างภาคจะมช่ีองว่างมากขึน้ ดงันัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 จะได้กําหนด 

แนวทางการพฒันาภาคทีช่ดัเจนไวด้ว้ยดงัจะกล่าวถงึต่อไปในหวัขอ้ที ่3 
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2.  ปัญหาความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มของประชากร 

ผลการวิเคราะห์การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มของประชากร ปรากฏว่ายังมีความ 

เหลื่อมลํ้ากนัมาก และถอืว่าเป็นประเดน็การพฒันาทีส่าํคญัอกีแง่หน่ึงในการทีจ่ะลดช่องว่างในฐานะ

ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มชน ซึ่งมคีวามสําคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่าการลดช่องว่างในฐานะทาง

เศรษฐกจิระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศ 

ปญัหาการกระจายรายไดร้ะหว่างกลุ่มชนนัน้พอจะสรุปไดจ้าก ความแตกต่างของรายได้

ระหว่างสาขาอาชีพ (อาชพีสาขาเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบรกิาร) และความ 

แตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มครวัเรือนแยกตามชัน้ของรายได้ (เช่น ครวัเรอืนที่มรีายได ้

ตํ่ากว่า 6,000 บาท ต่อปีลงไปครวัเรอืนทีม่รีายไดสู้งกว่า 30,000 บาท ต่อปีขึน้ไป เป็นต้น) ซึ่ง

พอจะสรปุขนาดของความแตกต่างไดด้งัน้ี  

2.1 ความแตกต่างของรายได้ระหว่างสาขาอาชีพ 

จากผลการสํามะโนประชากรปรากฏว่าสาขาเกษตรกรรมมจีํานวนคนทํางานมาก

ทีสุ่ด คอืกว่ารอ้ยละ 70 ของจาํนวนแรงงานทัง้ประเทศ รองลงไปไดแ้ก่ อาชพีการพาณิชย ์(การคา้

ส่งและคา้ปลกีการธนาคารประกนัภยัและธุรกจิอสงัหารมิทรพัย)์ การบรกิาร และการอุตสาหกรรม

ตามลําดบั จากการเปรยีบเทยีบมลูค่าผลผลติต่อคนทํางาน 1 คน ในสาขาอาชพีสําคญัๆ ในปี 2519 

ปีสุดท้ายของแผนพฒันา ฯ ฉบบัที่ 3 ปรากฏว่าในอาชพีสาขาเกษตรกรรมตํ่าที่สุด คอืประมาณ 

7,113 บาทต่อคนทํางานต่อปี ตํ่ากว่าสาขาพาณิชยกรรมประมาณ 10 เท่าตวั มูลค่าผลผลติต่อ

คนทาํงานซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพการผลติของคนทาํงานในเศรษฐกจิสาขาต่างๆ พอจะเป็น

เครื่องชี้อย่างชดัเจนอย่างหน่ึงเกี่ยวกบัความแตกต่างทางด้านการกระจายรายได้ระหว่างสาขา

อาชีพ แต่อย่างไรก็ตาม ภายในอาชีพแต่ละอาชีพเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาเกษตรและ

อุตสาหกรรมก็มคีวามเหลื่อมลํ้าทางด้านรายได้เช่นเดยีวกนัระหว่างผู้มปีจัจยัการผลติกบัผู้ที่ไม่มี

ปจัจยัการผลติ 

ตารางท่ี 4.2 

รายได้ต่อคนทาํงานในสาขาอาชีพท่ีสาํคญัๆ ปี 2519 

(ราคาปจัจบุนั) 

สาขาอาชีพ รายได้ต่อคนทาํงานต่อไป (บาท) 

เกษตร 7,113 

อุตสาหกรรม 44,215 

พาณชิยกรรม 70,339 

บรกิาร 32,665 
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2.2 ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มครวัเรือนแยกตามชัน้ของรายได้ 

หากจาํแนกกลุ่มครวัเรอืนตามชัน้ของรายไดเ้ป็น 3 ระดบั คอื 

ก. กลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดต้ํ่ากว่า 6,000 บาทต่อปี 

ข. กลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดร้ะหว่าง 6,000 - 29,999 บาทต่อปี 

ค. กลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดร้ะหว่าง 30,000 บาทต่อปีขึน้ไป 

ปรากฏว่าในปี 2516 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีลุ่มผูม้รีายไดน้้อย  หรอืตํ่ากว่า 

6,000 บาทต่อปีมากทีสุ่ด  คอื มถีงึรอ้ยละ 41.1  ของจาํนวนครวัเรอืนทัง้สิน้ภายในภาคฯ รองลงมา

คอืภาคเหนือซึ่งมกีลุ่มผูม้รีายไดต้ํ่ากว่า 6,000 บาท ถงึรอ้ยละ 25.5 ของครวัเรอืนทัง้สิน้ในภาคฯ 

ส่วนในระดบัประเทศนัน้มกีลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดร้ะดบัดงักล่าวเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 22.2 

ตารางท่ี 4.3 

การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มครวัเรือนจาํแนกตามชัน้ของรายได้ในปี 2516 

     ชัน้ของรายได้ 

ภาค 

ตํา่กว่า 

6,000 บาท 

ระหว่าง 

6,000 – 29,999 

บาท 

สงูกว่า 30,00 

บาทขึ้นไป 

รวม 

ภาคเหนือ 25.5 70.1 4.4 100.0 

ภาคตะวนัเฉียงเหนือ 41.1 49.6 9.3 100.0 

ภาคใต ้ 15.2 74.3 10.5 100.0 

ภาคกลาง 
1/
 4.1 78.5 17.4 100.0 

กรงุเทพมหานคร 0.7 54.8 44.5 100.0 

รวมทัว่ประเทศ 22.2 64.6 13.2 100.0 

1/
  ไมร่วมกรงุเทพมหานคร 

กลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดป้านกลางคอืระหว่าง 6,000 บาท ถงึ 29,999 บาทต่อปีนัน้ ปรากฏ

ว่ามอียูใ่นภาคกลางมากทีสุ่ด ขณะเดยีวกนักลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดเ้กนิกว่า 30,000 บาทต่อปีขึน้ไป

มมีากทีสุ่ดในกรงุเทพมหานคร สาํหรบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือนัน้มกีลุ่มครวัเรอืนที่

มรีายไดส้งูกว่า 30,000 บาทต่อปีน้อยมาก เพยีงรอ้ยละ 9.3 และ 4.4 ตามลาํดบั 

สรุปได้ว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือนัน้มกีลุ่มผู้มรีายได้น้อยหรอืผู้ยากจน

จาํนวนมากทีสุ่ด ภาคใตน้ัน้อยูใ่นระดบัใกลเ้คยีงกบัระดบัเฉลีย่ทัง้ประเทศ ส่วนกรุงเทพมหานครนัน้ 

มกีลุ่มทีม่รีายไดน้้อยเพยีงรอ้ยละ 0.7 และมกีลุ่มครวัเรอืนทีม่รีายไดสู้งเกนิกว่า 30,000 บาทต่อปี 

มากที่สุดถงึรอ้ยละ 44.5 ของครวัเรอืนทัง้สิ้นในกรุงเทพมหานคร ทัง้น้ีกพ็อจะแสดงใหเ้หน็ว่าการ
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กระจายรายได้ระหว่างกลุ่มครัวเรือนนัน้ยังไม่เป็นธรรมอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

ดงันัน้ การกระจายรายไดร้ะหว่างกลุ่มชนทัง้ในแง่สาขาอาชพีและระหว่างชัน้ของรายไดน้ัน้  

ยงัไมเ่ป็นธรรมและมช่ีองว่างของรายไดอ้ยู่มาก นอกจากนัน้จากผลการวเิคราะหค์วามแตกต่างของ 

รายไดร้ะหว่างภาคและระหว่างกลุ่มชนในประเทศพบว่ามสีาเหตุหลกั 3 ประการ คอื 

ก. เป็นผลเน่ืองมาจากโครงสรา้งการผลติและปญัหาการเพิม่ผลผลติทีไ่มเ่ท่าเทยีมกนั 

ข. เป็นผลเน่ืองมาจากลกัษณะการถอืครองและขนาดของปจัจยัการผลติทีแ่ตกต่างกนั 

ค. นโยบายการผลติในช่วงทีผ่่านมามุ่งการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิส่วนรวมเป็น

หลกัจงึขาดนโยบายการกระจายรายได้ที่จะนําไปเป็นแนวทางปรบันโยบายและการวางโครงการ

พฒันาของรฐัทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมทีจ่ะช่วยก่อใกเ้กดิการกระจายรายไดท้ีเ่ป็นธรรม 

3. แนวทางการพฒันาภาค 

เพื่อใหก้ารกระจายรายไดแ้ละความเจรญิไปสู่ส่วนต่างๆ ของประเทศเป็นไปอย่างสอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายหลกัของการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จงึไดก้ําหนด   แนว

ทางการพฒันาภาคทีส่าํคญัไวด้งัต่อไปน้ี 

3.1 การกระจายรายได้และขจดัความยากจน 

3.1.1 พื้นท่ีเป้าหมาย กําหนดพืน้ทีท่ีส่มควรเร่งรดัการพฒันาเป็นพเิศษ โดยถอื

ระดบัรายไดแ้ละความยากจน ไดแ้ก่ 

(1) พื้นที่ในเขตชนบทที่ประสบปญัหาความยากจนและล้าหลัง  

โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

(2) พื้นที่ในเขตเมืองที่มีปญัหาทางเศรษฐกิจและการว่างงานสูง  

โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

3.1.2 กลุ่มเป้าหมาย กําหนดกลุ่มเป้าหมายที่สมควรได้ร ับการพิจารณา

ช่วยเหลอืเป็นอนัดบัแรก คอื ผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมในเขตชนบท ซึง่ประสบปญัหาในเรื่องที่

ทํากินและความยากจน รวมทัง้แรงงานรบัจา้งในชนบทซึ่งไม่มทีี่ดนิและไม่อาจเช่าไร่นาประกอบ

อาชพีได้ ส่วนกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รบัการพิจารณาช่วยเหลอืเร่งด่วนในอันดบัต่อไป คอื ผู้ที่มี

รายไดไ้มเ่พยีงพอกบัการครองชพีในเขตเมอืง 

3.2 การปรบัปรงุโครงสร้างการผลิตของภาค 
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3.2.1 กระจายการผลิตและเพ่ิมผลผลิตในสาขาเกษตรของภาคและจงัหวดั 

ตลอดทัง้พืน้ทีพ่เิศษทีป่ระสบปญัหา กล่าวคอื 

(1) เร่งการเพิม่ผลผลติทางด้านการเกษตรในภาคต่างๆ ใช้ที่ดนิและ 

แหล่งน้ําทีม่อียูอ่ยา่งจาํกดัใหม้ปีระสทิธภิาพสงูขึน้ 

(2) ในภาคกลาง ซึ่งมีจํานวนผู้เช่านามากที่สุดในประเทศ มีความ 

จําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นหลกัที่สําคญัในการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตของ 

ชาวไรช่าวนา 

3.2.2 กระจายโครงสร้างการผลิตจากสาขาเกษตรไปสู่สาขาเศรษฐกิจ 

อ่ืนๆ เพื่อเสรมิสรา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของภาคและจงัหวดั กล่าวคอื 

(1) เรง่รดัการสาํรวจเพื่อหาแหล่งแรแ่ละทรพัยากรธรรมชาตอิื่นๆ และ

วางแผนการพฒันาอยา่งมรีะเบยีบแบบแผน 

(2) ส่งเสรมิโครงการพฒันาชนบทสมบูรณ์แบบที่มีความเชื่อมโยง

ระหว่างการพฒันาการเกษตรกบัอุตสาหกรรมแปรรปูผลติภณัฑเ์กษตร และวตัถุดบิเพื่อช่วยสรา้ง

การมงีานทําในเขตเมอืง โดยเฉพาะเมอืงหลักของภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจที่มคีวามสามารถ 

ขยายตวัความเจรญิออกไปจากกรุงเทพมหานคร และรองรบัการพฒันาการเกษตรของท้องถิ่น

ชนบท 

3.3 การพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ 

การพฒันาภาคจะไดเ้สรมิสรา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชากรใน

บรเิวณพื้นที่เฉพาะที่ประสบปญัหาความยากจนและความล้าหลังเป็นอย่างมาก หรอืมปีญัหา

ทางดา้นสงัคมและการเมอืงใหเ้ป็นกรณพีเิศษและเรง่ด่วนอกีดว้ย กล่าวคอื 

3.3.1 ภาคเหนือ 

(1) ในภาคเหนือตอนบนประชากรมปีญัหาเกี่ยวกับการขาดแคลน 

ทีด่นิทํากนิจงึมสีภาพความเป็นอยู่แรน้แค้นและมกีารอพยพออกจากพื้นที่เป็นจาํนวนมาก บรเิวณ

จงัหวดัในภาคเหนือตอนล่างทีม่กีารอพยพเขา้สูง มจีงัหวดัตากและกําแพงเพชรจะสนับสนุนเร่งรดั

การเพิม่ผลผลติใหไ้ดส้ดัส่วนกบัความตอ้งการของประชากรต่อพืน้ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่จะพจิารณา

หาลู่ทางเพื่อจดัสรรปรมิาณน้ําจากแม่น้ําปิง วงั ยม น่าน ให้แก่ภาคเหนือตอนบนได้ใช้ประโยชน์

เพื่อการชลประทานและการป้องกนัอุทกภยัเพิม่ขึน้  โดยเฉพาะการพฒันาอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่

เช่น โครงการแมก่วง แมก่ํ่า แมจ่าง และหว้ยสกัเพื่อส่งน้ําเขา้ระบบเหมอืงฝายทีม่อียู่แลว้ ซึง่จะเป็น

ประโยชน์ต่อการใชท้ีด่นิเพื่อการเกษตรในเขตพืน้ทีป่ระมาณ 910,000 ไร ่
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(2) เร่งยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชนกลุ่มน้อยและคน

พืน้เมอืงทีอ่าศยัอยูแ่ถบบรเิวณทีส่งูของภาค พรอ้มกบัมกีารควบคุมการใชท้ีด่นิในการพฒันาเกษตร

ทีสู่งและกําหนดเขตชุมชนให้ผู้อาศยัอยู่บรเิวณที่สูงเพื่อป้องกนัการทําลายป่าและต้นน้ําลําธารอกี

ดว้ย 

3.3.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(1) พืน้ที่ทีป่ระชาชนมรีายไดต้ํ่ามาก คอื ในเขตที่มปีระชากรต่อพืน้ที่

ทํากินหนาแน่นมาก ซึ่งมกีารอพยพออกจากบรเิวณดงักล่าวเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะจงัหวดั

มหาสารคาม กาฬสนิธุ์ และรอ้ยเอ็ด ด้วยการเร่งโครงการพฒันาชนบทสมบูรณ์แบบและจดัระบบ

ชลประทานขนาดยอ่ยและการส่งเสรมิอาชพีใหแ้ก่ประชาชนในเขตจงัหวดัเหล่าน้ีดว้ย 

(2) พื้นที่ที่มีความแห้งแล้งมาก เช่น จังหวัดบุรีร ัมย์ ศรีสะเกษ 

อุบลราชธานีตอนล่าง มหาสารคาม สกลนคร และหนองคาย ซึ่งจําเป็นจะต้องหาแหล่งน้ําให้นัน้

จะตอ้งทาํการขดุลอกคคูลองหนองน้ําทีม่อียู่เดมิ เพื่อเป็นทีก่กัเกบ็น้ําไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ และเร่งรดัการ

ฟ้ืนฟูปา่ตน้น้ําลาํธารบรเิวณแมน้ํ่ามลูและแม่น้ําชตีอนบน รวมทัง้บรเิวณเทอืกเขาภพูานอกีดว้ย 

(3) พื้นที่ที่มปีญัหาธรรมชาติพิเศษ โดยเฉพาะบรเิวณพื้นที่ทุ่งกุลา

รอ้งไห้ซึ่งครอบคลุมพื้นที ่5 จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่จะมโีครงการพฒันาสมบูรณ์

แบบในพื้นที่โดยเน้นการพัฒนาทัง้ในสาขาการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร ปรบัปรุงแหล่งน้ําและ

จดัระบบชุมชนในเขตพืน้ทีน่ัน้ดว้ย 

3.3.3 ภาคใต้ 

(1) ในเขต 4 จงัหวดัชายแดน โดยเฉพาะจงัหวดัสตูล ยะลา ปตัตานี 

นราธิวาส ประชาชนมรีายได้ตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับจงัหวดัอื่นๆ ของภาค จงึจะเร่งรดัการพฒันา

เศรษฐกจิสงัคมทัง้ระบบ โดยใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะทางดา้นศาสนาและวฒันธรรม 

(2) เน้นงานพัฒนาชนบทเป็นกรณีพิเศษในเขตจงัหวัด พัทลุง 

สุราษฏรธ์านี นครศรธีรรมราช สตูล ยะลา ปตัตานี และนราธวิาส โดยจดัพื้นที่ที่จะเร่งรดัให้มกีาร

ลงทุนเพื่อเพิม่ผลผลติและจะมุ่งพฒันาทางดา้นการศกึษา สาธารณสุขของทอ้งถิน่เหล่านัน้อกีดว้ย 

เขตทีส่มควรไดร้บัการพจิารณาเป็นพเิศษ คอื เขตปลกูขา้วของจงัหวดัพทัลุง นครศรธีรรมราช ซึง่มี

ประชากรหนาแน่นและมีความยากจนมากที่สุด รวมทัง้เขตพระแสง-เคียนชา ในจังหวัด

สุราษฏรธ์านี ซึง่เป็นทีร่าบกวา้งใหญ่มกีารอพยพเขา้ไปเป็นจาํนวนมากขึน้ และประชาชนส่วนใหญ่

ยากจนที่สุด เขตการพฒันาในด้านเศรษฐกิจและสงัคมในพื้นที่ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้

โครงการพืน้ฐานและโครงการพฒันาสงัคมจะไดเ้น้นหนกัเป็นพเิศษดว้ยเช่นเดยีวกนั 
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3.3.4 ภาคกลาง 

(1) พื้นที่ที่มีปญัหาการถือครองที่ดิน โดยเฉพาะในเขตจงัหวัดลุ่ม

แม่น้ําเจา้พระยา ซึง่มจีาํนวนผู้เช่านามากที่สุด จงึจะขยายเขตปฏริปูที่ดนิออกไปให้มากทีสุ่ดเท่าที่

จะทาํได ้

(2) การปฏริูปเศรษฐกจิการเกษตรและการบูรณะฟ้ืนฟูชนบทจะเป็น

มาตรการสําคญัที่จะกระตุ้นให้ประชาชนในเขตพื้นที่พเิศษให้มบีทบาทร่วมในขบวนการพฒันา 

มากขึ้น และจะเป็นมาตรการสําคญัที่จะช่วยแก้ไขปญัหาทางการเมอืง และทําให้มคีวามมัน่คง 

ในเขตชนบทดว้ย 

3.4 การส่งเสริมการมีงานทาํในส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 การว่างงานในประเทศไดท้วขีึน้อย่างรวดเรว็  

คอืเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ  1  ของแรงงานทัง้ประเทศในปี  2514  มาเป็นประมาณรอ้ยละ  7  ปจัจุบนัมี

คนว่างงานกว่า  1  ลา้นคน  ซึง่ส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ  90  เป็นการว่างงานในส่วนภูมภิาค 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  และภาคกลาง  การเพิม่ของแรงงาน

ใหม่ทีเ่ขา้สู่ตลาดแรงงานมอีตัราสูง ประกอบกบัโครงสรา้งการผลติของแต่ละภาคมไิดเ้ปลีย่นแปลง

ไปเท่าทีค่วร แรงงานส่วนใหญ่จงึยงัคงอยูใ่นสาขาเกษตรในชนบท และฐานเศรษฐกจิระดบัเมอืงของ

แต่ละภาคไม่สามารถรองรบัแรงงานจากชนบทได้เพยีงพอ ซึ่งได้กําหนดมาตรการแก้ไขปญัหาไว้

ดงัน้ี 

3.4.1 มาตรการระยะสัน้ 

(1) จดัให้มโีครงการก่อสรา้งทัง้ระดบัส่วนกลาง และส่วนท้องถิน่ที่จะ

ช่วยใหม้กีารจา้งงานเพิม่ขึน้ โดยรฐัใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิต่อโครงการของหน่วยงานระดบั

ทอ้งถิน่เป็นกรณีพเิศษ และจะจดัอนัดบัความสําคญัให้แก่โครงการเหล่าน้ี ตลอดจนจดับรกิารดา้น

การฝึกอาชพีและจดัหางานเพื่อแกป้ญัหาเรง่ด่วนเฉพาะหน้า  

(2) ส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในลักษณะหมุนเวียนและ

กระจายการผลิตไปสู่การปศุสตัว์และการประมงตามสภาพทางกายภาพของท้องถิ่น ตลอดจน

บริการสินเชื่อการเกษตรให้กว้างขวางและช่วยเหลือด้านปจัจยัการผลิตที่ขาดแคลนและด้าน

การตลาดใหค้วบคู่ไปดว้ย (โปรดดบูทที ่2 ส่วนทีส่าม ) 

 

3.4.2 มาตรการระยะยาว 
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(1) เร่งการส่งเสรมิการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมการเกษตรและบรกิาร

ขึน้ในชนบทของภาคต่างๆ และเร่งการปรบัปรุงกจิการเศรษฐกจิและเร่งรดัการพฒันาเมอืงหลกัใน 

ส่วนภูมภิาครวมทัง้การพฒันาระบบชุมชนขนาดกลางในภาคต่างๆ ให้เป็นศูนย์กลางทางด้าน

เกษตรหลกั (โปรดดบูทที ่3 และบทที ่5 ส่วนทีส่าม ) 

(2) ทบทวนราคาของปจัจยัการผลติและการประกนัราคาขัน้ตํ่าของ

ผลติผลดา้นการเกษตร ตลอดจนมาตรการส่งเสรมิเพื่อขยายสนิเชื่อและสถาบนัเกษตรกร 

(3) ทบทวนราคาของกิจการขัน้พื้นฐาน บรกิารสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการดา้นต่างๆ  เพื่อสนบัสนุนการพฒันาภาคและทอ้งถิน่ชนบท 

(4) สนับสนุนการกระจายอํานาจบริหารให้ไปสู่ส่วนภูมิภาคและ

ปรบัปรุงระบบคลงัทอ้งถิน่  เพื่อใหก้ารวางแผนสนองความต้องการของประชากรในทอ้งถิน่ชนบท

ยิง่ขึน้ 

(5) ทบทวนระบบและวธิกีารควบคุมการจ้างแรงงานบางประเภทให้

บุคคลที่มีสัญชาติไทยทํามากขึ้น เพื่อให้คนไทยมีบทบาทมากยิ่งขึ้นโดยไม่ถูกกีดกันจาก

ชาวต่างชาต ิ

4. แนวทางการพฒันาท้องถ่ินและชมุชนในชนบท 

จะกําหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิน่และชุมชนในชนบทไว ้ดงัต่อไปน้ี 

4.1 เน้นการพัฒนาในเขตพื้นที่ตามรูปแบบราชการบริหารส่วนท้องถิ่น อันได้แก่  

เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นชุมชนระดับเมืองและชนบทให ้

สอดคล้องกบัเป้าหมายแนวทางการพฒันาภาคและนโยบายการพฒันาทางด้านการเมอืงและการ 

ปกครอง 

4.2 วางแนวทางเพื่อปูพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธปิไตย โดยมพีระมหา-

กษัตรยิ์เป็นประมุขเพื่อให้ประชาชนในชนบทเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ตามครรลองของระบอบ

ประชาธปิไตยอยา่งเป็นขัน้ตอน โดยจาํเป็นจะต้องหาทางปฏริปูระบบราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ให้

มปีระสทิธภิาพสอดคลอ้งควบคู่กนัไปดว้ย 

4.3 ส่งเสรมิโครงการอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองใหเ้ป็นกําลงัทีม่คีวามสําคญัในการ 

ป้องกันและรักษาความปลอดภัยทัง้ทางด้านการเมืองและการปกครอง โดยการปรบัปรุงขีด

ความสามารถของหมู่บา้นอาสาพฒันาใหม้คีวามพรอ้มทีจ่ะเขา้แก้ไขปญัหาเศรษฐกจิและสงัคมของ

ชุ ม ช น 

ในชนบทได ้
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4.4 สนับสนุนให้มกีารวางแผนพฒันาจากราชการบรหิารส่วนท้องถิ่นทุกระดบัขึ้นมา 

อนัแสดงถงึความต้องการที่แท้จรงิของประชาชน และประสานเข้ากบัแผนงานและโครงการของ

หน่วยงานราชการบรหิารส่วนกลาง ราชการบรหิารส่วนภูมภิาค ซึ่งปฏบิตัิงานในเขตพื้นที่ของ

จงัหวดันัน้ๆ ใหเ้ป็นแผนพฒันาจงัหวดั 

4.5 ปรบัปรุงแก้ไขพระราชบญัญตักิฎกระทรวงและขอ้บงัคบัต่างๆ ทีม่อียู่ในปจัจุบนัให้

สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์และแนวทางการพฒันาชุมชนและท้องถิ่น นอกจากน้ี สมควรเร่งรดัให้มี

ระเบยีบว่าดว้ยการวางแผนพฒันาจงัหวดัขึน้ 

5. มาตรการส่งเสริมการกระจายรายได้ 

5.1 มาตรการการแก้ไขปัญหาผูมี้รายได้น้อยในชนบท 

นอกจากจะแก้ไขปญัหาประสทิธภิาพการผลิต การกระจายการผลติ การตลาด 

และระบบราคาแลว้ จะต้องเน้นปญัหาดงัต่อไปน้ี ซึง่จะไดร้บัการแก้ไขเร่งด่วนเพื่อใหม้กีารกระจาย

รายไดท้ีเ่ป็นธรรม คอื 

(1) การช่วยเหลอืชาวไร่ชาวนาอย่างมแีบบแผนและระบบทัง้ในระยะสัน้และ

ระยะยาวโดยจดัทําแผนส่วนรวม ซึ่งจะครอบคลุมปญัหาหลกัของชาวนาชาวไร่ โดยเฉพาะปญัหา

ที่ดิน ปญัหาหน้ีสินและปญัหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมาย เช่น ศาลเกษตร 

พระราชบญัญตัคิวบคุมค่าเช่านา 

(2) พจิารณาให้กฎหมายแรงงานครอบคลุมถงึแรงงานรบัจ้างในภาคเกษตร-

กรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตเกษตรชลประทานทีม่กีารจา้งแรงงานเป็นจาํนวนมาก 

(3) เพิ่มการบรกิารทางสงัคมแก่ชาวชนบทที่ยากจน โดยเน้นหนักในด้าน 

สาธารณสุขการศกึษานอกโรงเรยีน และดา้นสาธารณูปการในชนบท (รายละเอยีดดูบทที ่6  และ 7 

ส่วนทีส่าม) 

5.2 มาตรการช่วยผูมี้รายได้น้อยในเขตเมือง 

ปญัหาผู้มีรายได้น้อยเป็นปญัหาเกี่ยวกับการตอบแทนแรงงานที่ไม่เป็นธรรม  

ดงันัน้ จงึจะปรบัปรุงระบบค่าจา้งแรงงานและสวสัดกิารแรงงานให้สอดคล้องกบัประสทิธภิาพการ

ผลติและภาวะค่าครองชพีที่เปลีย่นแปลง (รายละเอยีดดูบทที ่7 ส่วนทีส่าม) ในขณะเดยีวกนัต้อง

เน้นการแก้ไขปญัหาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประสทิธภิาพแรงงาน เน่ืองจากสภาพการทํางานของผู้มรีายได้

น้อยในเมอืงส่วนใหญ่เป็นแรงงานไรฝี้มอืในธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทัง้ผู้ประกอบ

อาชพีทีม่รีายไดไ้มแ่น่นอน จงึจะใชม้าตรการแกไ้ขดงัน้ี (รายละเอยีดดบูทที ่5 ส่วนทีส่อง) 
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(1) จดัฝึกอบรมแรงงานขัน้ตํ่ าในระยะสัน้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ

ทาํงานในรปูของศูนยฝึ์กแรงงาน  หรอืโครงการฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที ่

(2) ปรบัปรุงบรกิารจดัหางานในภูมภิาคต่างๆ ใหม้บีรกิารกว้างขวางกว่าเดมิ

และเผยแพรเ่กีย่วกบัความเคลื่อนไหวของตลาดแรงงานใหผู้เ้กี่ยวขอ้งไดท้ราบ คอื ทัง้ฝ่ายนายจา้ง

และลกูจา้งรวมทัง้การจดัตัง้สาํนกังานจดัหางานในส่วนภมูภิาคใหท้ัว่ถงึ 

(3) ส่งเสรมิการสร้างงานทัง้ภาครฐับาลและเอกชน โดยเสนอโครงสร้างการ

จา้งงานประเภททีใ่ชแ้รงงานมากทีสุ่ด พรอ้มทัง้ส่งเสรมิการเคลื่อนยา้ยแรงงานส่วนเกนิไปสู่ทอ้งถิน่

ทีข่าดแคลนแรงงาน 

นอกจากน้ีแลว้จะพจิารณาลู่ทางการใหบ้รกิารสงัคมอื่นๆ  คอื 

(1) กําหนดค่าบรกิารขัน้ตํ่าแก่ผูม้รีายไดน้้อยในดา้นสาธารณูปการ 

(2) กําหนดค่าลดหย่อนในการใช้จ่ายที่จําเป็นแก่การครองชพีของผู้มรีายได้

น้อย ตลอดจนจดัอาคารสงเคราะหแ์ก่ผูม้รีายไดน้้อย 

(3) จดัทาํโครงการประกนัสงัคม  (รายละเอยีดดบูทที ่ 6  และ  7  ส่วนทสีาม) 

5.3 มาตรการด้านการเงินการคลงัของรฐั 

ปญัหาการกระจายรายไดน้ัน้ นอกจากจะดําเนินการโดยการยกระดบัการผลติและ 

รายได้ของผู้มรีายได้น้อยแล้ว ยงัจําเป็นต้องมกีารเปลี่ยนแปลงระบบการเงนิและการคลงั เพื่อให ้

ผูท้ีม่ฐีานะดมีสี่วนรบัผดิชอบต่อการแก้ไขปญัหาของชาตบิา้นเมอืงเพิม่ขึน้ตามความเป็นธรรมดว้ย 

โดย 

(1) ปรบัปรงุโครงสรา้งภาษอีากรใหม่ เพื่อใหเ้ป็นธรรมยิง่ขึน้ เพิม่ประเภทและ

อตัราภาษอีากรอื่นๆ เช่น ภาษทีีด่นิ ภาษทีรพัยส์นิ ภาษมีรดก ภาษกีําไรจากทรพัยส์นิ เป็นตน้ 

(2) กําหนดนโยบายการเงนิการคลงัที่สนับสนุนการลงทุนที่ช่วยให้เกิดการ

กระจายรายได้ดขีึน้ เช่น การลงทุนเพื่อจดัทําโครงการที่อยู่อาศยัสําหรบัผู้มรีายได้น้อย การสรา้ง

ระบบขนส่งเพื่อมวลชน และส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการใช้แรงงานและที่ส่งผลทางเศรษฐกิจ 

โดยตรงแก่ผูม้รีายไดน้้อย 

 

 



 

บทท่ี 5 

ประชากร กาํลงัคน การมีงานทาํ และค่าจ้าง 

วตัถุประสงค์สําคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ไดมุ้่งการแก้ปญัหาเร่งด่วนในการที่จะเร่ง

ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศใหส้ามารถขยายกําลงัการผลติของประเทศไดใ้นอตัราทีจ่ะลดปญัหาการ

ว่างงาน ซึง่เพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 นอกจากนัน้กไ็ดมุ้่งการลดอตัราเพิม่

และปรบัปรงุคุณภาพของประชากรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการกําลงัคนในระยะยาวดว้ย 

ประชากรเป็นทรพัยากรกําลงัคนของชาติที่มีบทบาทสําคญัต่อความสําเร็จหรือความ 

ลม้เหลวในการพฒันาประเทศใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาดงักล่าว ดงันัน้จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้อง

วเิคราะห์สถานการณ์ด้านประชากร กําลงัคน แรงงาน และการมงีานทําที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั และ

กําหนดแนวทางการพฒันาแกป้ญัหาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 แยกเป็นเรือ่งสาํคญั 7 ประการ คอื 

(1) การเพิม่ประชากรและกําลงัแรงงาน 

(2) การกระจายของประชากรและการตัง้ถิน่ฐานของมนุษย ์

(3) การพฒันาคุณภาพประชากร 

(4) แรงงานและการมงีานทาํ 

(5) การยกระดบัรายไดแ้ละค่าจา้ง 

(6) การพฒันาการบรหิารและจดัการ 

(7) การพฒันากําลงัคนในวงราชการและรฐัวสิาหกจิ 

1. การเพ่ิมประชากรและกาํลงัแรงงาน 

1.1 ปัญหาและอปุสรรค 

ในปี 2514 ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่ปีระชากรมากเป็นอนัดบัที ่

16 ของโลก และอตัราเพิม่สงูเป็นอนัดบั 3 ของประเทศในเอเซยี การเพิม่ประชากรในอตัราสูงทีผ่่าน

มามสี่วนก่อปญัหาความยากจน การขาดแคลนทีอ่ยูอ่าศยั ทีด่นิทาํกนิ และบรกิารสงัคมอื่นๆ รฐับาล

จงึไดก้ําหนดนโยบายและเป้าหมายการลดอตัราเพิม่ประชากรจากประมาณรอ้ยละ 3.1 ใหเ้หลอืรอ้ย

ละ 2.5 ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

การประเมนิผลการดําเนินงานวางแผนครอบครวั และการสํารวจการเปลีย่นแปลง

ของประชากรในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ปรากฏว่าอัตราเพิม่ของประชากรลดเหลือ

ประมาณรอ้ยละ 2.7 ในปี 2519 ประเทศไทยจงึมปีระชากรประมาณ 42.96 ล้านคน การเพ่ิม

ประชากรท่ีผ่านมามีผลให้กาํลงัแรงงานของประเทศเพ่ิมถึงร้อยละ 2.6 ต่อปี ในระยะ
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 และจะเพ่ิมในอตัราเฉล่ียประมาณร้อยละ 2.3 ต่อปี ในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 ซ่ึงจะทําให้ปริมาณกาํลงัแรงงานเพ่ิมจาก 19.2 ล้านคน ในต้น

ปีงบประมาณ 2540 เป็นประมาณ 21.60 ล้านคน ในปลายปีงบประมาณ 2524 หรือเพ่ิมขึ้น

ประมาณ 2.39 ล้านคน ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 เฉล่ียประมาณปีละ 478,000 คน ดงัมี

รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 5.1 

ตารางท่ี 5.1 

จาํนวนประชากรท่ีมีอาย ุ15 ปีขึ้นไป กาํลงัแรงงาน และ 

อตัราการเข้าสู่กาํลงัแรงงาน 1 ตลุาคม 2513 - 2524 

(จาํนวน : พนัคน) 

ปี ประชากร กาํลงัแรงงาน อตัราเข้าสู่กาํลงัแรงงาน 

2513 20,216 16,502 81.63 

2514 20,874 16,928 81.10 

2515 21,559 17,363 80.54 

2516 22,272 17,814 79.98 

2517 23,011 18,288 79.48 

2518 23,781 18,771 78.93 

2519 24,578 19,211 78.16 

2520 25,402 19,670 77.43 

2521 26,250 20,133 76.70 

2522 27,123 20,550 75.77 

2523 28,033 21,028 75.01 

2524 28,986 21,601 74.52 

การลดอตัราเพิม่ของปรมิาณกําลงัแรงงานจากรอ้ยละ 2.6 ต่อปี ใหเ้หลอืรอ้ยละ 2.3 

ต่อปี ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 นัน้ ส่วนใหญ่เป็นผลของการพฒันาการศกึษาในแผนฉบบัที่

แลว้มาทีท่าํใหป้ระชากรไทยมโีอกาสศกึษาสงูขึน้และอยูใ่นสถาบนัศกึษานานขึน้ ส่วนผลของการลด

อตัราเพิม่ประชากรในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 นัน้ จะมผีลต่อปรมิาณกําลงัแรงงานในระยะหลงัจาก 

15 ปีขา้งหน้าเป็นต้นไป ปญัหาและอุปสรรคต่อการดําเนินการเพื่อลดอตัราเพิม่ประชากรทีป่รากฏ

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดแ้ก่ 

(1) ปญัหาการขาดความเข้าใจเกี่ยวกบังานด้านประชากรและการวางแผน

ครอบครวัการประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่ความรูย้งัไม่ดพีอ จงึทําให้การสนับสนุนจากนักบรหิาร  

นกัปกครองผูนํ้าทอ้งถิน่ตลอดจนประชาชนไมด่เีท่าทีค่วร 
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(2) การจดัสรรงบประมาณเพื่อการวางแผนครอบครวัและงานดา้นประชากรที่

ผ่านมาไดร้บัน้อยมาก การดําเนินงานส่วนใหญ่ต้องอาศยัเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ซึง่ไม่มขีอ้

ผูกพนัการให้ความช่วยเหลอือย่างสมํ่าเสมอ บางครัง้ผู้ให้ความช่วยเหลอืยงัยดึถือนโยบายของ

ตนเองเป็นหลกั นอกจากน้ีการช่วยเหลอืงานด้านประชากรบางโครงการได้ไปแฝงไว้กบังานอื่นๆ 

เช่น การอนามัยแม่และเด็ก การศึกษาการวิจัย การฝึกอบรม ฯลฯ ทําให้ไม่สะดวกต่อการ

ประสานงาน 

(3) การขาดแคลนเจา้หน้าที่ดําเนินงานด้านการวางแผนครอบครวั ซึ่งมน้ีอย

ไม่พอกับความต้องการ และส่วนใหญ่ผู้ปฏิบัติงานน้ีจะต้องทํางานและรบัผิดชอบหลายด้าน 

เจา้หน้าทีร่ะดบัทอ้งถิน่มคีวามสนใจและรบัผดิชอบในงานน้อย และดําเนินงานตามแผนงานส่งเสรมิ

การวางแผนครอบครวัไมไ่ดผ้ลดเีท่าทีค่วร 

(4) การใหบ้รกิารดา้นการวางแผนครอบครวัยงัเขา้ไม่ถงึชาวชนบททีอ่ยู่ในเขต

กนัดารและห่างไกล ตลอดจนผูอ้ยูใ่นแหล่งเสื่อมโทรมในเขตเมอืง 

(5) งานด้านประชากรศกึษาซึ่งเป็นการศึกษาที่จะให้ประชาชนทัว่ไปรวมทัง้

เดก็และเยาวชนตระหนักถงึภาวะและปญัหาประชากรทีม่ต่ีอครอบครวั ชุมชน ประเทศและโลก ใน

ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนรูว้ธิแีก้ไขและป้องกนัเมื่อถงึวยัอนัสมควรมคีวามเขา้ใจเกี่ยวกบั

การวางแผนครอบครวัสามารถปฏบิตัตินไดอ้ยา่งถูกตอ้งและกําหนดขนาดครอบครวัของตนไดอ้ย่าง

เหมาะสม ซึง่จะมผีลในการลดอตัราเพิม่ประชากรไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพนัน้ ยงัไม่ไดร้บัการสนใจ

และสนบัสนุนใหม้กีารดาํเนินงานอยา่งจรงิจงั 

(6) ปญัหาสุดทา้ยซึง่เป็นปญัหาที่สําคญัยิง่กค็อื การดําเนินงานดา้นประชากร

ทีผ่่านมาขาดแผนงานหลกัเป็นรายภาคและท้องถิน่ทีทุ่กหน่วยงานจะต้องยดึถอืเป็นแนวปฏบิตัจิงึ

ทําให้มกีารทํางานซํ้าซ้อน และมปีระสทิธภิาพการทํางานไม่ดเีท่าที่ควร ทัง้น้ี เน่ืองจากการขาด

แคลนขอ้มลูและสถติริายภาค จาํแนกตามเขตทีม่คีุณภาพและจาํเป็นต่องานวางแผน ตลอดจนการ

ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในเรื่องการ

ประสานงาน 

1.2 เป้าหมายและแนวนโยบายด้านประชากร 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดก้ําหนดเป้าหมายใหอ้ตัราเพิม่ประชากร

ลดจากรอ้ยละ 2.5 ในปีเริม่แผนพฒันาฯ เป็นรอ้ยละ 2.1 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ โดยใหอ้ตัรา

เกดิลดจาก 34.5 ต่อพนัเป็น 29.0 ต่อพนั และอตัราตายลดจาก 9.0 ต่อพนั เป็น 8.0 ต่อพนั ซึง่จะมี

ผลใหจ้าํนวนประชากรในปี 2519 ซึง่มอียู่ 42.96 ลา้นคน เพิม่ขึน้ 48.18 ลา้นคน ในปี 2524 โดยมี

อตัราเพิม่เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 2.2 ต่อปี ดงัทีไ่ดแ้สดงไวใ้นตารางที ่5.2 
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ถ้าแนวโน้มการกระจายประชากรเป็นไปตามลักษณะที่ผ่านมา ประชากรจะ

กระจายไปอยูต่ามภาคและจงัหวดัต่างๆ ตามตารางที ่5.3 

ตารางท่ี 5.2 

ประมาณการจาํนวนประชากรของประเทศไทย 

ปี 2513, 2520 และ 2524 

(จาํนวน : พนัคน) 

หมวด 
2513 2520 2524 

 ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

0 - 4 3,243 3,113 3,428 3,309 3,357 3,237 

5 - 9 2,746 3,664 3,257 3,145 3,349 3,242 

10 - 14 2,316 2,235 2,904 2,805 3,179 3,068 

15 - 19 2,003 1,935 2,450 2,377 2,787 2,701 

20 - 24 1,702 1,631 2,071 2,002 2,334 2,266 

25 - 29 1,279 1,248 1,772 1,712 1,981 1,922 

30 - 34 985 1,013 1,418 1,371 1,685 1,627 

35 - 39 892 935 1,049 1,055 1,305 1,271 

40 - 44 770 798 867 913 972 994 

45 - 49 649 676 776 821 827 880 

50 - 54 493 518 644 680 715 764 

55 - 59 402 428 498 538 577 624 

60 - 64 303 327 366 404 421 469 

65 - 69 215 241 269 306 298 345 

70 ปีขึน้ไป 253 357 356 476 422 560 

ยอดรวม 18,251 18,119 22,125 21,914 24,209 23,970 

* สถติกิลางปี เมือ่ 1 กรกฎาคม 
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ตารางท่ี 5.3 

การประมาณจาํนวนประชากรของประเทศไทย รายภาค ในเขตชุมชน1/ และชนบท พ.ศ. 2515 - 25242/ 
  จาํนวนประชากร (พนัคน) อตัราการเพ่ิม (ร้อยละ) 4/ 

ภาค 2515 2519 2520 2524 ในช่วงของแผนฯ 3 ในช่วงของแผนฯ 4 

 รวม ในเขต

ชมุชน 

นอก

เขต 

ชมุชน 

รวม ในเขต

ชมุชน 

นอก

เขต 

ชมุชน 

รวม ในเขต

ชมุชน 

นอก

เขต 

ชมุชน 

รวม ในเขต

ชมุชน 

นอกเขต 

ชมุชน 

รวม ใน

เขต 

ชมุช

น 

นอก

เขต 

ชมุชน 

รวม ในเขต

ชมุชน 

นอก

เขต 

ชมุชน 

ทัว่ราชอาณาจกัร 38,592 7,467 31,125 43,960 8,761 34,199 44,039 9039 35,000 48,179 10,212 37,967 2.70 3.20 2.40 2.29 3.07 2.10 

ภาคกลาง                   

กรงุเทพมหานคร 3,708 3,708 - 4,351 4,351 - 4,531 4,531 - 4,351 4,351 - 4.00 4.00 - 4.10 4.10 - 

ภาคกลาง (ไมร่วม กทม.)3/ 3,014 415 2,599 3,240 520 2,720 3,289 528 2,761 3,440 546 2,894 1.90 1.15 2.01 1.20 1.00 1.20 

ภาคตะวนัออก 2,252 259 1,993 2,575 310 2,265 2,666 321 2,345 3,082 371 2,711 3.30 4.28 3.20 3.60 3.59 3.60 

ภาคตะวนัตก 2,912 396 2,516 3,131 438 2,693 3,181 444 2,737 3,328 465 2,863 1.90 2.45 1.81 1.22 1.20 1.20 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 13,588 1,074 12,514 15,188 1,308 12,880 15,574 1,340 14,234 17,008 1,464 15,544 2.80 2.62 2.80 2.26 2.25 2.30 

ภาคเหนือ 8,323 1,024 7,299 9,141 1,157 7,994 9,354 1,182 8,172 10,093 1,276 8,817 2.40 2.82 2.20 1.96 1.96 2.00 

ภาคใต ้ 4,795 591 4,204 5,324 677 4,647 5,444 693 4,751 5,887 749 5,138 2.70 3.24 2.40 2.01 2.02 2.00 
1/  เขตชุมชน โดยพจิารณาจากความหนาแน่นประชากร 1,000 คน/1 ตารางกโิลเมตร และมขีนาดประชากรตัง้แต่ 5,000 คนขึน้ไป ในปี 2520 และ 2524 เป็นการประมาณอย่างหยาบอาจมกีารเปลีย่นแปลงบา้งเลก็น้อยภายหลงั 
2/  เป็นการประมาณประชากรกลางปี (1 กรกฎาคม) ตามปีปฏทินิ 
3/  เป็นภาคกลางย่อยทีแ่ยกจากกรุงเทพมหานคร 
4/  สาํหรบัอตัราการเพิม่ในช่วงแผนพฒันาฯ ที ่3 ใชร้ะหว่าง 5 ปี คอื 2514 - 2519 (เป็นตวัเลขกลางปี) สาํหรบัอตัราการเพิม่ในช่วงแผนพฒันาฯ 4 ใชร้ะหว่าง 5 ปี คอื 2519 - 2524 (เป็นตวัเลขกลางปี) 

ทีม่า : 1. จาํนวนรวมประชากรโดยทีค่ณะทาํงานประมาณประชากรในคณะอนุกรรมการนโยบายและวางแผนประชากร 

        2. จาํนวนในเขตชุมชนและชนบทประมาณโดยกองวางแผนประชากรและกาํลงัคน 
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อย่างไรก็ตาม หากได้มกีารดําเนินการตามแนวทางการกระจายตวัของประชากรและ

การตัง้ถิน่ฐานมนุษยซ์ึง่จะกล่าวต่อไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพแลว้ จาํนวนประชากรในกรุงเทพมหานคร 

จะน้อยกว่า 5.28 ลา้นคน และประชากรในภาคอื่นๆ ในปี 2524 กจ็ะสงูกว่าจาํนวนทีก่ล่าวไวน้ี้ 

เพื่อให้การดําเนินงานได้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าวจะได้เน้นถึงงานให้บริการ 

วางแผนครอบครวัใหส้ามารถใหบ้รกิารแก่ประชาชนทีอ่ยู่ในชนบทห่างไกล แหล่งเสื่อมโทรมในเมอืงและ

ชนกลุ่มน้อยที่ยงัไม่เขา้ใจเรื่องการวางแผนครอบครวัดพีอ นอกจากนัน้รฐัจะต้องส่งเสรมิและสนับสนุน

งานดา้นประชากรศกึษาอยา่งจรงิจงั ตามแนวทางดาํเนินการและหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 

1.2.1 งานวางแผนครอบครวั 

(1) สนับสนุนด้านงบประมาณและกําลังคนให้หน่วยงานที่ร ับผิดชอบ

สามารถปฏบิตัิงานตามโครงการจนบรรลุเป้าหมายด้านการวางแผนครอบครวั ที่กําหนดไว้ว่าจะให้มี

ผูร้บับรกิารรายใหมแ่ละรายเก่าจาํนวน 3.03 ลา้นคน 

(2) ปรบัปรุงระเบยีบการกําหนดให้เงนิเลี้ยงดูบุตร การช่วยเหลอืด้านการ

รักษาพยาบาลและการศึกษาตลอดจนสวัสดิการด้านการลาคลอดแก่ข้าราชการและพนักงาน 

รฐัวสิาหกจิซึง่จะให้เงนิช่วยเหลอื และสวสัดกิารดงักล่าวแก่บุตรทุกคนโดยไม่จํากดัจํานวน เน้นให้การ

ช่วยเหลอืเงนิสวสัดกิารดงักล่าวแก่ขา้ราชการและพนักงานรฐัวสิาหกจิทีม่บุีตร 1-4 คนเท่านัน้บุตรคนที ่

5 ขึน้ไปไมใ่หก้ารช่วยเหลอืและสทิธกิารลาคลอด ทัง้น้ีใหย้กเวน้แก่ผูม้บุีตรเกนิกว่า 4 คน ก่อนทีร่ะเบยีบ

ใหมจ่ะประกาศใช ้

(3) ปรบัปรงุกฎหมายเกี่ยวกบัการใหบ้รกิารทําหมนัแก่หญงิซึง่เดมิกําหนด

ว่าตอ้งมบุีตร 4 คน จงึจะทาํหมนัได ้เป็นไมจ่าํกดัจาํนวนบุตรทีม่แีลว้แต่ความตอ้งการของผูร้บับรกิาร 

(4) โดยเหตุที่ปจัจุบันได้มีสถานบริการรบัทําแท้งให้แก่ผู้ตัง้ครรภ์ที่ไม่

ประสงคจ์ะมบุีตร ทัง้ทีท่ําโดยถูกหลกัวชิาแพทยแ์ละไม่ถูกหลกัอย่างกว้างขวาง ซึ่งประการหลงัน้ีทําให้

ผู้รบับรกิารได้รบัอันตรายถึงแก่ชวีิต หรอืต้องมาให้โรงพยาบาลรกัษาพยาบาลหลงัการทําแท้งเป็น

จาํนวนมาก ทําใหเ้กดิการสิน้เปลอืงทางการแพทย ์จงึต้องส่งเสรมิใหม้กีารศกึษาและวจิยัเกี่ยวกบัผลดี

และผลเสยีของเรื่องน้ีอย่างรอบคอบ และต้องเร่งปรบัปรุงกฎหมายการทําแทง้มาตรา 305 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ซึง่ระบุว่าแพทยจ์ะทําแท้งไดใ้นกรณีเพื่อสุขภาพและฐานะทางสงัคม (เมื่อหญงิตัง้ครรภ์

เพราะถูกข่มขนื) ใหม้ขีอบข่ายกวา้งขวางขึน้ เพื่อลดอนัตรายจากการทําแทง้โดยผดิกฏหมายและเพื่อ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิไดม้ากน้อยเพยีงใด 

(5) ปรบัปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้นายจ้างสามารถลดสิทธิการ 

ลาคลอดแก่ผูท้ีม่บุีตรคนที ่5 ขึน้ไป โดยยกเวน้แก่ผูท้ีม่สีทิธก่ิอนการประกาศใชก้ฎหมายทีป่รบัปรงุแลว้ 
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(6) ใชม้าตรการดา้นภาษใีนการส่งเสรมิการลดอตัราเพิม่ประชากรซึง่จะได้

ศึกษาวเิคราะห์ จากประเทศที่ดําเนินการได้ผลมาแล้วว่าจะปรบัปรุงให้เหมาะสมกับประเทศไทยได้

อยา่งไรบา้ง 

(7) ให้ร ัฐออกค่าใช้จ่ายในการทําหมันทัง้ชายและหญิงแก่ข้าราชการ 

ผูน้้อยลูกจา้งของรฐัและพนักงานรฐัวสิาหกจิและสนับสนุนให้ธุรกจิเอกชนที่มกีารใหส้วสัดกิารด้านการ

คลอดบุตรและเงนิช่วยเหลอืบุตรใหด้ําเนินการเช่นเดยีวกบัรฐั (ใหช่้วยเหลอืจนถงึบุตรคนที ่4 เท่านัน้)

  

(8) ให้หน่วยงานอื่นๆ นอกเหนือจากกระทรวงสาธารณสุขทัง้ของรฐัและ

เอกชนไดม้สี่วนร่วมในการส่งเสรมิและใหบ้รกิารดา้นการวางแผนครอบครวัอย่างกวา้งขวาง โดยรวมถงึ

การใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นวชิาการ อุปกรณ์และยาทีจ่ะใชใ้นการน้ีดว้ย 

1.2.2 งานด้านประชากรศึกษา 

(1) ใหม้กีารสอนประชากรศกึษาทัว่ไปทัง้ในโรงเรยีนและนอกโรงเรยีนตาม

แนวการดาํเนินงานต่อไปน้ี 

ก. การสอนเรื่องประชากรศึกษาเป็นเรื่องที่จะต้องทําอย่าง 

ถูกตอ้งเป็นการใหข้อ้เทจ็จรงิอย่างตรงไปตรงมา เพื่อมใิหเ้กดิการเขา้ใจผดิและเกดิผลเสยีในภายหลงัจงึ

ต้องมคีรูและบุคลากรที่มคีวามรูเ้กี่ยวกบัเรื่องน้ีอย่างแท้จรงิเป็นผู้ทําการสอน ในการน้ีจะต้องเริม่ตัง้แต่

การสอนและอบรมครูที่จะสอนวชิาน้ีในสถาบนัฝึกหดัครู เพื่อให้สามารถเผยแพร่เรื่องประชากรศึกษา

อย่างได้ผล เช่น ครูที่ทําการสอนอยู่แล้ว นักเรยีนฝึกหดัครู พฒันากร ผู้นําชนบท กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน

แพทย ์ประจาํตําบลเป็นตน้ 

ข. จดัทาํหลกัสตูรและตําราเรยีนเกีย่วกบัเรือ่งน้ีใหเ้หมาะสมกบัวยั

และพื้นฐานความรู้ของผู้รบัการสอนและอบรม ผู้ที่เกี่ยวขอ้งจะต้องปรกึษาหารอืกนัอย่างใกล้ชดิทัง้ใน

การหาวธิสีอดแทรกความรูเ้รื่องน้ีไว้ในการสอนวชิาต่างๆ ตลอดจนการปรบัปรุงหลกัสูตรและตําราการ

สอนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของบา้นเมอืงทีเ่ปลีย่นไป 

ค. ทําการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเรื่องประชากรศึกษาออกไป

อยา่งกวา้งขวาง ทัง้โดยการแจกเอกสารเผยแพรไ่ปตามโรงเรยีน สถานทีท่ํางานและผ่านสื่อมวลชน เป็น

ตน้ว่า วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสอืพมิพ ์จดัทาํหอ้งสมดุประชากรศกึษา ตลอดจนส่งเจา้หน้าทีอ่อกไปสอนและ

อบรมเยาวชนและประชาชนทัว่ไปดว้ยตนเอง 

ง. สนับสนุนให้มกีารค้นคว้าเกี่ยวกบัเรื่องประชากรศึกษาอย่าง

กวา้งขวาง 

จ. ให้มกีารติดตามและประเมนิผลการดําเนินงานตามโครงการ

และแผนงานต่างๆ อยา่งสมํ่าเสมอ 
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(2) โดยเหตุทีง่านประชากรศกึษาเป็นงานทีม่ขีอบข่ายกวา้งขวางเกี่ยวขอ้ง

และสมัพนัธก์บัหน่วยงานต่างๆ มากมาย จงึจะให้มหีน่วยงานรบัผดิชอบเกี่ยวกบัเรื่องน้ีโดยเฉพาะเพื่อ

ทําหน้าที่กําหนดนโยบาย เป้าหมายการดําเนินงานเรื่องน้ี ประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

และเป็นผูท้าํการประเมนิผลการดาํเนินงานดา้นน้ีทัง้หมด 

(3) เน่ืองจากการดําเนินงานด้านน้ีจะต้องใช้เงินงบประมาณ และวิชา

ความรูต้ลอดจนอุปกรณ์การเรยีนการสอนต่างๆ มาก รฐับาลจงึจะจดัสรรงบประมาณให้อย่างเพยีงพอ 

ในขณะเดียวกันจะขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ซึ่งอาจจะให้ความช่วยเหลอืในรูปของการส่ง

ผูเ้ชีย่วชาญมาช่วยแนะนํา การเงนิและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนการวจิยั การทดลอง 

การรา่งหลกัสตูร การรวบรวมและผลติวสัดุการศกึษา ฯลฯ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 คาดว่าจะต้อง

ใช้งบประมาณในการดําเนินงานประชากรศึกษานอกโรงเรยีนประมาณ 38.21 ล้านบาท ส่วนการ

ดาํเนินงานประชากรศกึษาในโรงเรยีนนัน้ไม่อาจจะแยกงบประมาณใหเ้ด่นชดัไดเ้น่ืองจากไดแ้อบแฝงไว้

กบัโครงการพฒันาการศกึษาระดบัต่างๆ แลว้ 

2. การกระจายประชากรและการตัง้ถ่ินฐานของมนุษย ์

2.1 ปัญหาและอปุสรรค 

การกระจายของประชากรในระยะที่ผ่านมา ไดเ้ป็นไปตามแรงผลกัดนั

ของปจัจยัและโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง จงึทําใหก้ารตัง้ถิน่ฐานชุมชนของประเทศขาด

ความสมดุล ดงัจะเหน็ไดจ้ากตารางที ่5.4 
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ตารางท่ี 5.4 

จาํนวนพื้นท่ีของประเทศไทย ประชากร ความหนาแน่นของประชากร 

สดัส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศและรายได้ 
 จาํนวนพืน้ทีท่ ัง้หมด (กม.2) และจาํนวนประชากร (พนัคน) ความหนาแน่นประชากร : กม.2 สดัส่วนผลติภณัฑม์วลรวม (รอ้ยล    

 ภาคกลาง ภาคตะวนั ภาค ภาคใต ้ ภาคกลาง ภาคตะวนั ภาค ภาค ภาคกลาง ภาคตะวนั ภาค      

 กรงุเทพฯ 

ธนบุร ี

จงัหวดั 

อื่นๆ 

ออกเฉียง

เหนือ 

เหนือ  กรงุเทพฯ 

ธนบุร ี

จงัหวดั 

อื่นๆ 

ออกเฉียง

เหนือ 
เหนือ ใต ้ กรุงเทพ

ฯ ธนบุร ี

จงัหวดั 

อื่นๆ 

ออกเฉียง

เหนือ 
เหนือ   

 

 

  

  

พื้นท่ีทัง้หมด 1,547 102,032 170,226 170,006 70,189 - - - -- - - - -        

จาํนวนประชากร                     

2513 3,253 7,966 12,715 7,919 4,517 2,277 78 75 47 64 28.6 27.4 16.0 15.2       

2514 3,569 7,978 13,173 8,110 4,655 2,307 78 77 48 66 28.4 28.8 15.4 14.4       

2515 3,710 8,175 13,581 8,330 4,796 2,398 80 80 49 68 29.0 29.6 14.8 13.3       

2519 4,343 8,948 15,169 9,174 5,323 2,807 88 89 54 76 29.9 29.9 14.8 13.2       

2520 4,520 9,134 15,559 9,380 5,446 2,922 91 91 55 78 30.5 29.5 14.8 13.2       

2524 5,282 9,859 17,000 10,143 5,895 3,404 97 100 60 84 32.0 30.7 14.0 12.1       

หมายเหตุ : = ไมม่สีถติ ิ
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ปรากฏว่ากรงุเทพมหานครซึง่มพีืน้ทีเ่พยีง 1,547 ตารางกโิลเมตร แต่มี

ประชากรอยู่กนัหนาแน่นเพิม่ขึน้จาก 2,277 คนต่อตารางกโิลเมตรในปี 2513 มาเป็น 2,807 คนต่อ

ตารางกโิลเมตร ในปี 2519 และคาดว่าจะเป็นประมาณ 3,414 คนต่อตารางกโิลเมตร ตลอดระยะเวลา

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และ 4 ฉะนัน้ จงึก่อใหเ้กดิปญัหาเรื่องสิง่แวดลอ้ม ปญัหาแหล่งเสื่อมโทรม 

การว่างงาน ปญัหาอาชญากรรม การจราจรติดขดัในเขตนครหลวงมากกว่าในจงัหวดัอื่นๆ หลายเท่า 

เน่ืองมาจากลกัษณะการกระจายตัง้ถิน่ฐานของชุมชนในปจัจุบนั ซึ่งเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการยา้ยถิน่

ของประชากรในระยะทีผ่่านมา โดยอาจสรปุไดด้งัน้ี 

(1) การยา้ยถิน่ภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นการยา้ยจากชนบทสู่ชนบท เพื่อหาที่

ทํากินที่ดีกว่าเดิม ส่วนการย้ายไปอยู่ในเมืองนั ้น ส่วนใหญ่ย้ายเข้ากรุงเทพมหานครมากที่สุด  

รองลงมา ไดแ้ก่ การยา้ยไปสู่เมอืงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มกีารสรา้งงานมากขึน้จากการตัง้ฐาน

ทพัอเมรกิาในภาคน้ี การยา้ยถิน่เพื่อหาทีท่ํากนิใหม่ซึง่มกีารทําลายทรพัยากรธรรมชาต ิและบุกรุกทีด่นิ

ทําลายป่า มมีากที่สุดในภาคเหนือ ส่วนการยา้ยเขา้สู่เขตเมอืงอนัเน่ืองมาจากการพฒันาอุตสาหกรรม

และการขยายตวัของเขตชุมชนในจงัหวดันนทบุร ีปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม 

หรอืเป็นเขตทีก่รงุเทพมหานครมอีทิธพิลนัน้ ไดจ้งูใจใหป้ระชากรยา้ยเขา้ไปอยู่ในจงัหวดัเหล่าน้ีมากเป็น

พเิศษ 

(2) ความแตกต่างในด้านความเจริญของภาคและจังหวัดต่างๆ ทําให้มีความ

แตกต่างในดา้นการยา้ยถิน่ทีอ่ยูข่องประชากรดว้ย 

นอกจากนัน้ การอพยพเข้ามาลี้ภยัการเมอืงของคนต่างชาติ ซึ่งเป็นผู้ลี้ภยัสงคราม

โดยเฉพาะบรเิวณชายแดนเขมร ลาว และเวยีตนาม ก็เป็นต้นเหตุสําคญัอีกประการหน่ึง ซึ่งถ้าไม่มี

มาตรการหยุดยัง้การอพยพเขา้หรอืการส่งกลบัไปยงัประเทศเดมิของบุคคลเหล่านัน้แล้วอาจมผีลทําให้

อตัราเพิม่ประชากรของประเทศไทยไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ถงึแม้ว่าการ

ดาํเนินงานดา้นการวางแผนครอบครวัจะไดผ้ลกต็าม นอกจากน้ี ยงัจะมปีญัหาทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและ

การเมอืงแก่คนในระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศโดยส่วนรวมดว้ย 

2.2 นโยบายการกระจายประชากร 

(1) ลดอตัราการยา้ยถิน่จากชนบทสู่กรงุเทพมหานคร และเขตชุมชนในบางจงัหวดั 

(2) สนับสนุนให้มกีารเคลื่อนยา้ยประชากรออกจากกรุงเทพมหานครไปอยู่จงัหวดั

ขา้งเคยีงและจงัหวดัอื่นๆ 

(3) สนนัสนุนใหม้กีารเคลื่อนยา้ยประชากรภายในภาคมากกว่าการยา้ยระหว่างภาค 

(4) สําหรบัการเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่เมอืงนัน้ จะสนับสนุนให้ย้าย

เขา้สู่เมอืงหลกัของภาคนัน้ๆ ตามแนวทางการพฒันาภาคต่างๆ ทีก่ําหนดไว ้
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(5) จะตอ้งหยดุยัง้การอพยพเขา้ของชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะผูล้ ีภ้ยัจากประเทศ

ขา้งเคยีงและให้มกีารส่งผู้ที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยแล้วกลบัประเทศเดมิของตนหรอืไปอยู่ยงั

ประเทศทีส่ามอื่นๆ ใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้

สาํหรบัแนวทางดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าว จะปรากฏในดา้นรายละเอยีดในบทที ่5 

และบทที ่6 ส่วนทีส่าม เกีย่วกบัการพฒันาเมอืงหลกัและการปรบัปรุงกรุงเทพมหานคร และการกระจาย

บรกิารขัน้พืน้ฐาน 

3. การพฒันาคณุภาพประชากร 

3.1 ปัญหาและอปุสรรค 

การพฒันาคุณภาพประชากรแม้ว่าจะได้เริม่ทํามาช้านานแล้ว ทัง้ใน

ดา้นการใหบ้รกิารสาธารณสุขซึง่ครอบคลุมถงึเรื่องสุขภาพและอนามยั และการใหบ้รกิารดา้นการศกึษา

และฝึกอบรมตลอดจนการฝึกอาชพีให้แก่กําลงัคนของประเทศ คุณภาพประชากรของไทยก็ยงัไม่ดี

เท่าทีค่วร เน่ืองจากปญัหาหลายประการดว้ยกนั ทีส่าํคญัไดแ้ก่ ปญัหาดา้นอาหารและโภชนาการ ปญัหา

ด้านสาธารณสุข และปญัหาการพัฒนากําลังคน ในบทเกี่ยวกับการกระจายบริการทางสังคมได้มี

สาระสาํคญัเกีย่วกบัปญัหาและแนวทางแกไ้ขดา้นอาหารและโภชนาการไวโ้ดยละเอยีดแลว้ ในบทน้ีจงึจะ

พจิารณาเฉพาะเรือ่งการพฒันากําลงัคนเท่านัน้ 

การพฒันากําลงัคน การพฒันาคุณภาพทรพัยากรกําลงัคนเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกบัการ

พฒันาการศกึษาทัง้ในและนอกระบบ ตลอดจนการฝึกอบรมและการฝึกอาชพี แต่ละเรื่องสรุปปญัหาได้

ดงัน้ี 

3.1.1 การศึกษาในระบบ กล่าวโดยสรุป ที่แล้วมาระบบการศึกษาทุกระดับ 

ในประเทศประสบปญัหาและอุปสรรครุนแรงหลายด้านที่สําคัญๆ ได้แก่ การขาดแคลนโรงเรียน  

ห้องเรยีน ตําราเรยีน อุปกรณ์การสอนและการทดลอง ตลอดจนการขาดแคลนครูผู้ทรงคุณวุฒแิละ

ประสบการณ์ทีเ่หมาะสมนอกจากนัน้ในระยะทีแ่ลว้มาการศกึษาภาคบงัคบักย็งัไม่สามารถขยายขอบเขต

ให้ครอบคลุมทัว่ประเทศได้ส่วนการศึกษาระดบัสูงขึ้นไปก็ยงัมปีญัหาในด้านผลติคนไม่ตรงกบัความ

ต้องการของตลาดแรงงานในหลายๆ ด้าน ทัง้ระบบการบรหิารก็ยงัขาดเอกภาพ และมีปญัหาหรือ

อุปสรรคหลายประการ ดว้ยเหตุน้ีในระยะของแผนจงึจะไดม้กีารพฒันาการศกึษากนัอย่างจรงิจงั ซึง่จะมี

สาระสําคญักล่าวไวโ้ดยละเอยีดในส่วนทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาการศกึษาในส่วนที ่3 บทที ่7 ของแผนว่า

ดว้ยการกระจายบรกิารทางสงัคม 

3.1.2 การศึกษานอกระบบ การให้การศึกษานอกระบบในที่น้ีจะกล่าวเฉพาะ

เร่ืองการฝึกอาชีพและฝึกอบรมระยะสัน้ เพื่อเตรยีมคนที่จะเข้าสู่กําลงัแรงงานใหม่หรอืช่วยคน

ว่างงานและทหารทีถู่กปลดจากประจาํการใหม้คีวามรูค้วามชํานาญ สามารถออกไปประกอบอาชพีไดใ้น
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ระยะสัน้ และฝึกอบรมผู้มีงานทํา เพื่อยกระดับฝีมือให้สูงขึ้นสามารถทํางานมีรายได้เพิ่มขึ้นตาม

ความสามารถ 

ปญัหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการฝึกอาชพีระยะสัน้ที่ผ่านมา

สรุปได้ดงัน้ี คอื การจดัฝึกอาชพีระยะสัน้ที่จดัทําโดยหน่วยงานของรฐัให้แก่ประชาชนยงัไม่สอดคล้อง

สมัพนัธก์บัการจา้งงานและการประกอบอาชพี ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรเกอืบรอ้ย

ละ 80 มอีาชพีเป็นเกษตรกร แต่การจดัฝึกอาชพีส่วนใหญ่ดงัที่สรุปไว้ในตารางที่ 5.5 ได้เน้นด้าน

อุตสาหกรรมและบรกิาร ซึง่ดาํเนินการโดยหลายหน่วยงาน ส่วนการฝึก ยกเวน้เฉพาะบางกรณี จดัว่ายงั

ไม่ได้มาตรฐานและไม่สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน เพราะครูฝึกภาคปฏบิตัิยงัขาด

ประสบการณ์เกี่ยวกบัอาชพีในอุตสาหกรรมทีต่นสอน และขาดความรูเ้กี่ยวกบัเทคโนโลยใีหม่ๆ ที่ใชใ้น

อุตสาหกรรมต่างๆ นอกจากนัน้ การจดัฝึกอาชพีระยะสัน้ทีห่น่วยงานของรฐัทําอยู่โดยเฉพาะการจดัฝึก

อาชพีใหแ้ก่บุคคลทัว่ไปปรากฏว่าประมาณรอ้ยละ 50 ของผูเ้ขา้รบัการฝึกอาชพีไดล้าออกก่อนจะเรยีน

สาํเรจ็ตามหลกัสตูรเน่ืองจากขาดทุนทรพัยส์าํหรบัซือ้อุปกรณ์การเรยีนบา้ง ขาดความสนใจในวชิาทีเ่รยีน

บ้าง ฯลฯ เป็นเหตุให้เกิดการสูญเสยีทางการศึกษา และไม่สามารถช่วยผู้ยากจนที่มรีายได้น้อยให้มี

โอกาสเข้ารับการฝึกอาชีพเพื่อการทํางานและยกระดับความเป็นอยู่ของครอบครัวได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ ส่วนการฝึกอาชพีเพื่อยกระดบัฝีมอืแรงงานนัน้ นายจา้งส่งไปรบัการฝึกอบรมโดยตรงเป็น

ส่วนใหญ่ 

3.2 นโยบายและแนวทางดาํเนินการเก่ียวกบัการฝึกอาชีพและฝึกอบรมระยะสัน้ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ จะได้มีการพิจารณาปรบัปรุงและเปลี่ยน

แนวทางฝึกอาชีพอย่างกว้างขวางเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและระบบ

เศรษฐกจิ โดยใหบ้รกิารฝึกอาชพีไปถงึกลุ่มเป้าหมายทีส่าํคญั 4 กลุ่ม คอื 

ก. กลุ่มชนทีม่รีายไดน้้อยทัง้ในเมอืงและชนบท 

ข. ผูเ้ขา้สู่กําลงัแรงงานใหมซ่ึง่กําลงัหางานทาํ 

ค. ผู้ว่างงานที่มีฝีมือและความรู้ด้อยกว่าหรือไม่ตรงกับความต้องการของ

ตลาดแรงงานและ 

ง. กลุ่ ม บุคคลที่มีปญัหาบางประ เภท เ ช่น  บุคคลต้อ ง โทษ คนตาบอด  

คนพกิาร หญงิโสเภณ ีฯลฯ 

โครงการและแผนการฝึกอาชพีทีจ่ะจดัขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 นอกจากจะต้องไป

ถงึเป้าหมายแลว้ยงัจะตอ้งบรรลุเป้าหมายต่อไปน้ี คอื 

(1) ให้มคีวามสมดุลของกําลงัคนที่ต้องการกบักําลงัคนที่มอียู่แล้วและที่จะผลติได้

ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ 
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(2) ยกระดบัความรู้ของชาวชนบทให้สามารถพฒันาอาชีพหลกัของตนเองและ

ประกอบอาชพีรองบางอยา่งได ้เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละฐานะความเป็นอยูข่องตนและครอบครวัใหด้ขี ึน้ 

(3) ยกระดับฝีมือแรงงานในเมืองให้สามารถทํางานที่มีรายได้เพิ่มขึ้นตาม

ความสามารถ 

(4) ลดปญัหาความไม่สงบทางด้านแรงงาน ด้วยการปรบัปรุงงานด้านแรงงาน

สมัพนัธ ์
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ตารางท่ี 5.5 

ค่าใช้จ่ายและจาํนวนผูเ้ขา้รบัการฝึกอาชีพและอบรม 

จาํแนกตามหน่วยงานท่ีให้การฝึกฯ ปี 2515-2516 

 ค่าใช้จ่ายในการฝึกฯ จาํนวนผู้เข้ารบัการฝึกฯ และผู้สาํเรจ็ฯ 

หน่วยงานท่ีให้การฝึกฯ ประเภท ปี 2515 2516 

  2515 2516 รบั สาํเรจ็ รบั สาํเรจ็ 

1. กรมสามญั งบประมาณ 5,178,200 52,491,900 44,244 -- 46,396 - 

 ช่วยเหลอื - -     

2. กรมอาชวีศกึษา งบประมาณ 8,995,746 10,801,134 11,186 6,907 14,782 9,225 

 ช่วยเหลอื 1,680,839 1,976,648     

3. สาํนกังานเรง่รดั

พฒันา 

งบประมาณ 2,347,300 2,546,540 271 271 542 542 

ชนบท ช่วยเหลอื - -     

4. สาํนกังานเยาวชน งบประมาณ 7,690,919 9,388,300 225 - 300 - 

 ช่วยเหลอื 4,100,000      

5. กรป. กลาง งบประมาณ 1,241,000 359,200 350 377 270 260 

 ช่วยเหลอื - -     

6. สถาบนัพฒันาฝีมอื งบประมาณ 7,327,700 8,730,000 2,012 1,355 2,499 1,522 

 ช่วยเหลอื 205,000,000 -     

7. กรมพฒันาชุมชน งบประมาณ 4,411,992 5,198,339 26,291* - 37,052** - 

 ช่วยเหลอื 894,124 240,800     

8. กรมประชาสงเคราะห ์ งบประมาณ 22,010,640 20,042,610 1,428 - 1,258 - 

 ช่วยเหลอื 1,052,272 887,845     

9. กรมราชทณัฑ ์ งบประมาณ 1,066,630 1,226,377 5,804 2,003 5,208 1,796 

 ช่วยเหลอื - -     

10. กรมสง่เสรมิ งบประมาณ 7,097,000 7,298,400 1,826 - 3,060 - 

อุตสาหกรรม ช่วยเหลอื - -     

11. กรมวชิาการเกษตร งบประมาณ 2,329,500 2,617,390 1,367 - 1,492 - 

 ช่วยเหลอื - -     

12. กรมสง่เสรมิสหกรณ์ งบประมาณ 1,258,249 1,145,318 145 - 138 - 

 ช่วยเหลอื - -     

13. ศาลคดเีดก็ งบประมาณ - - 417 - 380 - 

 ช่วยเหลอื - -     

รวม งบประมาณ 110,954,876 120,845,508 - - - - 

 ช่วยเหลอื 212,727,235 3,105,293  -  - 

 ยอดรวม 323,682,111 124,950,801 95,566  113,377  

* รวมหลกัสตูรฝึกอบรมกรรมการพฒันาหมูบ่า้นจาํนวนผูเ้ขา้อบรม 23,082 คน 

** รวมหลกัสตูรอบรมกรรมการพฒันาหมู่บา้นจาํนวนผูเ้ขา้อบรม 36,646 คน
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4. แรงงานและการมีงานทาํ 

4.1 ปัญหาและอปุสรรค 

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 โดยเฉพาะในช่วงปี 2516-2518 เป็น

ระยะที่ประเทศไทยประสบปญัหาการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงมากที่สุด 

ขณะเดยีวกนัก็เป็นระยะที่กําลงัแรงงานเพิม่ขึน้ในอตัราที่ค่อนข้างสูง ปรมิาณการว่างงานในระยะน้ีจงึ

เพิม่ขึน้มากถงึประมาณปีละ 46,500 คน หรอืประมาณรอ้ยละ 3.9-5.0 ของกําลงัแรงงาน และคาดว่าในปี 

2519 จะมผีูว้่างงานถงึประมาณ 1.05 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 5.4 ของกําลงัแรงงาน ดงัปรากฏใน

ตารางที ่5.6  

การเพิม่ขึน้ของกําลงัแรงงานในเมอืง
1/1/

 ในระหว่างปี 2514-2516 สูงกว่าในชนบท
1/
 

ประมาณ 4 เท่า กล่าวคอื กําลงัแรงงานในเมอืงเพิม่ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7.4 ต่อปี ขณะทีก่ําลงั

แรงงานในชนบทเพิม่ประมาณรอ้ยละ 1.8 ต่อปี อย่างไรกต็ามผลจากการถอนทหารสหรฐัอเมรกิาซึง่ทํา

ใหม้กีารว่างงานในเมอืงเพิม่ขึน้ และส่วนหน่ึงของผูว้่างงานไดก้ลบัสู่บา้นเดมิในชนบท ได้มสี่วนช่วยให้

อตัราเพิม่ของกําลงัแรงงานในเมอืงในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ลดลงและกําลงัแรงงานในชนบท

เพิม่ขึน้เป็นผลใหต้ลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 อตัราเพิม่ของกําลงัแรงงานในเมอืงเฉลีย่ไดป้ระมาณ

รอ้ยละ 6.6 อตัราเพิม่ในชนบทเฉลีย่ไดป้ระมาณรอ้ยละ 2.0 ต่อปี 
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ตารางท่ี 5.6 

ปริมาณกาํลงัแรงงาน การมีงานทาํและการว่างงาน 

2515 - 2524 

(จาํนวน : พนัคน) 

ปี กาํลงั

แรงงาน 

ผูมี้งานทาํ ผูว่้างงาน ร้อยละของผูว่้างงาน

ต่อกาํลงัแรงงาน 

2515 17,363 16,503 860 5.0 

2516 17,814 16,972 842 4.7 

2517 18,288 17,570 718 3.9 

2518 18,771 17,842 929 4.9 

2519 19,211 18,165 1,046 5.4 

2520 19,670 18,553 1,117 5.8 

2521 20,133 18,969 1,164 5.8 

2522 20,550 19,414 1,136 5.5 

2523 21,028 19,890 1,138 5.4 

2524 21,601 20,398 1,203 5.6 
อตัราเพิม่ปี  2515–2519 2.6 2.4 5.0 - 
อตัราเพิม่ปี  2520–2524 2.3 2.3 2.8 - 

หมายเหต ุเป็นตวัเลข ณ วนัที ่1 ตุลาคม ของแต่ละปี 
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ตารางท่ี 5.7 

ประมาณจํานวนและอตัราเพิม่ของกาํลงัแรงงาน การมีงานทาํ และการว่างงาน 

จําแนกตามเขต 1 ตุลาคม 2515 - 2524 

 จาํนวน (พนัคน) อตัราเพ่ิม (ร้อยละต่อปี) 

 2515 2520 2524 2515–19 2519–24 

ทัว่ราชอาณาจกัร      

กําลงัแรงงาน 17,363 19,670 21,601 2.6 2.3 

การมงีานทํา 16,503 18,553 20,398 2.4 2.3 

การว่างงาน 860 1,117 1,203 5.0 2.8 

(รอ้ยละของกําลงัแรงงาน) (5.0) (5.7) (5.6)   

เขตเทศบาล      

การมงีานทํา 2,056 2,516 3,011 5.1 4.6 

นอกเขตเทศบาล      

การมงีานทํา 14,447 16,037 17,387 1.0 2.0 

มูลเหตุที่ทําให้ปรมิาณการว่างงานในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 เพิ่มขึ้นอย่าง 

รวดเรว็อาจสรปุเฉพาะทีส่าํคญัๆ ได ้ดงัน้ี.- 

(1) เกิดจากปัญหาโครงสร้างการผลิตในสาขาเกษตร ในระยะแผนพฒันาฯ  

ทีแ่ล้วมายงัไม่สามารถเพิม่ผลผลติในสาขาเกษตรให้ขยายตวัในอตัราที่สูงได้ นอกจากนัน้เกษตรกรยงั

ประสบกบัปญัหาราคา ปญัหาปจัจยัการผลติ และความแปรปรวนของดนิฟ้าอากาศเป็นประจาํ ประกอบ

กบัในระยะหลงัน้ีพื้นทีเ่พาะปลูกไม่สามารถขยายออกไปไดง้่ายเหมอืนแต่เดมิขณะที่ประชากรในชนบท

ยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราที่สูง นอกจากน้ีโครงสรา้งการผลติในสาขาเกษตรยงัมกีารทํางานตํ่าระดบั 0

2/
 หรอื

การทาํงานไมเ่ตม็เวลาในอตัราทีสู่ง จากผลการวจิยั (ตารางที ่5.8) ชีใ้หเ้หน็ว่าในภาคเกษตรกรรมมกีาร

ทํางานไม่เต็มทีต่ลอดปีแตกต่างกนัไปตามฤดูเกษตรของภาคต่างๆ จากโครงสรา้งดงักล่าวน้ีจงึทําให้มี

แรงงานส่วนเกนิในสาขาเกษตรเพิม่สูงขึน้เป็นลําดบั ทําใหป้รมิาณคนว่างงานทบัทวสีูงขึน้อย่างรวดเรว็

ทัง้ในชนบทและเมอืง 

(2) การขาดเทคนิคการเกษตรแผนใหม่ในระดบัไร่นา เทคนิคการผลติแผน

ใหม่ในระดับไร่นาของไทยยังไม่ได้ร ับการพัฒนาไปได้ไกล การเพิ่มผลผลิตในสาขาเกษตร 

จงึทําได้ด้วยการขยายพื้นที่เพาะปลูกเป็นส่วนใหญ่ ดงัจะเหน็ได้จากในปี 2514 มจีํานวนเกษตรกรที่

ทํางานต่อพืน้ทีเ่กษตรประมาณ 18 คนต่อพืน้ที ่100 ไร่ แต่ในปี 2519 ไดล้ดลงเหลอืเพยีง 16 คน ซึง่

แสดงใหเ้หน็ว่าไมไ่ดม้กีารนําเทคนิคการเกษตรสมยัใหม่มาใชใ้หม้กีารเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหสู้งขึน้ เพื่อรบั
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จาํนวนเกษตรกรในไร่นาทีสู่งขึน้ได ้(จากสถติปีิ 2503 ในไต้หวนัใชเ้กษตรกร 27 คนต่อพืน้ที ่100 ไร ่

และในญี่ปุ่นใชค้นทํางาน 40 คนต่อพืน้ที่ 100 ไร่) ในขณะทีล่กัษณะการผลติเป็นเช่นน้ี แต่ประชากร

ยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราสงู และทีด่นิทาํกนิมจีาํกดั การว่างงานในระบบเศรษฐกจิจงึตอ้งเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งู 

(3) เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ภาวะเงินเฟ้อ และเศรษฐกิจชะงกั

งนัตลอดทัง้ความไม่สงบด้านแรงงาน สาเหตุเหล่าน้ีเกดิขึน้ตัง้แต่ปี 2516 เป็นต้นมา และไดก่้อผลให้

การลงทุนของประเทศโดยเฉพาะทางดา้นอุตสาหกรรมในปี 2516-2518 ไดม้แีนวโน้มลดตํ่าลงทําใหก้าร

จา้งงานในสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสาขาใหญ่ทีร่บัแรงงานส่วนเกนิจาํนวนมากจากชนบทต้องหดตวัลง

เป็นอยา่งมาก 

(4) เกิดจากการผลิตกาํลงัแรงงานระดบัสูงเป็นไปโดยไม่สอดคล้องกบัความ

ต้องการกาํลงัแรงงานแต่ละด้าน ประกอบกบัหน่วยงานของรฐัปล่อยใหม้อีตัราทางราชการว่างทัง้ใน

ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคอยู่เป็นจาํนวนมาก 0

3/
 ทําใหม้ปีรมิาณการว่างงานของกําลงัคนระดบักลางและ

ระดบัสงูมากเกนิกว่าทีค่วร จากผลการสํารวจในเรื่องการว่างงานของกําลงัคนในระดบัสูงและระดบักลาง

ในตารางที ่5.9 แสดงใหเ้หน็ว่าแนวโน้มของผูว้่างงานของแรงงานผูม้กีารศกึษาระดบัสูงและระดบักลาง

ไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จากรอ้ยละ 25.3 ของผูส้ําเรจ็การศกึษาในปี 2516 เป็นรอ้ยละ 42.5 ในปี 2518 

หรอืมจีาํนวนประมาณ 18,700 คน ในปี 2516 เป็น 43,700 คนในปี 2518 

(5) เป็นผลจากการถอนทหารสหรฐัออกจากประเทศไทย ซึง่เริม่ตัง้แต่ปี 2516-

2519 ก่อใหเ้กดิมผีูว้่างงานเพิม่ขึน้ทัง้ทางตรงและทางอ้อมรวมทัง้สิน้ถงึประมาณ 90,000 คน โดยเป็นผู้

ว่างงานจากการเลกิฐานทพัโดยตรงประมาณ 50,000 คน และจากการจา้งงานทางอ้อมอกีประมาณ 

49,300 คน  

ตารางท่ี 5.8 

ลกัษณะการมีงานทาํด้านเกษตรในชนบทตามฤดกูาล จาํแนกเฉพาะภาค 

 สดัส่วนร้อยละของแรงงานเกษตรท่ีไม่มีงานทาํและทาํงานไม่เตม็เวลา

ในรอบปี 

เดือน ภาคตะวนัออกเฉียง 

(2511) 

ภาคเหนือ (2512) ภาคใต้ (2513) 

 ก. ข. ก. ข. ก. ข. 

มถุินายน 13.9 14.0 11.4 17.4 8.1 27.6 

กรกฎาคม 10.1 11.5 8.1 16.4 5.4 18.2 

สงิหาคม 9.6 12.7 14.8 20.7 5.2 16.7 

กนัยายน 16.6 14.9 24.8 32.7 4.2 22.1 

ตุลาคม 25.8 16.8 27.6 32.7 7.2 29.8 

พฤศจกิายน 14.9 12.8 18.8 20.5 16.8 30.6 
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ธนัวาคม 8.7 10.4 10.0 15.9 22.1 36.9 

มกราคม 15.6 14.2 16.8 19.5 17.5 34.4 

กุมภาพนัธ ์ 38.2 20.4 32.7 25.1 7.7 20.9 

มนีาคม 48.3 15.6 49.2 24.7 4.7 24.5 

เมษายน 47.5 16.3 51.7 21.2 16.7 39.4 

พฤษภคม 9.3 12.7 30.4 24.3 9.7 39.0 

รวม 21.5 14.4 24.7 22.6 10.5 28.3 

ก. = ไมม่งีานทาํ   ข = ทาํงานไมเ่ตม็เวลา 
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ตารางท่ี 5.9 

จาํนวนผูส้าํเรจ็การศึกษาและประมาณการจาํนวนผูท่ี้ว่างงานระดบัอดุมศึกษา 

ตามระดบัและหมวดการศึกษาในปี 2516 - 2518 
ระดบั 2516 2517 2518 

หมวดการศึกษา ผูส้าํเรจ็1/ ผูว้่างงาน2/ ผูส้าํเรจ็1/ ผูว้่างงาน2/ ผูส้าํเรจ็1/ ผูว้่างงาน3/ 

  จาํนวน ร้อยละ  จาํนวน ร้อยละ  จาํนวน ร้อยละ 

ยอดรวม 73,896 18,708 25.3 95,761 42,176 44.0 102,760 43,665 42.5 

ปริญญาโทขึน้ไป 1,636 - - 1,398 62 4.4 1,473 65 44 

ปริญญาตรี 12,039 783 6.5 14,556 2,205 15.1 17,513 2,648 15.1 

มนุษยศ์าสตร ์ 944 92 9.7 949 150 15.8 919 145 15.8 

ศกึษาศาสตร ์ 4,162 271 6.5 6,343 1,180 18.6 7,880 1,466 18.6 

วจิติรศลิป์ 143 4 2.8 174 18 10.3 174 18 10.3 

สงัคมศาสตร ์ 2,896 203 7.0 2,685 325 12.1 3,146 381 12.1 

นิตศิาสตร ์ 793 115 14.5 846 231 27.3 1,110 303 27.3 

วทิยาศาสตร ์ 478 26 5.4 667 106 15.9 619 108 17.4 

วศิวกรรมศาสตร ์ 756 24 3.2 945 95 10.1 1,052 105 10.0 

แพทยศ์าสตร ์ 1,145 23 2.0 1,194 20 1.7 1,734 29 1.7 

เกษตรศาสตร ์ 722 25 3.5 753 80 10.6 879 93 10.6 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 7,570 1,488 19.7 7,234 2,714 37.5 9,373 3,566 38.0 

อนุปรญิญา 1,676 282 16.8 1,645 364 22.1 1,921 425 22.1 

เทคนิค 5,894 1,206 20.5 5,589 2,350 42.0 7,452 3,141 42.1 

ฝึกหดัคร ู 35,017 10,278 29.4 55,833 29,445 52.7 54,411 28,699 52.7 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

สายอาชีพ 

17,634 6,159 34.9 16,740 7,750 46.3 19,990 8,687 43.5 

          

 

1/
 จํานวนผู้สําเรจ็การศกึษาจรงิในปีที่ระบุ ได้จากรายงานการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และทบวงมหาวทิยาลยัของรฐั สถิตขิองกรมการฝึกหดัครู และ

กรมอาชวีศกึษา 

2/
 รอ้ยละของผูว้่างงานต่อผูส้าํเรจ็การศกึษา ไดจ้ากผลการสํารวจการว่างงานของกําลงัคนระดบัสูงและ

ระดบักลาง โดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึง่สํารวจผู้สําเรจ็

การศกึษาในปี 2516 และ 2517 พรอ้มกนัในเดอืนพฤษภาคม และ กนัยายน 2518 นําอตัรารอ้ยละ

ของผู้ว่างงานต่อผู้สําเร็จฯ ที่ตอบแบบสอบถามมาคูณกับจํานวนผู้สําเร็จการศึกษาจรงิๆ จะได้

ประมาณการจาํนวนผูว้่างงานทีแ่สดงไว ้

3/
  ประมาณการ 
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4.1 เป้าหมายและนโยบาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ได้เน้นการที่จะส่งเสริมการสร้างงานให้

สอดคลอ้งกบัการเพิม่กําลงัแรงงานของประเทศ และใหส้ามารถรกัษาอตัราการว่างงานของประเทศใหอ้ยู่

ในระดบัตํ่ากว่ารอ้ยละ 6 ของกําลงัแรงงานหรอืมกีารว่างงานประมาณ 1.1-1.2 ลา้นคนตลอดระยะของ

แผนและพอจะสรปุแนวการดาํเนินงานและเป้าหมายการมงีานทําดงัน้ี.- 

4.2.1 การมีงานทาํโดยส่วนรวม ใหเ้พิม่ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 2.3 ต่อปี

ซึง่จะทาํใหป้รมิาณการมงีานทาํเพิม่จาก 18.553 ลา้นคนในปี 2520 เป็น 20.398 ลา้นคนในปี 2524 หรอื

เพิม่ประมาณ 2.2 ลา้นคนในระยะของแผน โดยใหก้ารมงีานทําในสาขาเกษตรกรรมและกจิกรรมในสาขา

ทีม่ใิช่เกษตรกรรมเพิม่ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 2.0 และ 3.5 ต่อปี ตามลาํดบั 

4.2.2 การมีงานทาํในเมือง  ใหเ้พิม่ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 4.6 ต่อปี ทําให้

ปรมิาณการมงีานทําเพิม่จาก 2.52 ลา้นคนในปี 2520 เป็น 3.01 ลา้นคนในปี 2524 หรอืเพิม่ประมาณ 

601,000 คน ในระยะปี 2519-2524  

4.2.3 การมีงานทําในชนบท  ให้เพิ่มในอัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 2.0  

ต่อปี ทําใหป้รมิาณการมงีานทําเพิม่จาก 16.04 ลา้นคนในปี 2520 เป็น 17.39 ลา้นคนในปี 2524 หรอื

เพิม่ประมาณ 1.6 ลา้นคน ในระยะปี 2519-2524 (ดงัทีไ่ดแ้สดงไวใ้นตารางที ่5.3) 

4.3 แนวทางดาํเนินการและเง่ือนไข 

แนวทางดาํเนินการ เพื่อลดปรมิาณการว่างงานนัน้จะดาํเนินมาตรการดงัต่อไปน้ี 

  ก. มาตรการระยะยาว 

(1) ใหค้วามสําคญัสูงสุดแก่นโยบายประชากร การวางแผนครอบครวั และ

ประชากรศกึษา โดยสนับสนุนด้านงบประมาณและกําลงัคนใหส้ามารถปฏบิตังิานตามเป้าหมายการลด

อตัราเพิม่ประชากร รวมทัง้การปรบัปรุงหลกัสูตรการศึกษา กฎหมายและสวสัดกิาร ฯลฯ ให้สามารถ

ดาํเนินงานตามโครงการวางแผนครอบครวัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดทัง้จะ

มโีครงการศึกษาและวจิยัเกี่ยวกับจํานวนประชากรที่เหมาะสมกบัการดําเนินงานวางแผนครอบครวั

เพื่อใหอ้ตัราเพิม่ประชากรอยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมกบัประเทศโดยเรว็ทีสุ่ด 

(2) จดัการศึกษาและอบรมกําลงัคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงานในระบบเศรษฐกิจทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพ การปรบัปรุงหลกัสูตรการศึกษาให้มี

ความสําเรจ็ในตวัเองตามแนวทางพฒันากําลงัคน นโยบายการฝึกอบรมดา้นบรหิารและจดัการ กบัการ

ฝึกเพื่อการมงีานทาํจะไดร้บัอนัดบัความสาํคญัสงู 
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(3) สนับสนุนแนวทางการพัฒนาชนบท โดยเน้นการพฒันาการเกษตร

ระดับไร่นาสมบูรณ์แบบ เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมครวัเรือนและอุตสาหกรรมในชนบท และให้

โครงการที่เกี่ยวขอ้งพยายามใช้แรงงานให้มากที่สุด เพื่อลดปญัหาการว่างงานโดยทัว่ไป การว่างงาน

ตามฤดูกาล และการทํางานตํ่าระดบัในชนบท เพื่อชะลอการอพยพแรงงานชนบทเขา้สู่ตวัเมอืงโดยเร่ง

การปฏริปูเกษตรชนบท การปฏริปูทีด่นิ การจดัสรรเครดติเพื่อการเกษตร การชลประทาน การจดัหาน้ํา

สะอาดในชนบท พฒันาการไฟฟ้า ถนน ฯลฯ นอกจากนัน้เน้นการส่งเสรมิใหม้กีารปลูกพชืหมุนเวยีนการ

ใช้น้ําชลประทานที่ถูกต้อง เพื่อให้ได้ผลผลติต่อพื้นที่เพิม่ขึ้น ขณะเดยีวกนัเน้นส่งเสรมิอุตสาหกรรม

ครวัเรอืนและอุตสาหกรรมแปรรูปสนิค้า เกษตร และอุตสาหกรรมผลติสนิค้า เพื่อสนองความต้องการ

ของเกษตรกรในชนบทใหม้ากขึน้ 

(4) กําหนดนโยบายและสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ชัดเจน โดยให้

ความสําคญัแก่อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก ดงัได้กล่าวไว้แล้วในขอ้เสนอเกี่ยวกบัเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 

(บทที ่1 ส่วนทีส่อง) 

(5) ส่งเสรมิการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศในอุตสาหกรรมต่างๆ 

และการเกษตรกรรมขนาดใหญ่ ให้มกีารวจิยัปรบัปรุงเทคโนโลยน้ีีให้มปีระสทิธภิาพ และเหมาะสมกบั

สภาพแวดล้อมของประเทศ ตลอดจนศึกษาทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายต่างๆ ซึ่งมีอยู่เพื่อช่วย

สนบัสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการดดัแปลงเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

(6) การเร่งสรา้ง “สนัตใินวงแรงงาน” ซึง่เป็นเรื่องการปรบัปรุงแก้ไขปญัหา

ในดา้นแรงงานสมัพนัธซ์ึง่จะไดก้ล่าวในส่วนทีส่าม บทที ่6 เกีย่วกบัการกระจายบรกิารสงัคมต่อไป 

(7) ปรบัปรุงระบบและระเบยีบการรบัคนเขา้รบัราชการใหม้คีวามคล่องตวั

และใหข้า้ราชการทํางานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (ดูเรื่องการพฒันากําลงัคนในวงราชการ) ในการน้ีกรม

และกระทรวงต่างๆ จะจดัทําแผนกําลงัคนระยะยาว โดยใหม้รีายละเอยีดเกี่ยวกบัผูท้ีจ่ะครบเกษยีณอาย ุ

อตัราว่าง ผูจ้ะกลบัจากต่างประเทศ ตลอดจนแผนงานทีจ่ะต้องมอีตัราใหม่ เพื่อประโยชน์ในการประเมนิ

ความตอ้งการกําลงัคน และการวางแผนผลติกําลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

(8) ปรบัปรงุบรกิารจดัหางาน ใหม้บีรกิารกวา้งขวางและเป็นทีเ่ชื่อถอืกว่าที่

เป็นอยู่ในปจัจุบนั ซึง่จะปรบัปรุงทัง้ในดา้นโครงสรา้งและระบบการบรหิารกําลงัคนทีท่ํางานในดา้นน้ี ใน

การน้ีจะรวมทัง้การจดัทาํเอกสารและเผยแพรเ่กี่ยวกบัการเคลื่อนไหวของตลาดแรงงานใหแ้ก่ผูเ้กี่ยวขอ้ง

ทัง้นายจา้งลูกจา้ง และหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น สถาบนัการศกึษา และหน่วยงานวางแผนต่างๆ 

เป็นตน้ ใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเรว็และทนักบัเหตุการณ์ 

(9) พจิารณาปรบัปรุงอตัราค่าจ้างขัน้ตํ่าให้เหมาะสมตามประเภทอาชีพ 

และอุตสาหกรรมแทนการกําหนดตามเขตของจงัหวดั 
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ข. มาตรการระยะสัน้ 

(1) มาตรการแก้ไขการว่างงานโดยทัว่ไป ให้ความสําคัญในการ 

ลงทุนเพื่อพฒันาและสรา้งงานในชนบท โดยการอนุมตัแิละเร่งรดัโครงการที่มแีผนงานอยู่แล้ว และผ่าน

การพิจารณาแล้วว่าจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวด้วย เช่น โครงการขุดคลองส่งน้ํา 

โครงการสรา้งหรอืซ่อมแซมถนนในชนบทใหด้ําเนินการไดท้นัท ีในการน้ีจะเร่งรดัให้หน่วยงานผูป้ฏบิตัิ

อยูใ่นสภาพพรอ้มทีจ่ะดาํเนินงานและจะปรบัปรงุระเบยีบการเบกิจ่ายเงนิใหค้ล่องตวัขึน้ 

สําหรับการว่างงานโดยทัว่ไปในเขตนครหลวงนั ้น จะส่งเสริมให้

กรุงเทพมหานครวางแผนและดําเนินการตามโครงการใชแ้รงงานมากๆ เช่น การขยายถนนและการขุด

ลอกคลอง ตลอดทัง้พจิารณาการขยายงานของโครงการรฐัวสิาหกจิ  ซึง่สามารถจะสรา้งงานไดท้นัท ีเช่น 

งานของการเคหะแห่งชาต ิเป็นต้น ขณะเดยีวกนัควรสนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมลดการจา้งงาน

ล่วงเวลา แต่ใหจ้า้งคนว่างงานเพิม่ขึน้ เพื่อลดปรมิาณการว่างงานอกีทางหน่ึง 

(2) การว่างงานของผู้มีการศึกษาระดับสูงและระดับกลาง การ 

แก้ปญัหาการว่างงานของคนกลุ่มน้ีเป็นสิ่งที่จะทําได้ยากมากในระยะสัน้ แต่ก็อาจบรรเทาปญัหาลง 

ไดบ้า้งดว้ยการใหห้น่วยราชการและรฐัวสิาหกจิต่างๆ พยายามบรรจุบุคคลเขา้ทํางานในตําแหน่งทีว่่างอ

ยู่ให้มากที่สุดที่จะเป็นไปได้ ทัง้น้ีจะบรรจุคนที่มีประสิทธิภาพในตําแหน่งที่มีความจําเป็นต่อการ

ปฏิบตัิงานเท่านัน้ และจะมีการโยกย้ายคนจากหน่วยที่มงีานน้อยไปยงัหน่วยที่ต้องการคนเพิ่มขึ้น 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนภมูภิาค โดยเน้นอตัราในชนบทเป็นพเิศษ 

5. การยกระดบัรายได้และค่าจ้างแรงงาน 

นับตัง้แต่ปี 2516 มา ได้มีกรณีพิพาทแรงงานในอุตสาหกรรมต่างๆ เกิดขึ้นบ่อยครัง้  

ซึ่งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความไม่พอใจของคนงานที่มกีารจดัการและการบรหิารแรงงานของฝ่าย

นายจา้ง กบัการยัว่ยปุลุกระดมของบุคคลภายนอก และจากภาวะความผนัผวนทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ

ภาวะเงนิเฟ้อ ในปี 2516 และ 2517 ทาํใหร้ะดบัราคาสนิคา้เพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็ ซึง่มผีลโดยตรงทําให้

ค่าครองชพีสูงตามขึน้ไปดว้ย ดงันัน้ การเรยีกรอ้งส่วนใหญ่จงึเป็นการเรยีกรอ้งเพื่อเพิม่ค่าจา้งแรงงาน 

และเรยีกรอ้งสทิธอิยา่งอื่นอยา่งไมม่เีหตุผล 

5.1 ปัญหาและอปุสรรค 

(1) ในช่วงปี 2517 ถงึตน้ปี 2518 ไดม้กีารปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ตํ่าใหสู้งขึน้ 3 ครัง้คอื 

เป็น 16 บาทในเดอืนมกราคม 2517 เป็น 20 บาทในเดอืนมถุินายน 2517 และเป็น 25 บาทในเดอืน

มกราคม 2518 โดยได้มกีารขยายการบงัคบัใช้ครอบคลุมถึง 6 จงัหวดั คือ กรุงเทพมหานคร 

สมทุรปราการ นนทบุร ีปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร รวมทัง้ไดม้กีารกําหนดอตัราค่าจา้งขัน้ตํ่าใน

อัตราที่ต่างกันในส่วนภูมภิาคทัว่ประเทศด้วย แต่อย่างไรก็ตามปรากฏว่าอัตราค่าจ้างที่ขึ้นน้ียงัไม่

สอดคลอ้งกบัระดบัค่าครองชพีทีสู่งขึน้ จะเหน็ไดว้่าในปี 2518 การพพิาทแรงงานส่วนใหญ่เกดิขึน้เพราะ
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การเรยีกรอ้งค่าจา้งแรงงาน นอกจากน้ียงัปรากฏว่ามสีถานประกอบการอกีเป็นจาํนวนมากทีจ่่ายค่าจา้ง

ตํ่ากว่า 25 บาท โดยเฉพาะในประเภทภตัตาคารและโรงแรม และในสถานประกอบการรายย่อยบาง

ประเภททีม่คีนงานไมม่าก 

(2) การทีไ่มส่ามารถบงัคบัใชก้ฏหมายแรงงานอย่างไดผ้ลโดยทัว่ถงึเป็นผลโดยตรง

มาจากขอ้เทจ็จรงิที่ว่ารฐับาลไม่สามารถไม่สามารถกําหนดตวับทกฎหมายใหต้รงตามสภาพขอ้เทจ็จรงิ

ของลกัษณะการจา้งงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่อตัราค่าจา้งขัน้ตํ่าทีท่างการกําหนดขึน้มานัน้มลีกัษณะเป็น

การครอบคลุมทัว่ไปหมดประเภทของการประกอบการซึ่งแต่ละประเภทมลีกัษณะการจ้างงานและ

โครงสรา้งของค่าจา้งแตกต่างกนัมาก 

(3) ถึงแม้แรงงานในอุตสาหกรรมบางประเภท ซึ่งมีอัตราค่าจ้างตํ่ าจะได้ร ับ 

สวสัดกิารในรปูอาหาร ทีพ่กั และเครื่องแต่งกายกต็าม ปรากฏว่าแรงงานส่วนใหญ่ยงัขาดหลกัประกนัใน

การทาํงานและไมไ่ดร้บัสวสัดกิารอย่างเหมาะสมกบัมาตรฐานการครองชพี 

5.2 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

(1) ปรับอัตราค่าจ้างแรงงานขัน้ตํ่ าให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ 

ค่าครองชพี 

(2) พิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างขัน้ตํ่ าและค่าตอบแทนอื่นๆ ตามประเภท 

อุตสาหกรรมและระดบัฝีมอืของแรงงาน 

(3) ปรบัปรุงระบบสวสัดกิารทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะการจา้งงานแต่ละประเภท และ

กบัมาตรฐานการครองชพีโดยทัว่ไป 

(4) เร่งรดัใหม้กีารควบคุมดูแลให้มาตรการปรบัอตัราค่าจา้งขัน้ตํ่าครอบคลุมไปทัว่

ตามทีก่ฎหมายไดบ่้งไว ้

(5) ใหม้มีาตรการป้องกนัมใิหม้กีารหยดุงานโดยฝา่ฝืนกฎหมาย 

5.3 สวสัดิภาพแรงงาน 

  เกี่ยวกบัความมัน่คงในการทํางานของลูกจา้งคนงาน ส่วนใหญ่ซึง่ปรากฏว่ายงัไม่ไดร้บั

ความเป็นธรรมเช่นกนั ขณะน้ีรฐับาลกจ็ดัใหม้กีองทุนเงนิทดแทนอุบตัเิหตุในการทํางานทีด่ําเนินการโดย

กระทรวงมหาดไทยแล้ว แต่ก็ยงัมปีญัหาในด้านกองทุนยงัดําเนินการในลกัษณะมขีอบเขตจํากดัทัง้ใน

ดา้นการประกนัซึ่งยงัไม่ได้คํานึงถงึการประกนัแขนงอื่นๆ อาท ิการประกนัเกี่ยวกบัสุขภาพของลูกจา้ง

คนงาน การประกนัชราภาพ ฯลฯ ซึง่จะไดก้ล่าวถงึรายละเอยีดในส่วนทีส่าม บทที ่7 ของแผนพฒันาฯ 

ว่าดว้ยการกระจายบรกิารสงัคมต่อไป 
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6. การพฒันาการบริหารและจดัการ 

6.1 ปัญหาและอปุสรรค 

นักบริหารของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ สมาคม ผู้จ ัดการธุรกิจเอกชน  

ยกเวน้ธุรกจิขนาดใหญ่ ส่วนมากขาดความรูแ้ละการจดัการทีด่ ีส่วนใหญ่จะบรหิารงานไปตามความเคย

ชนิและตามแบบฉบบัเดมิ ซึง่ทําใหก้ารบรหิารและจดัการทีป่ฏบิตัอิยู่นัน้ไม่ไดใ้ชท้รพัยากรต่างๆ อย่างมี

ประสทิธภิาพ ทัง้ในแงก่ารผลติ การตลาด นอกจากน้ียงัขาดหลกัการจดัการงานบุคคลทีเ่หมาะสม 

นอกจากนัน้ ตลาดแรงงานมคีวามต้องการนักบรหิารและจดัการที่มปีระสบการณ์ และ

ความชํานาญงานสูงอย่างน้อย 2-3 ปี ซึง่ประเทศไทยมจีาํกดั ทําใหเ้กดิการ “แย่งตวั” ผูม้คีวามสามารถ

โดยการใหเ้งนิเดอืนและสิง่จงูใจสงู หรอืมฉิะนัน้กนํ็าชาวต่างประเทศมาทํางานทางดา้นน้ีแทนคนไทย 

การจดัการฝึกอบรมการบรหิารและจดัการที่มอียู่ในปจัจุบนั ซึ่งจดัทําโดยหน่วยงาน

บริหารงานบุคคลกลาง และส่วนราชการบางแห่งยงัทําอยู่ในขอบเขตจํากัด และมปีญัหาด้านการ

ประสานงานระหว่างผูจ้ดัการฝึกอบรมและผูใ้ช ้

6.2 นโยบายและเป้าหมาย 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 จะเร่งรัดพัฒนาการบริหารและจัดการทัง้ในระบบ 

โรงเรยีนและนอกระบบโรงเรยีน ดงัต่อไปน้ี 

ในระบบโรงเรยีน ให้สอดแทรกและจดัการสอนวิชาการจดัการไว้ในหลกัสูตรตัง้แต่ 

ชัน้มธัยมขึ้นไป และปรบัปรุงหลกัสูตรการสอนระดบัอุดมศึกษาให้สามารถผลติกําลงัคนประเภทน้ีให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ 

นอกระบบโรงเรียน จะเร่งรัดการฝึกอบรมนักบริหารและจัดการในส่วนราชการ 

รฐัวิสาหกิจ ธุรกิจเอกชน องค์การ สมาคมและสถาบนัแรงงาน ให้มคีวามรู้ความชํานาญในด้านการ

บรหิารและจดัการทีด่ใีนระดบัตํ่า ระดบักลาง และระดบัสูงตามความต้องการของตลาดแรงงาน โดยใหม้ี

การฝึกอบรมทัง้ในด้านการบรหิารและจดัการทัว่ไป การผลติ การตลาด การสหกรณ์ การคลงั และการ

บรหิารงานบุคคล 

6.3 แนวทางดาํเนินการและเง่ือนไข 

การสอนในระบบโรงเรยีนจะต้องเป็นการให้ความรูแ้ละแนวความคดิเกี่ยวกบัหลกัการ

ของวชิาการบรหิารและจดัการ ตามแนวทางดาํเนินการต่อไปน้ี 

(1) ระดบัมธัยมศกึษา ใหม้กีารวางรากฐานวชิาการจดัการ เพื่อใหเ้ยาวชนรูจ้กัการ

ทาํงานเป็นกลุ่ม มวีนิยั มคีวามรูด้า้นการสื่อสารและมนุษยส์มัพนัธ ์โดยการสอดแทรกวทิยาการเหล่าน้ีไว้

ในวชิาต่างๆ  ของแต่ละชัน้เรยีนและจดัใหเ้ป็นวชิาเลอืกดว้ย 
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(2) ระดบัเทคนิคและอุดมศึกษา สนับสนุนให้มกีารสอนวิชาการจดัการในสาขา

วชิาชพีต่างๆ โดยอาจจดัเป็นส่วนหน่ึงของวชิาพืน้ฐาน หรอืเป็นวชิาเลอืก สําหรบัสาขาวชิาบรหิารธุรกจิ

จะต้องปรบัปรงุหลกัสูตรใหส้อดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงานโดยเน้นภาคปฏบิตัใิห้มากขึน้

นอกจากน้ี รฐัควรส่งเสรมิใหส้ถาบนัอุดมศกึษา เปิดหลกัสตูรพเิศษในสาขาวชิาบรหิารและจดัการ เพื่อให้

ผู้ที่ทํางานแล้วมโีอกาสได้เพิ่มพูนความรู้ รวมทัง้เปิดหลกัสูตรระดบับัณฑติศึกษาสําหรบัสาขาวิชา

ดงักล่าวน้ีดว้ย 

เพื่อให้การดําเนินงานด้านการฝึกอบรมเป็นไปอย่างประหยดัและครอบคลุม

อย่างกว้างขวาง การสอนนอกระบบโรงเรยีนจะกําหนดหน้าที่รบัผดิชอบของหน่วยงานและสถาบนัที่

เกีย่วขอ้งกบังานน้ีดงัต่อไปน้ี 

(ก) สถาบันอุดมศึกษา จะเน้นการฝึกอบรมแก่ผู้ที่ทํางานแล้ว โดยจัด 

หลกัสตูรการฝึกอบรมระยะสัน้เพื่อเพิม่พนูความรูท้างทฤษฎใีนดา้นต่างๆ ของการจดัการ 

(ข) สถาบนัอื่นๆ ทัง้ของรฐัและเอกชน เช่น สถาบนับรกิารอุตสาห-กรรม 

สมมาคมจดัการธุรกจิแห่งประเทศไทย เป็นตน้ จะเน้นในดา้นการฝึกอบรมทีม่ลีกัษณะเป็นการเตรยีมคน

เขา้รบัตําแหน่งใหม่ที่สูงขึน้ และการฝึกอบรมเพื่อปรบัปรุงการปฏบิตังิานทัว่ไป หรอืเฉพาะดา้น อน่ึง 

เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรฐั รฐัจะชกัชวนและส่งเสรมิให้องค์การสมาคมและวสิาหกิจเอกชนจดั

หลกัสตูรฝึกอบรมนกัจดัการในระดบัตํ่า กลาง และสูง เพื่อเป็นการปรบัปรุงประสทิธภิาพการทํางานและ

เพื่อเตรยีมคนเขา้รบัตําแหน่งทีส่งูขึน้ไป 

การพฒันาการบรหิารและการจดัการเพื่อยกระดบัการบรหิารและการ

จดัการโดยส่วนรวมกด็ ีหรอืเพื่อจะยกระดบัความสามารถของนักบรหิารและนักจดัการในระดบัและดา้น

ต่างๆ ก็ดยีงัมไิดต้ระหนักถงึความสําคญัของการบรหิารและการจดัการทีม่หีลกัวชิาและเหมาะสม จงึจะ

จดัใหม้กีารเผยแพร่การพฒันาการบรหิารและการจดัการ รวมทัง้การพจิารณาการกําหนดมาตรการทีจ่ะ

ช่วยเรง่รดัใหป้ระชาชนและนกัจดัการไดต้ระหนกัถงึความสาํคญั 

การพฒันาการบรหิารและการจดัการตามแนวทางทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้นัน้ 

มขีอบเขตกว้างขวาง คอื มวีตัถุประสงคท์ี่จะยกระดบัการพฒันาการบรหิารและการจดัการโดยส่วนรวม

ใหส้งูขึน้ประการหน่ึงและจะยกระดบัความสามารถของนักบรหิารและนักจดัการอกีประการหน่ึง จงึจะขอ

ความช่วยเหลอืทางวชิาการจากต่างประเทศเขา้มาช่วยในระยะแรก ในดา้นการประเมนิความต้องการใน

ขัน้ละเอยีด การพฒันาหลกัสตูร การระดมสรรพกําลงัเพื่อการพฒันาฯ และอื่นๆ 

เพื่อที่จะให้การพัฒนาการบริหารและการจดัการดําเนินไปอย่างม ี

ประสทิธภิาพรฐับาลจะตัง้กรรมการขึน้มาคณะหน่ึง เพื่อทําหน้าทีป่ระสานงานระหว่างฝ่ายผูผ้ลติดว้ยกนั 

และระหว่างฝ่ายผู้ผลิตกับฝ่ายผู้ใช้ ทัง้น้ี เพื่อให้การผลิตและการพัฒนาเป็นไปโดยประหยัดและ

สอดคล้องกบัสภาพความต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากน้ีคณะกรรมการจะศกึษาวเิคราะห์เพื่อ
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กําหนดแนวทางมาตรการและนโยบายการพฒันาการบรหิารและการจดัการที่เหมาะสม และนําเสนอ

รฐับาลเพื่อพจิารณาเป็นระยะๆ ไป 

7. การพฒันากาํลงัคนในวงราชการและรฐัวิสาหกิจ 

7.1 การพฒันากาํลงัคนในวงราชการ 

7.1.1 ปัญหาและอปุสรรค 

กําลงัคนของรฐัทีไ่ม่รวมพนักงานรฐัวสิากจิ ในปจัจุบนัมปีระมาณ 1.2 ล้านคน

เป็นขา้ราชการประจาํ 628,000 คน ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัว่คราว 572,000 คน ซึง่กําลงัคนเหล่าน้ี

เป็นปจัจยัที่สําคญัยิง่ประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ แต่เท่าที่ผ่านมารฐับาลให้ความสนใจในเรื่อง

แผนงานและโครงการมากกว่าเรื่องกําลงัคนของรฐัการดําเนินงานต่างๆ จงึไม่ไดผ้ลเท่าทีค่วร เน่ืองจาก

มไิด้แก้รากฐานปญัหาของกําลงัคนของรฐัทัง้ในเรื่องประสทิธภิาพการทํางาน การบรหิาร และการจดั

ผลตอบแทนทีเ่หมาะสม ซึง่สิง่เหล่าน้ีเป็นปญัหาทีส่ะสมกนัมาชา้นานแลว้ 

ปญัหาของกําลงัคนในวงราชการอาจสรุปไดด้งัน้ี 

(1) องค์กรของรฐัยงัขาดรูปแบบโครงสรา้งการบรหิารงานที่เหมาะสมและ

ไมส่อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืง 

(2) กฎระเบยีบการปฏบิตังิานของส่วนราชการและการจดัรปูงานมขีัน้ตอน

การปฏบิตังิานมากเกนิไป ทําให้ขาดความคล่องตวัในการปฏบิตังิานและไม่สะดวกกบัประชาชนที่มา

ตดิต่องาน 

(3) มปีญัหาเรื่อง “คนล้นงาน และงานล้นคน” ในหน่วยงานของรฐั 

ส่วนใหญ่จนก่อใหเ้กดิความลดหลัน่ในการปฏบิตังิานอยา่งเหน็ไดช้ดัในทุกหน่วยราชการ 

(4) การบรหิารงานบุคคลยงัขาดหลกัการบรหิารสมยัใหม่ และไม่ส่งเสรมิ

ขา้ราชการทีท่าํงานดเีท่าทีค่วร ขณะเดยีวกนักไ็ม่มกีารลงโทษขา้ราชการทีไ่ม่มผีลงานและขาดความเอา

ใจใส่ในงานของราชการอย่างจรงิจงั ในทางปฏบิตักิารพจิารณาคดัเลอืกเลื่อนชัน้ยงันิยมใชร้ะบบพรรค

พวก และอาวุโสมากกว่าดา้นความรูค้วามสามารถและความเหมาะสม 

(5) เงนิเดอืนของขา้ราชการตํ่ากว่าที่ควรจะเป็นมาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบั

ค่าครองชพีที่เพิม่ขึ้นจากภาวะเงนิเฟ้อและเมื่อเปรยีบเทยีบกบัเงนิเดอืนของพนักงานรฐัวสิาหกิจและ

เอกชนในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ระดบัราคาสนิคา้ผูบ้รโิภคเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ถงึประมาณ

รอ้ยละ 12 ต่อปี ในสถานการณ์ดงักล่าวน้ีทางภาคเศรษฐกจิส่วนเอกชน ตลอดจนรฐัวสิาหกจิต่างๆ ไดม้ี

การปรบัปรงุค่าจา้งและเงนิเดอืนใหท้นักบัค่าครองชพีทีส่งูขึน้ไปหลายครัง้แลว้ แต่ทางภาครฐับาลปรากฏ

ว่ามกีารปรบัปรุงเงนิเดอืนข้าราชการน้อยครัง้มาก และการปรบัปรุงแต่ละครัง้ไม่ทนักบัค่าครองชพีที่
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สงูขึน้ จงึนบัไดว้่ารายไดท้ีแ่ทจ้รงิของขา้ราชการไดม้แีนวโน้มลดตํ่าลงทุกขณะ ทําใหก้ําลงัคนของรฐัส่วน

ใหญ่ต้องหนัไปประกอบอาชพีอื่นควบคู่ไปกบัการรบัราชการ และมกีารหารายไดเ้พิม่โดยทางมชิอบ ใน

แทบทุกหน่วยงานของรฐั โดยไมไ่ดค้าํนึงว่าจะก่อใหเ้กดิผลเสยีแก่ประเทศชาตมิากน้อยเพยีงใด ส่วนผูท้ี่

ไม่สามารถหารายได้พิเศษได้ก็ต้องลาออกจากราชการไปประกอบอาชีพส่วนตวั หรอืไปทํางานกับ

เอกชน เรือ่งดงักล่าวนับว่าเป็นผลเสยีอย่างรา้ยแรงแก่ระบบขา้ราชการเป็นส่วนรวม ทําใหป้ระสทิธภิาพ

การทํางานในระบบราชการลดตํ่าลงเรื่อยๆ อนัเป็นผลสบืเน่ืองทําใหก้ารพฒันาประเทศโดยส่วนรวมไม่

ไดผ้ลตามเป้าหมาย 

7.1.2 นโยบายและแนวทางการดาํเนินการ 

การพฒันากําลงัคนในวงราชการจะต้องเน้นในเรื่องการเพิม่พูนประสทิธภิาพ

การปฏบิตังิานขา้ราชการและลูกจ้างของรฐัทุกระดบัและทุกด้าน โดยจะต้องปฏริูปและปรบัปรุงแก้ไข

องคป์ระกอบทีข่ดัต่อการเสรมิประสทิธภิาพการทํางานของขา้ราชการและลกูจา้งอย่างรบีด่วน 

7.1.3 แนวทางดาํเนินการและเง่ือนไข 

เพื่อให้บรรลุนโยบายที่กําหนดไว้ รฐับาลจะเร่งรดัการแก้ปญัหาหลกัต่างๆ ที่

กล่าวมาแลว้ โดยเน้นในการสรา้งขวญัขา้ราชการตามแนวการดาํเนินงานต่อไปน้ี 

(1) เร่งรดัปรบัปรุงรายได้และสวสัดกิารของขา้ราชการ โดยปรบัปรุงให้มี

รายได้เพียงพอกับภาวะเศรษฐกิจและราคาสินค้าที่สูงขึ้นเป็นลําดับ ขณะเดียวกันก็ทําการแก้ไข

โครงสรา้งองคก์รของรฐั ส่วนราชการใดทีห่มดความจาํเป็นหรอืมคีวามจาํเป็นน้อยลงจะพจิารณายุบและ

โอนงานไปให้ส่วนราชการอื่น เร่งรดัแก้ปญัหาที่ส่วนราชการปฏิบตัิงานซํ้าซ้อน และพิจารณาแก้ไข

กฎระเบยีบต่างๆ เพื่อใหค้วามสะดวกแก่ผูม้าตดิต่อราชการ และทําใหก้ารปฏบิตังิานราชการเป็นไปโดย

รวดเรว็ 

การพจิารณาเรื่ององค์กรและกฎระเบยีบบรหิารของราชการเป็นเรื่อง

ใหญ่ตอ้งการเวลาการศกึษา และต้องการผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญหลายดา้น สมควรทีจ่ะใหม้คีณะกรรมการ

ขึน้ทําการศกึษาและพจิารณาโครงสรา้งองคก์รและพจิารณาแก้ไขกฎระเบยีบบรหิารทัง้ของราชการและ

รฐัวสิาหกจิขึน้ใหม ่โดยใหเ้รง่ทาํการเสนอความเหน็ต่อรฐับาลในเรือ่งน้ีอย่างรบีด่วน 

(2) จากการสํารวจและวเิคราะห์ตําแหน่งของสํานักงาน ก.พ. เพื่อใช้

พจิารณาจดัจาํแนกตําแหน่งได้พบว่ามสี่วนราชการบางแห่งมคีนลน้งาน มคีนที่มวีุฒไิม่ตรงกบังานและ

ขณะเดยีวกนักม็บีางส่วนราชการทีข่าดแคลน จงึจะใหม้กีารโอนคนทีล่น้งานและขา้ราชการทีม่วีุฒไิม่ตรง

งานไปยงัส่วนราชการที่ขาดแคลน หรอืส่วนที่ราชการที่ตัง้ขึน้มาใหม่ ขณะเดยีวกนัในส่วนราชการที่มี

ลกัษณะงานเป็นฤดูกาลก็จะพิจารณาจดัให้กระแสงานไหลโดยสมํ่าเสมอโดยการใช้ลูกจ้างชัว่คราว

ดาํเนินงาน 
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ในการน้ีกระทรวงและทบวง กรมต่างๆ จะต้องจดัทําแผนกําลงัคนระยะ

ยาวให้สอดคล้องกบังานในหน้าที่รบัผดิชอบ โดยจะต้องมรีายละเอยีดเกี่ยวกบัผู้ที่จะครบเกษียณอาย ุ

อตัราว่าง ผู้จะกลบัจากต่างประเทศจาํแนกตามตําแหน่ง ระดบัการศกึษาและสาขาวชิาทีไ่ดร้บัตลอดจน

แผนงานที่จะต้องมอีัตราใหม่ เพื่อประโยชน์ในการจดัสรรกําลงัคนให้กบัหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

(3) ประสทิธภิาพการทํางานของขา้ราชการมคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัตวั

ข้าราชการเอง การที่ข้าราชการขาดความรู้เทคนิคการทํางาน และความชํานาญงาน ย่อมจะทําให้

คุณภาพของงานตํ่า งานดําเนินไปอย่างล่าช้า ฉะนัน้ จงึจะดําเนินการพฒันาตัวข้าราชการ เพื่อให้

สามารถนําเอาความรูแ้ละเทคโนโลยใีหม่ๆ  มาใชใ้นการปฏบิตังิานอนัจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยจดั

ใหม้กีารฝึกอบรมดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

ก. การฝึกอบรมทางบริหารงาน เน่ืองจากข้าราชการม ี

พืน้ฐานความรูแ้ตกต่างกนัออกไปทัง้ระดบัและสาขาการศกึษา แต่เมื่อรบัราชการไประยะหน่ึงก็จะต้อง

รบัผดิชอบงานในฐานะหวัหน้างาน หวัหน้าฝ่าย หวัหน้ากอง ผูอ้ํานวยการกอง และสูงขึน้ไปจนถงึอธบิดี

และปลดักระทรวง การฝึกอบรมจงึต้องจดัฝึกเป็นระดบัไป เพื่อให้สอดคล้องกบัหน้าที่รบัผดิชอบ โดย

เน้นการฝึกอบรมทัง้ทางภาคทฤษฎ ีและภาคปฏบิตั ิเพื่อใหข้า้ราชการทีท่ําหน้าทีด่า้นบรหิารมคีวามรูใ้น

เทคนิคการบรหิารงานสมยัใหม่ ในการน้ีจะใหส้ํานักงาน ก.พ. เป็นผูจ้ดัการฝึกอบรมโดยการร่วมมอืกบั

ส่วนราชการและสถาบนัการศกึษา 

เพื่อที่จะให้อบรมบรรลุตามวัตถุประสงค์ สํานักงาน ก.พ. 

จะต้องพจิารณาวางกฎเกณฑแ์ละคุณสมบตัขิองผู้ที่จะเป็นนักบรหิารในแต่ละระดบัไว้ โดยการกําหนด

คุณสมบตัพิืน้ฐานของนกับรหิารว่าจะตอ้งสาํเรจ็การฝึกอบรมในระดบันัน้ๆ และใหม้กีารพจิารณากําหนด

คุณธรรมของผูบ้รหิารอกีดว้ย สาํหรบัขา้ราชการทีไ่มม่คีวามถนดัทางดา้นบรหิาร กจ็ะส่งเสรมิใหก้้าวหน้า

ในตําแหน่งหน้าทีก่ารงานในสายงานทีท่ํา ทัง้น้ี โดยจะพจิารณาแก้ไขระเบยีบทีเ่ป็นขอ้จาํกดัการส่งเสรมิ

ดงักล่าวดว้ย 

ข. การฝึกอบรมทางวิชาการและวิชาชีพ เน่ืองจากการพฒันา

ทางดา้นวชิาการและเทคโนโลยีไ่ดก้า้วหน้าไปอย่างไม่หยุดยัง้ และความรูใ้หม่ๆ เหล่าน้ีเป็นสิง่จาํเป็นใน

การพัฒนาประเทศ จึงต้องพัฒนาข้าราชการที่ทํางานด้านวิชาการและวิชาชีพให้ก้าวหน้าทันกับ

ความก้าวหน้าของวทิยาการต่างๆ ด้วยการสนับสนุนให้หน่วยงานและสถาบนัการศกึษาร่วมมอืกนัจดั

หลกัสตูรฝึกอบรมดา้นต่างๆ โดยมสีาํนกังาน ก.พ. เป็นแกนกลางประสานงานการฝึกอบรม 

ค. การฝึกอบรมงานด้านธรุการและอ่ืนๆ งานธุรการเป็นหวัใจ

ของการปฏิบตัิงานประจําวนัให้ลุล่วงไปด้วยดี เป็นหน่วยสนับสนุนงานด้านบรหิารและวิชาการให้

สามารถดําเนินไปอย่างมปีระสทิธภิาพ จงึจําเป็นจะต้องพฒันาเจา้หน้าที่ทีท่ํางานเกี่ยวขอ้งด้านธุรการ

และงานเฉพาะหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ในส่วนที่ให้บรกิารแก่ประชาชน เป็นต้นว่างานด้านจดัเก็บ
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ภาษีอากร งานด้านระเบยีบต่างๆ ให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ด้วยการสนับสนุนให้

หน่วยงานบรหิารงานบุคคลกลางส่วนราชการ และสถาบนัการศกึษารว่มมอืกนัจดัหลกัสูตรฝึกอบรม โดย

มสีาํนกังาน ก.พ. เป็นแกนกลางประสานงานการฝึกอบรม 

ง. งานฝึกอบรมข้าราชการบรรจุใหม่ ปจัจุบนัข้าราชการที่

ได้รบัการบรรจุเขา้ทํางานส่วนใหญ่จะไม่ได้ผ่านการฝึกอบรม ทําให้ขา้ราชการต้องเรยีนรูง้านในส่วนที่

เกีย่วกบัระเบยีบแบบแผนต่างๆ ดว้ยตนเอง และจากผูร้่วมงาน สํานักงาน ก.พ. ในฐานะทีท่ําหน้าทีต่าม

กฎหมายในการสรรหาบุคคลเขา้รบัราชการ จงึจะดําเนินการจดัฝึกอบรมขา้ราชการใหม่เกี่ยวกบัระเบยีบ

ราชการต่างๆ และงานสารบรรณ ไดแ้ก่ การร่างโต้ตอบจดหมาย การเขยีนบนัทกึ การเขยีนรายงานการ

ประชุมและอื่นๆ เพื่อใหผู้ไ้ดร้บัการบรรจุใหม่สามารถทํางานดงักล่าวไดท้นัท ีโดยผู้บงัคบับญัชาไม่ต้อง

เสยีเวลากบัการแนะนําและการแกไ้ข 

นอกจากน้ี สาํนกังาน ก.พ. ควรจะพจิารณายกระดบัการศกึษา

ขัน้ตํ่าของผูท้ีจ่ะตอ้งปฏบิตังิานทียุ่ง่ยากและลาํบากกว่างานธุรการทัว่ไป เช่น งานดา้นภาษ ีดา้นทะเบยีน

และงานบรกิารประชาชนอื่นๆ เป็นต้นว่า งานด้านตํารวจซึ่งต้องการการตดัสนิใจความสามารถที่จะ

เขา้ใจในระเบยีบและกฎหมายและความสามารถทีจ่ะอธบิายชีแ้จงแก่ผูม้าตดิต่อได ้

(4) พิจารณายกระดับรายได้ของข้าราชการ และปรบัปรุงสวัสดิการให้

สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของค่าครองชพี โดยอย่างน้อยที่สุดในระยะแรกให้คงสภาพของรายได้ที่

แท้จรงิก่อนการปรบัปรุงเงนิเดอืนปี 2517 ในระยะต่อไปเหน็สมควรใหม้กีารกําหนดแผนการปรบัปรุง

อตัราเงนิเดอืนขา้ราชการใหเ้ชื่อมโยงกบัดชันีราคาสนิคา้ผูบ้รโิภค ซึง่เพิม่ขึน้เป็นระยะๆ 

(5) การบรหิารงานบุคคลจะใหม้กีารปฏบิตัติาม พ.ร.บ. ขา้ราชการพลเรอืน

ฉบบัปจัจุบนั ทัง้ในเรื่องการหมุนเวยีนขา้ราชการ การพจิารณาความดคีวามชอบตามผลงานและระดบั

ความสามารถ ตลอดจนการโยกยา้ยสบัเปลีย่นขา้ราชการไปทํางานทีเ่หมาะสมกบัความรูค้วามสามารถ

อย่างสุจรติและมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนพจิารณาให้มกีารเกษยีณอายุไดห้ลายระดบั เช่น ระดบัอายุ 55 

ปี และ 60 ปี เป็นตน้ 

(6) ประสทิธภิาพของขา้ราชการมคีวามสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิกบัขนาดของ

องคก์รและขอบเขตความรบัผดิชอบ หากหน่วยงานมขีนาดใหญ่และขอบเขตความรบัผดิชอบกวา้งขวาง

เกนิไปกจ็ะมปีญัหาด้านการบงัคบับญัชา การควบคุมดูแลการปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

ฉะนัน้ การปรบัปรุงประสทิธภิาพขา้ราชการจงึต้องพจิารณาเรื่องการกระจายอํานาจให้สอดคล้องกบั

เจตนารมณ์ของกฎหมายรฐัธรรมนูญ โดยใหท้อ้งถิน่มอีสิระในการบรหิารงานมากขึน้ โดยเฉพาะในดา้น

การจดัเก็บรายได้ของตนเอง การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย งานดา้นระเบยีบ งานดา้นการส่งเสรมิ และ

อื่นๆ 
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7.2 การพฒันากาํลงัคนในรฐัวิสาหกิจ 

7.1.1 ปัญหาและอปุสรรค 

(1) ปัญหาด้านบริหารงาน การที่รฐัวิสาหกิจขาดประสทิธภิาพอยู่ใน

ขณะน้ีเน่ืองมาจากปญัหาที่รฐัยงัไม่มนีโยบายที่แน่นอน ซึ่งมผีลต่อการดําเนินงานของรฐัวสิาหกจิเป็น

อย่างมากปญัหาภายในของรฐัวสิาหกจิเองซึง่ไดแ้ก่การบรหิารงาน การควบคุมงาน และปญัหาเกี่ยวกบั

การควบคุมการบรหิารงานของรฐับาลทีม่ต่ีอรฐัวสิาหกจิต่างๆ โดยในหลายรฐัวสิาหกจิรฐับาลไดเ้ขา้ไป

กา้วก่ายมากเกนิไปในดา้นการบรหิารบุคคลระดบัสงู จนรฐัวสิาหกจิดอ้ยประสทิธภิาพ การแก้ปญัหาและ

อุปสรรคต่างๆ น้ี จําเป็นต้องแก้ไขให้สอดคล้องกนัไปโดยการปรบัปรุงและพฒันาองค์กรต่างๆ ของ

รฐัวสิาหกจิใหด้ขี ึน้ 

(2) ปัญหาด้านแรงงาน รฐัวิสาหกิจมรีะเบียบวิธีดําเนินงานในด้าน 

เงนิเดอืน ค่าจา้ง สวสัดกิาร และค่าตอบแทนต่างๆ ใหแ้ก่พนักงานลูกจา้งสูงกว่าขา้ราชการแลว้ ยงัต้อง

อยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานอีก จงึทําให้ค่าใช้จ่ายของรฐัวสิาหกจิเพิม่มากกว่าปกติ นอกจากน้ีความ

เหลื่อมลํ้าในฐานะของรฐัวสิาหกจิเองดว้ยกนัยงัเป็นอุปสรรคต่อการปฏบิตังิานของรฐัวสิาหกจิบางแห่ง

เป็นเหตุให้พนักงานในรฐัวิสาหกิจบางแห่งเรยีกร้องสิทธอิยู่เรื่อยไป จําเป็นต้องหาทางแก้ไขปญัหา

เหล่าน้ีโดยรบีด่วนต่อไป 

7.2.2 นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

การพฒันากําลงัคนในหน่วยงานรฐัวิสาหกิจจะต้องเน้นถึงประสทิธภิาพการ

ปฏิบัติงาน และความสามารถของผู้บริหารให้ได้ทัดเทียมกับธุรกิจเอกชน ส่วนผลตอบแทนของ

หน่วยงานก็ต้องให้สิง่จูงใจที่เพยีงพอและเสมอภาคกนั โดยมนีโยบายและแนวทางการดําเนินการที่

สาํคญัต่อไปน้ี 

(1) พิจารณาปรับปรุงเงินเดือน ค่าจ้าง ผลประโยชน์ตอบแทน และ 

สวสัดกิารต่างๆ ของพนักงานลูกจา้งของรฐัวสิาหกจิใหเ้ป็นธรรมยิง่ขึน้ และจะไดป้รบัปรุงกฎหมายและ

ระเบยีบต่างๆ เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมทัง้ฝ่ายรฐับาลและลูกจา้ง ขณะเดยีวกนักค็วรกําหนดให้มกีาร

เปลีย่นแปลงโยกยา้ยผูบ้รหิารระดบัสูงใหค้ล่องตวั เพื่อจดัใหผู้บ้รหิารมคีุณสมบตัแิละความสามารถตรง

ตามหลกัเกณฑท์ีว่างไว ้

(2) กํ าหนดคุณสมบัติของ บุคคลที่ จ ะ เ ป็นองค์ประกอบของคณะ

กรรมการบรหิารในรฐัวสิาหกจิต่างๆ ใหเ้ป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์และวชิาชพีทางธุรกจินัน้ๆ โดยตรง พรอ้ม

ทัง้ใหก้ําหนดมาตรฐานความรบัผดิชอบของผูบ้รหิารและกรรมการบรหิารใหแ้น่ชดั 

(3) การบรหิารงานบุคคลในรฐัวสิาหกิจจะต้องมคีณะกรรมการพนักงาน

รฐัวิสาหกิจขึ้นให้มอีํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการข้าราชการพลเมอืง ให้ทําหน้าที่จดั
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ระเบียบบริหารงานบุคคล กําหนดตําแหน่งหน้าที่และอัตราเงินเดือนของพนักงานให้มีมาตรฐาน

คลา้ยคลงึกนัทุกรฐัวสิาหกจิ 

 



บทท่ี 6 

การพฒันาเพ่ือความมัน่คง 

1. ปัญหาความมัน่คงทัว่ไป 

สภาวะการณ์ในทางด้านการเมืองทัง้ภายในและภายนอกประเทศทําให้มีความจําเป็น     

จะต้องมีการวางแผนไว้เพื่อรบัสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ในช่วงระยะเวลาของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 น้ี เพราะพลงัการป้องกนัประเทศนัน้จะเข้มแขง็เพยีงไรขึ้นอยู่กบัฐานะ

เศรษฐกิจของชาติ และในขณะที่ประเทศชาตมิภีาระที่จะต้องสรา้งพลงัในการป้องกนัประเทศขึ้น

ดว้ยตนเองแลว้ กม็คีวามจาํเป็นจะต้องตดัทอนโครงการในดา้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมมาใช ้

เมื่อปญัหาดังกล่าวเป็นปญัหาเชื่อมโยงเกี่ยวพันระหว่างการป้องกันประเทศและการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแลว้ ความสมดุลในการแบกภาระ และการส่งเสรมิสนับสนุนกนัระหว่างสาขาทัง้

สองมคีวามจําเป็นจะต้องศึกษา พิจารณาและติดตามอย่างรอบคอบ และจะต้องกําหนดอยู่ใน

ขอบเขตทีจ่ะให้ผลมากที่สุด โดยไม่กระทบกระเทอืนส่วนใดส่วนหน่ึงอนัจะทําให้ประเทศชาตติ้อง

กระทบกระเทอืนไปดว้ย 

นอกจากปญัหาความมัน่คงในระดบันโยบายส่วนรวมแล้ว ยงัมปีญัหาในพื้นที่บางแห่ง 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมีปญัหาเรื่องความมัน่คง

ปลอดภัยอยู่อย่างมากเน่ืองจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีการแทรกซึมและบ่อนทําลายจาก

ผูก่้อการรา้ย ประกอบทัง้ส่วนมากเป็นพืน้ทีแ่หง้แลง้ ยากจน และห่างไกล 

ในช่วงระยะเวลาที่แล้วมาพื้นที่ต่างๆ เหล่าน้ีถูกละเลยมไิด้มกีารพฒันาอย่างจรงิจงัมุ่งแต่

การปราบปรามเท่านัน้ จําจะต้องมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปด้วย จะเห็นได้ว่า

โครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่แล้วๆ มาไม่ได้ไปสู่พื้นที่ดงักล่าวมาก

เพยีงพอ ทีด่าํเนินการไปแลว้ส่วนมากกเ็ป็นลกัษณะการจดักระจายไม่มแีผนรวมทีส่มบูรณ์แต่อย่าง

ใดและหน่วยราชการกย็งัไมม่กีารประสานงานกนัพอเพยีง 

2. ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือความมัน่คง 

2.1 ปัญหาด้านการจดัสรรทรพัยากร 

ในช่วงระยะแผนพฒันาฉบบัที่สามที่ผ่านมานัน้ แม้จะได้มกีารเน้นหนักถึงความ

เร่งด่วนของปญัหาด้านความมัน่คง แต่ก็ปรากฏว่าการจดัสรรทรพัยากรในงบพฒันาของแผน

ดงักล่าวทัง้ด้านเศรษฐกจิและสงัคม มไิด้ระดมไปสู่พื้นที่ซึ่งมปีญัหาความมัน่คงอย่างเต็มที่ ดงัจะ

เหน็ไดว้่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออนัเป็นภาคทีม่กีารแทรกซมึของผูก่้อการรอ้ยมากทีสุ่ด ซึง่ในปี 

2518 มปีระชากรประมาณ 4.6 ลา้นคน อาศยัอยู่ในอําเภอทีป่รากฏการแทรกแซงของผูก่้อการรา้ย
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คดิเป็นรอ้ยละ 52.5 ของประชากรทีอ่าศยัอยู่ในเขตทีม่กีารแทรกแซงทัง้ประเทศ หรอืประมาณรอ้ย

ละ 10.6 ของประชากรทัง้ประเทศแต่กลบัปรากฏว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดร้บัการจดัสรรงบ

พฒันาทัง้ภาคเศรษฐกจิและสงัคมตามแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ามน้อยทีสุ่ด คอืประมาณ 1,519.6 บาท

ต่อคน เมื่อเทยีบกบัภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ซึง่ไดร้บังบดงักล่าว 1,761.5 บาทต่อคน 

หรอืกรงุเทพมหานคร ซึง่ไดร้บัจดัสรรงบพฒันาทัง้สิน้ถงึ 3,815.5 บาทต่อคน จะเหน็ไดว้่าแมใ้นการ

พฒันาสาขาเกษตรและชลประทานในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก็ได้รบั

การจดัสรรน้อยทีสุ่ดเพยีง 238.4 บาทต่อคน เมื่อเทยีบกบัภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ซึง่

ได้ร ับส่วนแบ่งถึง 457.9 บาทต่อคน ในด้านการคมนาคมและขนส่งก็เ ช่นกัน ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือได้รบัการจดัสรรงบพฒันาสาขาน้ีเพยีง 284.7 บาทต่อคน เมื่อเทยีบกบัภาค

กลางซึ่งไดร้บัถงึ 350.4 บาทต่อคน เมื่อรวมงบพฒันาสาขาเศรษฐกจิในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม

แลว้จะเหน็ไดว้่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดร้บัส่วนแบ่งเพยีง 563.5 บาทต่อคน เมื่อเทยีบกบัภาค

กลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ซึง่ไดร้บัถงึ 862.6 บาทต่อคน แมแ้ต่ในดา้นการพฒันาสงัคมภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือกไ็ดร้บัส่วนจดัสรรเพยีง 956 บาทต่อคน เมื่อเทยีบกบักรุงเทพ มหานครซึ่ง

ไดร้บัการจดัสรรถงึ 3,213.2 บาทต่อคน ทัง้น้ี เมื่อพจิารณาว่าภาคกลางมปีระชากรอยู่ในอําเภอทีม่ ี

การแทรกซมึของผู้ก่อการร้ายเพยีงร้อยละ 9.4 ของประชากรในพื้นที่ดงักล่าวทัว่ประเทศและ

กรุงเทพมหานครอยู่นอกเขตแทรกซมึ ดงันัน้ จะเหน็ไดว้่าการจดัสรรงบพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ามมไิดมุ้ง่แกป้ญัหาความมัน่คงเท่าทีค่วร 

2.2 ปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีมีเขตอิทธิพลของผู้ก่อการร้าย 

จากการที่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สามมไิด้มุ่งความสําคญัต่อพื้นที่ที่มปีญัหาความ 

มัน่คงเท่าทีค่วรนัน้ ผลทีป่รากฏกค็อืเมือ่พจิารณาผลติภณัฑร์วมต่อประชากรแยกตามรายภาค และ

พืน้ทีท่ี่มเีขตอทิธพิลของผูก่้อการรา้ยแลว้ จะเหน็ได้ว่า ในภาคเหนือและภาคใต้นัน้ จงัหวดัทีม่เีขต

อิทธิพลของผู้ก่อการร้ายนัน้จะมฐีานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่า ฐานะทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยของ

ประชากรในภาคทัง้สิน้ ในปี 2518 ประชากรในจงัหวดัทีม่เีขตอทิธพิลของผูก่้อการรา้ยในภาคเหนือ 

และภาคใต้มผีลติภณัฑร์วมต่อประชากรเพยีง 4,494.3 บาท และ 5,055.2 บาท เมื่อเทยีบกบั

ผลติภณัฑร์วมต่อประชากรทัง้ภาคของภาคทัง้สองซึง่คดิเป็นปรมิาณ 5,046.8 บาท และ 7,358.1 

บาท ต่อประชากรแล้ว จะเห็นได้ว่าจงัหวัดที่มีเขตอิทธิพลผู้ก่อการร้ายอยู่นัน้ จะมีฐานะทาง

เศรษฐกจิโดยเฉลี่ยด้อยกว่า ในกรณีภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้ แมว้่าจงัหวดัที่มี

เขตอทิธพิลของผู้ก่อการรา้ยอยู่นัน้ จะเป็นจงัหวดัที่มฐีานะทางเศรษฐกจิโดยเฉลี่ยสูงกว่าส่วนรวม

ของภาคกต็าม แต่กป็รากฏในช่วงระยะปี 2515-2518 อนัเป็นปีก่อนปีสิน้สุดของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที่สามนัน้จงัหวดัที่มเีขตอทิธพิลของผู้ก่อการร้ายอยู่ในพื้นที่ของทัง้สองภาค มอีตัราการเพิม่ของ

ผลติภณัฑร์วมต่อบุคคลในช่วงเวลาดงักล่าว ตํ่ากว่าอตัราเพิม่โดยเฉลี่ยของทุกจงัหวดัในภาคทัง้
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สองดงักล่าว แสดงให้เหน็ว่า โดยเปรยีบเทยีบแล้วจงัหวดัที่มเีขตอทิธพิลของผู้ก่อการรา้ยกลบัมี

ฐานะทางเศรษฐกจิตํ่าลง หรอืเตบิโตในอตัราทีด่อ้ยกว่าจงัหวดัอื่นๆ ในภาคเดยีวกนั 

นอกไปจากนั ้นจะเห็นได้ว่า ภาคที่มีปญัหาความมัน่คงมากขึ้น มีฐานะทาง

เศรษฐกิจตํ่ากว่าภาคที่มปีญัหาความมัน่คงน้อยกว่า กล่าวคือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งมี

ผลติภณัฑร์วมต่อประชากรเพยีง 3,035.6 บาท ในปี 2518 นัน้ มปีญัหาดา้นความมัน่คงมากทีสุ่ด 

โดยมปีระชากรในเขตแทรกซมึถงึรอ้ยละ 52.5 ของประชากรในเขตแทรกซมึทัง้หมด ส่วนภาคใต้

และภาคเหนือ ซึง่มปีระชากรในเขตแทรกซมึรอ้ยละ 20.1 และรอ้ยละ 18.0 นัน้ กม็ผีลติภณัฑร์วม

ต่อประชากรเพยีง 7,388.1 บาทต่อคนและ 5,046.8 บาทต่อคน ตามลําดบั เมื่อเทยีบกบัภาคกลาง 

ซึ่งมปีญัหาทางความมัน่คงน้อยที่สุด โดยมปีระชากรในเขตแทรกซมึเพยีงรอ้ยละ 9.4 แต่กลบัมี

ฐานะทางเศรษฐกจิดทีีสุ่ด โดยมผีลติภณัฑร์วมต่อประชากรถงึ 9,409.7 บาทต่อคน ในปีเดยีวกนั

นัน้ ทัง้น้ีย่อมแสดงให้เห็นว่าฐานะแตกต่างกนัทางเศรษฐกจิน้ีก็ยงัผลกระทบต่อภาวะความมัน่คง

ภายในดว้ย 

นอกเหนือจากฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันแล้ว การลงทุนด้านโครงการ 

พืน้ฐานบางประเภทในภาคทีม่ปีญัหาความมัน่คงสงู กย็งัมสีดัส่วนตํ่ากว่าภาคทีม่ปีญัหาความมัน่คง

น้อย ดงัจะเห็นได้จากพื้นที่ชลประทานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมพีื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่

เกษตรเพยีงรอ้ยละ 5.0 ในขณะทีภ่าคกลางมพีืน้ทีด่งักล่าวถงึรอ้ยละ 47.6 ของพืน้ทีเ่กษตรในภาค

กลาง ยิง่ไปกว่านัน้ภายในเน้ือทีช่ลประทานในภาค ในขณะทีใ่นภาคกลางมพีืน้ทีช่ลประทานทีส่่งน้ํา

ไดถ้งึรอ้ยละ 83.3 ของเน้ือทีช่ลประทานในภาค นอกเหนือไปจากโครงการพืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิ

แล้ว หากจะพจิารณาการรวมตวัของเกษตรกรเขา้ในสถาบนัเกษตรกรอนัเป็นรากฐานสําคญัของ

การพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแล้วจะเหน็ได้ว่า ในปี 2518/19 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี

เกษตรกรเป็นสมาชกิสถาบนัเกษตรกร อนัไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรเพยีงรอ้ยละ 

10.2 ของครวัเรอืนเกษตรกรทัง้สิน้ในภาคนัน้ เมื่อเทยีบกบัภาคกลางซึ่งมจีํานวนถงึรอ้ยละ 21.5 

การที่เกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนัเป็นภาคที่มปีญัหาทางด้านความมัน่คงสูงเขา้เป็น

สมาชกิสถาบนัเกษตรกรในสดัส่วนที่ตํ่า ก็ย่อมจะเป็นปญัหาที่ควรจะเร่งแก้ไขในช่วงแผนพฒันาฯ 

ฉบบัทีส่ ีต่่อไป เน่ืองจากการรวมกลุ่มเกษตรยอ่มเป็นประโยชน์ทัง้ดา้นเศรษฐกจิและความมัน่คงของ

ประเทศ 

2.3 ปัญหาด้านการบริหาร 

ปจัจบุนัมหีน่วยงานทีท่าํหน้าทีด่า้นการพฒันาชนบทอยู่มากมาย ดงัจะเหน็ไดว้่าใน

ดา้นการส่งเสรมิอาชพีดา้นเกษตรนัน้ มถีงึ 14 หน่วยงาน ทางดา้นการส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกรมี

ถงึ 16 หน่วยงานและในดา้นการส่งเสรมิโครงการพืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิมถีงึ 31 หน่วยงาน การทีม่ ี

หน่วยงานมากมายเช่นน้ีทําหน้าที่ดา้นการพฒันาชนบท ก็ย่อมจะหลกีเลี่ยงเสยีมไิดท้ีจ่ะมมีากกว่า
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หน่ึงหน่วยงานทําหน้าที่ในลกัษณะเดยีวกนั ดงัเช่นสํานักงานเร่งรดัพฒันาชนบทและกรป. กลาง 

ต่างก็มกีิจกรรมด้านการส่งเสรมิโครงการพื้นฐานที่คล้ายคลึงกัน ดงันัน้ จงึจําเป็นจะต้องมกีาร

วางแผนส่วนกลาง ในอนัทีจ่ะระดมสรรพกําลงัทัง้หมด เพื่อทีจ่ะพฒันาใหไ้ดผ้ลดทีีสุ่ด 

3. แนวทางการประสานการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมกบัความมัน่คง 

ในสถานการณ์ทีป่ระเทศชาตกิําลงัเผชญิอยู่น้ี การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมจาํเป็นจะต้อง

ดาํเนินการควบคู่กบัความมัน่คงของชาตอิยา่งแยกกนัไมอ่อก 

 

3.1 ความพร้อมเพรียงในการระดมสรรพกาํลงัและทรพัยากร 

ในระหว่างช่วงระยะเวลา 2520-2524 น้ี ถ้าประเทศต้องเผชญิกบัภาวะสงคราม

แผนเตรยีมพรอ้มดา้นเศรษฐกจิสามารถนํามาใชเ้พื่อระดม และแปรสภาพทรพัยากรทีจ่าํเป็นต่างๆ 

ใหพ้รอ้มทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัประเทศไดท้นัท่วงท ี

3.2 การสะสมสินค้าประเภทท่ีจาํเป็นเพ่ือพร้อมจะสนับสนุนการป้องกนัประเทศ 

เพื่อให้การป้องกนัประเทศมขีดีความสามารถอย่างเพยีงพอ จําเป็นจะต้องมกีาร

สะสมวตัถุปจัจยับางอย่างที่จําเป็น เป็นต้นว่า น้ํามนัเชื้อเพลงิ ยารกัษาโรค อาหาร แต่เพื่อมใิห้

กระทบกระเทือนต่อระบบเศรษฐกิจโดยทัว่ไปในยามปกติ โครงการดังกล่าวจะต้องเพ่งเล็ง

ดาํเนินการเฉพาะทีม่สี่วนสนบัสนุนทัง้ทางเศรษฐกจิและความมัน่คง และในปรมิาณทีม่คีวามจาํเป็น

จรงิๆ เท่านัน้ 

3.3 การจดัอนัดบัความสาํคญัของโครงการสนับสนุนความมัน่คง 

ในแผนพฒันาฯ ประจําปีในแต่ละปี หากมคีวามจําเป็นด้วยเหตุผลทางด้านความ

มัน่คงกจ็ะตอ้งเปลีย่นอนัดบัความสําคญัของโครงการในแผนดําเนินการตามแต่ความเหมาะสมและ

สถานการณ์ เพื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิไดม้สี่วนสนบัสนุนความมัน่คงอยา่งจรงิจงั 

3.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมกบัแผนพฒันากองทพั 

ตามที่รฐับาลมีนโยบายที่จะพัฒนากองทพัด้วยตนเอง เน่ืองจากพลังงานทาง

เศรษฐกิจเป็นฐานในการพฒันากองทพั จงึมคีวามจําเป็นจะต้องพิจารณาประสานแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมกบัแผนพฒันากองทพั เพื่อกําหนดงบประมาณในการเสรมิสร้างกองทพัใน

อตัราส่วนทีเ่หมาะสม และใหผ้ลประโยชน์สงูสุด 

3.5 การใช้กาํลงัทหารเพ่ือพฒันาประเทศ 
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เพื่อเป็นการสนองนโยบายในการใชก้ําลงัทหารเพื่อการพฒันาประเทศของรฐับาล

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที่สี่ จะดําเนินการเร่งรดัโครงการพฒันาอาชีพทหารกองประจําการ 

นอกจากนัน้ ก็จะต้องร่วมกบัฝ่ายทหารดําเนินการวางแผนการใช้กําลงัทหารเขา้พฒันาประเทศ

อยา่งมแีบบแผน และมปีระสทิธภิาพเพื่อประสานพลงัต่างๆ กบัฝา่ยพลเรอืนอยา่งใกลช้ดิ 

4. แนวทางการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ท่ีพฒันาเพ่ือความมัน่คง 

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในพื้นที่พฒันา เพื่อความมัน่คงจําเป็นจะต้องคํานึงถงึการ 

ปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานของรฐับาลให้สามารถอํานวยบรกิารด้านสาธารณะ และโดยเฉพาะ

ความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื่อสรา้งสรรความเจรญิใหแ้ก่ทอ้งถิน่ซึง่ควร

จะมกีารดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

4.1 การกําหนดเป้าหมายของแผนงานและโครงการพฒันาดา้นเศรษฐกจิและสงัคมใน

เขตทีม่กีารแทรกซมึและบ่อนทาํลายทางการเมอืง สมควรดําเนินการใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการ

ทีแ่ทจ้รงิของประชาชนและส่งเสรมิบทบาทความร่วมมอืร่วมใจของประชาชนต่อการสรา้งสรรความ

เจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคมใหแ้ก่ทอ้งถิน่ของตนเองดว้ย เพื่อเสรมิสรา้งประโยชน์ต่อนโยบายการ

แกไ้ขปญัหาทางดา้นการเมอืงและการปกครองควบคู่กนัไปอกีทางหน่ึงดว้ย 

4.2 ปรบัปรุงกลไกการบรหิารงานเดมิ ให้มกีารประสานงานและผนึกพลงัทัง้ทางด้าน 

โครงการและการบรหิารให้สามารถบรกิารสาธารณะของรฐั และการป้องกันความปลอดภยัแก่

ประชาชนให้ทัว่ถึงและมปีระสทิธภิาพทุกด้าน เพื่อประชาชนจะได้มคีวามรู้สกึว่ารฐับาลเป็นที่พึ่ง

ของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 

4.3 สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในระดบัหมู่บ้าน ตําบล ด้วยการพัฒนาทัง้ทาง

เศรษฐกจิสงัคมและการเมอืงอยา่งมปีระสทิธภิาพ และตดิต่อสบืเน่ืองตลอดไป ตลอดจนจดัใหม้กีาร

ฝึกอบรมและการดําเนินงานต่างๆ ตามโครงการอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง เพื่อใหป้ระชาชนมี

ความรูค้วามชาํนาญและรูจ้กัปรบัปรุงกจิกรรมต่างๆ ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง เพื่อ

พฒันาและยกฐานะการครองชพีของตนใหสู้งขึน้ และมจีติสํานึกในบทบาทและความรบัผดิชอบใน

การสรา้งสรรและป้องกนัทอ้งถิน่และประเทศชาตใิหม้คีวามเจรญิและปลอดภยัอยา่งถาวร 

เพื่อจะใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวตามแนวทางขา้งต้น จะดําเนินการในลกัษณะ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ปรบัลาํดบัความสําคญัของการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมใน 

พื้นท่ีพฒันาเพ่ือความมัน่คง เพื่อใหก้ารพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที่สี่ สอดคล้องและสนับสนุนวตัถุประสงค์ด้านความมัน่คงของชาต ิจงึควรเร่งรดัให้สภาความ

มัน่คงแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละหน่วยงานที่
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เกีย่วขอ้งรว่มกนัพจิารณากําหนดนโยบายการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเพื่อจะไดมุ้่ง

ระดมสรรพกําลงัของชาต ิเพื่อแก้ไขปญัหาความมัน่คงของชาติให้เหมาะสมกบัสภาวะการณ์ทาง

เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ทัง้ภายในและภายนอก โดยใหม้กีารศกึษาปญัหาในรายละเอยีดและ

กําหนดแผนงานพฒันาเพื่อความมัน่คง เพื่อที่จะมุ่งเน้นหนักการพฒันาในเขตพื้นที่ที่ถูกคุกคาม 

หรอือาจจะถูกคุกคามจากผู้ก่อการร้าย ทัง้น้ีเพื่อจะสนับสนุนให้การจดัสรรทรพัยากรของชาต ิ   

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นในการพฒันาเพื่อความอยู่รอดของชาตแิละเพื่อประสานจุดมุ่งหมายดา้น

เศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคมใหส้มบรูณ์แบบยิง่ขึน้ 

(2) ปรบัปรงุแนวทางการดาํเนินการพฒันาเพ่ือความมัน่คง กําหนดให้

สภาความมัน่คงแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ร่วมกันดําเนินการด้านการเสนอแนะแนวนโยบาย มาตรการ ติดตามประเมนิผลการพฒันากา

เศรษฐกจิเพื่อความมัน่คง กลัน่กรองโครงการและงบประมาณเกีย่วกบัการพฒันาเพื่อความมัน่คงใน

ระยะช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่4 โดยอาศยัแนวทางวเิคราะหแ์บบประสมสาขาวชิา 

ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและจิตวิทยา ในอันที่จะมุ่งขจัดปญัหาการคุกคามของ

ผูก่้อการรา้ยใหไ้ดผ้ลลุล่วงโดยเรว็ทีสุ่ด 
                                      

ตารางท่ี 6.1 

จาํนวนประชากรในเขตอาํเภอท่ีมีการแทรกซึมของผูก่้อการร้าย ในปี 2518 แยกตามรายภาค 

ภาค ประชากรทัง้หมด1/ 
ประชากรในอาํเภอท่ีมีการ2/ 

แทรกซึมของผูก่้อการรา้ย 

รอ้ยละของจาํนวนประชากรใน

เขตแทรกซึมของผูก่้อการรา้ย 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 14,823,000 4,619,006 52.5 

เหนือ 9,519,000 1,580,588 18.0 

ใต ้ 5,441,000 1,766,435 20.1 

กลาง 10,664,000 829,084 9.4 

กรุงเทพมหานคร 3,328,000 - - 

รวม 43,775,000 8,795,113 100.0 

1/ กองการทะเบยีน กระทรวงมหาดไทย 
1/ กองวางแผนเตรยีมพรอ้มและพฒันาเพื่อความมัน่คง 
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ตารางท่ี  6.2 

รายจ่ายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ีสาม  ต่อประชากร 

แยกตามสาขาเศรษฐกิจและภาค1/ 

(บาท/คน) 

ภาค 
เกษตรและ 

ชลประทาน 

อตุสาหกรรม

และเหมืองแร่ 

คมนาคม

และขนส่ง 

พลงังาน 

พาณิชย์

และ

บริการ 

รวมงบ

พฒันาสาขา

เศรษฐกิจใน

แผน 3 

กิจการ

สงัคม 

เมืองและ

ท้องถ่ิน สาธารณ

สขุ 

การศึกษ

า 

รวม 

งบพฒันา

สาขา

สงัคม 

รวมงบ

พฒันา

เศรษฐกิจ

และสงัคม 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 238.4 10.2 284.7 30.2 563.5 51.4 86.8 146.8 671.0 956.0 1,519.5 

เหนือ 321.5 9.3 370.8 28.3 729.9 59.9 88.4 150.2 733.2 1,031.7 1,761.6 

ใต ้ 331.7 6.2 496.4 51.7 886.0 71.6 89.1 155.0 781.3 1,096.9 1,982.9 

กลาง
2/
 457.9 5.5 350.4 48.6 862.4 43.4 86.4 140.8 628.1 898.7 1,761.1 

กรงุเทพมหานคร 181.2 54.8 251.2 114.9 602.1 69.6 896.5 131.9 2,115.0 3,213.0 3,815.1 

 
1/
 รายจ่ายแยกตามสาขาเศรษฐกจิและภาคจากฝา่ยการเงนิการคลงั  กองวางแผนเศรษฐกจิและสงัคม  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาตทิัง้น้ี   เป็นรายจ่ายทีต่ ัง้ยอดไวใ้นแผน  มใิช่รายจ่ายจรงิ  ตวัเลขประชากรปี  2517  กองบญัชปีระชาชาต ิ
2/
 ภาคกลางไมร่วมกรงุเทพมหานคร 
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ตารางท่ี 6.3 

ผลิตภณัฑร์วมต่อประชากรแยกตามรายภาคและพื้นท่ี1/ 

(ราคาปจัจบุนั) 

ภาค 
ผลิตภณัฑร์วม 

ต่อประชากร 2515  

(บาท) 

ผลิตภณัฑร์วม 

ต่อประชากร 2518 

(บาท) 

ร้อยละของ 

การเปล่ียนแปลง 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ    

รวมทัง้ภาค 1,867.8 3,035.6 92.5 

จงัหวดัทีผู่ก่้อการรา้ยมอีทิธพิล 2,092.9 3,334.0 59.3 

เหนือ    

รวมทัง้ภาค 2,815.7 5,046.8 79.2 

จงัหวดัทีผู่ก่้อการรา้ยมอีทิธพิล 2,492.1 4,494.3 80.3 

ใต ้    

รวมทัง้ภาค 4,477.3 7,388.1 65.0 

จงัหวดัทีผู่ก่้อการรา้ยมอีทิธพิล 3,051.4 5,055.2 65.7 

กลาง
2/
    

รวมทัง้ภาค 5,673.0 9,409.7 65.9 

จงัหวดัทีผู่ก่้อการรา้ยมอีทิธพิล 6,912.0 11,191.7 61.9 

 
1/
 ตวัเลขผลติภณัฑร์วมจากกองบญัชปีระชาชาต ิ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิ  ตวัเลขประชากรจากกองการทะเบยีน  กรมการปกครอง 
2/
 ไมร่วมกรงุเทพมหานคร 

 

ตารางท่ี 6.4 

พื้นท่ีชลประทานจาํแนกตามรายภาค 

ภาค 
พื้นท่ีเกษตร

1
/ 

(ล้านไร่) 

พื้นท่ี

ชลประทาน 

(ล้านไร่) 

ร้อยละของ

พื้นท่ีเกษตร

ในภาค 

พื้นท่ีชลประทาน

ท่ีส่งน้ําได้ในฤดู

ฝน (ล้านไร่) 

ร้อยละของ 

พื้นท่ีชลประทาน

ทัง้หมด 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  47.8 2.4 5.0 1.5 62.5 

ใต ้ 11.5 1.7 14.9 0.9 52.9 
เหนือ 24.0 3.6 15.0 2.4 66.7 

กลาง 26.1 12.4 47.5 10.3 83.1 

 
1/
 กองเศรษฐกจิการเกษตร  ตวัเลขปี  2518 
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ตารางท่ี 6.5 

จาํนวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรแยกตามรายภาค 
 

ภาค สมาชิก
1/
 ครวัเรือน

2/  
เกษตรกรทัง้ส้ิน เฉล่ียร้อยละ 

กลาง 215,259 1,002,860 21.5 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  216,467 2,117,943 10.2 
เหนือ 166,619 1,274,459 13.1 

ใต ้ 64,927 664,738 9.8 

ทัง้ประเทศ 663,272 5,060,000 13.1 

 
1/
 จาํนวนสมาชกิสหกรณ์การเกษตร  ปี  2518/19  จากกองสหกรณ์การเกษตร  กรมส่งเสรมิ 

สหกรณ์  ทัง้น้ี  เป็นตวัเลขเบือ้งตน้  และมไิดร้วมสหกรณ์นิคมและสหกรณ์ประมง 

จาํนวนสมาชกิกลุ่มเกษตรกรมาจากงานกลุ่มเกษตรกร  กรมส่งเสรมิการเกษตร  ทัง้น้ี เป็นตวัเลข 

เบือ้งตน้เช่นเดยีวกนั 
2/
 ประมาณการ 
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	4,204
	4,647
	693
	749
	3.24
	2.02
	2.00
	จำนวนประชากร
	2513
	2514
	2515
	2519
	2520
	2524
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