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บทท่ี 1 

บทนํา 

การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา เป็นมูลเหตุและเป็นพลงัผลกัดนัให้รฐับาลต้องวางแผนพฒันาประเทศใน  

“แนวใหม่” โดยยดึถอืความมัน่คงปลอดภยัของชาตเิป็นพืน้ฐานหลกัเบือ้งต้นของการพฒันา ทัง้น้ี 

โดยเน้นการปฏริูปนโยบายหลายด้านที่เหน็ว่าจําเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงขัน้พื้นฐานในโครงสรา้ง

ของระบบเศรษฐกจิและสงัคม เพื่อเร่งฟ้ืนฟูเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศใหม้ัน่คง และยก

ฐานะสวสัดภิาพความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ในชาตอินัจะเป็นทางไปสู่การลดความเหลื่อมลํ้าทาง

สงัคมและการขจดัความยากจนในประเทศต่อไป 

บทบาทและภาระของรฐับาลทีจ่ะตอ้งรบัผดิชอบต่อการพฒันาและแกป้ญัหาของ

ประเทศในช่วง 5 ปีต่อไปนัน้นับวนัจะเพิม่ขอบเขตกวา้งขวางยิง่ขึน้ ทัง้ในแงก่ารวางแนวนโยบาย

การพฒันาประเทศและการตระเตรยีมโครงการพฒันาดา้นต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัเหตุการณ์ซึง่กําลงั

เปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็ และสนองวตัถุประสงคก์ารพฒันาประเทศตาม “แนวใหม”่ เพื่อ

สรา้งสรรความเป็นธรรมในสงัคมใหม้ากขึน้ 

การจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จงึไดก้ําหนดใหม้ลีกัษณะเป็นแผนแม่บทที ่   วาง

กรอบ “นโยบายแห่งชาติ” ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้หน่วยงานของรฐับาลและ        

ผูบ้รหิารนโยบายของประเทศ สามารถนําไปเป็นแนวในการปรบัปรุงนโยบายเฉพาะดา้น และการ 

จดัทาํแผนงานตลอดทัง้โครงการพฒันาในแต่ละสาขาทีม่คีวามสําคญัต่อการแก้ปญัหาทางเศรษฐกจิ

และสงัคมใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคห์ลกัในการพฒันาประเทศในแนวเดยีวกนั โดยทีร่ฐับาลสามารถ 

ยดึแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 เป็นบรรทดัฐานในการจดัทํางบประมาณประจําปี ตลอดทัง้การระดม

จดัสรรและบรหิารทรพัยากรเศรษฐกจิทีม่คีวามสาํคญัต่อการพฒันาประเทศในช่วงระยะ 5 ปีต่อไป 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดท้ําการประเมนิและชีใ้ห้เหน็ปญัหาและสถานการณ์ทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทัง้การเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีจ่ะส่งผลสะทอ้นต่อ

อนาคตความมัน่คงของประเทศ 

สาระสําคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งเป็นแผนจดักรอบ “นโยบายแห่งชาต”ิ   

มปีระเดน็สาํคญัทีแ่ตกต่างไปจากแผนพฒันาฯ ฉบบัก่อนๆ คอื 
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1. เป็นแผนพฒันาฯ ทีมุ่่งสรา้งความเป็นธรรมทางสงัคม ภายใต้พืน้ฐานของ

ความมัน่คงแห่งชาตโิดยเน้นการลดความเหลื่อมลํ้าในฐานะของบุคคลทางเศรษฐกจิใหล้ดลง และมุ่ง

ที่จะเสรมิสร้างสวสัดิภาพทางสงัคมแก่คนส่วนใหญ่ในชาติมากกว่าเป็นแผนพฒันาฯ ที่เน้นการ

ขยายตวัทางเศรษฐกจิเป็นหลกัอยา่งทีเ่คยจดัทํามาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 - 3 

2.  แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ได้เน้นถงึการปรบัปรุงนโยบายเศรษฐกจิสงัคม

หลายดา้นทีจ่าํเป็นต่อการแกป้ญัหาเหล่าน้ี 

2. 1 การแก้ปัญหาเร่งด่วน จําเป็นจะต้องเร่งดําเนินการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศในช่วงแรก (ปี 2520 - 2521) ของแผนพฒันาฯ ใหม้เีสถยีรภาพยิง่ขึน้ และ 

                         2.2  การแก้ปัญหาขัน้รากฐาน ปญัหาสําคัญที่จําเป็นจะต้องแก้ไข ได้แก่ 

ปญัหาขัน้พื้นฐานของเศรษฐกิจและสงัคมในระยะยาว ซึ่งจะต้องวางแผนแก้ไขควบคู่กันไปกับ

ปญัหาเรง่ด่วน 

นอกจากนัน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ได้กําหนดหลกัการในการพฒันา

ประเทศไว้หลายประการที่สําคญัได้แก่ การปรบัปรุงการประสานงานระหว่างหน่วยนโยบาย

เศรษฐกิจระดบัชาติอย่างมรีะบบ เพื่อให้การพจิารณาแผนงาน แผนกําลงัเงนิ และแผนกําลงัคน 

ตลอดทัง้การวางนโยบายเศรษฐกิจที่สําคญัให้เชื่อมโยงกนัเป็นระบบและรวดเรว็ ขณะเดียวกัน 

ก็จําเป็นต้องให้มีการพิจารณาปรับปรุงขีดความสามารถของระบบบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยเฉพาะการเตรยีมโครงการและการปฏบิตังิานตามแผนของกระทรวง ทบวง กรมทีส่ําคญัๆ ใหม้ ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ในช่วงระยะเวลา 5 ปีต่อไป นอกจากน้ีแผนพฒันาฯ น้ีไดร้ะบุเงื่อนไขทีจ่าํเป็นต่อ

การพฒันาส่วนรวมและแนวทางสําหรบัการพฒันาเฉพาะเรื่องไว้อย่างชดัเจน ทัง้น้ีไม่ว่ารฐับาลจะ

ระดมสรรพกําลงัมาสนับสนุนการพฒันาในด้านต่างๆ เพยีงไรก็ตาม หากไม่มกีารดําเนินการตาม

นโยบายทีร่ะบุไว้ในแผนพฒันาฯ แลว้ การพฒันาเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมก็

จะไมบ่รรลุเป้าหมายทีว่างไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีได ้โดยเหตุน้ีรฐับาลต้องสนับสนุนเงื่อนไขต่างๆ 

ทีร่ะบุไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีอยา่งเตม็ความสามารถ 

การจดัเตรยีมแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เป็นผลมาจากการประมวลขอ้เทจ็จรงิ

ตลอดทัง้ขอ้เสนอแนะจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านทัง้ในวงราชการและเอกชนเป็นจํานวนมาก 

อย่างไรกต็ามเพื่อใหแ้ผนพฒันาฯ มคีวามกระทดัรดั จงึไดนํ้าเอาเฉพาะแต่ขอ้สรุปแห่งประเดน็ของ

ปญัหาและแนวทางการพฒันาหลกัๆ มาเสนอไว้ในแผนแม่บทน้ี ส่วนด้านรายละเอียดและแนว

ทางการพฒันาในด้านต่างๆ ที่มไิดป้รากฏอยู่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี โปรดตดิตามพจิารณาไดจ้าก   

แผนพฒันาฯ เฉพาะเรื่องและเฉพาะสาขาซึ่งคณะทํางานชุดต่างๆ ของสํานักงานคณะกรรมการ
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พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิด้จดัทําเป็นแผนเฉพาะด้านขึน้ และเน่ืองจากการพฒันา

จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการสบืต่อเน่ืองกนัไป การปรบัปรุงแผนและโครงการเฉพาะสาขาในระยะต่อไป

นัน้เป็นสิง่จําเป็นเพื่อให้การพฒันาแก้ปญัหาของประเทศสามารถดําเนินไปได้ทนัต่อเหตุการณ์ที่

เปลีย่นแปลงอยู่เสมอในรปูของการจดัทําแผนพฒันาฯ ประจาํปี เพื่อเป็นแนวในการพจิารณาจดัทํา

งบประมาณเป็นรายปีต่อไป 

 

 

 



  

บทท่ี 2 

สรปุผลการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ  

ฉบบัท่ี 3 (2515 - 2519) 

1. สรปุผลการพฒันาประเทศและรายได้ตลอดทัง้โครงการสาํคญัๆ ของรฐั 

การดําเนินงานพฒันาประเทศในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ซึง่รฐับาลได้ประกาศใช้แผนพฒันา

ประเทศอย่างเป็นทางการถงึสามแผน เริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2519 นัน้ รฐับาลไดร้ะดม

ทรพัยากรกําลงัเงนิจากแหล่งภายในและต่างประเทศมาลงทุนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไปแลว้ใน

วงเงนิเกอืบสามแสนล้านบาทให้แก่โครงการและแผนงานต่างๆ ของรฐัเพื่อปพูื้นฐานและปรบัปรุง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศส่วนรวมหลายด้านให้สามารถเอื้ออํานวยต่อการ

ขยายกําลงัผลิตและบรกิารต่อประชาชนได้มากขึ้นโดยลําดบั ขณะเดียวกันก็ได้มกีารปรบัปรุง

โครงสรา้งการบรหิาร ตลอดทัง้สถาบนัและองคก์รของรฐัทีส่ําคญัๆ อนัจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ

ตลอดจนการจดัทําโครงการและวางแนวนโยบายการพฒันาประเทศระยะยาวทีเ่ป็นรากฐานต่อการ

แกป้ญัหาทางเศรษฐกจิและสงัคมไวห้ลายดา้น ซึง่จาํเป็นทีจ่ะต้องไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลให้

ดาํเนินสบืเน่ืองต่อไปในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

การประเมนิผลการดําเนินงานพฒันาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 1 และ ที่ 2  

พ.ศ. 2504 ถงึ 2514 ซึง่รฐับาลไดก้ําหนดแนวทางการลงทุน เน้นการบูรณะและเสรมิสรา้งบรกิาร

ขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเป็นส่วนรวมเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะระบบข่าย

ทางหลวงเขื่อนพลงัน้ําเพื่อบรกิารขัน้พื้นฐานดงักล่าวออกไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งได้มสี่วนช่วย

สนับสนุนให้การขยายผลผลติส่วนรวมของประเทศเพิม่ขึน้โดยเฉลี่ยถงึประมาณรอ้ยละ 7 ต่อปี 

ในระยะปี 2504 - 2514 

อย่างไรก็ตาม แมอ้ตัราการขยายการผลติโดยรวมได้เพิม่ขึน้ แต่ปรากฏว่าความแตกต่าง

และช่องว่างของรายไดใ้นหมู่ประชากรและระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศกไ็ดเ้พิม่สูงขึน้เป็นลําดบั 

ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า ความแตกต่างระหว่างรายได้ที่เกดิขึ้นน้ี ส่วนหน่ึงเป็นผลสบืเน่ืองมาจากแนว

ทางการพฒันาทีเ่น้นการเพิม่ประสทิธภิาพและอตัราการขยายตวัของการผลติและรายไดส้่วนรวม

เป็นหลกั จงึทําใหผู้้ที่อยู่ใกล้บรกิารขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกจิ สงัคมและปจัจยัการผลติ สามารถใช้

ประโยชน์จากบรกิารเหล่าน้ีในการเพิม่ผลผลติและรายได้ของตนไดม้ากกว่าผู้ทีอ่ยู่ห่างไกลหรอืผู้ที่

ขาดปจัจยัการผลติ จงึทําใหช่้องว่างทางเศรษฐกจิ สงัคมในประเทศเพิม่ขึน้ และทําใหก้ารกระจาย

รายไดไ้มเ่ป็นธรรม 
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ต่อมาแนวนโยบายการพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 3 (พ.ศ.2515 - 2519) นอกจาก 

การเน้นถงึการปรบัปรุงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและขยายขดีความสามารถของการผลติ และเพิม่

รายไดใ้หส้งูเพื่อมุง่การรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิของประเทศแลว้ กไ็ดเ้ริม่ตระหนักถงึปญัหาความ

ไม่สมดุลของการพฒันาที่ก่อให้เกดิความแตกต่างในด้านรายได้ ตลอดจนเพิม่ความสําคญัในการ

พัฒนาบริการทางด้านสังคมเป็นนโยบายสําคัญอีกด้วย ดังนัน้วิธีการพัฒนาในช่วงระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 จงึได้เพิม่มาตรการในด้านการกระจายรายได้ และหนัมาให้ความสําคญั

ทางดา้นการพฒันาสงัคมมากยิง่ขึน้ โดยเน้นถงึการดาํเนินงานเพิม่ขึน้ใหมอ่กี ดงัน้ี 

(1)  การลดอตัราการเพ่ิมของประชากร เพื่อให้สามารถขยายบรกิารขัน้พื้นฐานให้

สนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึและเป็นการลดภาระทางเศรษฐกจิแก่ครอบครวัทีม่ ี

ฐานะยากจนในระยะยาวด้วย จงึจําเป็นที่จะต้องเร่งรดัการลดอตัราการเพิม่ของประชากรให้มผีล

ตามเป้าหมายทีไ่ดว้างไวเ้ขม้งวดยิง่ขึน้ 

(2)  การกระจายบริการด้านเศรษฐกิจและสงัคม เพื่อลดความแตกต่างในสภาพ

ความเป็นอยูข่องประชากรทัว่ประเทศใหน้้อยลง จาํต้องกระจายบรกิารของรฐัทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ

และสงัคมใหสู้่ภมูภิาคมากยิง่ขึน้กว่าเดมิ 

(3) การสร้างโอกาสให้ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รบัประโยชน์จากบริการ 

ขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกจิและสงัคม และยกฐานะความเป็นอยู่ของคนในเขตชุมชนใหสู้งขึน้ จะต้อง

กระจายบรกิารขัน้พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมและการพฒันาอาชีพไปสู่ประชาชนในชนบท 

ใหม้ากขึน้ เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ต่างๆ มโีอกาสทีจ่ะไดร้บับรกิารจากรฐัใหท้ดัเทยีมกนั 

ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 นัน้พอจะสรุปได้

ดงัน้ี 

1.1  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การประเมินผลได้ชี้ให้เห็นชัดว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้เปลี่ยนโครงสร้างไปในลกัษณะที่มคีวามสมัพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศมากขึน้ คอื สดัส่วนของมลูค่าสนิคา้ออกและสนิคา้เขา้ไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 34 ของ 

ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ ในปี 2514 เป็นประมาณร้อยละ 48 ในตอนสิ้นแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที่ 3 ซึ่งถอืได้ว่าเป็นระบบเศรษฐกจิที่เชื่อมโยงและสมัพนัธ์กบัการเปลี่ยนแปลงภาวะทาง

เศรษฐกจิของโลกมากขึ้น ดงัจะเหน็ได้จากการที่ภาวะเศรษฐกิจของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

มากนับตัง้แต่ความผนัผวนของระบบการเงนิของโลกตัง้แต่ปี 2514 เป็นต้นมา โดยเฉพาะการที่

ค่าเงนิดอลลารข์องสหรฐัฯ ลดตํ่าลง การเพิม่ระดบัราคาสนิคา้สาํคญัในตลาดโลกประเภทอาหารและ

วตัถุดบิตัง้แต่ปี 2515 ตดิตามมาดว้ยการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามนัที่ได้เพิม่ขึน้ถงึ 4 เท่าตวั 
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ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ภาวะการณ์เหล่าน้ีได้ส่งผลใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อและเศรษฐกจิ

ชะงกังนัขึน้ทัว่โลก ซึ่งทําให้กระทบกระเทอืนต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของไทยเราพอสมควร 

กล่าวคอืระดบัราคาได้เพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ถงึประมาณรอ้ยละ 12 ต่อปี เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัรา

การเพิม่โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 3 ต่อปีในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ทัง้น้ี เน่ืองจากราคา

สนิคา้ส่งออกและนําเขา้มแีนวโน้มสูงขึน้ และขณะเดยีวกนัภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกจิของโลกกไ็ด้

ส่งผลทําใหก้ารลงทุนภายในประเทศซบเซาลงอย่างเหน็ไดช้ดั ประมาณการสะสมทุนถาวรในราคา

คงทีใ่นระยะ 4 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 5.2 ซึง่นับว่า

เป็นอตัราการเพิม่ที่ค่อนขา้งตํ่า เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 9.5 ในช่วงแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่2 ซึง่ก่อใหเ้กดิปญัหาการว่างงานรนุแรงขึน้ โดยเฉพาะการว่างงานในสาขาอุตสาหกรรมและ

บริการต่างๆ ตลอดทัง้การว่างงานในกําลังคนระดับสูง การผลิตส่วนรวมของประเทศในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 กเ็ริม่ขยายตวัชา้ลง และไม่สมํ่าเสมอในแต่ละปีมกีารเคลื่อนไหวขึน้ลงอย่าง

มากตามภาวะเศรษฐกิจของโลก ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของการลงทุน การบรโิภค การ

ส่งออก และปรมิาณการใชจ้า่ยเงนิทางภาครฐับาลดว้ย 

ตารางท่ี 2.1 

เคร่ืองช้ีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 (2515 - 2518) 

 2515 2516 2517 2518 เฉล่ีย 4 ปี 

อตัราเพิม่ของระดบัราคา
1/
 4.9 15.7 24.3 5.3 12.5 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ  4.3 10.3 4.6 5.5 6.2 

อตัราเพิม่ของปรมิาณการสะสมทุนถาวร 0.2 5.1  6.9 9.3 5.2 
1/ ดชันีราคาผูบ้รโิภค 

1.2 การขยายตวัการผลิตและรายได้ตํา่กว่าเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้ในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 3  

การขยายตวัของการผลติและรายไดข้องประเทศในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 เพิม่ขึน้จาก 129,617 ลา้นบาท ในปี 2514 มาเป็นประมาณ 174,866 

ลา้นบาท ในปี 2519 หรอืเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 6.2 ซึง่ตํ่ากว่าเป้าหมายทีว่างไวถ้งึรอ้ยละ 7 ส่วนรายได้

เฉลีย่ต่อบุคคลในราคาคงทีไ่ดเ้พิม่ขึน้เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 3.3 ตํ่ากว่าเป้าหมายทีว่างไวร้อ้ยละ 4.5 

และการผลติในสาขาเกษตรกไ็ดต้ํ่ากว่าเป้าหมาย อย่างไรก็ตามการผลติในสาขาอุตสาหกรรมและ

การส่งออกได้สูงขึ้นกว่าเป้าหมายบ้างเล็กน้อย แต่ขณะเดียวกันการนําเข้าก็เพิ่มขึ้นเกินกว่า

เป้าหมายทีก่ําหนดไวม้าก 
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ตารางท่ี 2.2 

ผลการดาํเนินงานเปรียบเทียบกบัเป้าหมายส่วนรวมของแผนพฒันาฯ 

 เป้าหมายแผนพฒันา

ฯ 

ฉบบัท่ี 3 

อตัราการขยายตวัในระยะ

แผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 3 (2515–2519)1/ 

1. ผลผลติประชาชาต ิ 7.0 6.2 

2. รายไดต่้อบุคคล 4.5 3.3 

3. ผลผลติสาขาเกษตร 5.1  3.9 

4. ผลผลติสาขาอุตสาหกรรม 8.0 8.6 

5. การส่งออก 7.0 14.0 

6. การนําเขา้ 2.8 11.5 
1/  ปี 2518 - 2519 เป็นตวัเลขประมาณการของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิ

สาเหตุที่ระบบเศรษฐกจิไม่สามารถขยายตวัได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในระยะ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 นัน้ เน่ืองมาจากสาเหตุภายในประเทศ คอื เกดิภาวะฝนทิ้งช่วงในปี 2515 

และในปี 2519 อนัเป็นปีแรกและปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ทําให้ผลผลติด้านเกษตรเพิม่ขึน้ใน

อตัราตํ่า เศรษฐกจิโดยส่วนรวมของประเทศจงึขยายตวัในอตัราทีต่ํ่าลง และยงัมสีาเหตุภายนอกอนั

เน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงภาวะเศรษฐกจิของโลก นับตัง้แต่ปี 2514 เป็นต้นมา ทําใหป้ญัหาเงนิ

เฟ้อและเศรษฐกจิชะงกังนัทวคีวามรนุแรงขึน้ในประเทศ เริม่ในปี 2517 เป็นต้นมา จงึทําใหก้ารผลติ

ส่วนรวมของประเทศเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 3.2 และทําใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกจิตลอดระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 โดยเฉลีย่ลดตํ่าลงไปจากทีป่ระมาณการไวด้ว้ย 

ผลผลติด้านอุตสาหกรรมมอีตัราการขยายตวัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3  

โดยเฉลี่ยร้อยละ 8.6 สูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้เล็กน้อย แต่ก็นับว่าเป็นอตัราการขยายตวัที่ตํ่า  

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราการเพิม่รอ้ยละ 11.4 ต่อปี ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 อย่างไรกต็าม 

การขยายตวัของผลผลติทางดา้นอุตสาหกรรมในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ส่วนใหญ่เป็นการ

ขยายตวัในช่วงระยะปี 2515 - 2517 อนัเป็นระยะทีภ่าวะตลาดในต่างประเทศอํานวย โดยสนิค้า

อุตสาหกรรมส่งออกหลายประเภทเพิ่มขึ้น เช่น น้ําตาลมปีรมิาณส่งออกเพิ่มขึ้นถึงประมาณ 5 

เท่าตวั นอกจากน้ี ผลผลติอุตสาหกรรมส่งออกอื่นๆ เช่น ผา้และเสือ้ผา้สําเรจ็รปู ผลติภณัฑอ์าหาร

กระป๋อง ผลิตภณัฑ์เหล็กและเหล็กแท่ง เครื่องใช้ในบ้านที่ทําด้วยไม้ ตลอดจนอุปกรณ์ไฟฟ้าก็

ขยายตวัออกไปมาก และมมีลูค่าส่งออกรวมกนัเพิม่ขึน้จากประมาณ 330 ลา้นบาท ในปี 2513 เป็น 

2,510 ลา้นบาท ในปี 2517 
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ตัง้แต่ปี 2517 เป็นต้นมาการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมเริม่ได้รบัผลกระทบ

กระเทอืนอย่างรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกจิของโลก โดยเฉพาะการขาดแคลน

วตัถุดิบและการเพิ่มราคาสนิค้าเข้าจากภาวะเงนิเฟ้อทัว่โลก ตลอดทัง้ความต้องการของตลาด 

ต่างประเทศและในประเทศเริม่ลดลงจงึเป็นผลทําให้การลงทุนในประเทศลดลง ซึ่งทําให้การผลติ 

ในสาขาอุตสาหกรรมขยายตวัในอตัราทีต่ํ่าลง ระหว่างปี 2517-2519 การผลติในสาขาอุตสาหกรรม

ขยายตวัในอตัราเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 6.2 ต่อปีเท่านัน้ 

1.3 การลดอตัราเพ่ิมประชากร และการกระจายบริการเศรษฐกิจและสงัคม 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 ไดก้ําหนดเป้าหมายสําคญัๆ ใน

ดา้นการลดอตัราการเพิม่ของประชากร การขยายและกระจายบรกิารทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม

ของรฐั เพื่อลดความแตกต่างในสภาพความเป็นอยู่ของประชากรระหว่างภูมภิาคต่างๆ และภายใน

เขตเมอืงใหน้้อยลง ผลการดาํเนินงานในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมาย

ในแต่ละดา้นปรากฏว่า 

1.3.1 การลดอัตราการเพ่ิมของประชากร การวางแผนครอบครัวได้เริ่ม

ดาํเนินการในขัน้ทดลองตัง้แต่ปี 2508 เป็นต้นมา ในขณะนัน้ยงัไม่เป็นทีย่อมรบัเป็นทางการ ต่อมา

ในปี 2513 รฐับาลได้ยอมรบันโยบายเกี่ยวกับเรื่องน้ี แต่ก็ยงัไม่มกีารกําหนดเป้าหมายการ

ดําเนินงานอย่างเป็นทางการเช่นกนั ครัน้ต่อมาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดก้ําหนดเป้าหมายโดย

จะใหบ้รกิารวางแผนครอบครวัเพิม่ขึน้จาํนวน 1 .98 ลา้นคน ในระหว่างปี 2515 - 2519 

ในระหว่างปี 2515 - 2518 การดําเนินงานในด้านบรกิารวางแผน

ครอบครวัไดด้าํเนินการไปดว้ยด ีโดยมจีาํนวนผูร้บับรกิารการวางแผนครอบครวัรายใหม่ไปแลว้รวม

ทัง้สิ้นประมาณ 1.91 ล้านคน เมื่อเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายการวางแผนครอบครวัจํานวน 1.98 

ลา้นคน ในระยะปี 2515 - 2519 นับไดว้่าการดําเนินงานใน 4 ปีแรกของแผนฯ สามารถบรรลุ

เป้าหมายแลว้ถงึรอ้ยละ 97 



 

9 
 

ตารางท่ี 2.3 

การลดอตัราเพ่ิมประชากรและการกระจายบริการเศรษฐกิจและสงัคม 

 

วิธีการดาํเนินงาน 

 

เป้าหมาย 
ผลท่ีได้รบัในช่วง 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3  

(2515 – 2519) 

1. การลดอตัราการเพ่ิมประชากร   

1.1 ลดอตัราการเพิม่ของประชากรในปี 2519 เหลอืรอ้ยละ 2.5 2.6 

1.2 จาํนวนผูร้บับรกิารการวางแผนครอบครวั 1.975 ลา้นคน 1.908 ลา้นคน 0

1/ 

2. การกระจายและขยายบริการเศรษฐกิจและสงัคม   

2.1 บริการเศรษฐกิจ   

2.1.1 เน้ือทีช่ลประทาน 17.67 ลา้นไร่ 20.07 ลา้นไร0่

2/ 

2.1.2 คนัและคน้ํูาในเขตชลประทาน 4.47 ลา้นไร่ 7.60 ลา้นไร ่2/ 

2.1.3 จดัรปูทีด่นิ 100,000 ไร ่ 53,100 ไร่ 

2.1.4 ทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงชนบท 7,500 ก.ม. 7,282 ก.ม.3/ 

2.2 การบริการสาธารณูปการ   

2.2.1 จดัหาน้ําสะอาด 20,000 หมูบ่า้น 9,935 หมูบ่า้น 

2.2.2 เพิม่ปรมิาณการผลติประปาจงัหวดัใหม้กํีาลงัผลติประมาณ 660,000 ลบ.ม./วนั 624,040 ลบ.ม./วนั0

4/ 

2.2.3 กําลงัผลติตดิตัง้ไฟฟ้า 2,469 เมกกะวตัต ์ 2,438 เมกกะวตัต ์

2.3 บริการสงัคม   

2.3.1 จาํนวนนักเรยีนนักศกึษา 8.880 ลา้นคน 8.089 ลา้นคน 3/ 

2.3.2 สดัส่วนแพทย/์ประชากร 1 : 5,806 1 : 6,750 

2.3.3 เตยีงพยาบาล/ประชากร 1 : 1,775 1 : 1,430 

2.3.4 เตยีงคนไข/้ประชากร 1 : 1,340 1 : 640 

 



 

10 
 

ตารางท่ี 2.4 

โครงการวางแผนครอบครวั 

(จาํนวนผูร้บับรกิารวางแผนครอบครวัรายใหม่) 
หน่วย : พนัคน 

  

2508– 

2514 

 

2515 

 

2516 

 

2517 

 

2518 

 

2515–

2518 

เป้าหมาย 

แผนฯ 3  

2515–2519 

รอ้ยละของ 

เป้าหมาย 

แผนฯ 3 

ห่วงอนามยั 336 90 93 90 75 348 450 77.3 

ยาเมด็

คุมกาํเนิด 

505 328 269 305 345 1,247 1,355 92.0 

ผ่าตดัทาํหมนั 105 33 50 80 90 253 170 148.8 

*ยาฉีด

คุมกาํเนิด 

7 6 10 19 25 60 - - 

รวม 953 457 422 494 535 1,908 1,975 96.6 

ทีม่า : กระทรวงสาธารณสขุ 

         * อยู่ในขัน้ทดลองไม่ไดก้าํหนดอยู่ในเป้าหมายของแผนฯ 

1.3.2 การเพ่ิมบริการเศรษฐกิจและสังคมให้กระจายไปสู่ชนบท แบ่ง

ออกเป็นบรกิารทางด้านเศรษฐกจิเพื่อสนับสนุนและเพิม่ผลผลติการเกษตร เพื่อการขนส่งผลผลติ

ออกสู่ตลาดบรกิารสาธารณูปการและบรกิารสงัคม โดยมผีลการดําเนินงานที่สําคญัในแต่ละด้าน

ดงัน้ี 

(1) การชลประทาน 

การพฒันาดา้นชลประทานในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 (2515- 

2519) ไดล้ดการก่อสรา้งเขื่อนชลประทานขนาดใหญ่ลง และหนัมาปรบัปรุงและขยายระบบการส่ง

น้ําใหถ้งึประชาชนมากยิง่ขึน้ โดยแบ่งดําเนินงานออกเป็น 2 ดา้น คอื การปรบัปรุงและขยายระบบ

ส่งน้ําในรปูของการจดัรปูทีด่นิ โดยการปรบัระดบัพืน้ทีเ่พาะปลูกใหส้ามารถรบัน้ําไดท้ัว่ถงึดา้นหน่ึง 

และอกีดา้นหน่ึงเป็นไปในรปูของการลงทุนสรา้งระบบคนันาคน้ํูาเพื่อจดัสรรน้ําไดถ้งึเกษตรกร 

ผลการดาํเนินงานจนถงึปี 2518 ปรากฏว่า การปรบัปรุงและขยาย

บรกิารส่งน้ํายงัมไิดถ้งึประชาชนตามทีค่าดหมายไว ้ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลการจดัรปูทีด่นิเพื่อปรบัปรุง

ระบบระบายน้ําครอบคลุมพืน้ทีไ่ดเ้พยีง 53,100 ไร่ หรอืประมาณรอ้ยละ 0.3 ของเน้ือทีช่ลประทาน

ทัง้สิ้น ส่วนผลการดําเนินงานที่สามารถทําให้มกีารขยายระบบการส่งน้ําในรูปคนัและคูน้ํา คือ 

ปลายปี 2518 ทําไดเ้พยีงประมาณ 7.6 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 38 ของเน้ือทีช่ลประทานทัง้สิน้ ซึ่ง

ประมาณรอ้ยละ 82 ของจาํนวนน้ีอยูใ่นเขตชลประทานภาคกลาง นอกจากนัน้ปรากฏว่าคนันาและคู

น้ําหลายแห่งยงัไม่สามารถส่งน้ําใหค้รบไดใ้นเน้ือทีทุ่กแปลงทัง้ 7.6 ลา้นไร่ คอืยงัจาํเป็นต้องมกีาร
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พฒันาในระดบัไรน่าในรปูของการจดัรปูทีด่นิ เพื่อระบายน้ําเขา้ไปใหถ้งึเน้ือทีเ่พาะปลูกอย่างแทจ้รงิ

อกี โดยเฉพาะในฤดูแลง้ ซึง่จะเหน็ได้ว่าในปีการเพาะปลูก 2518 มเีน้ือทีท่ีส่ามารถปลูกพชืในฤดู

แลง้ไดเ้พยีงประมาณ 2.0 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 10 ของเน้ือทีช่ลประทานเท่านัน้ 

ตารางท่ี 2.5 

สรปุผลงานของโครงการชลประทานแยกเป็นรายภาค 

เม่ือส้ินปีงบประมาณ 2518 
(ล้านไร่) 

โครงการ ภาคเห

นือ 

สดัส่ว

นร้อย

ละ 

ภาค

กลาง 

สดัส่วน

ร้อยละ 

ภาค

ตะวนัออกเฉี

ยงเหนือ 

สดัส่ว

นร้อย

ละ 

ภาคใ

ต้ 

สดัส่ว

นร้อย

ละ 

ทัง้

ประเทศ 

สดัส่ว

นร้อย

ละ 

เนื้อทีก่าร 

ชลประทาน 

3.56 17.7 12.42 62 2.38 12 1.71 8.5 20.07 100 

เนื้อทีก่าร 

ชลประทานที ่

ส่งน้ําไดแ้ลว้ 

2.37 15.7 10.34 68 1.49 9.8 .92 6.0 15.12 100 

เนื้อทีค่นันา 

คน้ํูาในเขต 

ชลประทาน 

.742 9.7 6.21 82 .502 6.6 147 1.9 7.60 100 

เนื้อทีจ่ดัรปูทีด่นิ   .0525 99 .0006 1 - - .053 100 

ทีม่า :  กรมชลประทาน 

         กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(2) การแก้ปัญหาเร่ืองท่ีดิน 

แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 3 เน้นการแก้ไขปญัหาประชาชนไม่ม ี

หลกัฐานกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ปญัหาการขาดทีด่นิเพื่อการผลติและการปรบัปรุงคุณภาพของดนิในการ

แก้ไขปญัหาการขาดหลกัฐานกรรมสิทธิใ์นที่ดินจนกระทัง่ถึงปี 2518 ปรากฏว่าสามารถออก 

โฉนดที่ดนิในรูป น.ส. 3 ไปแล้วประมาณ 11.69 ล้านไร่ หรอืรอ้ยละ 11 ของจํานวนพื้นที่ทํา 

การเกษตร ส่วนการแก้ไขปญัหาการขาดที่ดนิทํากนินัน้ การจดัที่ดนิเพื่อให้สทิธแิละการก่อสรา้ง

ถนนและบรกิารแก่ราษฎร ซึง่ดําเนินการโดยกรมทีด่นิถงึปี 2518 ทําไดป้ระมาณ 358,161 ไร่ หรอื

จํานวน 26,365 ครอบครวั ส่วนการจดัที่ดนิและส่งเสรมิอาชพีในรูปของนิคมสร้างตนเอง นิคม 

สหกรณ์ และการจดัและพฒันาทีด่นิทาํไดอ้กีประมาณ 2.6 ลา้นไร ่หรอืจาํนวน 105,708 ครอบครวั 

ในระยะเวลาที่ผ่านมา ความกดดันของประชากรในเรื่องที่ดิน 

ทํากนิมมีากขึน้ การถอืครองทีด่นิเพื่อการเกษตรมขีนาดเลก็ลงจากอตัราเฉลีย่ครอบครวัละ 16 ไร ่

ในปี 2516 เหลอืเพยีงครอบครวัละ 14.7 ไร่ ในขณะเดยีวกนักป็รากฏว่าจาํนวนเกษตรกรขาดทีท่ํา

กนิมแีนวโน้มสูงขึ้น เฉพาะในปี 2518 มผีู้ร้องเรยีนขอที่ดนิทํากินจากคณะกรรมการช่วยเหลอื 
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ชาวนาชาวไรถ่งึ 58,298 ราย นอกจากน้ียงัมปีญัหาเรือ่งการเช่าทีด่นิ ดงัจะเหน็ไดจ้ากภาคกลางมผีู้

เช่านารวม 2 แสนกว่าครอบครวั หรอืรอ้ยละ 41 ของจาํนวนผูเ้ช่านาทัง้ประเทศ ดงันัน้ จงึเหน็ไดว้่า

การดาํเนินงานแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัทีด่นิยงันบัไดว้่าอยูใ่นขอบเขตจาํกดัมาก 

ในดา้นการปรบัปรุงคุณภาพของดนิ ประมาณว่ายงัมทีีด่นิอกีเป็น

จาํนวนมากทีม่ลีกัษณะเป็นปญัหาต่อการเพิม่ผลผลติ โดยกระจดักระจายอยู่ตามภูมภิาคต่างๆ เช่น 

พื้นที่ดนิเค็มในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ 8 ล้านไร่ พื้นที่ดินเค็มชายทะเลประมาณ 

400,000 ไร ่พืน้ทีป่า่ไมช้ายเลนประมาณ 1.24 ลา้นไร ่นอกจากนัน้ยงัมพีืน้ทีซ่ึง่ถูกปล่อยปละละเลย

ที่ยงัไม่มนีโยบายที่แน่นอนว่าจะมแีนวทางพฒันาพื้นที่นัน้ๆ อย่างไร ได้แก่ ทุ่งกุลารอ้งไห้ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมพีืน้ทีป่ระมาณ 1.8 ลา้นไร ่ทีร่าบตอนกลางภาคใต้ (ทุ่งพระแสงและพนม) ซึง่

มพีืน้ทีป่ระมาณ 3 ลา้นไร ่เป็นตน้ ซึง่จาํเป็นจะตอ้งหาทางแกไ้ขโดยการจดัใหม้แีผนการพฒันาทีด่นิ

ในรูปสมบูรณ์แบบเพื่อจะได้ให้ประชาชนมทีี่ดนิทํากิน และพฒันาอาชพีเพื่อเพิม่รายได้ให้สูงขึ้น

ต่อไปดว้ย 

(3) สินเช่ือการเกษตร 

แนวนโยบายการพัฒนาขยายสินเชื่ อการเกษตรในระยะ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 เน้นหนักไปในทางดา้นการขยายปรมิาณสนิเชื่อ

การเกษตรที่จะให้แก่เกษตรกรในระยะสัน้และระยะปานกลาง โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นสถาบันหลัก ปรากฏว่ายอดลูกหน้ีคงค้างของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพิม่ขึน้จากประมาณ 1,400 ลา้นบาทในปี 2514 เป็นประมาณ 

4,500 ลา้นบาทในปี 2518 ซึง่ยงัมขีอบเขตจาํกดัมาก หากพจิารณาตามความต้องการสนิเชื่อของ

เกษตรกรโดยส่วนรวม ส่วนใหญ่เป็นสนิเชื่อทีใ่หก้บัเกษตรกรซึง่เป็นสมาชกิของธนาคารฯ โดยตรง

ในระหว่างปี 2515- 2518 สนิเชื่อทีธ่นาคารใหแ้ก่เกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรมี

อตัราการเพิม่โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 32 ต่อปี การใหส้นิเชื่อดา้นการเกษตรของธนาคารพาณิชย์

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการใหส้นิเชื่อดา้นอื่นๆ แลว้ยงันับว่าจะมจีาํนวนน้อยในระยะเวลาทีผ่่านมา คอื 

ไม่ถงึรอ้ยละ 5 ของการใหส้นิเชื่อทัง้หมดในปี 2518 รฐับาลจงึได้มนีโยบายผนัเงนิจากธนาคาร

พาณิชย์ไปสู่เกษตรกร โดยมเีป้าหมายที่จะให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสนิเชื่อเพื่อการเกษตรเป็น

จาํนวนประมาณ 3,500 ลา้นบาท โดยผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ตารางท่ี 2.6 

ยอดลกูหน้ีคงค้างของ ธกส. ระหว่างปี 2511 - 2518 
(ล้านบาท) 

ปี รวม เกษตรกร1/ ร้อยละ สหกรณ์

การเกษตร 

ร้อยละ กลุ่ม

เกษตรกร 

ร้อยละ 

2511 662.2 373.3 56 288.9 44 - - 

2512 958.0 640.4 67 317.6 33 - - 

2513 1,162.9 753.7 65 409.2 35 - - 

2514 1,384.7 845.3 61 538.4 39 - - 

2515 1,675.3 993.8 59 681.5 41 - - 

2516 1,889.9 1,101.2 58 788.7 42 - - 

2517 2,511.3 1,446.1 58 966.6 38 138.6 5 

2518 4,556.1 2,472.8 54 1,642.4 36 440.9 10 

หมายเหตุ 1/  กลุ่มเกษตรกรลกูคา้ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ทีม่า            : จากรายงานกจิการ งบดุล บญัชกีาํไรขาดทุนประจาํปี  2518 

                    ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ถึงแม้ในระยะเวลาที่ผ่านมา สินเชื่อทางด้านเกษตรจะยงัไม่

สามารถกระจายออกไปใหถ้งึมอืเกษตรกรไดอ้ย่างทัว่ถงึ แต่เกษตรกรทีไ่ดร้บัประโยชน์จากสนิเชื่อ

ในปี 2518 มจีํานวนถงึประมาณรอ้ยละ 10-15 ของเกษตรกรทัง้สิ้น อย่างไรก็ดจีากการกําหนด

เงื่อนไขในการใหกู้้เงนิของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรทีใ่หผู้กู้้มทีีด่นิคํ้าประกนั

เงนิกู้เป็นอุปสรรคสําคญัประการหน่ึง อนัทําให้การขยายสนิเชื่อออกไปได้ไม่กว้างขวางเท่าที่ควร 

เพราะมเีกษตรกรจํานวนไม่น้อยที่ไม่มหีลกัฐานแสดงกรรมสทิธิใ์นที่ทํากนิของตน ลูกคา้ส่วนใหญ่

ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จงึประกอบดว้ยเกษตรกรซึง่มฐีานะดมีเีน้ือทีท่ํา

กนิในขนาดซึง่มากกว่าอตัราเน้ือทีถ่อืครองโดยเฉลีย่ของประเทศถงึ 2 เท่าตวั การขยายการจดักลุ่ม

เกษตรกรในรปูต่างๆ จงึเป็นเรือ่งสาํคญัทีจ่ะทาํใหส้นิเชื่อเกษตรขยายไปถงึเกษตรกรไดม้ากยิง่ขึน้ 

(4) การวิจยัการค้นคว้าและการส่งเสริมการเกษตร 

แนวทางการวิจ ัยค้นคว้าและส่งเสริมการเกษตรในระยะของ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 เน้นหนักไปในดา้นการเร่งรดัขยายงานวจิยัและ 

คน้คว้าเพื่อผลติเมลด็พนัธุ์ทีด่ ีโดยเฉพาะสําหรบัพชืทีม่โีครงการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติเป็นพเิศษ 

เช่น ขา้ว ขา้วโพด ฝ้าย ถัว่เหลอืง พรอ้มทัง้เร่งรดัการจําหน่ายจ่ายแจกเมลด็พนัธุอ์อกไปใหถ้งึมอื

เกษตรกร โดยผ่านขบวนการทางดา้นการส่งเสรมิการเกษตรใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
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ในระยะเวลาที่ผ่านมา มสีถานีทดลองค้นคว้าด้านเกษตรตัง้อยู่

กระจดักระจายทัว่ประเทศประมาณ 100 แห่ง ในระยะของแผนพฒันาฯ ไดม้กีารจดัตัง้ศูนยเ์กษตร

กลางประจําภาคขึน้ทัง้ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ผลงานใน

ด้านการวจิยัค้นคว้าทางด้านเกษตรที่ผ่านมาเหน็ได้จากความก้าวหน้าในการผลติพนัธุ์พชืใหม่ๆ 

เช่น ขา้วพนัธุ ์ก.ข. 1 - 9 ซึง่ใหผ้ลผลติระหว่าง 500 - 1,000 ก.ก./ไร่ เทยีบกบัผลผลติเฉลี่ย

ประมาณ 270 ก.ก./ไร่ ในระยะก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ขา้วโพดพนัธุส์ุวรรณ 1 ซึง่ใหผ้ลผลติ

ประมาณ 375 ก.ก./ไร่ เมื่อเทยีบกบัพนัธุก์วัเตมาลา พระบาท 11 ซึง่ใหผ้ลผลติน้อยมาก ถงึแมว้่า

ผลของการคน้ควา้วจิยัจะไดก้า้วหน้าไปในบางพชืกต็าม แต่กย็งัมพีชือกีหลายชนิดทีย่งัลา้หลงัอยู่ใน

ดา้นการวจิยัค้นคว้า โดยเฉพาะอย่างยิง่มนัสําปะหลงัและปอ ซึ่งเป็นพชืที่ต้องอาศยัน้ําฝนในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

แม้ว่าผลการวิจยัค้นคว้าจะได้ก้าวหน้าไปเป็นบางพชืก็ตาม แต่ 

ผลการวจิยัค้นคว้าด้านเกษตรยงัคงเน้นหนักไปในเรื่องพนัธุ ์ชนิดพชืทีใ่ห้ผลผลติต่อไร่สูง มคีวาม

ต่อตา้นโรคไดด้เีท่านัน้ ไมค่่อยจะมกีารวจิยัคน้ควา้ทีจ่ะใหพ้นัธุท์ีม่เีวลาการเพาะปลูกสัน้ลงเท่าไรนัก 

นอกจาน้ีผลการวจิยัยงัไม่สามารถเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรโดยทัว่ไปได้ เน่ืองจากยงัขาดการ

ประสานงานที่ดีกับงานทางด้านการส่งเสริมการเกษตร และการขาดแคลนพนักงานส่งเสริม

การเกษตร ถงึแมว้่าจะไดม้กีารรวมงานของกระทรวงเกษตรฯ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการส่งเสรมิเขา้มาไว้

ดว้ยกนัและเพิม่จํานวนพนักงานส่งเสรมิมากขึน้จาก 1 : 8,000 ครอบครวัการเกษตรในปี 2514 

เป็น 1 : 1,158 ครอบครวัการเกษตรกย็งันับว่าไม่เพยีงพอเมื่อคํานึงถงึขอ้เทจ็จรงิทีว่่า พนักงาน

ส่งเสรมิแต่ละคนตอ้งปฏบิตัหิน้าทีท่างดา้นอื่น นอกเหนือไปจากการส่งเสรมิการเกษตรถงึประมาณ

ครึ่งหน่ึงของเวลาที่มีอยู่ นอกจากน้ีการกระจายจํานวนพนักงานส่งเสริมยงัปรากฏว่ามีความ

แตกต่างอยู่มากระหว่างภาค กล่าวคอื เมื่อสิน้ปี 2518 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมจีาํนวนพนักงาน

ส่งเสรมิ 1 : 622 ครวัเรอืนการเกษตร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัภาคกลาง 1 : 782 ครวัเรอืน และภาคใต ้

1 : 815 ครวัเรอืนตามลาํดบั 

นอกจากน้ีในระยะเวลาที่ผ่านมา การผลิตเมล็ดพนัธุ์พืชที่ดียงั

นบัว่าไมส่ามารถดาํเนินการใหถ้งึมอืเกษตรกรส่วนใหญ่อย่างทัว่ถงึ เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงต้องใช้

เมล็ดพนัธุ์จากการเก็บเองและหาซื้อส่วนที่ขาดจากตลาดทัว่ไป ซึ่งเป็นเมล็ดพชืที่มคีุณภาพไม่

แน่นอน ความตอ้งการเมลด็พนัธุข์องพชืทีใ่ชพ้นัธุจ์ากเมลด็ 7 ชนิดทีส่ําคญั เช่น ขา้ว ขา้วโพด และ

ถัว่มปีระมาณ 350,000 ตนัต่อปี แต่ในปจัจุบนัรฐับาลสามารถผลติพนัธุพ์ชืชนิดต่างๆ รวมกนัได้

เพียงประมาณร้อยละ 1 เท่านัน้ จงึนับได้ว่าขีดความสามารถในการผลิตเมล็ดพนัธุ์พืชของ

ภาครฐับาลยงัมอียูอ่ยา่งจาํกดัมาก 
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(5) บริการด้านเศรษฐกิจเพ่ือการขนส่งผลผลิตสู่ตลาด 

แนวทางการพฒันาการขนส่งทางบกในระยะแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 เน้นหนักไปในดา้นการก่อสรา้งระบบถนนจากไร่นาสู่ตลาดในรปูของ

ทางหลวงจงัหวดั ทางหลวงชนบทและทางหลวงทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ โดยเหตุทีก่ารก่อสรา้งทางหลวง

สายประธานทีส่าํคญัๆ ไดส้าํเรจ็ลุล่วงไปเป็นส่วนใหญ่แลว้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และ 2 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้มกีารจดัสรรงบพฒันาฯ 

เพื่อการก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดั ทางหลวงชนบท และทางหลวงทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ โดยในระหว่าง

ปี 2515 - 2517 ยอดงบประมาณรายจ่ายจรงิในดา้นน้ีมรีวมกนัถงึประมาณ 3,592 ลา้นบาท หรอื

รอ้ยละ 73 ของยอดงบประมาณรายจ่ายจรงิในการก่อสรา้งทางทัง้สิน้ ผลการดําเนินงานในดา้นการ

ก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิ ทางหลวงจงัหวดั ทางหลวงชนบท และทางหลวงทอ้งถิน่ รวมทัง้เสน้ทาง

บนคนัคลองชลประทาน ทําใหม้รีะยะทางทัง้หมดทัว่ประเทศเพิม่จาก 22,124 กม. ในปี 2514 เป็น 

31,087 กม. ในปี 2518 โดยสดัส่วนของถนนจากไร่นาสู่ตลาดซึง่รวมทางหลวงจงัหวดั ทางหลวง

ชนบท ทางหลวงทอ้งถิน่ และถนนคนัคลองชลประทานเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 50 ในปี 2514 เป็นรอ้ย

ละ 59 ในปี 2518 

ตารางท่ี 2.7 

ระบบทาง 2514 - 2518 

รายการ ระยะทาง ( ก.ม.) 

 2514 สดัส่วนร้อยละ 2518 สดัส่วนร้อยละ 

ทางหลวงแผ่นดนิ
1/
 10,977 50 12,658 41 

ทางหลวงจากไร่นาสู่ตลาด 11,147 50 18,429 59 

- ทางหลวงจงัหวดั
2/
 และทอ้งถิน่ 9,935 (45) 16,659 (53) 

- ถนนบนคนัคลอง
3/
 ชลประทาน 1,212 (5) 1,770 (6) 

รวม 22,124 100 31,087 100 
1/ 

รวมผลงานของกรมทางหลวง
 

2/ 
รวมผลงานของกรมทางหลวง รพช. กรมโยธาธกิาร

 

3/ 
รวมผลงานของกรมชลประทาน 

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ในระยะเวลาที่ผ่านมา แมว้่าการดําเนินงานทางด้านการก่อสรา้ง

ถนนจากไร่นาออกสู่ตลาดในรูปของทางหลวงจงัหวดั ทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถิน่จะ 

ก้าวหน้าไปไดม้ากเพยีงใดกต็าม เมื่อคดิเป็นสดัส่วนตารางกโิลเมตรของเน้ือทีเ่พาะปลูกต่อจาํนวน

กโิลเมตรของถนนจากไร่นาสู่ตลาดแลว้ จะเหน็ไดว้่าในปี 2518 ประเทศไทยมถีนนยาวเพยีง 145 
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เมตรต่อเน้ือทีเ่พาะปลูก 1 ตารางกโิลเมตรเท่านัน้ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัสดัส่วนมาตรฐานสากลของ

ธนาคารโลกซึง่กําหนดไวว้่า ถนนจากไรน่าสู่ตลาดควรมคีวามยาว 1,500 เมตรต่อพืน้ทีเ่พาะปลูก 1 

ตารางกโิลเมตร กย็งัแสดงให้เหน็ว่ามคีวามจําเป็นจะต้องดําเนินการทางดา้นการก่อสรา้งเสน้ทาง

ประเภทน้ีเพิม่ขึน้ในระยะเวลาต่อไปขา้งหน้าอกีมากมายหลายเท่าตวั เพื่อสนับสนุนการผลติใหม้ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(6) บริการสาธารณูปโภค 

(ก) พลงังานไฟฟ้า กําลงัการผลิตติดตัง้พลังงานไฟฟ้าได้

เพิม่ขึน้จาก 1,169 เมกกะวตัต์ ในปี 2514 เป็น 3,438 เมกกะวตัต์ ในปี 2519 กําลงัการผลติตดิตัง้

พลงังานไฟฟ้าไดเ้ปลีย่นแปลงไปใชพ้ลงังานไอน้ํามากยิง่ขึน้จากรอ้ยละ 44 ในปี 2514 เป็นรอ้ยละ 

55 ในปี 2519 ในขณะทีส่ดัส่วนของกําลงัการผลติตดิตัง้พลงังานไฟฟ้าจากพลงัน้ําลดลงจากรอ้ยละ 

39 ในปี 2514 เหลอืรอ้ยละ 37 ในปี 2519 

ตารางท่ี 2.8 

กาํลงัผลิตติดตัง้พลงังานไฟฟ้าในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 

 ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 

(2514) 

ส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

(2519) 

 กาํลงัผลิตติดตัง้ 

(เมกกะวตัต)์ 

สดัส่วน กาํลงัผลิตติดตัง้ 

(เมกกะวตัต)์ 

สดัส่วน 

พลงัน้ํา 451 39 909 37 

พลงัไอน้ํา 510 44 1,334 55 

กงัหนัแก๊ส 165 14 1,165 7 

ดเีซล 43 3 30 1 

รวม 1,169 100 3,438 100 

ถึงแม้ว่าการขยายกําลงัผลิตติดตัง้พลงังานไฟฟ้าจะได้

ขยายตัวเพิ่มขึ้นมากในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ก็ตาม การกระจายบรกิารก็ยงัไม่ถึงมอื

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศโดยทัว่ถงึ เมื่อสิ้นปี 2519 ประชากรทัง้ประเทศมไีฟฟ้าใช้เพยีง

ประมาณรอ้ยละ 20 ปญัหาการขาดแคลนไฟฟ้าส่วนใหญ่อยู่ในชนบท ซึง่ปจัจุบนัการไฟฟ้าไดจ้่าย

ไฟฟ้าใหท้อ้งถิน่ชนบทไปแลว้จนถงึปี 2519 เพยีงประมาณ 8,950 หมู่บา้น หรอืประมาณรอ้ยละ 19 

ของจาํนวนหมู่บา้นทัง้สิน้ จาํนวน 47,725 หมู่บา้น อกีประมาณรอ้ยละ 81 ของหมู่บา้นชนบทยงัไม่

มไีฟฟ้าใช ้(ไมร่วมในเขตเทศบาลจาํนวน 120 แห่ง และบางสุขาภบิาล) 
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(ข) น้ําสะอาด ปญัหาด้านการจดัหาน้ําสะอาดสามารถ 

แบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คอื ปญัหาความแตกต่างระหว่างการไดร้บับรกิารทีส่ะดวกและปลอดภยั 

และปญัหาการขาดแคลนน้ําในการอุปโภคบรโิภคในบางฤดู ในด้านปญัหาความแตกต่างระหว่าง

การไดร้บับรกิารทีส่ะดวกและปลอดภยั เหน็ได้จากกําลงัผลติประปาต่อวนัในส่วนกลางมปีระมาณ 

0.28 ม
3
/คน/วนั เมื่อเปรยีบเทยีบกบั 0.19 ม

3
/คน/วนั ในส่วนภูมภิาคในปี 2519 นอกจากน้ีใน

ส่วนกลางสดัส่วนของผูใ้ชน้ํ้ามอีตัราสูงถงึรอ้ยละ 63 ของประชากร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัเมอืงต่างๆ 

ในส่วนภูมภิาคซึง่แมข้ดีความสามารถในการผลติจะขยายครอบคลุมประชากรถงึประมาณ 4 ลา้น

คน แต่มผีูใ้ชน้ํ้าเพยีงรอ้ยละ 37 หรอืเพิม่จากในปี 2514 เพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าแม้

กําลงัการผลติจะสูงขึน้ แต่ประชาชนยงัไม่สามารถได้รบับรกิารอย่างทัว่ถงึ นอกจากน้ีอตัราค่าน้ํา

ระหว่างในนครหลวงกบัส่วนภูมภิาคก็ยงัแตกต่างกนัอยู่มาก ถ้าเปรยีบเทยีบการใช้น้ําในปรมิาณ

เท่ากนั กล่าวคอืในนครหลวงถ้าใช้น้ําจํานวน 100 ม
3 

จะเสยีค่าน้ําประปา 153.50 บาท เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบั 200 บาท ในส่วนภมูภิาคโดยใชน้ํ้าในปรมิาณเท่ากนั 

ในด้านการจดัหาน้ําสะอาดในชนบท ถงึแมว้่าในปี 2519  

มปีระชากรในชนบทไดร้บัประโยชน์จากโครงการจดัหาน้ําสะอาดมากยิง่ขึน้ รวมทัง้สิน้ประมาณรอ้ย

ละ 69 ของประชากรในชนบท และครอบคลุมหมูบ่า้นประมาณรอ้ยละ 59 ของหมู่บา้นทัง้หมดกต็าม

การจดัหาบรกิารในรปูบ่อบาดาล และประปาชนบท ประปาโรงเรยีน วดั หมู่บา้น ซึง่นับว่าเป็นน้ําที่

มคีุณภาพเหมาะสมสําหรบัเป็นน้ําดื่มนัน้ ยงัครอบคลุมไดเ้พยีงรอ้ยละ 19 ของประชากรในชนบท

เท่านัน้ ทีเ่หลอืเป็นไปในรปูของการก่อสรา้งฝาย ทํานบ อ่างเกบ็น้ํา ขุดลอกหนองบงึ ขุดสระน้ํา ขุด

บ่อ ฯลฯ ซึ่งจําเป็นต้องมกีารซ่อมบํารุงดูแลอย่างใกล้ชดิ และยงัมคีุณภาพไม่ได้มาตรฐานน้ําดื่ม 

นอกจากน้ีจากการสาํรวจสภาวะการขาดแคลนน้ําในปี 2517 ปรากฏว่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

มหีมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ํามากและปานกลาง โดยชาวบ้านต้องไปหาน้ําในฤดูแล้งห่างไกลจาก

หมู่บา้นเป็นระยะทาง 3 - 4 กม. ยงัมอียู่อกีทัง้สิน้ถงึประมาณ 2,135 หมู่บา้น ซึง่จาํเป็นต้องหาทาง

เพิม่มาตรการต่างๆ ขจดัปญัหาเหล่าน้ีไวด้ว้ย 

(7) บริการสงัคม 

(ก) การศึกษา แนวทางการพัฒนาการศึกษาในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 เน้นหนักไปในด้านการสร้างโอกาสแก่ประชาชนให้มกีารศกึษามากขึ้น  

โดยเฉพาะการขยายบรกิารการศึกษาในระดบัภาคบงัคบัให้เพยีงพอกับความต้องการของเด็ก 

ในวัยเรียน ซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกปี ตลอดจนการปรบัปรุงและขยายการศึกษาในระดับ

มธัยมศกึษาในส่วนภมูภิาคใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 

ผลการดําเนินงานด้านการพฒันาการศึกษาในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้ แมว้่าจะสามารถขยายบรกิารการศกึษาทุกระดบัไดม้ากขึน้ กล่าวคอื ในปี 
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2518 มปีระชากรทีอ่ยู่โรงเรยีนประมาณ 7.8 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 44.5 ของประชากรในวยัเรยีน

ทัง้สิน้ (อาย ุ7 - 14 ปี) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 40.7 ในปี 2513 กต็าม แต่สดัส่วนของประชากร

ที่อยู่โรงเรยีนกบัประชากรในวยัเรยีนยงัแตกต่างกนัอยู่มาก กล่าวได้ว่าเดก็ในวยัเรยีนซึ่งอยู่นอก

ระบบโรงเรยีนมอียูอ่กีถงึประมาณรอ้ยละ 56 ซึง่รฐับาลยงัไม่มโีครงการทีแ่น่นอนทีจ่ะดูแลเยาวชนที่

อยูน่อกโรงเรยีนเหล่าน้ี 

ในระยะเวลาทีผ่่านมาความไม่เสมอภาคในดา้นการศกึษา

ของเดก็ทัง้ในระดบัก่อนวยัเรยีนและในวยัเรยีนยงัมอียู่มาก ในระดบัของเดก็ก่อนวยัเรยีนปรากฏว่า

เดก็ในชนบทและแหล่งเสื่อมโทรมมโีอกาสเขา้เรยีนในโรงเรยีนอนุบาลและชัน้เดก็เลก็ได้น้อยมาก 

เมื่อสิ้นปี 2518 มอีัตราส่วนเพียงประมาณร้อยละ 5 เท่านัน้ จากผลการวจิยัของกระทรวง      

ศกึษาธกิาร ปรากฏว่ากรุงเทพมหานครมโีอกาสเขา้ศกึษาขัน้อนุบาลมากกว่าเดก็ในจงัหวดัอื่นๆ 

ส่วนในระดบัภาคกย็งัไมม่คีวามเสมอภาคอกีดว้ย กล่าวคอื เดก็ในภาคกลางมโีอกาสสูงกว่าภาคอื่น 

และเดก็ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมโีอกาสตํ่าสุด 

ปญัหาความไม่เสมอภาคทางด้านการศึกษาของเด็กใน 

วยัเรยีนมอียูห่ลายประการ ในปจัจบุนัเดก็อายุ 7 ปีขึน้ไปในจงัหวดัภาคกลางมอีตัราการเขา้เรยีนใน

ระดบัขัน้ประถมศกึษาตอนต้นสูงกว่าภาคอื่นๆ โอกาสในการเขา้เรยีนต่อในระดบัการศกึษาทีสู่งขึน้

ไปกย็งัมคีวามแตกต่างกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูทางดา้นการศกึษาซึง่ปรากฏว่าสดัส่วนขอจาํนวน

ทีน่ัง่เรยีนชัน้ ป. 5 ต่อชัน้ ป. 4 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมเีพยีงรอ้ยละ 36 เมื่อเปรยีบเทยีบกบั

ร้อยละ 55 ในภาคกลาง ในระดบัมธัยมศึกษานัน้แม้ว่าอตัราส่วนการเข้าเรยีนจะเพิม่ขึ้นจาก

ประมาณรอ้ยละ 26 ของประชากรในวยัเรยีน ในปี 2514 เป็นรอ้ยละ 42 ในปี 2518 กต็าม ยงั

ปรากฏว่าคนในชนบทยงัมโีอกาสที่จะเข้าศึกษาต่อในโรงเรยีนมธัยมศึกษาน้อยกว่าที่ควรมาก 

นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาส่วนใหญ่มาจากครอบครวัทีม่ฐีานะดแีละอยู่ในเมอืง ผูท้ีอ่ยู่ในส่วนกลางมี

โอกาสได้รบัการศกึษามากที่สุด กล่าวคอื มจีาํนวนรอ้ยละ 5.11 ของประชากร ในขณะที่ในส่วน

ภูมภิาคบางจงัหวดั เช่น กําแพงเพชร มเีพยีงร้อยละ .58 ของประชากรเท่านัน้ นอกจากน้ีใน

ระดบัอุดมศกึษาจากการสํารวจในปี 2515 ปรากฏว่าพวกที่มาจากครอบครวัชาวไร่ชาวนามเีพยีง

รอ้ยละ 6 เท่านัน้ จงึอาจกล่าวไดว้่าโอกาสในการเขา้ศกึษาในระดบัการศกึษาทุกระดบัยงัมคีวาม

แตกต่างกนัมากระหว่างผู้มฐีานะดกีบัผู้ที่มฐีานะยากจน ผู้อยู่ในชนบทกบัตวัเมอืง และผู้อยู่ใน

ต่างจงัหวดักบัผูท้ีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานคร ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึปญัหาการปรบัปรงุคุณภาพและปรมิาณ

การศกึษาในทอ้งถิน่ชนบท 

(ข) บริการด้านสาธารณสุข การดําเนินงานด้านบริการ 

สาธารณสุขในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เน้นหนักไปในดา้นการขยายบรกิารใหก้วา้งขวางและถงึ

มอืประชาชน โดยเฉพาะในชนบททีอ่ยูห่่างไกลออกไปมากยิง่ขึน้ อย่างไรกต็ามยงันับว่าบรกิารดา้น

การรกัษาพยาบาลที่รฐัให้แก่ประชาชนในชนบทในปจัจุบนั โดยผ่านโรงพยาบาล ศูนยก์ารแพทย์



 

19 
 

และอนามยั (สถานีอนามยัชัน้หน่ึง) สถานีอนามยัชัน้สองและสํานักงานผดุงครรภ์ในปจัจุบนั ยงัมี

ความแตกต่างกนัอยูม่าก เมือ่เปรยีบเทยีบกบับรกิารทีป่ระชาชนในเขตเมอืงไดร้บั 

ความแตกต่างระหว่างการได้รบับรกิารด้านสาธารณสุข

ระหว่างในเขตเมอืงและชนบทเหน็ได้ชดัเจนจากอตัราส่วนของเตยีงคนไขต่้อประชากรในเมอืง 1 

เตยีงต่อประชากร 150 คน ในชนบท 1 เตยีงต่อประชากร 900 คน หรอืเปรยีบเทยีบกบัอตัราส่วน

ของแพทยใ์นสงักดักระทรวงสาธารณสุขและเทศบาลต่อประชากร จะเหน็ไดว้่าในส่วนกลางมแีพทย ์

1 คนต่อประชากร 1,621 คน แต่ในชนบทมอีตัราแพทย ์1 คน ต่อประชากร 30,863 คน ส่วนศูนย์

การแพทยแ์ละอนามยั (สถานีอนามยัชัน้หน่ึง) ในระดบัอําเภอในปจัจุบนัมอียู่เพยีงประมาณ 255 

แห่ง หรอืรอ้ยละ 48 ของจาํนวนอําเภอทัง้ประเทศ สถานีอนามยัชัน้สองในระดบัตําบล มอียู่เพยีง 

3,439 แห่ง หรอืรอ้ยละ 64 ของจาํนวนตําบลทัง้ประเทศ และในระดบัหมู่บา้นมสีํานักงานผดุงครรภ์

อยูเ่พยีง 1,550 แห่ง หรอืรอ้ยละ 8 ของจาํนวนหมูบ่า้นทัง้หมดของประเทศเท่านัน้ 

ในปจัจุบนัน้ีกล่าวได้ว่า บรกิารสาธารณสุขของรฐัที่มอียู่

สามารถใหบ้รกิารถงึมอืประชาชนไดเ้พยีงประมาณรอ้ยละ 15 เท่านัน้ ประชาชนประมาณรอ้ยละ 

51 เมื่อเกดิเจบ็ไขไ้ดป้่วยจะต้องไปรบับรกิารจากเอกชนตลอดจนแพทยแ์ผนโบราณและหมอทาง

ไสยศาสตร ์ ซึง่นับไดว้่าการจดับรกิารดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขในปจัจุบนัยงัไม่ถงึมอืประชา-

ชนโดยส่วนใหญ่อยูเ่ป็นอนัมาก โดยเฉพาะในชนบท 

(8) การให้โอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนได้ใช้

ประโยชน์จากบริการขัน้พื้นฐาน การให้โอกาสและเพิม่ขดีความสามารถของประชาชนให้ใช้

ประโยชน์จากบรกิารขัน้พื้นฐานของรฐัที่สําคญัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่แลว้มา สรุปผลได้

ดงัน้ี 

(ก)  การบริการรวมกลุ่มเกษตรในรปูสถาบนัการเกษตร

และสินเช่ือการเกษตร แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดก้ําหนดแนวทางในอนัทีจ่ะส่งเสรมิการรวมกลุ่ม

ในรปูสถาบนัการเกษตรใหเ้ป็นปึกแผ่นมัน่คงและสามารถอํานวยประโยชน์แก่เกษตรกรโดยร่วมมอื

กนัทัง้ดา้นการผลติและการจาํหน่าย โดยไดก้ําหนดเป้าหมายในการจดัตัง้กลุ่มเกษตรกรเพิม่ขึน้ปีละ 

500 กลุ่มและไดก้ําหนดโครงการสาํหรบัสนบัสนุนกลุ่มเกษตรกรในรปูสถาบนัการเกษตรทัง้โดยตรง

และโดยผ่านสนิเชื่อการเกษตร ตลอดจนการสาธติและอบรมต่างๆ ไดก้ําหนดวงเงนิไวถ้งึ 1,706.66 

ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 12 ของงบพฒันาการเกษตรทัง้สิน้ 

การจดักลุ่มเกษตรกรเพื่อดําเนินงานโครงการส่งเสริม

การเกษตรปรากฏว่าผลการดําเนินงานจนถงึปี 2519 จํานวนกลุ่มเกษตรกรได้ลดลงจาก 4,195 

กลุ่มในปี 2514 เหลอืเพยีงประมาณ 3,037 กลุ่มในปี 2519 ทัง้น้ีเน่ืองจากในกลุ่มเกษตรกรขยาย

ขนาดใหญ่ขึน้ โดยมจีํานวนสมาชกิโดยเฉลี่ยเพิม่ขึน้จากราวกลุ่มละ 48 คน ในปี 2514 เป็น 102 
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คน ในปี 2519 ในสถาบนัการเกษตรที่สําคญั 3 กลุ่ม อนัได้แก่ กลุ่มเกษตรกร เกษตรกรลูกค้า

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และกลุ่มเกษตรกร ภายใต้การดําเนินงานของกรม

ส่งเสริมการเกษตรนัน้มจีาํนวนสมาชกิเพิม่ขึน้รวมทัง้สิน้ประมาณ 554,935 คน หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 

71 เมื่อสิน้ปี 2519 ปรากฏว่ามเีกษตรกรอยู่ในสถาบนัการเกษตรทัง้ 3 น้ี ประมาณ 1.3 ลา้นคน 

หรอืรอ้ยละ 24 ของครอบครวัเกษตรกรทัง้ประเทศ 

ตารางท่ี 2.9 

จาํนวนกลุ่มเกษตรกรและสมาชิกในสถาบนัการเกษตรท่ีสาํคญั 

ปี 2514 และ 2519 

 2514 2518/19 เพ่ิม/ลด ร้อยละ 

กลุ่มเกษตรกร    

จาํนวนกลุ่ม 4,195 3,037 -27.60 

จาํนวนสมาชกิ 205,448 309,838 +50.81 

จาํนวนสมาชกิเฉลีย่ต่อกลุ่ม  47.98 102.02 +108.33 

สหกรณ์การเกษตร    

จาํนวนกลุ่ม 1,336 788 -41.02 

จาํนวนสมาชกิ 308,459 504,777 +63.64 

จาํนวนสมาชกิเฉลีย่ต่อกลุ่ม  230.88 640.58 +177.45 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 

การเกษตร 

   

จาํนวนสมาชกิกลุ่มเกษตรกร ลกูคา้  262,087 516,314 +97.00 

จาํนวนสมาชิก 3 สถาบนั 775,994 1,330,929 +71.51 

ถึงแม้ว่าจํานวนเกษตรกรที่อยู่ในกลุ่มของสถาบนัการ-

เกษตรที่สําคญัทัง้ 3 น้ีจะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 71 ในระยะปี 2514 ถงึ 2518/19 ก็ตาม แต่

จาํนวนกลุ่มของสถาบนัยงักระจายสู่ชนบทไม่เท่าเทยีมกนั กล่าวคอื ในภาคกลางมเีกษตรกรเป็น

สมาชกิสถาบนัการเกษตรทัง้ 3 แห่งน้ีอยู่ถงึรอ้ยละ 39 ของจาํนวนครอบครวัเกษตรทัง้สิ้น เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 19 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ีเมื่อพจิารณาจากจาํนวนสมาชกิ

ของสถาบนัการเกษตรทัง้หมดแล้วจะเห็นได้ว่าในปจัจุบนัเกษตรกรของประเทศเกือบ 4 ล้าน

ครอบครวั หรอืประมาณรอ้ยละ 76 ยงัอยูน่อกสถาบนัการเกษตร 

การที่เกษตรกรเป็นจํานวนมากยงัมิได้ร่วมอยู่ในกลุ่ม

เกษตรน้ีมสีาเหตุสบืเน่ืองมาจากปจัจยัต่างๆ หลายประการด้วยกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนที่

เกีย่วกบัขอ้บงัคบัของสถาบนัการเกษตรรปูต่างๆ เช่น ขอ้บงัคบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
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การเกษตรไดก้ําหนดไว้ว่าลูกค้าจะต้องสามารถก่อใหเ้กดิผลผลติทางเกษตรเพื่อขายปีหน่ึงๆ เป็น

มลูค่าพอสมควรและกําหนดว่ากลุ่มลกูคา้หน่ึงๆ ไมค่วรรบัสมาชกิทีไ่ม่มทีีด่นิของตนเองเลยเกนิกว่า

หน่ึงในสามของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดในกลุ่มนัน้ ส่วนสหกรณ์การเกษตรกก็ําหนดว่าสมาชกิต้องมี

กรรมสทิธิถ์อืครองทีด่นิทําการเกษตรในขนาดอนัสมควรนัน้กฎเกณฑต่์างๆ ของสถาบนัเกษตรกร

เหล่าน้ีมผีลในการกีดกนัเกษตรกรที่ไม่มทีี่ดนิให้ออกนอกสถาบนัเกษตรกรทัง้สองประเภทน้ีซึ่ง

เกษตรกรประเภทน้ีมจีาํนวนมาก อยา่งไรกด็กีรรมสทิธิใ์นทีด่นิของเกษตรน้ีเป็นหลกัประกนัประการ

หน่ึงในด้านการให้สินเชื่อเท่านัน้ ดังจะเห็นได้จากอัตราการสํารองหน้ีสูญของธนาคารเพื่อ

การเกษตรฯ ซึง่ไดก้ําหนดอตัราสํารองหน้ีสูญสําหรบัเงนิกู้ให้แก่เกษตรกรซึง่ไม่จําเป็นจะต้องเป็น

เกษตรกรทีม่ทีี่ดนิเป็นของตนเองไว้สูงรอ้ยละ 5 และกําหนดไว้เพยีงรอ้ยละ 1 สําหรบัลูกคา้ของ

ธนาคารซึ่งสมาชกิ 1 ใน 3 ต้องมทีี่ดินของตนเองและกําหนดไว้สําหรบัสหกรณ์การเกษตร         

ซึ่งสมาชิกจะต้องมทีี่ดินของตนเองร้อยละ 0.5 เมื่อเป็นดงัน้ีการขยายเงนิกู้ของธนาคารเพื่อ

การเกษตรฯ จงึเท่ากบัเป็นการขยายการเสีย่งภยัมากขึน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ดงันัน้

จงึ จําเป็นที่จะต้องมกีารทบทวนนโยบายของธนาคารเพื่อการเกษตรฯ เกี่ยวกับเรื่องน้ีเพื่อให้

ธนาคารสามารถขยายวงเงนิกูใ้หแ้ก่เกษตรกรในระยะต่อไปได ้

ในปี 2518 กลุ่มเกษตรกรกู้เง ินจากธนาคารเพื่อ 

การเกษตรฯ เป็นจาํนวน 387.8 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 11 ของเงนิกู้แก่เกษตรกรทัง้หมดใหส้หกรณ์

การเกษตรกู้เงนิ 866.1 ลา้น หรอืรอ้ยละ 26 และใหก้ลุ่มเกษตรกรซึง่เป็นลูกคา้ของธนาคารกู้เงนิ 

2,100 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 62 ซึง่เหน็ไดว้่าลกูคา้ของธนาคารฯ ไดกู้้เงนิมากทีสุ่ดเฉลีย่ตามจาํนวน

ลกูคา้ทัง้หมด คอื รายละ 4,069 บาท รองลงมาเป็นสหกรณ์การเกษตรไดร้บัเงนิกู้เฉลีย่ตามจาํนวน

สมาชกิรายละ 2,282 บาท และกลุ่มเกษตรกรเฉลีย่ตามจาํนวนสมาชกิรายละ 1,251 บาท 

จะเห็นได้ว่ าความพยายามในด้านที่จะใช้สถาบัน

การเกษตรและสนิเชื่อเป็นตวัจกัรสําคญัในการใหบ้รกิารและเพิม่ขดีความสามารถของประชาชนใน

การผลิต ยงัมปีญัหาที่จะต้องแก้ไขอยู่อีกเป็นจํานวนมาก ในระยะที่ผ่านมากลุ่มเกษตรกรซึ่งรบั

เกษตรกรทัง้ที่ไม่มทีี่ทํากินและมีที่ทํากินเข้าเป็นสมาชิกนัน้ ครอบคลุมจํานวนเกษตรกรเพียง

ประมาณรอ้ยละ 6 ของจาํนวนครวัเรอืนของเกษตรกรทัง้หมด และเกษตรกรทีไ่ม่มทีีท่ํากนิเมื่อเขา้

เป็นสมาชกิกลุ่มเกษตรกรแล้วจะถูกบงัคบัโดยข้อบงัคบักลุ่มเกษตรกรไม่ให้เป็นสมาชกิสถาบนั

การเกษตรอื่นๆ ดงันัน้ เกษตรกรทีไ่มม่ทีีด่นิทาํกนิจงึไม่มโีอกาสเป็นสมาชกิสหกรณ์การเกษตรและ

มีโอกาสน้อยมากที่จะเข้ากลุ่มลูกค้าของธนาคารเพื่อการเกษตรและสกหรณ์การเกษตร จึง

จาํเป็นตอ้งหาทางแกไ้ขใหเ้กษตรกรเหล่าน้ีไดส้นิเชื่อทางเกษตรใหเ้พิม่มากขึน้ โดยแก้ไขกฎเกณฑ์

ต่างๆ ดงักล่าวใหเ้ป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรส่วนใหญ่ใหม้ากขึน้ 

เมื่อเกษตรกรส่วนใหญ่ได้รบัสนิเชื่อการเกษตรผ่านมายงั

กลุ่มเกษตรกรน้อยมากจงึทําให้เกษตรกรไม่สู้จะสนใจในการเขา้ร่วมกลุ่มนัก ดงันัน้สถาบนัเกษตร
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ทัง้สามสถาบนัใหญ่ๆ ในปจัจุบนัจงึเป็นแต่ผูช่้วยเหลอืเกษตรทีม่ฐีานะดอียู่แลว้ แทนทีจ่ะช่วยเหลอื

เกษตรกรที่ยากไรแ้ละต้องการความช่วยเหลอืมากกว่าการถอืเอาปจัจยัที่ดนิหรอืรายได้มากดีกนั

ไมใ่หเ้กษตรกรเขา้เป็นสมาชกิกลุ่มลูกคา้ของธนาคารเพื่อการเกษตรหรอืสหกรณ์การเกษตร ทําให้

เกษตรกรที่ยากไรถู้กบัน่ทอนโอกาสที่จะรวมตวักนั และการรวมอยู่ในกลุ่มเกษตรกรนัน้ ก็ได้รบั

ความสนบัสนุนจากรฐับาลไมท่ัว่ถงึ จงึทาํใหก้ารขยายกลุ่มใหก้วา้งขวางออกไปทําไดย้าก ดงัจะเหน็

ไดว้่ามเีกษตรกรถงึรอ้ยละ 76 ทีอ่ยู่นอกกลุ่มสถาบนัการเกษตรทัง้สาม กลุ่มเกษตรกรเองกอ่็อนแอ

ลง ดงัจะเหน็ไดจ้ากจาํนวนกลุ่มเกษตรกรทีไ่ม่ทราบยอดสมาชกิแน่นอนมถีงึ 287 กลุ่ม หรอืรอ้ยละ 

9 ของกลุ่มเกษตรกรทัง้หมด 3,037 กลุ่ม การที่เกษตรกรอ่อนแอน้ีทําให้โอกาสที่เกษตรกรจะ

สามารถพฒันากลุ่มใหท้าํหน้าทีท่ ัง้ในดา้นการรบัความช่วยเหลอืจากรฐับาลและการช่วยเหลอืซึง่กนั

และกนัมน้ีอยมากในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

(ข)  การรกัษาระดบัราคาสินค้าเกษตร นอกจากในดา้นการ

ปรบัปรุงสถาบนัการเกษตรและสนิเชื่อให้เข้มแขง็แล้ว แนวทางการพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที่ 3 ยงัได้ให้ความสําคญัต่อการรกัษาระดบัราคาสนิค้าทางด้านเกษตร ซึ่งเป็นปจัจยัสําคญั

ประการหน่ึงที่มสี่วนช่วยเสรมิสร้างโอกาสและเพิ่มความสามารถของเกษตรกรในการนําปจัจยั 

การผลติ ตลอดจนบรกิารทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมของรฐัมาใช้เพื่อการเพิ่มผลติและรายได ้

มากยิง่ขึน้ 

แม้ว่าการรกัษาระดบัราคาสนิค้าเกษตรจะเป็นแนวทาง

สําคญัประการหน่ึงที่กล่าวไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 กต็าม แต่เป้าหมายและวธิกีารดําเนินงาน 

มไิด้ระบุไวแ้น่ชดัในระยะตัง้แต่ปี 2514 - 2517 ราคาสนิคา้ด้านเกษตรหลายชนิดในตลาดโลกมี

แนวโน้มสูงขึน้ มผีลใหร้าคาสนิคา้ดา้นเกษตรภายในประเทศถบีตวัสูงขึน้ไปด้วย ซึ่งทําใหร้ายได้ที่

เป็นตวัเงนิทีเ่กษตรกรไดร้บัจากการจาํหน่ายสนิคา้เกษตรในระดบัไร่นา โดยเฉพาะขา้ว ยางพารา 

และขา้วโพด เพิม่สูงขึน้ถงึประมาณ 200% หรอืเป็นจาํนวนเงนิทัง้สิน้ประมาณ 1 หมื่นลา้นบาท ใน

ระหว่างปี 2514 - 2516 ถงึแมว้่าจะเป็นการช่วยใหก้ารกระจายรายไดด้ขีึน้บา้งกต็าม แต่ในขณะที่

ราคาส่งออกของสนิคา้เกษตรทีเ่ป็นอาหารโดยเฉพาะขา้วสูงขึน้นัน้ รฐับาลไดใ้ชม้าตรการต่างๆ ทีม่ ี

อยู่ทัง้ในด้านภาษีอากร และการควบคุมการส่งออกเพื่อช่วยมใิห้ผู้บรโิภคภายในเดอืดรอ้น ทําให้

ราคาภายในประเทศลดลง เกษตรกรจงึไม่ได้รบัประโยชน์ตอบแทนจากการเพิม่ขึน้ของระดบัราคา

สนิคา้เกษตรในตลาดต่างประเทศอยา่งเตม็ที ่

ต่อมาในระยะปี 2517 - 2519 ภาวะตลาดต่างประเทศได้

เปลีย่นแปลงไป ทําใหร้าคาสนิคา้ส่งออกดา้นเกษตรตกตํ่าลงเรื่อยๆ ราคาขา้วเปลอืกในระดบัไร่นา

ลดตํ่าลงจากอตัราเฉลีย่ต่อเกวยีน 2,151 บาท ในปี 2517 และ 2,220 บาท ในปี 2518 เหลอืเพยีง 

1,800 บาท ในต้นปี 2519 ในระหว่างปี 2517 - 2518 รฐับาลไดด้ําเนินการประกนัราคาสําหรบัพชื 

2 ประเภท คอื ขา้วและออ้ย ซึง่ปรากฏว่าการประกนัราคาอ้อยตนัละ 300 บาท ไดผ้ลดเีน่ืองจาก
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ราคาตลาดต่างประเทศอํานวย ส่วนในเรื่องขา้วไม่อาจดําเนินการให้ได้ผลเน่ืองจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับตลาดการเกษตรในรูปรฐัวิสาหกิจที่สําคัญสองหน่วย คือ องค์การคลังสินค้าและ

องคก์ารตลาดเพื่อการเกษตรขาดการกําหนดนโยบายหลกัเรื่องราคาสนิคา้เกษตรและขาดนโยบาย

ย่อยเฉพาะเรื่อง นอกจากน้ีหน่วยงานทัง้สองยงัมขีอ้จํากดัเรื่องเงนิทุน กําลงัคนและยุง้ฉาง ระบบ

การตลาดสนิคา้ทุกระดบั รวมทัง้ปจัจยัการผลติอื่นๆ ส่วนหน่ึงอยู่ในมอืพ่อคา้คนกลาง และสถาบนั

เกษตรกรในรปูต่างๆ มเีกษตรกรเป็นสมาชกิเพยีงรอ้ยละ 10 - 15 ของเกษตรกรทัง้ประเทศ การรบั

บรกิารในด้านตลาดหรอือื่นๆ จากรฐัไม่อาจครอบคลุมได้ทัว่ถงึ ในเวลาต่อมารฐับาลจงึได้ยกเลกิ

การประกนัราคาข้าว โดยหนัมาใช้วธิพียุงราคาแทน โดยกําหนดราคาพยุงขา้วเปลอืกชนิดสเีป็น

ขา้วสารเจา้ 5% ไวใ้นราคาตนัละ 2,100 บาท ซึง่ไดผ้ลเฉพาะในบางทอ้งทีเ่ท่านัน้ 

อาจกล่าวได้ว่า การดําเนินงานด้านการรกัษาระดบัราคา

สนิคา้เกษตรในระยะทีผ่่านมา เป็นการแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่ เครื่องมอืต่างๆ ทีม่อียู่

และสามารถดาํเนินงานใหไ้ดผ้ลส่วนใหญ่เป็นเครื่องมอืทีจ่ะกดราคาสนิคา้เกษตรไม่ใหสู้งขึน้มากใน

ยามทีภ่าวะตลาดในต่างประเทศอํานวย ในทางตรงกนัขา้มเครื่องมอืทีจ่ะพยุงราคาสนิคา้ใหสู้งขึน้ใน

ขณะที่ราคาสนิค้าเกษตรตกตํ่า กลบัไม่ได้ผลเพราะขาดเครื่องมอืทัง้ในรูปมาตรการและโครงการ

ระยะยาวทีจ่ะอํานวยประโยชน์แก่เกษตรกรไดโ้ดยทัว่ถงึ ทําใหเ้กษตรกรไดร้บัผลกระทบ-กระเทอืน

จากราคาตกตํ่าอยู่เสมอ นอกจากน้ีนโยบายราคาสนิค้าด้านเกษตรในระยะที่ผ่านมายงัจาํกดัอยู่ใน

บางพชื ยงัขาดแนวนโยบายหลกัในด้านการผลติและการจําหน่ายซึ่งจําเป็นจะต้องพจิารณาวาง

แนวทางใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 

2. การจดัสรรงบพฒันาฯ และ การเบิกจ่ายในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

2.1  ขนาดของงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 รฐับาลไดก้ําหนดขนาดของงบพฒันาฯ และนโยบาย

ทางการเงนิและการคลงัเพื่อสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมให้บรรลุเป้าหมายที่จะเพิม่

รายได้ประชาชาตใินอตัรารอ้ยละ 7 ต่อปี และหนัมาให้ความสําคญัต่อการกระจายผลการพฒันา

ออกไปใหถ้งึมอืประชาชนมากขึน้กว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้ๆ มา โดยไดเ้ร่งระดมทรพัยากรทาง

การเงนิทัง้จากแหล่งภายในและต่างประเทศ เพื่อนํามาลงทุนในการพฒันาประเทศและพยายาม

รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและการเงนิใหอ้ยูใ่นลกัษณะทีม่ ัน่คง ในการน้ีไดก้ําหนดเป้าหมายงบ

พฒันาฯ ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ไว้ทัง้สิ้น 100,275 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นเงนิที่มาจาก

งบประมาณแผ่นดนิและรายไดร้ฐัวสิาหกจิ จาํนวน 83,345 ลา้นบาท เงนิกู้จากต่างประเทศจาํนวน 

11,930 ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 5,000 ลา้นบาท 

2.2 ผลการจดัสรรงบพฒันาฯ ส่วนรวม 
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ในการดําเนินการปรากฏว่าเมื่อถึงปี 2519 งบพัฒนาฯ ที่ได้รบัจดัสรรจริง 

มจีํานวนเพิม่ขึ้นเป็น 131,263 ล้านบาท เน่ืองจากภาวะเงนิเฟ้อทําให้มคีวามจําเป็นต้องตัง้งบ

พฒันาฯ เพิม่ขึน้ ซึง่ในจาํนวนน้ีแบ่งเป็นงบประมาณและรายไดร้ฐัวสิาหกจิจาํนวน 99,470 ลา้นบาท 

เงนิกูต่้างประเทศ 26,793 ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 5,000 ลา้นบาท 

แม้จะได้มีการปรบัปรุงขีดความสามารถในการจดัเตรียมโครงการของหลาย 

หน่วยงาน แต่กป็รากฏว่าการเบกิจา่ยงบพฒันาฯ ตามโครงการต่างๆ ในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ 

ไดจ้า่ยจรงิไปเพยีงจาํนวนทัง้สิน้ 92,548 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 70.5 ของงบพฒันาฯ ทีไ่ดร้บัจดัสรร

ให ้ซึง่เป็นอตัราส่วนการจา่ยจรงิทีค่่อนขา้งตํ่า เมือ่เปรยีบเทยีบกบัอตัราการจ่ายจรงิรอ้ยละ 72.4 ใน

ระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

การเบกิจ่ายเงนิของงบพฒันาฯ ทัง้หมดจํานวน 92,548 ล้านบาทนัน้ เป็นการ

เบิกจ่ายจรงิจากงบประมาณและรายได้รฐัวิสาหกิจ 78,197 ล้านบาท หรอืร้อยละ 79 ของ 

งบพฒันาฯ ทีม่าจากงบประมาณและรายได้รฐัวสิาหกจิที่ได้รบัจรงิ สาเหตุสําคญัที่ทําให้อตัราการ

จ่ายจริงตํ่ า คือ ได้เกิดปญัหาเงินเฟ้อทําให้ราคาวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างต่างๆ มีราคาสูงจน

ผู้รบัเหมาก่อสรา้งไม่สามารถจะดําเนินการก่อสรา้งต่อไปได้ ได้ละทิ้งงานไปมาก จนทําให้รฐับาล

ต้ อ ง 

ปรบัปรุงราคาค่ารบัเหมาโครงการก่อสรา้งต่างๆ เสยีใหม่โดยเฉพาะในสาขาคมนาคมและขนส่ง 

นอกจากน้ีโครงการที่เกี่ยวกบัการก่อสร้างส่วนใหญ่มกัจะมกีารดําเนินงานล่าช้า เพราะเมื่อส่วน 

ราชการที่ได้รบัอนุมตัเิงนิงบประมาณแล้ว จําเป็นต้องใช้เวลาเตรยีมการ ซึ่งในบางกรณีต้องเสยี

เวลานาน 4 - 5 เดอืน และบางโครงการกไ็ดท้ําการขอจดัตัง้งบประมาณไวเ้กนิกว่าอตัรากําลงัคน

และขดีความสามารถของส่วนราชการทีส่ามารถดาํเนินไดก้ม็ ี

ส่วนทางด้านการเบิกจ่ายเงนิกู้ก็ประสบปญัหามากขึ้น และแม้ว่าจะได้มกีาร 

ปรบัปรุงวงเงนิกู้ผูกพนัจากการประมาณการขัน้แรกให้เพิม่สูงขึน้มากถงึประมาณ 2 เท่าตวัจาก 

11,930 ล้านบาท เป็น 26,793 ล้านบาทก็ตาม แต่ปรากฏว่าการเบกิจ่ายสําหรบัโครงการ 

เงนิกู้ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เป็นไปอย่างล่าชา้มาก คอื เบกิจ่ายไดเ้พยีง 11,684 ลา้นบาท 

หรอืรอ้ยละ 44 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 62.2 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ทัง้น้ี เน่ืองจาก

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้มกีารปรบัปรุงค่าใชจ้่ายตามราคาวสัดุอุปกรณ์ทีสู่งขึน้จาก

ภาวะเงนิเฟ้อ ทาํใหโ้ครงการต่างๆ ทีล่งนามกูเ้งนิและส่วนทีจ่ะลงนามกูเ้งนิตอ้งดาํเนินงานล่าชา้กว่า

กําหนด นอกจากน้ียงัมปีญัหาในด้านการจดัเตรยีมโครงการบางโครงการไม่พรอ้มเพรยีง ความ

ต้องการของแหล่งเงนิกู้จําเป็นต้องทําการศึกษาเพิม่เตมิ ตลอดจนการจดัเตรยีมเอกสารการเปิด

ประมลู และการเบกิจา่ยเงนิกูไ้มเ่ป็นไปตามวธิกีารของแหล่งเงนิกู้จงึต้องเสยีเวลาปรบัปรุงใหม่ และ

บางครัง้การจดัสรรงบประมาณสมทบเพื่อเป็นค่าใชจ้่ายภายในประเทศไม่สอดคลอ้งกบัการใชเ้งนิกู้

ต่างประเทศ เป็นผลใหก้ารทาํงานล่าชา้ 
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ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดค้าดหมายไวว้่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืจาก

ต่างประเทศเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมประมาณ 5,000 ล้านบาท เท่าที่ดําเนินการมา

ปรากฏว่ารฐับาลไทยได้รบัความช่วยเหลือจากต่างประเทศตํ่ากว่าเป้าหมาย คือ ได้รบัความ

ช่วยเหลือเป็นจํานวน 2,667 ล้านบาท ถึงแม้ว่าสหรฐัฯ จะมีนโยบายลดความช่วยเหลือลง 

ในระยะของแผนพฒันาฯ แต่กย็งัเป็นแหล่งความช่วยเหลอืทีม่จีาํนวนมากทีสุ่ดคดิเป็นอตัราส่วนรอ้ย

ละ 35.5 ของความช่วยเหลอืทัง้หมด รองลงมาไดแ้ก่ องคก์ารสหประชาชาต ิซึง่ใหค้วามช่วยเหลอื

รอ้ยละ 21.6 กลุ่มประเทศอื่นรอ้ยละ 24.5 และกลุ่มประเทศโคลมัโบ 18.4 

ตารางท่ี 2.10 

งบพฒันาฯ แยกตามแหล่งท่ีมาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

 1 2 3 3/2 

 งบพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 % งบพฒันาฯ 

รบัจริง 

งบพฒันาฯ 

จ่ายจริง 

% 

จากแหล่งภายในประเทศ1/ 83,345 83 99,470 78,197 79 

เงนิกูต่้างประเทศ 11,930 12 26,793 11,684 44 

การช่วยเหลอืต่างประเทศ 5,000 5 5,000 2,667 53 

รวม 100,275  131,263 92,548 70 

1/ รวมงบประมาณแผ่นดนิ เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิและทอ้งถิน่ 

2.3 การจดัสรรงบพฒันาฯ แยกตามความสาํคญัเป็นรายสาขาและการเบิกจ่าย

จริง พอสรปุไดด้งัน้ี 

2.3.1 สาขาเกษตรและชลประทาน งบพัฒนาฯ ที่ได้จดัสรรจริง 19,985  

ล้านบาท เบกิจ่ายจรงิ 10,961 ล้านบาท หรอืร้อยละ 54.8 ของงบพฒันาฯ ที่ได้รบั แม้ว่าการ 

จดัสรรงบประมาณรายจ่ายจะเน้นหนักทางดา้นโครงการส่งเสรมิการเกษตร และโครงการปรบัปรุง

ระบบการส่งน้ําและการใชน้ํ้า เพื่อใหโ้ครงการขัน้พืน้ฐานทีม่อียู่แลว้เสรจ็สมบูรณ์ แต่การดําเนินงาน

ยงัประสบปญัหาทาํใหม้กีารเบกิจา่ยสาํหรบัโครงการดงักล่าวอยูใ่นอตัราตํ่า อนัไดแ้ก่ 

 

 

งานป้องกนัและกําจดัศตัรพูชื 

งานส่งเสรมิการผลติขา้ว 

งานส่งเสรมิพชืเศรษฐกจิ 

โครงการน้ําพอง 

โครงการแมก่ลองใหญ่ 



 

26 
 

โครงการปตัตานี 

โครงการปราณบุร ี

โครงการพษิณุโลก 

โครงการชลประทานเหมอืงฝาย 

งานสรา้งอ่างเกบ็น้ํา 

2.3.2 สาขาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และพาณิชย์ งบพฒันาฯ ที่ได้รบั 4,258  

ลา้นบาท เบกิจ่ายจรงิ 2,419 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 56.8 ของรายจ่ายด้านน้ี รายจ่ายในสาขาน้ี 

ส่วนใหญ่เป็นโครงการเพื่อสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน สําหรบัโครงการที่สนับสนุนความ

ต้องการของคนในชนบทอนัได้แก่ โครงการสาํรวจและพฒันาน้ําบาดาล ซึ่งได้รบัการจดัสรร 

งบประมาณจาํนวนมากกลบัมกีารเบกิจา่ยจรงิตํ่ากว่ารอ้ยละ 65 ในระยะ 12 เดอืน 

2.3.3 สาขาคมนาคมและขนส่ง งบพัฒนาฯ ที่ได้รบั 22,543 ล้านบาท  

เบกิจ่ายจรงิ 16,943 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 75.2 ของรายจ่ายด้านน้ี รายจ่ายส่วนใหญ่เน้นหนัก

ทางด้านการขยายโครงการขัน้พืน้ฐานของระบบเศรษฐกจิ แต่ปรากฏขอ้เทจ็จรงิว่าโครงการต่างๆ 

ดงักล่าวมกัจะดาํเนินการไมท่นัตามเป้าหมาย งานทีม่กีารเบกิจา่ยจรงิตํ่ากว่างบ ไดแ้ก่ 

โครงการพฒันาสนามบนิ 

งานวทิยเุดนิอากาศ 

โครงการทางหลวงสายประธาน 

โครงการทางหลวงสายจงัหวดั 

2.3.4 สาขาการพลงังาน งบพฒันาฯ 14,751 ล้านบาท เบกิจ่ายจรงิ 10,079  

ล้านบาท หรอืร้อยละ 68.3 ของรายจ่ายด้านน้ี โครงการส่วนใหญ่เกี่ยวกบัการลงทุนทางด้าน 

ก่อสรา้ง เครื่องกําเนิดพลงัไฟฟ้า แต่เน่ืองจากทางดา้นรฐับาลมนีโยบายใหร้ฐัวสิาหกจิทดีําเนินงาน

ในด้านน้ีพึง่รายได้ของตวัเองเป็นหลกั ดงันัน้งบประมาณทีไ่ด้รบัจงึเป็นไปในรูปของการกู้ยมืแทน 

ปรากฏว่าการเบกิจ่ายจรงิในสาขาน้ีมอีตัราสูงเมื่อเทยีบกบัรายจ่ายจรงิของสาขาอื่นๆ นอกจาก 

บางโครงการทีเ่บกิจา่ยจรงิตํ่า ไดแ้ก่ 

 

โครงการลาํโดมน้อย 

โครงการพฒันาแมน้ํ่าโขง 

โครงการผามอง 

2.3.5 สาขาพฒันากิจการสงัคมและสาธารณูปการ งบพฒันาฯ ทีไ่ดร้บั 

20,052 ลา้นบาท เบกิจ่ายจรงิ 15,200 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 75.8 ของรายจ่ายสาขาน้ีรายจ่ายส่วน
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ใหญ่เป็นการสนบัสนุนโครงการทางดา้นการฝึกอาชพี การจดัทีด่นิทํากนิ งานนิคมสรา้งตนเอง และ

งานพฒันาชุมชน โครงการทีม่กีารดําเนินงานล่าชา้ทําใหก้ารเบกิจา่ยตํ่า มดีงัน้ี 

งานฝึกอาชพี 

โครงการเปิดเขตพฒันาอําเภอและจงัหวดั 

โครงการจดัทีด่นิผนืใหญ่ 

โครงการทาํแผนทีภ่าพถ่ายทางอากาศ 

โครงการปรบัปรงุสภาพหมูบ่า้น 

งานจดัใหม้น้ํีาสะอาดในชนบท 

งานประปาจงัหวดั 

โครงการทีอ่ยูอ่าศยัของการเคหะแห่งชาต ิ

งานบรกิารดา้นวศิวกรรมของการทางพเิศษ 

2.3.6 สาขาสาธารณสขุ งบพฒันาฯ ทีไ่ดร้บัจาํนวน 7,119 ลา้นบาท  

เบกิจา่ยจรงิ 4,237 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 59.5 ของรายจา่ยสาขาน้ี โครงการสาํคญัทีม่ ี

การเบกิจา่ยตํ่า ไดแ้ก่ 

งานโรงพยาบาลส่วนภมูภิาคและศูนย ์

งานปรบัปรงุและขยายสถานีอนามยั 

งานวทิยาลยัครพูยาบาล 

งานจดัหาน้ําสะอาดในชนบท 

2..3.7 สาขาการศึกษา งบพฒันาฯ ที่ไดร้บัจํานวน 42,555 ลา้นบาท เบกิจ่าย

จรงิจาํนวน 31,709 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 74.5 ของรายจ่ายสาขาน้ี เป็นสาขาทีไ่ด้รบัการจดัสรร

รายจ่ายสูงที่สุดเป็นรอ้ยละ 32 ของงบพฒันาฯ ที่รบัจรงิทัง้สิ้น ทัง้น้ีได้เน้นความสําคญัเกี่ยวกบั

โครงการดําเนินงานขัน้ประถมศกึษา โครงการจดัการศกึษามธัยมในส่วนภูมภิาค งานดําเนินการ

ขัน้มธัยมศกึษาและเตรยีมอุดม โครงการผลติครรูะดบัประกาศนียบตัรและขัน้ปรญิญา และโครงการ

สนบัสนุนส่งเสรมิอาชวีศกึษา ซึง่โครงการทีม่อีตัราการเบกิจ่ายตํ่ามดีงัน้ี 

 

(1) ระดบัชัน้ประถม – มธัยม งานดําเนินการศกึษาอนุบาล 

งานดําเนินมธัยมศกึษาและเตรยีมอุดม 

โครงการพฒันาโรงเรยีนมธัยมในส่วน- 

ภมูภิาค 

งานโรงเรยีนเกษตรกรรม 
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งานโรงเรยีนช่างและโรงเรยีนสารพดัช่าง 

งานวชิาชพีชัน้สงู 

งานพฒันาอาชวีศกึษา 

งานส่งเสรมิหลกัสตูรของกรมวชิาการ 

งานผลติครพูลศกึษาระดบั ป.ก.ศ. 

(2) ระดบัชัน้มหาวิทยาลยั งานผลติครปูระกาศนียบตัรวชิาการ-

ศกึษา 

โครงการพฒันามหาวทิยาลยั-

เกษตรศาสตร ์

คณะแพทยศ์าสตรข์อนแก่น 

คณะแพทยศ์าสตรร์ามาธบิด ี

คณะแพทยศ์าสตร ์สงขลาฯ 

คณะวทิยาศาสตร ์สงขลาฯ 

คณะศกึษาศาสตร ์สงขลาฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.11 

เปรียบเทียบแผนพฒันาฯ แผนปรบัปรงุประจาํปีและรายจ่ายจริงแยกเป็นรายสาขา 

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 (2515 - 2519) 

หน่วย : ล้านบาท 

 (1) (2) (3) สดัส่วน 
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แผนพฒันาฯ แผนปรบัปรงุ 

ประจาํปี 

รายจา่ย

จริง 

(3)/(2) 

การเกษตรและชลประทาน 13,695.0 19,985.0 10,961.0 54.8 

อุตสาหกรรมเหมอืงแร่และพาณิชย ์ 2,350.0 4,258.0 2,419.0 56.8 

คมนาคมและขนสง่ 19,475.0 22,543.0 16,943.0 75.2 

การพลงังาน 7,875.0 14,751.0 10,079.0 68.3 

รวมสาขาเศรษฐกจิ 43,395.0 61,537.0 41,402.0 67.3 

พฒันากจิการสงัคม 2,700.0 5,189.0   

พฒันาเมอืงและทอ้งถิน่ 14,930.0 14,863.0 15,200.0 75.8 

สาธารณสขุ 6,340.0 7,119.0 4,237.0 59.5 

การศกึษา 32,910.0 42,555.0 31,709.0 74.5 

รวมสาขาพฒันาสงัคม 56,880.0 69,726.0 51,146.0 73.4 

รวมทัง้สิน้ 100,275.0 131,263.0 92,548.0 70.5 

 

3. ปัญหาสืบเน่ืองท่ีจะต้องดาํเนินการต่อในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

การแก้ปญัหาทางเศรษฐกจิ สงัคม จะต้องกระทําต่อเน่ืองไปเป็นขัน้ตอน โดยการวเิคราะห ์

สรรหาปญัหาขอ้บกพร่องต่างๆ ที่อาจจะมผีลสบืเน่ืองมาจากการพฒันาในช่วงที่ผ่านมาแล้วหรอื 

มผีลมาจากการเปลีย่นแปลงของเหตุการณ์ภายในและนอกประเทศ ดงันัน้ จากการประเมนิผลและ

สถานการณ์ที่ผ่านมาแล้วพอจะสรุปได้ว่ามปีญัหาสืบเน่ืองที่จะต้องดําเนินการพิจารณาต่อไป 

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ดงัน้ี 

3.1 ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนซบเซา 

ได้เริม่เกดิขึน้ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ตัง้แต่ปี 2517 เป็นต้นมาจนถงึ

ปจัจุบนั ทัง้น้ีเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการแปรผนัทางเศรษฐกจิของโลก เริม่ตัง้แต่ภาวะผนัผวนของ

ระบบการเงนิระหว่างประเทศที่ค่าของเงนิดอลลาร์สหรฐัฯ ลดตํ่าลง บวกกบัการเคลื่อนไหวของ

ราคาอาหารและวตัถุดบิในตลาดโลกมรีาคาสูงขึน้ และตดิตามมาด้วยวกิฤตการณ์น้ํามนัขึน้ราคา 

ทัง้หมดน้ีไดก่้อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อและภาวะเศรษฐกจิชะงกังนัทัว่โลก ต่อมาในปี 2518 กไ็ดม้กีาร

เปลี่ยนแปลงทางการเมอืงขึน้ในประเทศเพื่อนบ้าน มลีาว เขมร และเวยีดนาม รวมทัง้เหตุการณ์

ทางการเมอืงในประเทศทีไ่ดม้กีารเลอืกตัง้และเปลีย่นรฐับาลถงึ 3 ครัง้ ในช่วงปี 2518 - 2519

ประกอบกบัความไม่สงบในด้านแรงงานขึ้นอีกด้วย ทัง้หมดน้ีได้สร้างความไม่แน่นอนในวงการ

ธุรกจิและกจิกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศหลายดา้นส่งผลทําใหเ้กดิภาวะเศรษฐกจิและการลงทุน 

ภายในประเทศซบเซาลงในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ี 
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จงึจดัได้ว่าปญัหาเศรษฐกิจชะงกังนัและการลงทุนซบเซาเป็นปญัหาเร่งด่วนที่มี

ความสําคญัต่อการพฒันาประเทศในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ในระยะแรกเป็นอย่างยิง่ และ

หากรฐับาลไม่สามารถฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกจิและการลงทุนในประเทศให้กลบัเข้าสู่ระดบัที่ประเทศ

สามารถขยายกําลงัผลติและการจ้างงานเพิม่ขึ้นแล้ว การแก้ปญัหาขัน้โครงสร้างระยะยาวทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศหลายด้านอาจจะประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชงิ และอาจจะยงั 

ผลกระทบต่อเสถยีรภาพทางการเมอืงของประเทศต่อไปไดด้ว้ย 

3.2 ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและความเหล่ือมลํา้ของการกระจายรายได้ 

เพ่ิมมากขึ้น 

จากการประเมนิการพฒันาเศรษฐกจิฯ ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาก็เป็นที่ยอมรบักนั 

โดยทัว่ไปว่าเป็นลกัษณะของการขยายตวัและการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิทีข่าดความ

สมดุล ก่อใหเ้กดิปญัหาความเหลื่อมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกจิระหว่างกลุ่มชนและระหว่างภาคต่างๆ 

มากขึน้ ทัง้น้ีเพราะเหตุผลว่าการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การกระจายการผลติ และการเพิม่ผลผลติ

ส่วนใหญ่เกิดขึ้นเฉพาะในภาคกลางเท่านัน้ ส่วนภาคอื่นๆ ยงัมสีภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ทีล่า้หลงัและมกีารกระจายการผลติจากสาขาเกษตรกรรมไปสู่สาขาการผลติอื่นๆ น้อยมาก ฉะนัน้ 

สวสัดิภาพความเป็นอยู่และรายได้ตลอดทัง้โอกาสการมีงานทําของคนส่วนใหญ่ในภาคต่างๆ  

ยกเว้นภาคกลางยงัขาดความมัน่คงและขึน้อยู่กบัสภาพความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิการเกษตร

แบบชนบท ซึ่งโดยทัว่ไปอยู่ในสภาพชะงกังนัเพราะเป็นโครงสร้างการเกษตรที่ “ผลิตเฉพาะ 

ฤดูกาล” และการขยายผลผลติส่วนใหญ่กเ็น่ืองมาจาก “การขยายพืน้ทีเ่พาะปลูก” แทบทัง้สิน้ มใิช่

เป็นการเพิ่มประสทิธิภาพในการผลติ นอกจากนัน้เกษตรกรชาวนาชาวไร่ยงัต้องประสบปญัหา 

ผลตอบแทนทางดา้นราคาทีไ่ม่เป็นธรรมและต้องเผชญิปญัหาทางดา้นปจัจยัการผลติหลายประการ 

ทัง้ในแงท่ีด่นิทาํกนิ แหล่งน้ํา และปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกรในชนบทไดท้วคีวามรุนแรงขึน้อกีดว้ย 

จงึเป็นปญัหาทีส่าํคญัในดา้นโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและการกระจายรายได ้

นอกจากปญัหาโครงสร้างทางการเกษตรแล้ว ยงัมีปญัหาโครงสร้างทางด้าน 

อุตสาหกรรม ซึ่งในระยะที่ผ่านมาเป็นสาขาการผลติที่เติบโตเรว็และมสี่วนผลกัดนัให้เศรษฐกิจ 

ส่วนรวมของประเทศขยายรายได้เป็นตวัเงนิสูง แต่ก็เป็นโครงสร้างของการพฒันาอุตสาหกรรม 

ที่รวมกนัอยู่หนาแน่นในภาคกลางเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะบริเวณกรุงเทพมหานคร และเป็น 

กจิการอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนสนิค้าขาเขา้เสยีเป็นส่วนใหญ่ ต้องอาศยัวตัถุดบิจากต่างประเทศ

เป็นสดัส่วนค่อนข้างสูงและใช้แรงงานตํ่า มผีลเชื่อมโยงกบัภาคเกษตรกรรมในชนบทหรอืการ

พฒันาทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศไม่มากนกั 

ฉะนัน้ จะเห็นได้ว่าลกัษณะการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางการผลติของระบบ

เศรษฐกิจเท่าที่ผ่านมายงัขาดความสมดุลทัง้ในแง่ของการกระจายการผลิตระหว่างสาขาและ
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ระหว่างภาคต่างๆ ก่อใหเ้กดิช่องว่างในฐานะทางเศรษฐกจิและรายไดใ้นประเทศมากขึน้โดยลําดบั 

เหล่าน้ีจงึเป็นปญัหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่คงค้างและจําเป็นจะต้องแก้ไขในช่วงของแผน 4 

ต่อไปโดยรบีเรง่ 

3.3  ปัญหาโครงสร้างทางสงัคม 

ปญัหาน้ีเป็นผบสบืเน่ืองต่อโยงมาจากลกัษณะการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิ

ทีข่าดความสมดุล ตลอดทัง้ปญัหาความเหลื่อมลํ้าในฐานทางเศรษฐจิและรายไดร้ะหว่างกลุ่มชนและ

ระหว่างพื้นที่ส่วนต่างๆ ของประเทศ ทัง้หมดน้ีได้สรา้งปญัหาฐานะโครงสรา้งทางสงัคมให้ตามมา 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาความยากจนของคนในชนบท ซึ่งยงัขาดแคลนบรกิารสงัคมที่จําเป็น 

ต่อการดาํรงชวีติอยูม่าก และปญัหาความแออดัและความเสื่อมโทรมของสภาพสงัคมในเขตนครหลวง

และเขตเมอืงใหญ่ๆ ในส่วนภมูภิาค ซึง่พอจะสรุป คอื สภาพความเป็นอยู่และมาตรฐานการดํารงชพี

ของคนส่วนใหญ่ในชนบทยงัอยูใ่นสภาพเสื่อมโทรมและเผชญิกบัความยากจนทวขีึน้ อนัเป็นเหตุมา

จากสภาพเศรษฐกจิชนบททีซ่บเซาและมรีะดบัรายได้ตํ่า ตลอดทัง้มกีารว่างงานนอกฤดูเพาะปลูก

สูง ขณะเดียวกนัก็จะเห็นได้ว่าบรกิารสังคมไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา การสาธารณสุข ด้าน

โภชนาการ ในชนบทยงัอยูใ่นระดบัตํ่าและยงักระจายไปไมถ่งึเขตชนบททีห่่างไกล 

การยา้ยถิน่ฐานออกจากชนบทไปสู่เมอืงและอตัราความเตบิโตของนครหลวงและ

เมอืงใหญ่ๆ ในส่วนภูมภิาคหลายแหล่งได้ก่อให้เกดิปญัหาความแออดัและมสีภาพแวดล้อมทาง

สงัคมที่เสื่อมโทรมอย่างเหน็ได้ชดั จากการขาดแคลนบรกิารสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และที่

อยู่อาศยัที่ไม่สามารถสนองการเพิม่ของประชากรในนครหลวงและเขตเมอืงใหญ่ๆ ได้ ผลกระทบ

ทางสงัคมที่ตามมาก็คอืการขยายตวัของแหล่งเสื่อมโทรม สภาพการจราจรตดิขดั การว่างงานใน

เขตเมอืง ปญัหาอาชญากรรม และยาเสพตดิ ตลอดทัง้ปญัหาทางสุขภาพจติของคนในเขตเมอืงได้

ทวคีวามรนุแรงขึน้อยา่งรวดเรว็ ทัง้หมดน้ีเป็นปญัหาโครงสรา้งขัน้รากฐานทางสงัคมทีม่คีวามสําคญั

อนัดบัสูงต่อการพฒันาประเทศในระยะต่อไป จําต้องได้รบัการแก้ไขควบคู่ไปกบัการแก้ปญัหา

โครงสรา้งทางเศรษฐกจิของประเทศอยา่งสอดคลอ้งกนั 

3.4 ปัญหาประชากรและการว่างงาน 

เป็นทัง้ตน้เหตุและผลสบืเน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและ

สงัคมของประเทศที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดปญัหาทางด้านปริมาณ คุณภาพและโครงสร้างของ 

ประชากร ตลอดทัง้การตัง้ถิน่ฐานของชุมชน และปญัหาการว่างงานยุ่งยากสบัสนทวขีึน้โดยลําดบั 

แมว้่าการดาํเนินงานตามนโยบายลดอตัราเพิม่ประชากรจะทําไดผ้ลดตีามเป้าหมายในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่3 กต็าม แต่การเพิม่ประชากรในอตัราสงูก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ทาํใหก้ําลงัแรงงานเพิม่

ถงึรอ้ยละ 2.6 ต่อปี ในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และอาจจะเป็นรอ้ยละ 2.3 ต่อปีในระยะ
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แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จาํนวนน้ีเกนิกว่ารอ้ยละ 70 มคีุณภาพและความรูร้ะดบัประถม 4 หรอืตํ่า

กว่าทัง้นัน้ จงึไมอ่าจประกอบอาชพีทีด่กีว่าการใชแ้รงงานซึง่มรีายไดต้ํ่า 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง และการที่เศรษฐกจิทัว่โลก รวมทัง้ประเทศไทยได้

ชะงกังนัลงตลอดทัง้ความไม่สงบทางด้านแรงงานทําให้การลงทุนซบเซาลง ทําให้การสร้างงาน

เพิ่มขึ้นไม่ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ปริมาณการว่างงานก็เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 นอกจากนัน้การที่การเกษตรในชนบทยงัต้องประสบภยัธรรมชาติและ

ผลผลติตํ่า ตลอดทัง้มปีญัหาการทํางานตํ่าระดบัและการว่างงานตามฤดูกาลอีกด้วย ทําให้ชาว

ชนบทมุง่เขา้มาหางานทาํในเมอืงในระยะปี 2516 - 2518 มากขึน้ ทําใหก้ารว่างงานในเมอืงเพิม่ขึน้

ในอตัราสงูอย่างน่าเป็นห่วง ในจาํนวนผูว้่างงานน้ีมกีลุ่มคนทีค่วรจะไดร้บัการพจิารณาเป็นพเิศษ 2 

กลุ่ม คอื กลุ่มผู้ที่เคยมงีานทําแล้วเกิดว่างงาน เน่ืองจากการปิดกิจการของธุรกิจต่างๆ จากการ

ลงทุนซบเซาและการปิดฐานทพัสหรฐัฯ ในไทย กบักลุ่มผูม้คีวามรูร้ะดบัสูงและระดบักลางทีว่่างงาน

หลงัจากสําเรจ็การศกึษาซึง่มแีนวโน้มสูงขึน้อย่างรวดเรว็ในระยะปี 2516 - 1518 ทัง้หมดน้ีเป็น

ปญัหาทีจ่ะตอ้งแกไ้ขในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัต่อไป 

3.5 ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและทรพัยากรเศรษฐกิจหลกัของ

ชาติ 

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและปญัหาการใช้ทรพัยากรหลกัของประเทศ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน้ําและแร่ธาตุนัน้เป็นปญัหาขัน้รากฐานที่มี

ความสําคญัต่อความมัน่คง อยู่รอด และโอกาสที่จะพฒันาประเทศต่อไปในอนาคตเป็นอย่างยิง่ 

ป ั ญ ห า 

ดงักล่าวน้ีทวคีวามรุนแรงขึ้นอนัเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการเพิม่ของประชากรและลกัษณะการตัง้   

ถิน่ฐานทํากนิ ซึ่งมคีวามเกี่ยวโยงกบัลกัษณะพื้นฐานของโครงสรา้งการผลติของประเทศดงัที่ได้

กล่าวมาแลว้ ตลอดทัง้การขาดแนวนโยบายการบรหิารทรพัยากรหลกัและการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม

อยา่งเป็นระบบชดัเจนแลว้ 

ปญัหาความเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมและอตัราการใช้ทรพัยากรเศรษฐกจิหลกั 

ทีน่่าวติกอย่างยิง่ คอื ทางดา้นป่าไมซ้ึง่เน้ือทีป่่าไมข้องประเทศไดล้ดลงอย่างรวดเรว็จนเหลอืเพยีง

รอ้ยละ 38 ของเน้ือทีท่ ัง้หมด เน่ืองมาจากการทําลายป่า ต้นน้ําลําธาร เพื่อเอาไมแ้ละเพื่อเปิดทีด่นิ

ทําการเพาะปลูกอย่างไม่มีระบบอยู่ในอัตราสูง ซึ่งได้สร้างความเสื่อมโทรมให้แก่ที่ดินเพื่อ

การเกษตรทัง้ในแง่ปรมิาณและคุณภาพของดนิอย่างรวดเรว็ โดยที่รฐับาลไม่สามารถควบคุมและ 

วางมาตรการหรอืโครงการทีไ่ด้ผลต่อการป้องกนัรกัษาป่าและการใช้ที่ดนิให้สมดุลกบัสิง่แวดล้อม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกสร้างป่าทดแทนให้ได้ทันการอย่างเป็นระบบในอนาคตอันใกล้น้ี  

นอกจากนัน้ ลกัษณะการใช้และกรรมวธิกีารขุดนําเอาทรพัยากรแร่มาใช้ในปจัจุบนัก็อยู่ในสภาพ 
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ที่เป็นการทําลายทรพัยากรและสิ่งแวดล้อมสูง แต่มผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่อคนส่วนใหญ่ 

ตํ่ามาก 

ขณะเดยีวกนัอตัราการเติบโตของเมอืงอย่างไม่มรีะบบการควบคุมได้สรา้งความ

แออดัใหก้รุงเทพมหานคร ซึง่ตกอยู่ในฐานะเป็นฐานเศรษฐกจิและเมอืงใหญ่แห่งเดยีวของประเทศ 

โดยมไิดม้กีารกระจายแหล่งชุมชนหรอืระบบเมอืงออกไปในภาคต่างๆ ใหส้มดุลกนั จงึทําใหป้ญัหา

ความเสื่อมโทรมและสิง่แวดลอ้มเป็นพษิในเขตเมอืงทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ 

ฉะนัน้ การควบคุมคุณภาพสิง่แวดลอ้มและการบรหิารทรพัยากรหลกัทางเศรษฐกจิ

ของชาตจิาํเป็นจะตอ้งเริม่การวางแผนแกไ้ขปญัหาหลกัดา้นน้ีอย่างเร่งด่วน โดยคํานึงถงึสาเหตุของ 

โครงสรา้งและพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิ สงัคม และการตัง้ถิน่ฐานของชุมชนควบคู่กนัไปอย่างเป็น

ระบบและมรีะเบยีบแบบแผนยิง่ขึน้ 

3.6 ปัญหาเศรษฐกิจกบัความมัน่คง 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนนโยบาย 

ในการลดความช่วยเหลอืของมติรประเทศ เพื่อรบัภาระในการป้องกนัประเทศตนเองมากเพิม่ขึน้ 

ปจัจยัเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งไดร้บัการพจิารณาอย่างมาก เพราะมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมโดยตรง ในความหมายที่ว่าพลงัทางเศรษฐกิจที่เสรมิสร้าง และพฒันาขึ้นมาระหว่าง 

ปี 2520 - 2524 นัน้ นอกจากมุง่ทางดา้นการฟ้ืนฟูและขยายตวัแลว้ กจ็ะต้องใหอ้ยู่ในลกัษณะพรอ้ม

ที่จะสนับสนุนการป้องกันประเทศได้ไม่ว่าในการพฒันาทางด้านกําลงัคนและวตัถุ หรอืในด้าน

การเงนิการคลงั 

แต่อยา่งไรกต็าม ในพืน้ทีห่ลายแห่งของประเทศไม่ว่าในภาคเหนือ ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ หรอืภาคใต้ ยงัมบีรเิวณที่มคีวามล้าหลงั ยากจน มปีญัหาด้านการเมอืงและตกอยู่

ภายใตค้วามล่อแหลมจากภยัคุกคามของผูก่้อการรา้ย การพฒันาในระยะทีแ่ลว้มา ยงัไม่สามารถจะ 

แกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีด่งักล่าวอยา่งมปีระสทิธภิาพได ้จงึควรจะเร่งการปฏบิตักิาร 

ที่จําเป็นต่อการผนึกกําลงัทัง้ทางฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ตลอดถึงการดําเนินการในด้าน 

ปราบปรามป้องกนั การปฏบิตัิการจติวทิยา และการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ให้ดําเนินไปได้

อย่างจริงจงัและมรีะเบียบแบบแผน ให้สอดคล้องสนับสนุนกับปญัหาด้านความมัน่คง ซึ่งจะมี

ผลกระทบกระเทอืนต่อความปลอดภยัของประเทศชาติด้วย เพื่อให้เกิดความพรกัพร้อมในด้าน

ต่างๆ และพลงัเศรษฐกจิและสงัคมอยูใ่นสภาพทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัประเทศได ้ 
 



บทท่ี 3 

วตัถปุระสงคห์ลกั เป้าหมาย และแนวทาง 

การพฒันา ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 

1. วตัถปุระสงคห์ลกั 

ตามทีไ่ดป้ระเมนิผลการพฒันาและประเดน็ปญัหาของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

3 มาแลว้นัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดก้ําหนดวตัถุประสงคห์ลกัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

หลกัของชาตไิวร้วม 5 ประการ ซึง่เกีย่วโยงและสอดคลอ้งกนัไป ดงัสาระสาํคญัต่อไปน้ี 

1.1 เพ่ือเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยเร่งเสรมิสรา้งระบบเศรษฐกจิหลงัจาก 

ที่ได้ซบเซาลงในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ให้สามารถขยายกําลงัผลติ การลงทุนและ

เสรมิสรา้ง การมงีานทําในช่วงปี 2520 และ 2521 ใหไ้ด้ในอตัราและลกัษณะที่ม ัน่คงพอทีจ่ะเป็น

รากฐานในการแก้ปญัหาได้ต่อไปในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ในการน้ีจาํเป็นต้องมุ่งรกัษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศโดยมใิห้ระดบัราคาค่าครองชพีเคลื่อนไหวสูงมากไปจน

ผิดปกติและเกิดภาวะเงนิเฟ้อขึ้น ขณะเดียวกันก็จําเป็นที่จะต้องรกัษาฐานะของเงนิทุนสํารอง

ระหว่างประเทศให้อยู่ในระดบัที่ม ัน่คงเพยีงพอที่จะสนับสนุนภาวะการเศรษฐกจิและการลงทุนให้

มัน่คงอกีดว้ย 

1.2 เพ่ือลดช่องว่างในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในหมู่ประชาชนให้ลด

น้อยลง โดยเร่งให้มกีารกระจายรายไดแ้ละยกฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของชาวนาชาวไร่ผูใ้ช้

แรง-งาน ตลอดทัง้ความยากจนและกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ใหม้ัน่คง มคีวามเป็นอยู่ดขี ึน้ ตลอดทัง้การ 

เร่งกระจายความเจรญิทางด้านเศรษฐกิจและการขยายบรกิารสงัคมให้ไปถงึมอืประชาชนในส่วน

ภมูภิาคและทอ้งถิน่ชนบทอยา่งกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

1.3 เพ่ือลดอตัราเพ่ิมและปรบัปรงุคุณภาพของประชากรตลอดทัง้การเพ่ิมการ

จ้างงานในประเทศ โดยมุง่ลดอตัราเพิม่ของประชากรใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมและไดดุ้ลยภาพกบั

ทรพัยากรและอัตราการพัฒนาของประเทศ ขณะเดียวกันก็มุ่งปรบัปรุงคุณภาพของประชากร 

ใหส้งูขึน้และใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการกําลงัคนในการพฒันาเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของ

ประเทศในระยะยาว และการเสริมสร้างการมีงานทําทัง้ในชนบทและในเขตเมืองให้สามารถ

แกป้ญัหาการว่างงานและรองรบักําลงัแรงงานใหมจ่ะเขา้มาสู่ระบบเศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึ 

1.4 เพ่ือเร่งบูรณะและปรบัปรุงการบริหารทรพัยากรหลกัตลอดทัง้ส่ิงแวดล้อม

ของชาติ โดยเฉพาะการพฒันาบูรณะและบรกิารจดัสรรที่ดนิ ป่าไม ้แหล่งน้ํา และแหล่งแร่ให้เกดิ
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ประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด และป้องกันมใิห้เกิดความเสื่อมโทรมจนเป็นอันตรายต่อสภาวะ 

สิง่แวดลอ้มและการพฒันาประเทศในอนาคต ทัง้น้ี รวมถงึการนําเอาทรพัยากรธรรมชาตดิงักล่าวมา

พฒันาในลกัษณะทีจ่ะก่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่ในชาต ิ

1.5 เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการป้องกันประเทศและแก้ปัญหา 

ในบางพื้นท่ีเพ่ือความมัน่คง โดยมุ่งที่จะพัฒนาทรพัยากรที่จําเป็นต่อการป้องกันประเทศ  

พร้อมทัง้กําหนดแผนการและมาตรการที่จะระดมขดีความสามารถทางเศรษฐกจิของประเทศให้

พร้อมที่จะสนับสนุนความมัน่คงของชาติ และในขณะเดยีวกนัก็จะเป็นการพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมในบางพืน้ทีเ่ป็นกรณพีเิศษเพื่อความมัน่คง 

2. เป้าหมายส่วนรวมและเง่ือนไขการพฒันาท่ีสําคญัๆ ของแผนพฒันาฯ  

ฉบบัท่ี 4 

เพื่อให้บรรลุถงึวตัถุประสงค์หลกัของแผนพฒันาฯ ทีมุ่่งแก้ปญัหาเร่งด่วนในการทีจ่ะฟ้ืนฟู

และรกัษาเสถยีรภาพของประเทศให้มัน่คงขึน้ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ และการแก้ปญัหา

ขัน้รากฐานของประเทศนัน้ ไดก้ําหนดเป้าหมายส่วนรวมของการพฒันาไวด้งัต่อไปน้ี 

2.1 เป้าหมายการผลิต 

กําหนดให้เป้าหมายการผลิตส่วนรวมของประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  

ขยายตวัโดยเฉลีย่เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 7.0 ต่อปี โดยจะต้องพฒันาการผลติในสาขาสําคญัต่างๆ 

ใหบ้รรลุเป้าหมายดงัน้ี 

2.1.1 เป้าหมายการเกษตร ให้ขยายตวัโดยเฉลี่ยในอตัราร้อยละ 5.0 ต่อปี  

เน่ืองจากเน้ือทีก่ารเพาะปลูกมจีาํกดั รฐับาลจงึจะเน้นหนักในดา้นการป้องกนัรกัษาป่าซึง่เป็นต้นน้ํา

ลาํธารใหค้งไว ้โดยใหเ้น้ือทีก่ารเพาะปลกูขยายไม่ควรเกนิ 500,000 ไร่ต่อปี หรอืจาํนวนไม่เกนิ 2.5 

ลา้นไร่ในช่วง 5 ปี เมื่อเป็นเช่นน้ีแนวทางการพฒันาเกษตรจงึต้องเน้นการปรบัปรุงโครงสรา้งการ

ผลติภายในสาขาเกษตรเอง ประการแรก ได้แก่ การเพิม่ผลผลติและเร่งปลูกพชืหมุนเวยีน พชื

เศรษฐกจิทีส่ามารถเรง่ตามแนวทางขยายการผลติดงักล่าว ไดแ้ก่ ขา้วนาปรงั ขา้วโพด ถัว่ ขา้วฟ่าง 

อ้อย ปอ ยาสูบ ฝ้าย และยางพารา ประการท่ีสอง ไดแ้ก่ การเร่งกระจายการผลติดา้นการเกษตร 

โดยเฉพาะเพื่อการปศุสตัว์ ประมงชายฝ ัง่ ส่วนพชืเศรษฐกจิที่ยงัมช่ีองทางกระจายได้มาก ได้แก่ 

มะพรา้ว หมอ่นไหม พชืน้ํามนั ผกัและผลไมน้ัน้กจ็ะไดท้ําการเร่งจดัใหเ้พิม่ผลผลติขึน้ดว้ย ส่วนพชื

บางอย่างที่มสี่วนทําลายสภาวะแวดล้อมสูง เช่น มนัสําปะหลงั ตลอดจนการจบัสตัว์น้ําโดยวธิไีม่

ถูกต้อง จะหาทางแก้ไขเพื่อรกัษาระดบัการผลติให้อยู่ในสภาพทีด่แีละสงวนทรพัยากรของชาตใิห้

ใชไ้ดต่้อไปใหน้านทีสุ่ด 
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2.1.2 เป้าหมายการอตุสาหกรรม กําหนดไวใ้หข้ยายตวัในอตัราอย่างตํ่าเฉลีย่ 

รอ้ยละ 9.6 ต่อปี ประการแรก กําหนดไวว้่าจะเน้นอุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อส่งออกใหเ้พิม่ขึน้อย่าง

สอดคล้องกับภาวะตลาดต่างประเทศ เช่น อุตสาหกรรมน้ําตาล สิ่งทอ ปูนซีเมนต์ ประการ 

ท่ีสอง มุ่งการพฒันาอุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดบิจากผลผลติทางเกษตรให้เกิดขึ้นได้มากที่สุดตาม 

เป้าหมาย เช่น อุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง อุตสาหกรรมผลติอาหารสตัว ์

และอุตสาหกรรมทีใ่ชผ้ลติผลทางเกษตรเป็นวตัถุดบิอื่นๆ ซึง่เป็นอุตสาหกรรมทีม่บีทบาทสนับสนุน

การผลิตในด้านการเกษตรและการจ้างงานในส่วนภูมิภาค ประการท่ีสาม เร่งรดัส่งเสริมให้

อุตสาหกรรมขนาดยอ่มทีม่ลีู่ทางในการทดแทนการนําเขา้สงู แต่ต้องใชว้ตัถุดบิจากต่างประเทศเป็น

ส่วนใหญ่ให้เพิม่ขึน้ในอตัราที่สามารถสนองความต้องการภายในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมผลติ

ชิน้ส่วนของเครือ่งจกัรเครือ่งยนตข์นาดเบา และอุตสาหกรรมเกีย่วกบัโลหะและอโลหะทัง้หลาย 

สําหรับอุตสาหกรรมหนักที่เป็นฐานของอุตสาหกรรมทัง้หลาย เช่น  

อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมผลติภณัจากน้ํามนัปิโตรเลยีม อุตสาหกรรมเคมนีัน้ ในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 4 น้ีจะได้วางแนวทางการสร้างปจัจยัพื้นฐานดังกล่าวเพื่อเร่งรดัให้ม ี

อุตสาหกรรมเหล่าน้ีขึน้ในอนาคตโดยเรว็ต่อไป 

2.1.3 เป้าหมายด้านเหมืองแร่ กําหนดไวใ้หข้ยายตวัในอตัราถวัรอ้ยละ 3.2 ต่อ

ปี ส่วนใหญ่เป็นการขยายตวัของแร่ที่ได้ขุดแล้วในขณะน้ี เช่น ดบุีก แบไรท ์วุลแแฟรม แมงกานีส 

พลวง นอกจากฟลอูอไรทท์ีก่ําหนดเป้าหมายการผลติใหค้งตวัตลอดช่วงของแผนพฒันาฯ เน่ืองจาก

ความต้องการของตลาดโลกลดลง เป้าหมายดงักล่าวน้ีเป็นอตัราการขยายตวัที่สามารถอนุรกัษ์แร่

ธาตุไว้ไม่ให้หมดสิ้นไปโดยเรว็อกีดว้ย ขณะเดยีวกนักเ็ป็นอตัราทีส่ามารถรกัษาการจา้งงานด้านน้ี

ให้เพิม่ขึ้นได้ตามปกติ สําหรบัแร่ธาตุใหม่ๆ ที่มกีารสํารวจพบแหล่งแร่แล้ว เช่น แก๊สธรรมชาต ิ

น้ํามนั และเกลอืหนิ (Rock salt) กจ็ะไดว้างแนวทางและมาตรการเพื่อเร่งการผลติใหเ้ป็นประโยชน์

ต่อไปโดยเรว็ หลงัจากทีไ่ดท้าํการสาํรวจแหล่งแรไ่ดเ้รยีบรอ้ยแลว้ 

2.2 เป้าหมายการค้าระหว่างประเทศ 

เพื่อใหเ้ป้าหมายการผลติสามารถขยายตวัไดใ้นอตัรารอ้ยละ 7.0 และเพื่อเป็นการ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิในระยะสัน้ดว้ยนัน้ จงึไดก้ําหนดเป้าหมายการส่งออกและการนําเขา้อนัเกี่ยวขอ้งกบั

ดุลการคา้ระหว่างประเทศไวด้งัต่อไปน้ี 

2.2.1  เป้าหมายการส่งออก กําหนดใหเ้พิม่ขึน้โดยเฉลีย่ อย่างน้อยไม่ตํา่กว่า 

ร้อยละ 13.7 ต่อปี ในราคาตลาด เป้าหมายการเพิม่ทางดา้นสนิค้าออกกําหนดไว้ในอตัรารอ้ยละ 

14.0 ต่อปี และกําหนดเป้าหมายเพิม่การส่งออกในดา้นบรกิารรอ้ยละ 12.2 ต่อปี เพื่อทีจ่ะใหบ้รรลุ

เป้าหมายดงักล่าว รฐับาลจะเร่งการวางแผนการส่งออกให้สอดคล้องกบัเป้าหมายการผลติ และ

ภาวะตลาดโลกอยา่งเป็นระบบและโดยรบีด่วน 
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เป้าหมายด้านสนิค้าแยกเป็นการเพิม่ของปรมิาณการส่งออกร้อยละ 7.5 

ต่อปี และเป็นการเพิม่ของราคาสนิค้าโดยเฉลี่ยร้อยละ 6.1 ต่อปี ในด้านปรมิาณการส่งออกน้ี 

มเีป้าหมายการเพิ่มของสินค้าประเภทที่สําคัญๆ ในด้านเกษตร อุตสาหกรรม และเหมืองแร ่ 

ดงัน้ี 

ตารางท่ี 3.1 

เป้าหมายการเพ่ิมของปริมาณสินค้าออกท่ีสาํคญั 

 

เป้าหมายสินค้าออก 

เป้าหมายอตัราเพ่ิมเฉล่ียของ

ปริมาณสินค้าออกเป็นรายปี 

(ร้อยละ) 

สินค้าเกษตร  

-  สนิคา้เกษตรทีม่ปีรมิาณการส่งออกมาก  

(เช่น ขา้ว ขา้วโพด ยางพารา ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงั) 

3.4 

- สนิคา้เกษตรทีม่ลีู่ทางส่งออกแจม่ใส 

(เช่น ใบยาสบู กุง้ ปลาหมกึ ถัว่เขยีว ผลไมส้ด) 

14.4 

- สนิคา้เกษตรอื่นๆ ทีม่ตีลาด 

(เช่น ขา้วฟ่าง ถัว่ต่างๆ เมลด็ละหุ่ง ครัง่ โค กระบอื) 

8.4 

สินค้าอตุสาหกรรม  

- สนิคา้อุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อการส่งออก 

(เช่น สบัปะรดกระป๋อง อุปกรณ์อเิลค็โทรนิค เสือ้ผา้สาํเรจ็รปู  

ชิน้ส่วนเฟอรนิ์เจอร ์ถุงมอืหนงั) 

16.0 

- สนิคา้อุตสาหกรรมทีม่ลีู่ทางในการส่งออกได ้

(เช่น น้ําตาล ปนูซเีมนต ์ดา้ยและผา้ฝ้ายและใยประดษิฐ ์ผลไม้

และพชืผกักระป๋อง ผลติภณัฑป์อ เครือ่งสุขภณัฑ)์ 

8.9 

- สนิคา้อุตสาหกรรมประเภทหตัถกรรม 

(เช่น ไมแ้กะสลกั เครือ่งเรอืน ผา้ไหมไทย อญัมณี) 

10 .9 

สินค้าด้านเหมืองแร ่  
(เช่น ดบีุก ฟลอูอไรท ์แบไรท ์ทงัสเตน แมงกานีส พลวง) 4.8 

จากเป้าหมายการส่งออกด้านเกษตร กําหนดให้สนิค้าเกษตรที่มปีรมิาณ

การส่งออกมากเพิม่ขึ้นในอตัราปกต ินอกจากผลติภณัฑม์นัสําปะหลงัจะมกีารจํากดัขอบเขตการ

เพาะปลูกไม่ให้ขยายตัวมากกว่าการเพาะปลูกที่เป็นอยู่ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 

เพราะนอกจากจะมผีลเสยีต่อสภาพแวดลอ้มแลว้ การใหข้ยายการผลติมากจะมผีลเสยีเมื่อราคาเกดิ

ตกตํ่า นอกจากนัน้การขยายการผลติมนัสําปะหลงัโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงหนือเป็นเหตุ
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ให้ผลผลิตของปอแก้วลดลงถึงกว่าเท่าตัวซึ่งระยะต่อไปนอกจากจะไม่มีปอแก้วเหลือสําหรบั 

ส่งออกแล้ว ยงัอาจผลิตได้ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ภายในประเทศก็ได้ สินค้าเกษตรที ่

คาดว่าจะส่งออกได้มากในระยะเวลาของแผนฉบบัน้ี ได้แก่ ใบยาสูบ กุ้ง ปลาหมกึ ถัว่เขยีว และ

ผลไมส้ด ไดก้ําหนดใหม้เีป้าหมายการเพิม่สูงสุด เพราะยงัมลีู่ทางอกีมากถ้าสามารถเพิม่ผลผลติได้

ทนั ส่วนสนิคา้เกษตรอื่นทีม่ตีลาดอยูแ่ลว้ เช่น ขา้วฟ่าง ถัว่ต่างๆ โค กระบอื ทีจ่ะต้องสนับสนุนใหม้ี

การเพิม่ตลาดให้มากขึ้นด้วย เป็นที่คาดการว่าถ้าราคาในตลาดโลกดี สินค้าประเภทเหล่าน้ีจะ

สามารถเพิม่การผลติไดส้งูกว่าเป้าหมายอกีมาก 

สําหรบัเป้าหมายการส่งออกสนิค้าอุตสาหกรรมนัน้ ส่วนใหญ่ได้กําหนด 

เป้าหมายไว้ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มกีําลงัการผลติในประเทศเพยีงพอ แต่ทัง้น้ี

จะต้องมกีารใชค้วามพยายามในดา้นตลาดเพิม่มากขึน้เป็นพเิศษ อย่างไรกด็ ีถ้ามกีารส่งเสรมิการ 

ลงทุนที่ไดผ้ลตามแนวการพฒันาด้านอุตสาหกรรม อาจมกีารกระจายสนิค้าออกใหม่ๆ เพิม่ขึน้อกี 

ซึ่งจะช่วยให้การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมในช่วงต่อไปสูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้ได้ สําหรับ 

เป้าหมายการส่งออกสนิแร่ได้ตัง้ตามเป้าหมายอตัราการเพิ่มของการผลติ โดยตัง้สมมติฐานว่า 

มตีลาดรองรบัพอเพยีงตามนัน้ ยกเวน้แรฟ่ลอูอไรทซ์ึง่ความตอ้งการในตลาดโลกจะทรงตวั 

ทางด้านเป้าหมายการส่งออกด้านบรกิารนัน้ ได้กําหนดไว้ว่ารายรบัจาก 

กิจกรรมการท่องเที่ยวจะเร่งรดัให้เพิม่สูงขึ้นในอตัราเฉลี่ยร้อยละ 16.0 ต่อปี โดยประมาณว่า

นักท่องเที่ยวจะเพิ่มมากขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 11.0 ต่อปี ขณะเดียวกันก็จะหาทางจูงใจให้

นกัท่องเทีย่วจา่ยเงนิเพื่อการท่องเทีย่วต่อคนสงูขึน้จากเดมิอกีดว้ย 

ส่วนบรกิารด้านอื่นโดยเฉพาะด้านขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ จะเร่ง 

ปรบัปรงุกจิการพาณชิยน์าวใีหส้ามารถบรกิารการคา้ต่างประเทศของไทยใหม้ากขึน้ 

2.2.2 เป้าหมายการนําเข้า เพื่อให้สอดคล้องกบัเป้าหมายการผลิตดงักล่าว 

ขา้งต้นประมาณว่าอตัราการนําเขา้ของสนิคา้จะเพิม่ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 11.5 ต่อปีในราคาตลาด 

อตัราเพิม่ของการนําเข้าน้ีจําเป็นจะต้องรกัษาไว้ในระดบัดงักล่าว เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับ

เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

เป้าหมายการเพิม่ของสนิค้าเขา้ดงักล่าวแยกเป็นเป้าหมายการเพิม่ในแง่

ปรมิาณ ร้อยละ 6.1 ต่อปี และเป็นการเพิม่ของระดบัราคาสนิค้าเขา้รอ้ยละ 5.0 ต่อปี ในด้าน

ปรมิาณการนําเขา้ไดป้ระมาณเป้าหมายการเพิม่  แยกตามประเภทสนิคา้เขา้ทีส่าํคญัๆ ไวด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 3.2 

เป้าหมายการเพ่ิมของปริมาณสินค้าเข้าแยกตามประเภทใหญ่ๆ 

เป้าหมายสินค้าออก 
เป้าหมายอตัราเพ่ิม 

เฉล่ียเป็นรายปี (ร้อยละ) 

สนิคา้เพื่อการบรโิภค 0.7 

วตัถุดบิเพื่อผลติสนิคา้บรโิภค 5.4 

สนิคา้ทุนและวตัถุดบิเพื่อผลติสนิคา้ทุน 7.5 

น้ํามนัเชือ้เพลงิและหล่อลื่น 7.7 

ในด้านบรกิารนําเข้านัน้ประมาณให้มูลค่าเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 11.1  

ต่อปี ในราคาตลาด ซึง่เป็นอตัราทีต่ํ่ากว่าดา้นบรกิารส่งออก โดยมมีาตรการใหก้ารขนส่งสนิคา้หนั

มาใช้บรกิารของประเทศเองมากขึ้น นอกจากน้ีในด้านการเดินทางไปท่องเที่ยวของคนไทยใน

ต่างประเทศกจ็ะมมีาตรการเพื่อรกัษาไวอ้ยูใ่นขอบเขตทีส่มควร เพื่อประหยดัเงนิตราต่างประเทศ 

2.3 เป้าหมายการลงทุน เพื่อให้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจบรรลุผลตามวัตถุประสงค ์ 

ได้กําหนดเป้าหมายการลงทุนให้ขยายตัวสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 7.2 ต่อปีในราคาคงที ่ 

หรอืรอ้ยละ 12.8 ต่อปีในราคาตลาด หรอืให้มเีป้าหมายมูลค่าการสะสมทุนถาวรภายในประเทศ

ตลอด 5 ปีของแผนพฒันาฯ เพิม่ขึน้เป็นจาํนวน 564 พนัลา้นบาท โดยมสีมมุตฐิานใหส้ามารถรกัษา

สดัส่วนเฉลีย่ของการเพิม่ขึน้ของทุนต่อผลผลติเพิม่ (ในราคาคงที)่ ในอตัราเท่ากบั 3.5 

จากเป้าหมายการสะสมทุนถาวรดงักล่าว ร้อยละ 72 เป็นการสะสมทุนของ 

ภาคเอกชน และรอ้ยละ 28 เป็นการสะสมทุนของภาครฐับาล ขณะเดยีวกนัสามารถแยกไดเ้ป็นการ

สะสมทุนภายในประเทศน้ีทัง้หมดถงึรอ้ยละ 69 และรอ้ยละ 31 เป็นการสะสมทุนจากต่างประเทศ 

ในจาํนวนเงนิทุนจากต่างประเทศรอ้ยละ 82 กําหนดใหเ้งนิทุนภาคเอกชนทีเ่ขา้มาในรปูการลงทุน

โดยตรง และในรปูเงนิกู้และสนิเชื่อระยะยาว ส่วนอกีรอ้ยละ 18 เป็นเงนิทุนจากภาครฐับาลในแง่

เงนิกูข้องรฐับาลและรฐัวสิาหกจิตามโครงการพฒันาต่างๆ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการลงทุนดงักล่าว โดยเฉพาะการลงทุนทางภาคเอกชน 

ทัง้ภายในประเทศและจากต่างประเทศนัน้ รฐับาลจะปรบัปรุงบรรยากาศการลงทุนเสยีใหม่ ทัง้ในแง่

การสร้างความมัน่ใจให้แก่นักลงทุน การทบทวนระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกบัการลงทุน การสร้าง 

สิง่อํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานในกจิการอุตสาหกรรม ตลอดทัง้การสรา้งสนัตใินวงแรงงาน 
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ตารางท่ี 3.3 

เป้าหมายมลูค่าการลงทุน (ในราคาแต่ละปี) 

หน่วย : ล้านบาท 
 

2520 2521 2522 2523 2524 
รวม 2520–

2524 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อปี 

การสะสมทนุมวลรวมในประเทศ        

(ในราคาตลาด) 88,117 99,205 111,299 124,980 140,271 563,872 12.8 

- การสะสมทนุภาคเอกชน 63,345 70,643 79,829 90,138 103,898 407,853 12.3 

- การสะสมทนุภาครฐับาล 24,772 28,562 31,470 34,842 36,373 156,019 14.6 

เงนิทนุจากต่างประเทศ 28,632 31,545 34,853 37,968 40,117 173,115 8.8 

- เงนิทนุจากภาคเอกชน 24,460 26,138 28,074 30,218 32,621 141,511 7.2 

- เงนิลงทนุโดยตรง 4,250 4,950 5,800 6,750 7,900 29,650 16.4 

- เงนิกูแ้ละสนิเชื่อระยะยาว 7,100 7,750 8,500 9,350 10,250 42,950 9.5 

- อื่นๆ 13,110 13,438 13,774 14,118 14,471 68,911 2.5 

- เงนิทนุจากภาครฐับาล 4,172 5,407 6,779 7,750 7,496 31,604 18.6 

 

2.4 เป้าหมายการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและการ

กระจายรายได้ให้เกดิผลอย่างแท้จรงินัน้ ได้กําหนดเป้าหมายการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศควบคู่กนัไปใหเ้ป็นกรอบทีช่ดัเจนดงัน้ี คอื 

2.4.1 เป้าหมายดุลการชาํระเงิน ตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 

กําหนดเป้าหมายให้ดุลการชําระเงนิของประเทศเพิม่สูงขึน้ 5,842 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่รอ้ยละ 4.7 

ต่อปี ซึ่งจะทําให้ยอดเงนิทุนสํารองของประเทศในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ประมาณไว้ให้มี

จาํนวนเพยีงพอทีจ่ะสัง่สนิคา้เขา้ไดป้ระมาณ 3 เดอืน ฐานะดุลการชําระเงนิดงัไดก้ําหนดไวน้ี้ จะมี

กําลงัเพยีงพอทีจ่ะคํ้าจนุเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศใหม้ัน่คง การทีจ่ะบรรลุเป้าหมาย

ดงักล่าวน้ี รฐับาลจะพยายามรกัษาเป้าหมายทางดา้นแผนการผลติทดแทนการนําเขา้ แผนเร่งการ

ส่งออก แผนการลงทุน และแผนเงนิกูใ้หเ้ป็นไปอยา่งมรีะบบตามทีก่ําหนด 

2.4.2 เป้าหมายการขยายตวัของปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ในช่วงของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ไดก้ําหนดให้ปรมิาณเงนิในระบบเศรษฐกจิขยายตวัโดยเฉลีย่รอ้ยละ 13.0 

ต่อปี ทัง้น้ีเพื่อป้องกนัมใิห้ระดบัราคาสนิค้าสูงขึ้นเกินว่าร้อยละ 6.0 โดยที่การผลติของประเทศ

ขยายตวัไดร้อ้ยละ 7.0 ต่อปี 

2.4.3 นโยบายระดบัราคาทัว่ไป โดยที่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 มนีโยบาย 

ยกระดบัราคาสนิคา้เกษตรโดยเฉพาะราคาขา้วเปลอืกใหส้งูขึน้ ดงันัน้การกําหนดเป้าหมายการเพิม่

ของระดบัราคาทัว่ไปในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไวอ้ย่างสูงไม่เกนิรอ้ยละ 6.0 ต่อปี จงึเป็นอตัรา
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ทีส่อดคลอ้งกบัการรกัษาระดบัราคาขา้วสารขายปลกีภายในประเทศ ซึง่มเีป้าหมายใหเ้พิม่สูงขึน้ใน

อตัราไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ต่อปี สาํหรบัขา้วสาร และรอ้ยละ 6.5 ต่อปีสาํหรบัขา้วเปลอืก 

ในด้านระดบัราคาสนิค้าซึ่งขึ้นอยู่กบัการผนัแปรของภาวะตลาดโลก โดยเฉพาะ

อย่างยิง่น้ํามนั อตัราการเพิม่ของระดบัราคาทัว่ไปรอ้ยละ 6.0 น้ีมไิด้พจิารณารวมถงึการที่ราคา

น้ํามนัภายในประเทศเพิม่ขึน้ในอตัราที่ผดิปกต ิซึ่งอตัราปกตใินที่น้ีได้ประมาณใหเ้พิม่ขึน้ในอตัรา

รอ้ยละ 6.9 ต่อปีโดยเฉลีย่ 

ตารางท่ี 3.4 

เป้าหมายการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

 
2520 2521 2522 2523 2524 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อปี 

- การเปลี่ยนแปลงในฐานะดลุการชําระเงนิ 

 (ลา้นบาท) 

-2,483 -1,508 1,263 3,605 4,964 4.7 

- การขยายตวัของปรมิาณเงนิในระบบเศรษฐกจิ 

(ลา้นบาท) 

4,615 5,170 6,455 7,354 8,510 13.0 

- ดชันีราคาผูบ้รโิภคทัง้ประเทศ (ดชันีเฉลีย่ 

ในรอบปี – ปี 2508 = 100) 

199 211 224 237 253 6.0 

 

2.5 เป้าหมายด้านการคลงั เป้าหมายด้านการคลังกําหนดขึ้นเพื่อมุ่งที่จะรักษา 

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ และเพื่อให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวบรรล ุ

เป้าหมายไดใ้นอตัรารอ้ยละ 7 ต่อปี ขณะเดยีวกนักเ็พื่อเป็นการสนับสนุนวตัถุประสงคก์ารกระจาย

รายไดข้องแผนพฒันาฯ ดว้ย 

2.5.1 เป้าหมายด้านรายจ่าย ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 กําหนดให ้

รายจ่ายจากงบประมาณของรฐับาลเพิม่สูงขึน้ในอตัราอย่างน้อยรอ้ยละ 11.2 ต่อปี ทัง้น้ีโดยมอีตัรา

เพิม่ของระดบัราคาทัว่ไปรอ้ยละ 6.0 ต่อปี 

2.5.2 เป้าหมายการขาดดุลงบประมาณ เพื่อให้สามารถรักษาอัตราการ

ขยายตวัของปรมิาณเงนิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ไม่ให้สูงเกนิรอ้ยละ 13.0 ต่อปี จาํเป็นที่

จะต้อง กาํหนดเป้าหมายให้อตัราการขาดดลุเงินสดให้งบประมาณแต่ละปีให้อยู่ในระหว่าง

จาํนวน 11,600 - 15,300 ล้านบาท หรอือกีนัยหน่ึงให้การขยายตวัของปรมิาณเงนิภาครฐับาล

เ ป็ น ไ ป 

ในอตัราเฉลี่ยไม่เกนิรอ้ยละ 19 ของยอดงบประมาณรายจ่าย ยอดขาดดุลดงักล่าวจะได้รบัการ 

ชดเชยจากการกู้ยมืจากสถาบนัการเงนิเอกชน ส่วนที่เหลอืจงึจะเป็นการชดเชยจากการกู้ยมืจาก
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ธนาคารแห่งประเทศไทยและการใชเ้งนิคงคลงัถ้าจาํเป็น จากเป้าหมายดงักล่าวจะมผีลทําใหฐ้านะ

เงนิคงคลงัอยูใ่นระหว่าง 7,000-10,000 ลา้นบาท ตลอดช่วงของแผนพฒันาฯ 

2.5.3 เป้าหมายด้านรายได้ ในการที่จะให้รายจ่ายภาครัฐบาลเพิ่มขึ้นใน 

อตัราเฉลี่ยร้อยละ 11.2 ต่อปี และเพื่อรกัษาการขยายตวัของปรมิาณเงนิภาครฐับาลให้อยู่ใน

ขอบเขตจาํกดันัน้ ขึน้อยู่กบัเงื่อนไขในการจดัเกบ็รายไดเ้พิม่เตมิใหเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่อย่างน้อย

รอ้ยละ 15.1 ต่อปีตามเป้าหมายในตารางที ่3.5 

ตารางท่ี 3.5 

เป้าหมายด้านการคลงั 

(ล้านบาท) 

 
2520 2521 2522 2523 2524 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อ

ปี 

เป้าหมายด้านรายจ่าย       

- รายจา่ยในงบประมาณ 68,790 78,520 85,955 95,205 106,130 11.2 

- อตัราการเบกิจ่ายจรงิ 

(รอ้ยละของงบประมาณรายจา่ย) 

80 81 82 83 84 - 

-  รายจา่ยเงนิสดในปีงบประมาณ  

(รวมงบเหลื่อมจา่ยจากปีงบประมาณ

ก่อน) 

62,870 72,570 80,505 89,565 99,600 12.4 

เป้าหมายการขาดดลุงบประมาณ       

- การขาดดลุเงนิสดในงบประมาณ 12,660 15,210 12,080 12,500 11,590 -0.5 

เป้าหมายการจดัเกบ็รายได้       

- รายไดจ้ากภาษอีากรทีเ่พิม่ขึน้ 

ในอตัราปกต ิ

44,362 51,070 58,790 67,680 77,915 15.1 

- รายไดจ้ากรฐัวสิาหกจิและรายไดอ้ื่น 4,319 3,790 4,250 4,495 4,616 -1.1 

- รายไดจ้ากภาษทีางตรงประเภทใหม ่

ทีเ่ริม่เกบ็ในปี 2520 

1,770 2,010 2,240 2,550 2,900 13.11/ 

- รายไดท้ีจ่ะตอ้งเกบ็เพิม่ขึน้จากการ 

ปรบัปรงุระบบภาษ ีและการปรบัปรงุ

ประสทิธภิาพการจดัเกบ็ 

- 1,300 1,900 2,400 2,700 - 

รวมรายได้ทัง้ส้ิน 50,451 58,170 67,180 77,125 88,131 15.0 

1/ เฉลีย่ 4 ปี 
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จากเป้าหมายดงักล่าว ถ้าหากไม่มกีารปรบัปรุงระบบภาษอีากรแต่อย่างใด รายได้

ทีร่ฐัสามารถจดัเกบ็ไดจ้ะมจีาํนวนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 14.4 ต่อปีจะทําใหเ้ป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่4 ตอ้งถูกกระทบกระเทอืน 

2.6 เป้าหมายประชากรและการมีงานทาํ 

2.6.1 เป้าหมายประชากร กําหนดให้อัตราการเพิ่มประชากรลดลงให้เหลือ 

อย่างน้อยไม่เกนิรอ้ยละ 2.1 ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 คอื ปี 2524 ซึ่งขณะนัน้ 

กะประมาณว่าประเทศจะมปีระชากรเพิม่ขึน้เป็น 48.2 ล้านคน ในจํานวนน้ีคาดว่าเป็นชาย 24.2  

ลา้นคน และหญงิ 24.0 ล้านคน อตัราเพิม่ที่ลดลงน้ีถ้าสามารถทําไดค้วรจะลดลงให้ตํ่ากว่าอตัรา 

ทีไ่ดก้ําหนดไวแ้ลว้น้ีอกีดว้ย เป้าหมายสําหรบัผูร้บับรกิารในการวางแผนครอบครวัทัง้สิน้อย่างน้อย

ไมค่วรตํ่ากว่า 3.0 ลา้นคน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

2.6.2 เป้าหมายการสร้างงานเพ่ิม กําหนดเป้าหมายไวอ้ย่างน้อยประมาณ 2.2 

ลา้นตําแหน่งในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 หรอืประมาณว่าจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ปีละ 450,000 คน 

หมายความว่าจะมผีูม้งีานทําทัง้สิน้ 20.39 ลา้นคนในปี 2524 ซึง่จะทําใหอ้ตัราการว่างงานคงอยู่ใน

ระดบัตํ่ากว่ารอ้ยละ 6 ของกําลงัแรงงานทัง้หมดของประเทศ 

2.6.3  เป้าหมายการมีงานทาํในเมือง ให้มอีตัราเพิม่ของปรมิาณการมงีานทํา

ในเมอืงเฉลีย่รอ้ยละ 4.6 ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ทัง้น้ีตอ้งรกัษาอตัราการเคลื่อนยา้ยของ

แรงงานจากชนบทเขา้สู่เมอืงในอตัราไม่เกนิรอ้ยละ 2.0 ต่อปี ในการน้ีจะมงีานในเมอืงเพิม่ขึน้จาก 

2.4 ลา้นคนในปี 2519 เป็น 3.01 ลา้นคนในปี 2524 โดยส่วนใหญ่เป็นการเพิม่ในสาขาอุตสาหกรรม 

พาณชิยกรรมและบรกิาร ตามลาํดบั 

2.6.4 เป้าหมายการมีงานทาํในชนบท ใหม้อีตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 2.0 ต่อปี 

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 กล่าวคอื จะมงีานในชนบทเพิม่จาก 15.8 ลา้นคน ในปี 2519 เป็น 

17.4 ลา้นคนในปี 2524 โดยส่วนใหญ่เป็นการเพิม่ในสาขาการเกษตร และส่วนหน่ึงจะเป็นการเพิม่

โดยการสรา้งงานของรฐับาลโดยใชน้โยบายงบประมาณเขา้ช่วย รวมทัง้ผลจากการส่งเสรมิอุตสาห-

กรรมใหเ้กดิขึน้ในส่วนภมูภิาค 
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ตารางท่ี 3.6 

เป้าหมายประชากรและการมีงานทาํ 

(พนัคน) 

 
2520 2521 2522 2523 2524 

อตัราเพ่ิม

เฉล่ียต่อปี 

จาํนวนประชากร 1/ 44,039 45,100 46,142 47,173 48,179 2.3 

เป้าหมายผูร้บับรกิารวางแผน 575 587 609 622 637 2.6 

ครอบครวัรายใหม ่1/       

กําลงัแรงงานในแต่ละปี 2/ 19,670 20,133 20,550 21,028 21,601 2.3 

ตําแหน่งงานทีต่อ้งสรา้งเพิม่ 2/ 388 416 445 476 508 2.3 

เป้าหมายผูม้งีานทําในเมอืง 2/ 2,516 2,629 2,749 2,876 3,011 4.6 

เป้าหมายผูม้งีานทําในชนบท 2/ 16,037 16,340 16,665 17,014 17,387 2.0 

หมายเหตุ 1/ เป็นตวัเลขวนัที ่1 กรกฎาคม ของแต่ละปี 
                2/ 

เป็นตวัเลขวนัที ่1 ตุลาคม ของแต่ละปี 

3. แนวทางการพฒันาหลกั 

เพื่อใหก้ารพฒันาไดด้ําเนินไปสู่วตัถุประสงคห์ลกัทีต่้องการเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ 

และแก้ปญัหาขัน้รากฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมภายใต้พืน้ฐานของความมัน่คงปลอดภยัของชาติ

ตามเป้าหมายทีก่ําหนดมานัน้ รฐับาลจะดําเนินการตามแนวทางการพฒันาดา้นต่างๆ 10 ประการ 

และรบัเงือ่นไขทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุนโยบายหลกัๆ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 เร่งขยายการผลิตสาขาเกษตรให้ได้โดยเฉล่ียถึงร้อยละ 5.0 ต่อปีเป็น 

อย่างตํา่ 

เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละขยายฐานเศรษฐกจิเพื่อใชแ้รงงานในชนบทใหม้ัน่คงยิง่ขึน้  

ในการน้ี จะวางแนวปรบัปรงุโครงสร้างการผลิตภายในสาขาเกษตร ทัง้ทางด้านการกระจาย

การผลติ ในบางพืน้ที่และการเร่งเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตการเกษตรทีม่แีววการพฒันาสูง 

และในพืน้ทีท่ีก่ารเกษตรยงัลา้หลงัอยูค่วบคู่กนัไป 

แนวทางสําคญัในการปรบัปรุงโครงสร้างการผลติในสาขาเกษตรนัน้ รฐับาลจะ

ปฏิรูประบบราคาและระบบจําหน่ายผลิตผลการเกษตรให้เป็นธรรมต่อชาวนาชาวไร่ในชนบท  

ตลอดทัง้เร่งการจดัสรรปจัจยัการผลติที่จําเป็น โดยเฉพาะการเร่งปรบัปรุงระบบชลประทานให้ถงึ

ระดบัไร่นา การขยายสนิเชื่อให้แก่เกษตรกร  การจดัหาปุ๋ ยจาํหน่ายที่เพยีงพอในราคาที่เหมาะสม 

การเผยแพร่และส่งเสรมิการนําเทคนิคใหม่ๆ มาใช้ รวมทัง้การจดัหาพนัธุ์พชืที่ดใีห้เพยีงพอ และ 
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ส่งเสรมิการจดัรปูองคก์รการเกษตรในชนบทในรปูแบบต่างๆ ใหเ้กษตรกรไดส้ามารถรวมตวักนัเป็น

ปึกแผ่นทีจ่ะรบับรกิารจากรฐัและเพิม่อํานาจต่อรองทางเศรษฐกจิไดด้ยีิง่ขึน้ 

3.2 ปรบัปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมให้สามารถขยายการผลิตเพ่ือการส่งออก 

และเป็นการพฒันาอตุสาหกรรมท่ีสามารถสนับสนุนการกระจายรายได้และเพ่ิมการมีงาน

ทาํในส่วนภมิูภาค 

การปรบัปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 นัน้ รฐัจะมี

นโยบายส่งเสริมโดยเน้นหนักในอุตสาหกรรมผลิตวัตถุดิบและอุตสาหกรรมส่งออก ตลอดทัง้ 

อุตสาหกรรมที่ส่งผลเชื่อมโยงต่อการพัฒนาเกษตรและทรพัยากรธรรมชาติของประเทศที่จะ

ก่อใหเ้กดิรายไดแ้ละการจา้งงานใหแ้ก่คนส่วนใหญ่ 

 ในการน้ี รฐับาลจะวางนโยบายทีจ่ะกระจายแหล่งทีต่ ัง้อุตสาหกรรมหลายประเภท

ออกจากบรเิวณนครหลวงไปสู่ส่วนภูมภิาคเป็นขัน้ๆ ไป ขณะเดยีวกันจะปรบัปรุงนโยบายและ

กําหนดมาตรการเร่งฟ้ืนฟูการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมทีก่ําลงัซบเซาอยู่ขณะน้ีเป็นพเิศษให้ชดัเจน 

เพื่อสรา้งความมัน่ใจใหแ้ก่วงการธุรกจิอุตสาหกรรม นอกจากนัน้จะเร่งการแก้ปญัหาและสรา้งสนัติ

ในวงการแรงงานและปรบัปรุงค่าจ้างให้สอดคล้องกับการเพิ่มผลผลิต ตลอดทัง้การปฏิรูปการ

บรหิารงานของรฐัที่เกี่ยวโยงกับการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนให้มสีภาพ

คล่องตวั และทบทวนสะสางนโยบายหลายด้านที่ขดักนัเองในหน่วยงานของรฐั เพื่ออํานวยความ

ส ะ ด ว ก แ ล ะ 

เสรมิสรา้งบรรยากาศการลงทุนของประเทศไทยปจัจุบนัใหด้ขี ึน้ 

3.3 วางแผนเร่งรดัการส่งออกและแผนการผลิตทดแทนการนําเข้าเพ่ือปรบัปรงุ

การค้ากบัต่างประเทศให้เช่ือมโยงกบัแนวทางการผลิตภายในประเทศ 

การวางแผนเร่งรดัการส่งออกจะกําหนดออกมาให้แน่ชดัเป็นรายสนิค้าที่สําคญัๆ 

ใหส้อดคลอ้งกบัการผลติและกบัการใช ้ตลอดทัง้วางนโยบายราคาภายในประเทศ ขณะเดยีวกนัจะ

แสวงหาตลาดและกําหนดกลุ่มตลาดที่จะรบัสนิค้าแต่ละประเภทให้แน่ชดัและมัน่คง ในการน้ีจะมี

การวางแนวการประสานงานระหว่างฝ่ายผลติ ฝ่ายการตลาด และระหว่างหน่วยงานของรฐับาลกบั 

เอกชนให้เป็นระบบที่ประสานสมัพนัธ์กัน ขณะเดียวกนัก็จะมกีารวางแผนการผลติทดแทนการ 

นําเข้าควบคู่ไปกับแผนส่งออกให้รบักับนโยบายการลงทุน ขยายการผลิตด้านการเกษตรและ 

อุตสาหกรรมภายในประเทศ เขตปลอดภาษสีาํหรบัผลติสนิคา้เพื่อส่งออกอยา่งเดยีว โดยนําวตัถุดบิ

เข้ามาจากต่างประเทศจะต้องรบีจดัให้มขีึ้นอย่างพอเพยีง ตลอดทัง้การแก้ปญัหาดุลการค้าของ

ประเทศในระยะยาวดว้ย 
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นอกจากน้ีจะวางแผนเร่งพฒันาการท่องเทีย่วใหน้ักท่องเทีย่วจากต่างประเทศเพิม่

มากขึน้ควบคู่ไปกบัแผนส่งออกเพื่อใหไ้ดม้าซึง่เงนิตราต่างประเทศ โดยการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว

พรอ้มทัง้สิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ ใหก้ระจายออกไปในทอ้งถิน่อยา่งมแีผนทีเ่หมาะสม ตลอดทัง้

ขอรอ้งสื่อมวลชนมใิหโ้ฆษณาขา่วรา้ยเกีย่วกบันกัท่องเทีย่วทีเ่ขา้มาเทีย่วในประเทศไทย เพราะเป็น

การทาํลายบรรยากาศการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

3.4 กาํหนดแนวทางการพฒันาภาคและการกระจายการพฒันาเมืองหลกัข้ึน 

ในส่วนภมิูภาคให้มีแผนอย่างชดัเจน 

เพื่อเป็นหลกัในการประสานงานเร่งการกระจายการผลติและการเพิม่ผลผลติใน 

พื้นที่ต่างๆ ให้มีผลต่อการเพิ่มรายได้ การกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาคและเพิ่ม 

การจ้างงานในส่วนภูมภิาค รฐับาลจะคํานึงถึงลกัษณะและข้อจํากดัทางด้านทรพัยากรหลกัของ 

แต่ละทอ้งถิน่ประกอบดว้ย ขณะเดยีวกนัรฐับาลจะวางแนวทางการกระจายการพฒันาเมอืงหลกัขึน้

ในภาคต่างๆ ให้สามารถมฐีานเศรษฐกิจของตนเองเพื่อเป็นศูนย์กลางความเจรญิของแต่ละภาค  

ทัง้น้ีเพื่อเป็นการลดความแออดัของกรุงเทพมหานครในระยะยาว และเป็นการป้องกนัการอพยพ

เขา้กรุงและพฒันาสภาวะสิง่แวดล้อมในนครหลวงดว้ย นอกจากน้ีจะกําหนดใหม้กีารเร่งรดัพฒันา  

“พืน้ทีพ่เิศษ” ทีม่ปีญัหาในภาคต่างๆ ขึน้ดว้ย 

3.5 เร่งขยายและกระจายบริการเศรษฐกิจขัน้พื้นฐาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายบริการทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

การคมนาคมและขนส่ง และการไฟฟ้าให้ออกไปสู่ส่วนภูมภิาคและชนบท เพื่อสนับสนุนการผลติ

และปรบัปรุงสภาพของชุมชนในชนบท โดยมกีารวางแผนกระจายบรกิารขัน้พื้นฐานดงักล่าวให้

ประสานกันภายในแต่ละสาขาและระหว่างสาขา ตลอดทัง้การปรับนโยบายราคาบริการ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการหลายดา้นใหเ้อือ้อํานวยต่อการกระจายรายไดแ้ละสรา้งความเป็น

ธรรมต่อผูผ้ลติในส่วนภมูภิาคและชนบทยิง่ขึน้ 

3.6 สนับสนุนและเร่งรดัแผนงานในการลดอตัราเพ่ิมประชากรจากร้อยละ 2.5 

ในส้ินปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 (2519) ให้เหลือร้อยละ 2.1 ในปลายปีของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 4 (2524) 

ในการน้ีรฐับาลและเอกชนจะร่วมกนัวางแนวทางส่งเสรมิงานวางแผนครอบครวัให้

ได้ตามเป้าหมายที่จะให้มผีู้รบับรกิารดา้นการวางแผนครอบครวัใหม่ทัง้สิ้น 3.03 ล้านคนในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 4 ซึ่งจะดําเนินการทัง้ด้านการให้การศกึษา (ประชากรศึกษา) การ

ปรบัปรุงกฎหมาย ตลอดทัง้การให้บรกิารวางแผนครอบครวัอย่างกว้างขวางให้ถึงประชาชนใน

ชนบทห่างไกลชนกลุ่มน้อย แหล่งเสื่อมโทรมในเขตเมอืงและพืน้ทีท่ีม่คีวามกดดนัประชากรต่อเน้ือที่
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ทํากนิสูง การเร่งรดัการวางแผนครอบครวัใหไ้ดผ้ลในระยะต่อไปน้ีใหค้วามสําคญัต่อมาตรการดา้น

อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งนอกเหนือไปจากดา้นการแพทยใ์หม้ากขึน้ 

ส่วนการสรา้งการมงีานทําให้ได้ตามเป้าหมายเพิม่ขึ้นอกีประมาณ 2.2 ล้านคน 

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 (คอืจากประมาณการมงีานทําในปี 2519 จาํนวน 18.2 ลา้นคนเพิม่

เป็น 20.4 ลา้นคนในปี 2524) เพื่อรกัษาระดบัการว่างงานใหอ้ยู่ในระดบัไม่เกนิรอ้ยละ 6 ของกําลงั

แรงงานของประเทศนัน้จะต้องเพิม่ปรมิาณการมงีานทําในเขตเมอืงใหไ้ด้ถงึรอ้ยละ 4.6 ต่อปี (คอื

เพิม่จาก 2.4 ลา้นตําแหน่งในปี 2519 เป็น 3.01 ลา้นตําแหน่งในปี 2524) และในเขตชนบทใหเ้พิม่

อตัรารอ้ยละ 2.0 ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 (คอืเพิม่จาก 15.8 ลา้นตําแหน่งในปี 2519 เป็น 

17.4 ลา้นตําแหน่งในปี 2524) ในการน้ีรฐับาลจะดาํเนินการตามเงื่อนไขของแนวทางการพฒันาการ

เกษตรและอุตสาหกรรมทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทัง้ในเขตนครหลวงและส่วนภูมภิาค ทัง้น้ีรฐับาลให้

ความสําคญัอนัดบัสูงต่อโครงการแผนงาน และมาตรการในการแก้ปญัหาการว่างงานตามฤดูกาล

และการทาํงานตํ่ากว่าระดบั เพื่อป้องกนัการอพยพของประชากรเขา้สู่นครหลวงโดยเฉพาะการปรบั

อตัราค่าจา้งขัน้ตํ่าใหเ้หมาะสมและเป็นธรรมยิง่ขึน้ 

3.7 วางแนวการขยายและการกระจายบริการสงัคมให้ไปถึงมือประชาชนใน

ชนบทอย่างกว้างขวาง 

เพื่อใหก้ารกระจายบรกิารสงัคมสอดคลอ้งและสนบัสนุนนโยบายการกระจายรายได้

และการพฒันาเศรษฐกิจในชนบท ตลอดทัง้การขจดัความเหลื่อมลํ้าการให้บรกิารสงัคมระหว่าง

ชนบทกบัเมอืงใหเ้กดิผลอยา่งแทจ้รงิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 จาํเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องวางแผน

การกระจายบรกิารด้านการศึกษา สาธารณสุข การสงัคมสงเคราะห์ และด้านโภชนาการให้ไปสู่ 

ส่วนภมูภิาคและชนบทอยา่งผสมผสานกนั 

ในการน้ีจะเริม่ดาํเนินงานพฒันาการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกจิและ

สงัคมของประเทศที่กําลงัเปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกันก็มุ่งที่จะให้คนไทยได้มีโอกาสเข้ารบั

การศกึษาอย่างเท่าเทยีมกนั โดยกระจายบรกิารการศกึษาสู่ท้องถิน่และส่วนภูมภิาค และเน้นการ

ผลิตบุคลากรในระดบัต่างๆ ให้เพียงพอต่อความต้องการของท้องถิ่น เช่นเดียวกบัด้านบรกิาร 

สาธารณสุข โดยจะเพิม่การให้บรกิารรกัษาพยาบาลฟรแีก่ผู้ยากจน ส่วนดา้นการสงัคมสงเคราะห์

นัน้จะเน้นการบริการด้านการสงเคราะห์และสวัสดิการแก่กลุ่มผู้มีปญัหาทางสังคมและกลุ่ม 

เป้าหมายพเิศษ ซึง่ไดแ้ก่ ชาวเขา คนชรา ผูทุ้พพลภาพ บุคคลไรท้ีพ่ ึง่ ผูอ้าศยัในแหล่งเสื่อมโทรม

และนกัโทษ 

ทางด้านสวสัดภิาพของแรงงานนัน้ ก็จะดําเนินโครงการและมาตรการที่จะช่วยป ู

พืน้ฐานให้ผูใ้ช้แรงงานไดม้สีวสัดภิาพการทํางานทีม่ ัน่คงปลอดภยั และมหีลกัประกนัในชวีติทีด่ขี ึน้

โดยจะใชม้าตรการต่างๆ ทีก่่อใหเ้กดิความเขา้ใจและรว่มมอือนัดจีากฝา่ยนายจา้ง 
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3.8 วางแนวทางการพฒันาเสถียรภาพทางสงัคมของชาติให้มัน่คงย่ิงขึ้น 

ในการน้ีจะมกีารวางแนวทางการพฒันาเพื่อความมัน่คง เพื่อแยกให้เห็นปญัหา

ความมัน่คงความปลอดภยัของชาตใิหเ้หน็ชดัเจนยิง่ขึน้ พรอ้มทัง้กําหนดแนวทางแก้ไขทัง้ในภาวะ

ฉุกเฉินและในระยะยาว นอกจากน้ียงัมแีนวทางเสรมิสรา้งฐานะของสตรแีละเยาวชนใหม้บีทบาทต่อ

การพฒันาประเทศมากขึ้น ตลอดทัง้วางแนวการแก้ปญัหาสงัคมต่างๆ เช่น ปัญหายาเสพติด 

ให้โทษ ปญัหาเยาวชน ปญัหาอาชญากรรม และปญัหาความเสื่อมโทรมของสุขภาพจิตของ 

ประชาชน เป็นตน้ ซึง่ไดร้บัความสาํคญัในการปรบัปรงุแกไ้ขไมน้่อยกว่าปญัหาการสรา้งเสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกจิของประเทศ 

3.9 กาํหนดแนวทางการบูรณะและบริการจดัสรรทรพัยากรเศรษฐกิจหลกัและ

แนวทางการพฒันาส่ิงแวดล้อมของประเทศ 

โดยเฉพาะที่ดนิ แหล่งน้ํา ป่าไม ้และแหล่งแร่ ให้มกีารใช้ในอตัราและลกัษณะที่ม ี

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อคนส่วนใหญ่สูงขึ้น ขณะเดียวกันจะกําหนดแนวทางฟ้ืนฟูบูรณะ

ทรพัยากรที่ถูกทําลายและมสีภาพเสื่อมโทรมจนเป็นอนัตรายต่อสภาวะแวดล้อมของประเทศให้

สามารถสนองต่อการพฒันาประเทศในอนาคตทีด่ขี ึน้ ทัง้น้ี จะวางแนวทางพฒันาอย่างมรีะบบและ

สอดคล้องกันในด้านการเร่งการปฏิรูปและพัฒนาที่ดิน การพัฒนาและจัดสรรแหล่ง น้ํา

ภายในประเทศ การอนุรกัษ์ทอ้งทะเลหลวง การสงวนไวแ้ละการนํามาใชข้องแหล่งแร่ การอนุรกัษ์

และบูรณะทรพัยากรป่าไม้และการสํารวจ และพฒันาแหล่งพลงังานที่สําคญัยิง่ของประเทศ คือ 

น้ํามนัปิโตรเลยีมและแก๊สธรรมชาตใินบรเิวณอ่าวไทยและฝ ัง่ทะเลดา้นตะวนัออกของภาคใต ้

3.10 วางแผนพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

เพื่อ นําเอาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับปรุงผลผลิตและ

ขบวนการผลิตให้บรรลุเป้าหมายในการเพิ่มผลผลิต การส่งออกและการกระจายผลผลิตของ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4 โดยมุ่งระดมขดีความสามารถทางวทิยาศาสตร ์

และเทคโนโลยมีาใชใ้หบ้งัเกดิผลแก่ส่วนรวมสงูสุด ตลอดจนการเสรมิสรา้งสมรรถภาพและปรบัปรุง 

องค์การทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศให้มปีระสทิธภิาพสูงขึ้น อนัจะให้ได้มาซึ่ง 

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และ 

สิง่แวดล้อมของประเทศ พรอ้มทัง้สนับสนุนให้มกีารกระจายเทคโนโลยทีี่เหมาะสมในด้านเกษตร

และอุตสาหกรรมเป็นลาํดบัแรก เพื่อใหบ้งัเกดิประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมดว้ย 
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อน่ึง เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปตามแนวทางดงักล่าวขา้งต้น รฐับาลจะเร่งปรบัปรงุ

กลไกเศรษฐกิจของรฐับาลท่ีเป็นแกนกลางรบัผิดชอบต่อการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของ

ชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่หน่วยงานที่รบัผดิชอบต่อการวางแผนระดบัชาติ การจดัทํางบประมาณ

แผ่นดนิ และการบรหิารงานบุคคลของส่วนกลางให้มปีระสทิธภิาพและประสานงานกนัอย่างเป็น

ระบบ เพื่อใหส้ามารถนําเอานโยบายของรฐับาลมาปฏบิตักิารได้อย่างมปีระสทิธภิาพ รวดเรว็และ

ชดัเจน และปรบัปรงุฝ่ายประสานงานต่างๆ ใหส้ามารถตดิตามและควบคุมผลการดําเนินงานใน

กิจการพัฒนาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาฯ ที่วางไว้ด้วย ในการน้ีอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องตามที่กําหนดไว้ในพระราชบญัญตัิจะต้องมกีารปรบัปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกนัต่อไป 

นอกจากนัน้ก็ต้องปรับปรุงกลไกเศรษฐกิจขัน้ปฏิบัติการของฝ่ายรฐับาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กระทรวงทีเ่กีย่วโยงทางดา้นเศรษฐกจิ ใหม้กีารประสานงาน และใหบ้รกิารส่งเสรมิทางดา้นการผลติ 

การจําหน่ายของภาคเอกชนได้ผลเรว็ยิง่ขึน้ ทัง้น้ี รวมถงึการปรบัปรุงด้านกฎหมาย ระเบยีบการ

เพื่อวงการธุรกจิการค้าสามารถดําเนินงานได้คล่องตวั และมคีวามมัน่ใจต่ออนาคตทางเศรษฐกิจ

ของชาตมิากขึน้ 

ขณะเดยีวกนัรฐับาลจะวางมาตรการจดัระบบผูกขาดตดัตอนในวงการผลติและ

การคา้เพื่อสรา้งความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิใหแ้ก่ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค ตลอดทัง้การเร่งวางนโยบาย 

ปรบัปรุงบทบาทเกี่ยวกับรฐัวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกบัการผลิต การจําหน่าย ตลอดจนการพฒันา

ทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศให้ได้มสี่วนร่วมสนับสนุนการกระจายรายได้ และความเจรญิไปสู่

ส่วนภมูภิาค ตลอดทัง้การเสรมิสรา้งการมงีานทําในอนาคตดว้ย 
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