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บทท่ี 8 

การเกษตรและชลประทาน 

………………………….. 

การใชท้ีด่นิในประเทศไทย ไดจ้าํแนกไวต้ามการสํารวจโดยกระทรวงเกษตรใน พ.ศ. 2508 

ไว ้ดงัน้ี 

1. เน้ือที่ถอืครองทําการเกษตร ประมาณ 75.6 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 23.53 ของ 

เน้ือทีท่ ัง้ประเทศ 

2. เน้ือทีป่า่ไมป้ระมาณ 180.6 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 56.23 ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ 

3. เน้ือทีท่ีย่งัไมไ่ดจ้าํแนกประมาณ 63.3 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 19.71 

4. เน้ือทีห่นองบงึต่างๆ ประมาณ 1.7 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 0.53 ของเน้ือทีท่ ัง้ประเทศ

อุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ก็ลดลงเช่นเดียวกัน ส่วนเน้ือที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น ประชากรทัง้หมดของ

ประเทศประมาณรอ้ยละ 75 ยงัคงยดึอาชพีทางเกษตรกรรม ผลติผลทางเกษตรกม็ลีกัษณะแตกต่าง

กนัออกไปตามเน้ือทีแ่ละภมูศิาสตรข์องแต่ละภาค 

โดยทีป่ระเทศไทยโดยพืน้ฐานเป็นประเทศเกษตร จงึต้องอาศยัการเกษตรของประเทศเป็น 

หลกัสําคญัในการพฒันาประเทศ ผลผลิตทางเกษตรกรรมซึ่งรวมถึงพืชประเภทต่างๆ ปศุสตัว ์ 

ประมง และการป่าไม ้เป็นส่วนประอบที่สําคญัที่สุดของรายได้ประชาชาต ิและถงึแมว้่าอตัราส่วน

ของผลผลติเกษตรจะลดลงเป็นลําดบั แต่ก็ยงันับว่ายงัอยู่ในระดบัสูง กล่าวคอื อตัราส่วนได้ลดลง

จากรอ้ยละ 37.2 ผลติผลทางการป่าไมเ้พิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 59.1 ปศุสตัว์เพิม่ขึน้ประมาณ 

รอ้ยละ 16.3 การประมงเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 177.1 

ในดา้นการคา้กบัต่างประเทศ สนิคา้ออกทีส่ําคญัส่วนใหญ่เป็นสนิคา้ขัน้ปฐมอนัเป็นผลติผล

ทางเกษตรกรรม ซึ่งรวมทัง้พชืประเภทต่างๆ ปศุสตัว์ ผลติภณัฑป์่าไมแ้ละการประมง ในปี 2512 

สนิค้าออกอนัเป็นผลผลติผลเกษตรมมีูลค่า 10,27.8 ล้านบาท คดิเป็นรอ้ยละ 68.1 ของมูลค่า 

สนิคา้ออกทัง้หมด 14,722 ลา้นบาท 

การขยายตวัของการเกษตรของประเทศไทยในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 มอีตัรา

ระดบัปานกลาง กล่าวคอื เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 4.1 ต่อปี แต่การกระจายประเภทผลติผลเกษตร

ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของสภาวการณ์ในตลาดโลกยงัล่าช้าอยู่ อนัเป็นปจัจยัสําคญัทีท่ํา

ใหป้ระเทศไทยไดเ้ริม่ประสบปญัหาภาวะการขาดดุลการคา้และชําระเงนิในปี 2512 สาเหตุสําคญั
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เน่ืองมาจากราคาส่งออกของสนิค้าที่สําคญับางชนิดทางการเกษตรลดลง โดยเฉพาะอย่างยิง่ขา้ว

และยางพารา  

สภาพการเกษตร 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 (2515–2519) เน้นหนักในด้านส่งเสรมิการเพิม่ผลผลติเกษตร  

ทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพ โดยให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดโลก อนัจะเป็นผลให้

สามารถส่งสนิคา้ออกไดม้ากยิง่ขึน้ และสนบัสนุนการใชภ้ายในประเทศทัง้ในดา้นอาหารและวตัถุดบิ

เพื่อกจิการอุตสาหกรรม 

สภาพการเกษตรของประเทศในขณะน้ีอาจกล่าวไดด้งัน้ี 

1. กาํลงัการผลิต ผลผลิตต่อไร่โดยทัว่ไปอยู่ในเกณฑ์ตํ่า สาเหตุสําคญั ได้แก่  

การขาดแคลนการลงทุน ทําให้เกษตรกรไม่มปีจัจยัต่างๆ ในการผลติตามวทิยาการแผนใหม่ได้

เท่าทีค่วร 

2. สภาพแวดล้อมในชนบท ปญัหาการขาดแคลนกําลงัคนที่มคีวามสามารถที่จะ

นํามาใช้ในการพฒันาการเกษตรยงัเป็นปญัหาใหม่ และนับวนัจะเพิม่ความรุนแรงยิง่ขึ้น บรกิาร

การศกึษาการอนามยัและกจิกรรมสงัคมอื่นๆ ยงัอยู่ในระดบัตํ่าและไม่กว้างขวางเพยีงพอกบัความ

ตอ้งการ ระบบการตลาดและการคมนาคมขนส่งยงัไมส่มบรูณ์ และการขาดกําลงัเงนิทําใหเ้กษตรกร

เสยีเปรยีบพ่อค้าคนกลาง ราคาทีเ่กษตรได้รบัเมื่อเทยีบกบัราคาขายปลกีหรอืส่งออกนอกประเทศ 

นบัว่าเป็นส่วนทีต่ํ่ามาก กบัทัง้ราคายงัขึน้ลงเปลีย่นแปลงอยู่เสมอ เป็นสาเหตุทีไ่ม่จงูใจใหเ้กษตรกร

ลงทุนเพิม่ตน้ทุนของปจัจยับางอยา่ง เช่น ปุ๋ ย มรีาคาสงูเมือ่เทยีบกบัราคาผลติผลทีเ่กษตรกรไดร้บั 

3. ฐานะของเกษตรกร รายได้ของเกษตรกรโดยทัว่ไปอยู่ในเกณฑ์ตํ่ ามาก  

โดยเฉพาะเกษตรกร ซึง่ไมม่ทีีด่นิเป็นทีท่าํกนิของตนเอง ปญัหากรรมสทิธิท์ีด่นิของเกษตรกรนับวนั

จะเพิม่ความสําคญัยิง่ขึน้ ความแตกต่างของรายได้ระหว่างชาวเมอืงและชาวชนบทยงัสูงอยู่มาก 

นอกจากนัน้แม้จะมกีารอพยพประชากรจากชนบทเขา้มาสู่เมอืงใหญ่ๆ บ้าง จํานวนประชากรใน

ชนบทก็ยงัคงเพิม่ขึ้น ก่อให้เกิดปญัหาการว่างงานหรอืการทํางานไม่เต็มที่เกิดขึ้นควบกนัไปกบั

ปญัหาทีด่นิไมพ่อทาํกนิ 

4. โครงสร้างของตลาดผลิตผลการเกษตร ความต้องการสนิคา้ทางการเกษตรของ

โลก ได้เปลี่ยนแปลงไปมาก ทําให้ราคาสนิค้าออกที่เป็นหลกัตํ่าลง การกระจายประเภทผลติผล

การเกษตรยงัดาํเนินการไปไดไ้มเ่รว็เท่าทีค่วร ทาํใหป้ระสบปญัหาในดา้นสนิคา้ออกมากขึน้ 

5. การประสานงานระหว่างส่วนราชการต่างๆ เน่ืองจากรฐัมหีน่วยงานหลาย

หน่วยงานที่ดําเนินการในด้านพฒันาการเกษตร ปญัหาการประสานงานจงึเกิดขึ้นระหว่างส่วน 
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ราชการต่างๆ การให้บรกิารของรฐัจงึกระจดักระจายและทําไม่พร้อมเพรยีงกนั เป็นเหตุให้ได้ผล

น้อยกว่าที่ควรจะเป็น กําลงัเจ้าหน้าที่วิชาการก็มไีม่เพียงพอ นอกจากนัน้ประเทศไทยยงัขาด

กฎหมายซึง่จาํเป็นแก่การพฒันาการเกษตรอกีหลายอย่าง 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบาย 

เพื่อเป็นการแก้ไขปญัหาในการพฒันาการเกษตร ได้กําหนดวตัถุประสงค์และนโยบายไว ้

ดงัต่อไปน้ี  

1. ยกระดบัรายได ้ระดบัการครองชพีและฐานะทางเศรษฐกจิสงัคมของเกษตรกรใหด้ี

ขึน้ โดยการเรง่รดัเพิม่ผลผลติและการจาํหน่าย กบัการพฒันาสงัคมชนบท 

2. ส่งสนิคา้ขาออกให้มากยิง่ขึน้ อนัเป็นมาตรการทีส่ําคญัทีสุ่ดในการแก้ไขดุลการค้า

และการชาํระเงนิของประเทศ 

3. ลดการว่างงานและการทาํงานไมเ่ตม็ทีข่องเกษตรกรลดลง 

4. สนับสนุนให้เกษตรกรได้ผนึกกําลงักันเป็นปึกแผ่นเพื่อรกัษาผลประโยชน์ของ

ตนเอง และเพื่อประโยชน์ส่วนรวมแก่ประเทศ 

แนวทางพฒันา 

เพื่อสนองวตัถุประสงคด์งักล่าว การพฒันาการเกษตรในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะอาศยั 

แนวทางดงัต่อไปน้ี 

1. ให้การพฒันาการเกษตรมีความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก ในแผนพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทัง้น้ี เพราะเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของชาวไทยและมีส่วน

สนบัสนุนใหก้จิกรรมในสาขาอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรม พาณชิยกรรม และบรกิาร ไดก้้าวหน้าไปไดใ้น

อัตราสูง รฐัจะเร่งรดัพัฒนาการผลิตทัง้ด้านปริมาณและคุณภาพ เพื่อให้ได้ผลิตผลส่งออกไป

จาํหน่ายต่างประเทศใหม้ากขึน้ กบัทัง้ส่งเสรมิอุตสาหกรรมการเกษตรในประเทศ เพื่อใหเ้กษตรกร

ไดร้บัผลประโยชน์เพิม่ขึน้ตามนโยบายยกฐานะและรายไดข้องเกษตรกร 

2. การพัฒนาชนบทกับพัฒนาการเกษตรจะต้องทําควบคู่กันไป เพื่อ 

ผลประโยชน์บัน้ปลาย คอื การอยูด่กีนิดขีองเกษตรกร 

3. ตัง้เขตส่งเสริมขึ้นและวางแผนในระดบัท้องท่ี การพฒันาการเกษตรจะอาศยั

การวางแผนโดยใชข้อ้มลู สถติ ิและแนวโน้มเอยีงทีผ่่านมาเท่านัน้ไม่เพยีงพอ จาํเป็นต้องอาศยัการ

วางแผนในภาคปฏบิตัโิดยอาศยัสภาพดนิฟ้าอากาศ ลกัษณะและคุณภาพของทรพัยากรธรรมชาต ิ

และความต้องการของตลาดเป็นหลกั การกําหนดเขตส่งเสรมิและการตดิต่อระหว่างเจา้หน้าทีข่อง
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รฐั และเกษตรกรเป็นสิง่จาํเป็นอยา่งยิง่ ทัง้น้ี โดยอาศยัเกษตรกรชัน้นําและผูแ้ทนสถาบนัเกษตรกร

เป็นสื่อโดยแยกการผลติเป็นเขตส่งเสรมิผลผลิตต่างๆ แต่ละเขตมุ่งจะผลติพชืผลและปศุสตัว์ที่

เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถิน่และมตีลาดทีแ่น่นอน 

4. การวางแผนการเกษตรต้องยึดเป้าหมายในการจาํหน่ายเป็นหลกั ในปจัจุบนั

การประสานงานยงัไม่ดเีท่าทีค่วร ในด้านการค้ามกัจะเน้นหนักการขายสนิค้าขัน้ปลายไม่ให้ความ

เอาใจใส่เท่าที่ควร การตลาดระดบัไร่นาถึงตัวเกษตรกรโดยตรง การตลาดขัน้ต้น คือ ระหว่าง

เกษตรกรถงึผูร้บัซือ้ผลติผลการเกษตรขัน้แรกยงัไมม่หีน่วยงานใดดแูลโดยตรง เป็นผลใหอ้ตัราส่วน

ทีเ่กษตรกรไดร้บัสาํหรบัผลติผลยงัอยูใ่นระดบัตํ่า จงึควรปรบัปรุงวธิกีารส่งเสรมิในดา้นวชิาการทาง

เกษตรและเผยแพร่ไปสู่เกษตรกรให้ได้ผลยิง่ขึน้ โดยวธิกีารประสานมาตรการผลติ การจําหน่าย

และการให้สินเชื่อและบริการแก่เกษตรกรเข้าด้วยกัน โดยผ่านสถาบันของเกษตรกรเองเป็น 

ส่วนใหญ่ 

5. การกระจายประเภทการผลิตและปรบัปรงุระบบการผลิต ในระยะไม่กี่ปีมาน้ี 

ปรากฏว่าความต้องการของตลาดต่างประเทศในดา้นผลติผลเกษตรไดเ้ปลีย่นแปลงไป สนิคา้ออก

บางชนิด โดยเฉพาะอย่างยิง่ขา้วมปีญัหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณส่งออก จงึมคีวามจําเป็นจะต้อง

เพิม่ประเภทผลผลติใหม้ากขึน้ ไดแ้ก่ ขา้วโพด ถัว่เหลอืง หม่อน-ไหม มะพรา้ว ฝ้าย และยาสูบซึ่ง

สามารถส่งไปจําหน่ายต่างประเทศได้ได้ดี ทัง้น้ี โดยการปรบัปรุงค้นคว้า วิจยั และส่งเสรมิให้

ได้ผลดยีิง่ขึน้ ตลอดจนการแก้ไขใช้วธิกีารผลติที่ทนัสมยั เพื่อการเร่งรดัพฒันาผลติผลเกษตรให้

สูงขึน้ทัง้ปรมิาณและคุณภาพ นอกจากพชืผลแลว้ การปศุสตัว์มลีู่ทางจะก้าวหน้าไปไดม้าก เพราะ

ประเทศไทยมลีกัษณะภูมปิระเทศทีเ่หมาะสมกบัการเลีย้งสตัวเ์ป็นอย่างยิง่ มาตรการพฒันาทีจ่ะใช ้

ดําเนินการที่สําคญั ไดแ้ก่ การปราบโรคสตัว ์การขยายพนัธุ์ด ีการส่งเสรมิคุณภาพและการตลาด 

ในดา้นการป่าไมน้ัน้ จะส่งเสรมิบทบาทของเอกชนให้มากขึน้ โดยสนับสนุนตัง้บรษิทัร่วมทุนกบัรฐั

และใหส้มัปทานระยะยาว เพื่อพฒันาการทําป่าไมใ้หไ้ดป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิยิง่ขึน้ ควบคู่ไปกบั

การอนุรกัษ์ทรพัยากรปา่ไม ้ส่วนในดา้นการประมง จะส่งเสรมิการประมงน้ําลกึ การเพาะเลีย้งปลา- 

น้ําจดื และการพฒันาทีด่นิชายฝ ัง่ทะเล ใหเ้ป็นแหล่งเลีย้งสตัวน้ํ์า เช่น กุง้ทะเล เป็นตน้ 

6. เร่งรดัการเกษตรชลประทาน ในระยะของแผนพฒันาสองฉบบัทีผ่่านมาแลว้รฐั

ไดล้งทุนเพื่อก่อสรา้งโครงการชลประทานขนาดใหญ่แลว้เป็นอนัมาก แต่การพฒันาเน้ือทีใ่นบรเิวณ

ระบบส่งน้ําชลประทานยงัลา้หลงัอยู ่การพฒันาการชลประทานจงึจะต้องเปลีย่นเป็นรปูพฒันาลุ่มน้ํา

ทัง้ลุ่มน้ํา โดยประสานกบัการคน้ควา้ทดลองและการส่งเสรมิการเกษตร การรวมกลุ่มเกษตรกรเป็น

สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรหรือสมาคมผู้ใช้น้ําเป็นมาตรการหลักอันหน่ึงในการพัฒนาการ 

ชลประทาน ทัง้น้ี จงึควรเร่งรดัพฒันาการชลประทานตามโครงการทีม่ขี ึน้แลว้ โดยการก่อสรา้งและ

ปรบัปรงุระบบการส่งน้ําใหถ้งึมอืเกษตรกรใหม้ากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตทีม่น้ํีาชลประทาน

หลงัฤดกูารผลติเพื่อปลกูพชืหมนุเวยีน 
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7. สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มเป็นสถาบนัการเกษตรและรบัผิดชอบในการ

จดัการสถาบนัของตนเอง ในปจัจุบนัน้ีระบบการเกษตรของประเทศส่วนใหญ่ยงัมลีกัษณะเป็น

การประกอบอาชพีเพื่อเลี้ยงตนเอง การเกษตรที่เป็นรูปไร่นาเพื่อการค้า ยงัมน้ีอยมาก พชืที่ควร

เพาะปลูกในเน้ือทีข่นาดใหญ่ เช่น ยาง และผลไมก้ย็งัปลูกกนัอยู่ในรปูสวนหรอืไร่ขนาดเลก็ ทําให้

การปรบัปรุงและพฒันา เช่น การปลูกยางแทน ทําได้ด้วยความยากลําบาก แต่การที่จะรวมสวน

และไร่ขนาดน้ีเข้าด้วยกันให้มีขนาดใหญ่ขึ้นย่อมทําได้ยาก และเป็นการกระทบกระเทือนถึง

กรรมสทิธิท์ี่ดนิของเกษตรกร การสนับสนุนใหเ้กษตรกรไดร้วมกลุ่มเป็นรปูสถาบนัเกษตรประเภท

ต่างๆ จงึเป็นแนวทางพฒันาที่เหมาะสมอย่างยิง่ในปจัจุบนัมเีกษตรกรที่เป็นสมาชกิสถาบนัต่างๆ 

อยู่แล้วเพยีงประมาณรอ้ยละ 10 รฐัจงึมมีาตรการส่งเสรมิให้เกษตรกรได้เขา้เป็นสมาชกิสถาบนั

การเกษตรต่างๆ มากขึน้ การกระทําดงักล่าวจะเป็นการช่วยพฒันาการเกษตรที่ได้ผลดทีี่สุดใน 

ระยะยาว 

8 ส่งเสริมบทบาทของเอกชนท่ีเก่ียวข้องอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมท่ีใช้

ผลิตผลการเกษตร รฐัจงึควรพจิารณาหาทางสนับสนุนในเรื่องน้ี เช่น การส่งเสรมิสมาคมผู้ค้า 

ผลติผลเกษตรให้เป็นปึกแผ่นและให้ดเนินการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การส่งเสรมิการลงทุนใน 

อุตสาหกรรมเกษตร การร่วมมอืระหว่างผู้ผลติ ผู้ประกอบธุรกิจ และส่วนราชการ จะมผีลให้การ

พฒันาการเกษตรใหเ้ป็นไปโดยรวดเรว็และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายยิง่ขึน้ 

9. เพ่ิมปัจจยัท่ีใช้ในการผลิต เช่น ท่ีดิน ปุ๋ ย อปุกรณ์ เคร่ืองทุ่นแรง และสินเช่ือ

การเกษตรให้แก่เกษตรกร รฐัขยายบรกิารใหแ้ก่เกษตรกรใหม้ากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะเรื่องสนิเชื่อ

การเกษตรและการส่งเสรมิเผยแพร่บรกิารต่างๆ ให้ถงึถอืเกษตรกร ทัง้น้ี โดยให้เกษตรกรมสี่วน

รว่มมอืและช่วยตนเองใหม้ากทีสุ่ด 

10. อนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์แก่การเกษตรในอนาคต 

ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ และพันธุ์ปลาธรรมชาติอยู่ในลักษณะ 

เสื่อมโทรมสูญหายลงแทบทัง้สิ้น กฎหมายต่างๆ ที่มีอยู่ไม่ได้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม 

วตัถุประสงค์โดยเคร่งครดั ปญัหาเรื่องอนุรกัษ์กรรมจงึจะต้องได้รบัการพจิารณาแก้ไขให้ได้ผล 

จรงิจงั รวมทัง้การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใินดา้นเกษตร ไดแ้ก่ การพฒันาแหล่งน้ํา การพฒันา

บาํรงุความอุดมสมบรูณ์ของเดนิและการอนุรกัษ์ปา่ไมแ้ละทรพัยากรจากปา่ 

11. การส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมในชนบท ปญัหาการขาดแคลนกําลงัคนที่

จะนํามาใช้ในการพฒันาการเกษตรเป็นปญัหาใหญ่ในปจัจุบนั และนับวนัจะเพิม่ความรุนแรงขึ้น 

โครงการพฒันาการศกึษาและฝึกอบรมด้านการเกษตรจงึจะต้องไดร้บัการสนับสนุนใหม้ากขึน้กว่า

ในปจัจุบัน รวมทัง้ในระดับท้องถิ่น เพื่อช่วยให้เยาวชนชนบทสามารถประกอบอาชีพได้โดยม ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
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12. ปรบัปรุงการบริหารของรฐัในด้านการเกษตร การประสานระหว่างหน่วย 

ราชการ การฝึกอบรมเจา้หน้าทีก่ารปรบัปรุงกฎหมายขอ้บงัคบัต่างๆ การปรบัปรุงระบบการบรหิาร

ทัง้ส่วนราชการและรฐัวสิาหกกจิใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการแบ่งส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง 

การเกษตรและเกษตรกรเป็นแนวทางพฒันาทีส่าํคญัยิง่ประการหน่ึง 

เป้าหมาย 

การกําหนดเป้าหมายเพื่อขยายผลติผลเกษตรมปีจัจยัทีส่ําคญัทีจ่ะตอ้งพจิารณา ดงัน้ี 

1. ความสามารถในการเพิม่พลงัการผลติ เกษตรกรไทยสามารถจะเพิม่ผลผลติต่อไร่

ให้สูงขึ้นได้อีกมาก ทัง้น้ี เพราะผลผลิตต่อไร่โดยเฉลี่ยทัว่ไปอยู่ในเกณฑ์ตํ่ามาก เมื่อเทียบกับ 

มาตรฐานสากล เพราะมกีารใชป้จัจยัในการผลติต่างๆ น้อยมาก และยงัขาดแคลนกําลงัคนทีม่ฝีีมอื

และกําลงัเงนิทุน ตลอดจนการนําผลจากการวจิยัและการคดิค้นสมยัใหม่มาใชใ้นภาคประยุกต์กย็งั

เป็นไปไดโ้ดยไมร่วดรว็ ถา้หากไดม้กีารแกไ้ขปญัหาต่างๆ เหล่าน้ีแลว้ พลงัการผลติดา้นการเกษตร

ของประเทศกจ็ะเพิม่ไดอ้กีมาก 

2. ทรพัยากรธรรมชาตอินัจะนํามาใชใ้นการผลติผลเกษตรมจีาํกดั โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ทีด่นิและน้ําเพื่อใชใ้นการชลประทาน การเพิม่ปรมิาณการผลติจะหวงัพึง่เฉพาะการขยายเน้ือทีอ่อก

ตลอดไปของตนเองจะมากขึน้ การเปลีย่นแปลงเหล่าน้ียอ่มมผีลกระทบกระเทอืนมายงัการผลติดว้ย 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติประเภทที่ควรใช้ทีด่นิผนืใหญ่ เช่น ยาง และมะพรา้ว นอกจากนัน้การ 

เสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ที่ดนิ ป่าไม ้และสตัว์น้ํากม็ผีลโดยตรง ใน

การบัน่ทอนพลงัการผลติดา้นการเกษตร 

3. ปญัหาดา้นการตลาดมคีวามสาํคญัอยา่งยิง่ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ สําหรบั 

ภายในประเทศนัน้ ระบบการตลาดยงัไม่เรยีบร้อยและขาดประสทิธภิาพ เกษตรกรทัว่ไปได้รบั 

ผลตอบแทนตํ่ ากว่าที่ควร ส่วนในด้านตลาดต่างประเทศนัน้ โครงสร้างความต้องการสินค้า

การเกษตรมกีารผนัแปรอยูเ่สมอ และตลาดโลกในดา้นสนิคา้การเกษตรมแีนวโน้มเอยีงจะเป็นตลาด

ของผู้ซื้อมากขึ้น มกีารแข่งขนักนัมากขึ้น และประเทศผู้ซื้อต่างก็พยายามทุกทางที่จะลดการสัง่

สนิคา้เขา้ประเภทอาหารและวตัถุดบิ โดยพยายามผลติของตนเองใหม้ากขึน้อยา่งรวดเรว็ 

4. โครงการต่างๆ ที่รฐัได้จดัทําขึ้นเพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรยงัให้ผลไม่เต็มเมด็- 

เต็มหน่วย ขาดการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพและการประสานงานที่สําคญัที่สุด คอื ความเขา้ใจและ

ความรว่มมอืระหว่างราชการกบัเกษตรกรยงัไมด่พีอ 
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การกําหนดเป้าหมายจงึจําเป็นต้องตัง้สมมติฐานว่า จะต้องได้รบัการสนับสนุนในด้าน

การเงนิ โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติและจําหน่าย กบัทัง้จะองมกีารแก้ไข

ปญัหาและอุปสรรคทีส่าํคญัดงักล่าวใหห้มดไป หรอืน้อยลงอยา่งจรงิจงั 

โดยถอืราคาปี 2505 เป็นฐาน ผลติผลเกษตรกรรมในปี 2514 มอีตัราส่วนรอ้ยละ 29.5 ของ

มูลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาตทิัง้หมด อตัราการเพิม่ของมูลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิเฉพาะของ

เกษตรในระยะปี 2510–2514 มปีระมาณรอ้ยละ 4.1 ต่อปี 

เมือ่ไดพ้จิารณาในดา้นกําลงัผลติ ตลาด และปจัจยัทีส่ําคญัอื่นๆ ประกอบแลว้ เหน็ว่า ควร

กําหนดเป้าหมายการเพิม่ของการเกษตรในระยะแผนที ่3 ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี ประมาณว่า 

มลูค่าของเกษตรกรม (ตามราคาปี 2505) จะเพิม่จาก 37,287 ลา้นบาท ในปี 2514 เป็น 47,760 

ลา้นบาท ในปี 2519 หรอืประมาณรอ้ยละ 27 ของมลูรวมผลติภณัฑป์ระชาชาตทิัง้หมด 

ผลผลติการเกษตรบางชนิดจะได้รบัการส่งเสรมิเร่งรดัเป็นพเิศษ ทัง้น้ี โดยถอืเอาความ 

ตอ้งการของตลาดเป็นหลกัในการพจิารณา 
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เป้าหมายการพฒันาเกษตร 

 หน่วย 2503 2509 2514 2519 

เกษตรกรรม      

1. พืชชนิดต่างๆ       

1.1 ข้าว 1,0000 ตนั 9,508 13,500 13,369 14,467 

1.2 ยาง 1,0000 ตนั 171 218 309 397 

1.3 มะพร้าว 1,000,000 ตนั 340 350 443 575 

1.4 อ้อย 1,0000 ตนั 5,382 3,829 7,000 8,100 

1.5 ข้าวโพด 1,0000 ตนั 544 1,122 2,100 3,500 

1.6 ข้าวฟ่าง 1,0000 ตนั - 144 128 171 

1.7 ถ ัว่ลิสง 1,0000 ตนั 152 220 210 400 

1.8 ถ ัว่เขียว 1,0000 ตนั 60 132 280 480 

1.9 ละหุ่ง 1,0000 ตนั 43 42 44 55 

1.10ถัว่เหลือง 1,0000 ตนั 25 38 100 300 

1.11มนัสาํปะหลงั  1,0000 ตนั 1,222 1,892 4,593 6,260 

1.12ยาสบู  1,0000 ตนั 74 81 102 148 

1.13ฝ้าย 1,0000 ตนั 46 89 90 200 

1.14ปอแก้ว ปอกระเจา ป่าน 1,0000 ตนั 203 674 390 450 

1.15นุ่น 1,0000 ตนั 407 273 410 500 

1.16งา 1,0000 ตนั 19 20 26 48 

1.17ผลไม้ ผกั และอ่ืนๆ 1,0000 ตนั 2,631 3,985 4,701 5,503 

2. ปศสุตัว ์      

2.1 โค 1,0000 ตวั 502 590 674 820 

2.2 กระบือ 1,0000 ตวั 316 347 364 422 

2.3 สกุร 1,0000 ตวั 3,585 4,115 4,711 5,870 

3. ประมง      

3.1 กุ้ง 1,0000 ตนั 10 32 60 112 

3.2 ปลาทะเล 1,0000 ตนั 153 500 1,100 1,860 

3.3 ปลาน้ําจืด 1,0000 ตนั 73 85 96 108 

4. ป่าไม้      

4.1 ไม้สกั 1,0000 ม.3 153 151 352 450 

4.2 ไม้ยาง 1,0000 ม.3 321 535 545 600 

4.3 อ่ืนๆ  800 1,356 1,950 2,600 
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อตัราเพ่ิมโดยเฉล่ียของผลิตผลท่ีสาํคญั 

 ปี 2504–2509 ประมาณ 

ปี 2510–2514 

เป้าหมาย 

ปี 2515–2519 

1. พืชชนิดต่างๆ     

1.1 ข้าว 6.6 0.4 1.6 

1.2 ยาง 4.2 7.0 5.1 

1.3 มะพร้าว 0.6 5.3 5.1 

1.4 อ้อย -3.4 13.4 3.0 

1.5 ข้าวโพด 13.0 14.5 9.6 

1.6 ข้าวฟ่าง - 10.7 6.0 

1.7 ถ ัว่ลิสง 9.9 1.9 13.8 

1.8 ถ ัว่เขียว 21.6 17.4 11.4 

1.9 ละหุ่ง 3.0 1.3 4.6 

1.10ถัว่เหลือง 14.4 22.8 24.6 

1.11มนัสาํปะหลงั  10.0 13.8 6.4 

1.12ยาสบู  3.8 3.5 7.7 

1.13ฝ้าย 13.5 3.4 17.3 

1.14ปอแก้ว ปอกระเจา ป่าน 19.1 0.1 0.5 

1.15นุ่น -3.8 8.8 4.0 

1.16งา 4.4 5.8 13.2 

1.17ผลไม้ ผกั และอ่ืนๆ 7.2 3.4 3.2 

2. ปศสุตัว ์    

2.1 โค 2.9 2.6 4.0 

2.2 กระบือ 1.7 1.0 3.0 

2.3 สกุร 2.4 2.8 4.5 

3. ประมง    

3.1 กุ้ง 22.1 14.9 13.1 

3.2 ปลาทะเล 22.4 16.6 11.3 

3.3 ปลาน้ําจืด 2.9 2.6 2.5 

4. ป่าไม้    

4.1 ไม้สกั 6.6 16.2 4.0 

4.2 ไม้ยาง 9.4 -2.0 2.0 

4.3 อ่ืนๆ 9.5 4.0 6.0 
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โครงการพฒันาการเกษตร 

โครงการเร่งรดัการผลิตและการจาํหน่าย 

ผลิตผลหลักในด้านการเกษตรในระยะที่แล้วมา ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ปอ ยาง และ 

มนัสําปะหลงั มมีลูค่ารวมกนัประมาณ 2 ใน 3 ของพชืพรรณทัง้หมดในปี 2511 ในระยะของแผน

ฉบบัที ่3 (2515–2519) พชืหลกัเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะประสบปญัหาดา้นการตลาดมากขึน้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสินค้าข้าว ซึ่งเป็นสินค้าออกที่สําคัญของประเทศ ทัง้ปริมาณและราคาส่งออกม ี

แนวโน้มลดลงมากในรยะ 2-3 ปีที่ผ่านมาน้ี ในปี 2510 มูลค่าสนิค้าออกทัง้หมดของประเทศมี

จาํนวน 14,166 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ีมสีนิคา้ขา้วส่งออก 1.02 ลา้นตนั มลูค่า 2,945 ลา้นบาท ใน

ราคาเฉลี่ยตนัละ 2,878 บาท สําหรบัปรมิาณข้าวส่งออกในปี 2513 ได้เพิม่มากกว่าปี 2512 

เลก็น้อย แต่ราคาและมูลค่าได้ลดลงมาก กล่าวคอื ส่งออก 1.06 ล้านตนั ราคาเฉลีย่ตนัละ 2,390 

บาท และมมีลูค่า 2,515 ลา้นบาท 

โดยทีป่ระเทศกําลงัประสบภาวะการขาดดุลการคา้และการชําระเงนิ การแก้ไขอาจจะทําได้

โดยลดสนิคา้ขาเขา้ และหรอืเพิม่สนิคา้ขาออก การส่งเสรมิผลติผลทางเกษตรกรรมในการส่งออกจะ

มผีลต่อดุลการค้า และการชําระเงนิมาก ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 จงึเสนอมาตรการเร่งรดัเพิม่ 

ผลผลติเกษตรเป็นพเิศษขึ้นเพื่อส่งออก และเพื่อสนองความต้องการภายในประเทศให้เพยีงพอ 

ขณะน้ีกไ็ด้เร่งรดัให้มกีารจดัทําโครงการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 สําหรบั 

ผลผลติบางชนิด รวมหกประเภท คอื ขา้วโพด ถัว่เหลอืง หม่อน-ไหม มะพรา้ว กุ้ง และโคกระบอื 

นอกจากน้ียงัมพีชือกีบางชนิดทีก่ําลงัอยูใ่นระหว่างการจดัทําเป็นโครงการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติขึน้ 

เช่น โครงการฝ้าย ยาสบู และกาแฟ เป็นตน้ 

โครงการเรง่รดัการเพิม่ผลผลติมวีธิดีาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. ทําการสํารวจเพื่อวางแผนการใช้ที่ดนิเพื่อกําหนดเขตส่งเสรมิขึน้สําหรบัผลติผล

เป็นรายประเภทไป และวางแผนการผลติขึน้ 

2. ในเขตดงักล่าว ทําการเผยแพร่พนัธุพ์ชืทีต่้องการส่งสรมิให้กวา้งขวางออกไปโดย

ด่วนและใหบ้รกิารส่งเสรมิอื่นๆ เช่น วทิยาการแผนใหม ่การปราบโรคศตัรพูชืและการส่งน้ําระดบัไร่

นา โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรกรไดร้วมกลุ่มเป็นสถาบนัการเกษตรขึน้ 

3. จดัให้เกษตรกรได้สินเชื่อการเกษตรเพิ่มมากขึ้นในอัตราดอกเบี้ยตํ่า เพื่อจะได้

จดัหาปจัจยัในการผลติ เช่น ปุ๋ ย และยาปราบโรคศตัรพูชื 

4. ช่วยเหลอืในดา้นการจาํหน่าย เช่น จดัหาตลาดใหแ้ละสนับสนุนราคารบัซือ้ในกรณี

ทีอ่าจกระทาํได ้โดยรว่มมอืกบัเอกชน 
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5. รฐับาลจะต้องระดมกําลงัเจา้หน้าที่และวสัดุอุปกรณ์ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรตาม 

โครงการน้ี กบัจะต้องสนับสนุนบทบาทของเอกชนในด้านการตลาด และในการตัง้อุตสาหกรรม

การเกษตร 

โครงการเร่งรดัการผลิตและการจาํหน่ายผลิตผล 6 ประเภท มดีงัน้ี คอื 

1. ข้าวโพด ขา้วโพดเป็นสนิคา้ออกประเทศที่มคีวามสําคญัเพิม่ขึน้เป็นลําดบั ดงัจะ

เหน็จากสถติวิ่า ในปี 2502 มกีารส่งออกเพยีง 236,000 ตนั มลูค่า 249.51 ลา้นบาท ในปี 2513 

ส่งออก 1,371,600 ตนั มลูค่า 1,856.8 ล้านบาท ญี่ปุ่นเป็นตลาดทีส่ําคญัทีสุ่ด แต่ในระยะหลงัน้ีมี

ตลาดอื่นๆ เช่น ไต้หวนั สงิคโปร ์และมาเลเซยี ในปี 2514 มเีน้ือทีป่ลูกขา้วโพดประมาณ 5 ลา้นไร ่

ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคกลาง ผลติขา้วโพดไดป้ระมาณ 2.1 ลา้นตนั 

เมื่อได้พจิารณาแนวโน้มความต้องการของขา้วโพดแลว้เหน็ว่า มลีู่ทางจะขยายได้

อกีมากทัง้สาํหรบัผูส้่งออกและใชใ้นประเทศ จงึเป็นการสมควรทีจ่ะขยายเน้ือทีเ่พาะปลูกออกไปและ

เพิม่ผลผลติต่อไรใ่หส้งูขึน้ สาํหรบัผลผลติต่อไรน่ัน้ ปจัจบุนัเฉลีย่ไดเ้พยีงประมาณ 320 กโิลกรมั ถ้า

หากไดม้กีารใชปุ้๋ ยและใชพ้นัธุใ์หม่ทีด่ ีเช่น พนัธุพ์ระพุทธบาท 5 แลว้ กจ็ะเพิม่ผลผลติต่อไร่ไดเ้ป็น

ประมาณ 400–500 กโิลกรมั โครงการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติขา้วโพดน้ีจะดําเนินการโดยความ

รว่มมอืระหว่างกรม กสกิรรม และกรมส่งเสรมิการเกษตร 

2. ถ ัว่เหลือง พชืน้ํามนัสําคญั ได้แก่ ถัว่เหลอืงและถัว่ลสิง เป็นผลติผลที่ตลาดทัง้ 

ภายในและภายนอกประเทศมคีวามตอ้งการมาก มลีู่ทางจะพฒันาไดอ้กีมาก เพราะมตีลาดมัน่คงอยู่

แลว้และขายไดม้รีาคาสูงพอควร นอกจากนัน้มพีชืน้ํามนัอื่นๆ แต่ยงัไม่ถงึขัน้จะต้องเร่งรดัการผลติ

เป็นพิเศษ โครงการเร่งรดัการเพิ่มผลผลิตถัว่เหลืองเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างกรม- 

กสกิรรม และกรมส่งเสรมิการเกษตร โดยขยายพนัธุ ์สจ. 1 และ สจ. 2 ในเขตส่งเสรมิทีไ่ดก้ําหนด

ขึน้ 

เป้าหมาย ในปี 2512 ผลติถัว่เหลอืงได ้67,357 ตนั ในปี 2519 จะผลติถัว่เหลอืง 

ใหไ้ด ้30,000 ตนั โดยจะเพิม่ผลผลติถัว่เหลอืงจาก 139 กก. ต่อไร ่เป็น 250 กก. ต่อไร ่

3. หม่อนและไหม ไหมมลีู่ทางจะส่งออกไดเ้พิม่ขึน้เป็นลําดบั งานสําคญั ไดแ้ก่ การ

ปลูกหม่อนพนัธุ์ดี และปรบัปรุงพนัธุ์ไหมให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น ทัง้น้ีให้มโีครงการเร่งรดัการเพิ่ม 

ผลผลติหมอ่นและไหมขึน้ โดยความรว่มมอืระหว่างกรมกสกิรรมและกรมส่งเสรมิการเกษตร 

เป้าหมาย ปจัจุบนัผลติไหมพนัธุด์แีจกกสกิร 600,000 แม่ ในปี 2515 จะผลติไหม

พนัธุด์ใีหก้สกิรได ้1,298,000 แม่ ในปี 2516 ได ้1,664,000 แม่ ในปี 2517 ได ้2,077,000 แม่ ในปี 

2518 ได ้2,296,000 แม่ และในปี 2519 ได ้2,502,000 แม่ และเพิม่ผลผลติหม่อนจาก 1,600 ก.ก. 

ต่อไร ่เป็น 2,000 กก.ต่อไร ่
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4. มะพร้าว มะพรา้วเคยเป็นสนิค้าออกที่สําคญัอย่างหน่ึงของประเทศ แต่ปรมิาณ

การผลิตมะพร้าวในระยะสิบปีที่ผ่านมาน้ีไม่เพิ่มขึ้น ทําให้ปรมิาณมะพร้าวส่งออกไปจําหน่าย 

ต่างประเทศมน้ีอยมาก และบางปีถงึกบัต้องสัง่มะพรา้วเขา้ประเทศ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มี

โครงการปลกูแทนมะพรา้วเป็นพเิศษ เพื่อใหม้ปีรมิาณเพยีงพอใชภ้ายในประเทศและส่งออกดว้ยใน

อนาคต โดยมโีครงการเรง่รดัการเพิม่ผลผลติมะพรา้ว ส่วนใหญ่จะใชว้ธิขียายมะพรา้วพนัธุใ์นแปลง

สาธติต่างๆ และตัง้สถานีใหมเ่พิม่ขึน้ 

เป้าหมาย เป้าหมายเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหสู้งขึน้ กล่าวคอื ในปี 2513 ผลติได ้400–

500 ผลต่อไร่ ในปี 2519 จะเพิม่ผลผลติเป็น 800-1,000 ผลต่อไร่ และผลติมะพรา้วพนัธุด์ใีหพ้อ

ขยายไดปี้ละ 20,000 ไร่ หลงัปี 2519 จะส่งเสรมิใหป้ลูกมะพรา้วเพิม่ขึน้ปีละประมาณ 100,000 ตนั 

การเพิม่ปรมิาณการผลติน้ี เป็นเรือ่งระยะยาว เพราะมะพรา้วตอ้งใชเ้วลานานจงึจะเริม่ใหผ้ล 

5. กุ้ง เป็นสตัวท์ีม่คีุณค่าทางเศรษฐกจิ นอกจากจะใช้บรโิภคภายในประเทศแล้ว ยงั

เป็นสนิคา้ทีค่วามตอ้งการของตลาดต่างประเทศกม็มีาก จงึสมควรสนบัสนุนใหม้โีครงการเร่งผลติกุ้ง

เป็นพเิศษขึน้ โดยพฒันาทีด่นิชายฝ ัง่ทะเลประมาณ 1 ลา้นไร่ สําหรบักุ้งน้ําจดืควรเร่งรดัการวจิยัให้

สามารถเลีย้งไดโ้ดยมตี้นทุนตํ่า ทัง้น้ี โดยมโีครงการพฒันาการเพาะลีย้งขายฝ ัง่และงานเพาะเลีย้ง

กุ้งของกรมประมง เป็นโครงการเร่งรดัพิเศษโดยจะร่วมสํารวจกับกรมป่าไม้ เพื่อเลือกที่ดินที ่

เหมาะสมกบัการเลี้ยงกุ้ง และจดัตัง้ศูนยว์จิยัค้นคว้าและฝึกอบรมการเพาะเลี้ยงกุ้ง เพื่อทําหน้าที ่

คน้ควา้วธิเีพาะลกูกุง้ไดเ้อง โดยไมต่อ้งอาศยัธรรมชาตแิต่อย่างเดยีวและเพื่อการสาธติแก่ราษฎดว้ย 

เป้าหมาย เพิม่ปรมิาณกุ้งให้ปีละไม่น้อยกว่า 10,000 ตนั ปจัจุบนัการผลติกุ้งมี

ประมาณ 56,000 ตนั และจะเพิม่เป็นประมาณ 112,000 ตนั ในปี 2519 

6. ปศุสตัว ์ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะมกีารเร่งรดัการเพิม่ผลผลติโคและกระบอื

เป็นพเิศษขึน้ โคกระบอืเลีย้งอยูใ่นปจัจุบนัแทบทัง้หมดเป็นสตัวใ์ชง้าน ฟารม์เลีย้งสตัวข์องเอกชน

แทบจะไม่ม ีปรมิาณโคกระบือนับวนัมแีนวโน้มเอียงจะลดลง เน่ืองจากเกษตรกรเปลี่ยนมาใช ้

เครื่องทุ่นแรงแทน เพราะประหยดักว่าเมื่อพจิารณาถึงระยะเวลาทํางานและผลผลติ กบัเพราะมี

ปญัหาโจรผูร้า้ยโคกระบอืชุกชุมมาก จงึเหน็สมควรจะส่งเสรมิการผลติโคกระบอืพนัธุเ์น้ือ ซึง่มลีู่ทาง

อกีมาก เน่ืองจากความตอ้งการในประเทศสําหรบัเน้ือคุณภาพดเีพิม่ขึน้เรื่อยๆ ในปี 2512 มกีารนํา

เน้ือโคชัน้ดจีากต่างประเทศเขา้มา 61,184 ก.ก. เฉลีย่ราคา ก.ก. ละ 66 บาท ตัง้แต่มกราคม-

ตุลาคม 2513 นําเขา้ 34,335 ก.ก. เฉลีย่ ก.ก. ละ 74 บาท คาดว่าในไม่ชา้นักจะมคีวามต้องการ

เน้ือโคชัน้ดีในประเทศไม่ตํ่ากว่าปีละ 2,000 ตัว สําหรบักระบอืนัน้มจีําหน่ายไปต่างประเทศ 

ไดม้าก เพราะขายในราคาถูก ในปจัจบุนัน้ีไมพ่อจาํหน่าย ตอ้งอาศยัระบบโควต้าในจาํนวนประมาณ

ปีละ 30,000 ตวั ซึ่งความต้องการในตลาดต่างประเทศมมีากกว่าน้ีมาก ส่วนโคนัน้ ถ้ามโีคพนัธุ์ดี
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เพิ่มขึ้น ก็จะส่งออกได้อีกมาก สําหรบัโคนมนัน้ ควรส่งเสริมให้ผลิตเพื่อลดการสัง่นมเข้าจาก

ต่างประเทศ 

เป้าหมาย เร่งรดัการผลิตโคกระบือเน้ือ เพื่อให้มอีาหารประเภทเน้ือบรโิภค

ภายในประเทศเพิม่ขึน้และสามารถส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศได้ปีละไม่ตํ่ากว่า 50,000 ตวั 

โ ด ย ก ร ม 

ปศุสตัว์ได้จดัทําโครงการเร่งรดั การเพิ่มผลผลิตเน้ือสตัว์สําหรบัโคกระบือเพื่อส่งออก โดยจะ 

ดําเนินการส่วนใหญ่ที่สถานีใหม่สุราษฎรธ์านี สถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์หนองกวางและหน่วยตอนและ 

แพรพ่นัธส์ตัวร์าชบุร ี

โครงการพฒันาการเกษตรสาขาต่างๆ 

นอกจากโครงการเร่งรดั การผลติและการจําหน่ายแล้ว มโีครงการพฒันาการเกษตรสาขา

ต่างๆ ทีส่าํคญัอกีจาํนวนหน่ึง ซึง่จะไดด้ําเนินการตามแนวทางทีส่อดคลอ้งกบันโยบายส่วนรวม ดงั

โครงการ ต่อไปน้ี 

การวิจยัด้านเพาะปลกู 

การวจิยัทางด้านเศรษฐกจิเกี่ยวกบัการเกษตรเพิง่เป็นงานที่เริม่ดเนินการไดไ้ม่นานนัก มี

ความจาํเป็นต้องขยายงานโดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัไร่นา ส่วนการวจิยัและการคน้ควา้ทดลองใน

ดา้นการผลติโดยตรงนัน้ กรมกสกิรรมและกรมการขา้วเป็นผูด้ําเนินการดว้ยการจดัตัง้สถานีทดลอง

ตามสาขาต่างๆ ขึน้ ในปจัจุบนัสถานีทดลองของกรมการขา้วเป็นผูด้ําเนินการดว้ยการจดัตัง้สถานี

ทดลองของกรมทัง้สองมจีํานวนมากพอควร ยงัขาดเจ้าหน้าที่วิชาการและกําลงัเงนิ กระทรวง

เกษตรได้พยายามแก้ไขปญัหาน้ีด้วยการจดัตัง้ศูนยว์จิยัการเกษตรประจําภาคขึน้ ซึ่งได้จดัทําไป

แลว้ในภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัจะดําเนินการตัง้ขึน้ในภาคเหนือ และภาคใต้ใน

ระยะแผนที ่3 

สําหรบัการค้นคว้าวิจ ัยเกี่ยวกับข้าวซึ่งเป็นสินค้าหลักของประเทศมีดังน้ี ในปี 2514 

กรมการข้าวมสีถานีทดลอง 20 แห่ง ซึ่งอยู่ในภาคเหนือ 3 แห่ง ภาคกลาง 9 แห่ง ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 6 แห่ง และภาคใต้ 3 แห่ง ในปี 2512 ไดม้ผีลงานคน้ควา้วจิยัทีส่ําคญัเกี่ยว

กบัขา้วคอื ไดค้น้พบพนัธุข์า้วใหม่เพิม่ขึน้อกี 3 พนัธุเ์ป็นพนัธุข์า้วลูกผสม คอื พนัธุ ์ก.ข. 1 ก.ข. 3 

ซึง่เป็นพนัธุข์า้วจา้ว และพนัธุ ์ก.ข. 2 เป็นพนัธุข์า้วเหนียว พนัธุข์า้วทัง้ 3 พนัธุม์ลีกัษณะต้นเตี้ย 

ฟางแขง็ตา้นทานโรคใบสสีม้ไดด้ ีและใหผ้ลผลติต่อไรส่งูถงึประมาณ 120 ถงัต่อไร ่ขณะน้ีไดนํ้าออก

เ ผ ย แ พ ร ่

ใหแ้ก่ชาวนาไปเพาะปลูกแลว้ นอกจากน้ีในปี 2513 ไดค้น้พบขา้วพนัธุล์ูกผสมหลายพนัธุซ์ึง่จะได้

ขยายพนัธุนํ์าออกสู่ชาวนาต่อไป 
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ปจัจุบนัปญัหาเรื่องการเพิม่ผลผลติขา้วต่อไร่ให้สูงขึน้ มลีู่ทางที่จะกระทําให้สําเรจ็ได้แล้ว 

เพราะไดม้กีารวจิยัคน้ควา้เกีย่วกบัเรือ่งน้ีไปมากแลว้ และนับไดว้่าประสบผลสําเรจ็มาดว้ยด ีปญัหา

ทีส่าํคญัเป็นเรือ่งทีเ่กี่ยวกบัการตลาด ราคาขา้วในตลาดโลกมแีนวโน้มลดลง และปรมิาณทีป่ระเทศ

ไทยสามารถส่งไปขายก็ลดลง ปรากฏว่า อตัราส่วนของขา้วส่งออกของไทยเทยีบกบัจํานวนขา้ว 

ส่งออกของโลกได้ลดลงรอ้ยละ 24.5 โดยเฉลี่ยของปี 2506–2508 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 15.8 ในปี 

2511 ส่วนปรมิาณส่งออกในระยะเดยีวกนักล็ดลงมาจาก 1.74 ลา้นตนั เหลอื 1.06 ลา้นตนั ในปี 

2513 มลูค่าทีไ่ดร้บัลดลงมาก กล่าวคอื ในปี 2511 มลูค่าขา้วส่งออกประมาณ 3,700 ลา้นบาท แต่

ในปี 2513 มมีลูค่าเพยีง 2,500 ลา้นบาท 

นโยบายสาํหรบัการวจิยั ควรเรง่รดัขยายงานวจิยัใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ทัง้ในดา้นการผลติและ

การตลาด โดยเฉพาะสาํหรบัพชืทีม่โีครงการเร่งรดัการเพิม่ผลผลติเป็นพเิศษมาตรการดําเนินการมี

ดงัน้ี 

1. กําหนดแผนการวจิยัแต่ละภาคขึ้นให้สมัพนัธ์กบัแผนพฒันาการเกษตรส่วนรวม 

เช่น ในภาคกลางเน้นหนกัการวจิยัเรือ่งขา้ว พชืไร ่และพชืหมนุเวยีน ในภาคเหนือเรื่องการทําไร่นา

ผสม ผกัและผลไม้ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเรื่องการเลี้ยงสตัว์และการปลูกพชืไร่ เช่น ฝ้าย 

ยาสบู และหมอ่น ในภาคใตเ้รือ่งยาง ปาลม์น้ํามนั และมะพรา้ว เป็นตน้ แผนดงักล่าวเมื่อกําหนดขึน้

แลว้ ควรมอบใหศู้นยว์จิยัประจาํภาคเป็นผูด้าํเนินการโดยอาศยัสถานีทดลองต่างๆ เป็นสาขาประจาํ

ทอ้งถิน่ สําหรบัส่วนกลางนัน้ ควรจดักลุ่มนักวจิยัเป็นกลุ่มๆ สําหรบัผลติผลสําคญัทุกชนิดและรวม

ทุกด้าน เช่น เรื่องพนัธุ์ การใชปุ้๋ ย การปราบโรคและศตัร ูการใชผ้ลติผลให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด และ

เศรษฐกจิการเกษตร โดยมหีวัหน้ากลุ่มเป็นหวัหน้างานรบัผดิชอบเป็นแต่ละรายผลติผลไป ทัง้น้ี 

จะตอ้งระดมกําลงัจากทุกฝา่ย รวมทัง้มหาวทิยาลยัต่างๆ และสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรป์ระยกุต ์

2. แนวทางวจิยัจะต้องยดึหลกัการเพิม่ผลผลติต่อไร่ และการปรบัปรุงคุณภาพเป็น

หลกั โดยคํานึงถึงสมรรถภาพของเกษตรกรที่จะนําผลการวจิยันัน้ไปปฏบิตัปิระการหน่ึง และให้

สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดอีกประการหน่ึง ตวัอย่างที่เห็นได้มอียู่มาก เช่น พนัธุ์ถัว่

เหลืองซึ่งตลาดต่างประเทศนิยมพนัธุ์ที่มน้ํีามนัสูง พนัธุ์ฝ้ายปุยยาว ซึ่งทนโรคและศตัรูได้ดี ไก่

กระทง และสุกรพนัธุเ์น้ือแบบเบคอน ซึง่มมีนัน้อย เป็นตน้ 

3. นอกจากศูนยว์จิยัประจาํภาคแลว้ ควรมศีูนยว์จิยัเฉพาะผลติผลสําคญับางชนิดซึง่มี

ตลาดแน่นอน และมทีางขยายเป็นอาชพีสําคญัของเกษตรกรได้ตลอดไป เช่น ศูนยข์า้วโพด และ 

ข้าวฟ่าง ศูนย์ถัว่ต่างๆ และศูนย์สุกร เป็นต้น โดยให้มีการร่วมมือระหว่างส่วนราชการและ

มหาวทิยาลยัอยา่งใกลช้ดิ 

4. เพิม่งบอุดหนุนการวจิยัสาํหรบันกัวจิยัทีไ่ดแ้สดงผลงานเป็นทีเ่ชื่อถอืไดแ้ลว้ เพื่อให้

ทาํการวจิยัเฉพาะเรือ่งไดโ้ดยอสิระและสะดวก โดยไมต่อ้งยุง่เกีย่วกบังานดา้นบรหิาร 
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สําหรบันโยบายเกี่ยวกบัขา้วจะเน้นหนักในเรื่อง การเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหสู้งขึน้ และจะลด

เน้ือทีบ่างแห่งทีไ่มเ่หมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตทีป่ลกูขา้วเหนียว กล่าวคอื จะหาพชืชนิดอื่น

มาปลูกแทน สําหรบัในทอ้งทีท่ีก่ารชลประทานจะสนับสนุนการปลูกพชือี่นนอกจากขา้วในการปลูก

พืชครัง้ที่สอง ทัง้น้ีจะมีมาตรการในเรื่องการวิจยัเกี่ยวกับการปรับปรุงบํารุงพันธุ์ และขยาย 

เมลด็พนัธุท์ีใ่หผ้ลผลติสงูมคีวามตา้นทานโรคแมลงและศตัรขูา้วใหแ้ก่ชาวนา 

โครงการวิจยัท่ีสาํคญั 

สํานักงานปลดักระทรวงเกษตร งานทีเ่กี่ยวกบัการวจิยัค้นควา้ทดลองของสํานักงานปลดั-

กระทรวงทีส่าํคญัไดแ้ก่ 

งานต่อเน่ือง  

แผนงานเศรษฐกิจการเกษตร มโีครงการสาํคญั ดงัน้ี 

โครงการขยายข้อมูลเศรษฐกิจโดยเก็บข้อมูลการเกษตรทัว่ประเทศ เพื่อใช้เป็นข้อมูล

สาํหรบัการดาํเนินนโยบายการเกษตร 

• โครงการศกึษาคน้ควา้ราคาสนิคา้เกษตร 

• โครงการศกึษาและวจิยัเรือ่งการตลาด 

• โครงการวจิยัแปรรปูพชืน้ํามนั 

แผนงานศนูยพ์ฒันาการเกษตร มโีครงการสาํคญั คอื 

• โครงการศูนย์เกษตรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่จงัหวดัขอนแก่น โครงการศูนย์

เกษตร ภาคกลางทีจ่งัหวดัชยันาท ทัง้ 2 โครงการน้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นศูนยว์จิยัประจาํภาค

ทําการวจิยัวเิคราะห์และการแก้ปญัหาต่างๆ ที่เกี่ยวกบัเกษตรในภาคนัน้ๆ รวมทัง้การส่งเสรมิให้

เกษตรกรไดร้บัความรูใ้นการเกษตรแผนใหม ่

• โครงการไร่นาสาธติหว้ยสทีน ทีจ่งัหวดักาฬสนิธุ ์เป็นโครงการเพื่อศกึษาปรบัปรุง

สภาพแหล่งทีท่าํการเพาะปลกูและเลีย้งสตัวใ์นเขตชลประทานตามโครงการอ่างเกบ็น้ําหว้ยสทีน 

 

งานใหม่ 

แผนงานวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร มโีครงการสําคญั คอื 
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• โครงการศกึษาใชน้ํ้าบาดาล ซึง่เป็นโครงการทีศ่กึษาถงึการใชท้รพัยากรแหล่งใหม่

ในดา้นการลงทุนเพื่อขดุน้ําบาดาลมาใชใ้นการเกษตกรรม รวมทัง้การปศุสตัวด์ว้ย ว่าจะไดผ้ลคุม้ค่า 

หรอืไม ่และในดา้นวธิใีชน้ํ้าอยา่งประหยดัและมปีระสทิธภิาพในทอ้งทีข่าดแคลนน้ํา 

• โครงการศกึษาเศรษฐกจิการผลติต่างๆ เพื่อพจิารณาว่าเกษตรกรควรจะปลูกพชื

เลีย้งสตัวอ์ะไร อยา่งไร และขนาดเท่าใดในทอ้งทีต่่างๆ 

• โครงการด้านการตลาด เพื่อศึกษาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างการผลิตกับความ

ต้องการผลผลิตทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รวมทัง้แนวโน้มผลผลตินัน้ๆ เพื่อใช้ประกอบ

พจิารณารา่งแผนการผลติใหส้อดคลอ้งกนั 

• โครงการงานวางแผนการเกษตร โดยการจดัตัง้หน่วยงานวางแผนการเกษตรขึน้ใน

กองเศรษฐกจิการเกษตร 

ในระหว่างแผนที ่3 จะได้มกีารจดัตัง้ศูนยเ์กษตรกรภาคเหนือและภาคใต้ขึน้ เพื่อทําการ

วจิยัเกีย่วกบัสตัวแ์ละพชืสาํคญัในส่วนภมูภิาคนัน้ 

กรมกสิกรรม 

งานต่อเน่ือง 

แผนงานสาํรวจค้นคว้าวิจยั มโีครงการทีส่าํคญั คอื 

• โครงการคน้ควา้ทดลองในสถานีกสกิรรมและขยายพนัธุพ์ชื ทัง้ส่วนกลางและส่วน

ภูมภิาคในปี 2514 รวม 31 สถานี และสถานีปลูกหม่อนเลีย้งไหม 7 แห่ง ศูนยว์จิยัการยางและ

สถานีการยาง 11 แห่ง เพื่อทําการค้นควา้ทดลองปรบัปรุงการปลูกพชืที่เหมาะสมกบัภูมปิระเทศ

และขยายพนัธุพ์ชืทีป่ระชาชนตอ้งการ ไดแ้ก่ ขา้วโพด-ขา้วฟ่าง-หมอ่น-ไหม ฝ้ายและปอ 

• โครงการคน้ควา้ดนิและปุ๋ ย เพื่อทําการวเิคราะหด์นิทัง้ในดา้นเคมแีละฟิลกิสศ์กึษา

สภาพและความอุดมสมบูรณ์ของดนิ สําหรบัใชเ้ป็นแนวทางในการแนะนําการปรบัปรุงดนิแก่กสกิร 

สํารวจ และทําแผนที่ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับการพฒันาการเพิ่ม 

ผลผลติเกษตรโดยอาศยัจลุนิทรยีต่์างๆ ในดนิ เพื่อเพิม่ผลผลติการเกษตรต่อไรใ่หส้งูขึน้ 

• โครงการวิจยัป้องกันกําจดัศัตรูพืช เพื่อศึกษาวิจยัการป้องกันกําจดัศัตรูพืชให ้

ก้าวหน้ายิ่งขึ้น โดยการวิจยัป้องกันกําจดัศัตรูพืชด้วยวัตถุมีพิษและสิ่งมีชีวิต วิสาวิทยาและ 

เนมาวทิยารว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญสหประชาชาต ิ

แผนงานพืชเศรษฐกิจ มโีครงการทีส่าํคญั คอื 
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• โครงการวจิยัพชืเศรษฐกจิต่างๆ โดยเฉพาะพชืทีไ่ดร้บัการสนับสนุนการเร่งรดัการ

เพิ่มผลผลิตเป็นพิเศษ ได้แก่ โครงการข้าวโพด-ข้าวฟ่าง โครงการหม่อน-ไหม และโครงการ

มะพรา้ว 

• โครงการที่ดําเนินการอยู่แล้ว และจะจัดทําเป็นโครงการเร่งรัดต่อไป ได้แก่ 

โครงการฝ้าย โดยจะทําการวจิยัฝ้ายเพื่อเพิม่ผลผลติจาก 150 ก.ก./ไร่ เป็น 250 กก./ไร่ โครงการ

กาแฟ เพื่อขยายพนัธุ์กาแฟใหพ้อแก่ความต้องการของเกษตรกร และโครงการปาล์มน้ํามนัศกึษา

คน้ควา้เกีย่วกบัปาลม์น้ํามนั เพื่อแนะนําและบรกิารแก่เกษตรต่อไป โครงการยาง โดยจะทําการวจิยั

ปรบัปรุงคุณภาพยาง ใชย้างพนัธุด์รีวมทัง้ดา้นยางแผ่น และยางแท่ง โดยร่วมมอืกบัหน่วยงานและ

องคก์ารต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

งานใหม่ 

• โครงการใหม่ที่ไดร้บัการเร่งรดัเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ โครงการขยายพนัธุ์พชื เช่น พชื

น้ํามัน ผักและผลไม้ เพื่อให้ได้พันธุ์บริสุทธิ ์และขยายพันธุ์ให้เพียงพอกับความต้องการ

ภายในประเทศ สําหรบัผกันัน้ ไดด้ําเนินงานทีส่ถานีกสกิรรมฝาง และสถานีกสกิรรมแม่โจ ้ จงัหวดั

เชยีงใหม ่เพื่อสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปลูกพชืผกัหลงัฤดูการทํานา และผกัเมอืงหนาวสําหรบัปลูกใน

ที่สูง รวมทัง้การปลูกเพื่อผลิตเมล็ดพนัธุ์ ซึ่งมลีู่ทางที่จะขยายออกไปได้มาก จงึควรได้รบัการ

สนบัสนุนเป็นพเิศษ 

• โครงการที่ดนิ เป็นโครงการที่จะดําเนินงานร่วมกนัหลายฝ่าย ได้แก่ การพฒันา

ทีด่นิและกรมการขา้ว เพื่อศกึษาถงึลกัษณะดนิอย่างละเอยีดว่ามคีวามเหมาะสมกบัพชือะไร เพื่อ

ประโยชน์ในการกําหนดเขตส่งเสรมิต่อไป 

• กรมการข้าว โครงการสําคญัๆ ของกรมการขา้วมเีฉพาะโครงการต่อเน่ืองเท่านัน้ 

ซึง่ไดแ้ก่ เมลด็ขา้ว และวจิยัแร่ธาตุในเมลด็ขา้วเพื่อทําการปรบัปรุงให้มคีุณค่าทางอาหารใหสู้งขึน้  

โครงการสถานีทดลองข้าวซึ่งมอียู่ 20 แห่ง ทําการค้นคว้าทดลองพนัธุ์ขา้วด ีรกัษาพนัธุ์ข้าวให้

บรสิุทธิก์ารผลติเมลด็ขา้ว พนัธุแ์ละขยายพนัธุ ์รวมทัง้การวจิยัเรื่องปุ๋ ย การปราบวชัพชื โรคแมลง 

และศตัรขูา้ว ตลอดจนทดลองใชเ้ครือ่งมอืเครือ่งจกัรทุ่นแรงในการทํางาน และเป็นศูนยว์ทิยาการใน

การทาํนาแผนใหมด่ว้ย 

• โครงการคน้ควา้ วทิยาการ เกีย่วกบัทีด่นิ น้ํา ปุ๋ ย โรคแมลงและศตัรขูา้ว การกําจดั 

วชัพชื การใชก้มัมนัตภาพรงัส ีการทดลองใชปุ้๋ ย การดูดแร่ธาตุของต้นขา้ว คน้ควา้ทดลองพนัธุพ์ชื 

หมนุเวยีนอื่นๆ หลงัฤดทูาํนา 
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• โครงการสํารวจและวิจัยเครื่องมือเกี่ยวกับการเกษตร เพื่อสํารวจออกแบบ 

เครือ่งมอืทุ่นแรง การเกษตรใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสุดเหมาะกบัสภาพทอ้งถิน่ของเมอืงไทย 

• โครงการวจิยัการแปรสภาพผลผลติและเกบ็รกัษาใหม้คีุณภาพด ี

นอกจากนัน้ก็มกีารให้บรกิารและเผยแพร่ความรูด้้านวศิวกรรรมการเกษตรแก่เกษตรกร 

ผูส้นใจการฝึกอบรมสมาชกิกลุ่มชาวนา และบุตรหลานของสมาชกิกลุ่มชาวนาทัว่ประเทศ ใหเ้รยีนรู้

หลักวิชาเครื่องยนต์ขัน้พื้นฐาน รวมทัง้วิธีการใช้ การบํารุงรกัษา และการซ่อมแซมเครื่องมือ  

เครือ่งจกัรในการทาํงานดว้ย 

โครงการส่งเสริมการเกษตร 

กรมส่งเสรมิการเกษตรไดร้บัโอนงานการส่งเสรมิพชืต่างๆ จากกรมกสกิรรมและกรรมการ

ขา้วมาดําเนินงานในปี 2512 ส่วนงานส่งเสรมิดา้นปศุสตัวแ์ละกรมประมงยงัคงอยู่กรมปศุสตัวแ์ละ

กรมประมง 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 น้ี กระทรวงเกษตรจะเร่งรดัขยายการส่งเสรมิการเกษตรให ้

กวา้งขวางและมปีระสทิธภิาพสูงขึน้ ทัง้น้ี จะได้เน้นถงึการแก้ไขอุปสรรคต่างๆ และเร่งรดัการเพิม่ 

ผลผลติของพชืทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิเป็นพเิศษโดยมาตรการ 

1. กําหนดเขตส่งเสรมิสําหรบัผลผลิตการเกษตรที่สําคัญบางชนิด พร้อมทัง้ให้ม ี

แผนพฒันาการเกษตรในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

สําหรบัการกําหนดเขตส่งเสรมิการทํานา ใหย้ดึถอืเขตชลประทานทีไ่ดผ้ลแลว้เป็น

หลกั และปรบัปรุงระบบการชลประทานใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์ และไม่ควรขยายเน้ือทีอ่อกไปอกีมากนัก 

เพราะจะประสบปญัหาที่ขาดการชลประทานและพื้นมกัมคีุณภาพเลว ไม่เหมาะแก่การทํานา  

ยกเวน้ในภาคใตซ้ึง่มฝีนชุกอาจขยายเน้ือทีน่าออกไปไดอ้กีบา้ง การทํานา 2 ครัง้นัน้ ต้องใชน้ํ้ามาก

และเหน็ว่าไมค่วรสนบัสนุน ยกเวน้ในทอ้งทีบ่างแห่งทีเ่หน็ว่าเหมาะสมจรงิๆ เท่านัน้ 

2. ส่งเสรมิและเรง่รดัการปลกูพชืหลายครัง้ 

3. ส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกรใหด้าํเนินการไดด้ว้ยความมปีระสทิธภิาพ 

4. จดัให้มกีารฝึกอบรมเป็นประจาํ เพื่อเพิม่ความรูใ้หแ้ก่พนักงานส่งเสรมิทีศู่นยว์จิยั

ประจําภาค นอกจากนัน้จะต้องมกีลุ่มนักส่งเสรมิประจําส่วนกลาง เพื่อส่งไปสมทบเจ้าหน้าที่ส่วน 

ภมูภิาคตามโครงการส่งเสรมิต่างๆ เป็นประจาํ 

5. กําหนดแผนการส่งเสรมิใหส้มัพนัธก์บัแผนการวจิยัอย่างใกล้ชดิ เจา้หน้าทีท่ ัง้สอง

ฝา่ย จะตอ้งมกีารประชุมปรกึษาหารอืกนัเป็นประจาํ และทาํงานรว่มกนัอยูต่ลอดเวลา 
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6. เน่ืองจากพนักงานส่งเสริมมีจํานวนน้อย จึงควรจดัให้มีโครงการอบรมผู้ช่วย

พนักงานส่งเสรมิ โดยเลือกจากเกษตรกรชัน้นําในท้องถิ่น เยาวชนผู้สําเร็จการศึกษาในระดับ 

ปานกลาง หรอืเป็นสมาชกิชัน้นําของขบวนการยวุกสกิร ผูช่้วยพนักงานส่งเสรมิเหล่าน้ีไม่ใหถ้อืเป็น

ขา้ราชการ แต่เป็นผู้แทนของเกษตรกรในท้องถิน่ และอยู่ประจําที่นัน้ เพื่อใหไ้ด้ความร่วมมอืจาก

เกษตรกร 

โครงการส่งเสริมการเกษตรท่ีสาํคญั 

1. แผนงานส่งเสริมพืชเศรษฐกิจ โครงการที่สําคญั คอื โครงการเร่งรดัการเพิ่ม 

ผลผลิตเป็นพิเศษ โดยร่วมมือกับกรมกสิกรรมอย่างใกล้ชิด โครงการเหล่าน้ี ได้แก่ โครงการ 

ขา้วโพด ซึง่มเีป้าหมายใหผ้ลผลติเพิม่ขึน้รอ้ยละ 15 ต่อปี สามารถผลติในปี 2519 ได ้3,500,000 

ตัน ทัง้น้ี โดยการส่งเสริมทําการแปลงขยายพันธุ์ข้าวโพด ทําแปลงสาธิตโดยร่วมมือกับกรม 

กสกิรรม ทําการควบคุมการระบาดของโรค ส่งเสรมิการปลูกข้าวโพดในจงัหวดัต่างๆ ที่สามารถ

ปลูกขา้วโพดไดห้ลงัฤดูทํานา เช่น จงัหวดันครปฐม สุพรรณบุร ีกาญจนบุร ีลําปาง ปราจนีบุร ีและ

อื่นๆ และส่งเสรมิการปลูกขา้วโพดสองครัง้ในบางจงัหวดั ในโครงการไดก้ําหนดจงัหวดัทีอ่ยู่ในเขต

ส่งเสรมิการปลูกข้าวโพดในโครงการ 5 ปี ไว้ 15 จงัหวดั คือ จงัหวดันครสวรรค์ ลพบุร ี

นครราชสีมา สระบุร ีสุโขทยั เพชรบูรณ์ พิษณุโลก พิจิตร กําแพงเพชร กาญจนบุร ีเชียงราย  

แพร ่น่าน และศรสีะเกษ 

• โครงการพชืน้ํามนั ซึ่งได้แก่ ถัว่เหลอืง ถัว่เหลอืง เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ผลติถัว่เหลอืงใหไ้ด ้300,000 ตนั โดยการขยายพนัธุ ์และส่งเสรมิวธิกีารปลกูทีถู่กตอ้งแก่เกษตรกร 

• โครงการมะพรา้วจะส่งเสรมิการปลูกมะพรา้วใหม่ปีละ 100,000 ตนั ใน 60 

จงัหวดั และปรบัปรงุสวนมะพรา้วใหไ้ดผ้ลผลติสงูขึน้ 

• โครงการหม่อมไหม มเีป้าหมายเพื่อผลติไข่ไหมที่ปราศจากโรคพเิบรนิ 

จาํหน่ายจา่ยแจกแก่เกษตรกรในปี 2512 ใหไ้ด ้2.5 ลา้นแม ่

• โครงการเกี่ยวกับพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอื่นๆ เช่น โครงการฝ้าย และ 

โครงการปอ โดยทําการส่งเสรมิการปลูกใหถู้กหลกัวชิา ปรบัปรุงคุณภาพตลอดจนใหไ้ดผ้ลผลติให้

สงูขึน้ สาํหรบัโครงการฝ้าย จะไดท้าํเป็นโครงการเรง่รดัการผลติต่อไป 

2. แผนงานส่งเสริมการผลิตข้าว มโีครงการสาํคญั คอื 

• โครงการนาสาธิตส่วนใหญ่ โดยมเีป้าหมาย จะทําการสาธิตในปี 2519 

จาํนวน 1,38,500 ไร่ เพื่อใหช้าวนาเหน็วธิกีารทํานาที่ถูกหลกัวชิาการ เป็นแหล่งขยายพนัธุท์ี่ดสีู ่

ชาวนาและส่งเสรมิใหช้าวนาใชท้ีด่นิตลอดปี 
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• โครงการปลกูพชืหลงัฤดเูกบ็เกีย่ว 

• โครงการขยายพนัธุ์ขา้วเพื่อใหเ้กษตรไดป้ลูกขา้วพนัธุด์แีละเหมาะสมกบั 

พืน้ที ่

• โครงการปลูกพชืหมุนเวยีนในนา ทัง้น้ี โดยมเีป้าหมายให้เกษตรกรปลูก

พชืหมนุเวยีนในเขตชลประทานใหไ้ดใ้นเน้ือที ่1.5 ลา้นไร ่ในปี 2519 

3. แผนงานป้องกนักาํจดัศตัรพืูช มโีครงการทีส่าํคญัหลายโครงการ ไดแ้ก่ 

• โครงการป้องกนัและกําจดัโรคใบสสีม้ โรคบัว่ในนาขา้ว 

• โครงการป้องกนัและกํากดัโรคราน้ําคา้งของขา้วโพด 

• โครงการปราบปรามตัก้แตน เป็นตน้ 

• โครงการอาสาสมคัรป้องกนักําจดัศตัรพูชืโดยมเีป้าหมายอบรมอาสาสมคัร

ปราบศตัรพูชืปีละ 100 อําเภอ อําเภอละ 10 ตําบล ตําบลละ 2 คน รวม 200 คนต่อปี เพื่อบรกิาร

ความรูเ้รือ่งป้องกนัและปราบศตัรพูชืใหเ้กษตรกรรูจ้กัช่วยตวัเอง 

• โครงการป้องกันและกําจัดแมลงศัตรูมะพร้าว โดยมีเป้าหมายช่วย

เกษตรกรทีม่อีาชพีในการทาํสวนมะพรา้วในจงัหวดัต่างๆ ในเน้ือที ่1.5 ลา้นไร ่ปราศจากการระบาด

ของแมลงศตัรมูะพรา้ว  

4. แผนงานส่งเสริมสถาบนัเกษตรกร มโีครงการสําคญั คอื โครงการกลุ่มเกษตร 

ซึง่มเีป้าหมายจะขยายกลุ่มเกษตรกรระดบัอําเภอไดปี้ละ 1 ศูนย ์จะรวมกลุ่มระดบัอําเภอไดปี้ละ 5 

อําเภอ และจะรวมกลุ่มระดบัตําบลและหมูบ่า้นปีละ 500 กลุ่ม 

5. แผนงานอบรมและเผยแพร่ มโีครงการสาํคญั คอื 

• โครงการผลิตอุปกรณ์เผยแพร่การเกษตร โดยทําการผลิตและจัดหา

อุปกรณ์ เพื่อเผยแพร่ให้แก่เกษตรกรได้เอาความรู้การเกษตรแผนใหม่ ไปใช้ปรบัปรุงในการ 

เกษตรกรรม 

• โครงการเผยแพร่ข่าวสารวชิาการเกษตร โดยการจดัหน่วยอบรมเคลื่อนที ่ 

จดัรายการทางวชิาการ ทางโทรทศัน์ และออกวารสารเผยแพร ่

• โครงการศูนยฝึ์กอบรมส่งเสรมิการเกษตร เพื่อทาํการอบรมขา้ราชการเพื่อ

เพิม่ความรูท้างวชิาการ 
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6. นอกจากโครงการต่างๆ ดังกล่าวมาแล้ว ที่กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผู ้

ดาํเนินงาน ยงัมโีครงการส่งเสรมิทีส่ํานักงานกองทุนสงเคราะหก์ารทําสวนยางเป็นผูด้ําเนินการ คอื 

โครงการเร่งรดัการปลูกยางแทนใหไ้ดเ้น้ือที ่1 ลา้นไร่ ภายใน 10 ปี โดยจะปลูกแทนปีละ 70,000 

ไร ่ในระยะตน้ และเพิม่สงูขึน้เป็นลาํดบั 

การประมงและเพาะเล้ียงสตัวน้ํ์า 

ปจัจุบนัมสีถานีประมงอยู่รวม 19 แห่ง ดําเนินการวจิยัและทดลองในดา้นการประมง เป็น

สถานีประมงน้ําจดื 14 แห่ง สถานีน้ํากร่อย 2 แห่ง และสถานีประมงทะเล 3 แห่ง การประมง 

ส่วนใหญ่เน้นหนกัไปในดา้นประมงน้ําจดืและประมงทะเล ซึง่เป็นการประมงชายฝ ัง่ ส่วนการประมง

น้ําลกึนัน้ยงัไมแ่พรห่ลายนกั เพราะเรอืประมงและอุปกรณ์ส่วนใหญ่เท่าทีช่าวประมงมอียู่ในปจัจุบนั

ยงัไม่เหมาะสม และยงัขาดความรู้ความชํานาญในการเดินเรอืทะเลลึกอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 

ประเทศไทยนับว่ามความเจรญิก้าวหน้าในด้านการประมงมากประเทศหน่ึงในเอเซยี จะเหน็ได้ว่า

ชาวประมงส่วนใหญ่มเีครื่องมอื อุปกรณ์ และเทคนิคทีท่นัสมยั และพรอ้มทีจ่ะรบัคําแนะนําส่งเสรมิ

เพื่อปรบัปรุงให้กจิการของตนเจรญิรุดหน้าต่อไปอีกด้วย ในด้านการประมงน้ําจดื กรมประมงได้

ดําเนินงานเพาะพนัธุ์ปลาในแหล่งธรรมชาติและในบรเิวณอ่างเก็บน้ําของเขื่อนต่างๆ ตลอดจน 

ทําการบูรณะที่จบัสตัวน้ํ์าสาธารณะด้วย ปรมิาณสตัว์น้ําทีจ่บัไดก้็เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ในระยะ 6-7 

ปีทีแ่ลว้มา จากประมาณ 577,000 ตนั ในปี 2507 เป็น 1,594,500 ตนั ในปี 2513 

นโยบายหลกัในการพฒันาการประมงของแผนน้ีได้แก่ การส่งเสรมิการเพาะลี้ยงสตัว์น้ํา 

ชายฝ ัง่ทะเล การประมงน้ําลกึ เพื่อบรโิภคภายในประเทศและเพื่อส่งสนิคา้ออกทีส่ําคญัมากขึน้ การ 

คน้ควา้ทดลอง ส่งเสรมิและสาธติการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าจดืและน้ํากรอ่ย ตลอดจนกวดขนัการอนุรกัษ์

พนัธุส์ตัวน้ํ์าใหไ้ด้ผลอย่างจรงิจงั นอกจากนัน้สนับสนุนให้มโีครงการเร่งผลติกุ้งเป็นพเิศษขึน้ ทัง้น้ี 

เพราะกุ้งเป็นสตัวน้ํ์าที่มคีุณค่าทางเศรษฐกจิมาก นอกจากจะใช้บรโิภคภายในประเทศแล้วยงัเป็น 

สนิคา้ออกทีส่าํคญัและมรีาคาสงู 

โครงการของกรมประมงทีส่าํคญัๆ มดีงัน้ี 

งานต่อเน่ือง 

• โครงการพัฒนาประมงน้ําจืด ได้แก่ การดําเนินการทดลองค้นคว้าในด้านการ 

เพาะพนัธุป์ลาในสถานีประมงน้ําจดื 14 แห่ง บรูณะทีจ่บัสตัวน้ํ์าสาธารณะและขยายพนัธุป์ลาในอ่าง

เกบ็น้ําเขือ่นต่างๆ และแหล่งน้ําทัว่ไป 
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• โครงการพฒันาประมงน้ํากร่อย จดัตัง้หน่วยส่งเสรมิเคลื่อนที่ เพื่อส่งเสรมิและ

สาธติการเลีย้งสตัวน้ํ์ากรอ่ยเพิม่ขึน้ และปรบัปรุงงานวจิยัและทดลองในสถานีประมงน้ํากร่อยทีม่อียู ่

2 แห่ง  

• โครงการพฒันาประมงทะเล จะปรบัปรุงงานวจิยัและทดลองในสถานีประมงทะเล 

ทีม่อียู่ 3 แห่ง วจิยัและออกแบบเรอืประมงและเครื่องมอืประเภทต่างๆ และส่งเสรมิให้ชาวประมง 

รูจ้กัวธิกีารประมงน้ําลกึ วธิกีารเดนิเรอืและการใชอุ้ปกรณ์ทนัสมยัทีเ่หมาะสมแก่การประมงทะเลลกึ 

ในดา้นการสาํรวจจะดาํเนินการสาํรวจแหล่งประมงในอ่าวไทย ทะเลจนีตอนใต้และมหาสุมทรอนิเดยี 

เพื่อทําแผนที่แหล่งสัตว์ น้ําให้สมบูรณ์ นอกจากนั ้นจะติดตัง้และปรับปรุงเครื่องรับวิทย ุ

ชายฝ ัง่และบรกิารขา่วสารการประมง เพื่อใหค้วามสะดวกดา้นสื่อสารแก่ชาวประมง 

• โครงการอื่นๆ ที่ส่งเสรมิอาชพีประมง เช่น โครงการพฒันาอุตสาหกรรมสตัว์น้ํา 

โดยปรับปรุงการเก็บรักษา และการแปรูปสัตว์น้ํา และโครงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจของ 

ชาวประมง 

งานใหม่ 

โครงการทีส่ําคญั ไดแ้ก่ โครงการเร่งรดัพฒันาการเพาะเลีย้งกุ้งชายฝ ัง่ (งานเพาะเลีย้งกุ้ง) 

เป็นโครงการเร่งรดัผลติกุ้งเป็นพเิศษ โดยพฒันาทีด่นิชายฝ ัง่ทะเลประมาณ 1 ลา้นไร่ และจะจดัตัง้

ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมการเพาะเลีย้งกุ้ง สําหรบักุ้งน้ําจดืและกุ้งทะเลขึน้ที่จงัหวดัจนัทบุร ีจะเร่งรดั

การวจิยัใหส้ามารถเลีย้งไดโ้ดยมตีน้ทุนตํ่า 

การปศสุตัว ์

ประเทศไทยมลีกัษณะพืน้ภูมปิระเทศและดนิฟ้าอากาศ ทรพัยากรธรรมชาตทิี่สามารถทํา

การเลี้ยงสตัว์ได้เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะอย่างยิง่ โคกระบือ สุกร เป็ด ไก้ แต่เดมิมาตรการเลี้ยง 

โคกระบอื ส่วนมากเลีย้งเป็นสตัว์ใชง้าน ในปจัจุบนัน้ีไดม้ฟีารม์หลายแห่งทีเ่ลีย้งโคกระบอืเน้ือเป็น

การคา้ สาํหรบัโคนมนัน้ไดม้กีารขยายการเลีย้งเพิม่ขึน้มากในเรว็ๆ น้ี ซึง่ต่อไปอาจเป็นอาชพีสําคญั

อยา่งหน่ึงของเกษตรกรไทยได ้สาํหรบัสุกร เป็ด และไก่ ไดม้มีกีารเลีย้งกนัอย่างแพร่หลาย เทคนิค

การเลีย้งกไ็ดเ้จรญิกา้วหน้าไปมากพอสมควร ทัง้ในดา้นพนัธุแ์ละการสตัวแพทย ์

ในแผนฉบบัที ่3 มนีโยบายเร่งรดัการผลติปศุสตัว ์โดยเฉพาะโคกระบอืพนัธุเ์น้ือเป็นพเิศษ 

เพื่อใช้บรโิภคภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศ ทัง้น้ี รวมทัง้การส่งเสรมิสุกร และเป็ด ไก่ 

โดยมมีาตรการ ดงัน้ี 
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1. ขยายสตัว์พนัธุ์ให้แพร่หลายโดยอาศยัพ่อพนัธุ์จากต่างประเทศหรอืผสมกบัพนัธุ ์

พืน้เมอืง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ โคนมและโคพนัธุเ์น้ือ สาํหรบัสุกร เป็ด และไก่ ไดด้ําเนินการในเรื่องน้ี

ไปมากแลว้ ส่วนกระบอืนัน้ พนัธุไ์ทยนบัว่าดอียูแ่ลว้ แต่ตอ้งรกัษาขนาดและคุณภาพไมใ่หเ้ลวลง 

2. ตัง้เขตปลอดโรคน้ีขึ้นในภาคใต้ เพื่อขยายการป้องกันและปราบปรามโรคสตัว ์ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การควบคุมโรคปากและเท้าเป่ือย ซึ่งเป็นอุปสรรคสําคญัในการส่งสตัว์และ 

เน้ือสตัวอ์อกไปจาํหน่ายต่างประเทศ 

3. ส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์ในรูปธุรกิจ โดยกําหนดเป็นเขตส่งเสรมิขึ้น เพื่อสนับสนุน

กลุ่มผูเ้ลีย้งสตัวแ์ละผูป้ระกอบกจิการขนาดใหญ่ 

4. ปรบัปรุงระบบการตลาด ให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึ้น รวมทัง้ให้มกีฎหมายที่จําเป็น 

เช่น การจาํแนกคุณภาพของเน้ือสตัวด์ว้ย 

5. ส่งเสรมิการทําไร่นาผสม ให้มกีารเลี้ยงสตัว์ควบคู่ไปกบัการเพาะปลูก โดยเฉพาะ

สุกร เป็ด ไก่ เป็นการเพิม่รายไดใ้หแ้ก่ราษฎร 

6. ส่งเสริมสนับสนุนงานด้านอาหารสัตว์ ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ อุตสาหกรรม 

อาหารสตัว ์และการใชผ้ลติผลในประเทศ เช่น ขา้วโพด ขา้วฟ่าง มนัสาํปะหลงั เมือ่มกีารเลีย้งสตัว ์

1. แผนงานบาํรงุส่งเสริมการเล้ียงสตัว ์มโีครงการทีส่าํคญัดงัน้ี คอื 

• โครงการบาํรงุพนัธุส์ตัว ์เมือ่ทาํการปรบัปรุงบํารุงพนัธุส์ตัว ์รกัษาพนัธุแ์ละ

ขยายพนัธุส์ตัว ์ตลอดจนใหบ้รกิารและความรูใ้นเรื่องการเลีย้งสตัว ์การคดัเลอืกพนัธุ ์การใหอ้าหาร 

การเตรยีมอาหาร และการขยายพนัธุ์สู่ประชาชน โดยจะทําการที่สถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์ 10 แห่ง 

ศูนยแ์พรพ่นัธุส์ตัว ์6 แห่ง และสถานีส่งเสรมิการเลีย้งเป็ด 2 แห่ง รวมทัง้การส่งเสรมิการเลีย้งโคนม

ทีฟ่ารม์โคนมไทย-เดนมารก์ดว้ย 

• โครงการพฒันาการปศุสตัว์ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะได้รบัความ 

ช่วยเหลือจากรฐับาลนิวซีแลนด์ เป็นโครงการส่งเสรมิโคเน้ือให้เป็นอาชีพหลกัแก่เกษตรกรใน 

ภมูภิาคน้ี 

• โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม เพื่อทําการส่งเสริมเลี้ยงโคนม และ 

ปรบัปรุงพนัธุโ์คนมเป็นประเทศใหด้ขีึน้ และคน้ควา้ทดลองเกี่ยวกบัพชือาหารทีใ่ช้เลีย้งโคนม เป็น

โครงการดาํเนินงานในภาคเหนือทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่
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• โครงการส่งเสริมอาหารสัตว์ เพื่อผลิตพันธุ์อาหารสัตว์ไว้แจกจ่ายแก่

เกษตร และส่วนราชการต่างๆ ตลอดจนเผยแพร่งานด้านอาหารสตัว์ต่อประชาชน โดยทําการ

วเิคราะหอ์าหารสตัวแ์ละพชืหญา้ต่างๆ และปลกูพชือาหารสตัว ์สาธติในทอ้งทีต่่างๆ ทัว่ประเทศ 

2. แผนงานป้องกนัและกาํจดัโรคสตัว ์มโีครงการทีส่าํคญั คอื 

• โครงการผลิตชีวผลิตภัณฑ์ เพื่อทําการผลิตวัคซีนและแอนติเย่นให ้

คุณภาพด ีและปรมิาณเพยีงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกรผูเ้ลีย้งสตัว ์

• โครงการป้องกนัและกําจดัโรคและรกัษาพยาบาลสตัว ์เพื่อป้องกนัมใิหโ้รค

ระบาดสตัว์เกดิขึน้ และกําจดัโรคระบาดสตัว์ให้สงบโดยเรว็ นอกจากนัน้ยงัทําการรกัษาพยาบาล

และใหก้ารสุขาภบิาลสตัว ์

3. แผนงานค้นคว้าและทดลอง มโีครงการทีส่าํคญั คอื 

• โครงการคน้ควา้สาเหตุทีท่าํลายสุขภาพและบัน่ทอนความเจรญิเตบิโตของ

สตัว ์ตลอดจนการปรบัปรงุผลติภณัฑท์ีใ่ชใ้นการป้องกนัและกําจดัโรคสตัวใ์หด้ขี ึน้ 

• โครงการค้นคว้าสตัวบาล เพื่อทําการทดลองค้นคว้าด้านอาหารสตัว์ให้ม ี

คุณภาพสูงและมตี้นทุนตํ่า รวมทัง้การทดลองค้นคว้าเกี่ยวกบัการให้อาหารสตัว์ การดูแลรกัษา 

ทุ่งหญา้เลีย้งสตัว ์

• โครงการวจิยัปรบัปรงุบํารุงพนัธุส์ุกร และขยายการผลติ เป็นโครงการร่วม

ระหว่างมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์กบักรมปศุสตัวด์ําเนินการคน้ควา้วจิยัในเรื่องการปรบัปรุงพนัธุ ์

สุกร การปฏบิตัิการเลี้ยงดูป้องกนักําจดัโรค การตลาดสุกร รวมทัง้เป็นศูนย์ฝึกอบรมและหน่วย

สาธติการเลีย้งสุกรดว้ย 

4. แผนงานบาํรงุส่งเสริมการเล้ียงสตัว ์มโีครงการใหมท่ีส่าํคญั คอื 

• โครงการเพิม่ผลผลติเน้ือสตัว ์(โคกระบอื) เพื่อเร่งรดัการผลติโคกระบอืให้

เป็นไปตามแผนงานเรง่ผลติเป็นพเิศษ 

ในแผนฉบบัที่ 3 มโีครงการย่อยโครงการ คอื 1. โครงการสถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์ทีจ่ะทําที่

จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 2. สถานีบํารุงพนัธุส์ตัวห์นองกวาง ราชบุร ีและ 3. หน่วยตอนและแพร่พนัธุ์

สตัวร์าชบุร ี

กรมป่าไม้ 
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ในปจัจุบนักรมป่าไมไ้ดม้หีน่วยป้องกนัรกัษาป่า 170 หน่วย หรอืประมาณรอ้ยละ 34 ของ 

เป้าหมายที่วางไว้ 500 หน่วยทัว่ประเทศ กรมป่าไมไ้ด้ทําการปลูกทัง้ป่าไมส้กัและไมก้ระยาเลย 

ทัง้สิ้น 265,700 ไร่ มหีน่วยปรบัปรุงสําหรบัการรกัษาต้นน้ําลําธาร 12 แห่ง ซึ่งได้ทําการปลูก 

สรา้งป่าในบรเิวณลุ่มน้ําต่างๆ 31,900 ไร่ นโยบายพฒันาการป่าไม ้คอื การเร่งดําเนินการป้องกนั

รกัษาทรพัยากรป่าไม ้ปลูกสรา้งป่าไมแ้ทนที่ถูกโค่นทําลาย และเพิม่ผลผลติป่าไม ้เพราะนอกจาก

ผลติภณัฑป์่าไมจ้ะมคี่าทางเศรษฐกจิแลว้ ป่าไมย้งัมคีวามสําคญัในการอนุรกัษ์ดนิและน้ําเป็นอย่าง

ยิง่ 

 โครงการป่าไม้ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

1. แผนงานสาํรวจและวิจยั  

• โครงการสาํรวจทรพัยากรปา่ไม ้ซึง่กําลงัดําเนินการสํารวจรอบที ่2 เพื่อให้

ทราบถึงสถานการณ์ป่าไม้ในปจัจุบันและหาสถิติข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับป่าไม้เพื่อนําไปใช้

ประกอบการกําหนดนโยบายป่าไมข้องชาต ิโดยทําแผนทีช่นิดของป่าจากรปูถ่ายทางอากาศใหไ้ด้

เน้ือทีปี่ละ 20,000 ตารางกโิลเมตร 

• โครงการวจิยัทางวนวฒันวทิยา เพื่อทําการค้นคว้าวจิยัเกี่ยวกบัวนวฒัน- 

วิทยา นิเทศวิทยา พันธุ์ศาสตร์ ปฐพีวิทยา สรีวิทยา รวมทัง้การป้องกันโรคแมลงและ 

ภยัธรรมชาต ิ

• โครงการวิจยัคุณสมบัติไม้และของป่าอื่นๆ เพื่อให้ทราบถึงคุณสมบัติ

ลกัษณะต่างๆของไมแ้ละของป่าอื่นๆ ทัง้น้ี เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมที่ใช้ไม ้และประชาชนไดเ้ขา้ใจถงึ

การใชป้ระโยชน์จากผลผลติปา่ไมต้ามหลกัวชิาการ 

2. แผนงานควบคมุป้องกนัและรกัษาป่า 

• โครงการสงวนป่า เพื่อทําการสวงวนป่าไมอ้นัมคี่าทางเศรษฐกิจและเป็น

แหล่งต้นน้ําลําธารทัว่ประเทศ ประมาณ 250,000 ตารางกโิลเมตร โดยมเีป้าหมายแนวเขตป่าใหม่

ให้ได้ปีละ 30,000 ตารางกโิลเมตร และซ่อมแซมแนวเขตป่าสงวนแห่งชาต ิและป่าที่อยู่ระหว่าง

สงวนปีละ 5,000-8,000 ตารางกโิลเมตร 

• โครงการปราบปรามและป้องกันรกัษาป่า เพื่อปราบปรามผู้กระทําผิด  

พ.ร.บ. ป่าไมต่้างๆ โดยทําการจดัตัง้หน่วยป้องกนัรกัษาป่าเพิม่ขึน้ปีละ 20 หน่วย ทัง้น้ี โดยม ี

เป้าหมายในทีสุ่ดใหไ้ด ้500 หน่วย 



 

 

202 

• โครงการสงวนและคุม้ครองสตัวป์่า เพื่อป้องกนัสตัวป์่าไม่ใหสู้ญพนัธุ ์และ

คน้ควา้วจิยัทางวชิาการสตัวป์่า โดยปรบัปรุงแก้ไข พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสตัวป์่า พ.ศ. 2503 

และจดัตัง้เขตจดัการปา่ 2 แหง จดัตัง้เขตสงวนพนัธุส์ตัวป์า่ 2 แห่ง 

3. แผนงานจดัการและบาํรงุป่า 

• โครงการจดัการป่าไม่ เพื่อจดัการและปรบัปรุงป่าไมท้ีม่คี่าทัว่ประเทศตาม

หลกัวชิาการ อนัจะทําให้ป่าไม้มกีําลงัผลติสูงขึน้ และสามารถอํานวยประโยชน์ทัง้ทางตรงและ 

ทางอ้อมโดยสมบูรณ์และสมํ่าเสมอตลอดไป โดยมเีป้าหมายจดัตัง้หน่วยจดัการป่าไม้ขึน้ปีละ 10 

หน่วย 

• โครงการปลูกสรา้งสวนป่าไมส้กัเพื่อทําการปลูกสรา้งสวนป่าไมส้กัในทีด่นิ

รกรา้งเปล่าหรอืในปา่ทีม่สีภาพเสื่อมโทรม มเีป้าหมายทาํการปลกูปีละ 20,000 ไร ่

• โครงการปลูกสร้างสวนป่าไมก้ระยาเลย เพื่อทําการปลูกสรา้งสวนป่าไม้

กระยาเลย ในที่ดินจดัการอุทยานแห่งชาติ มเีป้าหมายดําเนินการจะประกาศพื้นที่เป็นอุทยาน 

แห่งชาตเิพิม่ขึน้อกี 10 แห่ง และงานวนอุทยาน ซึง่มเีป้าหมายจะจดัตัง้เพิม่ขึน้ปีละ 1-2 แห่ง 

4. โครงการจดัการและปรบัปรงุต้นน้ํา เพื่อจดัการและปรบัปรุงต้นน้ําทีเ่สื่อมโทรม 

ทัว่ประเทศ ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์โดยทําการสํารวจต้นน้ําที่ถูกทําลายเสียหายหนัก บรเิวณ

ประมาณ 10,000 ตารางกโิลเมตร และปลกูปา่เพื่อปรบัปรงุตน้น้ํา 92,500 ไร ่พรอ้มทัง้จะจดัตัง้ศูนย์

ปรบัปรงุลุ่มน้ําต่างๆ 17 ลุ่มน้ํา 

การพฒันาท่ีดิน 

ในปจัจุบนัเน้ือที่ดนิเพื่อการเกษตรมปีระมาณ 80 ล้านไร่ ในจํานวนน้ีเป็นเน้ือที่ทํานา

ประมาณ 45 ลา้นไร่ 5 ลา้นไร่เป็นสวนยาง นอกจากนัน้เป็นพชืไร่ สวนผกัและผลไม ้ทุ่งหญ้า เลีย้ง

สตัวแ์ละอื่นๆ จากผลการสํารวจจาํแนกประเภททีด่นิ แสดงว่าเน้ือทีน่ี่อาจเพิม่ขึน้ไดบ้า้ง แต่ไม่มาก

นัก โดยทัว่ไปแล้วพื้นที่ดินที่เหลืออยู่มีคุณภาพในเกณฑ์ไม่สูงนักในบางภาค เช่น ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ คุณภาพของดนิตํ่ามาก การทํานุบํารุงทีด่นิมน้ีอยมาก อนาคตของเกษตรกร

จงึขึน้อยูก่บัการสรา้งระบบการใชท้ดีิน่แบบส่งเสรมิผลติผลต่อไรใ่หส้งูขึน้ 

จากสถติกิารสาํรวจเกีย่วกบัเรือ่งผลผลติทางดา้นการเกษตรทีเ่พิม่ขึน้ ปรากฏว่าเป็นผลจาก

การขยายเน้ือทีก่ารเพาะปลกูมากกว่าการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ทัง้น้ี เพราะความอุดมสมบูรณ์

ของดนิไดเ้สื่อมลงเป็นลําดบั เกษตรกรทัง้ทีเ่ป็นเจา้ของที่ดนิและผูเ้ช่าทีด่นิไดใ้ห้ความสนใจในการ

ปรบัปรุงดินน้อยกว่าที่ควร เน่ืองจากไม่มกีําลงัเงนิที่จะนําไปลงทุนเพื่อการน้ี และหากลงทุนก็

จะต้องเสยีค่าเช่าทีด่นิสูงขึน้ในกรณีทีเ่ช่าทีด่นิ แต่เน้ือทีเ่พื่อการเพาะปลูกทีจ่ะขยายไดน้ัน้กม็จีาํกดั 
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องค์การอาหารและเกษตรได้ปรมิาณการไว้ว่า ในระยะปี 2505–2518 ประเทศไทยจะขยาย 

เน้ือที่เพาะปลูกได้รอ้ยละ 1.6 ต่อปี และอกี 10 ปี ต่อไป จะขยายได้เพยีงรอ้ยละ 0.5 ต่อปี ซึ่ง 

ตํ่ากว่าอตัราการเพิม่ของประชากร ดงันัน้ เพื่อเพิม่ผลผลติและผลติภาพทางการเกษตร จงึจาํเป็น

อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุทีด่นิเพาะปลกูปจัจบุนัและแกไ้ขปญัหาทีด่นิทาํกนิ และปญัหาการเช่าทีด่นิ

จะทวขีึน้ 

ในดา้นการถอืครอง จากการสํารวจของสํานักงานสถติแิห่งชาต ิปรากฏว่าในปี 2511/2512 

มเีกษตรกรซึง่ต้องเช่าทีด่นิของผูอ้ื่นทํานาทัว่ราชอาณาจกัรรอ้ยละ 16.7 และในภาคกลางมถีงึรอ้ย

ละ 40.7 จํานวนครอบครวัเกษตรกรซึ่งต้องเช่าที่ดนิของผู้อื่นทํานานัน้มเีพิม่ขึ้นทุกปี และเป็น

จาํนวนหลายแสนครอบครวั 

นโยบายการพฒันาที่ดนิ ได้แก่ การเร่งรดังาน ให้มผีลถึงเกษตรกรโดยกว้างขวางและม ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ดงัน้ี 

1. เร่งรดัการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินให้เสร็จสิ้นลงโดยเร็ว และเริม่การสํารวจ

สมรรถนะที่ดนิเพื่อให้ทราบโดยแจ้งชดัว่า เน้ือที่ประเทศที่ควรนํามาใช้ในการเกษตรมมีากน้อย 

เพยีงใด และควรนํามาใชเ้พื่อการผลติชนิดใด เพื่อใหไ้ดม้าซึง่แผนการใชท้ีด่นิการเกษตรทีถู่กตอ้ง 

2. รเิริม่หรอืขยายโครงการพฒันาทีด่นิทีย่งัใชป้ระโยชน์ไดน้้อยมาก เช่น พฒันาทีด่นิ 

ชายฝ ัง่ทะเลทีม่น้ํีาท่วม ทีด่นิเปรีย้วหรอืเคม็ และทีด่นิชายเขา เป็นตน้ 

3. โครงการจดัสรรที่ดนิดําเนินการอยู่ เช่น นิคมสรา้งตนเองและนิคมสหกรณ์ยงัไม่

ไดผ้ลเตม็ที ่เพราะขาดการประสานงานกบัหน่วยงานด้านวชิาการ โดยเฉพาะอย่างยิง่การส่งเสรมิ 

การเกษตร และการจดัระบบไร่นา การจดัสรรที่ดินแปลงใหญ่แต่ละครัง้ จงึควรทําเป็นรูปการ

ประสานงาน โดยมคีณะทํางานเฉพาะแห่งเพื่อวางแผนและควบคุมการปฏบิตังิานจนเสรจ็สมบูรณ์ 

ไมใ่ช่มเีพยีงผูป้กครอง นิคม และผูช่้วยเพยีงหน่ึงหรอืสองคนเช่นในปจัจบุนั 

4. เน้ือที่ดินที่ยงัใช้ไม่ได้ หรอืได้ผลน้อยมากมอียู่มากในประเทศไทย เช่น ที่ดินที ่

เปรีย้วหรอืเคม็จดั ทีด่นิชายฝ ัง่ทะเลทีเ่ป็นเลน ทีน้ํ่าท่วมและทีซ่ึง่ไม่เหมาะแก่การเพาะปลูกขา้วและ

พชืไร่ จงึควรมกีารสํารวจวางแผนการใช้ที่ดนิ และโครงการพฒันาขึน้เป็นแห่งๆ ไป เช่น ทุ่งกุลา-

ร้องไห้ ทุ่งรงัสิต ทุ่งนครนายก เป็นต้น ที่ดินเหล่าน้ีเอพัฒนาแล้วอาจแปรสภาพเป็นทุ่งหญ้า 

เลี้ยงสตัว์สาธารณะ หรอืนากุ้งและปลาน้ํากร่อย อนัจะเป็นประโยชน์แก่การพฒันาการเกษตรมาก  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ทุ่งรงัสติซึง่เวลาน้ีทํานาไดผ้ลเพยีงไร่ละ 3-4 ถงั ควรแปรสภาพเป็นทีเ่ลีย้งสตัว์

ผสมกบัการเลีย้งปลาน้ําจดื เป็นต้น นอกจากนัน้กม็ทีีสู่งในภาคเหนือหลายแห่งทีค่วรพฒันาใหเ้ป็น

ทีท่าํการเกษตร โดยปลกูพชืชนิดทีเ่หมาะสมกบัดนิฟ้าอากาศ และมกัจะมรีาคาด ี
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5. โครงการจดัรปูทีด่นิดว้ยการปรบัระดบัดนิและการชลประทานระดบัไร่นา ควรไดร้บั

การสนับสนุนและขยายออกไปให้กว้างขวางและในขัน้ต้นน้ี ควรดําเนินการในแบบที่ลงทุนน้อยไว้

ก่อน เพื่อให้มผีลต่อเกษตรกรโดยกว้างขวาง โดยทําพรอ้มกนัไปกบัการวางแผนจดัการไร่นาและ

การออกใบกรรมสทิธิท์ี่ดนิ ทัง้น้ี การพฒันาที่ดนิ กรมทีด่นิ กรมชลประทาน และกรมสหกรณ์ทีด่นิ 

กําลงัรว่มกนัจดัทาํโครงการน้ีเป็นโครงการพฒันาขนาดใหญ่ขึ ้

6. โดยทีแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะไดเ้รง่รดัใหจ้ดัระบบการชลประทานทีจ่ะปฏบิตักิาร

ในฤดูฝน 4,466,905 ไร่ และในฤดูแลง้ 1,957,400 ไร่ ดงักล่าวแลว้ในเรื่องการชลประทาน จงึควร

จะไดม้กีารประสานงานกบัส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ ในพืน้ทีป่ฏบิตักิารน้ีโดย 

(ก) สาํรวจและทาํแผนทีร่วมทัง้การจาํแนกสมรรถนะของดนิในเขตปฏบิตักิาร 

(ข) สํารวจและศกึษาและภาวะการถอืครองที่ดนิ และภาวะทางเศรษฐกจิของ

เกษตรกรในเขตปฏบิตักิาร 

(ค) แนะนําการใชน้ํ้าและการปรบัปรงุทีด่นิใหเ้หมาะสมกบัการเพาะปลกู 

(ง) ประเมนิผลการเพิม่ผลผลติในเขตพืน้ทีป่ฏบิตักิาร 

7. นโยบายที่สําคญัอย่างหน่ึง คอื การเร่งรดัสนับสนุนใหเ้กษตรกรไดม้กีรรมสทิธิใ์น

ที่ดนิเป็นที่ทํากินของตนเอง และป้องกันมใิห้เกษตรกรต้องสูญเสยีกรรมสทิธิใ์นที่ดนิของตนไป 

ตลอดจนให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เช่าที่ดนิเพื่อการเกษตร ให้มเีสถยีรภาพและประสทิธภิาพในการ 

ประกอบอาชพี โดย 

(ก) ขยายและเรง่รดังานกองทุนจดัสรรทีด่นิเพื่อจดัหาทีด่นิใหแ้ก่เกษตรกรและ

การจดัตัง้สหกรณ์นิคม 

(ข) ให้มีการปฏิรูปที่ดินในรูปที่เหมาะสมกับประเทศไทย ทัง้น้ี โดยอาศัย 

มาตรการต่างๆ ภายใตข้อบเขตของรฐัธรรมนูญรวมทัง้การพฒันาทีด่นิรกรา้งเปล่าเพื่อนํามาจดัสรร

ใหแ้ก่เกษตรกร 

 

 

 

โครงการพฒันาท่ีดินท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 
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• โครงการจําแนกสมรรถนะที่ดิน เพื่อทําแผนที่สมรรถนะที่ดิน (Land 

Capability Classification) ทัว่ประเทศ และทําการวนิิจฉัยคุณภาพของดนิชนิดต่างๆ ว่ามคีวาม 

เหมาะสมในทางเกษตรกรรม วศิวกรรม และอื่นๆ อยา่งไรบา้ง 

• โครงการบํารุงดิน ทําการศึกษาค้นคว้าการบํารุงดินเพื่อเพิ่มผลผลติใน

แหล่งทีด่นิเสื่อมโทรม พรอ้มทัง้การปรบัปรุงดนิทีใ่ชป้ระโยชน์ในการเกษตรใหส้ามารถใชป้ระโยชน์

ไดท้าํการส่งเสรมิแนะนําและใหก้ารศกึษาแก่เกษตรกรใหรู้จ้กัวธิกีารพฒันาทีด่นิในสาขาต่างๆ ดว้ย

การส่งเจา้หน้าทีส่่งเสรมิพฒันาทีด่นิไปปฏบิตังิานในจงัหวดัต่างๆ 

• โครงการปรบัปรุงการถอืครองที่ดนิและจดัหาทีด่นิ เพื่อส่งเสรมิกสกิรให้มี

ความมัน่คงในการถือครองมีกรรมสิทธิท์ี่ดินเป็นของตนเองมากขึ้น และจดัและพัฒนาที่ดินให ้

เหมาะสมกบัขนาดแห่งครอบครวัและสภาพภมูปิระเทศ 

• โครงการสํารวจที่ดิน ดําเนินการสํารวจและทําแผนที่ดิน เก็บรวบรวม 

ขอ้มูลต่างๆ ที่เกี่ยวกบัรูปร่างลกัษณะและคุณสมบตัขิองดนิ เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการพฒันาที่ดนิ

การเกษตร 

• โครงการพัฒนาที่ดินในเขตชลประทาน โดยการสํารวจและทําแผนที่

รวมทัง้การจาํแนกสมรรถนะของทีด่นิในเขตปฏบิตักิาร สาํรวจและศกึษาภาวะการถอืครองทีด่นิและ

ภาวะทางเศรษฐกจิของเกษตรกรในเขตปฏบิตักิาร แนะนําการใชน้ํ้าและปรบัปรุงทีด่นิใหเ้หมาะสม

กบัการเพาะปลกู และประเมนิผลการเพิม่ผลผลติในเขตพืน้ทีป่ฏบิตักิาร 

• โครงการสํารวจการใช้ทีด่นิ เป็นโครงการร่วมกนัระหว่างกรมพฒันาที่ดนิ

และกระทรวงเกษตร โครงการน้ีจะเป็นรากฐานในการวางแผนพฒันาการเกษตรต่อไปให้รดักุม 

ยิง่ขึน้ 

ระบบถือครองท่ีดิน เพื่อสนองนโยบายรฐับาลในการที่จะจดัหากรรมสิทธิท์ี่ดินให้แก่

เกษตรกร มมีาตรการสาํคญัในเรือ่งน้ีดงัต่อไปน้ี 

1. ขยายกองทุนเพื่อจดัหาที่ดนิให้แก่เกษตรกรให้กว้างขวางออกไป ด้วยการจดัซื้อ

ทีด่นิ การเกษตรมาพฒันาและจดัสรรใหร้าษฎรเขา้ถอืครองในรปูเช่าซือ้ระยะยาว ในรปูสหกรณ์หรอื

กลุ่มเกษตรกร โดยจะเน้นหนักภาคกลางก่อนเพราะมผีู้เช่าซื้อระยะยาว ในรูปสหกรณ์หรอืกลุ่ม

เกษตรกร โดยจะเน้นหนกัภาคกลางก่อนเพราะมผีูเ้ชา้นาจาํนวนสงูกว่าภาคอื่นๆ 

2. ขยายและปรบัปรุงโครงการจดัหาที่ดินให้แก่ราษฎร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานของ

กระทรวงมหาดไทยและพฒันาการแห่งชาต ิ

3. พจิารณามาตรการบางอย่างที่จะช่วยเหลอืเกษตรกรชัน้ผู้น้อย เช่น การเก็บภาษี

ที่ดนิในอตัราก้าวหน้า และการจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพื่อการเกษตรสําหรบัระยะยาว โดยอาศัย
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เ งิ น ทุ น 

ส่วนหน่ึงจากการออกพนัธบตัรพเิศษของรฐับาล 

สถาบนัเกษตรกร 

สถาบนัเกษตร ได้แก่ สหกรณ์ประเภทต่างๆ คอื สหกรณ์เอนกประสงค์ สหกรณ์หาทุน  

สหกรณ์ขายขา้วและพชืผล สหกรณ์ทีด่นิ สหกรณ์นิคม สหกรณ์ผูเ้ช่าและเช่าซือ้ รวม 991 สมาคม 

มจีาํนวนสมาชกิ 269,704 ครอบครวั และมกีลุ่มเกษตรกรในรปูต่างๆ คอื กลุ่มชาวนา 4,196 กลุ่ม 

สมาคมชลประทานราษฎร 210 สมาคม สมาคมผู้ใชน้ํ้าชลประทาน 96 สมาคม รวมสมาชกิทัง้สิ้น 

695,696 ครอบครวั ดงัรายละเอยีดในตารางขา้งล่างน้ี 
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และกลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ พ.ศ. 2514 

ประเภทของสถาบนั 

จาํนวน 

สมาคม 

(สหกรณ์กลุ่ม) 

จาํนวน 

สมาชิก 

(ครอบครวั) 

ท่ีดินถือ 

ครอง 

(ไร่) 

กรมท่ีดาํเนินการ 

1. ก.  สหกรณ์อเนกประสงค ์  3,000 38,000 สาํนกังานปลดักระทรวง 

 อําเภอสรรพยา    พฒันาการแหง่ชาต ิ

ข. สหกรณ์การบรกิาร 162 45,534 1,104,560 กรมสหกรณ์ที่ดนิ 

 (สหกรณ์บํารงุทีด่นิ)     

 สหกรณ์นิคมกสกิรรม 269 6,686 174,732  

 สหกรณ์นิคมเกลอื  17 233 7,948  

 สหกรณ์นิคม     

 การประมง 6 91 8,118  

 สหกรณ์เช่าซือ้ที่ดนิ 64 1,061 53,124  

 สหกรณ์ผูเ้ช่าที่ดนิ 10 237 7,393  

ค. สหกรณ์การเกษตร 316 137,505 - กรมสหกรณ์พาณิชยแ์ละธนกจิ 

 สหกรณ์หาทุน 41 15,489 -  

 สหกรณ์ขายพชืผล     

 และอุตสาหกรรม 37 10,843 -  

 สหกรณ์ขายขา้ว 68 49,025 -  

รวม 991 269,704 1,393,875  

2. กลุ่มชาวนา 4,195 205,448 5,500,000 กรมสง่เสรมิการเกษตร 

3. สมาคมชลประทานราษฎร 210 42,928 1,817,741 กรมการปกครอง 

4. สมาคมผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน 4,501 425,992 12,516,817 กรมชลประทาน 

รวม 4,501 425,992 12,516,817  

รวมทัง้ส้ิน 5,492 695,696 13,910,692  

ท่ีมา : กระทรวงพฒันาการแหง่ชาต ิกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร 

หมายเหตุ  1. สหกรณ์การเกษตร ไดแ้ก่ สหกรณ์หาทุนและสหกรณ์เครดติเพื่อผลติกรรมเดมิ 

 2. สมาคมชลประทานราษฎรกําลงัโอนไปขึน้กระทรวงเกษตร 

 

นอกจากน้ี ยงัมสีถาบนัเเกษตรประเภทอื่นๆ อกีหลายประเภท เช่น กลุ่มกสกิร สมาคม  

ชาวประมง กลุ่มนกัธุรกจิการเกษตร ร.พ.ช. และกลุ่มอาชพี เป็นตน้ แต่ยงัอยู่ในระหว่างเริม่ต้น และ

มีสมาชิกจํานวนน้อย เมื่อเทียบจํานวนครอบครัวเกษตรกรซึ่งมีจํานวนประมาณ 5 ล้าน 

ครอบครวัแล้ว จะเห็นว่าอัตราส่วนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสถาบันต่างๆ มเีพียงร้อยละ 13.91  

เท่านัน้ และสถาบนัเกษตรกรเหล่าน้ียงัไม่แขง็แรงเท่าทีค่วร ความเจรญิและแพร่หลายของสถาบนั

เกษตรกรทีด่าํเนินการโดยเขม้แขง็จะเป็นส่วนพฒันาการเกษตร 
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นโยบายและมาตรการต่างๆ 

การสหกรณ์ สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้เป็นสหกรณ์การเกษตรแบบเอนกประสงค์ โดยม ี

ขนาดใหญ่ขึ้นแต่ไม่ใหญ่เกินกว่าที่จะบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถอํานวย

ประโยชน์ทัง้ทางดา้นการผลติและการจาํหน่ายใหแ้ก่สมาชกิไดย้ิง่ขึน้ โดยมมีาตรการต่างๆ ดงัน้ี 

(ก) เร่งรดัการขยายงาน จดัระบบชลประทานในเขตแผนประสานงานของกระทรวง

พฒันาการแห่งชาต ิ17 โครงการ ในพืน้ทีช่ลประทานเจา้พระยาใหญ่ ลําพระเพลงิ ลําปาว น้ําพอง 

เพชรบุร ีฯลฯ พื้ที่ 5.07 ล้านไร่ และเตรยีมขยายงานให้เป็นสหกรณ์เอนกประสงค์เช่นเดยีวกบั 

สหกรณ์เอนกประสงค ์อําเภอสรรพยา 

(ข) เรง่รดัสนบัสนุนควบคุมสหกรณ์หาทุนใหเ้ป็นสหกรณ์ธนกจิเกษตรขนาดใหญ่ ซึง่จะ

สามารถใหป้ระโยชน์และบรกิารแก่สมาชกิในดา้นการเกษตรและการตลาด ขยายงานสหกรณ์ขาย

ขา้ว และโรงสสีหกรณ์ ฉาง และไซโล เพื่อการสหกรณ์ใหม้ัน่คงและกวา้งขวางเพื่อประโยชน์ในการ

พยงุราคาขา้วเปลอืก 

(ค) ส่งเสรมิและสนับสนุนการให้สนิเชื่อการเกษตรแก่สมาคมสหกรณ์ ทัง้ในด้านการ

ผลติและการจาํหน่าย 

(ง) ส่งเสริมให้สหกรณ์นิคม และสหกรณ์การเช่าและเช่าซื้อที่ดิน ขยายงานให ้

กวา้งขวางขึน้ รวมทัง้ขยายงานเกีย่วกบัการตัง้กองทุนเพื่อจดัหาทีด่นิใหเ้กษตรกร 

(จ) ส่งเสรมิให้สนันิบาตสหกรณ์ ขยายบรกิารส่งเสรมิการฝึกอบรมเจา้หน้าที่สมาคม 

สหกรณ์ทุกระดบัใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพื่อใหด้ําเนินการไดเ้อง ส่วนรฐัมหีน้าทีเ่ฉพาะช่วยเหลอื 

สนบัสนุน และเป็นทีป่รกึษาเท่านัน้ 

สถาบนัเกษตรกร ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรในรูปต่างๆ นอกเหนือไปจากสมาคม 

สหกรณ์ใหเ้หลอืแต่เพยีงกลุ่มเกษตรกรรูปเดยีว โดยมฐีานะเป็นนิตบุิคคลและมอีํานาจดําเนินธุรกจิ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและแพร่หลาย ในขัน้ระดบัอําเภอเป็นอย่างสูงเท่านัน้ และให้สามารถ 

แปรสภาพเป็นสหกรณ์ไดต่้อไป ทัง้น้ี เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง พ.ร.บ. กลุ่มเกษตรกรซึง่คาดว่า

จะประกาศใชใ้นปลาย พ.ศ. 2514 

โครงการสหกรณ์ท่ีสาํคญั 

สาํนกังานปลดักระทรวงพฒันาการแห่งชาตมิโีครงการเฉพาะโครงการต่อเน่ือง 1 โครงการ 

คอื โครงการสหกรณ์อเนกประสงค ์อําเภอสรรพยา เป็นโครงการตวัอย่างทีส่มบูรณ์ โดยเกษตรกร

เป็นผู้ดําเนินการแบบวสิาหกจิให้บรกิารแก่เกษตรกรอย่างกว้างขวางได้เองอย่างครบวงจรธุรกิจ 

ตัง้แต่การผลติจนถงึการขายในทอ้งที่ อําเภอสรรพยา จงัหวดัชยันาท พื้นที ่41,000 ไร่ โดยการ

รว่มมอืแนะนําจากผูเ้ชีย่วชาญจนีไตห้วนั ดาํเนินการในดา้นธุรการดา้นเครดติ ดา้นการซือ้ ดา้นการ
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ขาย ดา้นชลประทาน และด้านส่งเสรมิการเกษตร โดยเฉพาะด้านการชลประทานมงีานจดัรูปทีด่นิ 

โดยร่วมมอืกบักรมชลประทาน ทําการปรบัระดบัที่ดนิ ตดัถนนคูส่งน้ําและคูระบายน้ําผ่านที่ทุก

แปลง โดยรฐัจ่ายให้รอ้ยละ 30 ของค่าลงทุนในเรื่องน้ีต่อไร่ และเจา้ของทีด่นิจ่ายสมทบอกีรอ้ยละ 

70 โดยรฐัทดลองจ่ายเป็นเงนิกู้ระยะยาว โครงการน้ีเสรจ็สิ้นในปี 2519 โดยสมาคมสหกรณ์จะ

สามารถดําเนินการต่างๆ ด้วยตนเอง ในแผนที่ 3 จะมีโครงการเร่งรดัการจัดตัง้สหกรณ์ 

เอนกประสงคต์วัอยา่งในภาคต่างๆ 

กรมสหกรณ์ท่ีดิน 

(ก) สหกรณ์บริการ ได้แก่ โครงการจดัตัง้และส่งเสริมสหกรณ์บริการ ภาคกลาง  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวนัออก เพื่อขยายบํารุงทีด่นิทัง้ 5 ภาค 

โดยตัง้เป้าหมายจดัตัง้สหกรณ์บรกิารในพื้นที่ 5.78 ล้านไร่ แยกเป็นพื้นที่เขตแผนประสานงาน 

4.08 ล้านไร่ คอื ในภาคกลาง จดัสหกรณ์ตามแผนประสานงานของกระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิ

พืน้ทีใ่นเขตโครงการชลประทานเจา้พระยาใหญ่ 3.03 ลา้นไร่ โครงการชลประทานเพชรบุร ี0.27 

ลา้นไร่ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บรเิวณโครงการชลประทานลําพระเพลงิ น้ําพอง และลําปาว 

พืน้ที ่0.70 ลา้นไร ่ในภาคเหนือบรเิวณโครงการชลประทานแม่วงัและแม่ปุง 0.08 ลา้นไร่ ส่วนนอก

เขตแผนประสานงานขยายงานในพื้นที่ 1.70 ล้านไร่ โดยจดัตัง้สหกรณ์ประเภทเหมอืงฝาย และ

ติดตัง้เครื่องยนต์สูบน้ําในท้องที่จงัหวดัในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ

ภาคใต ้

(ข) สหกรณ์นิคม มโีครงการที่สําคญั คือ โครงการจดัตัง้และส่งเสรมิสหกรณ์นิคม 

ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ เพื่อดํานินการขยายพื้นที่จดัสหกรณ์นิคมเพิม่ขึ้นอีกประมาณ 

600,000 ไร่ ในภาคเหนือ ที่อําเภอฮอด จ.เชยีงใหม่ อําเภอดอนตาล อําเภอมุกดาหาร จงัหวดั

นครพนม อําเภอปวั จงัหวดัน่าน อําเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี อําเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรรีมัย ์6 

แห่ง พืน้ที3่00,000 ไร ่ในภาคใต ้อําเภอสเีกา จงัหวดัตรงั อําเภอปากพญา จงัหวดันครศรธีรรมราช 

และอําเภอกาญจนดษิฐ จงัหวดัสุราษฎรธ์านี พืน้ที ่240,000 ไร ่และในภาคกลางทีจ่งัหวดัปราจนีบุรี

อกี 10,000 ไร่ กจิกรรมส่วนใหญ่ของสหกรณ์นิคมจะเป็นในรปูการจดับรกิารสาธารณะในเขตนิคม 

ได้แก่ ถนน ระบบส่งน้ําและส่วนใหญ่ของสหกรณ์นิคมจะเป็นในรูปการจดับรกิารสาธารณะในเขต

นิคม ใหแ้ก่ถนน ระบบส่งน้ํา และการบุกเบกิก่อสรา้งทีด่นิให้สมาชกิ การใหเ้งนิกู้ และการส่งเสรมิ

การผลติของสมาชกิ  

(ค) สหกรณ์การเช่าและเช่าซ้ือท่ีดิน มโีครงการที่สําคญั คอื โครงการสหกรณ์การ

เช่าและเช่าซื้อที่ดนิ ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ เพื่อปรบัปรุงสหกรณ์ประเภทน้ีในภาค

ต่างๆ ใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ 

นอกจากน้ี ยงัมโีครงการส่งเสรมิสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนม เพื่อก่อตัง้โรงงานแปรรูปน้ํานมดบิ  

ที่กรุงเทพฯ ขยายการดําเนินงานของศูนย์รวมนม จดัสถานีรบัผลติภณัฑ์นมไปจําหน่ายและจดั 
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เจา้หน้าที่ไปช่วยเหลอืปรบัปรุงการจดัฟารม์การเลีย้งโคนม ตลอดจนช่วยเหลอืการบรหิารงานของ

สมาคมสหกรณ์ 

สหกรณ์พาณิชยแ์ละธรุกิจ 

(ก) สหกรณ์ธนกิจ มโีครงการต่อเน่ืองที่สําคญั คอื โครงการจดัตัง้สหกรณ์ธนกจิการ

เกษตร เพื่อจดัตัง้ ควบคุม ช่วยเหลอื แนะนําสหกรณ์การเกษตร และชุมนุมสหกรณ์ จาํกดั ใหธุ้รกจิ 

ขนาดใหญ่ โดยจดัสหกรณ์การเกษตรขึ้นใหม่ปีละ 10 สมาคม รวม 50 สมาคม ใช้ทุนเงนิกู ้

สหกรณ์ละ 1 ล้านบาท จะปรบัปรุงขยายสหกรณ์การเกษตรที่ตัง้ขึ้นใหม่ในแต่ละปีและสหกรณ์

การเกษตรที่มอียู่เดมิให้ใหญ่ขึน้ โดยให้กู้เงนิเป็นทุนเพิม่จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรทุกปี เพื่อให้สามารถขยายการรบัเกษตรกรเขา้เป็นสมาชกิเพิม่ขึน้ ซึง่ในปี 2519 จะมี

สมาชกิสหกรณ์ประเภทน้ีรวมทัง้สิน้ประมาณ 149,000 ครอบครวั 

(ข) สหกรณ์พาณิชย ์มีโครงการต่อเน่ืองท่ีสาํคญั คอื 

• โครงการสหกรณ์ขายข้าวและสหกรณ์โรงสี เพื่อปรบัปรุงและส่งเสริม 

สหกรณ์ขายขา้วทีม่อียูเ่ดมิ 

• โครงการสหกรณ์ขายพืชผล และอุตสาหกรรม เพื่อปรับปรุงสหกรณ์ 

ขายพชืผลและผลติผลทีม่อียู ่23 สมาคม และสหกรณ์อุตสาหกรรม 4 สมาคม ใหด้ําเนินธุรกจิโดยมี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

โครงการสหกรณ์ขายพชืผล และอุตสาหกรรม เพื่อปรบัปรุงสหกรณ์ขายพชืผลและผลติผล

ทีม่อียู ่23 สมาคม และสหกรณ์อุตสาหกรรม 4 สมาคม ใหด้าํเนินธุรกจิโดยมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 

การชลประทาน 

การสร้างระบบชลประทานของประเทศไทยนัน้ แม้จะได้ดําเนินการมาแล้วหลายสิบปี 

จนกระทัง่ได้พื้นที่ชลประทานประมาณ 12.5 ล้านไร่ ตามขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่า พื้นที่ชลประทาน 

เหล่าน้ีเป็นพื้นที่ชลประทานฤดูฝนเป็นส่วนใหญ่ แมแ้ต่โครงการเจ้าพระยาใหญ่เอง ซึ่งเมื่อสร้าง

เสรจ็แลว้ คาดว่าจะสามารถส่งน้ําในฤดูแลง้ไดป้ระมาณ 1,375,000 ไร่ ในปจัจุบนัสามารถส่งน้ําใน

ฤดูแลง้ไดเ้พยีง 4-5 แสนไร่ หรอื 40 เปอรเ์ซน็ต์ของเน้ือทีท่ีค่าดว่าจะส่งน้ําในฤดูแลง้เท่านัน้ ส่วน

พื้นที่ที่เกษตรกรดําเนินการเพาะปลูกในฤดูแล้งจรงิๆ เท่าที่สํารวจมาแล้วในปี 2513 มอียู่เพยีง

ประมาณแสนกว่าไร่เท่านัน้ เพราะฉะนัน้จะเห็นได้ว่า การใช้ประโยชน์จากการชลประทานยงั 
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มไิดข้ยายไปตามแผนทีว่างไว ้ทําใหก้ารลงทุนของรฐัในดา้นน้ียงัไม่ไดผ้ลเตม็ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในดา้นการเพิม่ผลผลติและรายไดข้องเกษตรกร 

นอกจากน้ีแล้ว รฐัได้ลงทุนสร้างเขื่อนสริกิิติ ์ซึ่งคาดว่าจะสร้างเสร็จภายในปี 2515 น้ี  

ปริมาณน้ําจากเขื่อนน้ีส่วนหน่ึงจะส่งมาช่วยโครงการเจ้าพระยาใหญ่ และโครงการอุตรดิตถ ์

พษิณุโลก เพื่อการเพาะปลูกพชืฤดูแล้งให้ได้เป็นจาํนวนพืน้ที่ประมาณ 2.8 ลา้นไร่ แต่การขยาย

เน้ือที่เพาะปลูกในฤดูแลง้ให้ได้ตามพืน้ทีท่ี่คาดคะเนไวน้ัน้ จาํต้องลงทุนเพิม่ขึน้เพื่อปรบัปรุงระบบ

ชลประทานที่มอียู่เดมิ ทัง้น้ี เพราะระบบชลประทานของโครงการเจา้พระยาใหญ่เท่าที่ได้ก่อสรา้ง

มาแลว้นัน้ ยงัไมส่มบรูณ์เตม็ที ่เช่น ระบบการระบายน้ํากย็งัมไิดส้รา้งใหส้มบูรณ์ และระบบคลองส่ง

น้ําที่มอียู่เดมิจะต้องมกีารปรบัปรุงแก้ไขให้ได้มาตรฐานตามความต้องการด้วย มฉิะนัน้แล้ว การ 

ควบคุมส่งน้ํากจ็ะไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค ์

สาเหตุทีก่ารพฒันาการชลประทานยงัไม่ไดผ้ลสมบูรณ์อาจเป็นเพราะมปีญัหาและอุปสรรค

ต่างๆ ทัง้ทางดา้นของรฐัและเกษตรกรซึง่อาจประมาณไดด้งัน้ี 

1. สถิติทางอุทกวทิยามไิด้เก็บไว้เพยีงพอที่จะใช้พจิารณากําหนดโครงการได้โดย 

ละเอยีดพอเป็นเหตุใหโ้ครงการบางโครงการไมไ่ดผ้ลเตม็ทีต่ามทีค่าดหมายไว ้เช่น กรณีอ่างเกบ็น้ํา

เขื่อนภูมพิลขาดแคลนน้ํา เป็นต้น ในเรื่องการวดัปรมิาณน้ี กรมชลประทาน การพลงังานแห่งชาติ

และกรมอุตุนิยมวิทยาดําเนินการอยู่เป็นประจํา แต่ข้อมูลที่ได้มายงัไม่สมบูรณ์ในปจัจุบนัมสีถิติ

ปรมิาณน้ําใน 47 ลุ่มน้ํา แต่ส่วนใหญ่สถติยิงัไมส่มบรูณ์และสถานการณ์เปลีย่นแปลงอยู่เสมอ ทําให้

มอิาจใชแ้นวโน้มเอยีงหามาไดเ้สมอไป 

นอกจากในด้านสถิติไม่สมบูรณ์เป็นเหตุให้การคาดคะเนวางแผนบกพร่องแล้ว  

ดนิฟ้าอากาศ ยอ่มมบีทบาทสาํคญัในดา้นการชลประทานในปีทีฝ่นแลง้ ปรมิาณน้ําย่อมลดน้อยกว่า

ทีค่าดและถา้มฝีนแลง้ตดิต่อกนัความเดอืดรอ้นในเรือ่งน้ียอ่มทวขีึน้เป็นลําดบั 

2. การเปลี่ยนการเกษตรกรรมใช้น้ําฝนมาสู่ระบบการเกษตรชลประทานนัน้ เกษตร 

ส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจวธิกีารปฏบิตัิเท่าที่ควร ทําให้ปรมิาณน้ําเท่าที่มาต้องสูญเสยีไปเป็นอนัมาก 

แมแ้ต่ในเขตทีม่คีลองซอยและคนัคูน้ําไปถงึแลว้ เกษตรกรจํานวนมากกย็งัไม่เขา้ใจวธิช่ีวยตนเอง 

ด้วยการรวมกลุ่มเพื่อขุดคูส่งน้ํา หรอืเหมอืงไส้ไก่ การจดัการเรื่องน้ําเพื่อการใช้น้ําให้ถูกต้องและ

ประหยดัน้ีเป็นเรือ่ง ซึง่รฐัควรใหก้ารสนบัสนุนเพิม่ขึน้โดยเรว็ 

3. การสรา้งโครงการพฒันาแหล่งน้ําในแบบทีเ่ป็นอเนกประสงค ์ซึง่ต้องใชน้ํ้าเพื่อการ

ชลประทาน การป้องกนัอุทกภยั และการผลติพลงังานไฟฟ้าพร้อมกนั ย่อมเป็นการแย่งกนัใช้น้ํา 

ตวัอย่างที่เห็นได้ชดั คือ เขื่อนภูมพิลในระยะหน้าแล้งที่มคีวามจําเป็นต้องปล่อยน้ําลงมา เพื่อ

ตา้นทานน้ําเคม็ไวใ้นเขตเจา้พระยาตอนล่าง ไมอ่าจทาํไดเ้ตม็ที ่เพราะตอ้งคาํนึงถงึระดบัน้ําในอ่างที่

จะต้องรกัษาไว้เพื่อผลติพลงังานไฟฟ้าด้วย เป็นต้น จงึควรจดัลําดบัความสําคญัในเรื่องโครงการ

พฒันาแหล่งน้ํา 
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4. นอกจากนัน้การพฒันาแหล่งน้ํายงัไม่ประสานกนั โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้เงนิ

มาก มปีญัหาหลายประการ ทําให้ต้องขยายเวลาการก่อสร้างออกไปเป็นเวลานานกว่าจะเสร็จ

สมบูรณ์ทําให้ได้ผลชา้และไม่เต็มเมด็เต็มหน่วย ในปจัจุบนัอาจกล่าวไดว้่า ยงัไม่มโีครงการพฒันา

แหล่งน้ําที่เสรจ็สมบูรณ์ทําให้ได้ผลช้าและไม่เต็มเมด็เต็มหน่วย ในปจัจุบนัอาจกล่าวได้ว่ายงัไม่มี

โครงการพฒันาแหล่งน้ําทีเ่สรจ็สมบูรณ์ พรอ้มกนัไปกบัการชลประทานเลย โดยเฉพาะอย่างยิง่ ใน

ดา้นการพฒันาการเกษตรปรากฏว่าขาดการวางแผนรว่มกนัและดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกนัระหว่าง

ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งในเองการจดัหาน้ํา และการใชน้ํ้าใหเ้กดิประโยชน์เตม็ที ่การชลประทานแต่

เพยีงอยา่งเดยีวไมอ่าจเพิม่ผลผลติและประสทิธภิาพในการผลติอยา่งสงูสุดได ้จาํเป็นจะต้องมปีจัจยั

อื่นๆ ประกอบไปด้วย อาท ิเช่น การพฒันาที่ดนิให้มคีวามอุดมสมบูรณ์ การส่งเสรมิแนะนําทาง

วชิาการเกีย่วกบัการเกษตรแผนใหม ่การใหค้วามสะดวกในเรื่องสนิเชื่อเพื่อการลงทุน การปรบัปรุง

ระบบการตลาดและอื่นๆ ข้อเท็จจริงในปจัจุบัน ปรากฏว่า พื้นที่ภายใต้โครงการชลประทาน 

ส่วนใหญ่ยงัมไิด้รบัการพฒันาในรูปของแผนร่วมดงัที่กล่าวมาแล้ว จงึทําให้ผลประโยชน์ที่ได้รบั 

เพิม่ขึน้ในพืน้ทีเ่หล่านัน้ยงัไมส่งูเท่าทีค่วร 

นโยบายและมาตรการ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มนีโยบายเรือ่งการชลประทาน ดงัน้ี 

(ก) เน้นหนักในการเร่งรดัการก่อสรา้งเพิม่เตมิตามโครงการชลประทาต่างๆ ให้เสรจ็ 

สมบรูณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบคลองส่งน้ําและคลองระบายน้ํา ตลอดจนการสรา้งคนัและคูน้ําเพื่อ 

เร่งรดัการเพิม่ผลผลติและการขยายพื้นที่เพาะปลูก 2 ครัง้ในเขตชลประทาน สําหรบัโครงการ 

ชลประทานใหมข่นาดใหญ่ใหพ้จิารณารอการก่อสรา้งไวก่้อน 

(ข) ให้มีการประสานงานและการปฏิบัติงานสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด

ระหว่างกระทรวงเกษตรและส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตรของกระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิ

ได้แก่ กรมชลประทาน กรมพฒันาที่ดนิ กรมสหกรณ์ที่ดนิ กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ และ

สาํนกังานปลดักระทรวงตามแผนประสานงาน ซึง่ไดจ้ดัทาํขึน้รว่มกนั 

(ค) เร่งรดัการพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภคในเขตที ่

ขาดแคลนน้ํา 

สาํหรบัมาตรการต่างๆ นัน้ มดีงัน้ี 

(ก) การวางแผนเพื่อพฒันาแหล่งน้ํา การพฒันาแหล่งน้ําในประเทศไทยยงัขาดการ 

วางแผนทีค่รอบคลุมทุกดา้น (Comprehensive Planing) และการวางแผนทีต่ดิต่อประสานกบัทุก

ระดบั ในด้านการวางแผนสมบูรณ์แบบนัน้ จะเหน็ได้ว่าโดยทัว่ไปมไิด้วางแผนพฒันาทัง้แหล่งน้ํา

เพื่อประโยชน์ในด้านต่างๆ พร้อมกนั แต่มกัจะมองแต่เฉพาะการก่อสร้างเขื่อนและอาคารต่างๆ 

เป็นใหญ่ ซึ่งตามความเป็นจรงินัน้ การก่อสร้างเป็นเพียงส่วนหน่ึงของแผนงานเท่านัน้ จําเป็น
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จะต้องพจิารณาถึงการรกัษาต้นน้ําลําธาร การส่งน้ําให้ทัว่ถงึ ตลอดจนการใช้น้ําให้เป็นประโยชน์

สูงสุดด้วย ส่วนในด้านวางแผนประสานงานนัน้ การวางแผนชลประทานปจัจุบันยงัขาดการ

ประสานงานและการชกัจงูใหห้น่วยงานอื่นมาร่วมดว้ย เพื่อปฏบิตังิานพรอ้มกนัไปทุกระดบั ไม่ใหม้ี

การขาดช่วงหรอืเหลื่อมลํ้ากนัได ้

นอกจากนัน้ เมื่อมองในระดบัประเทศแลว้ การวางแผนชลประทานยงัขาดแม่บท 

(Master Plan) ทีจ่ะยกกลุ่มน้ําทุกลุ่มน้ํามาพจิารณาพรอ้มกนั และจดัอนัดบัความสําคญัใหถู้กต้อง

และชดัเจน การก่อสรา้งเขือ่นเป็นแห่งๆ ไปโดยไม่คํานึงถงึโครงการทีส่รา้งแลว้ ทีก่ําลงัสรา้งหรอืจะ

สรา้งต่อไปยอ่มทาํใหไ้มส่ามารถเหน็ภาพโดยสมบูรณ์ เป็นการยากแก่การพจิารณา 

(ข) เร่งรดัการเกษตรชลประทานโดยให้ความสําคัญแก่การพัฒนาระบบส่งน้ําให้

สมบรูณ์ โดยอาศยัหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

1. เร่งการสรา้งระบบส่งน้ําสําหรบัโครงการทีม่อียู่แล้วใหเ้สรจ็สิ้นไปโดยด่วน 

รวมทัง้การสรา้งคนัคูน้ําด้วย โครงการที่เหน็ได้ชดัว่าเร่งด่วน ได้แก่ โครงการอ่างเก็บน้ําในภาค

อสีาน นอกจากส่งน้ําแลว้จะตอ้งเรง่โครงการระบายน้ํา และปราบทีด่นิ ซึง่เวลาน้ีเพิง่เริม่งานเท่านัน้ 

(ค) กําหนดหลักเกณฑ์ในการเริ่มโครงการใหม่ให้แน่นอน ในขณะที่รฐับาลกําลัง 

เน้นหนักการสรา้งโครงการที่ทําอยู่แล้วให้สมบูรณ์ อาจมคีวามจําเป็นที่จะต้องรเีริม่โครงการใหม่

บา้งเป็นบางโครงการในเมือ่ฐานะการเงนิอํานวยให ้มฉิะนัน้แลว้จะเกดิการขาดดุลขึน้ เน่ืองดว้ยการ 

ก่อสร้างตามโครงการใหม่ต้องใช้เวลากว่าจะเกดิผล กล่าวคอื ในบางท้องที่ได้รบัการชลประทาน 

สมบูรณ์ แต่ในบางแห่งราษฎรไม่ได้รบัความช่วยเหลอื การเพิ่มผลผลติมอิาจทําได้ หลกัเกณฑ ์

ดงักล่าว ไดแ้ก่ 

1. เป็นเขตทีม่คีวามแหง้แลง้ การชลประทาน แต่มแีหล่งน้ําซึง่พรอ้มจะพฒันา

ไดท้นัท ีมเีน้ือทีเ่พาะปลูกและจาํนวนเกษตรกรมาก กบัทัง้ไดม้กีารสํารวจทีแ่น่นอน เชื่อถอืไดว้่าจะ

ใหป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิคุม้ค่า หรอืโครงการทีพ่สิูจน์แลว้ว่ามคีวามสําคญัอย่างยิง่ต่อความมัน่คง

ของชาติ ซึ่งจําเป็นจะต้องดําเนินการ ถึงแม้ว่าประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอาจจะตํ่ ากว่า 

ทีค่วร 

2. เงนิลงทุนไม่เกนิความสามารถของประเทศ ในกรณีที่อาจต้องกู้เงนิจาก 

ภายนอก แหล่งใหกู้ต้อ้งเป็นทีเ่ชื่อถอืไดแ้ละยนืยนัว่าเหน็ดว้ยทีจ่ะเริม่โครงการดงักล่าว 

(ง) การจดัการและการใชน้ํ้า ถงึแมว้่าชลประทานในประเทศไทยจะดําเนินการมาแล้ว 

หลายปี แต่เกษตรกรไทยทีเ่ขา้ใจหลกัการจดัการและการใชน้ํ้ายงัมน้ีอย แมแ้ต่ในภาคเหนือซึง่ดกีว่า 

ภาคอื่น ก็ยงัปรากฏว่าการใช้น้ํายงัไม่เป็นไปโดยประหยดั ทําให้สูญเสียน้ําไปโดยไม่ควรเป็น 

อนัมาก นอกจากนัน้หลกัการใช้น้ําจะมผีลสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อมกีารส่งน้ําถึงไร่นา โดยเกษตรกร 

จดัทําคนันาคูน้ําหรอืเหมอืงไส้ไก่ให้ทัว่ในพื้นที่ของตน ซึ่งปรากฏว่าราษฎรส่วนมากยงัไม่เข้าใจ

ความจําเป็นเรื่องน้ี กลบัคิดไปว่าเป็นหน้าที่ของกรมชลประทานจะต้องส่งน้ําให้ถึงตัวสถาบัน
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เกษตรกรที่มอียู่แล้ว เช่น สหกรณ์ทีด่นิ และสมาคมชลประทานราษฎรยงัมอิาจใหเ้กษตรกรเขา้ใจ

เรือ่งอยา่งแทจ้รงิ จงึควรเรง่รดัจดัใหส้ถาบนัเกษตรกรทีม่อียู่แลว้ ใหเ้ขา้ใจหลกัการเกษตรโดยใชน้ํ้า

ชลประทาน (Irrigation Agronomy) ในเขตทีม่กีารชลประทานแลว้ 

โครงการชลประทานท่ีสาํคญั โครงการพฒันาการชลประทาน ประกอบดว้ย  

โครงการทีส่บืเน่ืองมาจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 2 เป็นส่วนใหญ่ และมบีางโครงการทีร่เิริม่ใหม ่ ใน

ระยะของแผนฉบบัน้ี 

งานต่อเน่ือง 

1 เข่ือนวชิราลงกรณ์และระบบการส่งน้ํา เป็นโครงการทีส่ําคญัในภาคตะวนัตก 

เริม่ดําเนินงานระยะแรกตัง้แต่ปี พ.ศ. 2507 เป็นการก่อสรา้งเขือ่นทดน้ํา พรอ้มกบัระบบส่งน้ํา เพื่อ

ช่วยเหลอืเน้ือทีเ่พาะปลกูในฤดฝูน 2,519,000 ไร ่และกําหนดแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2520 นอกจากน้ี 

โครงการน้ียงัช่วยบรรเทาอุทกภยั และเพิม่ทางขนส่งทัง้ทางบกและทางน้ํา 

2.  เข่ือนเกบ็น้ําปราณบุรีและระบบการส่งน้ํา เป็นโครงกาเขือ่นเกก็กกัน้ําแมน้ํ่า

ปราน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์มขีนาดความจน้ํุา 445 ลา้นลกูบาศกเ์มตร โครงการน้ีนอกจากจะช่วย

อํานวยประโยชน์ในดา้นการส่งน้ําใหแ้ก่พืน้ทีเ่พาะปลกูในฤดฝูน 2 2 0 , 0 0 0  ไร ่ และในฤดแูลง้ 

144,000 ไร ่และยงัช่วยป้องกนัอุทกภยัในทุ่งปราณ เริม่เตรยีมการก่อสรา้งในปี พ.ศ. 2510 และจะ

แลว้เสรจ็ในระยะปลายของแผน 

3.  เข่ือนเกบ็น้ําอนูและระบบการส่งน้ํา เป็นโครงการก่อสรา้งเขือ่นเกก็กบัน้ําทีส่ําคญัใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทีจ่งัหวดัสกลนคร โครงการน่ีเริม่ดําเนินงานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2510 อนัเป็น

ระยะเริม่ต้นของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 เป็นเขือ่นเกก็กกัน้ําบนลาํน้ําอูน มขีนาดความจขุองน้ํา 524 

ลา้นลกูบาศกเ์มตร พรอ้มทัง้ระบบส่งน้ํา เพื่อช่วยการชลประทานในฤดฝูน เน้ือที ่ 200,000 ไร ่และ

ในฤดแูลง้ 1 0 0 , 0 0 0  ไร ่ กําหนดจะแลว้เสรจ็ในปี 2 5 1 7  นอกจากน้ียงัเป็นการป้องกนั 

อุทกภยัใหแ้ก่บรเิวณลุ่มน้ําอูนและหว้ยปลาหางอกีดว้ย 

4. เข่ือนทดน้ําปัตตานีและระบบการส่งน้ํา เป็นโครงการสรา้งเขือ่นทดน้ําและระบบการ

ส่งน้ําใหแ้ก่พื่นทีเ่พาะปลกูในฤดฝูน 300,000 ไร ่ เริม่ดําเนินงานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2511 กําหนดจะแลว้

เสรจ็ในปี พ.ศ. 2520 และเมือ่ก่อสรา้งเขือ่นเกบ็น้ําบางรางอกี 1 แห่ง ซึง่เป็นโครงการ 

เอนกประสงคแ์ลว้เสรจ็จะมขีนาดจน้ํุาได ้ 870 ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถช่วยเหลอืพืน้ทีเ่พาะปลกู 

ในฤดฝูนได ้300,000 ไร ่และสามารถผลติไฟฟ้าได ้36,000 กโิลวตัต ์

5. เขื่อนสริกิติิ ์เป็นโครงการเขื่อนเก็กกกัน้ําเอนกประสงค ์มขีนาดความจุน้ํา 10,500  

ลา้นลูกบาศก์เมตร เพื่อส่งน้ํามาช่วยชลประทานในฤตูฝน 1,551,000 ไร่ และในฤดูแลง้จะสามารถ 

ส่งน้ํามาช่วยในโครงการเจ้าพระยาใหญ่ 2.5 ล้านไร่ และในโครงการอุดรดิตถ์-พิษณุโลก  
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อกี 300,000 ไร่ และนอกจากน้ียงัสามารถผลติไฟฟ้าได้อกี 400,000 กโิลวตัต์ เริม่เตรยีมการ 

ก่อสรา้งตัง้แต่ปี พ.ศ. 2507 จะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2515 

6. งานชลประทานราษฎร์ ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 น้ี จะเน้นหนักในด้านการ 

ชลประทานขนาดเลก็ ซึง่เป็นโครงการทีใ่หผ้ลถงึมอืเกษตรกรโดยตรงและรวดเรว็ งานทีส่าํคญัๆ คอื 

(ก) คันคูน้ํา จัดทําเหมืองไส้ไก่หรือร่องหนู หรือคันนาคู่ในเขตโครงการ 

ชลประทาน เน้ือที ่1,264,700 ไร ่โดยจดัระบบการจ่ายน้ําใหไ้หลไปสู่แปลงเพาะปลูกไดร้วดเรว็และ

ประหยดัน้ําชลประทาน 

(ข) อ่างเกบ็น้ํา ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะดําเนินการสรา้งอ่างเกบ็น้ํา

ในจงัหวดัตามภาคต่างๆ เพื่อเก็กกักน้ําได้ 300 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อช่วยเหลือพื้นที่การ 

เกษตรกรรมในพืน้ทีน่อกเขตชลประทานหลวง ประมาณ 1,500,000 ไร ่

(ค) เหมืองฝาย จะดําเนินการสร้างฝายทดน้ําและระบบส่งน้ําขึ้นสู่แปลง 

เพาะปลกู สามารถใชน้ํ้าเพื่อการเกษตรกรรมไดเ้ป็นพืน้ที ่600,000 ไร ่ในระยะเวลา 5 ปี 

งานใหม่ 

โครงการขนาดใหญ่ทีจ่ะเริม่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

1. โครงการอ่างเกบ็น้ําบางพระ จงัหวดัชลบุร ีเป็นโครงการเสรมิเขื่อนของอ่างเกบ็น้ํา

บางพระเดมิ ซึง่เป็นอ่างเกบ็น้ําขนาดใหญ่แห่งแรกของภาคตะวนัออก จดัสรา้งขึน้ในปี พ.ศ. 2596 

และก่อสรา้งเสรจ็ในปี 2502 เสยีค่าใช้จ่ายทัง้สิ้น 19,354,000 ล้านบาท มขีนาดจุน้ํา 22 ล้าน 

ลูกบาศก์เมตร เพื่อเก็บไว้สําหรบับรรเทาความขาดแคลนน้ําใช้เพื่อการบรโิภค อุตสาหกรรม  

การกสกิรรม และอื่นๆ ขณะน้ีเน่ืองจากความเจรญิในด้านอุตสาหกรรมและความหนาแน่นของ 

ประชากรในจงัหวดัชลบุรเีป็นไปอย่างรวดเรว็มาก ปรมิาณน้ําทีเ่ก็บกกัไวม้ไีม่พอกบัความต้องการ 

โดยเฉพาะความตอ้งการใชน้ํ้าเพื่อการอุตสาหกรรมทีก่ําลงัจะเกดิขึน้ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์

เคมจีากปิโตรเลยีม เป็นต้น ซึ่งจะต้องการใช้น้ําประมาณปีละ 20 ล้านลูกบาศก์เมตร จาํเป็นต้อง

ปรบัปรงุใหอ่้างเกบ็น้ํามคีวามจเุพิม่ขึน้จนเพยีงพอแก่ความตอ้งการโดยเสรมิเขื่อนของอ่างเกบ็น้ําให้

มขีนาดความจุ 100 ลา้นลูกบาศก์เมตร การเตรยีมงานเบือ้งต้นไดเ้ริม่ในปี พ.ศ. 2514 และจะทํา

การก่อสรา้งในปี 2515 กําหนดจะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2516 ค่าใชจ้า่ยของโครงการเป็นเงนิประมาณ 

229 ลา้นบาท 

2. การพฒันาการเกษตรชลประทานในเขตโครงการเจา้พระยาใหญ่ ใหม้พีืน้ทีส่ําหรบั

การเพาะปลูกฤดูฝน 3,340,930 ไร่ สําหรบัการเพาะปลูกในฤดูแล้ง 1,305,000 ไร่ โครงการ 

ชลประทานในภาคอสีาน สําหรบัการเพาะปลูกฤดูฝน 707,300 ไร่ ฤดูแลง้ 490,000 ไร่ โครงการ

ชลประทานภาคใต้ สําหรบัเพาะปลูกฤดูฝน 330,000 ไร่ ฤดูแล้ง 100,000 ไร่ และโครงการ 
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ชลประทานภาคเหนือ ฤดูฝน 88,875 ไร่ ฤดูแล้ง 62,400 ไร่ รวมทัง้สิ้นพื้นที่ปฏบิตัิการใน 

ฤดูฝน 4,466,905 ไร่ และฤดูแล้ง 1,957,400 ไร่ ทัง้น้ี เน่ืองด้วยเป็นพื้นที่ดินที่มีความ 

อุดมสมบูรณ์ด ีมเีขื่อนเก็บกกัน้ํา และคนัคูน้ํา เรยีบรอ้ยเป็นส่วนใหญ่ การดําเนินการจะอยู่ภายใต้

ขอบเขตวงเงนิและความเหมาะสม และมีการจดัทําโครงการดําเนินการเป็นแห่งๆ ไป ตาราง 

ขา้งล่างน้ีแสดงพืน้ทีท่ีก่ําหนดเขตปฏบิตักิาร 

การเร่งรดัพฒันาชนบทด้านการเกษตร 

สํานักงานเร่งรดัพฒันาชนบทได้ดําเนินการเกี่ยวกบัการเกษตร คอื งานพฒันาแหล่งน้ํา  

ซึง่ไดด้ําเนินการไปแลว้ประมาณ 500 แหล่ง ส่วนมาก ไดแ้ก่ การขุดบ่อน้ํา นอกนัน้เป็นการขุดบ่อ

บาดาล สระอ่างเก็บน้ํา ผลติน้ําประปา สรา้งฝายน้ําล้นและคลองส่งน้ํา งานธุรกจิเศรษฐกจิชนบท 

ไดจ้ดัตัง้กลุ่มเกษตรกรระดบัอําเภอขึน้ 40 อําเภอ 

นโยบายในเรื่องการเร่งรดัพฒันาชนบทในดา้นการเกษตร คอื เพื่อเป็นงานเสรมิกจิการใน

ด้านการเกษตรในเขตที่มกีารแทรกซมึของผู้ก่อการรา้ยฝ่ายตรงขา้มรฐับาล โดยทําให้งานระดบั 

หมู่บ้านตําบลมคีวามสมบูรณ์ ช่วยให้ชาวชนบทได้รบัประโยชน์จากบรกิารของรฐั มพีลงัทาง

เศรษฐกจิเพยีงพอทีจ่ะช่วยตนเองและช่วยรกัษาความมัน่คงในทอ้งทีไ่วไ้ดด้ว้ย 

โครงการ ร.พ.ช. ท่ีสาํคญั 

แผนงานทีส่าํคญัเป็นแผนงานต่อเน่ือง คอื 

แผนงานพฒันาขัน้พื้นฐาน มโีครงการที่สําคญั คอื โครงการพฒันาแหล่งน้ําระยะยาว 

เพื่อปรบัปรุงและจดัหาแหล่งน้ําสําหรบัสาธารณูปโภคและการเกษตรในบรเิวณที่ขาดแคลนน้ํา ใน

จงัหวดัเขตเร่งรดัพฒันาชนบท โดยจะทําการขุดบ่อน้ําตื้น 950 บ่อ สรา้งสระมาตรฐาน 1,900 สระ 

เจาะบ่อบาดาล 2,450 บ่อ และทาํนบขนาดเลก็และอ่างเกบ็น้ําในบรเิวณทีเ่หมาะสม 

แผนงานเร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจของเกษตรกร ในเขต ร.พ.ช. มโีครงการที่สําคญั คอื 

โครงการธุรกจิเศรษฐกจิชนบท เพื่อเพิม่พนูรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรโดยการผนึกกําลงัขึน้เป็นสถาบนั

กลุ่มเกษตรกรกระดบัอําเภอ ในระยะของแผนจะดาํเนินการจดัตัง้สถาบนักลุ่มเกษตรกรระดบัอําเภอ

ใหไ้ด ้140 อําเภอ 

แผนงาน ร.พ.ช. สมบูรณ์แบบ มโีครงการสําคญั คอื โครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคกระบอื, 

เลีย้งปลาน้ําจดื, ปลกูพชืไร และการปลูกหม่อนเลีย้งไหม ทัง้น้ี เพื่อใหช้าวชนบทมรีายไดแ้ละความ

เป็นอยูด่ขี ึน้ โดยจะดาํเนินการในอําเภอต่างๆ ตามเป้าหมายทีว่างไว ้

สินเช่ือเพ่ือการเกษตร 
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จากการสํารวจสนิเชื่อการเกกษตรในประเทศไทยของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในปี 

2506 ปรากฏว่า ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ใหเ้งนิกู้แก่เกษตรกรมากกว่ารอ้ยละ 90 ของสถาบนัของ

รฐับาลทัง้หมด โดยใหกู้้ไปประมาณ 200 ลา้นบาท ซึง่เป็นเพยีงรอ้ยละ 5 ของสนิเชื่อของเกษตรกร

ทัง้หมด 

ในวนัที ่31 ธนัวาคม 2513 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึง่รบัโอนงาน 

ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ตัง้แต่ปี 2509 มยีอดเงนิที่ให้กู้แก่เกษตรกร เป็นจาํนวนประมาณ 1,209 

ลา้นบาท ธนาคารกรุงเทพฯ 123 ลา้นบาท และธนาคารอื่นๆ อกีประมาณ 25 ลา้นบาท รวมยอด

เงนิกูแ้ก่เกษตรกรจากสถาบนัต่างๆ มปีระมาณ 1,357 ลา้นบาท 

เมือ่พจิารณาถงึความเจรญิของเกษตร ซึง่ต้องการเทคนิคใหม่ๆ ในการผลติ กเ็หน็ไดว้่า มี

ความต้องการเงนิทุนเพิม่มากขึน้ ประกอบด้วยสิง่ของและเครื่องอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใชใ้นการเกษตร

กรรมไดม้รีาคาสงูกว่าเดมิ ความตอ้งการสนิเชื่อในการเกษตรกรรมกต็้องเพิม่ขึน้ดว้ย ฉะนัน้ จงึอาจ

ประมาณได้ว่า สถาบนัการเงนิได้ให้เงนิกู้แก่เกษตรกรในสิ้นปี 2513 ไม่เกนิรอ้ยละ 10–15 ของ

ความตอ้งการสนิเชื่อในการเกษตกรกรรมทัง้หมด  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นสถาบนัสนิเชื่อการเกษตรที่สําคญัที่

ดาํเนินการใหกู้ย้มืแก่เกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรในระยะสัน้และปานกลาง 

นโยบายและมาตรการ 

ขยายการใหส้นิเชื่อการเกษตรใหแ้ก่เกษตรกรทัง้ระยะสัน้และระยะปานกลางให้กวา้งขวาง 

ยิง่ขึ้น พรอ้มทัง้พจิารณาจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพื่อการเกษตรสําหรบัเงนิกู้ระยะยาว ทัง้น้ี โดยมี

มาตรการต่างๆ ดงัน้ี 

1. ขยายทุนเรอืนหุ้นของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้สูงขึน้อีก

ประมาณหน่ึงเท่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้รบัการสนับสนุนเงนิกู้ทุนจาก 

งบประมาณแผ่นดนิเสมอมา จนบดัน้ีได้รบังบประมาณใกล้จะเต็มจํานวนทุนเรอืนหุ้นทีก่ําหนดไว้

ตามกฎหมาย จาํนวน 1,000 ลา้นบาทแลว้ 

2. พจิารณาออกกฎหมายพเิศษเพื่อออกพนัธบตัรสําหรบัชําระใหแ้ก่เจา้ของทีด่นิเป็น 

ค่าทีด่นิบางส่วน 

3. ขยายการรบัช่วงซือ้ตัว๋เงนิสนิเชื่อเพื่อการเกษตร ทัง้ในดา้นการผลติและการตลาด

ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยความรว่มมอืจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

4. สนบัสนุนใหธ้นาคารพาณชิยข์ยายสนิเชื่อเพื่อการเกษตรใหม้ากยิง่ขึน้ 
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5. ส่งเสรมิใหม้กีารกู้เงนิจากสถาบนัการเงนิต่างประเทศเพื่อการพฒันาเกษตร โดยมี

แผนปฏบิตังิานทีแ่น่นอน 

6. สนบัสนุนสถาบนัการเงนิต่างๆ ใหด้าํเนินการใหกู้เ้งนิ โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

การเกษตรของรฐัใหม้ากทีสุ่ด แผนการน้ีควรกําหนดสําหรบัทอ้งทีเ่ป็นแห่งๆ ไป โดยถอืว่าเป็นเขต

ส่งเสรมิการเกษตรเฉพาะอยา่ง 

7. จดัตัง้สถาบนัการเงนิเพื่อการเกษตรสําหรบัระยะยาวขึน้ เพื่อใหส้ถาบนัการเกษตร

กู้โดยมอีตัราดอกเบีย้ตํ่าและระยะใชห้น้ียาวพอควร เพื่อประโยชน์ในการลงทุนเพื่อการพฒันาทีด่นิ 

และการถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิ 

การช่วยเหลือเกษตรกร 

โครงการช่วยเหลอืเกษตรกร (เดมิเรยีกโครงการช่วยเหลอืชาวนา) ซึ่งมคีณะกรรมการ 

ช่วยเหลอืเกษตรกรเป็นผู้ดําเนินการ ได้เริม่ดําเนินการตัง้แต่ปี 2509 โดยรวบรวมงานช่วยเหลอื 

ชาวนาที่ดําเนินการอยู่ตามหน่วยราชการและสถาบนัต่างๆ ที่กระจดักระจายกันอยู่เข้ามาไว้ใน 

โครงการเดยีวกนั และมหีลกัการช่วยเหลอื 3 ประการ คอื การเพิม่ผลผลติ การพยุงราคาขา้ว และ

การใหส้นิเชื่อการเกษตร 

1. การเพ่ิมผลผลิต ซึ่งได้ให้การช่วยเหลอืโดยผ่านสถาบนั 3 ประเภท คอื กลุ่ม 

ชาวนา สมาคมชลประทานราษฎร ์และสหกรณ์ เพื่อใหเ้กษตรกรยมืไปใชจ้่ายซือ้ปุ๋ ย เครื่องสูบน้ํา 

เครื่องพ่นยา ยาปราบศตัรูพชื และเครื่องทุ่นแรงต่างๆ ได้จดัสรรงบประมาณให้เพื่อการน้ีเพิม่ขึ้น

เป็นลาํดบัทุกๆ ปี กล่าวคอื เพิม่จากปี 2509 จากจาํนวน 30 ลา้นบาท มาใหเ้ป็น 100 ลา้นบาท ใน

ปี 2513 ปี 2514 เป็น 100 ลา้นบาท และปี 2515 เป็น 130 ลา้นบาท 

การให้สนิเชื่อเพื่อเพิม่ผลผลติดงักล่าวน้ี ได้ประสบอุปสรรคต่างๆ เกี่ยวกบัการ 

ตดิตามหน้ีคนื ปรากฏว่า หน้ีสูญและการผดิชําระหน้ีของเกษตรกรเป็นจํานวนมาก ประกอบกบั 

เจา้หน้าทีฝ่า่ยผูต้ดิตามหน้ี ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีฝ่่ายปกครอง และพนักงานส่งเสรมิของส่วนราชการ ซึง่

เหน็ไดว้่าเป็นการขดักบัส่งเสรมิตอ้งใหร้าษฎรดใีจทีไ่ดพ้บปะ และพรอ้มทีจ่ะใหค้วามร่วมมอื แทนที่

จะเป็นผูค้อยตดิตามทวงหน้ี ซึ่งราษฎรต้องการหลบหลกี ดงันัน้ จงึได้พจิารณาจดัดําเนินการให้มี

โครงการจดัตัง้กองทุนพเิศษส่งเสรมิการเกษตรขึน้ภายใต้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อ

การเกษตร 

2. การพยุงราคาข้าว รฐับาลได้มมีาตรการประกนัราคาขา้วขัน้ตํ่าให้แก่ชาวนาโดย

ได้ดําเนินการพยุงราคาข้าวเปลอืกตัง้แต่ปี 2509 เป็นต้นมา ทัง้น้ี โดยได้กําหนดราคาประกนั

สาํหรบัแต่ละปี โดยตัง้หน่วยรบัซือ้ดาํเนินการตามระเบยีบการรบัซือ้เพื่อพยุงราคาไวท้ัง้ทีก่รุงเทพฯ 

และในต่างจงัหวดัด้วย ในปี 2514 โครงการน้ีได้รบัเงนิช่วยเหลอืพยุงราคาขา้ว เป็นจํานวน 50  
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ลา้นบาท โดยจดัสรรมาใหจ้ากงบช่วยเหลอืเกษตรกรเพื่อเพิม่ผลผลติ ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

3 จะเปลีย่นวธิพียุงราคาขา้วเปลอืกมาใหส้ถาบนัเกษตรกรดําเนินการเอง รวมทัง้การประกนัราคา

พชืผลบางชนิดทีอ่ยูใ่นแผนส่งเสรมิพเิศษดว้ย 

3. สินเช่ือเพ่ือการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร  

ไดต้ัง้มาตัง้แต่ปี 2509 และไดร้บังบประมาณสนับสนุนเรื่อยมา ในปี 2514 ไดร้บั 210 ลา้นบาท ใน

ระยะแผนที ่3 คาดว่าจะไดเ้งนิลงทุนเพิม่ขึน้อกีประมาณ 1,000 ลา้นบาท 

การตลาดการเกษตร 

การส่งเสรมิการผลติมปีญัหาสําคญัประการหน่ึง คอื การจําหน่ายทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศประสบอุปสรรค เน่ืองจากเกษตรกรผูผ้ลติไม่สามารถจาํหน่ายสนิคา้ไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม

คุม้กบัตน้ทุนทีล่งไปประกอบทัง้ราคากเ็คลื่อนไหวเปลีย่นแปลงมาก และส่วนมากราคามกัถูกในต้น

ฤดเูกบ็เกีย่ว เพราะว่าเกษตรกรมคีวามจาํเป็นตอ้งขายพชืผลเป็นส่วนใหญ่ 

นโยบายการตลาด ในแผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบบัที ่3 จะได้พจิารณาหาตลาดและวธิกีาร

ตลาดให้เหมาะสมควบคู่ไปกบัการเร่งรดัการส่งเสรมิการผลติด้วย เพื่อเป็นการช่วยให้เกษตรกร 

ผูผ้ลติไดร้บัราคาโดยยตุธิรรมและมคีวามแน่นอนหรอืเสถยีรภาพในเรื่องราคา ทัง้น้ี โดยมมีาตรการ

ต่างๆ ดงัน้ี 

1. ส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกรใหเ้จรญิแพร่หลาย และมคีวามสามารถในเรื่องดา้นธุรกจิ

ใหเ้ขม้แขง็ เพื่อทีจ่ะไดด้าํเนินการซือ้ขายไดเ้องไมต่อ้งผ่านคนกลาง 

2. สนิคา้ทีม่กีารเรง่รดัการเพิม่ผลผลติเป็นพเิศษควรส่งเสรมิใหม้กีารกระทําร่วมกนัใน

ระดบัการผลติและการจาํหน่ายใหถ้งึมอืผูบ้รโิภค 

3. ในระยะแผนฉบบัที่ 3 ควรสนับสนุนให้มคีณะกรรมการหรอืคณะดําเนินงาน

พจิารณานโยบาย และวธิกีารตลาดในสนิค้าที่สําคญัๆ แต่ละประเภท ทัง้น้ี เพื่อจะได้พจิารณาถึง

ปญัหาอุปสรรค ตลอดจนวธิดีําเนินงานตามหน้าทีต่่างๆ ของการตลาด องคป์ระกอบของตลาดและ

เคา้โครงสรา้งของตลาด 

4. ในกรณีทีส่มควรและสามารถกระทําได ้ควรจดัใหม้กีารประกนัราคาพชืระดบัไร่นา 

โดยใหเ้อกชนรว่มมอืดว้ย 

5. กระทรวงเกษตรควรรว่มมอืประสานงานกบักระทรวงเศรษฐการสนับสนุนโครงการ

ตลาดระดบัไรน่า รวมทัง้การใหข้า่วสารการเกษตรแก่เกษตรกรดว้ย 

โครงการตลาดท่ีสาํคญั 
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โครงการและมาตรการทีส่ําคญัๆ ที่จะช่วยเหลอืเกี่ยวกบัดา้นการตลาดมโีครงการสหกรณ์ 

อเนกประสงค ์ซึง่มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะช่วยสมาชกิทัง้ในดา้นการผลติและการจาํหน่าย 

ขณะน้ีไดม้กีลุ่มเกษตรกรตัง้ขึน้เป็นจํานวนมาก และกําลงัจะมพีระราชบญัญตัริบัรองกลุ่ม

เกษตรกรใหม้ฐีานะเป็นนิตบุิคคล สามารถดาํเนินธุรกจิได ้

ธนาคารแห่งประเทศไทยไดป้ระกาศใหม้กีารรบัซือ้ตัว๋เงนิสนิเชื่อเพื่อการเกษตรได ้มาตร-

การน้ีเป็นมาตรการทีส่าํคญัอนัหน่ึงในการทีจ่ะช่วยเหลอืเกษตรกรในเรื่องการตลาดโดยเฉพาะ และ

จะช่วยใหส้ถาบนัเกษตรกรเจรญิแพรพ่ลายและเขม้แขง็ยิง่ขึน้ 

ปุ๋ ย ปจัจยัทีส่ําคญัอย่างยิง่ในการส่งเสรมิการผลติต่อไร่ให้สูงขึน้ นอกจากน้ําแล้วก็คอื ปุ๋ ย 

ปจัจุบนัน้ีปรากฏว่าได้มกีารห้ามนําปุ๋ ยประเภทไนโตรเจน เช่น แอมโมเนียซลัเฟต และยูเรยีเข้า

ประเทศ มาตัง้แต่ 28 มถุินายน 2511 ทัง้น้ี เพื่อเป็นการป้องกนัมใิหนํ้าปุ๋ ยต่างประเทศดงักล่าวเขา้

มาแข่งขนักบับรษิทัปุ๋ ยเคม ีจาํกดั จงึเหน็ควรกําหนดนโยบายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ส่งเสรมิให้

เกษตรกรได้ใช้ปุ๋ ยในราคาถูก มิฉะนัน้จะเป็นอุปสรรคสําคัญในการเร่งรัดพัฒนาการเกษตร  

โรงงานปุ๋ ยในประเทศ ควรไดร้บัการพจิารณาจากผูเ้ชี่ยวชาญในทางเคมวีศิวกรรมว่า จะแปลงเป็น

โรงงงานผลติปุ๋ ยโดยใชก้รรมวธิอีื่นหรอืผลติเคมวีตัถุอื่นไดอ้ย่างไร และต้องพจิารณาโดยรอบคอบ

ถงึเงนิลงทุนและวธิดีาํเนินการเป็นขัน้ๆ ดว้ย 

งบพฒันาการเกษตร 

เงนิลงทุนเพื่อพฒันาการเกษตรนัน้มาจากส่วนเอกชนและที่ไดม้าจากงบประมาณแผ่นดนิ  

สมทบดว้ย เงนิกูแ้ละความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

1. งบประมาณ อตัราส่วนของงบพฒันาการเกษตรต่องบพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศทัง้หมดอยู่ในเกณฑต์ํ่า คอื ประมาณร้อยละ 20 เหตุผลส่วนใหญ่ที่ตัง้งบประมาณ 

ในส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกบัการเกษตรตํ่า (ยกเว้นกรมชลประทาน) ก็เน่ืองด้วยส่วนราชการ 

เหล่าน้ีทํางานไดใ้นวงจาํกดั เพราะการขาดกําลงัเจา้หน้าทีท่ี่ทรงคุณวุฒ ิและลกัษณะของโครงการ

ส่วนมากก็ไม่ต้องใช้เงินจํานวนมากนัก โดยที่นโยบายในการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 3 จะเน้นหนักในด้านการเกษตรก็จะได้สนับสนุนในด้านกําลังคนที่มีคุณวุฒิและ

ความสามารถทางเกษตร 

อตัราการเพิม่ของงบประมาณเพื่อพฒันาสาขาเกษตร นอกจากชลประทานในระยะ

แผนที ่3 ประมาณไวว้่าจะเพิม่รอ้ยละ 10 ต่อปี เน่ืองจากนโยบายเรื่องการชลประทานในระยะ 3 น้ี  

จะไดเ้ปลีย่นจากการสรา้งเขือ่นใหญ่ เป็นการสรา้งระบบส่งน้ําและระบายน้ําในเขื่อนทีส่รา้งเสรจ็แลว้ 

ให้น้ําไปถึงมอืเกษตรกร และเร่งรดัการก่อสร้างโครงการที่กําลงัดําเนินการให้เสร็จ ดังนัน้ จึง
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กําหนดไวว้่าอตัราส่วนงบพฒันาชลประทานซึง่เป็นยอดประมาณรอ้ยละ 50 ถงึ 60 ของยอดพฒันา

สาขาเกษตรกรด้านอื่นๆ เพิม่ได้มากขึน้ (ดงัตารางประกอบงบพฒันาประจาํปีงบประมาณ 2515–

2519 หน้า 256)  

2. เงินกู้ต่างประเทศ เงนิกู้จากต่างประเทศเพื่อพฒันาการเกษตรนัน้ ส่วนใหญ่ไดใ้ช้

เพื่อการก่อสรา้งตามโครงการชลประทานทัง้สิ้น มไิดกู้้มาเพื่อพฒันาการเกษตรโดยตรง ในโอกาส

ต่อไปจึงควรริเริ่มการกู้เง ินเพื่อการเกษตรสาขาที่สําคัญ เช่น สินเชื่อการเกษตร การประมง 

เครื่องมือและวัสดุทุ่นแรงในการเกษตร เพื่อสมทบกองทุนของสถาบันการเงินที่มีอยู่แล้ว ซึ่ง

สามารถใหกู้แ้ก่อุตสาหกรรมการเกษตรชลประทานดว้ย 

3. ความช่วยเหลือต่างประเทศ โครงการช่วยเหลอืจากต่างประเทศเพื่อการเกษตร

ที่แล้วมาอยู่ในระดบัตํ่า ส่วนใหญ่เป็นการช่วยเหลือขนาดเล็กและกระจดักระจาย ทําให้ไม่ได ้

ผลเท่าที่ควร จงึควรจดัทําแผนขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศด้านการเกษตรขึ้น โดยรวม

เฉพาะโครงการใหญ่ๆ ทีส่าํคญัและมแีนวดาํเนินการแน่นอน แผนน้ีจะตอ้งยดึลาํดบัความสําคญัตาม

แผนพฒันาของชาตเิป็นหลกั โดยเน้นหนักการผลติสนิคา้ประเภททีส่่งออกได ้การกระจายประเภท

การผลติโดยส่งเสรมิผลติผลใหม่ๆ และผลติผลทีส่ามารถขายออกได้โดยมตีลาดแน่นอน และการ

ดําเนินการให้ถึงตวัเกษตรกรโดยตรง เป็นต้น เน่ืองจากการลงทุนเพื่อการเกษตรเป็นการลงทุน

ระยะยาวไดผ้ลน้อยในระยะแรก จงึจะตดิต่อขอความช่วยเหลอืประเภทใหเ้ปล่าดว้ย 
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งบพฒันาการเกษตรและชลประทาน 

 

หน่วย : ล้านบาท 

กรมหรอืส่วนราชการ งบพฒันาปี 2515–2519 รวม 

  2515 2516 2517 2518 2519 

กระทรวงเกษตร       

สาํนกังานปลดักระทรวง 43.71 50.33 47.45 65.55 72.20 292.24 

กรมสง่เสรมิการเกษตร 106.42 125.26 139.29 156.23 172.45 699.65 

กรมกสกิรรม 126.54 143.34 161.96 183.17 210.33 825.34 

กรมการขา้ว 62.50 71.20 76.80 81.50 90.10 382.10 

กรมประมง 67.60 66.36 73.34 75.10 80.20 362.60 

กรมปศุสตัว ์ 109.43 121.20 126.37 139.70 150.05 646.75 

กรมปา่ไม ้ 119.831/ 121.662/ 136.97 155.01 174.96 708.43 

กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ       

สาํนกังานปลดักระทรวง 8.19 19.06 24.96 26.23 32.18 110.62 

กรมพฒันาทีด่นิ 76.53 87.28 97.00 98.20 105.30 464.31 

กรมสหกรณ์พาณิชยแ์ละธนกจิ 13.47 15.28 17.73 20.58 23.93 90.99 

กรมสหกรณ์ทีด่นิ0

4/ 56.04 72.17 88.49 103.26 115.65 435.61 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

223 

กรมหรอืส่วนราชการ งบพฒันาปี 2515–2519 รวม 

  2515 2516 2517 2518 2519 

รฐัวิสาหกิจการเกษตร       

องคก์ารสะพานปลา 5.57 12.13 10.14 5.61 6.00 39.45 

องคก์ารสวนยาง 10.54 9.88 0.12 - 1.72 22.26 

องคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้ 11.33 8.32 9.75 8.70 11.69 49.795/ 

สาํนกังานกองทุนสงเคราะห ์       

การทาํสวนยาง 29.86 40.42 145.06 168.83 166.64 550.82 

รวมเกษตร 850.56 960.89 1,165.03 1,287.67 1,413.41 5,680.96 

อ่ืนๆ       

สนิเชื่อการเกษตร 220.006/ 220.006/ 220.006/ 220.006/ 220.006/ 1,100.00 

งบชว่ยเหลอืเกษตร 150.006/ 150.006/ 150.006/ 150.006/ 150.006/ 750.00 

กองทุนจดัสรรทีด่นิ 33.16 35.00 40.00 45.00 50.00 203,16 

อื่นๆ (กรมการปกครอง รพช.) 69.13 84.64 91.67 99.67 106.73 451.22 

รวมอ่ืนๆ 472.29 489.69 501.00 514.67 526.73 2,504.38 
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กรมหรอืส่วนราชการ งบพฒันาปี 2515–2519 รวม 

  2515 2516 2517 2518 2519 
กรมชลประทาน       
ก่อสรา้งเขือ่นใหญ่ 698.10 685.30 708.60 540.00 560.00 3,192.00 
อ่างเกบ็น้ํา 126.00 055.00 170.00 180.00 190.00 821.00 
เหมอืงฝาย 150.00 162.00 165.00 180.00 200.00 857.00 
คนัคน้ํูา 50.00 55.00 55.00 65.00 65.00 290.00 
ชลประทานทัว่ไป 209.00 265.00 278.00 318.00 348.00 1,418.00 
ถนนบนคนัคลอง 63.00 65.00 65.00 70.00 70.00 333.000 

รวมชลประทาน 1,296.00 1,387.000 1,441.60 1,353.00 1,433.00 6,911.00 
รวมงบประมาณสาขาการเกษตรและสหกรณ์ 2,618.95 2,850.00 3,108.03 3,155.34 3,373.14 15,096.34 
เงนิกูต่้างประเทศ - - - - - 11,635.007/ 
เงนิช่วยเหลอื       

รวมทัง้ส้ิน - - - - - 17,581.348/ 
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รฐัวิสาหกิจการเกษตร 

รฐัวิสาหกกิจเกษตรประกอบด้วย องค์การสะพานปลา องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น  

องคก์ารสวนยาง องคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้และองคก์ารเลีย้งไก่ รฐัวสิาหกจิเกษตรส่วนใหญ่มุ่งใน

ดา้นส่งเสรมิอาชพีเกษตรกร รกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและดําเนินการส่งเสรมิแหล่งตลาดจาํหน่าย

สนิคา้สตัวน้ํ์า 

องค์การสะพานปลา ดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของชาวประมงในด้านการขนส่ง

การตลาดสนิค้าสตัว์น้ํา และส่งเสรมิสวสัดกิารของชาวประมง ตลอดจนพฒันาตลาดสตัว์น้ําและ 

อุตสาหกรรมประมง 7 แห่ง อยู่ที่จงัหวดัภาคใต้ 6 แห่ง และภาคตะวนัออก 1 แห่ง กิจการ 

สะพานปลาที่กรุงเทพฯ และท่าเทยีบเรอืประมงบางแห่งเท่านัน้ที่พอมกีําไร นอกนัน้ประสบการ 

ขาดทุน การดําเนินกจิการขององคก์ารสะพานปลามไิด้มวีตัถุประสงค์เพื่อมุ่งหากําไร หากแต่เพื่อ

บรกิารสาธารณะเท่านัน้ ปจัจุบนัท่าเทยีบเรอืประมงยงัมไีม่พอกบัความต้องการของชาวประมง  

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี จะไดพ้จิารณาโครงการขยายท่าเทยีบเรอืประมงทีส่งขลา หวัหนิ และขยาย

สะพานปลาสมทุรสาครดว้ย 

องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ ได้เริม่ดําเนินกจิการตัง้แต่ปี 2501 มวีตัถุประสงค์เพื่อ

บรกิารประชาชนในการอุตสาหกรรมหอ้งเยน็ เพื่อป้องกนัการขาดแคลนสนิคา้สตัวน้ํ์าในบางฤดูกาล

โดยวธิเีกบ็สนิคา้สตัวน้ํ์าใหอ้ยูใ่นสภาพดมีคีุณภาพ แลว้จาํหน่ายใหป้ระชาชนในราคาพอสมควร อนั

เป็นการช่วยใหป้ระมงมรีายไดด้ขีึน้ การดําเนินธุรกจิขององคก์ารฯ ทีเ่ป็นกจิการหลกัไดแ้ก่ การซือ้

และจาํหน่ายสนิคา้สตัวน้ํ์าโดยเฉพาะปลาท ูแต่ปรากฏว่าในระยะหลงักจิการหลกัประสบการขาดทุน

ทุกปีมา เน่ืองจากค่าใชจ้่ายในการบรหิารงานขององคก์ารสูงมาก ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

3 น้ีจะไดพ้จิารณาแผนทีจ่ะรวมกจิการหอ้งเยน็ไวก้บัองคก์ารสะพานปลา และวธิปีระหยดัค่าใชจ้า่ย 

องคก์ารสวนยาง ดําเนินการปลูกสรา้งสวนยางพนัธุ์ด ีเพาะเมลด็พนัธุ์ยางเพื่อขยายการ

ทําสวนยาง และการปลูกยางแทน ตัง้แต่ปี 2506 จนถงึสิน้ปี 2514 องค์การสวนยางไดป้ลูกสรา้ง

สวนยางพนัธ์ดสีวนที่ 2 ไปแล้วทัง้สิ้น 10,400 ไร่ นอกจากน้ีในปี 2514 องค์การสวนยางได ้

ก่อสรา้งโรงงานทํายางแท่ง 1 โรง เพื่อเตรยีมผลติยางแท่งจากน้ํายางพนัธุด์สีวนที ่2 ขององคก์าร 

อกีด้วย ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ี องค์การสวนยางจะมโีครงการปลูกสรา้งสวนยางต่อไปในปี 

2515 และปี 2516 อกีปีละ 3,200 ไร่ ซึง่จะปลูกยางพนัธุด์ไีดร้วมทัง้สิน้ 16,800 ไร่ เตม็เน้ือทีต่าม

โครงการปลูกสรา้งสวนยางพนัธุ์ดสีวนที่ 2 และจะได้พจิารณาโครงการก่อสรา้งโรงงานยางแท่ง 

ขึน้อกี 1 โรง ในปี 2518 สําหรบัผลติยางแท่งกรดีไดจ้ากสวนยางพนัธุ์ดสีวนที ่2 ดว้ย ซึง่จะได้

คาํนึงถงึบรกิารดา้นขนส่งและค่าใชจ้า่ยโดยรอบคอบ 
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องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ มบีทบาทในการพฒันาทรพัยากรป่าไมข้องประเทศอยู่มาก 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 องคก์ารอุตสาหกรารมป่าไมไ้ดป้ลูกสรา้งสวนป่าไมส้กั และไม้

กระยาเลยในท้องที่ภาคเหนือรวม 6 สวน เป็นเน้ือที่ 18,000 ไร่ เน่ืองจากการดําเนินงานของ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็นไปตามเป้าหมายและไดผ้ลด ีประกอบกบัองค์การฯ มงีบประมาณ 

กําลงัเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์การปลูกสร้างสวนป่าอยู่พร้อมข้อมูลแล้ว ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 

องคก์ารฯ จงึมโีครงการเร่งรดัการปลูกสรา้งสวนป่าจาก 6 สวน เป็น 10 สวน โดยจะปลูกไมส้กัและ

ไมก้ระยาเลยปีละ 10,000 ไร ่โดยใชง้บค่าใชจ้า่ยจากเงนิรายไดข้ององคก์ารฯ เองทัง้สิน้ 

องคก์ารเล้ียงไก่ ดําเนินกจิกรรมมาตัง้แต่ปี 2596 มวีตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิอาชพีในการ

เลี้ยงไก่ จําหน่ายลูกไก่พนัธุ์ดี และอาหารสัตว์ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และช่วยเหลือ

ประชาชนเกีย่วกบัการครองชพีโดยวธิตีรงึราคาเน้ือสตัวใ์หอ้ยู่ในราคาพอสมควร ในขณะเดยีวกนัก็

พยายามช่วยพยุงราคาเน้ือสัตว์มิให้ตํ่ าลงจนเป็นเหตุให้ผู้เลี้ยงเดือดร้อน การดําเนินงานของ 

องคก์ารในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 อยูใ่นขอบเขตจาํกดั เพราะอยูร่ะหว่างการปรบัปรงุ 

 

 

งบพฒันารฐัวิสาหกิจเกษตร 

พ.ศ. 2515–2519 

(ล้านบาท) 

หน่วยราชการ 

โครงการ งบประมาณ เงินกู้ เงิน 

ช่วยเหลอื 

เงินรายได้

รฐัวิสาหกิจ

เกษตร 

รวม 

1. องคก์ารสะพานปลา 39.45 - - - 39.45 

2. องคก์ารสวนยาง 22.26 - - - 22.26 

3. องคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้ - - - 50.29 50.29 

รวม 61.71 - - 50.29 112.00 

 

กองทุนสงเคราะหก์ารทําสวนยาง กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไม่นับอยู่ในคําจาํกดั

ความของรฐัวสิาหกจิ ดําเนินการโดยเกบ็เงนิสงเคราะหจ์ากผู้ส่งยางออกนอกประเทศนํามาใช้จ่าย

เพื่อการปลูกบางพันธุ์ดี แทนสวนยางเก่าเป็นปีๆ ไป กองทุนเริม่ดําเนินงานมาตัง้แต่ปี 2505  

จนถงึปี 2513 ปลูกยางแทนไปแลว้ทัง้สิน้ 420,000 ไร่ ซึง่ยงัน้อยอยู่มาก ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมี

โครงการเร่งรดัการปลูกยางแทนให้เร็วขึ้น เพื่อเร่งรดัการปลูกแทนให้ได้เน้ือที่ 11.5 ล้านไร ่ 
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ภายใน 10 ปี รวมเน้ือที่เดมิด้วย โดยจะเร่งรดัการปลูกยางแทน ในปี 2515 154,000 ไร่ และ 

ปีละ 135,000 ไร ่ตัง้แต่ปี 2516 เป็นตน้ไป 

 

รฐัวิสาหกิจเกษตร 

(ล้านบาท) 

หน่วยราชการ 

                          โครงการ 

2515 2516 2517 1518 2519 รวม 

เสนอของบประมาณ       

1.  องคก์ารสะพานปลา 5.57 1+2.13 10.14 5.61 6.00 39.45 

2.  องคก์ารสวนยาง 10.54 9.88 0.12 - 1.71 22.26 

รวม 16.11 20.01 10.26 5.61 7.72 61.71 

ตัง้ค่าใช้จ่ายจากรายได้ของ 

รฐัวิสาหกิจ 

      

1.  องคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้ 11.83 8.32 9.75 8.70 11.69 50.29 

รวม 11.83 8.32 9.75 8.70 11.69 50.29 

 

กองทุนสงเคราะหก์ารทําสวนยาง กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไม่นับอยู่ในคําจาํกดั

ความของรฐัวสิาหกจิ ดําเนินการโดยเกบ็เงนิสงเคราะหจ์ากผู้ส่งยางออกนอกประเทศนํามาใช้จ่าย

เพื่อการปลกูบางพนัธุด์ ีแทนสวนยางเก่าเป็นปีๆ ไป กองทุนเริม่ดําเนินงานมาตัง้แต่ปี 2505 จนถงึ

ปี 2513 ปลูกยางแทนไปแล้วทัง้สิ้น 420,000 ไร่ ซึ่งยงัน้อยอยู่มาก ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมี

โครงการเร่งรดัการปลูกยางแทนใหเ้รว็ขึน้ เพื่อเร่งรดัการปลูกแทนใหไ้ดเ้น้ือที ่11.5 ลา้นไร่ ภายใน 

10 ปี รวมเน้ือทีเ่ดมิดว้ย โดยจะเร่งรดัการปลูกยางแทน ในปี 2515 154,000 ไร่ และปีละ 135,000 

ไร ่ตัง้แต่ปี 2516 เป็นตน้ไป 
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งบพฒันาการเกษตร (กองทุนสงเคราะหก์ารทาํสวนยาง) 

โครงการ 2515 2516 2517 1518 2519 รวม 

โครงการเร่งรดัการปลกูยางแทน 29.86 40.42 145.06 168.83 166,65 550.82 

รวม 29.86 40.42 145.06 168.83 166.65 550.82 

 

 

 

…………………………………… 

 

 



บทท่ี 9 

อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

………………………….. 

การพฒันาอตุสาหกรรมตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 (2510–2514) อุตสาหกรรมของประเทศไดม้กีารพฒันา

ขยายตัวเพิ่มขึ้น มูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้สูงขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 11.5 ต่อปี  

สูงกว่าอตัราการเพิม่ของรายได้ประชาชาติซึ่งเฉลี่ยร้อยละ 7.2 ต่อปี ในปี 2514 มูลค่าเพิ่ม 

ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมมปีระมาณ 22,000 ล้านบาท ซึง่ทําใหส้ดัส่วนของรายไดใ้นสาขาอุตสาห-

กรรมเทยีบกบัมวลรวมผลติภณัฑ์ประชาชาติได้เปลี่ยนแปลงจากเดมิ คอื ในปี 2509 สดัส่วน 

รายได้ของอุตสาหกรรมคดิเป็นรอ้ยละ 15.5 ของมวลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิสําหรบัปี 2514 

สดัส่วนน้ีไดเ้พิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 17.2 นอกจากการเพิม่รายไดแ้ลว้ การขยายตวัในทางอุตสาหกรรม

ไดเ้พิม่การมงีานทําขึน้ปีละประมาณ 20,000 คน ในปี 2514 แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 

มจีาํนวนประมาณ 20,000 คน ในปี 2514 แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ มจีาํนวนประมาณ 

750,000 คน หรอืประมาณรอ้ยละ 5 ของแรงงานทัง้หมด 

ในระหว่างปี 2510–2514 จํานวนโรงงานที่จดทะเบยีนไว้กบักระทรวงอุตสาหกรรมได ้

เพิม่ขึน้เฉลี่ยปีละประมาณ 2,300 โรง ในปี 2509 มจีํานวนโรงงาน 41,212 โรง และเพิม่เป็น

ประมาณ 53,000 โรง ในปี 2514 โรงงานซึ่งตัง้ขึน้ใหม่ในระยะเวลาดงักล่าวประมาณรอ้ยละ 93 

เป็นโรงงานขนาดเลก็มเีงนิลงทุนน้อยกว่าหน่ึงลา้นบาท และมลีกัษณะเป็นอุตสาหกรรมครวัเรอืนทีม่ ี

อยู่ด ัง้เดิมแล้ว อุตสาหกรรมเหล่าน้ี ได้แก่ โรงสีข้าว อู่ซ่อมเครื่องจกัรยนต์ โรงกลึง โรงหล่อ  

โรงพมิพ์ โรงงานประกอบยารกัษาโรค โรงโม่หนิ และอื่นๆ โรงงานเหล่าน้ีมกีารลงทุนประมาณ 

รอ้ยละ 25 ของการลงทุนในอุตสาหกรรมทัง้สิน้ 

สําหรบัโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิตามพระราชบญัญตัิส่งเสรมิการลงทุนฯ  

ส่ วนใหญ่ เ ป็นโรงงานขนาดกลางและใหญ่  มีเ งินลง ทุนมาก ในระหว่ าง ปี  2510–2513  

มอุีตสาหกรรมที่ได้รบับตัรส่งเสรมิจํานวนประมาณ 340 ราย เงนิลงทุนทัง้สิ้นประมาณ 14,200 

ล้านบาท มจีํานวนคนงานประมาณ 50,000 คน ในจํานวนน้ีเป็นทุนจดทะเบียนของคนไทย

ประมาณรอ้ยละ 65 นอกนัน้เป็นเงนิทุนจากต่างประเทศ ประเทศทีล่งทุนมากในประเทศไทย ไดแ้ก่ 

ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัจนี สหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั 

ระบบอตุสาหกรรมไทย ในปจัจุบนัไดเ้ปลีย่นแปลงจาก 10 ปีทีผ่่านมา โดยความสําคญั

ของอุตสาหกรรมที่มีอยู่ด ัง้เดิม เช่น โรงสีข้าว โรงเลื่อยไม้ และโรงน้ําแข็ง ได้ลดถอยลงไป  
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อุตสาหกรรมใหม่ๆ ได้เกดิขึน้และเป็นส่วนประกอบส่วนสําคญัของระบบอุตสาหกรรมในปจัจุบนั  

อุตสาหกรรมเหล่าน้ี ได้แก่ อุตสาหกรรมวัสดุ ก่อสร้าง อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า  

อุตสาหกรรมเครื่องใช้และอุปกรณ์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์และยานยนต์อื่นๆ 

อุตสาหกรรมกลัน่น้ํามนัพชื และอุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง 

การขยายตวัของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ดงักล่าวน้ีมผีลทําให้ขดีความสามารถของ

ระบบอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น และนําไปสู่ความสามารถพึ่งตัวเองได้ของประเทศในหลายด้าน  

บางอุตสาหกรรม สามารถส่งผลติภณัฑอ์อกไปจาํหน่ายในต่างประเทศเป็นสนิคา้ออกได ้เป็นต้นว่า 

อุตสาหกรรมผลไม ้กระป๋อง อุตสาหกรรมสิง่ทอ และอุตสาหกรรมวสัดุก่อสรา้ง 

อุตสาหกรรมที่ได้ขยายตวัเพิม่ขึน้ในระยะที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิค้า

สําเรจ็รปูเพื่อการอุปโภคบรโิภค การทีอุ่ตสาหกรรมประเภทน้ีไสดข้ยายตวัเพิม่ขึน้ก่อนประเภทอื่น 

เน่ืองด้วยเป็นอุตสาหกรรมผลติสนิค้าเพื่อทดแทนการนําเขา้ ตลาดสนิค้าอุตสาหกรรมเหล่าน้ีได้มี

อยู่แลว้ ประกอบกบัรฐับาลไดม้นีโยบายส่งเสรมิการลงทุนทางอุตสาหกรรมในด้านต่างๆ ทัง้ที่เป็น

ทุนภายในประเทศและทุนจากต่างประเทศ รวมทัง้ใหค้วามสนบัสนุนคุม้ครองอุตสาหกรรมดว้ยพกิดั

อตัราภาษีที่เพยีงพอ สําหรบัอุตสาหกรรมที่ผลติสนิค้ากึ่งสําเรจ็รูปหรอืวตัถุดบิและสนิค้าประเภท

ทุน ถงึแมจ้ะมอียู่บ้าง แต่กย็งัมจีาํนวนจาํกดั ทัง้น้ี เน่ืองจากอุตสาหกรรมที่ผลติสนิคา้กึ่งสําเรจ็รูป

และสนิคา้ประเภททุน เป็นอุตสาหกรรมประเภทพืน้ฐานทีจ่ะต้องมขีนาดกําลงัการผลติมากและต้อง

มตีลาดทีก่วา้งขวาง และจาํเป็นตอ้งมกีารลงทุนมาก 

รฐับาลได้มีบทบาทสําคญัด้านการส่งเสรมิการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น  

ในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 การสนบัสนุนและส่งเสรมิของรฐับาล ไดแ้ก่ 

(1) การส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรม โดยกําหนดสทิธปิระโยชน์ต่างๆ เป็นต้นว่า ลดหย่อนและยกเวน้ภาษอีากรเครื่องจกัร 

อุปกรณ์ วตัถุดบิ ภาษีเงนิได้ในกําหนดระยะ 5 ปี อนุญาตให้นํานายช่างฝีมอืจากต่างประเทศ 

อนุญาตใหนํ้าเงนิออกนอกประเทศ และใหส้ทิธซิือ้ทีด่นิแก่ชาวต่างประเทศ 

(2) การสนับสนุนในด้านสนิเชื่อต่างๆ สําหรบัสนิค้าเพื่ออุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ใหญ่ โดยมบีรรษัทเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นจกัรกลสําคญั และกําลงัขยายการ

ดําเนินงานให้กว้างขวางออกไปอกีมาก สําหรบัอุตสาหกรรมขนาดย่อมที่มทุีนไม่เกนิ 2 ล้านบาท  

ก็ได้ร ับการสนับสนุนจากสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวง 

อุตสาหกรรมร่วมกับธนาคารกรุงไทย อนัเป็นธนาคารพาณิขย์ของรฐับาลได้ให้ความช่วยเหลือ 

นอกจากน้ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้พจิารณาให้ความช่วยเหลอืรบัช่วงซื้อลดตัว๋สญัญาใช้เงนิ

สําหรบัการซื้อวตัถุดบิเพื่อกิจการอุตสาหกรรมอกีด้วย ขณะน้ีสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมกําลงั

พจิารณารว่มกบับรรษทัเงนิทุนเพื่อจะขยายงานดา้นช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาดยอ่มมากขึน้ 
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(3) กระทรวงอุตสาหกรรมได้ดําเนินงานในด้านควบคุมและให้บรกิารอุตสาหกรรมที่

สําคญั คอื การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัมิาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2512 และการปรบัปรุง 

พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรมให้ร ัดกุมยิ่งขึ้น การให้บริการในด้านวิเคราะห์วิจ ัยแก่ 

อุตสาหกรรม การจดัตัง้นิคมเพื่อใหอุ้ตสาหกรรมเฉพาะประเภทไดเ้ช่าสรา้งโรงงานในราคาตํ่า การ

จดัตัง้สํานักงานอ้อยและน้ําตาลทรายขึ้น เพื่อให้บริการด้านวิชาการและเครดิตแก่ชาวไร่อ้อย  

ทําการฝึกอบรมหวัหน้าและเจ้าหน้าที่ชัน้บรหิาร พร้อมทัง้ให้คําปรกึษาแนะนําด้านการจดัการ  

การบญัชี และวิศวกรรมแก่อุตสาหกรรมต่างๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้น และให้การฝึกอบรม 

คนงานและบริการด้านวิชาการแก่ อุตสาหกรรมขนาดย่อมตามโครงการของสถาบันบริการ 

อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

ถงึแมว้่าการพฒันาอุตสาหกรรมจะไดข้ยายตวัออกไปในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และ  

ฉบบัที่ 2 ก็ตาม แต่ก็ยงัคงประสบปญัหาและอุปสรรคอันเป็นจุดอ่อนที่สําคญัในการพฒันา 

อุตสาหกรรมในอนาคต กล่าวคอื 

(1) ปัญหาในด้านโครงสร้างของอุตสาหกรรม เน่ืองจากการพฒันาอุตสาหกรรม 

ในระยะที่ผ่านมาเป็นไปในลักษณะที่อุตสาหกรรมแต่ละชนิดเกิดขึ้นเท่าที่สิ่งแวดล้อมจะ 

อํานวยประโยชน์ การวางแผนพฒันาอุตสาหรรมแต่ละประเภทยงัไม่สอดคลอ้งและรดักุมเพยีงพอ 

การขยายตวัของอุตสาหกรรมจงึประสบอุปสรรคในดา้นต่างๆ ซึง่สรา้งจุดอ่อนใหแ้ก่โครงสรา้งระบบ

อุตสาหกรรม กล่าวคือ ระบบขาดฐานที่ม ัน่คง ได้แก่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน ขาดความสัมพนัธ์

เชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมต่างๆ ตลาดผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมมขีนาดจาํกดั ทําใหป้ระสทิธภิาพ

การผลติตํ่า อุตสาหกรรมเพยีงบางประเภทเท่านัน้ทีผ่ลติสนิคา้เพื่อส่งออกไปต่างประเทศได ้

(2) ปัญหาเร่ืองเงินทุนและสินเช่ือเพ่ือการพฒันาอตุสาหกรรม เงนิทุนในประเทศ

ยงัมอียู่จาํกดั เน่ืองจากตลาดเงนิทุน Capital Market ของเรายงัไม่ไดจ้ดัตัง้ขึน้อย่างจรงิจงั สนิเชื่อ

จากสถาบนัการเงนิทีม่อียู่ภายในประเทศ ส่วนใหญ่เป็นสนิเชื่อระยะสัน้จากธนาคารพาณิชยต่์างๆ 

การไดร้บัสนิเชื่อกจ็าํเป็นตอ้งหาหลกัทรพัยค์ํ้าประกนัเงนิกู ้สว่นสนิเชื่อระยะยาวจากสถาบนัการเงนิ

เฉพาะประเภทนัน้ นอกจากมจีํากดัแล้ว ส่วนใหญ่ยงัเป็นสินเชื่อค่าเครื่องจกัรจากต่างประเทศ 

เสยีดว้ย 

(3) ปัญหาระบบภาษีอากร ระบบภาษอีากรและการปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีด่า้นศุลกากร

และสรรพากรในปจัจุบนัยงัไม่อาจอํานวยให้การพฒันาอุตสาหกรรมก้าวหน้าไปเท่าที่ควร ทัง้น้ี 

เน่ืองจากการนปรบัปรุงภาษีอากรได้ดําเนินการไปเป็นเฉพาะรายๆ เป็นครัง้คราว แต่มไิด้แก้ไข 

ต้นเหตุในระบบภาษีอากร นอกจากนัน้การปรบัปรุงภาษีอากรก็มุ่งไปในแง่เพิม่รายได้ของรฐัเป็น

สาํคญัอกี จงึทาํใหก้ารส่งเสรมิอุตสาหกรรมประสบอุปสรรคไมส่ามารถลดทุนการผลติไดเ้พยีงพอ 

 



 

 

232 

(4) ปัญหาในด้านส่ิงอาํนวยความสะดวก 

ก) สิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งได้แก่ บรกิารสาธารณูปการ เช่น ถนน 

ท่าเรอื โทรศพัท ์ไฟฟ้า น้ําประปา และนิคมอุตสาหกรรม จาํเป็นจะต้องขยายใหก้วา้งขวางออกไป 

และใหบ้รกิารแก่อุตสาหกรรมอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ข) มาตรฐานอุตสาหกรรมยงัมไิดป้ระกาศใชบ้งัคบัโดยทัว่ถงึ 

ค) ขณะน้ีมคีวามจาํเป็นจะตอ้งกําหนดนโยบายและวางแผนทีเ่หมาะสมในการ

เลอืกประเภทอุตสาหกรรมที่จะให้การส่งเสรมิ พรอ้มด้วยมาตรการอนัเดด็ขาดและทนัท่วงทตีาม 

คาํสัง่ปฏบิตักิาร 

ง) การวินิจฉัยปญัหาในด้านการให้ความสนับสนุนและส่งเสริม ควร

ดาํเนินการอยา่งจรงิจงั และรวดเรว็ทนัเหตุการณ์ โดยเฉพาะในดา้นใหค้วามคุม้ครองและช่วยเหลอื

แ ก่ 

อุตสาหกรรมในประเทศ 

จ) การขาดประสานงานระดับนโยบายระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง  

ตลอดจนการขาดแคลนเจา้หน้าทีอ่กีดว้ย 

(5) ปัญหาเร่ืองข้อมูลสารสนเทศ การขาดข้อมูลต่างๆ ในด้านอุตสาหกรรม หรอื 

ขอ้มลูทีม่อียูแ่ลว้กม็ไิดร้วมรวมไวพ้อเพื่อนํามาใชเ้ป็นหลกัเกณฑแ์ห่งการพจิารณาวนิิจฉัย เป็นเหตุ

ให้การตัดสินใจเพื่อแก้ปญัหาหรอืให้การสนับสนุนตามนโยบายของรฐับาลเป็นไปได้ไม่รวดเร็ว 

เท่าทีค่วร  

วตัถปุระสงค ์

การพฒันาอุตสาหกรรมในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2515–2519) น้ี ได้กําหนด 

วตัถุประสงคท์ีส่าํคญัดงัต่อไปน้ี คอื 

1. มุ่งเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเกษตรให้มสีมดุลกบัระบบการอุตสาหกรรม  

กล่าวคอื พยายามให้อุตสาหกรรมมอีตัราส่วนในผลติภณัฑ์มวลรวมแห่งชาติสูงขึ้น พร้อมๆ กบั

อตัราความกา้วหน้าทางเศรษฐกจิส่วนรวมเพิม่ขึน้ 

2. นําทรพัยากรแห่งชาติที่มีอยู่มาใช้ให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

มากทีสุ่ด เพื่อขยายการมงีานทาํแก่ประชาชนและเพิม่รายไดข้องชาต ิ
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3. สนับสนุนให้อุตสาหกรรมเป็นผู้ซื้อที่สําคัญสําหรับผลิตผลเกษตร กล่าวคือ 

สนับสนุนการแปรรูปผลติผลเกษตรให้เป็นผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมแล้ว จงึจําหน่ายให้แก่ผู้ใช้และ 

ผูบ้รโิภคทัง้ภายในและนอกประเทศ 

นโยบาย 

เพื่อบรรลุถงึวตัถุประสงคด์งักล่าว การพฒันาอุตสาหกรรมในระยะเวลาของแผนฉบบัน้ี ได้

วางนโยบายในการพฒันาไวด้งัน้ี 

1. รฐัจะยดึถอืระบบเศรษฐกจิเสรเีป็นหลกั โดยจะสนับสนุนและอํานวยความสะดวก

ให้แก่การประกอบการอุตสาหกรรมเอกชนเป็นสําคญั หน้าที่ของรฐั ได้แก่ การกําหนดนโยบายที ่

แน่นอนในการให้บริการและเครื่องจูงใจเพื่อส่งเสริมการลงทุน ตลอดจนการวิเคราะห์วิจ ัย 

อุตสาหกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ และให้บรกิารข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้ลงทุน

อยา่งกวา้งขวาง 

2. รฐัจะไม่ตัง้รฐัวิสาหกิจขึ้นใหม่เพื่อแข่งขนักับเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้าน 

อุตสาหกรรมการผลติ (Manufacturing industry) ส่วนรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมทีร่ฐัดําเนินการอยู่

แลว้กจ็ะทําการทบทวนวตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้วธิปีฏบิตัใิหเ้สรจ็ภายในระยะเวลาของแผนฯ เพื่อ

กําหนดนโยบายทีแ่น่นอนในการคงไวห้รอืเลกิดาํเนินการต่อไปใหแ้น่ชดั นอกจากนัน้จะไดพ้จิารณา

ถงึการเปิดโอกาสใหเ้อกชนไดม้ารว่มทุนดว้ย 

3. รฐัจะไม่โอนวิสาหกิจของเอกชนมาเป็นของรฐั เว้นแต่ในกรณีที่เกี่ยวกับความ 

ปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ แต่ในกรณเีช่นน้ีกจ็ะใหเ้งนิทดแทนหรอืชดเชยตามสมควรแก่ 

มลูค่าของสิง่ของวสิาหกจิเอกชน 

4. จะสนบัสนุนการใชผ้ลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมของเอกชนทีผ่ลติขึน้ไดภ้ายในประเทศที่

มมีาตรฐานและในราคาพอสมควรเป็นอนัดบัแรก 

5. รฐัจะส่งเสรมิอุตสาหกรรมที่ผลติเพื่อส่งออกและเพื่อทดแทนสนิคา้เขา้ที่สําคญั ซึ่ง

ใช้วตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ทัง้น้ี ในการพจิารณาให้การส่งเสรมิการ 

ลงทุนและการใหกู้้เงนิจากสถาบนัการเงนิของรฐั จะไดใ้ห้ความสําคญัต่ออุตสาหกรรมส่งออกและ

หาทางช่วยให้อุตสาหกรรมประเทภน้ีสามารถส่งสนิคา้ออกไปจาํหน่ายในตลาดต่างประเทศไดม้าก

ขึน้ 

6. รฐัจะส่งเสรมิอุตสาหกรรมที่สามารถจดัตัง้ในภูมภิาคให้มากขึ้น ทัง้น้ี ให้ความ 

ช่วยเหลอืในด้านการเงนิจากสถาบนัเงนิกู้ของรฐั ให้บตัรส่งเสรมิตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการ 

ลงทุนและโดยการช่วยเหลอืเกี่ยวกบัการพจิารณาลดอตัราค่าไฟฟ้า ประปา และบรกิารสาธารณะ

อื่นๆ เป็นกรณีพเิศษให้แก่อุตสาหกรรมที่ประสงค์จะไปตัง้ในชนบทที่ห่างไกล พร้อมกนันัน้จะได้
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ทาํการคน้ควา้วจิยัว่าภมูภิาคใดควรจะมอุีตสาหกรรมอะไรบา้ง และจดัใหม้บีรกิารสนเทศต่างๆ แก่ผู ้

ลงทุนดว้ย 

7. รฐัจะพฒันาอุตสาหกรรมขนาดย่อมให้เจรญิก้าวหน้าและส่งเสรมิในการส่งเป็น 

สนิค้าออกที่สําคญั โดยให้ความช่วยเหลอืหรอืบรกิารทางด้านวชิาการ เงนิทุน และการตลาดให ้

กวา้งขวางยิง่ขึน้ 

8. รฐัจะส่งเสรมิประสทิธภิาพการผลติและลดต้นทุนการผลติในวสิาหกจิอุตสาหกรรม

โดยวางแผนกําหนดเขตอุตสาหกรรมและจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมใหเ้รว็ทีสุ่ด เร่งรดัการผลติแรงงาน 

ฝีมอื และส่งเสรมิสถาบนัการฝึกอบรม เพื่อเพิม่ผลผลติให้กวา้งขวางยิง่ขึน้ ศกึษาหาลู่ทางพฒันา 

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพื่อการอุตสาหกรรม เพื่อให้ได้ผลอย่างจรงิจงั และทําการเผยแพร่ให ้

เอกชนสนใจในการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมยิง่ขึน้ 

9. รฐัจะส่งเสรมิการผลติสนิคา้อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน และขยายตลาดทัง้ภายใน

และนอกประเทศให้แก่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไทย ทัง้น้ี จะได้เร่งรดัจัดทําร่างแผนการออก 

มาตรฐานอุตสาหกรรมและปฏิบัติให้เป็นไปตามแบบที่ออก และจะได้จดัให้มีการร่วมมือและ

ประสานงานกนัระหว่างกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มหีน้าที่เกี่ยวข้อง ทัง้จะได้ร่วมมอืกบัสมาคม 

อุตสาหกรรมไทยและเอกชนที่เกี่ยวข้องจดัทําโครงการในด้านขยายตลาดสนิค้า เพื่อผลติภณัฑ ์

อุตสาหกรรมนัน้ๆ 

10. การพัฒนาอุตสาหกรรมในแผนฉบับน้ี นอกจากจะเน้นหนักอุตสาหกรรมเพื่อ 

ส่งออกและอุตสาหกรรมพืน้ฐานแลว้ ยงัจะไดใ้หค้วามสาํคญัแก่การประสานสมัพนัธก์บัอุตสาหกรรม

อื่นๆ อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่ สาขาเกษตรเพราะอุตสาหกรรมประเภทแปรรูปจากผลิตผล

เกษตรนัน้มลีู่ทางทีจ่ะพฒันากา้วหน้าไปไดอ้กีมาก 

เป้าหมาย 

การพฒันาอุตสาหกรรมในแผนฉบบัน้ี มเีป้าหมายกําหนดไวด้งัน้ี 

1. การกําหนดเป้าหมายในแผนฉบบัน้ี คํานึงถงึการลงทุนของเอกชนเป็นสําคญั ซึ่ง 

คาดว่าจะมกีารลงทุนในกจิการอุตสาหกรรม ในรปูทรพัยส์นิถาวรเพิม่ขึน้ประมาณ 25,000 ลา้นบาท 

และการมงีานทําซึ่งมอียู่ในปี 2514 ประมาณ 750,000 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 5 ของการมงีานทํา

ทัง้สิน้ 

2.. กําหนดใหม้ลูค่าเพิม่ผลผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมสูงขึน้รอ้ยละ 8 ต่อปี เป็นอย่างตํ่า

และในปี 2519 มอีตัราส่วนต่อมวลรวมผลติภณัฑภ์ายในประเทศประมาณรอ้ยละ 20 หรอืมลูค่า

ประมาณ 31,370 ล้านบาท รวมทัง้ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมประเภทใหม่ๆ ด้วย และสามารถ 
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ส่งออกจาํหน่ายต่างประเทศได ้2,800 ลา้นบาท ดงัประมาณการมลูค่าเพิม่ของอุตสาหกรรมหลกัที่

สาํคญัแต่ละหมวดต่อไปน้ี 

 

มลูค่าเพ่ิมของผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมเป็นรายหมวดปี 2515–2519 

ราคาปี 2505 

หน่วย : ล้านบาท 

อตุสาหกรรมหมวด 2515 2519 

1. อาหาร 4,890 5,530 

2. เครื่องดื่ม 2,030 2,760 

3. ยาสบู 1,760 2,270 

4. ทอผา้ เครื่องสวมใสแ่ละรองเทา้ 3,390 4,500 

5. ผลติภณัฑไ์ม ้ 860 1,140 

6. เครื่องตกแต่งบา้น 640 920 

7. กระดาษ 130 390 

8. การพมิพห์นงัสอื 600 750 

9. หนงั 50 80 

10. ผลติภณัฑย์าง 260 370 

11. เคม ี 1,340 2,000 

12. ปิโตรเลยีม 2,340 3,500 

13. อุตสาหกรรมอโลหะ 1,570 1,960 

14. อุตสาหกรรมเบสเมตอล 230 430 

15. อุตสาหกรรมโลหะ 360 540 

16. การซ่อมเครื่องยนต ์ 380 530 

17. อุปกรณ์การไฟฟ้า 280 440 

18. อุปกรณ์การขนสง่ 1,550 2,570 

19. อุตสาหกรรมอื่นๆ 460 710 

รวม 23,120 31,370 
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3. การผลติอุตสาหกรรมทีส่าํคญัไดป้ระมาณการไว ้ดงัน้ี 

 

ปริมาณผลิตอตุสาหกรรมท่ีมีอยู่แล้ว 

ประเภทอตุสาหกรรม หน่วย 2515 2519 

น้ําตาล พนัตนั 580 700 

กระสอบ ลา้นใบ 60 60 

ปนูซเีมนต ์ พนัตนั 3,150 4,200 

กระดาษ พนัตนั 51 100 

น้ํามนัพชื พนัตนั 15 47 

ยางรถยนต ์ พนัเสน้ 970 1,600 

น้ํามนัปิโตรเลยีม ลา้นบาเรล 41 78 

เหลก็เสน้ พนัตนั 326 750 

ทอผา้ ลา้นหลา 500 700 

ผลไมก้ระป๋อง พนัตนั 180 300 

 

1) อตุสาหกรรมน้ําตาล ในระยะเวลาทีผ่่านมาไดม้โีรงงานน้ําตาลและกําลงั

ผลติเพิม่ขึน้ จนเป็นเหตุใหม้กีารผลติน้ําตาลเกนิความต้องการภายในประเทศ ในปี 2512 ผลติได ้

350,000 ตนั สามารถส่งออกไดเ้พยีง 16,000 ตนั ในปี 2513 การผลติเพิม่ขึน้เป็น 580,000 ตนั 

ขณะเดยีวกนัความตอ้งการภายในประเทศกเ็พิม่ขึน้เป็น 400,000 ตนัต่อปี เน่ืองจากประเทศไทยได้

0ล0าออกจากภาคน้ํีาตาลระหว่างประเทศแลว้ คาดว่าจะสามารถจดัไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศไดม้าก 

ขึน้อกีบา้ง และคาดว่าจะเพิม่ผลผลติทัง้สิน้ไดเ้ป็น 700,000 ตนั 

2) อตุสาหกรรมกระสอบ ปจัจุบนัมโีรงงานกระสอบเปิดดําเนินการแล้ว 10 

โรง มกีําลงัผลติประมาณปีละ 60 ลา้นใบ ในปี 2515–2519 คาดว่ากําลงัการผลติจะไม่เพิม่ขึน้ คอื 

จะผลติในระดบัเท่าเดมิ เหตุที่การผลติไม่เพิม่ขึน้เพราะความต้องการกระสอบภายในประเทศมี

เพยีงปีละ 35 ลา้นใบ 

3) อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ในปจัจุบันน้ีมีโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ที่เปิด

ดําเนินการแลว้ 5 โรง มกีําลงัผลติรวมกนัไดปี้ละประมาณ 3,150,000 ตนั และในปี 2515–2519 น้ี

จะมโีรงงานผลติปนูซเีมนต์เปิดดําเนินการอกี 2 โรง คาดว่าจะสามารถผลติปนูซเีมนต์รวมทัง้สิน้ได้

ประมาณ 4,200,000 ตนั ในปี 2519 
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4) อุตสาหกรรมกระดาษ ปจัจุบนัมโีรงงานผลติกระดาษที่จดทะเบยีนต่อ

กระทรวงอุตสาหกรรมรวม 27 โรง ในจํานวนน้ีเป็นโรงงานรฐัวสิาหกจิ 2 โรง โรงงานเอกชนมี

จาํนวน 9 โรง ทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิจากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนฯ เปิดดําเนินการแลว้ 5 ราย 

และอยู่ในระหว่างเตรยีมงาน 4 ราย รวมอตัรากําลงัผลติทัง้หมด 143,000 ตนัต่อปี คาดว่าในปี 

2519 จะผลติไดป้ระมาณ 100,000 ตนั 

5) อุตสาหกรรมน้ํามนัพืช ในปจัจุบนัมโีรงงานผลติน้ํามนัพชืขนาดกลาง

และขนาดใหญ่ 12 โรงงาน วตัถุดบิส่วนใหญ่ ได้แก่ ถัว่เหลอืง ถัว่ลสิง รําขา้ว และเมล็ดนุ่น มี

อตัรากําลงัผลติทัง้สิน้รวมกนัปีละประมาณ 15,000 ตนั และคาดว่าในปี 2519 จะสามารถผลติได ้

47,000 ตนั 

6) อุตสาหกรรมยางรถยนต์ โรงงานผลติยางรถยนต์ที่ได้รบัการส่งเสรมิ

จากคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนฯ มทีัง้หมด 4 โรง มกีําลงัผลติรวมกนัทัง้สิน้ประมาณ 970,000 

เส้น ในจาํนวนน้ีม ี1 โรงงาน มโีครงการจะผลติยางเครื่องบนิและหล่อดอกยางเครื่องบนิอกีด้วย 

คาดว่าในปี 2519 จะสามารถผลติยางไดท้ัง้สิน้เพิม่ขึน้เป็นประมาณ 1,600,000 เสน้ 

7) อตุสาหกรรมน้ํามนัปิโตรเลียม ปจัจุบนัมโีรงกลัน่น้ํามนัอยู่ 4 โรง กําลงั

ผลติรวมกนัประมาณ 130,000 บาเรล น้ํามนัดบิต่อวนั ส่วนความต้องการผลติภณัฑทุ์กชนิดมี

ประมาณ 145,000 บาเรลต่อวนั และคาดว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 15 ต่อปี เป็นอย่างตํ่า ใน

ระยะของแผนฉบบัน้ีจะได้ส่งเสรมิให้มกีารผลิตน้ํามนัเพิ่มขึ้นให้เพียงพอกับความต้องการของ

ประเทศ ซึง่ในปี2519 คาดว่าจะมปีระมาณ 300,000 บาเรลต่อวนั และเพื่อส่งออกดว้ย 

8. อตุสาหกรรมเหลก็เส้น โรงงานถลุงเหลก็ในประเทศมอียู่ 2 โรง ซึง่เป็น 

โรงงานหลอมเหลก็จากเศษเหล็กเป็นส่วนใหญ่ และมโีรงงานรดีเหลก็อกีประมาณ 30 โรง ในปี  

2514 มกีําลงัผลติรวมทัง้สิน้ 460,000 ตนัต่อปี และในปี 2519 คาดว่าจะเพิม่ขึน้เป็น 750,000 ตนั 

9. อุตสาหกรรมผลไม้กระป๋อง มอียู่แล้ว 4 โรง รวมกําลงัผลติ 180,000 

ตนั ในระยะของแผนฯ จะเพิม่อกี 4 โรง รวมกําลงัผลติ 300,000 ตนั หรอื 8 ลา้นหบี แทบทัง้หมด 

เป็นสบัปะรดกระป๋อง 

แนวทางการพฒันา 

การพฒันาอุตสาหกรรมในระบบเสรจีะขยายโดยเรว็ย่อมขึน้อยู่กบัการตดัสนิใจของเอกชน 

การกําหนดกลวิธีในการพัฒนา ซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงของรฐับาล นับว่ามีความสําคัญต่อการ 

ตดัสนิใจของเอกชน และจําเป็นต้องให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และนโยบายการพฒันาอุตสาห-

กรรม ส่วนรวมดว้ย แนวทางการพฒันาทีส่าํคญัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดก้ําหนดไวด้งัน้ี คอื  
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1. ส่งเสรมิให้มกีารลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมทัง้ที่เป็นทุนภายในประเทศและทุน

จากต่างประเทศ สําหรบัการลงทุนจากต่างประเทศจะสนับสนุนให้มคีนไทยร่วมทุนอยู่ด้วยตาม

อตัราส่วนทีเ่หมาะสม เพื่อประโยชน์ในดา้นความรูใ้นทางเทคโนโลยแีละในดา้นการบรหิารอุตสาห-

กรรม อน่ึง การลงทุนจากต่างประเทศจะสนับสนุนใหม้กีารลงทุนจากประเทศต่างๆ ใหม้ากประเทศ

ขึน้ และมใิหป้ระเทศใดประเทศหน่ึงมอีทิธพิลในอุตสาหกรรมใดจนเกนิขอบเขต 

2. การส่งเสรมิการลงทุนตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุนฯ จะดําเนินการโดยมี

แผนการส่งเสรมิที่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ และนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมที่กําหนดใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี และจาํกดัการส่งเสรมิเฉพาะเพื่อใหม้กีารลงทุนทางอุตสาหกรรม โดยกําหนด

ปรมิาณและการผลิตให้เหมาะสม กับทัง้สนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และที่มคีวามสําคัญ 

เกีย่วขอ้งกบัการเตรยีมพรอ้มของชาตเิป็นพเิศษ 

3. การพิจารณาอนุญาตให้ตัง้หรือขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

จะใหส้ะดวกยิง่ขึน้ และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมทีก่ําหนดใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี และสอดคล้องกบัแผนการส่งเสรมิการลงทุนตามพระราชบญัญคัสิ่งเสรมิการ 

ลงทุนฯ โดยพจิารณาหลกัเกณฑใ์นดา้นขดีความสามารถของอุตสาหกรรมตลอดจนขนาดการผลติ  

ประสทิธภิาพการผลติและการเขา้รว่มถอืหุน้ของสาธารณชน 

4. สนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ด้วยการปรบัปรุงระบบภาษีอากรให ้

สอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมตามแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี เพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิทัว่ไป 

และการส่งเสรมิตามความเหมาะสมเฉพาะกรณี กบัการกําหนดเงื่อนไขราคาในการประมลูเพื่อให ้

อุตสาหกรรมในประเทศสามารถแขง่ขนัไดต้ามสมควร 

มาตรการและโครงการพฒันา 

เพื่อประโยชน์ในการเรง่รดัพฒันาอุตสาหกรรมใหก้้าวหน้ายิง่ขึน้ตามลําดบั และเป็นไปตาม 

นโยบายและวตัถุประสงคท์ีว่างไว ้รฐัจะใชม้าตรการและโครงการต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอตุสาหกรรม การใหก้ารส่งเสรมิอุตสาหกรรม

ตามพระราชบญัญตัิส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม ในระหว่างปี 2510 ถึงมถุินายน 

2514 ไดม้กีารใหบ้ตัรส่งเสรมิไป 391 โครงการ โดยใชทุ้นดําเนินการทัง้สิน้ประมาณ 16,600 ลา้น

บาท และเมือ่รวมโครงการทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิตัง้แต่ต้นจะเป็นจาํนวนโครงการทัง้สิน้ 715 โครงการ 

เป็นเงนิลงทุนทัง้สิน้ประมาณ 24,500 ลา้นบาท ในระยะของแผนฯ ฉบบัที ่3 จะไดด้ําเนินการใหก้าร

ส่งเสริมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมต่อไป กล่าวคือ สิทธิ

ประโยชน์แก่ผู้ได้รบัการส่งเสรมิการลงทุนในด้านการถอืครองกรรมสทิธทิี่ดนิ ยกเว้นอากรขาเข้า 

ภาษกีารค้า ภาษเีงนิได ้การนําเขา้และนําออกซึง่เงนิตราต่างประเทศ การอนุญาตใหช่้างฝีมอิและ
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ผู้ชํานาญการเข้ามาช่วยดําเนินการในระยะเวลาที่กําหนด และการส่งผลิตภณัฑ์ไปจําหน่ายยงั

ต่างประเทศ นอกจากน้ีรฐัใหห้ลกัประกนัแก่ผูล้งทุนเอกชน ว่ารฐัจะไม่ประกอบกจิการอุตสาหกรรม 

ขึ้นใหม่แข่งขนักบักิจการอุตสาหกรรมของผู้ได้รบัการส่งเสรมิ รฐัจะไม่โอนกิจการอุตสาหกรรม 

ของเอกชนมาเป็นของรฐั และในกรณีที่เหมาะสมรฐัจะพจิารณาให้ผู้ได้รบัการส่งเสรมิได้รบัการ

คุม้ครองจากการแขง่ขนักบัสนิคา้นําเขา้ประเภทเดยีวกนัภายในกําหนดเวลาทีเ่หน็สมควรอกีดว้ย 

ในระยะของแผนฯ ฉบบัน้ี จะไดท้ําการแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุนเพื่อ 

กิจการอุตสาหกรรม เพื่อให้สิทธิและประโยชน์เป็นพิเศษแก่อุตสาหกรรมผลิตเพื่อส่งออก  

อุตสาหกรรมทดแทนสนิคา้นําเขา้ทีส่ําคญัซึง่ใชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศเป็นจํานวนมาก  

และอุตสาหกรรมทีจ่ดัตัง้โรงงานในส่วนภมูภิาค 

เพื่อใหก้ารส่งเสรมิการลงทุนมผีลเป็นไปตามนโยบายของรฐับาลขา้งต้น ในระยะของแผนฯ 

ฉบบัน้ี รฐับาลจะได้เร่งรดัและสนับสนุนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน เพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรมใหส้ามารถใหบ้รกิาร ชีช่้องทางการลงทุน และชกัจงูเอกชนทัง้ไทยและต่างประเทศให้

มาลงทุนในกจิการอุตสาหกรรมมากขึน้ รวมทัง้ให้สามารถตดิตามผลของการส่งเสรมิ ในช่วงระยะ

ของแผนฯ ฉบบัที ่3 น้ี ประมาณว่าจะมผีูไ้ด้รบัการส่งเสรมิการลงทุนเปิดดําเนินกจิการเพิม่ขึน้ไม ่

น้อยกว่า 200 ราย รวมทัง้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายราย 

2. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม บรรษทัเงนิทุนอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยเริม่ 

ดําเนินการมาตัง้แต่ปี 2502 ถงึกลางปี 2514 ไดอ้นุมตัใิหเ้งนิกู้ไปแลว้ 179 ราย เป็นเงนิ 763 ลา้น

บาท ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี จะพจิารณาใหเ้งนิกู้แก่ผูล้งทุนประกอบกจิการอุตสาห-กรรม

ทีผ่ลติเพื่อส่งออกและเพื่อทดแทนการนําเขา้ทีส่ําคญั ซึง่ใชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศเป็น

จาํนวนมาก และสามารถจดัตัง้ขึน้ในภูมภิาคทีห่่างไกลความเจรญิ โดยเฉพาะอย่างยื่งอุตสาหกรรม

ทีม่คีวามสําคญัอยู่ในอนัดบัสูง ซึง่ระบุไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี หรอือุตสาหกรรมและบรกิารอื่นใด

ที่บรรษัทพิจารณาเห็นสมควร หรือโครงการที่ร ัฐสนับสนุนและมอบให้บรรษัทดูแลในรูป 

กองทุนพเิศษ 

ตลอดระยะเวลาของแผนฯ ความต้องการเงนิกู้และการลงทุนของบรรษทัเพื่อการพฒันา 

อุตสาหกรรมทัง้สิ้น คาดว่าจะมปีระมาณ 1,700 ล้านบาท หรอืโดยเฉลี่ยประมาณปีละ 340 

ลา้นบาท เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมส่วนรวม บรรษทัจาํเป็นต้องแสวงหา 

เงนิทุนมาเพื่อสนองความต้องการดงักล่าวระหว่างปี 2515–2519 รวมทัง้สิน้เป็นเงนิบาทประมาณ 

400 ลา้นบาท และเงนิตราต่างประเทศประมาณ 832 ล้านบาท ซึง่ในจํานวนน้ีเป็นเงนิที่จะกู้จาก

แหล่งต่างประเทศในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเป็นพิเศษประมาณ 400 ล้านบาท เพื่อให้กู้แก่กิจการ 

อุตสาหกรรมที่ต้องใช้เงินลงทุนมาก และมีผลกําไรในอัตราตํ่ าหรือผลตอบแทนช้า ซึ่งการ 
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จดัหาเงนิทุนทัง้หมดน้ีรฐับาลจะเป็นผูค้ํ้าประกนัเท่าทีจ่าํเป็น และจะต้องมกีารแก้ไขพระราชบญัญตัิ

จดัตัง้บรรษทัฯ เมือ่ใหส้ามารถขยายทุนและการกูย้มืของบรรษทัได ้

 3. อตุสาหกรรมขนาดย่อม ประมาณรอ้ยละ 93 ของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ

เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็ซึง่มเีงนิทุนน้อยกว่าหน่ึงลา้นบาท โดยเหตุทีอุ่ตสาห กรรมขนาด

ย่อมเป็นพื้นฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต่อไป และสามารถทีจ่ะส่งเสรมิให้เป็นสนิค้า

ขาออกได้บ้าง บางประเภท รฐัจงึมนีโยบายที่จะให้ความช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาดย่อมที่มอียู ่

แลว้และทีอ่าจจะมขีึน้ต่อไป ตามโครงการทีส่าํคญัดงัต่อไปน้ี 

3.1 การให้บริการแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม โดยเหตุที่ผู้ประกอบกจิการ 

อุตสาหกรรมขนาดย่อมยงัขาดความรูค้วามชํานาญในดา้นการผลติ การจดัการและช่างฝีมอือยู่เป็น

อย่างมาก จงึได้จดัตัง้สถาบนับรกิารขนาดย่อมขึ้นตัง้แต่ปี 2510 โดยได้รบัความช่วยเหลอืจาก 

กองทุนพเิศษสหประชาชาต ิในระยะที ่1 สิน้สุดในปี 2515 และจะไดร้บัความช่วยเหลอืต่อไปอกีใน

ระยะที ่2 เป็นเวลา 3 ปี จนถงึสิน้ปี 2518 โดยจะใหบ้รกิารดา้นวชิาการและช่วยฝึกอบรม การออก 

แบบเครื่องจกัร การผลติเครื่องจกัรตวัอย่าง และการฝึกอบรมด้านการจดัการและเทคนิคการผลติ 

ตลอดจนศึกษาเกี่ยวกับลู่ทางความเจริญในอนาคตของอุตสาหกรรมขนาดย่อม และส่งเสริม 

อุตสาหกรรมบางประเภทเป็นพเิศษ เช่น ประเภทวศิวกรรมขนาดเบา และจะขยายงานการส่งเสรมิ

ใหก้วา้งขวางไปในส่วนภูมภิาคเริม่ดว้ยภาคเหนือก่อน คาดว่าจะสามารถใหบ้รกิารทางเทคนิคและ

วชิาการ รวมทัง้การฝึกอบรมและช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาดยอ่มไดปี้ละไมต่ํ่าว่า 300 ราย 

 3.2 การส่งเสริมสินค้าหตัถกรรมเพ่ือส่งออก เพื่อส่งเสรมิสนิค้าหตัถกรรม

ใหเ้ป็นสนิคา้ออก ซึง่เป็นการขยายตลาดใหแ้ก่อุตสาหกรรมไทย และเป็นการส่งเสรมิให้เกษตรกร

ในภูมภิาคสามารถเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครวัมากขึ้น พร้อมทัง้เป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรม

ขนาดย่อมให้สามารถผลติสนิค้าได้มากและในราคาที่ถูก เป็นการสรา้งพื้นฐานให้แก่อุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถผลติสนิค้าไดม้ากและในราคาทีถู่ก เป็นการสรา้งพืฐ้านใหแ้ก่

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ต่อไป รัฐบาลจะได้จัดตัง้โครงการเร่งส่งเสริมสินค้า

หตัถกรรมเพื่อส่งออกในรูปองค์การของรฐัขึ้น โดยปรบัปรุงในด้านการออกแบบผลติภณัฑ์สนิค้า

หตัถกรรมให้เป็นไปตามความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิง่ตลาดต่างประเทศและนัก 

ท่องเทีย่ว จดัหาสถานทีแ่สดงและจาํหน่ายสนิคา้หตัถกรรมใหเ้หมาะสมและกวา้งขวางยิง่ขึน้ พรอ้ม

ทัง้ให้การฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ ดงันัน้ จะได้รวมงานออกแบบร้านไทยอุตสาหกรรม โรงงาน 

บางกอกเยบ็สานอุตสาหกรรม และโรงงานเครื่องเขนิเชยีงใหม่ไวใ้นหน่วยงานดงักล่าวเพื่อใหง้านมี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3.3 บริการให้เงินกู้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม การขาดเงินทุนเพื่อ 

ประกอบการฮุตสาหกรรมเอกชนโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดย่อมของคนไทยเป็นปญัหาสําคญัยิง่
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ประการหน่ึง โครงการน้ีจะขยายความช่วยเหลือแก่อุตสาหกรรมแต่ขาดเงินทุน และให้ความ 

ช่วยเหลอืแก่อุตสาหกรรมทีต่ ัง้ขึน้แลว้กูไ้ปปรบัปรงุกจิการใหท้นัสมยัและมปีระสทิธภิาพ จงึไดจ้ดัตัง้

สํานักงานเงนิกู้เพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมขึน้ตัง้แต่ปี 2507 แล้ว ได้เปลี่ยนชื่อเป็นสํานักงาน 

ธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งดําเนินการโดยได้ร ับงบประมาณเป็นเงินรวมทัง้สิ้น 42.5  

ลา้นบาท ซึง่นําไปสมทบกบัธนาคารกรุงไทยในอตัราส่วน 1 : 3 ขณะน้ีใดใ้หผู้ป้ระกอบการอุตสาห-

กรรมกูไ้ปแลว้ 533 ราย เป็นเงนิรวมทัง้สิน้ 139.60 ลา้นบาท 

ในระยะของแผนฯ ฉบบัน้ี คาดว่าจะใหเ้งนิกู้ไดปี้ละไม่ตํ่ากว่า 30 ลา้นบาท 

โดยจะได้ขยายการใหเ้งนิกู้สําหรบัเช่าซือ้เครื่องจกัร และให้เงนิกู้แก่ผู้ประกอบการไฟฟ้าสมัปทาน 

เอกชนปีละ 5 ล้านบาทด้วย นอกจากน้ีเพื่อให้การบรหิารงานของสํานักงานธนกจิอุตสาหกรรม 

ดําเนินการอย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ จะได้พจิารณาปรบัปรุงระบบการดําเนินงานของสํานักงาน

ใหม ่โดยไดร้บัความรว่มมอืจากบรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรม 

4. นิคมอตุสาหกรรม เน่ืองจากเอกชนไดป้ระสบปญัหาเรื่องการหาทีด่นิ เพื่อจดัตัง้ 

โรงงานอยู่มาก ในแผนฯ ฉบบัที่ 2 รฐัได้จดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมขึน้ที่บางชนั ในเน้ือที่ 706 ไร ่ 

ให้เอกชนได้เช่าสร้างโรงงานเสรจ็เรยีบร้อย และมโีรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปอยู่อาศัยบ้างแล้ว  

ในแผนฯ ฉบบัที่ 3 น้ี เขตและนิคมอุตสาหกรรมยิง่มคีวามสําคญัอย่างเร่งด่วน เพื่ออํานวยความ

สะดวกในด้านบริการสาธารณูปโภคแก่โรงงาน และความเรียบร้อยของบ้านเมือง รัฐจะได้

พิจารณาจัตตัง้สํานักงานขึ้นเพื่อรับผิดชอบในเรื่องน้ีโดยเฉพาะ อยู่ภายใต้ควบคุมของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ระดบัชาติคณะหน่ึง ทําหน้าที่พิจารณาศึกษากําหนด และเสนอแนะแก่รฐับาล หรอืดําเนินการ 

เกีย่วกบัการกําหนดเขต และจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม รวมทัง้ย่านการคา้เสร ีเขตอุตสาหกรมส่งออก 

และจะได้รวมนิคมอุตสาหกรรมบางชนัไวใ้นการดําเนินงานของหน่วยงานน้ีดว้ย ทัง้น้ี จะได้เร่งรดั

โครงการน้ีใหส้าํเรจ็โดยรวดเรว็ทีสุ่ดในระยะของแผน 

5. การเพ่ิมผลผลิต โครงการน้ีมีว ัตถุประสงค์จะยกมาตรฐานการบริหารและ 

สมรรถภาพการผลติปจัจุบนัให้สามารถผลติได้เพิม่ขึน้ โดยการจดัฝึกอบรมในด้านวชิาจดัการทุก

ระดบั ในปี 2505 ได้รบัความช่วยเหลอืจากกองทุนพเิศษสหประชาชาตจิดัตัง้ศูนย์เพิม่ผลผลติ 

ภายใต้การควบคุมของกระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการฝึกอบรมผู้จ ัดการและเจ้าหน้าที ่

นักวชิาการจากองค์กรและวสิาหกิจเอกชน ในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ศูนย์เพิม่ 

ผลผลติได้ขยายงานออกไปในดา้นให้คําปรกึษาแนะนําแก่อุตสาหกรรมยิง่ขึน้ โดยจดัส่งเจา้หน้าที่

ไปใหค้ําปรกึษาแนะนําในดา้นการจดัการ การบญัช ีและวศิวกรรมแก่กจิการอุตสาหกรรมตามแบบ

ธุรกจิ เพื่อเพิม่ผลผลติใหสู้งขึน้ ในปี 2516 ความช่วยเหลอืจากกองทุนพเิศษสหประชาชาตสิําหรบั

โครงการน้ีจะสิ้นสุดลง ในระยะของแผนฯ ฉบบัที่ 3 รฐัจะได้ขยายงานด้านการเพิม่ผลผลติให้

กวา้งขวางยิง่ขึน้ โดยเพิม่ใหบ้รกิารดา้นการฝึกอบรมเกีย่วกบัระบบขอ้มลูทางการจดัการดว้ย 
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6. การศึกษาค้นคว้าและวิจยัทางวิทยาศาสตรเ์พ่ือการอุตสาหกรรม เพื่อศกึษา

หาลู่ทางพฒันาวทิยาศาสตร ์และเทคโนโลยเีพื่อการอุตสาหกรรมใหไ้ดผ้ลอย่างจรงิจงั และทําการ

เผยแพร่ให้เอกชนผู้สนใจในการลงทุนได้ทราบ รัฐจะได้ดําเนินการค้นคว้าและวิจ ัยทางด้าน 

วทิยาศาสตร ์มดีงัน้ี 

1) สถาบันวิจ ัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย จะได้ทําการวิจ ัย 

วทิยาศาสตรเ์กี่ยวกบัวตัถุดบิ และผลติภณัฑต่์างๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาอุตสาหกรรม

ภายในประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยเฉพาะสถานวจิยัเทคนิควทิยา (TRI) ไดร้บัความช่วยเหลอื

จากกองทุนพเิศษสหประชาชาตติัง้แต่ปี 2507 เป็นต้นมา และจะสิน้สุดลงในปี 2516 เพื่อให้การ 

ริเริ่มและส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมใหม่ๆ เกิดขึ้นโดยใช้วัตถุดิบจากภายในประเทศ และให ้

สอดคล้องกบัความต้องการทางเศรษฐกจิส่วนรวม ขณะเดยีวกนัหาทางแก้ไขปญัหาและอุปสรรค 

ในทางวชิาการของอุตสาหกรรมที่มอียู่แล้ว ทัง้น้ี ในระยะของแผน จะได้เน้นหนักในด้านเทคนิค

วทิยาทางอาหาร และอุตสาหกรรมเคม ีเป็นอนัดบัแรก ส่วนการคน้ควา้วจิยัทางดา้นอื่นๆ จะไดใ้ห้

ความรว่มมอืและประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควบคู่กนัไป 

2) กรมวิทยาศาสตร์ จะได้ดําเนินการค้นคว้าศึกษาวิเคราะห์และวิจ ัย 

วิทยาศาสตร์เพื่อส่งเสรมิอุตสาหกรรมให้เกิดมขีึ้น และเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น 

ทําการค้นคว้าวิจ ัยเกี่ยวกับบริการกําจัดน้ําทิ้งอุตสาหกรรม บริการเทคนิคแก่อุปกรณ์ และ

กระบวนการเพื่อ อุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์วัสดุ ก่อสร้าง ทดสอบ

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ให้บริการและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและพัฒนาอุตสาหกรรม

เครื่องป ัน้ดนิเผา วเิคราะหว์ตัถุดบิเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษ เป็นต้น นอกจากน้ียงัใหค้วามร่วมมอื

ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ป ั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค แ ก่ 

โรงงาน รวมทัง้ประชาชนที่อยู่ใกล้เคยีงโรงงานที่ประสบความเดอืดร้อน ได้แก่ ปญัหากลิน่ ควนั 

และน้ําทิง้อุตสาหกรรม 

7. การจดัวางมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม งานด้านน้ีมคีวามจําเป็นต่อการ 

ส่งเสรมิและปรบัปรุงผลติภณัฑ์ที่ผลติขึ้นในประเทศ เพื่อให้เป็นที่เชื่อถือของประชาชนผู้บรโิภค 

และเพื่อขจดัการแขง่ขนัอยา่งไมเ่ป็นธรรมและการเอารดัเอาเปรยีบผูอุ้ปโภคบรโิภค รวมทัง้เป็นการ

สนบัสนุนใหม้กีารส่งผลติภณัฑท์ีผ่ลติไดอ้อกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศอกีดว้ย 

สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตร์ได้เริ่มงานออกกําหนด 

มาตรฐานตัง้แต่ปี 2510 เป็นต้นมา จนถงึปี 2514 จดัทํากําหนดมาตรฐานประกาศใช้แล้ว 17 

มาตรฐาน โดยพจิารณาจากผลติภณัฑ์ที่อาจเป็นอนัตรายต่อผู้อุปโภคบรโิภค ผลติภณัฑท์ี่ต้องมี

มาตรฐานอุตสาหกรรม เช่น ผลิตภณัฑ์จากโรงงานที่ได้รบัการส่งเสรมิตามพระราชบญัญตัิการ 

ลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม นอกจากงานด้านการกําหนดมาตรฐานแลว้ ยงัพจิารณารวมถงึการ
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อนุญาตใหใ้ชเ้ครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานตราตดิไวก้บัผลติภณัฑ ์ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

3 น้ี มเีป้าหมายว่าจะสามารถประกาศจาํนวนมาตรฐานของผลติภณัฑไ์ดป้ระมาณ 505 มาตรฐาน 

ทัง้น้ี ได้รบัความร่วมมอืในการดําเนินงานจากองค์การพฒันาอุตสาหกรรมของสหประชาชาต ิใน

ดา้นผูเ้ชีย่วชาญทุนฝึกอบรม และเครือ่งมอือุปกรณ์ตัง้แต่ปี 2514 ถงึปี 2517 

8. ศูนย์สารสนเทศอุตสาหกรรม ในปจัจุบันข้อมูลที่จําเป็นสําหรบัการปฏิบัต ิ

เกีย่วกบัการอุตสาหกรรมยงัขาดความสมบรูณ์และทีม่อียู่กก็ระจดักระจายอยู่ในทีต่่างๆ ทัง้ในหน่วย

ราชการและในวสิาหกจิเอกชน ทัง้น้ี เน่ืองจากขาดหน่วยงานซึง่เป็นศูนยก์ลางรวบรวมขอ้มลูเหล่าน้ี 

จึงจะได้จ ัดตั ้งศูนย์สารสนเทศอุตสาหกรรม เพื่อ เ ป็นแหล่งกลางในการประมวลข้อมูล 

เกีย่วกบัอุตสาหกรรมเป็นบรกิารใหแ้ก่หน่วยราชการและวสิาหกจิต่อไป 

9. การพฒันาอุตสาหกรรมส่วนภมิูภาค ขณะน้ีอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยงัตัง้อยู่ใน

บรเิวณจงัหวดัพระนครและธนบุร ีจงึสมควรกระจายอุตสาหกรรมไปยงัส่วนภูมภิาค โดยขยายงาน

ดา้นบรหิารของกระทรวงอุตสาหกรรมไปยงัส่วนภูมภิาค กบัทัง้ให้อุตสาหกรรมทีต่ ัง้ขึน้ในภูมภิาค

ได้รบัความช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษเกี่ยวกบัเงนิกู้ของบรรษัทเงนิทุนอุตสาหกรรม และให้ได้รบั

สทิธปิระโยชน์จากการส่งเสรมิการลงทุน ไดร้บับรกิารสาธาณูปโภคของรฐั เช่น ไฟฟ้า ประปา เป็น

ต้น โดยสะดวกซึง่จะเป็นการเสรมิสรา้งฐานะทางเศรษฐกจิ เพิม่ปรมิาณการผลติ รายได ้ตลอดจน

ปรมิาณการมงีานทาํ การใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและส่งเสรมิตลาดสําหรบัผลติผลทางเกษตร ใหแ้ก่

ประชาชนต่างจงัหวดัของประเทศใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้าขึน้ 

10. การควบคุมโรงงานอตุสาหกรรมเก่ียวกบัการระบายน้ํา อากาศเสีย อนามยั 

และความปลอดภยัในทางอุตสาหกรรม ในปจัจุบนัปรากฏว่า โรงงานอุตสาหกรรมประเภท

ต่างๆ ได้เพิม่จํานวนมากขึน้ และได้มปีญัหาต่างๆ เกดิขึน้จากการดําเนินงานของโรงงานในด้าน

การระบายน้ําเสยี อากาศเสยี และสิง่ทิง้อุตสาหกรรมอื่นๆ รวมทัง้ในด้านความปลอดภยัในการใช้

เครื่องจกัรและอนามยัของคนงาน เพื่อแก้ปญัหาเหล่าน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมจะได้ขยายงานใน

ด้านการควบคุมตรวจตราดูแลในเรื่องดงักล่าวให้กว้างขวางและทัว่ถงึ นอกจากน้ีจะได้ศกึษาและ

วจิยัการกําจดัน้ําทิง้อุตสาหกรรม โดยทําการสํารวจวเิคราะห ์พจิารณาออกแบบเครื่องกําจดัน้ําทิ้ง 

ให้คําแนะนําและให้ความช่วยเหลอืทางด้านวชิาการและการปฏบิตัขิองโรงงานในการดําเนินงาน

ขจดัน้ําทิง้แก่โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ อกีดว้ย 

11. การจดทะเบียนเคร่ืองจักรเพ่ือการจํานอง  การจดทะเบียนเครื่องจักร 

ทัว่ประเทศจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม เน่ืองจากสามารถนําเครื่องจกัรไป

จาํนองไดแ้ละยงัสามารถแลกเปลี่ยนเครื่องจกัรในวงงานอุตสาหกรรมกลุ่มเดยีวกนั เพื่อใหม้กีารใช้

เครือ่งจกัรอยา่งมปีระสทิธภิาพเตม็ที ่รฐัจะไดเ้รง่รดัพระราชบญัญตัจิดทะเบยีนเครื่องจกัรออกบงัคบั

ใชแ้ละอํานวยบรกิารจดทะเบยีนเครือ่งจกัรแก่อุตสาหกรรมต่างๆ ต่อไป 
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12. การค้นคว้าฝึกอบรมและสาธิตเก่ียวกบัการปรบัปรงุประสิทธิภาพโรงสีข้าว  

อุตสาหกรรมสขีา้วเป็นอุตสาหกรรมจากผลติผลทางเกษตรทีส่ําคญัที่สุดของประเทศ โรงสขีา้วทัว่

ประเทศ จาํนวน 21,977 โรง เป็นโรงสชีนิดบดแกลบเป็นราํ 17,016 โรง ส่วนโรงสทีีเ่ขา้ขนาด

มาตรฐานมอียู่เพยีง 4,961 โรง โรงสขี้าวเหล่าน้ีได้ตัง้กระจายอยู่ตามท้องที่ต่างๆ ทัว่ประเทศ  

ส่วนมากเป็นโรงสีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพในการสีข้าวตํ่ ามาก จึงเป็นการสมควรปรบัปรุง 

ประสทิธภิาพของโรงสขีา้วเหล่าน้ีโดยจะได้ศึกษาหาลูทางจตัตัง้ศูนยค์้นคว้าทดลองเกี่ยวกบัการ 

สขีา้ว เพื่อใหเ้ป็นสถานีตวัอยา่งและใหก้ารฝึกอบรมสาธติในเรื่องการสขีา้ว จะไดข้อความช่วยเหลอื

จากต่างประเทศเพื่อใหโ้ครงการดงักล่าวน้ีสมัฤทธิผ์ล 

13. การส่งเสริมวิชาการส่ิงทอ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 2 ที่ผ่านมา  

อุตสาหกรรมสิง่ทอได้มบีทบาทต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เมื่อรวมจํานวนโรงงาน 

ทัง้หมดเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมสิง่ทอแลว้ จะมโีรงงานประมาณ 500 กว่าโรง มคีนงานทํางานไม่ตํ่า

กว่า 30,000 คน โรงงานเหล่าน้ีกําลงัประสบปญัหาเรื่องช่างฝีมอืเป็นอย่างมาก กระทรวงอุตสาห-

กรรมจะได้ขยายงานด้านสิง่เสรมิให้กวา้งขวางยิง่ขึน้ โดยดําเนินการทดลองคน้คว้าให้บรกิารทาง

วชิาการ ฝึกอบรมทดสอบคุณภาพ ส่งเสรมิการออกแบบ ปรบัปรุงคุณภาพ และรวบรวมแพร่สถติิ

ข่าวสารเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมสิง่ทอแก่โรงงานกบัอุตสาหกรรมสิง่ทอต่างๆ ในระยะของแผนน้ีคาด

ว่าจะสามารถฝึกอบรมช่างในระดบัต่างๆ ได้ปีละประมาณ 300 คน โครงการน้ีจะได้ขอความ 

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศ เพื่อใหง้านไดผ้ลดยีิง่ขึน้ 

14. การรกัษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมน้ําตาล การส่งน้ําตาลทรายออกไป

จําหน่ายต่างประเทศจะมคีวามสําคญัอย่างหน่ึงในระยะเวลาของแผนฉบบัน้ี พร้อมกนันัน้ยงัเป็น

แหล่งทีม่าของรายไดท้ัง้แก่ชาวไร่อ้อยและผูป้ระกอบการในโรงงานน้ําตาล รฐัจะใหค้วามช่วยเหลอื

แก่ชาวไรอ่อ้ยในดา้นสนิเชื่อและบรกิารทางวชิาการต่อไป กบัจะไดเ้จรจาทําสญัญาขายระยะยาวกบั

ต่างประเทศดว้ย อกีประการหน่ึงรฐัจะไดร้กัษาไวซ้ึง่ราคาน้ําตาลทรายภายในประเทศใหอ้ยู่ในระดบั

ทีเ่หมาะสมและมใิหข้ึน้ลงมากนกั 

อตุสาหกรรมเอกชนท่ีมีความสาํคญัสงู 

อุตสาหกรรมเอกชนทีอ่ยู่ในลําดบัความสําคญัอนัดบัสูง สมควรไดร้บัการเร่งรดัพฒันาให้ม ี

ขึน้ใหม่ หรอืเพิม่ขยายการผลติขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี โดยได้รบัการช่วยเหลอืจากรฐับาลตาม

ความจาํเป็นและเหมาะสมเป็นเฉพาะกรณ ีไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเอกชน ดงัต่อไปน้ี 

1. อตุสาหกรรมแต่งและถลงุแร่ การผลติแร่ส่งออกจาํหน่ายต่างประเทศ ส่งออกใน

รปูสนิแร่ เกอืบทัง้สิน้ปจัจุบนัมโีรงงานถลุงแร่ภายในประเทศเฉพาะดบุีกเท่านัน้ ส่วนอุตสาหกรรม

ถลุงเหลก็จากภายในประเทศก็มขีนาดเลก็มาก ฉะนัน้ รฐัจะสนับสนุนให้เกดิอุตสาหกรรมถลุงแร่ที่
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ใช้สินแร่ภายในประเทศ ทัง้น้ี รวมถึงอุตสาหกรรมแต่งแร่ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร ่

ฟลอูอไรด ์เพื่อเป็นการลดตน้ทุนการผลติ และเพิม่มลูค่าของสนิแรอ่กีดว้ย 

2. อุตสาหกรรมประเภทอาหาร รฐัจะส่งสรมิอุตสาหกรรมประเภทน้ีเป็นพิเศษ 

เพื่อใหเ้ป็นการขยายตลาดด้านเกษตรกรรม และเพื่อประโยชน์ในการทํารายได้ให้แก่ประเทศด้วย

ก า ร 

ส่งออก อตุสาหกรรมประเภทน้ีสามารถจะขยายตวัไปได้อกีมาก เพราะมคีวามต้องการทัง้ภายใน

และภายนอกประเทศอยู่แล้ว อุตสาหกรรมดังกล่าว ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง  

อุตสาหกรรมอาหารสตัว ์อุตสาหกรรมน้ํามนัพชื และอุตสาหกรรมแปรรปูสตัวน้ํ์า เป็นตน้ 

3. อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล  เพื่ อส่ ง เสริมสินค้าทุนให้สามารถผลิตได้

ภายในประเทศมากขึ้น ในแผนฯ ฉบบัน้ี รฐัจะให้ความสําคญัแก่อุตสหารกรมเครื่องจกัรกล คือ  

อุตสาหกกรรมผลติเครื่องจกัร อุตสากรรมผลติเครื่องมอืกล อุตสาหกรรมผลติส่วนประกอบรถยนต ์

อุตสาหกรรมผลติโทรทศัน์และอุปกรณ์ อุตสาหกรรมผลติส่วนประกอบและอะไหล่ยานพาหนะ และ

อุตสาหกรรมผลติอุปกรณ์ไฟฟ้า เพื่อเป็นการขยายการจา้งแรงงานและลดสนิค้าขาเขา้ให้น้อยลง 

และอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า เพื่อเป็นการขยายการจ้างแรงงานและลดสินค้าขาเข้าให ้

น้อยลงกบัทัง้เป็นการสรา้งรากฐานใหอุ้ตสาหกรรมหลกัสามารถเกดิไดเ้รว็ขึน้ 

4. อุตสาหกรรมเคมีและผลิตภณัฑ์เคมีปิโตรเลียม เพื่อส่งเสริมอุตสหากรรม 

พืน้ฐานดา้นเคมใีหเ้กดิขึน้ในประเทศ ในแผนฯ ฉบบัน้ี รฐัจะใหค้วามสําคญัแก่อุตสาหกรรมประเภท

ผลิตสารเคมีและผลิตภัณฑ์เคมีทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เคมี

ปิโตรเลยีม รฐับาลได้อนุมตัใิห้บรษิทัต่างประเทศจดัตัง้กจิการแลว้ คาดว่าจะมกีารลงทุนประมาณ 

6,000 ลา้นบาท และจะเปิดดาํเนินการไดใ้นปี 2519 

5. อตุสาหกรรมรีดและถลงุเหลก็ ความต้องการเหลก็และเหลก็กลา้ภายในประเทศ 

เพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็ และมกีารสัง่เข้าปีละเป็นจํานวนมาก ฉะนัน้ เพื่อให้อุตสาหกรรมดงักล่าวน้ี

เกดิขึน้ รฐัจะไดใ้หก้ารส่งเสรมิเป็นพเิศษแก่อุตสาหกรรมผลติเหลก็รดีเยน็ ในระยะของแผนเพื่อเป็น

การนําไปสู่การถลุงเหลก็จากสนิแร่ในระยะต่อไป อตัราการผลติเหลก็รดีเยน็น้ีได้กําหนดไว้ไม่ตํ่า

กว่า 500,000 ตนั และจะทาํการส่งเสรมิใหม้เีฉพาะโรงเดยีวก่อน 

6. อตุสาหกรรมผลิตภณัฑส์ตัว ์เป็นอุตสาหกรรมทีจ่ะไดเ้ร่งรดัในลําดบัความสําคญั

สูง จะไดพ้ยายามส่งเสรมิอุตสาหกรรมผลติภณัฑส์ตัวใ์หส้อดคลอ้งกบัธุรกจิการเกษตร โดยเฉพาะ

การเลี้ยงปศุสตัว์ เพื่อให้สามารถผลติเพื่อส่งออกให้ได้มากขึน้ นอกจากก็มอุีตสาหกรรมประเภท

หมอ่นไหมทีค่วรไดร้บัการส่งเสรมิยิง่ขึน้ 
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7. อตุสาหกรรมผลิตรถยนต ์ในปจัจุบนัมโีรงงานประกอบรถยนต์ 9 โรง กําลงัผลติ 

รวมกนัประมาณ 2,000-2,500 คนัต่อเดอืน ส่วนประกอบที่ผลติในประเทศยงัตํ่าอยู่มาก รฐัจงึม ี

นโยบายจะส่งเสริมให้โรงงานประกอบรถยนต์เหล่าน้ีแปรสภาพเป็นโรงงานผลิตโดยให้ใช้

ส่วนประกอบทีผ่ลติในประเทศไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 25 ของมลูค่ารวมทัง้หมด โดยจะใหค้วามสนับสนุน

ดา้นภาษอีากร 

8. อตุสาหกรรมอ่ืนๆ อุตสาหกรรมอื่นๆ ทีค่วรสนับสนุนเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ กระทรวง

อุตสาหกรรม ที่ใช้วตัถุดิบหรอืแรงงานในประเทศเป็นจํานวนมาก เช่น อุตสาหกรรมกระดาษ

หนงัสอืพมิพ ์ทาํของเล่น ทาํเฟอรนิ์เจอร ์และฟอกหนงั เป็นตน้ ทาํใหโ้รงกลัน่ไม่สามารถดําเนินการ

อยู่ไดด้ว้ยรายไดข้องตวัเอง ฉะนัน้ ในแผนฉบบัที ่3 จะเร่งรดัการสํารวจเพื่อตรวจหาน้ํามนัดบิและ

แก๊สธรรมชาตทิีลุ่่มแอ่งเชยีงใหมใ่หแ้ลว้เสรจ็ เพื่อทราบผลเป็นทีแ่น่นอนภายในปี 2516 น้ี ในวงเงนิ

งบประมาณ 4.50 ลา้นบาท บรเิวณทีจ่ะทําการสํารวจ ดงักล่าวน้ี คลุมพืน้ทีเ่ชยีงใหม่ และลําพูน 

บรเิวณต่อเน่ืองระหว่างอําเภอสนักําแพง สารภีและสนัป่าตอง ส่วนการผลติน้ํามนัดบิและกลัน่

น้ํามนัดบิที่แอ่งฝาง แม่สูนหลวง และไชยปราการนัน้ จะรกัษางานเดมิไว้ในวงเงนิงบประมาณไม่

เกนิปีละ 12 ลา้นบาท เมื่อสิน้ปี 2516 หากผลปรากฏว่าไม่มแีหล่งน้ําดบิทีลุ่่มแอ่งเชยีงใหม่ พอทีจ่ะ

ป้อนโรงกลัน่ให้ดําเนินการโดยไม่ขาดทุนต่อไปได้ จะพจิารณายุตกิารดําเนินการตามที่เหมาะสม

ต่อไป 

2. โรงงานทอกระสอบ โรงงานทอกระสอบของรฐั 3 แห่ง มกีําลงัผลติรวมกนัประมาณ 

30 ล้านใบต่อปี ปจัจุบนัอุตสาหกรรมเอกชนสามารถผลติสนองความต้องการในประเทศได้อย่าง

เต็มที่ฉะนัน้ เพื่อใหโ้รงงานของเอกชนได้มคีวามสําคญัแก่การพฒันาอุตสาหกรรมประเภทน้ีอย่าง

เตม็ที ่โรงงานทอกระสอบของรฐัจะไม่ทําการขยายกําลงัผลติ แต่จะปรบัปรุงประสทิธภิาพของการ

ผลติใหด้ยีิง่ขึน้ ขณะเดยีวกนั จะไดพ้จิารณารวมการบรหิารงานของรฐัวสิาหกจิทัง้ 3 เขา้ดว้ยกนั 

โดยให้ทําหน้าที่เป็นแหล่งซื้อวตัถุดบิที่สําคญัตามโครงการส่งเสรมิปอด้วย ในแผนน้ีจะสนับสนุน

โครงการซื้อปอของบรษิัทกระสอบอีสาน จํากดั ร่วมกบักรมส่งเสรมิการเกษตรและธนาคารเพื่อ

การเกษตรฯ อกีดว้ยส่วนโรงงานกระสอบใดทีม่เีอกชนประสงคจ์ะรบัไปดําเนินการรฐัจะไดพ้จิารณา

จํ า ห น่ า ย ใ ห ้

เอกชนรบัไปดาํเนินการเป็นรายๆ ไป 

3. โรงงานน้ําตาล โรงงานน้ําตาลทรายของรฐับาลมอียู่ 4 โรง มกีําลงัผลติรวมกนั

ประมาณ 1 ใน 3 ของกําลงัผลติทัง้ประเทศ ปจัจุบนัโรนงานน้ําตาลของเอกชนสามารถผลติไดเ้กนิ

ความตอ้งการภายในประเทศ และบางปียงัมปีญัหาเกีย่วกบัตลาดส่งออกอยูม่าก ดงันัน้ ในระยะของ

แผนฉบบัน้ี โรงงานน้ําตาลของรฐัจะไม่เพิม่กําลงัผลติใหสู้งขึน้ แต่จะปรบัปรุงประสทิธภิาพของการ

ผลติเพื่อลดต้นทุนการผลติใหต้ํ่าลง พรอ้มกนัน้ีจะไดพ้จิารณารวมการดําเนินงานของทัง้ 4 โรงงาน 

ใหเ้ขา้มาอยูภ่ายใตก้ารบรหิารงานอนัเดยีวกนั และทาํการผลติน้ําตาลส่วนหน่ึงส่งใหต้ามขอ้ตกลงที ่



 

 

247 

 



บทท่ี 10 

การพาณิชยแ์ละบริการ 

…………………….. 

การพาณิชย์เป็นกลไกที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจระบบวิสาหกิจเสรี เพื่อทําการ

จาํหน่ายผลติผลไปยงัผู้ใช้และผู้บรโิภค และก่อให้เกดิการหมุนเวยีนแลกเปลี่ยนสนิค้าและบรกิาร

ต่างๆ ให้ทัว่ถงึ ทัง้ภายในและต่างประเทศ ในระยะของแผนฯ  ฉบบัที่ 2 รฐัดําเนินนโยบายการ

พาณิชย์โดยให้เอกชนมีบทบาทในการพัฒนาด้วยอย่างแท้จริง ร ัฐจึงทําหน้าที่เป็นผู้กําหนด 

มาตรการต่างๆ เพื่ออํานวยผลดแีก่การพาณิชยย์ิง่ขึน้ สําหรบัโครงการที่ได้จดัสรรงบประมาณให้

เป็นกรณีพเิศษในสาขาน้ีตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ทีส่ําคญั คอื โครงการส่งเสรมิอาชพีของคน

ไทย โดยให้เงนิกู้เพื่อทําการค้าปลกีแก่ร้านค้าย่อยของคนไทย ซึ่งเริม่ดําเนินการตัง้แต่ปลายปี 

2511 เป็นตน้มา 

ในระยะของแผนฯ ฉบบัที ่2 ไดม้ปีญัหาสําคญัเกดิขึน้คอื ดุลการคา้เสยีเปรยีบหรอืการค้า 

ขาดดุล ในปี 2510–2513 ดุลการค้าไทยเสียเปรียบประมาณ 8,150 ล้านบาท 10,650  

ลา้นบาท  11,298 ล้านบาท และ 12,258 ลา้นบาท ตามลําดบั ทัง้น้ี เน่ืองจากสนิคา้ออกที่สําคญั

ของไทย เช่น ขา้ว และพชืผลทางเกษตรบางชนิดประสบปญัหาด้านราคากบัทัง้ประเทศไทย ขาย

สนิคา้ทุกชนิดใหต้ลาดต่างประเทศไดน้้อยลง พรอ้มกนันัน้ความจาํเป็นทางดา้นการพฒันาประเทศ

และการเพิม่รายได้จของประชาชน บางกลุ่มทําให้สนิค้าเขา้เพิม่มากขึ้น อย่างไรก็ด ีในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 รฐัไดด้ําเนินการในเรื่องน้ีไปแลว้หลายประการ ในปี 2514 ทีส่ําคญักค็อื 1) 

การเพิ่มอัตราพิกัดศุลกากรแก่สินค้าบางประเภท และ 2) ยกเลิกค่าฟรี่เมี่ยมข้าว 

ส่งออกสําหรบัขา้วชนิดตัง้แต่ 10% ลงมา เพื่อลดราคาขายขา้วในต่างประเทศและพยุงราคาขา้ว

ภายในประเทศใหสู้งขึน้ การวางนโยบายการพาณิชยแ์ละบรกิารในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะไดมุ้่ง

ทีจ่ะปรบัปรงุบรกิารต่างๆ ไดแ้ก่ บรกิารหาตลาด การประกนัภยั  และการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ให้

อํานวยประโยชน์ในทางเศรษฐกจิใหม้ากขึน้ เพื่อใหเ้พิม่รายไดแ้ก่ประชาชนและของรฐัและเพื่อช่วย

แกไ้ขดดุลการคา้ เสยีเปรยีบใหล้ดน้อยลง 

วตัถปุระสงค ์

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 มวีตัถุประสงค์ที่จะพฒันาการพาณิชย์และบรกิาร 

มดีงัต่อไปน้ี คอื 

1. ปรบัปรงุดุลการคา้เสยีเปรยีบใหล้ดลง โดยการส่งเสรมิสนิคา้ขาออกทัง้ดา้นเกษตร

และอุตสาหกรรม ตลอดจนส่งเสรมิบรกิารต่างๆ ที่นํารายได้เขา้มาสู่ประเทศ ไดแ้ก่ การท่องเที่ยว
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และบรกิารต่างๆ ในด้านการพาณิชยใ์หม้ากขึน้ ทัง้น้ี ไดก้ําหนดเป้าหมายของการส่งสนิคา้ออกให้

เพิม่ขึน้และสัง่สนิคา้เขา้ใหล้ดลงเป็นลาํดบั 

2. จดัช่วยเหลอืผูผ้ลติใหจ้าํหน่ายสนิคา้ไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม 

3. ส่งเสรมิระบบการตลาดและการค้าให้เป็นไปอย่างมรีะเบยีบและมปีระสทิธภิาพ 

เพื่อป้องกนัการเอารดัเอาเปรยีบของคนกลาง 

4. ส่งเสรมิตลาดการค้าของสนิค้าเกษตรและอุตสาหกรรมทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศ ให้กว้างขวางและมเีสถียรภาพยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่แสวงหาตลาดต่างประเทศ 

เพิม่เตมิและขยายปรมิาณขายในตลาดทีม่อียูแ่ลว้ 

5. ส่งเสรมิใหค้นไทยประกอบการคา้ใหเ้ป็นอาชพีทีเ่ป็นลํ่าสนั 

6. ประสานงานด้านการจําหน่ายกับการผลิตให้ใกล้ชิดยิง่ขึ้น เพื่อเร่งรดัการเพิ่ม 

ผลผลติเกษตร โดยเฉพาะประเภททีมุ่ง่เรง่รดัเพื่อการส่งออก 

นโยบาย 

เพื่อใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคข์า้งตน้ รฐัจะดาํเนินนโยบายดงัต่อไปน้ี 

1. รฐัจะยดึถือนโยบายวสิาหกิจเสร ีโดยสนับสนุนให้เอกชนประกอบการค้าภายใต้

ระบบการแข่งขนัที่เหมาะสม ทัง้น้ี รฐัจะกําหนดนโยบาย วางแผนและใหบ้รกิารต่างๆ เพื่ออํานวย

ประโยชน์แก่ธุรกจิการพาณชิยอ์ยา่งแทจ้รงิ 

2. รฐัจะไม่จดัตัง้รฐัวสิาหกจิการพาณิชยท์ี่ไม่จําเป็นขึน้มาใหม่ ซึ่งจะเป็นการแข่งขนั

กบัเอกชน ส่วนรฐัวสิาหกจิการพาณชิยท์ีด่าํเนินการอยู่แลว้ จะไดท้บทวนและศกึษาวตัถุประสงคใ์น

การจดัตัง้ เพื่อกําหนดนโยบายใหแ้น่นอนว่ารฐัวสิาหกจิใดควรจะปรบัปรุงให้เป็นประโยชน์แก่การ

พฒันาตลาดต่อไป 

3. ประสานนโยบายการเงนิ การคลงั และการพาณิชยใ์ห้สมัพนัธ์สอดคล้องกนั เพื่อ 

ส่งเสรมิการผลติและการตลาด โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อเพิม่สนิคา้ส่งออกใหม้ากขึน้ 

4. จัดให้มีการศึกษาวิจัยการผลิตและการตลาดของสินค้าแต่ละประเภท เพื่อ

ประโยชน์ในการวางแผนการผลติ การตลาด ตลอดจนการส่งออกของสนิคา้นัน้ๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพ

และประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิ 
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5. ส่งเสริมการส่งสินค้าออกไปจําหน่ายต่างประเทศ โดยทําการหาตลาดใน 

ต่างประเทศ เพื่อหาทางจําหน่ายผลิตผลทางเกษตรและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้ว ัตถุดิบ

ภายในประเทศให้มากขึ้น จะจดัให้มีบริการโฆษณาสินค้าไทยและมาตรการช่วยเหลือการส่ง

สนิค้าออก ตลอดจนส่งเสรมิและจดัระเบยีบของผุส้่งสนิค้าออกไปจําหน่ายยงัต่างประเทศใหร้ดักุม

ยิง่ขึน้ และใหส้ามารถแขง่ขนักบัสนิคา้จากประเทศอื่นได ้

6. ส่งเสรมิประชาชนให้ใชส้นิค้าอุปโภคบรโิภคที่ผลติไดภ้ายในประเทศ เพื่อเป็นการ

ขยายตลาดภายในประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

7. สนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร เช่น สถาบนัเกษตรกร สหกรณ์ สมาคมต่างๆ  

เป็นตน้  เพื่อประโยชน์แก่การจดัระบบตลาดระดบัไร่นา และเป็นแหล่งทีจ่ะประสานงานระหว่างการ

ผลติ และการจาํหน่ายใหเ้ป็นผลดยีิง่ขึน้ 

8. รฐัจะส่งเสรมิกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วโดยเฉพาะนกัธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งของ 

เอกชน โดยรฐัจะเป็นผู้จดัสรรสภาพการสิง่แวดลอ้มภายในประเทศเพื่อจงูใจนักท่องเที่ยวมากขึน้ 

และจะทาํใหน้กัท่องเทีย่วไดเ้กดิความพอใจและปลอดภยั พรอ้มกนันัน้กจ็ะไดบ้ํารุงรกัษาและพฒันา

แหล่งท่องเทีย่วใหม้มีากขึน้ เพื่อดงึดดูนกัท่องเทีย่วใหเ้พิม่มากขึน้  ตามลาํดบั 

9. รฐัจะส่งเสรมิธุรกิจที่ประกอบการเกี่ยวกบับรกิารต่างๆ ให้ดขีึ้น เพื่อเป็นการลด 

ต้นทุนสนิค้าและบรกิาร อนัจะสามารถอํานวยประโยชน์แก่การพาณิชย์ และเป็นแหล่งที่มาของ 

เงนิตราต่างประเทศ 

การพาณิชย ์

ประเทศไทยมกีารสัง่สนิค้าเขา้มากกว่าส่งสนิคา้ออกตลอดมาในระยะของแผนฯ ฉบบัที่ 2 

การค้าขาดดุลมมีูลค่าประมาณ 8,150 ล้านบาท ในปี 2510 และเพิม่ขึ้นเป็นประมาณ 12,258 

ลา้นบาท ในปี 2513 กล่าวคอื 

มูลค่าสินค้านําเข้า มปีระมาณ 21,813.3 ล้านบาท ในปี 2510 เพิม่ขึ้นเป็น 26,514  

ลา้นบาท ในปี 2513 สนิคา้หมวดวตัถุดบิและกึ่งวตัถุดบิและสนิคา้ทุนเพิม่ขึน้ในอตัราทีสู่งมาก คอื 

ประมาณรอ้ยละ 14 และ 13 ต่อปี ตามลําดบั ส่วนสนิคา้อุปโภคบรโิภคเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 4  

ต่อปี ในมลูคา่สนิคา้นําเขา้ทัง้หมดเมื่อปี 2514 รอ้ยละ 20 เป็นสนิคา้อุปโภคบรโิภค รอ้ยละ 26 เป็น

สนิค้า ประเภทวตัถุดบิและกึ่งวตัถุดบิ รอ้ยละ 35 เป็นสนิค้าประเภททุนรอ้ยละ 8 เป็นประเภท 

ยานพาหนะและอะไหล่ รอ้ยละ 8 เป็นสนิคา้ประเภทน้ํามนัและน้ํามนัหล่อลื่น และอกีรอ้ยละ 3 เป็น

สนิคา้ประเภทอื่นๆ 
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ในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 คาดว่าประเทศไทยจะยงัคงมกีารสัง่สนิค้าเข้า 

เพิ่มขึ้น  แต่เพิ่มขึ้นในอัตราส่วนที่ลดลงหรือตํ่ ากว่าอัตราเพิ่มในระยะของแผนฯ ฉบับที่แล้ว 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ สนิค้าประเภทอุปโภคบรโิภคจะมมีูลค่านําเข้าลดลง ทัง้น้ี ได้ประมาณมูลค่า

สนิคา้นําเขา้ประเภททีส่าํคญัไวใ้นระยะของแผน ดงัน้ี 

 

มูลค่าสินค้าเข้าประเภท (ล้านบาท) 2515 2519 

สนิคา้อุปโภคบรโิภค 5,200 5,450 

สนิคา้ทุน 9,500. 10,700 

สนิคา้วตัถุดบิและอื่นๆ 12,250 14,550 

มลูค่าสนิคา้ส่งออก เมือ่ปี 2510 มปีระมาณ 13,808 ลา้นบาท และเพิม่ขึน้เป็น 14,256 ลา้น

บาท ในปี 2513 สินค้าออกที่สําคัญก็คือ ข้าว ยาง ดีบุก ข้าวโพด ปอ และผลิตภัณฑ ์

แป้งมนัสําปะหลงั ขา้วซึง่เป็นสนิคา้ออกทีส่ําคญัทีสุ่ดส่งออกไดล้ดมูลค่าลงเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลา

ของแผนฯ ฉบบัที ่2 

มูลค่าสินค้าเข้าประเภท (ล้านบาท) 2515 2519 

ผลติผลเกษตร 11,000 13,670 

ผลติผลประมง 390 600 

ผลติผลปา่ไม ้ 235 275 

ผลติผลเหมอืงแร่ 2,040 2,360 

ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม 1,445 2,720 

สนิคา้อื่นๆ ทีแ่ยกประเภทไมไ่ด ้ 2,245 3,316 

รวม 17,355 22,951 
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ประมาณการส่งออกของสินค้าประเภทท่ีสาํคญั 

ประเภทสินค้า หน่วย 2515 2519 

ขา้ว พนัตนั 1,300 1,500 

ยาง พนัตนั 312 383 

ดบีุก พนัตนั 23 26 

ปอ พนัตนั 350 300 

ขา้วโพด พนัตนั 2,000 3,000 

ปศุสตัว ์ พนัตวั 40 40 

กุง้ทะเล พนัตนั 10 04 

น้ําตาล พนัตนั 120 200 

ผา้ไหม รอ้ยหลา 10,360 15,616 

ผลติภณัฑม์นัสาํปะหลงั พนัตนั 1,400 1,800 

แร่ฟลอูอไรด ์ พนัตนั 450 600 

ผลไมก้ระป๋อง พนัหบี 2,200 5,000 

ปนูซเีมนต ์ พนัตนั 400 400 

ดา้ย พนัตนั 2.5 15 

ผา้ ลา้นหลา 10 16 

เสือ้ผา้สาํเรจ็รปู พนัโหล 400 800 

กระสอบ ลา้นใบ 25 25 

ชิน้สว่นนาฬกิา พนัชิน้ 900 1,500 

กล่องนาฬกิา พนัชิน้ 500 2,500 

กากน้ํามนัพชื พนัตนั 26 170 

ข้าว ปญัหาสาํคญัทีสุ่ดในการส่งออก ไดแ้ก่ ปญัหาความตอ้งการในตลาดต่างประเทศ 

ลดลง อยา่งไรกด็ ี โดยทีข่า้วเป็นสนิคา้สําคญัในระบบเศรษฐกจิของไทย ดงันัน้ การพจิารณา 
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ดาํเนินการ เพื่อใหส้ามารถส่งขา้วออกไดเ้พิม่ขึน้ จงึเป็นปญัหาสําคญัเรง่ด่วน การขยายตลาดขา้ว

ของไทยน้ี พอจะมลีู่ทางขยายตลาดไดอ้กีบา้งไดแ้ก่ ตลาดในทวปีแอฟรกิา และตะวนัออกกลาง เพือ่

การน้ีมคีวยามจาํเป็นตอ้งพจิารณาในดา้นราคาเพื่อใหแ้ขง่ขนักบัประเทศอื่นๆ ไดม้ากยิง่ขึน้ 

นอกจากตลาดดงักล่าวแลว้ การรกัษาตลาดขา้วประจาํ คอื มาเลเซยี สงิคโปร ์ และฮ่องกง กเ็ป็น

เรือ่งสาํคญั ส่วนตลาดอื่นๆ ในเอเซยีนัน้ คาดว่าจะขยายเพิม่เตมิไดไ้ม่มาก จากในระดบัปี 2512 ได ้

สาํหรบัตลาดยโุรปนัน้อาจมช่ีองทางขยายตวัไดเ้พิม่ขึน้บา้ง ดงันัน้ เมือ่พจิารณาจากประมาณการ

ของตลาดทีม่อียูใ่นขณะน้ีดงักล่าวแลว้ จะเหน็ไดว้่าปรมิาณขา้วส่งออกในปี 2519 จะมจีาํนวน 1.5 

ลา้นตนั และไดป้ระมาณเป้าหมายการส่งออกของขา้วไดด้งัน้ี 

เป้าหมายการส่งออกของประเทศไทย 

 2512 2519 

มาเลเซยี ฮ่องกง และสงิคโปร ์ .56 .60 

ตลาดอืน้ๆในทวปีเอเซยี .32 .30 

ตลาดในทวปียุโรป .02 .10 

ตลาดในทวปีแอฟรกิา .14 .20 

ประเทศตะวนัออกกลาง .08 .15 

ตลาดใหม ่ - .15 

รวม (ล้านตนั) 1.02 1.50 

ยาง ในปี 2512 ไทยส่งยางออกเป็นจาํนวน 276,000 ตนั เปรยีบเทยีบกบัจาํนวนประมาณ 

187,000 ตนั ในปี 2506 เพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7.0 ต่อปี ตลาดทีส่าํคญัของยางไทย 

ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิา องักฤษ เยอรมนัตะวนัตก อติาล ี และญีปุ่น่ ตลาดทีม่ ี

แนวโน้มซือ้ยางจากไทยเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ไดแ้ก่ ญีปุ่น่ กล่าวคอื ในปี 2508 ญีปุ่น่ซือ้ยางจากไทยเป็น

จาํนวน 54,178 ตนั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 25.7 ของปรมิาณยางส่งออกทัง้หมด แต่ในปี 25123 ญีปุ่น่

ซือ้ยางจากไทยเป็นจาํนวน 101,838 ตนั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 36.8 ของปรมิาณยางส่งออกทัง้หมด 

ทางดา้นการผลตินัน้ ในปี 2506 ไทยผลติยางไดเ้ป็นจาํนวนประมาณ 198,000 ตนั ในปี 2512 ผลติ

ไดป้ระมาณ 2 8 2 , 0 0 0  ตนั หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 6 . 3  ต่อปีในปี 2 5 1 9  คาดว่าไทยจะ 

ผลติยางไดป้ระมาณ 4 0 0 , 0 0 0  ตนั เน่ืองจากการขยายเน้ือทีเ่พาะปลกูมากขึน้ดว้ย ดงันัน้ จงึ

ประมาณเป้าหมายการส่งออกในปี 2 5 1 9  ไวว้่าจะมจีาํนวนไมต่ํ่ากว่า 3 8 3 , 0 0 0  ตนั 

ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงั ในปี 2506 ประเทศไทยส่งผลติภณัฑม์นัสาํปะหลงัออกเป็นจาํนวน

ประมาณ 427,000 ตนั เท่านัน้ แต่ในปี 2513 ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงัส่งออกมปีรมิาณถงึ 1,300,00 

ตนั หรอือตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 2 0  ต่อปี ตลาดทีส่าํคญัไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนั 
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ตะวนัตก เนเธอรแ์ลนด ์ สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ และเบลเยีย่ม ในจาํนวนตลาดสําคญัน้ีปรากฏว่า

ประเทศเนเธอรแ์ลนด ์ และเยอรมนัตะวนัตกเป็นตลาดทีส่าํคญัซึง่มแีนวโน้มการสัง่มนัสาํปะหลงัจาก

ไทยเพิม่ขึน้มาก กล่าวคอื ในปี 2510 ประเทศทัง้สองซือ้เป็นจาํนวน 253,385 ตนั และ 285,568 

ตนั ตามลาํดบั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 3 2 . 4  แบะ 3 6 . 5  ของผลติภณัฑม์นัสาํปะหลงั 

ส่งออกทัง้หมด แต่ในปี 2512 ปรมิาณซือ้เปลีย่นเป็น 571,979 ตนั และ 179,361 ตนั ตามลาํดบั 

หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 59.7 และ 18.4 ของปรมิาณส่งออกทัง้หมด เมือ่พจิารณาจากดา้นการตลาดแลว้ 

คาดว่าในปี 2519 จะสามารถส่งผลติภณัฑม์นัสําปะหลงัออกไดเ้ป็นจาํนวนประมาณ 1,800,000 ตนั 

หรอืเพิม่ขึน้จากปี  2 5 1 3  เฉลีย่รอ้ยละ 7 . 2 

ปอ  ประเทศไทยเคยส่งปอออกไดเ้ป็นจาํนวนถงึ 483,300 ตนั ในปี 2509 แต่หลงัจากนัน้

ปรมิาณการส่งออกลดลงเรือ่ยๆ จนถงึประมาณ 256,000 ตนั ในปี 2512 ทัง้น้ี เน่ืองมาจากความไม่

แน่นอนของราคาปอประการหน่ึง และอกีประการหน่ึง เน่ืองจากผลผลติปอของประเทศไทย ส่วน

ใหญ่เป็นปอคุณภาพตํ่าซึง่ตลาดต่างประเทศมคีวามตอ้งการน้อย ในปี 2519 คาดว่า 

ผลผลติปอจะเป็นประมาณ 450,000 ตนั หรอืเพิม่ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 0.5 และเมือ่พจิารณาถงึ

ปรมิาณการใชป้อเพื่อผลติกระสอบ ซึง่ใชป้ระมาณปีละ 70,000–80,000 ตนัแลว้ คาดว่าในปี 2519 

ไทยจะมปีอเหลอืส่งออกไดเ้ป็นจาํนวนประมาณ 300,000 ตนั ตลาดประจาํทีส่าํคญัของ 

ปอไทย ไดแ้ก่ ประเทศญีปุ่่น องักฤษ เบลเยีย่ม ฝรัง่เศส เยอรมนัตะวนัตก และอติาล ี ตลาดทีม่ ี

แนวโน้มซือ้ปอจากไทยเป็นจาํนวนมากและเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ไดแ้ก่ ประเทศญีปุ่น่ กล่าวคอื ในปี 2503 

ญีปุ่น่ซือ้ปอจากไทยเป็นจาํนวน 13,523 ตนั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 22.0 ของปรมิาณ 

ส่งออกทัง้หมด แต่ในปี 2512 ญีปุ่น่ซือ้ปอจากไทยเป็นจาํนวน 73,377 ตนั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 28.7 

ของปรมิาณส่งออกทัง้หมด 

ข้าวโพด เป้าหมายการผลติขา้วโพมจีาํนวน 3.5 ลา้นตนั และจะส่งออกไดจ้าํนวน 3.0  

ลา้นตนั ส่วนทีเ่หลอือกี 0.5 ลา้นตนั สาํหรบัใชท้ําพนัธุแ์ละใชบ้รโิภคภายในประเทศ ปรมิาณการ 

ส่งออก 3.0 ลา้นตนั แยกออกเป็นตลาดใหญ่ 2 ตลาด คอื ญีปุ่น่ และไตห้วนั ดงัน้ี 

 2512 2514 2519 

ญีปุ่น่ 0.49 1.00 1.50 

ไตห้วนั 0.49 0.40 0.80 

อื่นๆ 0.54 0.40 0.70 

รวม (ล้านตนั) 1.48 1.80 3.00 
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เป้าหมายการส่งออกไดป้ระมาณจะเพิม่มากขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมเีหตุผลสรุปไดด้งัน้ี 

ก. ปรมิาณผลผลติจะเพิม่ขึน้ตามโครงการเรง่รดัการผลติ เน่ืองจากกม็ขีา้วโพดพนัธุด์ ี

อยูแ่ลว้ และสามารถขยายเน้ือทีเ่พาะปลกูไดอ้กี 

ข. เป้าหมายการส่งออกทีเ่พิม่ขึน้เป็น 3  ลา้นตนันัน้ ไดก้ําหนดจากสภาพความ

ตอ้งการของตลาดในปจัจุบนัและในอนาคต ความตอ้งการขา้วโพดยงัสามารถเพิม่ขึน้ไดท้ัง้ในดา้น 

อุตสาหกรรมสตัวเ์ลีย้งทีเ่พิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 1 0  ต่อปี และตลาดทีค่าดหมายว่า

สามารถจะเพิม่ไดม้ากขึน้ ไดแ้ก่ ประเทศญีปุ่่น ไตห้วนั และประเทศเอเซยีอื่นๆ เช่น สงิคโ์ปร ์ 

ซึง่ขา้วโพดจากประเทศไทยอยูใ่นฐานะไดเ้ปรยีบ และอยูใ่นสภาพทีจ่ะแขง่ขนักบัผูผ้ลติรายอื่นๆ ได้

เป็นอยา่งด ี

กุ้งทะเล  เป้าหมายการส่งกุง้ออกในปี 2519 เป็นจาํนวนประมาณ 14,000 ตนั เพิม่จาก

ระดบัปจัจบุนัประมาณ 1  เท่าตวั หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 17  ต่อปี ตลาดสาํคญัของกุง้ไทย คอื 

ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา  ฮ่องกง และมาเลเซยี และประเทศในทวปียโุรป ปรมิาณการส่งออกของกุง้ไทย

ไปยงัญีปุ่่นประมาณรอ้ยละ 60 ของปรมิาณการส่งออกทัง้หมด และคาดว่าปรมิาณความตอ้งการกุง้

ของตลาดในการส่งออก ซึง่ประมาณว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 17 จงึน่าทีจ่ะหาตลาดไดโ้ดย

ไมย่ากนกั โดยเฉพาะอย่างยิง่ตลาดญี่ปุน่ซึง่เป็นตลาดใหญ่ 

ดีบกุ ในปี  2513 ไทยส่งแรด่บุีกออกเป็นจาํนวนประมาณ 21,800 ตนั เทยีบกบัจาํนวน

ประมาณ 23,400 ตนั ในปี 2512 หรอืลดลงรอ้ยละ 6.8 ทัง้น้ี เน่ืองจากภาวะดา้นการใชด้บุีกใน

ตลาดสาํคญั เช่น ยโุรป และสหรฐัอเมรกิาเปลีย่นแปลงไป คอื ปรมิาณการใชด้บุีกทัง้ในยุโรป- 

ตะวนัตก และสหรฐั มแีนวโน้มในทางตกตํ่า ดงันัน้ โดยทีภ่าวะดา้นตลาดของดบุีกอยูใ่นสภาพไม่

แจม่ใส คาดว่าปรมิาณการส่งดบุีกออกในระยะต่อไปจะเพิม่ขึน้ไม่มากนกั คอืประมาณว่า จะมี

จาํนวน 2 6 , 0 0 0  ตนั ในปี 2 5 1 9 

น้ําตาล การส่งน้ําตาลออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ แต่เดมิไดม้โีควตา้ส่งออกกบัสหรฐั-

อเมรกิาและองคก์ารน้ําตาลระหว่างประเทศปีละประมาณ 50,000 ตนั แต่เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2514 

น้ําตาลทีเ่หลอืใชภ้ายในประเทศมจีาํนวนถงึ 2 0 0 , 0 0 0  ตนั และการขอเพิม่โควตา้ทาํไดย้ากมาก 

รฐับาลจงึมมีตใิหล้าออกจากสมาชกิองคก์ารน้ําตาลระหว่างประเทศ และคาดว่าน้ําตาลเหลอืใชจ้ะ

สามารถขายไดโ้ดยทําสญัญาขายนอกภาค ีประมาณว่าในปี 2519 จะผลติไดเ้ป็นจาํนวน 600,000 

ตนั ความตอ้งการภายในประเทศจะเพิม่ขึน้ถงึ 400,000 ตนั ทัง้น้ี จะมน้ํีาตาลเหลอืใชใ้นรปูน้ําตาล

ดบิ  ประมาณปีละ 200,000 ตนั ซึง่ควรจะไดเ้ตรยีมทาํสญัญาเพื่อส่งออก เพราะตน้ทุนการผลติ

ภายในประเทศตํ่าลงเพยีงพอทีจ่ะแขง่ขนักบัราคาขายในตลาดโลกได ้
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ผา้ไหม มโีครงการทีจ่ะเรง่รดัใหเ้พิม่ผลติไหม เพื่อส่งออกใหไ้ดม้ากขึน้เพราะมลีู่ทางทีจ่ะ

ขยายตลาดต่างประเทศไดม้าก การผลติไหมทัง้หมดตามโครงการเรง่รดัคาดว่าจะผลติไดเ้พิม่ขึน้

ประมาณรอ้ยละ 10.8 ต่อปี ในปี 2515 คาดว่าจะส่งออกได ้ 1,036,000 หลา และเพิม่ขึน้เป็น 

1 , 5 6 1 , 6 0 0  หลา ในปี 2 5 1 9 

ฟลอูอไรด ์ ในปี 2513 ไดส้่งฟลอูอไรดอ์อกไปขายเป็นจาํนวน 350,000 ตนั เปรยีบเทยีบ

กบัจาํนวน 15,900 ตนั ในปี 2506 หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 64.8 ต่อปี ตลาดทีส่าํคญัสาํหรบั 

ฟลอูอไรดข์องไทย ไดป้ระเทศญีปุ่น่ แรฟ่ลอูอไรดน้ี์เป็นแรท่ีย่งัมลีู่ทางในการขยายตลาดไดอ้กีมาก 

ดงันัน้ จงึตัง้เป้าหมายการส่งออกไวใ้นปี 2519 ประมาณ 600,000 ตนั หรอือตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 

1 0  ต่อปี การผลติฟลอูอไรดใ์หส้ามารถส่งออกไดต้ามเป้าหมาย 6 0 0 , 0 0 0  ตนั จาํเป็นจะตอ้ง

วางโครงการช่วยเหลอืในดา้นขนส่งและในดา้นแต่งแรคุ่ณภาพตํ่าใหส้งูขึน้ จงึจะส่งออกไดต้าม 

เป้าหมายทีว่างไว ้

ผลไม้กระป๋อง โรงงานผลไมก้ระป๋องไดเ้ริม่ผลติเพื่อส่งออกในกลางปี 2510 ในปี 2513 มี

โรงงานผลไมก้ระป๋องทีเ่ปิดดาํเนินการอยู ่2 โรง มกีําลงัการผลติ 125,000 ตนัต่อปี ซึง่คดิเป็นผลไม้

กระป๋องประมาณ 2.27 ลา้นหบี กําลงัการผลติในระยะปี 2515–2519 จะเพิม่ขึน้ตามลาํดบั ในปี 

2519  จะมกีําลงัการผลติ 312 ,000  ตนั ( 5 .85  ลา้นหบี)  ในปี 2513  ไดส้่งผลไมก้ระป๋องไป

ต่างประเทศจาํนวนประมาณ 800,000 หบี มลูค่าประมาณ 60 ลา้นบาท ในปี 2519 คาดวา่จะ

สามารถส่งออกไดป้ระมาณ 5  ลา้นหบี มลูค่า 3 5 0  ลา้นบาท ในดา้นความตอ้งการของตลาด

ต่างประเทศ คาดไดว้่าจะยงัคงเพิม่ขึน้ในระยะขา้งหน้า ในปจัจบุนัความตอ้งการของตลาดโลกมี

ประมาณ 4 5  ลา้นหบี ตลาดทีส่าํคญั ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิา กลุ่มตลาดร่วม และญีปุ่น่ 

ปนูซีเมนต ์ ในปี 2 5 1 3  มโีรงงานปนูซเีมนตด์าํเนินการผลติ 4  โรง มปีรมิาณการผลติ 

2 , 625 , 000  ตนั ในปี 2515  โรงงานทีก่่อสรา้งใหม่อกี 3  โรงงาน จะแลว้เสรจ็และจะมโีรงงาน 

ปนูซเีมนตร์วมทัง้สิน้ 7  โรงงาน ซึง่ผลติไดเ้กนิความต้องการภายในประเทศ ในปี 2 5 1 3  ไดส้่ง 

ปนูซเีมนตอ์อกจาํหน่ายต่างประเทศประมาณ 165,000 ตนั มลูค่าประมาณ 80 ลา้นบาท ในปี 2519 

คาดว่าจะสามารถส่งปนูซเีมนตอ์อไดป้ระมาณ 400,000 ลา้นตนั มลูค่าประมาณ 100 ลา้นบาท โดย

ขายในราคาทีต่ํ่า เพื่อใหส้ามารถแขง่ขนักบัประเทศผูผ้ลติรายอื่นๆ ได ้

ตลาดทีส่าํคญั ไดแ้ก่ ลาว เวยีดนาม  เขมร และอนิโดนีเซยี 

ด้าย ปจัจบุนัดา้ยทีผ่ลติไดเ้กนิความตอ้งการของอุตสหากรรมภายในประเทศนัน้ ไดส้่งออก

จาํหน่ายต่างประเทศ คาดว่าในปี 2 5 1 5  จะสามารถส่งดา้ยออกไดป้ระมาณ 2 , 5 0 0  ตนั มลูค่า

ประมาณ 50 ลา้นบาท ในปี 2519 คาดว่าจะสามารถส่งออกไดป้ระมาณ 15,000 ตนั มลูค่าประมาณ 

1 2 0  ลา้นบาท 
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ตลาดทีม่ขีนาดใหญ่และมคีวามตอ้งการดา้ยมาก ไดแ้ก่ อนิโดนีเซยี และประเทศใกลเ้คยีง 

ในเอเซยี อนาคตของการส่งดา้ยออกมลีกัษณะค่อนขา้งแจม่ใส เน่ืองจากประเทศต่างๆ ในเอเซยีม ี

แนวโน้มในการคุม้ครองอุตสาหกรรมทอผา้ของตนและจะมกีารกําจดัปรมิาณการนําผา้เขา้ประเทศ 

ส่วนดา้ยนัน้ เป็นวตัถุดบิทีส่าํคญัของอุตสาหกรรมทอผา้ซึง่จะไดร้บัการกดีกนัน้อยกว่า 

ผา้  ในปจัจุบนัปรากฏว่าผา้ผลติไดเ้กนิความตอ้งการจองตลาดภายในประเทศ จาํเป็นตอ้ง 

ส่งออกจาํหน่ายต่างประเทศ คาดว่าปี 2515 จะสามารถส่งผา้ออกไดป้ระมาณ 10 ลา้นหลา มลูค่า

ประมาณ 50 ลา้นบาท และในปี 2519 สามารถส่งออกไดป้ระมาณ 16 ลา้นหลา มลูค่าประมาณ 

8 0  ลา้นบาท  

ตลาดทีม่คีวามสาํคญัในอนาคต ไดแ้ก่ ตลาดยโุรป องักฤษ สหรฐัอเมรกิา และญีปุ่น่ 

โดยเฉพาะผา้ฝ้าย เน่ืองจากแรงงานในประเทศเหล่าน้ีไดส้งูขึน้ และส่วนใหญ่ทําการผลติผา้ราคาสงู 

เส้ือผา้สาํเรจ็รปู อุตสาหกรรมผลติเครือ่งนุ่งห่มสําเรจ็ เพื่อส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ  

ในปจัจบุนัไดเ้ปิดดําเนินการผลติ 1 โรงงาน ในปี 2513 ซึง่เป็นระยะแรกทีท่ําการผลติสามารถผลติ

ไดป้ระมาณ 3  แสนโหลต่อปี และคาดว่ากําลงัการผลติจะขยายเตม็ตามโครงการในปี 2 5 1 9  ซึง่

สามารถผลติ เสือ้สาํเรจ็รปูชนิดต่างๆ ได ้ 8  แสนโหลต่อปี เป็นมลูค่า 1 9 0  ลา้นบาท 

ตลาดต่างประเทศทีม่คีวามตอ้งการมาก ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิา แคนาดา และยุโรป อย่างไรก็

ด ีสาํหรบัสหรฐัอเมรกิา มมีาตรการจาํกดัการสัง่เสือ้ผา้สาํเรจ็รปูจากไทยในปรมิาณตํ่ามาก 

 กระสอบ ในปี 2513 มโีรงงานกระสอบดาํเนินการผลติ 10 โรง มกีําลงัการผลติ 60 ลา้นใบ

ต่อปี กําลงัการผลติในระยะปี 2515–2519 คาดว่าจะไม่เพิม่ขึน้ คอื จะทําการผลติในระดบั 60 ลา้น

ใบต่อปี เน่ืองจากความตอ้งการใชก้ระสอบมปีรมิาณจาํกดั 

การส่งออกในอนาคตจะส่งเป็นกระสอบและผลติภณัฑอ์ื่นๆ เช่น ผา้เฮสเซีย่นตลาดทีส่ําคญั

ในอนาคตจะเป็นประเทศกลุม่อาฟรกิา ยโุรป และอนิโดนีเซยี 

ช้ินส่วนนาฬิกา โรงงานผลติชิน้ส่วนนาฬกิาเป็นอุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อส่งออกโดยเฉพาะ

ปจัจุบนัมโีรงงานผลติ 1 โรงงาน เปิดดําเนินงานเมื่อปี 2511 มปีรมิาณการผลติประมาณ 1 ลา้นชิน้

ต่อปี กําลงัการผลติในระยะปี 2515–2519 จะเพิม่ขึน้ตามลําดบั โดยคาดว่าในปี 2519 จะสามารถ

ผลติชิน้ส่วนนาฬกิาไดป้ระมาณ 1.5 ลา้นชิน้ 

ในปี 2513 ชิ้นส่วนนาฬิกาที่ส่งออกจําหน่ายต่างประเทศมปีระมาณ 3 แสนชิ้นมูลค่า

ประมาณ 15 ล้านบาท ในปี 2519 คาดว่าจะสามารถส่งออกได้ 1.5 ล้านชิ้น มลูค่าประมาณ 75 

ลา้นบาท ส่งไปยงัประเทศสวสิเซอรแ์ลนดป์ระมาณรอ้ยละ 90 ทีเ่หลอืส่งไปยงัสหรฐัอเมรกิา และ

ญีปุ่น่ 
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การผลิตกล่องนาฬิกา เป็นอุตสาหกรรมที่ผลติเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะ ปจัจุบนัม ี

โรงงานทีด่ําเนินการผลติอยู่ 1 โรงงาน โดยเริม่ดําเนินการผลติตัง้แต่ปี 2507 กําลงัผลติในระยะปี 

2515–2519 จะเพิม่ขึน้ตามลาํดบั โดยคาดว่าในปี 2519 จะมกีําลงัการผลติประมาณ 2.5 ลา้นกล่อง 

ในปี 2513 ส่งกล่องนาฬิกาและกล่องแหวนออกจําหน่ายต่างประเทศ ประมาณ 2 แสน

กล่อง มูลค่าประมาณ 3 ล้านบาท ในปี 2519 คาดว่าจะส่งกล่องนาฬกิาและกล่องแหวนออกได้

ประมาณ 2.5 ล้านกล่อง มูลค่าประมาณ 40 ล้านบาท ส่งไปจําหน่ายยงัประเทศสวสิเซอรแ์ลนด ์

ประมาณรอ้ยละ 60 และประเทศในทวปียโุรป สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ และฮ่องกง อกีรอ้ยละ 40 

กากน้ํามนัพืช (ถัว่เหลือง) กากถัว่เหลอืงเป็นผลติผลพลอยได้ของอุตสหากรรมสกดั 

น้ํามนัพชื ในปี 2513 ผลติกากถัว่เหลอืงไดป้ระมาณ 19,000 ตนั ในระยะป 2515–2519 คาดว่าจะ

ผลติเพิม่ขึน้ตามลําดบั เน่ืองจากมโีครงการเร่งรดัการผลติถัว่เหลอืง เพื่อสนองความต้องการของ

อุตสาหกรรมน้ํามนัพชืในปี 2519 คาดว่าจะสามารถผลติกากถัว่เหลอืงได ้195,000 ตนัต่อปี 

ในปี 2512 ส่งกากถัว่เหลอืงออกจาํหน่ายต่างประเทศจาํนวน 9,000 ตนั มูลค่าประมาณ 

18.61 ล้านบาท ในปี 2519 คาดว่าจะสามารถส่งกากถัว่เหลอืงออกได้ประมาณ 170,000 ตนั  

มลูค่าประมาณ 340 ลา้นบาท 

ตลาดทีส่าํคญั ไดแ้ก่ สงิคโปร ์มาเลเซยี ไตห้วนั และญีปุ่น่ 

แนวทางพฒันาการพาณิชย ์

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายในการเร่งผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกและ 

ปรบัปรุงระบบตลาดการจําหน่ายภายในประเทศให้สมบูรณ์ยิง่ขึน้ เพื่อลดต้นทุนการส่งสนิค้าออก

และเพื่อควบคุมพ่อคา้คนกลางมใิหเ้อารดัเอาเปรยีบผูผ้ลติมากจนเกนิไป จงึไดก้ําหนดแนวทางการ

พาณชิยไ์ว ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ปรบัปรงุตลาดให้สอดคล้องกบัการผลิต ประเภทสนิค้าเพื่อเร่งรดัการส่งออก

ตามทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นแผนพฒันาการเกษตร ไดแ้ก่ ขา้วโพด ถัว่เหลอืง หม่อนและไหม มะพรา้ว กุ้ง

ทะเล และโค-กระบอื จะไดม้กีารปรบัปรุงระบบการจาํหน่ายใหส้อดคลอ้งกนักบัผลติผลเหล่าน้ี ส่วน

สนิคา้ออกทีเ่ป็นหลกัอยูเ่ดมิ กจ็ะปรบัปรงุใหส้อดคลอ้กบัภาวะในตลาดโลกเช่นกนั แนวทางพฒันาที่

สาํคญั มดีงัน้ี 

ก. สินค้าออกประเภทเร่งรดั 

ข้าวโพด เพื่อเรง่รดัใหส้่งออกไดเ้ป้าหมายตามทีว่างไว ้จะไดเ้ร่งสนับสนุน

ใหด้ําเนินการขยายในรูปชุมนุมสหกรณ์และกลุ่มการคา้ใหม้ากขึน้เป็นลําดบั เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ
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ในด้านการจํากหน่ายใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผู้ผลติและจะพยายามรวมหน่วยงานให้สนิเชื่อและหน่วย

ตลาดการจาํหน่ายเขา้ดว้ยกนั โครงการทีจ่ะเร่งรดัในระดบัความสําคญัสูง ไดแ้ก่ โครงการฉาง และ

ไซโลของชุมนุมสหกรณ์ซือ้ขาย ทัง้น้ี เพื่อกําหนดใหส้หกรณ์และกลุ่มเกษตรกรไดม้บีทบาทในการ

รวบรวมขา้วโพดมาขายมากขึน้ ซึง่ช่วยเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกร 

ถัว่เหลือง เป็นพืชท่ีต้องการเร่งรดัให้เพ่ิมขึ้นจนสามารถส่งไปขาย

และนําเงินตราต่างประเทศมาให้ได้ เน่ืองจากเป็นวตัถดิุบท่ีสาํคญัสาํหรบัโรงงานสกดัน้ํามนั

พืช จึงควรขอความร่วมมือจากเอกชน รวมทัง้การประกนัราคาขัน้ตํา่ด้วย 

หม่อม-ไหม สนิคา้ประเภทน้ีมตีลาดเป็นพืน้ฐานอยู่แลว้ มาตรการตลาดที่

สําคญั  ไดแ้ก่ การรกัษาคุณภาพและปรบัปรุงวธิขีายในต่างประเทศให้มปีระสทิธภิาพและเขม้แขง็ 

ยิง่ขึน้ 

โค-กระบือ นอกจากการส่งเสรมิการผลติทัง้หน่วยงานของรฐัและของ 

เอกชน จะได้ส่งเสรมิการตลาดการจําหน่าย โดยจดัตัง้ให้มกีารรวมกลุ่มการซื้อขาย เพื่อเป็น 

หน่วยกลางในการจําหน่ายเพื่อส่งออก นอกจากนัน้จะได้ทําการส่งเสรมิให้เลี้ยงและทําฟารม์โค-

กระบอืขนาดใหญ่ เพื่อส่งออกดว้ย การส่งออกในรปูสตัวม์ชีวีติและผลติภณัฑเ์น้ือสตัวก์จ็ะไดร้บัการ

สนบัสนุนมาก และจะไดก้ําหนดเขตปลอดโรคภาคใตเ้พื่อประโยชน์แก่การส่งออก 

กุ้งทะเล กุ้งทะเลมตีลาดในต่างประเทศพร้อมอยู่แล้ว และมรีาคาสูง 

ปญัหาสาํคญั ไดแ้ก่ การปรบัปรงุขนาดและมาตรฐานคุณภาพ 

ข. สินค้าออกท่ีเคยเป็นหลกั 

ข้าว พฒันาการตลาดระดบัชาวไร่ชาวนา โดยสนับสนุนให้สหกรณ์และ

สถาบนัเกษตรกรมฉีางของตนเอง ส่วนในดา้นการส่งออกจะพยายามแสวงหาตลาดใหม่ เพื่อส่งขา้ว 

ทุกชนิดออกใหม้ากขึน้ และใชม้าตรการตลาดใหม่ๆ  เช่น การขายในรปูสนิเชื่อ 

ยาง รฐับาลจะช่วยเหลอืในดา้นการตลาด ดา้นปรบัปรุงคุณภาพและรกัษา

มาตรฐาน ตลอดจนการส่งเสรมิโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ยางเป็นวตัถุดิบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

อุตสาหกรรมยางแท่ง ซึง่จะตอ้งสนบัสนุนเป็นพเิศษหลายดา้นทัง้ในทางขนส่งดว้ย เพราะในปจัจุบนั

ยงัไมส่ามารถแขง่ขนักบับางประเทศได ้

แร่ฟลูออไรด ์จะไดเ้ร่งรดัผลติและส่งออกมาขึน้ เพราะตลาดต่างประเทศ

กําลงัขยายตวัออกมาก ปญัหาทีส่ําคญัเกี่ยวกบัฟลูออไรดท์ีอ่ยู่ทีก่ารขนส่งแร่จากแหล่งมายงัท่าเรอื 

กรงุเทพฯ รฐับาลจะไดส้่งเสรมิใหม้บีรกิารอํานวยความสะดวกใหผู้ส้่งแรฟ่ลอูอไรด ์
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ผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมบางประเภท อุตสาหกรรมบางประเภทสามารถ 

ส่งออกจําหน่ายในต่างประเทศได้แล้ว และยงัมอีกีหลายประเภทที่จะสามารถผลติเพื่อส่งออกได ้

ต่อไป รฐัมแีนวทางที่จะสนับสนุนการส่งออกของสนิค้าอุตสาหกรรมในด้านภาษีอากร สิง่อํานวย

ความสะดวกต่างๆ และสนิเชื่อเพื่อกจิการอุตสาหกรรม 

2. ปรบัปรงุระบบการตลาดภายในประเทศ ปญัหาสําคญัในดา้นพาณิชยใ์นขณะน้ี 

ก็คอื ระบบการค้าภายในประเทศ ทัง้น้ี เพราะผู้ผลติ โดยเฉพาะอย่างยิง่เกษตรกรไม่มแีหล่งที่จะ

เสนอขายไดเ้พยีงพอ บางกรณกีถ็ูกกดราคา รฐัจะไดพ้ฒันาระบบตลาดภายในประเทศ ดงัน้ี 

1) สนับสนุนการตัง้สถาบนัเกษตรกร เช่น สหกรณ์ หรอืกลุ่มเกษตรกร และ

สนับสนุนสถาบนัเกษตรกรดงักล่าวให้มอุีปกรณ์จําหน่ายและบรกิารเกี่ยวกบัการตลาดให้เพยีงพอ 

เช่น ฉางไซโล และคลงัสนิค้า สนิเชื่อการตลาด กบัเผยแพร่ข้อสนเทศและข่าวสารการตลาดให ้

ทัว่ถงึ เพื่อใหร้าคาทีเ่กษตรกรไดร้บัสงูยิง่ขึน้ 

2) สนบัสนุนใหม้กีารจดัระเบยีบเกี่ยวกบัตลาดสนิคา้บางอย่าง ในดา้นการซือ้ 

การขาย การรกัษาคุณภาพ และมาตรฐานสนิคา้ 

3) สนับสนุนให้มศีูนย์รวมสินค้าหรอืตลาดรวมสินค้าเฉพาะประเภทขึ้นใน 

ทอ้งทีท่ีเ่หมาะสม เช่น ตลาดปอ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลาดขา้วโพดทีภ่าคกลางและตลาด

ยางในภาคใต ้

4) จดัให้มตีลาดจําหน่ายในราคาประกนัให้แก่เกษตรกร และจดัให้มสีภาพ

การตลาดสาํหรบัผลติผลการเกษตรบางชนิด 

5) ศึกษาและปรบัปรุงรฐัวิสาหกิจการพาณิชย์และวิสาหกิจที่อยู่ในความ 

ควบคุมของราชการให้ดําเนินการไปตามวตัถุประสงค์ในการที่จะให้บรกิารด้านตลาดจําหน่าย

สําหรบัเกษตรกรและทําหน้าที่ในการจําหน่ายร่วมกบักลุ่มผลติ เช่น สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

อย่างใกลช้ดิ กบัทัง้ช่วยเหลอืในการประกนัราคา เพื่อให้เกษตรกรไดร้บัประโยชน์จากรฐัวสิาหกจิ

เหล่าน้ีตามควร 

6) จดัให้มมีาตรการป้องกนัและควบคุมการผูกขาดและการรวมหวัทางด้าน 

การคา้เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของผูผ้ลติและผูบ้รโิภค 

3. การส่งเสริมตลาดการค้าต่างประเทศ เพื่อส่งเสรมิตลาดการค้าใหก้ว้างขวาง

ยิง่ขึน้ รฐัจะไดด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 
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1) ปรบัปรุงวธิกีารหาตลาดในต่างประเทศ โดยอาศยัคณะผู้แทนการค้าจาก 

เอกชนให้มากขึ้น ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานเจ้าหน้าที่พาณิชยใน

ต่างประเทศ จดัให้มศีูนย์การค้า เพื่อทําหน้าที่ในการแสดงสินค้า ศึกษาวิจยั และให้ข้อสนเทศ

ทางการค้า ตลอดจน ปรบัปรุงวธิกีารแสดงสนิค้าให้ทนัสมยั สามารถดงึดูดความสนใจยิง่ขึน้ ทัง้น้ี 

จะสนบัสนุนใหเ้อกชนมสี่วนรวมมากขึน้ 

2) ส่งเสรมิการรวมกลุ่มของผู้ส่งสนิค้าออก เพื่อป้องกนัการแข่งขนัตดัราคา

กนั และเพื่อสรา้งอํานาจต่อรองในการเจรจากบัผูซ้ือ้ในต่างประเทศ 

3) จดัให้มเีป้าหมายการส่งสนิค้าออกกบัประเทศต่างๆ พร้อมทัง้มาตรการ

เพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ําหนดไวด้ว้ย 

4) หาตลาดใหม ่เช่น ในอาฟรกิา อเมรกิาใต ้และยโุรปตะวนัออก 

4. รกัษาระดบัราคาอนัควร ในระยะของแผนน้ี คาดว่าระดบัราคาสนิคา้ทีจ่าํเป็นแก่

การครองชพีของประชาชนจะเพิม่ขึน้บา้ง อยา่งไรกด็ ีรฐัจะไดก้ําหนดมาตรการป้องกนัมใิหม้กีารคา้

กําไรเกนิควร โดยขยายระบบตลาดใหม่ในย่านชุมนุมชนให้กวา้งขวางและควบคุมสนิคา้โดยอาศยั

มาตรการดา้นกฎหมายเเท่าทีจ่าํเป็น 

5. ส่งเสริมให้คนไทยประกอบอาชีพการค้า ในการส่งเสรมิให้คนไทยประกอบ

อาชพีการคา้มากขึน้นัน้ รฐัจะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ขยายการช่วยเหลอืใหแ้ก่พ่อคา้คนไทยในดา้นสนิเชื่อใหก้วา้งขวางออกไป 

รวมทัง้การหาอาคารคา้ ตลอดจนการอบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการพาณิชยด์ว้ย ทัง้น้ี จะไดส้นับสนุน

การจดัตัง้กลุ่มพ่อคา้ขายส่งและขายปลกีสนิคา้แต่ละประเภทขึน้ เพื่อเป็นการรว่มมอืซึง่กนัและกนั 

2) จะให้ความช่วยเหลือแก่พ่อค้าขายส่งคนไทยทางด้านเครดิตเป็นกรณี

พิเศษ เพื่อช่วยหมุนเวียนการค้าระหว่างท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะช่วยเหลือ

เกษตรกรในดา้นการตลาด โดยผ่านทางสถาบนัเกษตรกร รวมทัง้การพยุงราคาผลติผลเกษตรบาง

ประเภทในระดบัผูผ้ลติในกรณทีีเ่หมาะสมดว้ย 

3) สงวนอาชพีบางประเภทใหค้นไทยตามทีจ่าํเป็นและสมควร 

6. การศึกษาและวิจยัในด้านการตลาด รฐัจะไดด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ศึกษาวจิยัเกี่ยวกับการตลาดของสนิค้าแต่ละประเภท ทัง้สิ้นค้าเกษตร-

กรรมและอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการวางแผนปรบัปรุงประสิทธิภาพการตลาดและวาง

แผนการผลติใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 
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2) ปรับปรุงงานด้านบริหารของกระทรวงเศรษฐการบางส่วนเสียใหม ่

โดยเฉพาะอย่างยิง่ งานเศรษฐการในภูมภิาค ทัง้น้ี เพื่อจะได้ตดิตามความเคลื่อนไหวด้านการค้า 

ทอ้งถิน่และขณะเดยีวกนักจ็ะใหค้าํปรกึษาแนะนําแก่เกษตรกรอยา่งใกลช้ดิดว้ย 

7. มาตรฐานสินค้าเพ่ือการส่งออก จะได้ศึกษาหาวธิกีารปรบัปรุงคุณภาพและ 

ควบคุมรกัษามาตรฐานของสนิคา้ส่งออกใหเ้ป็นทีเ่ชื่อถอืไดม้ากขึน้ โดยปรบัปรุงระเบยีบและวธิกีาร

ปฏบิตัิให้รดักุม ตลอดจนการร่วมมอืกบักลุ่มการผลติและการจําหน่ายในระดบัต่างๆ ให้ใกล้ชิด 

ยิง่ขึน้ เพื่อหาทางกําหนดคุณภาพใหไ้ด้มาตรฐานและให้ต่างประเทศยอมรบันับถอืสนิค้าของไทย

มากยิง่ขึน้ อนัจะเป็นประโยชน์ในการขยายตลาดต่างประเทศใหก้วา้งขวาง 

8. สถาบนัการพาณิชย ์ รฐัจะสนับสนุนการพาณิชยโ์ดยมสีถาบนัที่ม ัน่คงและเป็น 

ปึกแผ่น เพื่อประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย รวมทัง้การตัง้บรษิทัสาธารณชน และการปรบัปรุง 

มาตรการด้านทะเบยีนการค้า โดยพยายามป้องกนัและควบคุมกิจการค้าที่ตัง้ขึน้มาชัว่ระยะหน่ึง

เพื่อหาประโยชน์แลว้เลกิไป ซึง่ทาํความเสยีหายและความป ัน่ปวนใหแ้ก่ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งหรอืประชาชน

ทัว่ไป 

 การบริการ 

การบรหิารมคีวามสําคญัต่อเศรษฐกจิของประเทศเป็นอนัมาก เพราะเป็นแหล่งที่นํามาซึ่ง 

เงนิตราต่างประเทศ อนัมสี่วนช่วยใหดุ้ลการคา้ขาดดุลน้อยลงตลอดมา โดยเฉพาะในแผนฉบบัที ่2  

ระหว่างปี 2510–2513 ประเทศไทยมีรายได้สุทธิจากการบริการรวมกันประมาณ 23,300  

ลา้นบาท เป็นการชดเชยการขาดดุลการคา้ในแต่ละปี 

(ล้านบาท) 

รายการ 2510 2511 2512 2513 

รายไดจ้ากการบรกิาร 8434.4 9,249.7 9,284.4 9,513.1 

รายจ่ายเพื่อการบรกิาร 2,521.3 3,061.4 3,430.9 4,058.6 

รายไดส้ทุธจิากการบรกิาร 5,913.0 6,188.3 5,853.5 5,454.5 

การคา้ขาดดุล 8,150.2 10,650.0 11,297.7 12,258.0 

การคา้และบรกิารขาดดุลสทุธ ิ 2,237.1 4,461.7 5,444.2 6,083.6 

การบรกิารประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ หลายประเภท ซึ่งบางเรื่อง เช่น การขนส่งก็ได ้

แยกไว้ในสาขาที่เกี่ยวข้องแล้ว สําหรับบริการที่เห็นว่าสําคัญและได้รวมไว้ในบทน้ี ได้แก่  

การประกนัภยั และการท่องเทีย่ว 

ก. การประกนัภยั การประกันภยัมคีวามสําคญัอย่างยิง่ที่จะเป็นเครื่องมอืช่วย 

คุ้มครองให้ความมัน่คงและชดเชยความเสยีหายแก่สงัคมและประชาชนเกี่ยวกบัชวีติและสุขภาพ

ของคน ทรพัยส์นิ และการลงทุนในการผลติ นอกจากน้ีการประกนัภยัยงัช่วยส่งเสรมิการออมทรพัย์
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และการระดมทุนเพื่อการลงทุนภายในประเทศทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ซึ่งนับว่าจะมบีทบาท

สําคญัในการสร้างความเจรญิทางเศรษฐกิจและตลอดจนการใช้กําลงัคนภายในประเทศให้เป็น

ประโยชน์ยิง่ขึน้ นอกจากนัน้การประกนัภยัใหก้จิการประกนัภยัมคีวามมัน่คงก้าวหน้ายัง่ยนืและมี

ส่วนในการพฒันาประเทศยิง่ขึน้ 

วิวฒันาการของการประกนัภยัในระยะ 4 ปีท่ีล่วงมาแล้ว แสดงได้ดงัน้ี 

 2510 2514 หมายเหตุ 

1. จาํนวนบริษทัประกนั   ถงึวนัที ่1 ส.ค. 14 

ก. ชวีติ 11 11  

ข. วนิาศภยั 49 55  

ค. สาขา บ.ประกนัชวีติ และ 

 บ.ประกนัวนิาศภยั 

130 130  

2. เงินทุนบริษทัประกนัภยั (ใน

ประเทศ) 

   

ก. เงนิทุนจดทะเบยีน (บาท) 290,900,000 324,200,000 เพิม่ขึน้จากปี 2512  42.5 ลา้นบาท  

ข. เงนิทุนชําระแลว้ (บาท) 189,211,000 250,595,000 เพิม่ขึน้จากปี 2512  20.0 ลา้น 

3. ทรพัยสิ์นของบริษทัประกนัภยั    

ก. ทรพัยส์นิลงทุน 1,149,835,900 1,818,632,030  

ข. ทรพัยอ์ื่นๆ 673,573,800 1,379,186,130 ประมาณจากยอดปี 2510 2511  

4. เงินทุนสาํรอง (บาท) 476,262,100 439,445,900 2512 

ก. ชวีติ 579,876,600 873,519,100  

ข. วนิาศภยั 97,099,800 100,170,900  

5. จาํนวนเงินเอาประกนัภยั (บาท) 50,168,313,100 92,892,651,300  

ก. วนิาศภยั 5,171,910,100 5,657,811,500  

ข. วนิาศภยั 44,996,403,000 87,234,839,800  

6. เบีย้ประกนัภยั (บาท) 691,552,200 899,186,600  

ก. ชวีติ 276,886,900 318,738,500  

ข. วนิาศภยั 414,665,300 570,448,100  

ท่ีมา  : กระทรวงเศรษฐการ 

เห็นได้ว่า ปจัจุบนัน้ีฐานะการเงนิของบรษิัทประกนัภยัมัน่คงกว่าเดมิ เงนิทุนของบรษิัท 

ประกนัภยัเพิม่ขึน้ รายการทรพัย์สนิในปี 2514 เพิม่ขึ้นจากปี 2510 รอ้ยละ 58 เงนิสํารอง 

ประกนัภยั ในปี 2514 เพิม่ขึน้จากปี 2510 รอ้ยละ 43 เบี้ยประกนัรบัทัง้สิ้นในปี 2514 เป็น  

899,196,000 บาท เปรยีบเทยีบกบัเบี้ยประกนัรบัในปี 2510 ซึ่งมจีํานวน 691,552,000 บาท 

เพิม่ขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี การประกนัที่เพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็ ได้แก่ การประกนัรถยนต ์ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การประกนัเพื่อคุ้มครองการบาดเจบ็หรอืเสยีชวีติของบุคคลทีส่าม ถดัไปได้แก่ 
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ประกนัอคัคภียั และการประกนัทางทะเล ตามลําดบั ส่วนด้านประกนัชวีติ อตัราการเพิม่ของเบี้ย

ประกนัอยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งตํ่า คอื รอ้ยละ 3 ต่อปี 

 

แนวโน้มการขยายตวัและแนวทางการดาํเนินการภายในระยะของแผน 

 2514 2519 

เบี้ยประกนั (ล้านบาท) 899 1,250 

ชวีติ 319 380 

วนิาศภยั 580 870 

เงินสาํรองประกนัภยั (ล้านบาท) 973 1,185 

ชวีติ 873 1,035 

วนิาศภยั 100 150 

ทรพัยสิ์น (ล้านบาท) 1,818 2,000 

ทรพัยส์นิลงทุน 1,379 1,550 

ทรพัยส์นิอื่นๆ 439 450 

 

 

การประมาณการในเรื่องการประกนัภยัสําหรบัปี 2519 เป็นการประมาณการขัน้ต้นโดยถอื

ภาวะปกติเป็นเกณฑ์ อย่างไรก็ดี คาดว่าเมื่อได้มีการดําเนินการตามมาตรการที่ได้วางไว้ใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีแลว้ วงเงนิในปี 2519 กจ็ะสงูกว่าน้ี 

ข. การส่งเสริมการท่องเท่ียว การท่องเทีย่วไดเ้จรญิก้าวหน้าจนกลายเป็นธุรกจิที่

สําคญัในระยะ 10 ปีทีผ่่านมา กล่าวคอื ก่อใหเ้กดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิทัง้ในส่วนของรฐัและของ

เอกชน ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของชาต ิและเป็นการเผยแพร่กติคิุณของประเทศไปพรอ้มๆ 

กนั เมื่อปี 2513 มนีักท่องเที่ยวในประเทศไทยมจีํานวน 628,670 คน นักท่องเที่ยวพกัอยู่ใน

ประเทศไทยประมาณ 4.8 วนัต่อคน และการมกีารใชจ้า่ยโดยเฉลีย่ต่อคนประมาณวนัละ 28 เหรยีญ

สหรฐั วตัถุประสงคใ์นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเท่าทีผ่่านมาแลว้ ไดแ้ก่ เป็นความพยายามทีจ่ะให้

ประเทศไทยเป็นจุดท่องเที่ยวที่สําคัญสําหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่ เดินทาง 

ระยะไกล เพราะนักท่องเที่ยวทัง้หลายมกัจะวางแผนในการท่องเที่ยวที่สําคญัสําหรบันักท่องที่ยว

ของตนโดยผ่านหลายๆ ประเทศ สําหรบัปญัหาในปจัจุบนันัน้ ส่วนใหญ่เกี่ยวกบัสิง่แวดลอ้มต่างๆ  

เพื่อใหค้วามอบอุ่นใจและความสะดวกสบายแก่นักท่องเที่ยวในฐานะเจา้ของบ้านยงัไม่ดเีท่าทีค่วร 

และมแีหล่งท่องเทีย่วต่างๆ ยงัไมไ่ดพ้ฒันาในดา้นน้ีส่วนการดาํเนินการส่งเสรมิการท่องเทีย่วของรฐั 
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ในดา้นการโฆษณาและเผยแพรเ่พื่อจงูใจใหม้ผีูม้าท่องเทีย่วใหม้ากขึน้นัน้เป็นมาตรการประการหน่ึง 

ซึง่จะตอ้งดาํเนินการใหถู้กจดุ 

ในระยะของแผนฯ ฉบบัที ่3 คาดว่าจะมนีักท่องเทีย่วเขา้มาท่องเทีย่วในประเทศไทยมาก

ขึน้ คอื ประมาณ 660,000 คน ในปี 2515 จะเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 1 ล้านคน ในปี 2519 เพื่อ

ส่งเสรมิใหน้ักท่องเทีย่วพกัอยู่ในเมอืงไทยเป็นเวลานานและใชจ้่ายเพิม่ขึน้ รฐับาลจงึจําเป็นจะต้อง

จดัหาบรกิารต่างๆ ให้เพยีงพอ โดยรฐับาลจะได้ส่งเสรมิส่วนราชการและเอกชนให้ทําการพฒันา

แหล่งท่องเทีย่วใหม้มีากขึน้ทัง้ในดา้นคุณค่าและปรมิาณ พรอ้มกบัร่วมสรา้งบรรยากาศอนัอบอุ่นใน

ฐานะเจา้ของบา้นใหแ้ก่นักท่องเทีย่ว เช่น การหาที่พกั การแนะนํารายการนําเทีย่วน่าสนใจ ความ

สะดวกในการเดนิทางการจองตัว๋และที่พกั ความสะอาด อนามยั อาหาร การดูแลความปลอดภยั

ของนักท่องเทีย่วและบรกิารอื่นๆ ที่เป็นการช่วยเหลอื และเอาใจใส่นักท่องเที่ยวใหไ้ดร้บัความสุข

สบายและพอใจมากทีสุ่ด ส่วนการโฆษณาเผยแพร่เพื่อจงูใจใหช้าวต่างประเทศมาเที่ยวมากขึน้นัน้ 

ควรใหค้วามสนบัสนุนโดยรว่มมอืกบัเอกชนใหม้ากทีสุ่ดทีจ่ะกระทําได ้

หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบโดยตรง ทีจ่ะใหก้ารส่งเสรมิเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนการของรฐั 

ดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ องคก์ารส่งเสรมิการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย  ซึง่ไดจ้ดัตัง้ขึน้เพื่อดําเนินการใน

การให้การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทยตัง้แต่ปี 2503 ปจัจุบันมีสํานักงานตัง้อยู่

ภายในประเทศ 5 แห่ง และในต่างประเทศ 2 แห่ง คอื ทีนิ่วยอรค์ และทีล่อสแอนเจลสิสหรฐัอเมรกิา 

การดาํเนินการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในระยะของแผนฯ ฉบบัที ่2 มุ่งลงทุนส่งเสรมิการขาย โดยการ

โฆษณาประชาสมัพนัธใ์นตลาดท่องเทีย่วเพื่อจงูใจใหช้าวต่างประเทศมาเทีย่วมากขึน้เป็นส่วนใหญ่

ในระยะของแผนน้ีจะตอ้งคาํนึงถงึมาตรการอื่นๆ เขา้ประกอบดว้ย 

ในระยะของแผนฯ ฉบบัที ่3 น้ี รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ดงัน้ี 

1. สาํรวจและจดัทาํแผนหลกัการพฒันาการส่งเสรมิการท่องเทีย่วของประเทศไทยขึน้ 

เพื่อใหแ้ลว้เสรจ็โดยด่วน 

2. ประสานงานและส่งเสริมส่วนราชการและเอกชน เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

ภายในประเทศใหเ้ป็นทีด่งึดูดนักท่องเทีย่วใหม้ากขึน้ ทัง้น้ี จะไดท้ําการสํารวจและกําหนดทีใ่หเ้ป็น

แ ห ล่ ง 

ท่องเที่ยว พร้อมกบัศึกษารายละเอียดของแต่ละแห่ง แล้วทําโครงการตลอดวธิีการส่งเสรมิการ

พฒันาสถานทีก่ําหนดโดยดาํเนินการตามแผนเป็นปีๆ ไป 

3. ประสานงานและแก้ไขขอ้บกร่องและขอ้บงัคบัที่ล้าสมยัต่างๆ ที่มอียู่เกี่ยวกบัการ

บรกิารท่องเทีย่วโดยรบีด่วน โดยเฉพาะระเบยีบการทีท่าํความระอาใจ 
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4. ใหค้วามปลอดภยัแก่นกัท่องเทีย่วอยา่งเพยีงพอ 

5. ส่งเสรมิและรเิริม่ในการตบแต่งบรเิวณให้งดงาม การรกัษาความสะอาด ส่งเสรมิ

การจดัสถานทีพ่กัผ่อน เช่น สวนดอกไม ้สวนสาธารณะ สถานทีเ่ดนิเล่น (Promenade) 

6. สนบัสนุนและใหค้วามร่วมมอืแก่วสิาหกจิบรกิารของเอกชน ตลอดทัง้คําแนะนําใน

ดา้นน้ีแก่นักท่องเทีย่ว เช่น สมาคมโรงแรม และสมาคมบรกิารนักท่องเทีย่ว โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

การโฆษณาเผยแพร่ เพื่อจูงใจให้มีผู้มาท่องเที่ยวมากขึ้น ทัง้น้ี รวมถึงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

มคัคุเทศกแ์ละบรกิารของบรกิารเกีย่วกบัการท่องเทีย่วต่างๆ ดว้ย 

รฐัวิสาหกิจ 

ในแผนฉบบัน้ีรฐัจะไม่จดัตัง้รฐัวสิาหกจิทางดา้นพาณิชยแ์ละบรกิารขึน้ใหม่ ทัง้น้ี เพื่อสนอง

รบักบันโยบายของรฐัทีไ่มป่ระกอบการคา้แขง่ขนักบัเอกชน และยดึถอืระบบการคา้เสรเีป็นหลกั แต่

จะได้ปรบัปรุงรฐัวสิากจิที่สําคญัให้ทําหน้าที่บรกิารอนัจะเป็นประโยชน์แก่การพาณิชยแ์ละบรกิาร

อยา่งแทจ้รงิดงัต่อไปน้ี 

องคก์ารคลงัสินค้า มนีโยบายทีจ่ะโอนฉางขา้วทีไ่มไ่ดใ้ชง้านขององคก์ารการคลงัสนิคา้ไป

ใหส้หกรณ์รบัไปดาํเนินการ สาํหรบัการดําเนินงานขององคก์ารคลงัสนิคา้จะขยายการรบัซือ้ประกนั

ราคาพชืผลทางเกษตรต่างๆ ออกไปในระดบัชาวไร่ชาวนาให้มากขึน้ และจะพยายามรบันโยบาย

ของรฐับาลในด้านการหาตลาดจาํหน่าย เพื่อขยายผลผลติพชืสําคญัที่จาํเป็นจะต้องเร่งรดัในระยะ

ของแผนฉบบัน้ี 

บริษทัค้าพืชผลต่างๆ ของกระทรวงเกษตร ไดแ้ก่ บรษิทัปอไทย จาํกดั บรษิทัคา้พชืผล

ไทย จาํกดั บรษิทัพชืกสกิรรม จาํกดั และบรษิทัจงัหวดัต่างๆ ทีม่อียู ่ ควรจะไดก้ําหนดนโยบายและ

วตัถุประสงคใ์นการช่วยหาตลาดใหแ้ก่พชืเร่งรดั ตามแนวการคา้และการหาตลาดที่มคีวามชํานาญ

อยู่แล้ว โดยสนับสนุนให้ดําเนินงานให้กว้างขวางและเพิม่พูนประสทิธภิาพให้สูงขึน้ และสามารถ

สนับสนุนการจําหน่ายให้แก่กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์ในท้องถิ่นให้ได้ผลมากยิ่งขึ้น และ 

ควรจะเป็นส่วนหน่ึงในกลไกของรฐับาลในการพยุงราคาสนิคา้แต่ละชนิดใหไ้ดผ้ล ถ้ามกีารปรบัปรุง

นโยบายและวตัถุประสงค์ร่วมกนัได้สอดคลอ้งกนัแล้ว การจดัตัง้บรษิทัจงัหวดัต่างๆ เพิม่ขึน้ โดย

ร่วมมอืกบัเอกชนหรอืกลุ่มพ่อค้าคนกลางในท้องถิ่น เพื่อเป็นหน่วยรบัซื้อและพยุงราคา จงึควร

สนบัสนุน แต่ไมค่วรใหม้สีทิธพิเิศษใดๆ ในการดาํเนินงานดงักล่าวน้ี 

องคก์ารตลาด ควรจะไดม้าีกรปรบัปรุงวตัถุประสงคก์ารดําเนินงานเสยีใหม่ใหถู้กต้องเพื่อ

เป็นแหล่งกลางในการจดัหาสถานทีจ่าํหน่ายสนิคา้ใหแ้ก่ชาวไรแ่ละชาวสวน 
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องคก์ารเช้ือเพลิง ทําการจาํหน่ายน้ํามนัใหท้างราชการและเอกชนทัว่ไป และเกบ็สํารอง

น้ํามนัไว้ใช้ประเทศเมื่อยามฉุกเฉิน ขณะเดยีวกนัก็เพื่อตรงึราคาน้ํามนัที่จําหน่ายภายในประเทศ 

มใิหส้งูเกนิควร นอกจากนัน้ยงัมคีวามสาํคญัในดา้นการเตรยีมพรอ้มดว้ย 

องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียว อ.ส.ท. ยงัขาดแผนงานพฒันาทีแ่น่นอน จงึควรรบีจดัทํา 

แผนหลกัขึน้โดยด่วน และใหค้วามรว่มมอืกบัเอกชน เช่น โรงแรม บรษิทัการบนิ และบรษิทัเดนิทาง 

การขายหุน้ใหแ้ก่คนไทยโดยยดึหลกัใหร้ฐับาลเป็นผูถ้อืหุน้ใหญ่ 

งบประมาณ 

งบพฒันาสาํหรบัการพฒันาการพาณชิยแ์ละบรกิารมจีาํนวนทัง้สิน้ 870.95 ลา้นบาท   

ในระยะเวลาของแผนพฒันา โดยแยกเป็นงบประมาณแผ่นดนิ 170.0 ลา้นบาท และรายไดจ้าก 

รฐัวสิาหกจิ 700.95 ลา้นบาท  

 

งบพฒันาการพาณิชยแ์ละบริการ 

(ล้านบาท) 

ท่ีมาของเงิน 2515 2516 2517 2518 2519 รวม 

งบประมาณ 30.00 35.00 35.00 35.00 35.00 170.00 

เงนิกูต่้างประเทศ - - - - - - 

เงนิชว่ยเหลอืต่างประเทศ - - - - - - 

รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 119.09 125.51 136.40 152.48 170.47 700.95 

รวม 146.09 160.51 171.40 187.48 205.47 870.95 

 

งบพฒันาสําหรบัการพฒันาการพาณิชย์และบรกิารได้จดัไว้สําหรบังบประมาณแผ่นดิน

ประมาณ 20 ลา้นบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปี ตามทีป่รากฏในแผนน้ีไดจ้ดัไวเ้ป็นเงนิสํารองตลอด 

ระยะเวลา 5 ปี อกี 10 ล้านบาท เพื่อจดัให้แก่โครงการพฒันาที่มลีกัษณะเป็นงบบรหิารที่ควร

สนับสนุนให้ใช้เงนิเพื่อประโยชน์ของแผนพฒันาฯ ส่วนอีก 140 ล้านบาท จดัสํารองไว้สําหรบั 

โครงการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เมือ่จดัทาํแผนหลกัอนัเหมาะสม 
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งบรายได้ของรฐัวสิาหกิจที่ปรากฏในตารางรวมทัง้สิ้นเป็นเงนิ 700.95 ล้านบาท ตลอด 

ระยะเวลา 5 ปีนัน้ เป็นการใชจ้่ายของรฐัวสิาหกจิทีจ่ะจ่ายจากรายไดข้องตนเอง ซึง่จดัไวใ้นหมวด

การพาณิชยแ์ละบรกิารในบทว่าดว้ยการพฒันารฐัวสิาหกจิทัง้หมด รวมทัง้สิน้ 3 แห่ง คอื องคก์าร

คลงัสนิคา้  องคก์ารเชือ้เพลงิ และบรษิทัสหโรงแรมไทยและการท่องเทีย่ว จาํกดั 

 

………………………………… 



บทท่ี 11 

การคมนาคมและขนส่ง 

………………………. 

การดาํเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) 

ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่2 การพฒันาดา้นการคมนาคมและขนส่งได้มุ่งไปใน

การบรูณะและปรบัปรงุระบบการคมนาคมและขนส่งทีม่อียู่แลว้ใหม้มีาตรฐานสูงขึน้ ก่อสรา้งขยายระบบ

การคมนาคมและขนส่งใหก้วา้งขวางออกไปพรอ้มกนัดว้ย เพื่อใหส้มัพนัธก์บัการพฒันาเศรษฐกจิสาขา

อื่นๆ 

ในระหว่างปี 2510-2514 คาดว่าจะมกีารใช้จ่ายเงนิเพื่อพฒันาการคมนาคมและขนส่งเป็น

จาํนวนประมาณ 16,100 ล้านบาท เมื่อเทยีบกบัวงเงนิทีป่ระมาณว่าจะจ่ายจรงิกบัวงเงนิที่กําหนดไว้

ตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิจํานวน 18,564 ล้านบาทแลว้ จะเหน็ว่าจาํนวนเงนิทีจ่ะจ่ายจรงิตํ่ากว่า 

ที่วางไว้ตามแผนเป็นจํานวนประมาณ 2,464 ล้านบาท ทัง้น้ี เป็นเพราะการดําเนินโครงการบาง 

โครงการล่าชา้ และในการดําเนินงานตามแผนฯ ไดม้กีารปรบัปรุงแก้ไขและลดเป้าหมายของโครงการ

บางโครงการลงให้สอดคล้องกบัความสามารถในการดําเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทัง้ได ้

ตดัทอนโครงการบางโครงการลงด้วย ผลการดําเนินงานที่สําคญัๆ ในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 2 

สรปุไดด้งัน้ี 

การขนส่ง 

การขนส่งทางบก การพัฒนาการขนส่งทางบกที่สําคัญได้แก่ การก่อสร้างและบูรณะ 

ทางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดั ซึ่งได้ดําเนินงานตามโครงการระยะยาวเริม่ต้นตัง้แต่ปี 2508 

จนถงึปี 2514 โครงการน้ีกําหนดเป้าหมายที่จะก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงแผ่นดนิ 109 สาย รวม

ระยะทางประมาณ 8,063 กโิลเมตร ก่อสรา้งบูรณะทางหลวงจงัหวดั 120 สาย (รวมทางตามโครงการ

ศูนยเ์ครื่องมอืกล) รวมระยะทางประมาณ 4,169 กโิลเมตร รวมเป็นการสรา้งและบูรณะทางหลวง 

แผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดัตามแผนฯ จาํนวน 12,232 กโิลเมตร 

ในการดําเนินโครงการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดัน้ีได้มกีาร 

แก้ไขปรบัปรุงโครงการฯ หลายครัง้ เน่ืองมาจากการประมาณราคาและระยะเวลาดําเนินโครงการฯ 

เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกบัได้มกีารเปลี่ยนแปลงในนโยบายระดบัสูงเกี่ยวกบัการวางแผนทางหลวง 

นอกจากน้ี ไดม้กีารสรา้งทางนอกโครงการเพิม่ขึน้จากทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นแผนฯ ดว้ย 
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ความก้าวหน้าของการดําเนินโครงการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง

จงัหวดัจนถงึสิน้ปี 2514 สรปุไดด้งัน้ี 

(1) ก่อสรา้งและบรูณะทางหลวงแผ่นดนิไดเ้ป็นจาํนวน 94 สาย ระยะทาง 5,778 กโิลเมตร 

(2) ก่อสรา้งและบรูณะทางหลวงจงัหวดัจาํนวน 103 สาย ระยะทาง 3,018 กโิลเมตร  

รวมเป็นระยะทางทีก่่อสรา้งและบรูณะแลว้เสรจ็ตามโครงการทัง้สิน้ 8,796 กโิลเมตร ซึง่ตํ่ากว่า 

โครงการทีว่างไวเ้ป็นจาํนวน 3,436 กโิลเมตร อยา่งไรกด็ ี ในระยะเวลาดงักล่าวไดม้กีารก่อสรา้งทาง 

นอกโครงการเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนถงึ 5,778 กโิลเมตร ทางนอกโครงการเหล่าน้ีรฐับาลไดอ้นุมตัใิห้

ดาํเนินการเป็นปีๆไปโดยไม่มแีผนงานล่วงหน้าส่วนใหญ่เป็นทางทีม่มีาตรฐานตํ่า การสรา้งทางนอก

โครงการจาํนวนมากน้ีเป็นสาเหตุหน่ึงทีท่ําใหผ้ลการสรา้งทางในโครงการตํ่ากว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

การพฒันากิจการรถไฟ 

งานตามแผนฯ ทีส่ําคญั ไดแ้ก่การจดัหารถจกัรดเีซล 84 คนั และเครื่องอะไหล่ จดัหารถดเีซล

ราง 32 ชุด จดัหาและสรา้งรถโดยสาร 205 คนั เปลีย่นสะพานเป็นชนิดรบัน้ําหนักมาตรฐาน 15 ตนั 

เปลี่ยนรางและเชื่อมรางในทางสายเหนือ สายใต้ และสายตะวันออกเฉียงเหนือ ขยายย่านสถานี  

ปรบัปรงุพืน้ทาง ผลติหมอนคอนกรตี ปรบัปรงุรถไฟสายแมก่ลอง และสาํรวจทางสายใหม ่

ผลการดําเนินงานส่วนใหญ่สามารถดําเนินไปไดต้ามเป้าหมาย งานสําคญัทีป่ระสบความล่าชา้

ไดแ้ก่งานจดัหารถจกัรดเีซล ซึง่ในระยะเวลาสิน้สุดของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ไดร้บัรถจกัรดเีซลมาใช้

งานเพยีง 30 คนัเท่านัน้ งานอื่นๆ ทีป่ระสบความล่าช้าไดแ้ก่การจดัหารถโดยสาร การเปลีย่นสะพาน

การขยายย่านสถานี การผลิตหมอนคอนกรีต การเปลี่ยนราง สาเหตุสําคัญของความล่าช้าสืบ

เน่ืองมาจากต้องใช้เวลาดําเนินการขัน้เตรยีมการและพจิารณาการจดัซื้อเตรยีมการและพจิารณาการ

จดัซื้อจากต่างประเทศเป็นเวลานาน นอกจากน้ี ยงัขาดการวางแผนงานที่ดีในส่วนที่เกี่ยวกับงาน

ก่อสรา้งซึง่การรถไฟดาํเนินการเอง 

การขนส่งทางน้ํา 

(1) การพฒันาการขนส่งทางน้ําในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 กําหนดจะมกีารจดัหา

เรอืขุด เรอืสํารวจ การสร้างเขื่อนกันคลื่นที่สงขลาและการปรบัปรุงขุดลอกร่องน้ําทางเข้าท่าเรอืที่

จงัหวดัสงขลา ภูเกต็ สุราษฎรธ์านี ปตัตานี และสํารวจทางภูมศิาสตรเ์สน้ทางเดนิเรอื ซึง่งานเหล่าน้ีได้

ดําเนินงานแลว้เสรจ็ตามเป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ นอกจากการจดัหาเรอืขุด 3 ลํา และเรอืสํารวจ 1 ลํา 

ซึง่ประสบความล่าชา้ในการประมลูทําใหไ้ดร้บัเรอืชา้ไป 1 ปี จงึทําใหโ้ครงการขุดลอกร่องน้ําบางแห่งที่

จะใชเ้รอืขดุน้ีต้องล่าชา้ไปดว้ย เช่น โครงการขุดลอกร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืภูเกต็ เป็นต้น นอกจากน้ีกม็ี

โครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นที่สงขลา ซึ่งล่าช้ากว่าแผนงานที่กําหนดไว้เดิมมาก เน่ืองจาก
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ผู้รบัเหมาก่อสรา้งไม่มคีวามชํานาญงานเพยีงพอ อย่างไรก็ดใีนปลายปี 2514 จะมกีารจดัหาเรอืขุด

เ พิ่ ม ขึ้ น อี ก  

2 ลาํ 

(2) ในด้านการปรบัปรุงการขนส่งสนิค้าที่ท่าเรอืกรุงเทพฯ ได้มกีารปรบัปรุงก่อสรา้งคลงั

เกบ็สนิคา้ โรงพกัสนิคา้ พืน้วางสนิคา้กลางแจง้ อาคารทีท่ําการ และจดัหาอุปกรณ์ยกขนสนิคา้เพิม่เตมิ 

พรอ้มทัง้โครงการก่อสรา้งเขื่อนเทยีบเรอืดา้นตะวนัออกจาํนวน 4 ท่า และโครงการก่อสรา้งหลกัผูกเรอื

กลางน้ําจํานวน 30 หลกั โครงการเหล่าน้ีได้ดําเนินการเสรจ็ตามเป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ นอกจาก

โครงการก่อสรา้งเขือ่นตะวนัออกและโครงการก่อสรา้งหลกัผูกเรอืกลางน้ําซึง่การก่อสรา้งเริม่ขึน้ชา้มาก 

เน่ืองจากมอุีปสรรคในดา้นการออกแบบล่าชา้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งเขื่อนตะวนัออกมปีญัหาใน

เรือ่งทีด่นิดว้ย แต่คาดหมายว่า การดาํเนินงานก่อสรา้งจะเริม่ขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2515 

(3) งานพฒันาการขนส่งทางน้ํา ในดา้นการสํารวจเพื่อก่อสรา้งท่าเรอืน้ําลกึ แห่งที ่2 ไดม้ี

การตกลงรบัความช่วยเหลือของรฐับาลเนเธอร์แลนด์ ให้บรษิัทเนเดโกเป็นผู้สํารวจและออกแบบ 

ท่าเรอืน้ําลกึทีแ่หลมกระบงั ศรรีาชา งานสาํรวจแลว้เสรจ็ภายในปีงบประมาณ 2514 

อน่ึง ในตอนปลายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 น้ี ประเทศไทยไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐับาล

สหรฐัในการสาํรวจท่าเรอืน้ําลกึทีส่ตัหบีดว้ย 

การขนส่งทางงอากาศ 

(1) การพฒันาการขนส่งทางอากาศในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ได้แก่ การ 

ปรับปรุงบริการวิทยุการเดินอากาศ การปรับปรุงก่อสร้างสนามบินพาณิชย์ภายในประเทศ ซึ่ง

ประกอบดว้ยการสํารวจออกแบบและก่อสรา้งอาคาร และทางวิง่ของสนามบนิเชยีงราย ตาก ขอนแก่น 

นครพนม แพร่ ขยายและต่อเติมทางวิง่ของสนามบนิ พษิณุโลก สกลนคร ปตัตานี ก่อสร้างทางขบั

สนามบนิหวัหนิก่อสรา้งทางวิง่สนามบนิแม่ฮ่องสอน ตรงั ตาก แม่สอด สํารวจและออกแบบสนามบนิ

เลย งานเหล่าน้ีสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายที่วางไวเ้ป็นส่วนใหญ่ ทัง้น้ี งานก่อสรา้งสนามบนิ

บางแห่งจะต้องดําเนินการต่อไปในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่3 ดว้ย เช่นงานสรา้งทางวิง่

สนามบนิแพร ่ตาก และแมส่อด เป็นตน้ 

(2) เกี่ยวกบัโครงการสนามบนิพาณิชยแ์ห่งที ่2 นัน้ เป้าหมายตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

กําหนดจะสํารวจเพื่อกําหนดที่ตัง้ของสนามบนิและวางแผนแม่บทให้แล้วเสรจ็ นอกจากน้ีจะทําการ 

จดัหาทีด่นิจาํนวนประมาณ 15,000 ไร่ ไวเ้พื่อเตรยีมการก่อสรา้งดว้ย การดําเนินงานไดล้่าชา้ไปจาก 

เป้าหมายขา้งต้นไปบา้ง กล่าวคอื การจดัหาทีด่นิไดด้ําเนินไปแลว้เพยีงประมาณ 10,850 ไร่ ส่วนการ

สํารวจและออกแบบสนามบนินัน้ยงัอยู่ในขัน้พจิารณากําหนดรายละเอยีดเพื่อเรยีกประกวดราคาจาก

บรษิทัสํารวจออกแบบและพจิารณาข้อเสนอให้ความช่วยเหลอืของประเทศต่างๆ เท่านัน้ งานที่ค้าง

เหล่าน้ีจะตอ้งดาํเนินต่อไปในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 
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(3) แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ได้กําหนดให้มกีารปรบัปรุงสนามบนิดอนเมอืงให้ทนัสมยั 

มขีดีความสามารถเพยีงพอกบัจํานวนการจราจรที่เพิม่ขึน้ใน 10 ปี และสามารถรบัเครื่องบนิโดยสาร

ขนาดจมัโบเจต็ไดด้ว้ย งานน้ีประกอบดว้ยการปรบัปรงุทางวิง่ ทางขบั สรา้งลานจอด คลงัศุลกากร และ

อาคารที่พกัผูโ้ดยสารเพิม่เตมิ ซึง่งานปรบัปรุงทางวิง่ ทางขบั และสรา้งลานจอดได้เสรจ็สมบูรณ์ ส่วน

การก่อสรา้งอาคารท่าอากาศยานเพิม่เตมิและการสรา้งคลงัสนิคา้ศุลกากรประสบความล่าชา้ และคาด

ว่าจะแลว้เสรจ็ในปี 2515 

(4) ในด้านการพฒันากิจการบินภายในประเทศ ได้มกีารจดัซื้อเครื่องบินโดยสารแบบ

กงัหนัไอพ่น จาํนวน 7 ลํา มาใชใ้นสายการบนิของบรษิทัเดนิอากาศไทย จาํกดั เพื่อเพิม่บรกิารและใช้

แทนเครือ่งบนิ ซ ี47 ทีห่มดอายใุชง้าน 

การส่ือสารคมนาคม 

1. ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 มเีป้าหมายที่จะเพิม่เลขหมายโทรศพัท์ในเขต 

พระนคร-ธนบุร ีขึน้อกี 105,100 เลขหมาย ภายในปี 2514 ซึง่งานน้ีได้แลว้เสรจ็ตามเป้าหมายที่วาง 

ไว ้โดยได้มกีารแก้ไขโครงการบางส่วน ซึง่ถ้าไดต้ดิตัง้แลว้เสรจ็ภายในปี 2514 จะทําใหพ้ระนครและ

ธนบุรมีเีลขหมายโทรศพัทท์ัง้สิน้ 162,300 เลขหมาย เป็นจาํนวนมากกว่า 2 เท่าของเลขหมายโทรศพัท์

นครหลวงเมือ่ก่อนปี 2510 

ส่วนกจิการโทรศพัทภ์ูมภิาคซึง่มโีครงการขยายกจิการครัง้ที ่3 (พ.ศ.2510-2515) มี

เป้าหมายทีจ่ะตดิตัง้ชุมสายอตัโนมตัจิาํนวน 35,800 เลขหมายนัน้ ไดเ้ริม่ดําเนินการชา้ไป 1 ปี เพราะมี

ปญัหาในดา้นการกูเ้งนิ จงึจาํเป็นตอ้งขยายโครงการไปถงึปี 2516 อย่างไรกด็งีานส่วนใหญ่ไดแ้ลว้เสรจ็

ตามเป้าหมาย แต่มงีานทีจ่ะต้องเลื่อนไปดําเนินการในปี 2516 อยู่ 2 ชุมสาย จาํนวน 800 เลขหมาย

และหลงัปี 2516 จะมเีลขหมายโทรศพัทใ์นส่วนภูมภิาคทัง้สิน้ 61,040 เลขหมาย 

2. ในด้านโทรศัพท์ทางไกลก็ได้ดําเนินการติดตัง้อุปกรณ์เชื่อมโยงโทรศัพท์ทางไกล

ระหว่างจงัหวดัและอําเภอต่างๆ ให้ประสานกบัเสน้ทางโทรคมนาคมสายหลกั ซึง่งานไดแ้ลว้เสรจ็ตาม

เป้าหมาย 

3. กจิการโทรคมนาคมสายหลกั ซึง่ไดเ้ริม่งานมาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัแรกนัน้ ในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ก็ได้มกีารก่อสร้างระบบโทรคมนาคมสําหรบัภาคเหนือและภาคใต้จน 

เสร็จสมบูรณ์ ทําให้ประเทศไทยมีระบบโทรคมนาคมสายหลักที่มีประสิทธิภาพสูงทัว่ประเทศ 

นอกจากน้ีการก่อสร้างสถานีถาวรภาคพื้นดินและจานเสาอากาศ เพื่อติดต่อสื่อสารกับดาวเทียม

ทางดา้นมหาสมทุรแปซฟิิก และมหาสมทุรอนิเดยี กไ็ดเ้สรจ็สมบรูณ์ตามเป้าหมายและเปิดใชง้านแลว้ 

4. การขยายกิจการไปรษณีย์โทรเลข ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ได้กําหนด 

แผนงานจะก่อสรา้งทีท่าํการไปรษณียโ์ทรเลขทอ้งถิน่ รวม 137 แห่ง แต่เน่ืองจากมอุีปสรรคในดา้นการ
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จดัหาทีด่นิก่อสรา้ง จงึเปิดบรกิารได้ 88 แห่ง ส่วนที่เหลอือกี 49 แห่งนัน้ จะต้องดําเนินการต่อไปใน 

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

5. โครงการขยายบรกิารโทรทศัน์ทัว่ประเทศ (พ.ศ.2510-2514) ซึ่งมวีตัถุประสงค์เพื่อ 

ก่อสร้างสถานีส่งโทรทศัน์และสถานีถ่ายทอดสญัญาณโทรทศัน์เพื่อถ่ายทอดรายการโทรทศัน์จาก 

ส่วนกลางไปยงัส่วนภูมภิาคในภาคเหนือและภาคใต้ด้วยระบบไมโครเวฟ รวมทัง้การก่อสร้างศูนย ์

ควบคุมระบบการส่งโทรทศัน์ในพระนคร เพื่อควบคุมการส่งโทรทศัน์จากพระนครไปยงัต่างจงัหวดัดว้ย

นัน้มอุีปสรรคในดา้นการจดัทําโครงการการทําแผนดําเนินงานและความล่าชา้ในการออกแบบถนนและ

อาคาร โครงการน้ีจงึจาํตอ้งเลื่อนไปดาํเนินการในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายในการจดัทาํแผนพฒันาฯ สาขาการคมนาคมและขนส่ง 

พ.ศ.2515-2519 

เมื่อการดําเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 สิ้นสุดลง งานปรบัปรุงและบูรณะระบบการ 

ขนส่งและคมนาคมทีม่อียูแ่ลว้ อนัเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และฉบบัที ่2 จะแลว้

เสรจ็สมบรูณ์เป็นส่วนใหญ่ ฉะนัน้วตัถุประสงคห์ลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 (พ.ศ.2515-2519) จงึจะ

มุ่งไปในทางเสริมสร้างระบบการขนส่งและการคมนาคมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้อง 

และอํานวยความสะดวกแก่การพฒันาเศรษฐกจิสาขาอื่นๆ ผลจากการน้ีจะทําให้การพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศ เป็นส่วนรวมสามารถดาํเนินไปไดใ้นจงัหวดัทีร่วดเรว็ขึน้ 

การพฒันาเศรษฐกจิดา้นการคมนาคมและขนส่งในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะดําเนิน

ไปในแนวต่อไปน้ี 

1. การพัฒนาทางหลวงจะยังคงมีความสําคัญสูง และได้รบัการพิจารณาจดัสรรเงิน 

งบประมาณเป็นจํานวนมากอยู่ต่อไป ทัง้น้ี จะมุ่งไปทางดา้นพฒันาทางหลวงจงัหวดัมากยิง่ขึน้ โดยจะ 

ก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดัหรอืทางหลวงท้องถิ่นเชื่อมต่อกบัแหล่งผลติและแหล่งจําหน่ายให้มากที่สุด

เพื่อให้ทางหลวงแผ่นดนิที่การก่อสรา้งแล้วเสรจ็สามารถอํานวยประโยชน์แก่การพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศไดม้ากขึน้ และจะใหค้วามสําคญัแก่การปรบัปรุงระบบการขนส่งบรเิวณชานเมอืงหลวงมากขึน้ 

เพื่อช่วยบรรเทาความคบัคัง่ของการจราจรในพระนคร 

2. ให้ความสําคญัแก่การพฒันาการขนส่งทางน้ําภายในประเทศมากขึน้ โดยจะเริม่งาน

สาํรวจและขุดลอกเสน้ทางขนส่งทางน้ําทีส่ําคญัๆ ในประเทศ เพื่อใหก้ารขนส่งทางน้ํามบีทบาทต่อการ

ขนส่งของประเทศมากขึน้ และประสานกบัการขนส่งประเภทอื่นๆ ดขีึน้ดว้ย 

3. การพฒันาการขนส่งทางรถไฟ ยงัคงจะเน้นหนกัไปในการปรบัปรุงบรกิารทีม่อียู่แลว้ให้

มปีระสทิธภิาพสูงขึน้ และเพยีงพอแก่ความต้องการ นอกจากน้ี จะส่งเสรมิใหก้ารรถไฟปรบัปรุงบรกิาร

ให้สามารถอํานวยบริการขนส่งชานเมืองให้มากขึ้น ส่วนการสร้างทางรถไฟสายใหม่นัน้ยงัคงจะ
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ดําเนินการในเฉพาะเสน้ทางทีม่ผีลไดท้างเศรษฐกจิสูง หรอืเป็นเส้นทางทีก่่อสรา้งขึน้ตามนโยบายของ

รฐับาลเท่านัน้ 

4. ให้มกีารสํารวจเพื่อวางแผนปรบัปรุงและก่อสรา้งท่าเรอืทะเลลกึทัง้ทางฝ ัง่ตะวนัออก

และทางภาคใตใ้หส้อดคลอ้งกบัความต้องการทางเศรษฐกจิ การปรบัปรุงก่อสรา้งท่าเรอืดงักล่าวอาจจะ

เริม่ขึน้ในระยะปลายของแผนฯ หากผลการสํารวจแสดงว่าเป็นโครงการที่มผีลได้ทางเศรษฐกิจอย่าง 

พอเพยีง ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัท่าเรอืชายฝ ัง่นัน้ จะเน้นหนักไปในการขุดลอกร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืชายฝ ัง่

และท่าเรอืประมงทีส่าํคญัๆ 

5. ให้ปรับปรุงสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงและมีขีด

ความสามารถพอเพยีงกบัปรมิาณการขนส่งทางอากาศทีเ่พิม่ขึน้ ทัง้น้ี จะมกีารสํารวจเพื่อพจิารณาว่า

จ ะ 

สมควรปรบัปรุงสนามบินดอนเมืองต่อไปอีกเพียงใด เพื่อให้ใช้ประโยชน์ได้ดีที่สุดและจะมีความ

จาํเป็นตอ้งยา้ยสนามบนิพาณชิยร์ะหว่างประเทศไปอยู ่ณ ทีแ่ห่งใหมห่รอืไม ่หากผลการสํารวจแสดงให้

เหน็ความจําเป็นที่จะต้องยา้ยสนามบนิ ก็จะทําการสํารวจและออกแบบแผนแม่บทสนามบนิพาณิชย์

แห่งทีส่อง เพื่อเตรยีมไวก่้อสรา้งเมือ่จาํเป็นดว้ย 

ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินพาณิชย์ภายในประเทศนัน้จะให้เร่งปรบัปรุงสนามบิน

พาณชิยใ์หม้มีาตรฐานสงู เพื่อใหเ้ครือ่งบนิพาณชิยใ์นประเทศสามารถใชบ้รกิารขึน้ลงไดโ้ดยสะดวกและ

ปลอดภยั การสรา้งสนามบนิแห่งใหม่ขึน้จะดําเนินไปในขอบเขตจาํกดั 

นอกจากน้ี ให้ปรบัปรุงบริการสื่อสารและควบคุมการจราจรทางอากาศให้ม ี

ประสทิธภิาพสงู 

6. ในการขนส่งทางอากาศทัง้ภายในและนอกประเทศ จะส่งเสรมิใหม้กีารปรบัปรุงบรกิาร

การขนส่งทางอากาศใหม้ปีระสทิธภิาพสูง มเีครื่องบนิพาณิชยท์ีท่นัสมยัและเหมาะสมแก่ความต้องการ

ของผูโ้ดยสาร 

7. พณิชย์นาวจีะดําเนินไป โดยการส่งเสรมิให้มบีรษิทัเดนิเรอืเอกชนของไทยที่เป็น 

ปึกแผ่นส่วนกจิการเดนิเรอืของรฐันัน้จะมกีารลงทุนเพิม่เตมิเฉพาะในกรณีทีไ่ดม้กีารศกึษาผลไดผ้ลเสยี

ทางเศรษฐกจิรวมทัง้ความสามารถในการบรหิารงานโดยรอบคอบแลว้เท่านัน้ 

8. การสื่อสารและการโทรคมนาคม จะปรบัปรุงให้มปีระสิทธภิาพสูง และเพียงพอแก่

ความตอ้งการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นส่วนรวม ในการน้ีจะส่งเสรมิใหม้กีารประสานงาน

กนัดขีึน้ เพื่อใหก้ารลงทุนดาํเนินไปโดยประหยดั 
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อน่ึง โครงการขยายบรกิารโทรทศัน์ทัว่ประเทศจะได้ดําเนินไปโดยสอดคล้องกนัทัง้ 

โครงการดา้นการทหารและการประชาสมัพนัธฝ์่ายพลเรอืน ทัง้น้ี เพื่อใหก้ารลงทุนเป็นไปโดยประหยดั

และไดร้บัประโยชน์จากโครงการอย่างเตม็ที ่

9. การบรหิารงานขนส่ง จะได้มกีารสํารวจเพื่อหาข้อมูลในการจดัระบบการขนส่งให้ม ี

ประสทิธภิาพสงูขึน้ในดา้นบรกิาร ส่งเสรมิใหเ้กดิความร่วมมอือย่างใกลช้ดิระหว่างผูป้ระกอบการขนส่ง

และผูส้่งสนิคา้ออก เพื่อใหผู้ส้่งสนิคา้ออกไดม้บีรกิารขนส่งทีพ่อเพยีงในอตัราค่าขนส่งทีส่มควร ในการน้ี

รวมถงึการสนบัสนุนใหม้กีารคดิอตัราค่าขนส่งในอตัราตํ่าพเิศษแก่ผูส้่งสนิคา้ออกดว้ย นอกจากน้ีจะใหม้ี

การประสานงานกนัระหว่างการขนส่งประเภทต่างๆ ดยีิง่ขึน้ดว้ย เพื่อเป็นการประหยดัเงนิลงทุนและให้

โครงการต่างๆ เกดิประโยชน์แก่เศรษฐกจิของประเทศมากทีสุ่ด 

งบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 

1. การลงทุนด้านการคมนาคมและขนส่งในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 จะเป็นจํานวน

ทัง้สิน้ 24,183.06 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิงบประมาณแผ่นดนิ 15,262.03 ลา้นบาท เงนิกู้ 5,614.36 ลา้น

บาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 242.98 ลา้นบาท และเงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 3,063.69 ลา้นบาท 

ทัง้น้ีอาจแบ่งได้เป็นการพฒันาการขนส่งทางบก 18,633.05 ล้านบาท การพฒันาการขนส่งทางน้ํา 

895.48 ลา้นบาท การพฒันาการขนส่งทางอากาศ 815.69 ลา้นบาท และการพฒันาดา้นการคมนาคม 

3,838.84 ลา้นบาท ปรากฏรายละเอยีดแยกตามรายโครงการทีส่าํคญัดงัต่อไปน้ี 

(หน่วย : ล้านบาท) 

 งบพฒันาปี 2515 - 2519 
หมาย

เหตุ 
โครงการ งบประมาณ เงินกู้ เงิน 

ช่วยเหลือ 

เงินรายได้ รวมเงิน 

การพฒันาการขนส่งทางบก       

ก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงแผน่ดนิ 6,657.98 1,529.32 193.90 - 8,381.20  

ก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงจงัหวดั 6,050.10 605.10 - - 6,655.20  

ทางหลวงทอ้งถิน่และอื่นๆ 1,230.59 - - - 1,230.59  

การพฒันากจิการรถไฟ 351.813 1,113.443 - 467.735 1,932.993  

การจดัหารถโดยสารและรถบรรทุก - -  352.18 352.18  

อื่นๆ 58.42 - 22.47 - 80.89  

รวมงบพฒันาการขนส่งทางบก 14,348.903 3,247.865 216.37 819.915 18,633.053  

การพฒันาการขนส่งทางน้ํา       

งานสาํรวจท่าเรอื 1.835 1.65 5.80 - 9.285  

การพฒันาท่าเรอืชายฝ ัง่ 37.80 42.50 - - 80.30  
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 งบพฒันาปี 2515 - 2519 
หมายเหตุ 

โครงการ งบประมาณ เงินกู้ เงิน

ช่วยเหลือ 

เงินรายได้ รวมเงิน 

การพฒันาเครือ่งหมายช่วยการ 

เดนิเรอื 

60.19 - - - 60.19  

การพฒันาท่าเรอืกรุงเทพฯ       

อื่นๆ - 260.00 - 410.00 670.00  

รวมงบพฒันาการขนส่ง 

ทางน้ํา 

138.125 337.15 10.20 410.00 895.475  

การพฒันาการขนส่งทาง

อากาศ 

      

การพฒันาสนามบนิ 258.31 - - - 258.31  

การพฒันากจิการวทิยุ

เดนิอากาศ 

80.58 64.00 - - 144.58  

การพฒันากจิการบนิระหว่าง

ประเทศ 

70.00 86.00 - 76.00 232.00  

อื่นๆ 89.39 - 16.41 75.00 180.80  

รวมงบพฒันาการขนส่งทาง

อากาศ 

498.28 150.00 16.41 151.00 815.69  

การพฒันาการโทรคมนาคม       

การพฒันากจิการโทรศพัท ์ 1.29 1,670.73 - 1,682.77 3,354.79  

การพฒันากจิการไปรษณยี ์

โทรเลข 

198.80 - - - 198.80  

การพฒันากจิการโทรทศัน์ 68.71 208.62 - - 277.33  

การปรบัปรุงกจิการวทิยุตดิต่อ

เรอืเดนิทะเล 

7.92 - - - 7.92  

รวมงบพฒันาการ 

โทรคมนาคม 

276.72 1,879.35 - 1,682.77 3,838.84  

รวมงบพฒันาทัง้ส้ิน 15,262.028 5,614.365 242.980 3,012.685 24,183.058  
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หมายเหต ุ

1. ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ี ประมาณว่าสาขาการคมนาคมและการขนส่งจะ

ไดร้บัการจดัสรรงบพฒันาเป็นจาํนวน 20,112 ลา้น โดยทีง่บพฒันาจดัสรรน้ีมยีอดตํ่ากว่างบพฒันาตาม

รายโครงการจงึอาจจําต้องมกีารตัดทอนโครงการและวงเงนิลงตามความจําเป็น ทัง้น้ี จะได้มกีาร

พจิารณาปรบัปรุงโครงการตามอนัดบัความสําคญัใหเ้หมาะสมกบังบพฒันาเศรษฐกจิดา้นการคมนาคม 

และขนส่งเป็นปีๆ ไป (รายละเอยีดการจดัอนัดบัความสาํคญัโครงการปรากฏในเอกสารภาคผนวก) 

2. จาํนวนเงนิช่วยเหลอืตามประมาณการจดัสรรเป็นเงนิ 450 ลา้นบาท ซึง่สูงกว่ายอดเงนิ

ช่วยเหลอืตามแผน ทัง้น้ี เพราะในแผนฯ ไดร้วมโครงการช่วยเหลอืทีค่่อนขา้งแน่นอนแลว้เท่านัน้ 

3. ยอดเงนิงบประมาณแผ่นดนิตามแผนฯ ไดร้วมงบประมาณของกรมไปรษณียโ์ทรเลข 

ซงึเป็นเงนิทีจ่า่ยจากกองทุนไปรษณยีเ์ขา้ไวด้ว้ย 

2. การท่ีงบพฒันาด้านการคมนาคมและขนส่ง ส่วนใหญ่กําหนดจะใช้ไปในการ

พฒันาการขนส่งทางบกนัน้ เพราะเป็นการขนส่งทางบกมบีทบาทที่สําคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศและยงัมสี่วนทีจ่ะต้องก่อสรา้งเพื่อใหม้รีะบบการขนส่งทีส่มบูรณ์ และปรบัปรุง

เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการขนส่งเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาการ

ขนส่งทางถนนและการรถไฟ นอกจากน้ี โครงการใหญ่ๆ ที่สําคญัของการขนส่งประเภทอื่น เช่น 

การก่อสรา้งท่าเรอืน้ําลกึและการก่อสรา้งสนามบนิพาณิชยร์ะหว่างประเทศแห่งที ่2 ยงัไม่พรอ้มทีจ่ะ

ดาํเนินการในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี การพฒันาเศรษฐกจิดา้นการคมนาคมและขนส่งทีจ่ะใช้

เงนิงบพฒันามากในอนัดบัรองลงไป คอื การพฒันาการคมนาคม ทัง้น้ี เพราะในแผนพฒันาฯ ระยะ

ที ่3 น้ี ไดม้กีารเร่งรดัให้ปรบัปรุงและขยายบรกิารโทรศพัท์ให้เพยีงพอแก่ความต้องการทัง้ในเขต

นครหลวงและต่างจงัหวดั กบัทัง้ไดก้ําหนดจะใหม้กีารขยายบรกิารส่งโทรทศัน์ดว้ยระบบไมโครเวฟ

ไปยงัต่างจงัหวดัดว้ย 

แนวทางในการพฒันา 

 1. ในกรณทีีป่ระเทศมเีงนิเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิอยูอ่ย่างจาํกดั ดงัทีเ่ป็นภาวะของ

ประเทศไทยในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ามน้ี ยอ่มมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุโครงการ

และเป้าหมายลงตามความเหมาะสม ดงันัน้เพื่อใหก้ารพจิารณาตดัทอนโครงการและเป้าหมาย

สามารถดําเนินไปไดโ้ดยสะดวกและไมก่ระทบกระเทอืนต่อเป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ดา้นการ

คมนาคมและขนส่งน้อยทีสุ่ด จงึไดจ้ดัอนัดบัความสาํคญัของโครงการพฒันาเศรษฐกจิดา้นการ

คมนาคมและขนส่งขึน้โดยยดึถอืหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี.- 
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อนัดบัท่ีหน่ึง 

ได้แก่ โครงการที่มสีญัญาผูกพนัไว้แล้วที่จะต้องดําเนินการจนเสรจ็สมบูรณ์ โครงการที ่

รฐับาลถือเป็นนโยบายว่าจะต้องดําเนินการเพื่อความปลอดภยัของประเทศหรอืประชาชน และ 

โครงการทีม่คีวามสาํคญัทางเศรษฐกจิอนัดบัสงู 

อนัดบัท่ีสอง 

 ไดแ้ก่ โครงการทีม่อีนัดบัความสําคญัทางเศรษฐกจิอนัดบัรองลงไป และโครงการที่

อยู่ในระหว่างดําเนินการ หากเลกิล้มโครงการกลางคนั จะทําให้เกดิผลเสยีหายยิง่กว่าการดําเนิน

โครงการใหแ้ลว้เสรจ็สมบรูณ์ 

อนัดบัท่ีสาม 

ได้แก่ โครงการที่มอีันดบัความสําคญัทางเศรษฐกิจอันดบัตํ่า โครงการที่มกีารเสนอให้

ดาํเนินการดว้ยเหตุผลอื่นๆ ซึง่ไมเ่กดิประโยชน์แก่เศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเพยีงพอ 

อนัดบัท่ีส่ี 

ไดแ้ก่ โครงการทีไ่ม่พรอ้มทีจ่ะดําเนินการ โครงการทีห่ากดําเนินการแลว้จะก่อใหเ้กดิภาระ

ด้านการเงนิแก่รฐับาลมากเกินกําลงัทางเศรษฐกจิ โครงการที่มปีระโยชน์ทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด

หรอืไมม่เีลย 

 นอกจากการจดัอนัดบัความสําคญัโครงการทัว่ไปดงักล่าวข้างต้นแล้ว ได้มกีารจดัอนัดบั

ความสาํคญัโครงการก่อสรา้งและบรูณะทางหลวงประเภทต่างๆ โดยยดึถอืหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

อนัดบัท่ีหน่ึง  

ได้แก่ เส้นทางในโครงการผูกพันที่มีสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างแน่นอนแล้ว เส้นทางที ่

คณะรฐัมนตรมีมีตใิหด้าํเนินการก่อสรา้ง และทางทีก่่อสรา้งโดยศูนยเ์ครือ่งมอืกล 

อนัดบัท่ีสอง 

ได้แก่ เส้นทางที่ปรากฏผลสํารวจทางเศรษฐกิจสูง เส้นทางเพื่อแก้ไขปญัหาการจราจร 

คบัคัง่ 
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อนัดบัท่ีสาม 

ไดแ้ก่ เสน้ทางสายใหม ่ทางยทุธศาสตร ์หรอืทางทีจ่าํเป็นตอ้งปรบัปรงุพจิารณาเรง่ด่วน 

อนัดบัท่ีส่ี 

ไดแ้ก่ เสน้ทางนอกเหนือไปจากทีก่ล่าวไวใ้นอนัดบัหน่ึง สองและสามนอกจากการจดัอนัดบั

ความสาํคญัดงักล่าวแลว้ ในระยะของแผนฯ น้ี จะมกีารสรา้งทางนอกโครงการทางหลวงจงัหวดัปีละ

ประมาณ 70 ลา้นบาท 

2. โดยอาศัยหลักเกณฑ์การจัดอันดับความสําคัญที่กล่าวข้างต้นอาจสรุปอันดับ

ความสาํคญัโครงการพฒันาเศรษฐกจิ พ.ศ. 2515-2519 ดา้นการคมนาคมและขนส่งไดด้งัน้ี 

อนัดบัท่ีหน่ึง จาํนวน 86 โครงการ วงเงนิ 10,993.97 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิงบประมาณ 

5,036.35 ล้านบาท เงนิกู้ 3,565.82 ล้านบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 237.36 ล้านบาท เงนิ

รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 2,154.44 ลา้นบาท 

อนัดบัท่ีสอง จาํนวน 49 โครงการ วงเงนิ 7,761.01 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิงบประมาณ

แผ่นดนิ 5,093.22 ลา้นบาท เงนิกู ้1,998.64 ลา้นบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประทศ 1.41 ลา้นบาท เงนิ

รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 667.74 ลา้นบาท 

อนัดบัท่ีสาม จาํนวน 23 โครงการ วงเงนิ 3,153.53 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิงบประมาณ

แผ่นดนิ 2,922.91 ลา้นบาท เงนิกู้ 49.90 ลา้นบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 4.21 ลา้นบาท เงนิ

รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 176.51 ลา้นบาท 

 อนัดบัท่ีส่ี จาํนวน 10 โครงการ วงเงนิ 2,274.55 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิงบประมาณ

แผ่นดนิ 2,209.55 ลา้นบาท และเงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ 65.00 ลา้นบาท 

 นอกจากการจดัอนัดบัความสําคญัโครงการฯ ตามทีก่ล่าวมาแลว้ การพฒันาเศรษฐกจิดา้น

การคมนาคมและขนส่งควรจะดาํเนินไปในแนวต่อไปน้ี 

 1. งานนอกโครงการควรจาํกดัให้เหลือน้อยท่ีสุด เพราะงานนอกโครงการเหล่าน้ี

มไิดม้กีารวางแผนไวโ้ดยรอบคอบ การดําเนินงานที่เป็นมาแลว้มกัจะไม่ประสบผลสําเรจ็เท่าทีค่วร 

และเป็นสาเหตุสําคญัประการหน่ึง ที่ทําให้การดําเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจไม่สามารถ

บรรลุผลสาํเรจ็ตามแผนฯ ทีว่างไว ้

 2. มีข้อสังเกตว่าทางหลวงจังหวดั ทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถ่ิน 

ต่างๆ นัน้ มหีน่วยงานรบัผดิชอบดาํเนินการอยูห่ลายหน่วย แต่หน่วยงานทีส่ามารถบํารุงรกัษาทาง

ได้ดกี็คอื กรมทางหลวง ฉะนัน้ ในหลกัการควรจะสนับสนุนให้กรมทางหลวงรบัเอาสายทางที่การ
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ก่อสรา้งแล้วเสรจ็มาบํารุงรกัษาเองมากขึน้ตามขดีความสามารถ ทัง้น้ี ควรปรบัปรุงมาตรฐานการ

ก่อสรา้งทางของหน่วยงานต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของกรมทางหลวงดว้ย เพื่อใหส้ะดวกแก่

การพจิารณารบัโอนเสน้ทางต่างๆ ในภายหลงั 

 3. ในการพฒันากิจการรถไฟนัน้ การปรบัปรุงบรกิารและอุปกรณ์การขนส่งบนทาง

ทีเ่ปิดเดนิรถแล้วยงัคงมอีนัดบัความสําคญัสูงอยู่ต่อไป การสรา้งทางรถไฟสายใหม่จะดําเนินไปใน

กรณทีีเ่ป็นโครงการซึง่รฐับาลมนีโยบายใหด้าํเนินการเท่านัน้ อย่างไรกด็ ีในระยะของแผนน้ีจะมกีาร

สํารวจ เพื่อพจิารณาให้การรถไฟดําเนินบรกิารที่เป็นประโยชน์แก่การขนส่งผู้โดยสาร บรเิวณชาน

เมอืงมากขึน้ เพื่อช่วยแกป้ญัหาความคบัคัง่ของการจราจรในเขตนครหลวงดว้ย 

 4. ในปัจจุบนัการบริการขนส่งทางถนนยงัคงมปีญัหาและอุปสรรคหลายประการ 

คอื 

  (1) ผู้ประกอบการเดนิรถบรรทุกส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู้ประกอบการขนาด

เลก็เป็นจํานวนมาก ทําการแข่งขนักนัรบับรกิารขนส่งอย่างไม่มรีะเบยีบ เป็นเหตุใหเ้กดิมอุีบตัเิหตุ

ในอตัราสูงเกดิการสูญเสยีด้านอุปกรณ์การขนส่งในอตัราที่สูงกว่าที่ควร มกีารบรรทุกน้ําหนักเกิน

ขนาดทาํใหถ้นนชาํรดุเสยีหายในเวลาเรว็กว่าทีค่วร กบัทัง้ผูป้ระกอบการเองกป็ระสบกบัการขาดทุน

โดยไมรู่ต้วั 

  (2) การประกอบการเดินรถโดยสารต่างจังหวัดและระหว่างจังหวัดเกิด

ภาวะการณ์คลา้ยคลงึกนักบัรถบรรทุกในแง่ทีว่่า มผีูป้ระกอบการรายย่อยเป็นจาํนวนมาก ส่วนใหญ่

รวมตวักนัในลกัษณะรถร่วม ทําให้ไม่สามารถอํานวยบรกิารที่ดแีละประกอบการขนส่งอย่างเป็น

ปึกแผ่นได ้สําหรบัพระนครและธนบุรกีม็ผีูป้ระกอบการเดนิรถโดยสารถงึ 27 บรษิทั กจิการของแต่

ละบรษิทักไ็ม่ไดข้นาดทีจ่ะสามารถอํานวยบรกิารไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ มกีารใชร้ถเก่าชํารุดและมี

การเดนิรถทบัเสน้ทางกนั 

 ดว้ยเหตุน้ีการวางแผนในระยะต่อไปจงึจะมุ่งไปในการส่งเสรมิสนับสนุนให้มผีู้ประกอบการ 

รายใหญ่ขึน้ ทัง้ดา้นกจิการรถบรรทุกและรถโดยสาร สนับสนุนใหม้กีารจดัระเบยีบและจดัเส้นทาง

การขนส่งเสียใหม่ให้เหมาะสม และสนับสนุนให้มกีารปรบัปรุงวิธีการควบคุมรถบรรทุกและรถ

โดยสารให้มสีมรรถภาพสูงยิง่ขึ้นด้วย สําหรบัในเขตนครหลวงจะมกีารพจิารณาสนับสนุนให้รวม

กจิการเดนิรถโดยสารประจาํทางในเขตพระนครและธนบุรใีหเ้หลอืจาํนวนน้อยรายทีสุ่ด ทัง้น้ี จะทํา

ใหบ้รษิทัเดนิรถแต่ละบรษิทัมปีระสทิธภิาพการดําเนินงานสูงขึน้ สามารถปรบัปรุงขยายกจิการเพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนไดด้ยีิง่ขึน้ 

 5. การอาํนวยบริการขนส่งทางถนนของรฐัวิสาหกิจ รฐัวสิาหกจิยงัคงมบีทบาท

สําคญัอยู่ต่อไป ทัง้การขนส่งด้วยรถบรรทุกและรถโดยสาร แต่จะสนับสนุนให้บรกิารด้านรถร่วมให้
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น้อยลงโดยใชร้ถของรฐัวสิาหกจิใหม้ากขึน้ หรอืไม่กถ็อนตวัออกเพื่อเปิดโอกาสใหบ้รษิทัเอกชนที่มี

ความสามารถทีจ่ะดาํเนินการไดเ้ขา้ดําเนินการแทน 

 6. การพฒันาพาณิชยน์าวี จะดาํเนินไปในแนวดงัต่อไปน้ี 

  (1) แนวทางพฒันาพาณิชยน์าวโีดยทัว่ไป คอื ส่งเสรมิกจิการพาณิชยน์าวใีน

ประเทศไทยให้ค่อยๆ มคีวามสามารถดําเนินงานเป็นขัน้ๆ โดยวางแผนอนัรอบคอบเป็นระยะยาว

และเปิดสายเดนิเรอืเฉพาะที่สามารถใหผ้ลกําไรแข่งขนักบัต่างประเทศได้ และทีไ่ดพ้จิารณาศกึษา

โดยถีถ่ว้นและมปีระสบการณ์พอสมควรแลว้ ทัง้น้ี กจ็ะสนับสนุนบรษิทัเดนิเรอืของเอกชนคนไทยให้

เป็นปึกแผ่นในประเทศดว้ย 

  (2) ในปจัจบุนับรษิทัเดนิเรอืสนิคา้ระหว่างประเทศของไทยทัง้ทีเ่ป็นของรฐัและ 

เอกชนรวมสามบรษิทั ต่างก็เปิดสายการเดนิเรอืไปยงัประเทศญี่ปุ่น ทัง้น้ี เพราะประเทศไทยได้มี

การตดิต่อคา้ขายกบัประเทศญี่ปุ่นเป็นจาํนวนมากในปีหน่ึงๆ แต่โดยทีส่ายการเดนิเรอืดงักล่าวน้ีอยู่

ภายใต้การควบคุมของขบวนการเดนิเรอืสายไทย-ญี่ปุ่น และสายญี่ปุ่น-ไทย บรษิทัเดนิเรอืของไทย

จงึตอ้งเขา้เป็น สมาชกิของชมรมการเดนิเรอืดงักล่าวดว้ย ผลการเดนิเรอืทีผ่่านมาแลว้ปรากฏว่าการ

ขนส่งสนิคา้จากประเทศไทยไปยงัประเทศญี่ปุ่นไม่มปีญัหามากนัก แต่การขนส่งสนิคา้จากประเทศ

ญี่ปุ่นมายงัประเทศไทยนัน้ บรษิทัเดนิเรอืของไทยไม่ได้ผลสําเรจ็เท่าทีค่วร ทัง้น้ี เพราะต้องถูกกดี

กนัจากชมรมการเดนิเรอืหลายประการ คอื 

- บรษิทัเดนิเรอืของไทยทุกบรษิทัถูกจํากดัเที่ยวเรอืที่เดนิรบัสนิค้าจาก

ประเทศญีปุ่น่มายงัประเทศไทย แต่บรษิทัเดนิเรอืชาตอิื่นๆ ทีเ่ป็นสมาชกิชมรมการเดนิเรอืเดยีวกนั

ไมต่อ้งถูกจาํกดัเรือ่งเทีย่วเรอื 

- จํานวนเที่ยวเรอืที่ชมรมการเดนิเรอืจดัให้แก่บรษิทัเดนิเรอืของไทยทัง้

สามบรษิทัในปจัจุบนั คอื 72 เทีย่วต่อปี ในขณะทีเ่รอืของชมรมขนส่งสนิคา้จากญี่ปุ่นมายงัประเทศ

ไทยปีละประมาณ 420 เที่ยวต่อปี ทัง้น้ี แสดงว่าบรษิทัเดนิเรอืของไทยได้รบัสทิธขินสนิค้าเป็น

อตัราส่วนประมาณ 17 เปอรเ์ซน็ตข์องจาํนวนเทีย่วเรอืทัง้หมดเท่านัน้ 

- แมว้่าชมรมการเดนิเรอืจะเสนอให้บรษิทัเดนิเรอืของไทยเพิม่เที่ยวเรอื

เป็น 90 เทีย่วต่อปีในปี 2515 และ 108 เทีย่วต่อปีในปี 2516 แต่ชมรมการเดนิเรอืกเ็สนอทีจ่ะผูกมดั

บรษิทัเดนิเรอืของไทยใหข้นสนิคา้ประเภท pool cargo ซึง่เป็นสนิคา้ทีม่คี่าระวางสูงไดไ้ม่เกนิ 0.25 

เปอรเ์ซน็ต์ต่อเทีย่ว หากขนส่งสนิค้าได้เกนิกว่าอตัราส่วนทีก่ล่าวน้ีกจ็ะต้องนํารายไดส้่วนที่เกนิไป

แบ่งใหส้ายการเดนิเรอืสมาชกิอื่นๆ  

โดยที่ประเทศไทยเป็นประเทศเจ้าของสนิค้าซึ่งจะต้องเป็นผู้จ่ายเงนิค่า

ระวาง จงึสมควรที่จะสนับสนุนให้บรษิัทเดนิเรอืของไทยสามารถได้รบัสนิค้าบรรทุกจากประเทศ

ญีปุ่น่ใหม้ากทีสุ่ดโดยดาํเนินมาตรการดงัต่อไปน้ี 
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-  ใหค้วามสนบัสนุนบรษิทัเดนิเรอืของไทยในการเจรจากบัชมรมการ

เดนิเรอืสายญี่ปุ่น-ไทย เพื่อให้ได้รบัสทิธใินการเพิม่เที่ยวเรอืบรรทุกสนิค้าจากประเทศญี่ปุ่นมายงั

ประเทศไทยโดยสมัพนัธก์บัจาํนวนเรอืทีเ่พิม่ขึน้ 

-  ขดัขวางมใิห้ชมรมการเดนิเรอืใช้มาตรการจํากดัรายได้ขัน้สูงแก่

กจิการเดนิเรอืของไทย 

- สนับสนุนให้ผู้ส ัง่สนิค้าขาเข้าจากประเทศญี่ปุ่นใช้บรกิารเดนิเรอื

ของไทยมากขึน้ 

(3) บริษัทเดินเรือของรัฐบาลยังคงจะได้ร ับความสนับสนุนให้ขยายการ

ดําเนินงานโดยรอบคอบเป็นขัน้ๆ เพื่อให้รฐัวสิาหกิจเดินเรอืของรฐับาลมฐีานะอนัมัน่คงและไม่

ก่อให้เกิดภาระด้านการเงนิแก่รฐับาล ในขัน้แรกน้ีจะเน้นหนักไปในการขยายบรกิารในสายการ

เดนิเรอืไทย-ญี่ปุ่น เพราะขณะน้ีมกีิจการอยู่บ้างแล้ว เมื่อดําเนินกิจการในสายการเดนิเรอืสายน้ี

สําเรจ็มัน่คงดแีล้วจงึสมควรใหข้ยายงานออกไปในสายการเดนิเรอือื่นๆ ต่อไปอกี โดยจะได้ศกึษา

สถานการณ์พาณิชยน์าวใีนสายการเดนิเรอืต่างๆ ให้รอบคอบเสยีก่อน ทัง้น้ี รวมถงึการพจิารณา

รว่มทุนกบับรษิทัเดนิเรอืทีม่ชีื่อเสยีงจากต่างประเทศดว้ย 

(4) สนับสนุนให้มีการฝึกอบรมคนไทยให้มีความรู้ความสามารถในการ

ดาํเนินการและการบรหิารการเดนิเรอืพาณชิยม์ากขึน้ ทัง้น้ี รวมถงึการส่งเสรมิใหม้สีถาบนัฝึกอบรม

การเดนิเรอืพาณชิยข์ึน้ดว้ย 

(5) ในกิจการเดนิเรอืชายฝ ัง่ รฐัยงัคงจะดําเนินการต่อไป เพื่ออํานวยบรกิาร

ขนส่งชายฝ ัง่ให้แก่ประชาชนโดยคดิอตัราค่าระวางพอสมควร ในปจัจุบนัมปีญัหาว่า หากบรษิัท

เดนิเรอืชายฝ ัง่ของรฐับาลประกอบกิจการเดนิเรอืชายฝ ัง่แต่เพยีงอย่างเดยีวก็จะไม่สามารถเลี้ยง

ตวัเองได้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 น้ี จะได้มกีารพจิารณาด้วยว่าจะสมควรรวมกจิการ

เดนิเรอืชายฝ ัง่เขา้กบักจิการเดนิเรอืระหว่างประเทศ ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิดว้ยกนัเพยีงใดหรอืไม่ เพื่อ

เป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายและจะทําให้การขนส่งสนิค้าชายฝ ัง่สมัพนัธ์กบัการขนส่งสนิค้าระหว่าง

ประเทศมากยิง่ขึน้ 

7. การพฒันาท่าเรือชายฝัง่ 

  การพฒันาท่าเรอืชายฝ ัง่จะดําเนินไปโดยยดึถือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ

โครงการเป็นบรรทดัฐานในการวางแผนโครงการและพจิารณาแก้ไขปญัหาและอุปสรรคต่างๆ ที่

ยงัคงมอียู่ในงานพฒันาท่าเรอืชายฝ ัง่ โดยเฉพาะอย่างยิง่จะสนับสนุนให้ทําการสํารวจรายละเอยีด

ทางวศิวกรรมอยา่งละเอยีดรอบคอบเสยีก่อนทีจ่ะดาํเนินการขุดลอกร่องน้ํา โดยสนับสนุนใหก้รมเจา้

ท่าดําเนินการสํารวจร่วมกบัเจา้หน้าทีส่ถาบนัเทคโนโลยีแ่ห่งเอเซยี ส่วนการสํารวจเพื่อสรา้งท่าเรอื

ชายฝ ัง่ทีส่าํคญัๆ จะดาํเนินการโดยขอความช่วยเหลอืหรอืจา้งผูเ้ชีย่วชาญต่างประเทศมาดําเนินการ 
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การพัฒนาท่าเรือชายฝ ัง่ น้ีจะดําเนินการไปพร้อมๆ กับการปรับปรุงเครื่องหมายช่วยการ 

เดินเรือ ซึ่งกรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือจะเป็นผู้ดําเนินการนอกเขตท่า และกรมเจ้าท่าจะเป็น 

ผูด้าํเนินการในเขตท่า เพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภยัแก่การเดนิเรอื 

8. การพฒันาการขนส่งทางน้ําภายในประเทศ 

  การขนส่งทางน้ําภายในประเทศมีบทบาทที่สําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศด้วยอย่างหน่ึง แต่ยงัมไิด้มกีารวางโครงการพฒันางานดา้นน้ีอย่างจรงิจงั เน่ืองจากยงัมไิด้

ทาํการสาํรวจทางเศรษฐกจิเพื่อวางโครงการและอนัดบัความสาํคญัของโครงการโดยละเอยีดในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะจดัหาผูเ้ชีย่วชาญมาทําการสํารวจเศรษฐกจิของเสน้ทางเดนิเรอืและ

แมน้ํ่าลาํคลองสายต่างๆ ในภาคกลาง และสวนหน่ึงของภาคเหนือ เพื่อจดัวางโครงการและจดัอนัดบั

ความสําคญัของโครงการการขุดลอกร่องน้ําทางเดนิเรอืภายในประเทศ อาจเริม่ขึน้ในระยะหลงัของ

แผนพฒันาฯ ดงักล่าวน้ีดว้ย แผนการพฒันาการขนส่งทางน้ําทีจ่ดัวางขึน้น้ี นอกจากมวีตัถุประสงค์

ทีจ่ะใหก้ารขนส่งทางน้ํามบีทบาทต่อการขนส่งสนิคา้ของประเทศมากขึน้แลว้ ยงัจะมุ่งหนักไปในทาง

อํานวยความสะดวกแก่การขนส่งแร่และพืชผลที่เป็นสินค้าออกที่สําคญัของประเทศด้วย ทัง้น้ี 

เพื่อใหต้น้ทุนการส่งออกลดตํ่าลง 

9. การพฒันาท่าเรือพาณิชยร์ะหว่างประเทศ 

 (1) จะมีการพิจารณารายงานการสํารวจท่าเรือที่แหลมกระบัง ซึ่งกําลัง

ดําเนินการอยู่และรายงานการสํารวจท่าเรอืสตัหบีซึ่งจะดําเนินการในเรว็ๆ น้ี เพื่อเปรยีบเทยีบว่า

ควรพฒันาทีใ่ดเป็นท่าเรอืพาณชิยแ์ห่งที ่2 และควรจะดาํเนินการในขอบเขตอยา่งไร 

 (2) สําหรบัท่าเรอืสงขลาและท่าเรอืภูเก็ตซึง่กําลงัตดิต่อขอรบัความช่วยเหลอื

ดา้นผูเ้ชี่ยวชาญจากต่างประเทศใหด้ําเนินการสํารวจเบือ้งต้นเกี่ยวกบัการทีจ่ะสรา้งท่าเรอืดงักล่าว

ให้เป็นท่าเรอืพาณิชย์ระหว่างประเทศนัน้ หากปรากฏภายหลงัว่าท่าเรอืใดมเีหตุผลสมควรทาง

เศรษฐกจิมากที่สุดก็อาจมกีารพจิารณาเริม่งานสรา้งท่าเรอืดงักล่าวในตอนปลายของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่3 ดว้ย 

 (3) ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 การขยายขดีความสามารถของท่าเรอื

กรุงเทพฯ ได้ดําเนินการอยู่แล้วโดยการสรา้งท่าเทยีบเรอืเพิม่อกี 4 ท่า ซึ่งเป็นงานที่เริม่มาจาก

แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที่สอง แต่เป็นที่คาดหมายด้วยว่าปรมิาณสนิค้าออกดา้นการเกษตร เช่น 

ข้าว ข้าวโพด และแป้งมนัสําปะหลงัจะเพิม่มากขึ้น ในการน้ีจําเป็นต้องมกีารปรบัปรุงสิ่งอํานวย

ความสะดวกเกีย่วกบัการขนส่งสนิคา้ทางเรอืระหว่างประเทศ เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการขนส่ง

สนิค้าออกให้มากขึน้ โดยให้สมัพนัธ์กบัปรมิาณสนิค้าออกที่เพิม่ขึน้ด้วย โดยที่สนิค้าออกที่สําคญั 

เช่น ข้าว และข้าวโพดได้ดําเนินการส่งออกโดยอาศัยท่าเรือตามลําน้ําเจ้าพระยาอยู่แล้ว และ

สนิค้าเขา้ส่วนใหญ่ก็มาขึน้ทีท่่าเรอืกรุงเทพฯ จงึถอืว่าการปรบัปรุงสิง่อํานวยความสะดวกด้านการ
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ขนส่งทางน้ําระหว่างประเทศในลําน้ําเจา้พระยาคงมคีวามสําคญัอนัดบัสูงอยู่ต่อไป ในการน้ีจะได้มี

การพจิารณาด้วยว่าการขุดลอกและปรบัปรุงร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืกรุงเทพฯ เพื่อให้เรอืขนาดใหญ่

เขา้ออกไดจ้ะมผีลคุม้ค่าทางเศรษฐกจิหรอืไมแ่ละควรจะดาํเนินการเพยีงใด หากผลของการพจิารณา

ปรากฏว่ามเีหตุผลสมควรก็จะได้หารอืร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนดําเนินการที่

เหมาะสมต่อไป ในขณะเดยีวกนักจ็ะได้มกีารพจิารณาสรา้งสิง่อํานวยความสะดวกใหแ้ก่การขนส่ง

สนิค้าออกบางประเภท ณ ท่าเรอืทางฝ ัง่ตะวนัออกด้วย นอกจากน้ีเป็นที่คาดหมายว่าในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 สนิค้าออกที่เป็นผลติผลอุตสาหกรรมจะเพิม่มากขึน้ด้วย จงึจะได้มกีาร

พจิารณาใชท่้าเรอืกรงุเทพฯ เป็นท่าสาํหรบัส่งออกของสนิคา้อุตสาหกรรมดงักล่าวดว้ย 

10. การขนส่งทางอากาศ 

  (1) การพัฒนาสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที ่3 น้ี จะไมม่กีารลงทุนขนาดใหญ่แต่อยา่งใด ทัง้น้ี เพราะการลงทุนเพื่อปรบัปรุงสนามบนิดอน

เมอืงได้ดําเนินไปแล้วในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบั 2 การลงทุน ณ สถานที่ก่อสรา้งสนามบนิ

พาณิชยร์ะหว่างประเทศแห่งใหม่คาดว่าจะเป็นการจดัหาที่ดนิเพิม่เตมิตามผลของการสํารวจของ

ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเท่านัน้โดยจะทําการออกแบบให้เสรจ็เสยีก่อน นอกจากน้ี จะมกีาร

ปรบัปรุงสนามบนิพาณิชยต่์างจงัหวดับางแห่ง เช่นที่หาดใหญ่ และเชยีงใหม่ เพื่อให้เป็นสนามบนิ

พาณชิยร์ะหว่างประเทศทีใ่ชง้านได ้

  (2) การปรบัปรุงสนามบินพาณิชย์ต่างจงัหวดัจะดําเนินไปให้สอดคล้องกับ

บรกิารที่ประชาชนต้องการและขดีความสามารถของบริษัทเดินอากาศไทย จํากัด ทัง้น้ี ถือว่า

สนามบนิที่บรษิัทฯ เปิดบรกิารอยู่แล้วมอีันดบัความสําคญัสูง นอกจากน้ี อาจจะทําการก่อสร้าง

ปรบัปรงุสนามบนิต่างจงัหวดับางแห่งตามนโยบายดา้นการบนิของรฐับาลดว้ย 

 (3) ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบินพาณิชย์ระหว่างประเทศนัน้ โดยที่กิจการของ

บรษิทัการบนิไทยในขณะน้ีประสบผลสําเรจ็ด้วยดตีลอดมา และนําเงนิตราต่างประเทศเขา้มาเป็น

จาํนวนมากการพฒันากจิการบนิระหว่างประเทศจงึจะสนับสนุนใหม้กีารดําเนินกจิการในรปูเดมิอยู่

ต่อไป ในการน้ีจะมกีารสนับสนุนใหม้กีารเปิดสายการบนิสายใหม่ขึน้ตามผลของการสํารวจ ศกึษา

และวางแผนระยะยาวของบรษิทัทีไ่ดผ้่านการพจิารณากลัน่กรองแลว้ และจะสนบัสนุนใหม้กีารจดัซือ้

เครือ่งบนิในจาํนวนแบบและขนาดทีเ่หมาะสมดว้ย 

 (4) การบนิภายในประเทศกจ็ะสนับสนุนใหเ้พิม่บรกิารใหท้นักบัความต้องการ 

ทีเ่พิม่ขึน้ 

 11. การประสานงานด้านการขนส่ง 
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ประเทศไทยได้ดําเนินการสํารวจด้านการประสานงานการขนส่งระยะที่หน่ึงเสรจ็

เรยีบรอ้ยแล้ว แต่การสํารวจระยะที่หน่ึงน้ีเป็นเพยีงการรวบรวมขอ้มูลด้านการขนส่ง และชี้ให้เหน็

ปญัหาขอ้ขดัขอ้งในดา้นการประสานงานระหว่างการขนส่งประเภทต่างๆ อย่างกวา้งๆ เท่านัน้ การ

สํารวจระยะทีส่องจงึควรดําเนินการต่อไปโดยด่วน เพราะการสํารวจระยะทีส่องน้ีจะเป็นการสํารวจ

เพื่อเสนอแนะให้ดําเนินโครงการด้านการขนส่งที่สําคญัๆ ประเมนิค่าทางเศรษฐกจิของโครงการ 

และจดัอนัดบัความสําคญัของโครงการเหล่านัน้ ตลอดจนเสนอแนะมาตรการแก้ปญัหาข้อขดัขอ้ง

ดา้นการประสานงานการขนส่ง เพื่อใหบ้รกิารขนส่งต่างๆ สามารถอํานวยประโยชน์แก่เศรษฐกจิของ

ประเทศมากทีสุ่ดดว้ย 

 

12. การพฒันาคมนาคม 

(1) การพฒันาคมนาคมทีม่อีนัดบัความสําคญัสูง จะคงไดแ้ก่การพฒันากจิการ

โทรศพัทซ์ึง่ประกอบดว้ยโทรศพัทน์ครหลวง โทรศพัทภ์มูภิาคและโทรศพัทท์างไกลสาขา ในส่วน

ทีเ่กี่ยวกบัโทรศพัท์นครหลวงนัน้ นอกจากจะเพิม่เลขหมายและเครื่องชุมสายใหเ้พยีงพอแก่ความ

ต้องการแล้ว จะขยายบรกิารโทรศพัท์ไปยงัแถบชานเมอืงให้กว้างขวางยิง่ขึน้และจะเปลี่ยนระบบ

เครื่องชุมสายใหเ้ป็นระบบ cross bar โดยสมบูรณ์ดว้ย ทัง้น้ี โดยเปิดประมลูพรอ้มกนั เพื่อใหไ้ด้

ราคาต้นทุนตํ่า และสนับสนุนให้ผูป้ระกวดราคาไดต้ัง้โรงงานผลติเครื่องโทรศพัทแ์ละอะไหล่ขึน้ใน

ประเทศไทยสําหรบับรกิารโทรศพัท์ภูมภิาคและโทรศพัท์ทางไกลสาขานัน้ก็จะสนับสนุนให้ขยาย

บรกิารโทรศพัท์ไปทัว่ทุกจงัหวดั โดยให้เพยีงพอแก่ความต้องการ ในการน้ีจะให้มบีรกิารโทรศพัท์

ทางไกลตดิต่อกบัพระนครไดโ้ดยสะดวกดว้ย 

(2) การพฒันากจิการไปรษณียจ์ะเน้นหนักไปในการปรบัปรุงงานไปรษณีย ์เช่น การ

ขยายบรกิารไปรษณียโ์ทรเลขทอ้งถิน่ การขยายบรกิารประเภทรบัฝาก การสรา้งศูนยก์ลางนําจ่าย

เป็นต้น ทัง้น้ี เพราะการปรบัปรุงงานด้านโทรเลขได้แล้วเสรจ็ไปแล้วเป็นส่วนใหญ่ในระหว่างระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง 

(3) การพฒันาการคมนาคมทีส่ําคญัอกีประการหน่ึง คอื จะมกีารจดัสรา้งข่ายโทรทศัน์

ขึน้ในภาคเหนือและภาคใต้ของประเทศ เพื่ออํานวยบรกิารส่งโทรทศัน์ด้วยระบบไมโครเวฟจาก

ส่วนกลางไปยงัภาคเหนือและภาคใต ้ส่วนการส่งรายการโทรทศัน์ไปยงัภาคอสีาน จะดําเนินการโดย

ใชง้บประมาณดา้นการทหาร 

 

เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจสาขาการคมนาคมและขนส่ง พ.ศ. 2515-

2519 
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 1. เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกจิสาขาการคมนาคมและขนส่งในระยะของแผนพฒันา

ฯ ฉบบัทีส่าม สรปุไดด้งัน้ี 

- สาํรวจทางจาํนวน 1,162 กม. 

- ก่อสรา้งและบรูณะทางหลวงแผ่นดนิจาํนวน 5,974 กม. 

- ก่อสรา้งและบรูณะทางหลวงจงัหวดัจาํนวน 7,468 กม. 

- ก่อสรา้งทางหลวงชนบท ทางหลวงทอ้งถิน่และทางซึง่

ดาํเนินการโดยหน่วยงานอื่น นอกจาก กรมทางหลวงจาํนวน 

12,200 กม. 

- จดัหารถยนตโ์ดยสารจาํนวน 550 คนั 

- จดัหารถยนตบ์รรทุก จาํนวน 800 คนั 

- สาํรวจทางรถไฟสายใหม ่จาํนวน 829 กม. 

- เพิม่รถตูส้นิคา้ จาํนวน 712 หลงั 

- จาํนวนตนั - กโิลเมตร ทาํการของการรถไฟในระยะของแผนฯ 3,000 ลา้นตนั/กม. 

- เพิม่รถตูโ้ดยสาร จาํนวน 210 หลงั 

- จาํนวนกโิลเมตรผูโ้ดยสารทําการของการรถไฟในระยะของ

แผน 

4,710 ลา้นผูโ้ดยสาร/กม. 

- จดัหาหวัรถจกัร จาํนวน 154 คนั 

- สาํรวจสนามบนิพาณชิยร์ะหว่างประเทศ 1 แห่ง 

- ปรบัปรงุและก่อสรา้งสนามบนิภายในประเทศ 7 แห่ง 

- จาํนวนกโิลเมตรบนิของ บ.ด.ท. ในระยะของแผนฯ 31.1 ลา้น กม. 

- จดัหาเรอืเดนิทะเล ขนาด 8,000 ตนั 1 ลาํ 

- สรา้งเขือ่นเทยีบเรอืดา้นตะวนัออกเพิม่อกี 4 ท่าทําใหท่้าเรอื

กรงุเทพฯ สามารถรบัสนิคา้ไดเ้พิม่ขึน้อกีปีละ 

1,500,000 ตนั 

- สาํรวจท่าเรอืทะเลลกึ 3 แห่ง 

- สาํรวจท่าเรอืชายฝ ัง่และวางแผนแมบ่ท 2 แห่ง 

- ขดุลอกรอ่งน้ําทางท่าเรอื 4 แห่ง 

- ขดุลอกรอ่งน้ําทางเดนิเรอืภายในประเทศในภาคกลาง   

- ขยายบรกิารไปรษณยีโ์ทรเลขทอ้งถิน่ จาํนวน 100 แห่ง 
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- เพิม่เลขหมายโทรศพัทใ์นจงัหวดัพระนคร - ธนบุร ีจาํนวน 219,700 เลขหมาย 

- เพิม่เลขหมายโทรศพัทใ์นต่างจงัหวดัจาํนวน 53,500 เลขหมาย 

- จดัสรา้งสถานีโทรทศัน์ในต่างจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถส่ง

โทรทศัน์โดยระบบไมโครเวฟไดจ้าํนวน 

17 สถานี 

 2. เมื่อการดําเนินโครงการพฒันาเศรษฐกจิดา้นการคมนาคมและขนส่ง พ.ศ. 2515- 

2519 สําเรจ็ลง ประเทศไทยจะมรีะบบการคมนาคมและขนส่งที่สมบูรณ์ยิง่ขึ้น สามารถใช้เป็น

พืน้ฐานสาํหรบัการพฒันาเศรษฐกจิสาขาอื่นๆ ใหด้าํเนินไปโดยสะดวกและรวดเรว็ยิง่ขึน้ กล่าวคอื 

2.1 จะมทีางหลวงแผ่นดนิสายหลกัทีม่มีาตรฐานสูงสามารถใชก้ารได้ตลอดทุก

ฤดูกาลและตดิต่อถงึกนัได้ทัว่ทุกภาคทัว่ประเทศ นอกจากน้ี จะมทีางหลวงแผ่นดนิตดิต่อโดยตรง

ระหว่างภาคต่างๆ เช่น ระหว่างภาคเหนือกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นต้น ส่วนทางภาคใต้นัน้ 

จะมทีางหลวงแผ่นดนิสายสาํคญัเชื่อมระหว่างภาคกลางและภาคใต้ ทางฝ ัง่ตะวนัออกเพิม่ขึน้อกีสาย

หน่ึง 

2.2 จะมรีะบบทางหลวงจงัหวดัที่กว้างขวาง และมมีาตรฐานสูงขึน้ ทําให้การ 

นําพชืผลในทอ้งถิน่ห่างไกลออกสู่ตลาดกระทาํไดโ้ดยสะดวกขึน้และสนบัสนุนใหค้่าขนส่งตํ่าลง 

2.3 การขนส่งสนิค้าทางรถไฟจะมปีระสทิธภิาพสูงขึน้และมบีรกิารขนส่งสนิค้า

และผูโ้ดยสารทีส่มดุลกบัความตอ้งการยิง่ขึน้ 

2.4 ท่าเรอืชายฝ ัง่และท่าเรอืประมงทีส่าํคญัๆ จะไดร้บัการขุดลอกใหเ้รอืชายฝ ัง่

และเรอืประมงเขา้เทยีบท่าไดโ้ดยสะดวก 

2.5 ท่าเรอืกรุงเทพฯ จะมขีดีความสามารถรบัสนิค้าได้เพิม่ขึน้มาก และเป็นที ่

คาดหมายได้ว่า เมื่อการดําเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนตะวนัออกแล้วเสรจ็ ท่าเรอืกรุงเทพฯ จะ

สามารถอํานวยบรกิารไดโ้ดยไมป่ระสบความคบัคัง่ต่อไปอกีเป็นเวลาหา้ถงึแปดปี 

2.6 สนามบินพาณิชย์ในต่างจงัหวัดทุกแห่งจะเป็นสนามบินที่ได้มาตรฐาน

สามารถใชก้ารไดต้ลอดทุกฤดกูาล 

2.7 สนามบนิพาณิชย์ระหว่างประเทศที่ดอนเมอืงจะอยู่ในในฐานะที่สามารถ

อํานวยบรกิารแก่กจิการบนิระหว่างประเทศไดด้ขีึน้ เน่ืองจากการปรบัปรุงสนามบนิดอนเมอืงจะแลว้

เสรจ็ในระยะของแผนน้ี 

2.8 ประเทศไทยจะมบีรกิารโทรศพัทใ์นเขตนครหลวงและต่างจงัหวดัทีเ่พยีงพอ

แก่ความตอ้งการและจะมบีรกิารโทรศพัทท์างไกลทีส่มบูรณ์ยิง่ขึน้ดว้ย 
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2.9 ประเทศไทยจะสามารถส่งรายการโทรทศัน์จากส่วนกลางไปยงัส่วนภูมภิาค

ดว้ยระบบไมโครเวฟไดเ้ป็นครัง้แรก 

2.10 เป็นทีค่าดหมายว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สีจ่ะต้องมกีารลงทุนใน

ดา้นการพฒันาการขนส่งทางน้ําและการขนส่งทางอากาศมากยิง่ขึน้ ทัง้น้ี เพราะมโีครงการลงทุนที่

สําคัญๆ ที่อาจต้องดําเนินการในระยะนัน้ เช่น โครงการสร้างท่าเรือน้ําลึกและโครงการสร้าง

สนามบนิพาณชิยร์ะหว่างประเทศ เป็นตน้ 

 

โครงการพฒันาเศรษฐกิจด้านการคมนาคมและขนส่ง พ.ศ. 2515-2519 ท่ีสาํคญั 

การขนส่งทางบก 

1. ทางหลวง 

 1.1 โครงการก่อสร้างและบรูณะทางหลวงแผน่ดิน กําหนดจะดําเ นินการ 

ก่อสรา้งและบรูณะทางระหว่างปี 2515-2519 จาํนวน 91 สาย รวมระยะทาง 5,974.1 กโิลเมตร แยก

เป็นดําเนินการในภาคเหนือ 16 สาย ระยะทาง 1,041 กโิลเมตร ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 30 สาย  

ระยะทาง 2,636 กโิลเมตร ภาคกลาง 35 สาย ระยะทาง 1,163.6 กโิลเมตร และภาคใต้ 10 สาย 

ระยะทาง 1,132.8 กโิลเมตร นอกจากน้ี มโีครงการทีจ่ะต้องผูกพนัดําเนินการต่อไปหลงัจากปี 2519 

 อกีเป็นระยะทาง 1,359 กโิลเมตร อน่ึง ในระยะของแผนน้ีกําหนดจะทําการสํารวจออกแบบทาง

หลวงแผ่นดนิอกี 462 กโิลเมตร ดว้ย 

 1.2 โครงการก่อสร้างและบรูณะทางจงัหวดั มี เ ป้ า ห ม า ย ที่ จ ะ

ดําเนินการก่อสรา้งและบูรณะทางจํานวน 245 สาย รวมระยะทาง 7,467.6 กโิลเมตร แยกเป็น

ดําเนินการในภาคเหนือ 70 สาย ระยะทาง 2,452.4 กโิลเมตร ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 58 สาย 

ระยะทาง 1,558.5 กโิลเมตร ภาคกลาง 75 สาย ระยะทาง 1,920.0 กโิลเมตร และภาคใต้ 42 สาย 

ระยะทาง 1,536.7 กโิลเมตร นอกจากน้ี ยงัผูกพนัทีจ่ะต้องดําเนินการต่อไปหลงัจากปี 2519 อกี 

2,718.0 กโิลเมตร และจะมกีารสรา้งทางนอกโครงการอกีประมาณ 1,000 กโิลเมตร การพฒันาทาง

หลวงจงัหวัดน้ี จะมีการวางโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการเพื่อการพัฒนาของสาขา

เศรษฐกจิอื่นๆ มากขึน้ และเพื่อใหท้างหลวงแผ่นดนิทีก่่อสรา้งแลว้เสรจ็สามารถอํานวยประโยชน์แก่

ก า ร พั ฒ น า 

เศรษฐกจิของประเทศได้มากขึน้ ในการน้ีจะมกีารก่อสรา้งทางหลวงชนบท ทางหลวงท้องถิน่ และ

ทางหลวงชลประทานอกีประมาณ 12,200 กโิลเมตร และทําการสํารวจออกแบบทางหลวงจงัหวดั

เป็นจาํนวน 700 กโิลเมตร ดว้ย 
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 2. การรถไฟ 

  โครงการทีส่าํคญัไดแ้ก่การปรบัปรงุและขยายงานบนทางทีเ่ปิดเดนิรถแลว้โครงการ

น้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัแรก โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะปรบัปรงุบรกิารทีม่อียูแ่ลว้ใหม้ ี

ประสทิธภิาพสงูขึน้และเพยีงพอกบัความตอ้งการ สาํหรบัการดําเนินงานระหว่างปี 2515-2519 ส่วน

หน่ึงจะเป็นการดําเนินงานตามแผนพฒันากจิการรถไฟ พ.ศ. 2510-2514 นอกนัน้จะเป็นการ

ส่งเสรมิใหม้กีารปรบัปรงุบรกิารขนส่งชานเมอืงใหม้ากขึน้ เพิม่ประสทิธภิาพความเรว็ขบวนรถและ 

จดัหา หวัรถจกัร รถตูส้นิคา้ และรถโดยสารเพิม่ขึน้ เพื่อปรบัปรงุใหม้กีารบรกิารขนส่งทีพ่อเพยีงและ

สะดวกรวดเรว็ในอตัราค่าขนส่งทีส่มควร ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 3 มกีารดาํเนินงานที่

สาํคญัๆ คอื 

-   จดัหารถจกัรดเีซล 154 คนั 

-  จดัสรา้งรถโดยสาร 210 คนั 

-  จดัสรา้งรถสนิคา้ 721 คนั 

-   ขยายยา่นสถานีขนาดใหญ่และขนาดกลาง 

-  เปลีย่นสะพานใหเ้ป็นชนิดรบัน้ําหนกัมาตรฐานได ้15 ตนั จาํนวน 103 แห่ง 

-  ผลติและจดัหาหมอนรองรางจาํนวน 150,000 ท่อน 

-  เปลีย่นราง 50 ปอนดเ์ป็น 60 ปอนด ์ในทางสายตะวนัออกระยะทาง 100  

กโิลเมตร และเปลี่ยนราง 60 ปอนด ์เป็น 80 ปอนด์ ในทางสายใต้และสายตะวนัออกเฉียงเหนือ

ระยะทาง 312 กโิลเมตร 

-  เชื่อมราง 70 ปอนด ์ในทางสายใต ้ระยะทาง 200 กโิลเมตร 

-  ปรบัปรงุการเดนิรถไฟสายแมก่ลองใหร้วดเรว็และปลอดภยัยิง่ขึน้ 

 นอกจากนัน้ จะมกีารสาํรวจแนวทางทีจ่ะก่อสรา้งทางรถไฟจากคลองสบิเก้าถงึบา้น

ภาชรีะยะทางประมาณ 75 กโิลเมตร สํารวจแนวทางสายบวัใหญ่-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม 

ระยะทางประมาณ 375 กโิลเมตร และสํารวจเสน้ทางรถไฟ สายเด่นชยั-เชยีงใหม่ เพื่อแก้ไขเปลีย่น

แนวทาง ระยะทางประมาณ 215 กโิลเมตร และจะมกีารสํารวจเศรษฐกจิทางรถไฟ สายฉะเชงิเทรา-

แหลมฉบงั สตัหบี-และสายคลองสบิเก่า-บา้นภาช ีดว้ย 

3. โครงการประสานงานการขนส่งและคมนาคมของประเทศ ระยะท่ี 2 
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  เป็นโครงการต่อเน่ืองจากงานสํารวจระยะที่ 1 ซึ่งได้ดําเนินการแล้วเสรจ็ในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 งานสํารวจวจิยัระยะที่ 2 น้ีมจีุดมุ่งหมายที่จะวจิยัเพื่อเสนอแนะการ

ดําเนินโครงการด้านการขนส่งที่สําคญัๆ ประเมนิค่าทางเศรษฐกิจของโครงการ และจดัอันดับ

ความสําคัญของโครงการในด้านน้ี รวมทัง้ให้คําแนะนําในการแก้ปญัหาข้อขัดข้องในการ

ประสานงานการขนส่งด้วย เพื่อให้บรกิารขนส่งด้านต่างๆ สามารถอํานวยประโยชน์แก่เศรษฐกิจ

ของประเทศมากทีสุ่ดโครงการน้ีจะดาํเนินการโดยคณะผูเ้ชีย่วชาญต่างประเทศ 

4. โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร มเีป้าหมายทีจ่ะจดัตัง้สถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารขึน้ในจงัหวดัต่างๆ รวม 17 แห่ง แยกเป็นสถานีขนส่งชัน้หน่ึง 2 แห่ง ชัน้สอง 5 แห่ง และ

ชัน้สาม 10 แห่ง เพื่อใชเ้ป็นสถานีรถโดยสารประจาํจงัหวดัต่างๆ เป็นการจดัระเบยีบใหแ้ก่การขนส่ง

ผูโ้ดยสารดว้ยรถประจาํทาง และแก้ปญัหาจราจรคบัคัง่ในจงัหวดันัน้ๆ ดว้ย ส่วนการเลอืกสถานีทีท่ี่

จะจดัสรา้งสถานีขนส่งผูโ้ดยสารนัน้จะมกีารพจิารณาโดยละเอยีดเสยีก่อน 

การขนส่งทางน้ํา 

1. โครงการปรบัปรงุการขนส่งทางน้ําภายในประเทศ ดําเนินการสํารวจเบือ้งต้น

ทางเศรษฐกจิและวศิวกรรม เพื่อปรบัปรุงแม่น้ําลําคลองทีเ่ป็นเสน้ทางขนส่งทางน้ําทีส่ําคญัๆ ในลุ่ม

แม่น้ําภาคกลาง คือแม่น้ําแม่กลอง แม่น้ําท่าจนี แม่น้ําเจ้าพระยา และแม่น้ําบางปะกง และใน

บางส่วนของแม่น้ําในภาคเหนือ ให้สามารถใช้ในการขนส่งได้โดยสะดวกรวดเรว็ และปลอดภยัทุก

ฤดูกาล เมื่อการสํารวจแล้วเสรจ็จะได้มกีารวางแผนงานปรบัปรุงแนวร่องน้ําและทําการขุดลอกร่อง

น้ําทีส่าํคญัๆ ตามทีเ่สนอแนะไวใ้นรายงาน 

2. โครงการสาํรวจท่าเรือท่ีสาํคญั ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบบัที ่3 น้ี จะ

มกีารสํารวจท่าเรอืน้ําลกึที่สตัหบีภายใต้โครงการช่วยเหลอืของประเทศสหรฐัอเมรกิา เพื่อศึกษา

ความเหมาะสมที่จะปรบัปรุงให้เป็นท่าเรือทะเลลึกที่ทนัสมยั สําหรบัการขนส่งสินค้าออกและ

สนิคา้เขา้ของประเทศ ทัง้น้ี เพื่อใหร้บักบัการขยายตวัดา้นเศรษฐกจิ การสํารวจน้ีจะศกึษาถงึความ

เหมาะสมทีจ่ะใชท่้าเรอืสตัหบีเป็นท่าขนถ่ายสนิคา้ประเภทหบีห่อมาตรฐานดว้ย 

 นอกจากน้ี จะได้รบัความช่วยเหลือจากรฐับาลญี่ปุ่นในการสํารวจเบื้องต้นทาง

เศรษฐกจิและวศิวกรรมท่าเรอืสงขลา เพื่อสรา้งท่าเรอืขนาดกลางทางฝ ัง่ตะวนัออก สํารวจท่าเรอื

นราธวิาสโดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากรฐับาลนิวซแีลนด ์เพื่อสรา้งท่าเรอืชายฝ ัง่ สํารวจท่าเรอืภูเกต็

โดยได้รบัความช่วยเหลือจากรฐับาลอังกฤษ เพื่อสร้างเป็นท่าเรอืทะเลลกึทางฝ ัง่ตะวนัตก และ

สํารวจและวางแผนแม่บทก่อสร้างท่าเรือกันตังเป็นท่าเรอืชายฝ ัง่ที่เหมาะสม โดยใช้เงนิกู้จาก 

รฐับาลเดนมารค์ 



 302 

3. โครงการปรบัปรงุท่าเรือชายฝัง่ มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะทําการสํารวจเพื่อวางแผนใน

การขุดลอกและปรบัปรุงร่องน้ําทางเข้าท่าเรอื เพื่อให้เรอืสนิค้าชายฝ ัง่และเรอืประมงสามารถใช้

ท่าเรอืต่างๆ ไดต้ลอดทุกฤดกูาล โดยจะดาํเนินงานเป็นขัน้ๆ ดงัน้ี 

- ดาํเนินการสาํรวจทางเศรษฐกจิของท่าเรอืต่างๆ รวม 15 แห่ง ไดแ้ก่ท่าเรอื 

บางปะกง ประแส จนัทบุร ีตราด สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ปราณบุร ีบ้านแหลม ชุมพร ระนอง 

ตะกัว่ป่า กระบี ่พงังา สตูล และตากใบ โดยจะดําเนินการในปี 2516 เพยีงปีเดยีว และเมื่อผลการ

สาํรวจแสดงว่าท่าเรอืแห่งใดเหมาะสมกจ็ะดําเนินการวางแผนขดุลอกรอ่งน้ําต่อไป 

- ดําเนินการสํารวจทางด้านวศิวกรรมท่าเรอืชายฝ ัง่ รวม 10 แห่ง ได้แก่  

ท่าเรอื ตราด สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชุมพร ระนอง ตะกัว่ป่า สตูล บา้นดอน ปากพนัง ปตัตานี 

โดยกรมเจา้ท่าจะดาํเนินงานในดา้นน้ีรว่มกบัสถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเซยี 

- ดําเนินการขุดลอกร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืต่างๆ รวม 4 แห่ง ได้แก่ร่องน้ํา

ทางเข้าท่าเรอืสมุทรสาคร ชุมพร สตูล และปากพนัง ทัง้น้ี จะได้มกีารจดัหาเรอืขุดชนิดต่างๆ มา

เพิม่เตมิอกี 2 ลาํ เพื่อใชใ้นงานขดุลอกดว้ย 

 4. โครงการปรบัปรุงบริการขนถ่ายสินค้าและขยายเข่ือนเทียบเรือท่ี

ท่าเรือกรงุเทพฯ ทาํการก่อสรา้งเขือ่นเทยีบเรอืดา้นตะวนัออก ต่อจากการดําเนินการในแผนพฒันา

ฯ ฉบบัที ่2 รวมทัง้สรา้งเขื่อนเทยีบเรอืลําเลยีง โรงพกัสนิคา้ พืน้วางสนิคา้กลางแจง้ ถนน สะพาน 

ทางรถไฟ และเครื่องอํานวยความสะดวกที่จําเป็นสําหรบัการปฎิบตัิงานขนถ่ายสนิค้าในบรเิวณ

ท่าเรอืกรุงเทพฯ ทัง้น้ี จะทําให้ท่าเรอืกรุงเทพฯ สามารถรบัเรอืสนิค้าขนาด 1 หมื่นตนัพรอ้มกนั

เพิม่ขึน้ได้อีก 6-7 ลําเรอืลําเลยีงขนาดใหญ่อกี 2-3 ลํา และสามารถรบัสนิค้าได้เพิม่ขึน้อกีปีละ

ประมาณ 1.5 ลา้นตนั 

 5. โครงการพฒันาเคร่ืองหมายช่วยการเดินเรือ มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะทําการ

ปรบัปรุงซ่อมแซม และตดิตัง้เครื่องหมายช่วยการเดนิเรอืในทอ้งทะเลตามชายฝ ัง่ และปากทางเขา้

แม่น้ําและท่าเรอืที่สําคญัๆ รวมทัง้ติดตัง้เครื่องหมายช่วยการเดินเรอืตามร่องน้ําทางเข้าท่าเรอื

ชายฝ ัง่ เพื่ออํานวยความสะดวกและปลอดภยัใหแ้ก่ชาวเรอื 

  โครงการน้ีจะดําเนินงานโดยหน่วยงานสองหน่วย คือ กรมเจ้าท่าและกรม 

อุทกศาสตร์ โดยกรมเจ้าท่าจะดําเนินงานภายในเขตร่องน้ําทางเข้าท่าเรอืชายฝ ัง่ คือ จะติดตัง้

เครื่องหมายช่วยการเดนิเรอืตามร่องน้ําของท่าเรอืทีส่มุทรสาคร, ชุมพร, หลงัสวน, ปากพนัง และ

สตูล 

 สําหรบังานนอกเขตร่องน้ําภายในท้องทะเลจะดําเนินการโดยกรมอุทกศาสตรโ์ดย 

จะทําการก่อสรา้งกระโจมไฟรวม 11 แห่ง บนเกาะและในท้องทะเลบรเิวณจงัหวดัชลบุร ี1 แห่ง 
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จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 3 แห่ง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 5 แห่ง และจงัหวดัสตูล 2 แห่ง ก่อสรา้ง

ประภาคาร 1 แห่ง ที่จงัหวดัตรงั ก่อสรา้งอาคารที่ทําการ โรงซ่อม ฯลฯ เพื่อเป็นศูนยซ่์อมบํารุง

เครื่องหมายการเดนิเรอืรวมทัง้จดัหาอุปกรณ์เครื่องมอื เครื่องใช้ และยานพาหนะเพื่อดําเนินการ

ปรบัปรงุและซ่อมแซมเครือ่งหมายช่วยการเดนิเรอืรวม 15 แห่ง 

การขนส่งทางอากาศ 

1. โครงการสาํรวจสนามบินพาณิชยร์ะหว่างประเทศ จะดําเนินการสํารวจเบือ้งต้น

เพื่อพจิารณาว่าจะสมควรปรบัปรุงสนามบนิดอนเมอืงต่อไปอกีเพยีงใดเพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์ไดด้ทีีสุ่ด 

และจะมคีวามจําเป็นต้องยา้ยสนามบนิพาณิชยร์ะหว่างประเทศไปอยู่ ณ ที่แห่งใหม่หรอืไม่ ถ้าเป็น

การสมควรจะสมควรยา้ยเมื่อใด และบรเิวณหนองงูเห่าจะเหมาะสมที่จะใช้สรา้งสนามบนิพาณิชย์

หรือไม่ ในกรณีที่ผลการสํารวจแสดงว่าจะต้องมกีารย้ายที่ตัง้สนามบิน ก็จะดําเนินการสํารวจ

เบื้องต้นทางเศรษฐกิจและวศิวกรรม รวมทัง้วางแผนแม่บทขึ้น ณ บรเิวณหนองงูเห่าการสํารวจ

ดงักล่าวน้ีจะดําเนินการโดยวิธีคดัเลือกบรษิัทวิศวกรที่ปรึกษาที่มชีื่อเสียงจากต่างประเทศเข้า

ดําเนินการ ส่วนค่าใชจ้่ายในการสํารวจจะจ่ายจากเงนิงบประมาณแผ่นดนิ ทัง้น้ี เป็นทีค่าดหมายว่า

การสาํรวจจะเริม่ขึน้ในปี 2515 และแลว้เสรจ็ในปี 2516 

2. โครงการพฒันาสนามบินต่างจงัหวดั เพื่อดําเนินการปรบัปรุงสนามบนิพาณิชย์

ในประเทศใหม้พีื้นผวิคอนกรตีหรอืลาดยาง ซึ่งมลีกัษณะและขนาดถูกต้องตามมาตรฐานสากลและ

อยู่ในสภาพที่สามารถใช้การได้ตลอดทุกฤดูกาล โครงการน้ีได้เริม่มาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัแรก 

และฉบบัที่ 2 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 น้ี จะมกีารดําเนินงานก่อสร้างสนามบนิ 

ต่างๆ ต่อจากทีด่าํเนินการสาํรวจออกแบบหรอืก่อสรา้งไวแ้ลว้ โดยจะดําเนินการทีส่นามบนิแม่สอด, 

ตาก, แพร,่ เชยีงใหม,่ เลย, สุราษฎรธ์านี และภเูกต็ 

3. โครงการวิทยุเดินอากาศ เพื่อปรบัปรุงระบบสื่อสารและการควบคุมการจราจร

ทางอากาศใหม้ปีระสทิธภิาพสงูไดม้าตรฐานสากล โครงการน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัแรก 

และดําเนินงานต่อเน่ืองมาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ในระหว่างปี 2515-2519 จะมกีาร

ปรบัปรุงงานวทิยุเดนิอากาศตามสนามบนิต่างๆ ได้แก่ สนามบนิเชยีงใหม่, ตาก, หาดใหญ่, สุ

ราษฎรธ์านี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทีส่นามบนิหาดใหญ่และเชยีงใหม่ จะปรบัปรุงใหม้บีรกิารสื่อสารและ

ควบคุมการจราจรทางอากาศที่ได้มาตรฐานสากลสามารถอํานวยความสะดวกแก่การบนิระหว่าง

ประเทศไดด้ว้ย 

 

การคมนาคม 

การไปรษณียโ์ทรเลข 
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1. โครงการขยายการไปรษณียโ์ทรเลขท้องถ่ิน โดยเปิดทีท่ําการไปรษณียโ์ทรเลข

เพิม่ขึ้นเพื่อโอนงานที่ทําการไปรษณีย์อนุญาตซึ่งฝากไว้กบัอําเภอหรอืเอกชนมาดําเนินการโดย

กรมไปรษณยีโ์ทรเลขเอง ทัง้น้ี เพื่อใหก้จิการโทรเลขในทอ้งถิน่ห่างไกลมปีระสทิธภิาพสูงขึน้ โดยใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะดําเนินการเพื่อเปิดทีท่ําการไปรษณียโ์ทรเลขของกรมฯ ขึน้ปีละ 

20 แห่ง รวมทัง้สิน้ 100 แห่ง 

2. โครงการขยายการไปรษณีย์โทรเลขประเภทรบัฝาก มวีตัถุประสงค์ที่จะ

ดาํเนินการจดัตัง้ทีท่ําการไปรษณียโ์ทรเลขประเภทรบัฝากขึน้ในจงัหวดัพระนคร-ธนบุร ีและจงัหวดั 

ใหญ่ๆ ในยา่นทีม่ชุีมชนหนาแน่น ในปี 2515-2519 ปีละ 4 แห่ง รวม 20 แห่ง 

3. โครงการขยายการไปรษณีย์โทรเลขในเขตนครหลวง มีวัตถุประสงค์ที่จะ

ดําเนินการจดัหาที่ดนิและก่อสรา้งที่ทําการแขวงไปรษณียเ์พื่อใช้เป็นศูนย์กลางนําจ่ายในเขตรอบ

นอกนครหลวง โดยเปิดที่ทําการแขวงไปรษณีย์ขึน้ รวม 14 แห่ง ในบรเิวณรอบเขตนครหลวง 

เพื่อให้ทนักบัการขยายของเขตเมอืงและทนักบัจํานวนประชากรที่เพิม่ขึน้ด้วย ในระยะของแผนน้ี

คาดว่าจะเปิดที่ทําการแขวงขึ้น 10 แห่ง คอื ที่ไปรษณีย์สุขุมวทิ ภาษีเจรญิ คลองจัน่ นนทบุร ี

สมุทรปราการ บางนา ดอนเมอืง ราษฎร์บูรณะ ปากเกรด็ บางขุนเทยีน ส่วนอีก 4 แห่ง ที่พระ

ประแดง รามอนิทรา บางป ูและจรเขบ้วันัน้จะเป็นการจดัหาทีด่นิเตรยีมไวก่้อน 

การโทรศพัท์ 

1. โครงการขยายกิจการโทรศพัท์นครหลวง พ.ศ. 2515-2519 เพื่อเพิม่เลขหมาย

โทรศพัทใ์นเขตจงัหวดัพระนคร-ธนบุร ีขึน้อกี 181,700 เลขหมาย ในการน้ีจะมกีารเปิดชุมสายใหม่

ขึน้เป็นจาํนวน 9 แห่ง และสรา้งชุมสายถาวรขึน้อกี 2 แห่ง ขยายชุมสายทีเ่ปิดดําเนินการอยู่แลว้ให้

มเีลขหมายเพิม่ขึน้อกี 23 แห่ง เมื่อโครงการน้ีเสรจ็สิ้นลงในปี 2519 และเมื่อคํานึงถงึเลขหมาย

โทรศพัทท์ีม่อียู่เดมิในปี 2514 และทีจ่ะตดิตัง้ขึน้ตามโครงการขยายกจิการโทรศพัทน์ครหลวงส่วน

เพิม่เตมิ พ.ศ. 2513-2516 ซึง่คณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัอิกีจาํนวน 38,000 เลขหมาย และส่วนหน่ึงของ

โครงการ 2515-2519 ทีค่ณะรฐัมนตรใีหนํ้ามาดําเนินการเป็นการเร่งด่วนแลว้ จงัหวดัพระนครและ

ธนบุรจีะมชุีมสายโทรศัพท์ทัง้สิ้น 34 แห่ง รวม 348,000 เลขหมาย ในสิ้นปี 2519 และมี

ชุมสายโทรศพัทท์ัง้สิน้เพิม่ขึน้จากทีม่อียูเ่มือ่สิน้ปี 2514 อกี 9 แห่ง 

2. โครงการขยายกิจการโทรศพัท์ภมิูภาค พ.ศ. 2515-2519 เพื่อปรบัปรุงและเพิม่

ชุมสายโทรศพัท์ในส่วนภูมภิาคใหเ้พยีงพอแก่ความต้องการของประชาชน ในการน้ีจะมกีารจดัหา

ทีด่นิ 49 แห่ง สําหรบัสรา้งอาคารชุมสายก่อสรา้งอาคารชุมสายใหม่รวม 80 แห่ง ดดัแปลงอาคาร

ชุมสายเดมิ 3 แห่ง และตดิตัง้เครื่องชุมสาย รวม 118 แห่ง รวม 53,500 เลขหมาย ซึง่จะมผีลทําให้

ชุมสายโทรศพัท์ในภูมภิาครวมทัง้สิ้น 154 แห่ง สามารถใหบ้รกิารโทรศพัท์ในเขตภูมภิาคได้เป็น

จาํนวน 106,300 เลขหมาย ในปี 2519 
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3. โครงการขยายกิจการโทรศพัท์ทางไกล พ.ศ. 2515-2519 เพื่อปรบัปรุงบรกิาร

โทรศพัทท์างไกลใหม้ปีระสทิธภิาพและทัว่ถงึยิง่ขึน้ โดยอาศยัระบบโทรคมนาคมสายหลกัเป็นสื่อใน

การสื่อสาร โครงการน้ีจะประกอบดว้ยการจดัหาทีด่นิเพื่อก่อสรา้งอาคารสถานีโทรคมนาคม รวม 33 

สถานี ติดตัง้เครื่องอุปกรณ์ระบบโทรศพัท์ทางไกลในเส้นทางใหม่และอุปกรณ์โทรคมนาคมตาม

สถานีโทรคมนาคมทีม่อียูเ่ดมิ 80 แห่ง นอกจากน้ี จะไดม้กีารก่อสรา้งและตดิตัง้อุปกรณ์เกี่ยวกบัการ

ถ่ายทอดสญัญาณโทรทศัน์จากพระนครไปยงัต่างจงัหวดับางจงัหวดัดว้ยเมื่อโครงการน้ีแลว้เสรจ็จะ

ทาํใหส้ามารถตดิต่อโทรศพัทท์างไกลไปยงัชุมสายในต่างจงัหวดัไดร้วม 154 แห่ง 

การโทรทศัน์ 

โครงการขยายบริการโทรทศัน์ทัว่ประเทศ เพื่อจดัตัง้สถานีโทรทศัน์ขึน้ในภาคเหนือและ

ภาคใต้ตามผลการสํารวจ ซึ่งจะได้จดัทําในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ในการน้ีจะมกีาร 

จดัตัง้สถานีโทรทศัน์ขึน้ 17 แห่ง คอื ที่นราธวิาส ปตัตานี ยะลา ทุ่งสง ตรงั บา้นห้วยลกึ ภูเกต็ สุ

ร า ษ ฎ ร์ ธ า นี  น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช  น ค ร ส ว ร ร ค์  ล พ บุ รี  พิษ ณุ โ ล ก  เ ด่ น ชัย  ป า ง ป๋ ว ย  

ดอยขุนตาลน้อย งาว เชยีงราย ปรบัปรุงห้องส่งโทรทศัน์ที่ลําปางและต่อเติมศูนย์ควบคุมระบบ

โทรทศัน์ทีพ่ระนคร 

 

 

………………………………. 

 



บทท่ี 12 

การพฒันาพลงังานไฟฟ้า 

………………………. 

การดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2 

พลงังานไฟฟ้านับได้ว่าเป็นบรกิารสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานประเภทหน่ึงที่มคีวามสําคญั 

อยา่งยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในอนัทีจ่ะช่วยสนับสนุนใหก้ารพฒันาในสาขา

เศรษฐกจิต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร ธุรกจิและบรกิารต่างๆ 

สามารถก้าวหน้าและขยายตัวออกไปได้อย่างรวดเร็ว การพัฒนาพลังงานไฟฟ้าในระยะของ

แผนพัฒนา ฉบับแรกได้กําหนดแนวนโยบายจัดให้มีแหล่งผลิตส่วนกลางขนาดใหญ่ที่มี

ประสทิธภิาพในการผลติสูง และมตี้นทุนการผลติตํ่า พร้อมทัง้จดัระบบสายส่งและสายจําหน่าย

เชื่อมโยงจงัหวดัและอําเภอต่างๆ แทนการผลติจากเครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลเก่าขนาดเลก็ที่มอียู่

เดมิในแต่ละจงัหวดัและอําเภอ ซึง่ส่วนใหญ่ไมส่ามารถตอบสนองความต้องการใชไ้ฟฟ้าไดเ้พยีงพอ 

ทัง้ยงัมตีน้ทุนการผลติสงู ส่วนในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง ไดเ้ร่งรดัการดําเนินงานในดา้น

การผลติและการจําหน่ายให้แล้วเสรจ็ เพื่อให้สามารถสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศที่

เ พิ่ ม ขึ้ น ใ น อั ต ร า 

ค่อนขา้งสงูไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และในอตัราราคาทีล่ดตํ่าลงกว่าเดมิ 

การพฒันาทีส่าํคญัในระยะ 11 ปีทีผ่่านมาระหว่าง พ.ศ. 2504–2514 สรปุไดด้งัน้ี 

ผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ  

(1) สามารถดาํเนินการก่อสรา้งแหล่งผลติพลงังานไฟฟ้าทีส่ําคญัไดเ้สรจ็ตามเป้าหมาย 

อาท ิเช่น โรงไฟฟ้าพลงัน้ําที่เขื่อนภูมพิล และเขื่อนอุบลรตัน์ โรงไฟฟ้าพลงัไอน้ําทีพ่ระนครเหนือ  

ที่จงัหวัดกระบี่ และที่พระนครใต้ ทําให้กําลังการผลิตติดตัง้ได้เพิ่มขึ้นจากประมาณ 269,880  

กโิลวตัต ์ในปี 2504 เป็น 1,169,000 กโิลวตัต์ ในปี 2514 ประกอบดว้ยกําลงัผลติตดิตัง้จากเครื่อง

กําเนิดไฟฟ้าพลงัน้ําประมาณรอ้ยละ 38 พลงัไอน้ํารอ้ยละ 44 เครื่องกําเนิดไฟฟ้ากงัหนัแก๊สและ

เครือ่งดเีซลอกีประมาณรอ้ยละ 18 

(2) ในดา้นการก่อสรา้งระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าย่อย สามารถก่อสรา้งสถานีไฟฟ้า

ยอ่ยได ้68 แห่ง ประกอบดว้ยสถานีไฟฟ้าย่อยขนาดแรงดนั 230 เคว ีจาํนวน 7 แห่ง ขนาดแรงดนั 

115 เคว ีจาํนวน 40 แห่ง และขนาดแรงดนั 69 เคว ีจาํนวน 21 แห่ง และสามารถก่อสรา้งระบบสาย

ส่งไฟฟ้าได้รวมระยะทางทัง้สิ้นประมาณ 5,176 วงจรกิโลเมตร ประกอบด้วยสายส่ง 



 307 

ไฟฟ้าขนาดแรงดนั 230 เคว ีระยะทาง 1,691 วงจรกโิลเมตร ขนาดแรงดนั 115 เคว ีระยะทาง 

2,648 วงจรกโิลเมตร และขนาดแรงดนั 69 เคว ีระยะทาง 837 วงจรกโิลเมตร โดยสามารถจ่าย

กระแสไฟฟ้าใหแ้ก่จงัหวดัและอําเภอต่างๆ ไดร้วม 51 จงัหวดั 

(3) ในด้านการก่อสร้างระบบจําหน่ายไฟฟ้า ในส่วนภูมิภาคสามารถก่อสร้างสาย

จาํหน่ายแรงสงูขนาด 33,22 และ 11 เคว ีและระบบสายจาํหน่ายแรงตํ่าขนาด 400/230 เคว ีไดร้วม

ระยะทางประมาณ 9,660 วงจรกโิลเมตร ใน 52 จงัหวดั ทีอ่ยู่ในเขตจ่ายไฟของระบบสายส่งแรงสูง

ดงักล่าวขา้งต้น ส่วนในเขตนครหลวงสามารถก่อสรา้งสถานีเปลีย่นแรงดนัย่อย ขนาด 115/24 เคว ี

และ 69/12 เคว ีไดร้วม 33 แห่ง พรอ้มทัง้สายจาํหน่ายแรงสูงขนาด 69,24 และ 12 เคว ีและสาย

จาํหน่ายแรงตํ่าขนาด 220–440 เคว ีไดร้วมระยะทาง 8,206 วงจรกโิลเมตร ใน 4 จงัหวดั 

(4) นอกจากน้ี อําเภอ กิง่อําเภอ ตําบล และหมู่บา้นในชนบททีห่่างไกลจากทีก่ารจ่าย

กระแสไฟฟ้า ซึง่ระบบสายส่งและสายจาํหน่ายยงัเขา้ไปไม่ถงึ ไดเ้ร่งรดัการขยายบรกิารออกไปตาม

ความจําเป็นเท่าที่กําลงัเงนิจะสามารถอํานวยได้ในท้องที่บางแห่งที่มคีวามเหมาะสมและความ 

จําเป็นเร่งด่วน โดยการติดตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเล็ก ตามโครงการไฟฟ้าพฒันาการ 

ไดร้วม 221 แห่ง คดิเป็นกําลงัผลติตดิตัง้รวมทัง้สิน้ประมาณ 5,525 กโิลวตัต ์

ผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมโดยส่วนรวม 

(5) ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในระยะ 10 ปีทีผ่่านมาไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ทีค่่อนขา้งสูง 

เน่ืองมาจากสาเหตุสําคญั 2 ประการ คอื ประการแรก การขยายตวัทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการ

พฒันาในด้านอุสาหกรรม ธุรกจิและบรกิารต่างๆ ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงระดบัมาตรฐาน

การครองชีพ และการประกอบธุรกิจของประชาชน โดยเฉพาะความนิยมในอุปกรณ์เครื่องมือ 

เครือ่งใชท้ีอ่ํานวยความสะดวกและรวดเรว็ ดงัปรากฏในตารางที ่1 ขา้งล่างน้ี 

 

 



 ๓๐๘ 

 

ตารางท่ี 1 

ความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้า 

 

 ความต้องการสงูสดุ (เมกะวตัต์) ความต้องการพลงังานไฟฟ้า (ล้านกิโลวตัต์-ชัว่โมง) 

 ทัว่

ประเทศ 

อตัรา

เพ่ิม 

ร้อยละ 

ในส่วน 

ภมิูภาค 

อตัรา

เพ่ิม 

ร้อยละ 

ในเขต 

นคร

หลวง 

อตัรา

เพ่ิม 

ร้อยละ 

ทัว่

ประเทศ 

อตัรา

เพ่ิม 

ร้อยละ 

การใช้

ไฟฟ้าต่อ

บคุคล 

ในส่วน 

ภมิูภาค 

อตัราเพ่ิม 

ร้อยละ 

ในนคร

หลวง 

อตัราเพ่ิม 

ร้อยละ 

เมือ่สิน้แผนหนึ่ง 347 37 114 56 233 29 1,367 39 41 294 47 1,073 37 

เมือ่สิน้แผนสอง 968 23 369 27 599 21 4,237 26 109 1,237 35 3,000 23 

เมือ่สิน้แผนสาม 

(ประมาณการ) 

2,070 16 720 14 1,280 16 9,373 17 213 2,866 18 6,507 17 

 

หมายเหตุ 1. ในส่วนภมูภิาครวมความตอ้งการของโรงงานอุตสาหกรรมทีซ่ือ้พลงังานไฟฟ้าโดยตรงจากการไฟฟ้าฝา่ยผลติแหง่ประเทศไทย 

 2. อตัราเพิม่เป็นอตัราโดยเฉลีย่ในชว่งระยะเวลาของแผนยกเวน้เมือ่สิน้แผนหนึ่ง ซึง่เป็นอตัราของปี 2509 

 3. การใชไ้ฟฟ้าต่อบุคคล หน่วยเป็นกโิลวตัต-์ชัว่โมง 



 ๓๐๙ 

(6) อตัราการเพิม่ความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้ามสี่วนสมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิกบัอตัรา

การขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ โดยเฉพาะกจิกรรมสาขาต่างๆ ทีต่้องใชพ้ลงังานไฟฟ้าเป็น

หลกั ดงัจะเหน็ได้จากความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้า ซึ่งปรากฏว่าส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรม

และธุรกจิซึ่งได้เพิม่ขึน้จาก 695 ล้านกิโลวตัต์-ชัว่โมง ในปี 2508 เป็นประมาณ 3,490 ล้าน 

กโิลวตัต-์ชัว่โมง ในปี 2514 หรอืประมาณรอ้ยละ 76 ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทัว่ประเทศ 

(7) การผลติกําลงังานไฟฟ้าในปี 2504 จากเครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลและเครื่องไอน้ํา

ขนาดเลก็และเก่าทีม่อียู่ในขณะนัน้ ซึง่มจีาํนวนรวมทัง้สิน้เพยีงประมาณ 590 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง 

ไดเ้พิม่ขึน้เป็นประมาณ 4,433 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง ในปี 2514 โดยมสีดัส่วนการผลติจากเครื่อง

พลงัน้ําประมาณรอ้ยละ 32 จากเครื่องพลงัไอน้ําประมาณรอ้ยละ 63 และเครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซล

และแก๊สเทอรไ์บน์เพยีงประมาณรอ้ยละ 5 ผลจากการดําเนินงานตามแผนพฒันาพลงังานไฟฟ้าทํา

ให้ต้นทุนการผลิตทั ้งระบบลดตํ่ าลงเ ป็นลําดับ ดังจะเห็นได้ว่ าต้นทุนการผลิตรวมค่ า 

เสื่อมราคาจากเครื่องพลงัน้ําและเครื่องพลงัไอน้ํามอีตัราเฉลีย่ประมาณหน่วยละ 9.05 สตางค ์และ 

19.59 สตางค ์ตามลาํดบั ซึง่ทาํใหต้น้ทุนการผลติโดยเฉลีย่ทัง้ระบบลดลงเหลอืเพยีงประมาณหน่วย

ละ 18.71 สตางค์ ดงันัน้ อตัราค่ากระแสไฟฟ้าที่จําหน่ายให้กบัผูใ้ช้ไฟฟ้าเฉลี่ยทุกประเภททัง้ใน

ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค จงึสามารถลดค่าขายโดยเฉลี่ยหน่วยละประมาณ 73.15 สตางค ์ในปี 

2505 ลดลงเหลอืเฉลีย่เพยีงหน่วยละประมาณ 42.17 สตางค ์ในปี 2514 สาํหรบัในส่วนภูมภิาคไดม้ี

การลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้า รวม 10 ครัง้ จากอตัราค่าขายโดยเฉลีย่หน่วยละประมาณ 1.62 บาท

ในปี 2504 ลดลงเหลอืเฉลีย่เพยีงหน่วยละประมาณ 0.66 สตางค ์ในปี 2514 

การดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

กลวิธีและแนวทางพฒันา 

การจดัหาแหล่งผลิต จากประสบการณ์ที่ผ่านมา การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังน้ํา 

ประสบปญัหาภาวะฝนแลง้ทีเ่กดิขึน้ตดิต่อกนัเป็นเวลา 3 ปี ทําใหไ้ม่สามารถสนองความต้องการใช้

ไฟฟ้าไดเ้พยีงพอ จงึจาํเป็นต้องตดิตัง้เครื่องกงัหนัแก๊สเพิม่ขึน้อกี 150,000 กโิลวตัต์ ซึง่นอกจาก

จะต้องลงทุนเพิม่อกีประมาณ 340 ล้านบาทแล้ว ยงัทําให้ต้องระงบัการลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้า 

เน่ืองจากต้นทุนการผลิตจากเครื่องกังหันแก๊สมรีาคาสูงกว่าอัตราจําหน่ายสูงมาก เหตุการณ์ 

ดงักล่าว ชี้ให้เหน็ความจําเป็นที่จะต้องพจิารณาวางแผนเตรยีมการจดัหาและก่อสรา้งแหล่งผลติ

เพื่อให้มกีําลงัผลติสํารองไว้บ้าง ในอตัราทีเ่หมาะสม ซึง่จะสามารถสนองความต้องการได้ในทุกๆ 

สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน้ํายงัคงมคีวามจําเป็น 

อยู่มาก สําหรบัสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด เพราะว่าเป็นแหล่งผลติประเภทที่มตี้นทุนการ

ผลติตํ่ากว่าแหล่งอื่นมาก แต่เน่ืองจากการพฒันาทรพัยากรแหล่งน้ําของประเทศ ซึง่มจีาํนวนจาํกดั

และเป็นงานที่จะต้องใช้เงนิลงทุนเป็นจํานวนมาก จึงจําเป็นจะต้องพิจารณาถึงการใช้น้ําเพื่อ

ประโยชน์ที่จะได้รบัทางด้านการชลประทานการป้องกนัอุทกภยัและประโยชน์อื่นๆ ควบคู่กนัไป 

ดงันัน้ จงึควรพจิารณาจากหลกัการต่อไปน้ี 



 ๓๑๐ 

(1) การก่อสร้างแหล่งผลิตพลังไฟฟ้าจากพลังน้ําที่จะริเริ่มขึ้นใหม่ในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัที ่3 ควรจะไดม้กีารประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งเริม่ตัง้แต่ขัน้

การสํารวจและการกําหนดแผนงานเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยสามารถที่จะ

พจิารณาเปรยีบเทยีบอนัดบัความสาํคญัและความเหมาะสมของแต่ละโครงการในลุ่มน้ําเดยีวกนัได ้

(2) การวางแผนเตรยีมการก่อสรา้งแหล่งผลติพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ เพื่อให ้

เพยีงพอและสอดคล้องกบัความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศ ซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นในแต่ละช่วง 

ระยะเวลา ทัง้ทีเ่ป็นกําลงัผลติมัน่คง (Firm Capacity) และกําลงัผลติสํารองในระบบจะต้องพจิารณา

ถงึราคาตน้ทุนการผลติของทัง้ระบบโดยไมใ่หร้าคาตน้ทุนรสงูกว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

การจดัระบบส่งกาํลงัไฟฟ้า ระบบการส่งกําลงัไฟฟ้าใหก้บัประชาชนผูใ้ชไ้ฟในเขตจ่ายไฟ 

รวม 51 จงัหวดั ในปจัจุบนัปรากฏว่าในบางเขตยงัมปีระสทิธภิาพไม่ดพีอ ทําให้บรรดาผู้ใช้ไฟ 

รายใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ต้องหนัไปผลติไฟฟ้าใชเ้อง เพราะขาดความเชื่อถอืใน

ประสทิธภิาพและความแน่นอนของการผลติไฟฟ้าจากแหล่งกลาง ดงันัน้ ในระยะต่อๆ ไปเมื่อความ

เจรญิทางเศรษฐกิจได้ขยายตวัเพิม่มากขึน้ และความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศจะเป็นความ

ต้องการของอุตสาหกรรมและธุรกิจเ ป็นส่วนใหญ่ จึงควรวางแผนเตรียมการปรับปรุง 

ประสทิธภิาพและความมัน่คงของระบบส่งกําลงัไฟฟ้าไว้ให้สามารถสนองความต้องการได้อย่าง

เพียงพอ และแน่นอนยิง่ขึ้น มาตรการเหล่าน้ีจะมคีวามสําคญัอย่างยิง่และจะเป็นผลดีต่อฐานะ

การเงนิของการไฟฟ้าอกีดว้ย 

นอกจากน้ีในอีก 20 จงัหวดั ซึ่งปจัจุบนัยงัมไิด้รวมอยู่ในเขตจําหน่ายจากแหล่งผลิต 

ส่วนกลาง ปรากฏว่า ความต้องการใชพ้ลงังานไฟฟ้ายงัคงถูกจาํกดัโดยกําลงัผลติของเครื่องกําเนิด 

ไฟฟ้าดเีซลเก่าที่มอียู่ในแต่ละจงัหวดั และโดยค่ากระแสไฟฟ้าซึ่งยงัสูงกว่าในเขต 51 จงัหวดั ที่

ได้รบักระแสไฟฟ้าจากแหล่งผลติกลาง ดงันัน้ เพื่อเป็นการสนับสนุนแนวทางพฒันาอาชพีและ 

สวสัดภิาพของประชาชนในจงัหวดัเหล่าน้ี จงึจะไดพ้จิารณาเพ่งเลง็ถงึความแตกต่างในด้านน้ีและ

พจิารณาเตรยีมการวางแผน คอื กําหนดลําดบัความสําคญัในอนัทีจ่ะเร่งรดัการขยายบรกิารออกไป

ยงัทอ้งถิน่ดงักล่าว 

การจดัระบบจาํหน่าย ในปี 2513 ปรากฏว่า ระบบจําหน่ายทัว่ประเทศทัง้ในเขตที ่

จา่ยไฟจากแหล่งผลติกลางและจากเครือ่งกําเนิดไฟฟ้าดเีซลสามารถใหบ้รกิารแก่ประชาชนไดเ้พยีง

ประมาณ 6.5 ลา้นคน ในจาํนวนประชากรทัง้สิน้ประมาณ 34 ลา้นคน หรอืเท่ากบัรอ้ยละ 19 ของ

จาํนวนประชากรทัง้หมด ดงัจะเหน็ได้ว่าในส่วนกลาง คอื เขตจาํหน่ายของการไฟฟ้านครหลวงซึ่ง

ครอบคลุม 4 จงัหวดั จาํหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคซึง่ครอบคลุม 67 จงัหวดั ของจาํนวน

ประชากร 30 ลา้นคน สามารถใหบ้รกิารไดเ้พยีงประมาณ 4 ลา้นคน หรอืเท่ากบัรอ้ยละ 13 ของ

จาํนวนประชากร 



 ๓๑๑ 

(1) ฉะนัน้การรเิร่มกิารสํารวจและวางแผนเพื่อขยายเขตจาํหน่ายออกไปยงัอําเภอและ

ตําบลชัน้นอก จะได้รบัการสนับสนุนให้ดําเนินการให้สอดคล้องและสมัพนัธ์กบัการขยายผงัเมอืง

และการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการกระจายความเจริญและขจดัปญัหาความแออัด

โดยเฉพาะในเรื่องทีอ่ยู่อาศยัของประชากรในเขตนครหลวง ส่วนในภูมภิาคการขยายเขตจาํหน่าย

ออกไปยงัทอ้งถิน่ทีห่่างไกลและยงัไมม่กีระแสไฟฟ้าใชน้ับไดว้่าเป็นปญัหาใหญ่และต้องใชเ้วลานาน 

ซึ่งนอกจากจะต้องใช้เงนิลงทุนเป็นจํานวนมากแล้ว ยงัมปีญัหาในทางปฏิบตัิ อาทิ เช่น ปญัหา

อตัรากําลงัเจา้หน้าทีท่ี่จะต้องใช้ในการก่สอสรา้งและการบํารุงรกัษา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม โดยที่

อตัราการเพิม่ของประชากรในระยะ 10 ปี ขา้งหน้ายงัจะคงอยู่ในระดบัสูง คอื เพิม่ขึน้ประมาณปีละ 

1 ล้านคน และในจํานวนที่เพิม่ขึน้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นประชากรที่อาศยัอยู่ในชนบท ปญัหาความ

ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประชาชนเพื่อการประกอบธุรกจิและการครองชพีทีจ่ะยงัมไิดร้บัการตอบสนอง 

จะทวเีพิม่ขึน้เป็นเงาตามตวั เมื่อพจิารณาถงึหน้าที่และความรบัผดิชอบของรฐัและความเป็นธรรม

ในระบบสงัคมในการจดับรกิารสาธารณูปโภคประเภทน้ีใหแ้ก่ประชาชนแลว้ จงึสมควรมกีารพฒันา

ในดา้นระบบจาํหน่าย เพื่อขยายบรกิารออกไปยงัทอ้งถิน่ส่วนต่างๆ ของประเทศใหก้วา้งขวางและ

ทัว่ถงึเท่าทีจ่ะทาํได ้

(2) มาตรการและการดาํเนินงานในปจัจุบนันับไดว้่าเป็นเพยีงการแก้ปญัหาเฉพาะหน้า 

เท่านัน้ แต่ยงัจะต้องพิจารณาถึงขอบเขตของปญัหาในระยะสัน้และระยะยาวเพื่อการกําหนด 

แนวทางและมาตรการใหเ้หมาะสมในดา้นเศรษฐกจิของโครงการและฐานะการเงนิของประเทศ การ

สาํรวจและวางแผนขยายเขตจาํหน่ายออกไปยงัทอ้งถิน่ทีห่่างไกลต่อไป กจ็ะไดพ้จิารณาและศกึษา

โดยละเอยีดถงึวธิกีารและความเหมาะสมในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

(ก) เปรยีบเทยีบความเหมาะสมทางด้านเทคนิคของการขยายเขตจําหน่าย

ระหว่างการจดัตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าดเีซลกบัการเดนิสายจากระบบจําหน่ายเดมิออกไป ประกอบ

กับพิจารณาเปรียบเทียบความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจของการลงทุน ฐานะการเงินและ 

ผลตอบแทนของโครงการ  

(ข) กําหนดหลักเกณฑ์ในการขยายเขตครอบคลุมพื้นที่ โดยพิจารณา 

เปรยีบเทียบความเหมาะสมระหว่างการขยายเขตในแบบ Intensive และ Extensive Area 

Coverage ว่าวธิใีดจะก่อใหเ้กดิผลดต่ีอภาวะทางเศรษฐกจิของชุมชนในชนบทนัน้ๆ ไดม้ากทีสุ่ด 

(ค) การกําหนดเป้าหมายและลําดบัความสําคญัของแผนงานที่จะดําเนินการก็

จะพจิารณาถงึขนาดของชุมชน ความเหมาะสมและความจําเป็นที่จะให้ชุมชนนัน้ได้ออกค่าใชจ้่าย

สมทบในการลงทุนดว้ย 

การกาํหนดอตัราค่ากระแสไฟฟ้า ปจัจุบนัการผลติกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติฯ  

ในแต่ละปี แบ่งออกเป็นจาํนวนที่จาํหน่ายโดยตรงใหแ้ก่อุตสาหกรรมรายใหญ่ประมาณรอ้ยละ 6.6 

และจําหน่ายส่งให้แก่การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคประมาณรอ้ยละ 72.7 และ  
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20.7 ตามลาํดบั นอกจากน้ีในแต่ละปีการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคยงัต้องผลติกระแสไฟฟ้าจาํหน่ายใหแ้ก่

ประชาชนทีอ่ยูห่่างไกลอกีประมาณปีละ 130 ลา้นหน่วย 

(1) การจําหน่ายกระแสไฟฟ้าในเขตของการไฟฟ้านครหลวงรวม 4 จงัหวดั คือ  

พระนครธนบุร ีนนทบุร ีและสมุทรปราการ ปรากฏว่า ความต้องการใชไ้ฟฟ้าสําหรบัอุตสาหกรรม

และธุรกิจมจีํานวนประมาณร้อยละ 81 ของความต้องการใช้ไฟฟ้าทัง้หมดในปี 2514 ค่า

กระแสไฟฟ้าทีเ่รยีกเกบ็จากผูใ้ชใ้นแต่ละประเภทในปี 2514 มอีตัราดงัต่อไปน้ี 

ประเภทผูใ้ช้ไฟ อตัราจาํหน่ายโดยเฉล่ีย (สตางค/์หน่วย) 

1.   บา้นอยู่อาศยั 58.96 

2. ธุรกจิและอุตสาหกรรมขนาดเลก็ 55.81 

3. ธุรกจิและอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ่

ตัง้แต่ 30 กโิลวตัต ์ขึน้ไป 

33.72 

4. ไฟฟ้าถนนสาธารณะ 38.00 

(2) ส่วนการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าในเขตของการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคทัว่ประเทศ รวม 

67 จงัหวดั ปรากฏว่า จากจาํนวนทีร่บัซือ้จากฝ่ายผลติ ความต้องการใชไ้ฟฟ้าสําหรบัอุตสาหกรรม 

เหมอืงแร่ และธุรกิจมจีํานวนเพยีงประมาณร้อยละ 57 ของความต้องการทัง้หมดในปี 2512  

นอกจากนัน้เป็นความต้องการใช้ไฟฟ้าเพื่อแสงสว่าง ส่วนในเขตทีอ่ยู่นอกระบบจาํหน่ายซึง่ยงัต้อง

ผลติจากเครือ่งดเีซลจาํหน่ายเองเป็นความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าเพื่อแสงสว่างทัง้หมด ค่ากระแสไฟฟ้าที่

เรยีกเกบ็จากผูใ้ชไ้ฟแต่ละประเภทในปี 2513 มอีตัราดงัต่อไปน้ี 

ประเภทผูใ้ช้ไฟ 
อตัราจาํหน่ายโดยเฉล่ีย (สตางค/์หน่วย) 

ในเขตรบัซ้ือ ในเขตผลิตเอง 

1.   บา้นอยู่อาศยั 1.07 1.47 

2. ธุรกจิรายย่อย 0.62 0.82 

3. ธุรกจิและอุตสาหกรรมขนาดต่างๆ 0.43 - 

4. การประปา 0.60 0.70 

5. อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ 0.40 0.50 

6. การสบูน้ําเพื่อการเกษตร 0.40 1.60 
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(3) การกําหนดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าในแต่ละเขตในระยะของแผนพฒันาฯ ทัง้ 2 ฉบบั

ทีผ่่านมาแล้ว มแีนวนโยบายกําหนดส่วนลดโดยเฉลี่ยเท่ากนัทัว่ประเทศ ประกอบกบัในส่วนกลาง 

คอื ในเขตการไฟฟ้านครหลวงเป็นศูนย์รวมของความเจรญิทางเศรษฐกิจของประเทศ จงึทําให ้

ค่ากระแสไฟฟ้าที่เรยีกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าในส่วนภูมภิาคยงัคงมอีตัราสูงกว่าในส่วนกลางในทุกๆ 

ประเภทของผูใ้ชไ้ฟ ความแตกต่างในอตัราค่ากระแสไฟฟ้าดงักล่าวในปจัจุบนันับไดว้่าเป็นอุปสรรค

ที่สําคญั อนัหน่ึงต่อการเร่งรดัพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร การแก้ปญัหาการว่างงานและการ

กระจายความเจรญิในดา้นต่างๆ ออกไปยงัภมูภิาค ดงันัน้ การกําหนดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ก็จะได้พจิารณากําหนดมาตรการพเิศษในอนัทีจ่ะแก้ไขปญัหาความ

แตกต่างดงักล่าวด้วยกล่าวคอื ในการจดัซื้อน้ํามนัเตาและน้ํามนัดเีซลที่จําเป็นต้องใช้จํานวนปีละ

มากๆ สมควรกําหนดให้ดําเนินการโดยวธิกีารเปิดประมูลทัว่ไป ซึ่งน่าจะมผีลทําให้การไฟฟ้าซื้อ

น้ํามนัได้ในราคาที่ตํ่ากว่าปจัจุบนั และนําผลต่างเฉพาะในส่วนน้ีมาเป็นส่วนลดพเิศษให้กับผู้ใช ้

ไฟฟ้าในส่วนภมูภิาค 

การวางแผนพฒันาพลงังานไฟฟ้า ถงึแมว้่าจะไดร้วมหน่วยงานผูผ้ลติไฟฟ้า ซึง่มอียู่เดมิ  

3 แห่ง เขา้เป็นหน่วยงานเดยีวกนัเมื่อปี 2512 แล้วก็ตาม แต่ปจัจุบนัยงัคงมหีน่วยงาน คอื การ 

ไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยและการพลงังานแห่งชาต ิซึ่งยงัมหีน้าที่เกี่ยวขอ้งกบัการวางแผน

จดัหาและก่อสร้างแหล่งผลติพลงังานไฟฟ้าของประเทศ แต่แนวทางในการวางแผนจดัหาและ 

ก่อสรา้งของหน่วยงานทัง้สองยงัไมเ่ป็นในแนวเดยีวกนัหรอืมกีารประสานงานอย่างใกลช้ดิเท่าทีค่วร 

กล่าวคอื โดยทัว่ๆ ไป การไฟฟ้าฝา่ยผลติฯ มแีนวนโยบายเน้นหนกัไปในทางก่อสรา้งโรงไฟฟ้าจาก

พลงัน้ําขนาดใหญ่ที่มปีระสทิธภิาพสูง หรอือยู่ใกล้ศูนย์กลางความต้องการใช้ไฟฟ้า แล้วส่งพลงั

ไฟฟ้าจาํหน่ายไปยงัจุดต่างๆ ส่วนการพลงังานแห่งชาตซิึง่เป็นแหล่งกลางเกี่ยวกบัความร่วมมอืใน

การพฒันาลุ่มแม่น้ําโขง ระหว่างประเทศมแีนวนโยบายมุ่งหนักไปทางด้านการก่อสรา้งแหล่งผลติ

จากพลงัน้ําทัง้ขนาดเล็กและขนาดใหญ่เป็นสําคญั ดงันัน้ จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ที่กระทรวงใน

ฐานะผู้ปฏบิตัแิละผู้รบัผดิชอบจะมนีโยบายประสานงานอย่างใกล้ชดิในระดบัหน่วยราชการ ซึ่งมี

หน้าทีพ่จิารณาความเหมาะสมของโครงการพฒันาและการใชง้บประมาณของประเทศ เพื่อป้องกนั

ปญัหาการดาํเนินงานซอ้นกนัทัง้ในขัน้การสาํรวจ การวางแผนและการก่อสรา้ง ซึง่จะมผีลทําใหก้าร

พฒันาพลงังานไฟฟ้าของประเทศตอ้งล่าชา้อนัเป็นผลเสยีหายต่อส่วนรวม 

การประสานงานกบัการพฒันาเศรษฐกิจโดยส่วนรวม นอกเหนือไปจากกลวธิแีละ 

แนวทางดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซึง่มจีดุมุง่หมายสาํคญัทีจ่ะใหก้ารพฒันาพลงังานไฟฟ้าของประเทศ

ในดา้นการจดัหาแหล่งผลติ การจดัระบบส่งกําลงัไฟฟ้า การจดัระบบจาํหน่าย และการกําหนดอตัรา

ค่ากระแสไฟฟ้าดําเนินไปได้โดยสอดคล้องต่อกนัและกนัและอย่างมปีระสทิธภิาพแล้วนัน้ ปญัหา

การประสานงานการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย มาตรการและลําดับ

ความสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมโดยส่วนรวมของประเทศจะมคีวามสําคญัอย่างยิง่ 

กล่าวคอื 
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(1) ในการลงทุน หน่วยงานที่รบัผดิชอบในการปฏบิตังิานมฐีานะเป็นรฐัวสิาหกจิซึง่รฐั

ไดจ้ดัตัง้ขึน้ โดยใหค้วามช่วยเหลอืในเรือ่งทุนประเดมิในระยะแรก และเป็นหน่วยงานทีม่รีายไดเ้ป็น

ของตนเอง การก่อสรา้งเพื่อขยายกจิการตามโครงการพฒันาพลงังานไฟฟ้าต่างๆ เป็นการลงทุน

เพื่อเพิม่ทรพัยส์นิถาวรที่มอีายุการใช้งานระยะยาว คอื อย่างน้อยที่สุด 10–15 ปี ซึ่งต้องใช้เงนิ 

ลงทุนเป็นลงทุนเพื่อการขยายกจิการดงักล่าว จงึควรทีจ่ะไดใ้ชจ้ากแหล่งกูร้ะยะยาวจากต่างประเทศ 

สําหรบัค่าใช้จ่ายลงทุนในส่วนที่เป็นเงนิบาทให้มากทีสุ่ด ทัง้น้ี เพื่อเป็นการผ่อนคลายภาระในดา้น

เงนิงบประมาณแผ่นดนิ ประหยดัเงนิตราต่างประเทศ และเพื่อให้สามารถนําส่งเงนิเขา้คลงัไดเ้ต็ม

เมด็เตม็หน่วยยิง่ขึน้ 

(2) พลังงานไฟฟ้าเป็นปจัจัยพื้นฐานประการหน่ึงที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกจิในดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีว่างไวไ้ด ้กล่าวคอื 

(ก) ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ปรากฏว่าการสูบน้ําเพื่อการเพาะปลูก 

ในบริเวณลุ่มเจ้าพระยาและในบางท้องที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอยู่ในเขตโครงการ 

ชลประทานของหน่วยงานต่างๆ ได้เปลี่ยนมาใช้ไฟฟ้าจากระบบจําหน่ายของการไฟฟ้าส่วน 

ภูมภิาคเพิม่มากขึน้แทนการสูบน้ําด้วยเครื่องดเีซล ซึ่งการใช้เครื่องดเีซลนอกจากจะมตี้นทุนการ

ผลติสูงกว่าแล้ว ยงัประสบปญัหาในดา้นการเดนิเครื่องและการบํารุงรกัษา ปจัจุบนัการไฟฟ้าส่วน

ภมูภิาคไดด้าํเนินการก่อสรา้งสายจาํหน่ายแรงตํ่าจ่ายไฟใหก้บัเครื่องสูบน้ําประมาณกว่า 20 จุด คดิ

เป็นความต้องการประมาณ 3,200 เคว ีเอ และกําลงัดําเนินการอยู่อีก 10 จุด อย่างไรก็ตาม 

ถงึแมว้่าความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าเพื่อการสูบน้ําในปจัจุบนัจะยงัมจีาํนวนไม่มากกต็าม แต่ก็

นบัไดว้่า พลงังานไฟฟ้าเริม่มบีทบาทสาํคญัในการสนบัสนุนการพฒันาการเกษตรมากขึน้ตามลําดบั 

และคาดวาในระยะของแผนฉบบัน้ีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสาํหรบัสบูน้ําเพื่อการเพาะปลูกจะมจีาํนวน

เพิม่มากขึน้กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั ปญัหาสาํคญักค็อื การเลอืกสถานทีต่ ัง้ของเครื่องสูบน้ํา ซึง่ส่วน

ใหญ่ห่างไกลจากสายจําหน่ายที่มอียู่ เน่ืองจากระบบจําหน่ายในเขตโครงการต่างๆ ทัว่ประเทศ 

ยงัคงจาํกดัอยู่เฉพาะในเขตอําเภอเมอืง อําเภอ และตําบลใหญ่ๆ เท่านัน้ ดงันัน้ การเลอืกสถานที่

และการกําหนดลําดบัความสําคญัของการใชไ้ฟฟ้าสําหรบัสูบน้ําเพื่อการเพาะปลูกในเขตและนอก

เขตชลประทานแต่ละแห่งให้แน่นอนจะเป็นมาตรการที่สําคญัอย่างยิง่ และคาดว่าการวางแผน 

พฒันาระบบจําหน่ายไฟฟ้าจะสามารถดําเนินงานให้สอดคล้องเพื่อเป็นการสนับสนุนเป้าหมาย 

การเพิม่ผลผลติทางเกษตรอนัเป็นนโยบายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ได ้

(ข) การเร่งรดัพฒันาอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เป็นนโยบายหลกัที่สําคญั 

อกีประการหน่ึงของประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี และคาดว่าอุตสาหกรรมและธุรกจิจะ

เป็นผูใ้ชไ้ฟฟ้าส่วนใหญ่ คอืประมาณรอ้ยละ 76 ของความต้องการใชไ้ฟฟ้าทัว่ประเทศในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ดงันัน้ จงึควรมกีารพจิารณาการลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าตามปกติ และ

วธิกีารลดแบบพเิศษใหแ้ก่อุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อการส่งออกทีใ่ชว้ตัถุดบิในประเทศเป็นจาํนวนมาก  

อุตสาหกรรมที่ทดแทนการนําเขา้ที่สําคญั และอุตสาหกรรมที่รฐัพจิารณาเหน็ว่ามคีวามสําคญัใน 

อนัดบัสงู ทัง้น้ี เพื่อสนบัสนุนเป้าหมายการเพิม่ผลผลติทางอุตสาหกรรมของประเทศ 



 ๓๑๕ 

นโยบาย 

การพฒันาพลงังานไฟฟ้ามแีนวนโยบายดงัต่อไปน้ี 

(1) การพฒันาแหล่งน้ําทีจ่ะรเิริม่ขึน้ใหมเ่พื่อประโยชน์ในการผลติพลงังานไฟฟ้าจะต้อง

ถือหลักการประสานงานในขัน้การสํารวจ และการวางแผนอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานที ่

เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ให้บังเกิดผลสูงสุดแก่ส่วนรวม รวมทัง้การ 

ป้องกนัและอนุรกัษ์ตน้น้ําลาํธาร 

(2) การพฒันาแหล่งผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัไอน้ํา เพื่อให้เป็นกําลงัผลติหลกัของ

ระบบ จะต้องคํานึงถงึความเหมาะสมทางเทคนิค เศรษฐกิจของขนาด และความสามารถในการ

สนองความต้องการใชไ้ฟฟ้าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและในราคาต้นทุนทีไ่ม่สูงกว่าราคาต้นทุนการ

ผลติในปจัจบุนั 

(3) จะสนับสนุนการปรบัปรุงประสทิธภิาพและความมัน่คงของระบบสายส่งสถานีจ่าย

ไฟฟ้าย่อยและอุปกรณ์ไฟฟ้าอื่นๆ ให้สามารถสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าได้อย่างแน่นอนและ 

มัน่คงยิง่ขึน้ รวมทัง้พจิารณาขยายระบบส่งกําลงัไฟฟ้าออกไปใหค้รบทุกจงัหวดั 

(4) จะสนับสนุนการขยายเขตจาํหน่ายออกไปยงัชนบทที่ปจัจุบนัยงัไม่มกีระแสไฟฟ้า

ใช้ให้กว้างขวางและทัว่ถงึยิง่ขึน้ ตามความเหมาะสมทางด้านเทคนิคและเศรษฐกจิของโครงการ 

โดยให้สอดคล้องกบันโยบายและมาตรการในการพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม และการเร่งรดัพฒันา

ชนบท 

(5) จะเสนอแนะใหล้ดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าลงเป็นลําดบั เพื่อใหเ้ป็นการสอดคลอ้งและ

สนบัสนุนนโยบายตามลาํดบัความสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิในสาขาต่างๆ โดยส่วนรวม และจะ

พจิารณาแกไ้ขปญัหาความแตกต่างระหว่างอตัราค่ากระแสไฟฟ้าในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 

(6) จะให้ความร่วมมอือย่างใกล้ชิดในฐานะประเทศภาคต่ีอการพฒันาลุ่มแม่น้ําโขง

ระหว่างประเทศ ซึง่จะตอ้งเน้นใหเ้หน็ความสาํคญัแก่การกําหนดขอบเขตและวตัถุประสงค ์แนวทาง

และมาตรการของการพฒันาลุ่มน้ําโขงแห่งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและลําดบัความสําคญัใน

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ตลอดจนใหอ้ยู่ภายในขดีความสามารถและสถานการณ์ความเป็น

จรงิทีแ่ต่ละประเทศ ภาคสีามารถดาํเนินการได ้

(7) จะกําหนดให้มกีารสํารวจ วจิยั และค้นควา้แหล่งการพลงังานธรรมชาตอิื่นๆ ที่จะ

สามารถนํามาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 

เป้าหมายการพฒันา 

การพฒันาพลงังานไฟฟ้าไดก้ําหนดเป้าหมายไวด้งัต่อไปน้ี 



 ๓๑๖ 

(1) กาํลงัผลิตติดตัง้ เมื่อสิน้ปี 2514 กําหนดผลติตดิตัง้ในระบบมจีาํนวนรวมทัง้สิ้น 

1,169 เมกะวตัต์ จาํแนกเป็นกําลงัผลติจากเครื่องพลงัน้ํา 451 เมกะวตัต์ จากเครื่องพลงัไอน้ํา 510 

เมกะวัตต์ คาดว่าในปี 2519 กําลังผลิตติดตัง้ในระบบทัง้สิ้นจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2,469  

เมกะวตัต์ โดยกําลงัผลติจากเครื่องพลงัน้ําจะเพิม่ขึน้เป็น 921 เมกะวตัต์ และเครื่องพลงัไอน้ํา

เพิม่ขึน้เป็น 1,340 เมกะวตัต ์ส่วนเครือ่งดเีซล และเครือ่งกงัหนัแก๊สจะคงอยูใ่นระดบัเดมิ 

(2) การผลิตพลงังานไฟฟ้า จากจํานวนกําลงัผลติติดตัง้ที่มอียู่ในระบบการผลติ 

พลงังานไฟฟ้าในปี 2514 มจีํานวนประมาณ 4,833 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง คาดว่าในปี 2519 การ

ผลติพลงังานไฟฟ้าจะเพิม่ขึ้นเป็นประมาณ 9,914 ล้านกิโลวตัต์-ชัว่โมง หรอืเพิม่ขึน้โดยเฉลี่ย

ประมาณรอ้ยละ 15.5 ต่อปี และทีค่าดว่าจะรบัซือ้พลงังานไฟฟ้าจากโครงการน้ํางมึในประเทศลาว

อกีประมาณ 300 ลา้นกโิลวตัต-์ชัว่โมง 

(3) การจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้า ในปี 2514 พลงังานไฟฟ้าที่การไฟฟ้าฝ่ายผลติฯ 

จาํหน่ายส่งใหก้บัการไฟฟ้าผูจ้ําหน่าย ณ สถานีเปลี่ยนแรงดนัทัว่ประเทศมจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 

4,521 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง คาดว่าในปี 2519 ความต้องการพลงังานไฟฟ้า ณ จุดจ่ายไฟแห่งน้ีจะ

เพิม่ขึน้เป็นประมาณ 9,574 ลา้นกโิลวตัต-์ชัว่โมง หรอืเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 16.2 

ต่อปี สําหรบัการจําหน่ายปลกีของการไฟฟ้านครหลวงคาดว่าความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าทุก

ประเภท จะเพิม่ขึน้จากประมาณ 3,000 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง ในปี 2514 เป็นประมาณ 6,507 ลา้น

กโิลวตัต์-ชัว่โมง ในปี 2519 คดิเป็นอตัราเพิม่โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 16.8 ต่อปี ส่วนการ

จําหน่ายปลีกของการไฟฟ้าภูมภิาคคาดว่าความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภทจะเพิ่มขึ้น 

จากประมาณ 915 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง ในปี 2514 เป็นประมาณ 2,207 ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง ในปี 

2519 คดิเป็นอตัราเพิม่โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 19.2 

(4) อตัราค่ากระแสไฟฟ้า ในระหว่างปี 2515–2519 หากความต้องการใชไ้ฟฟ้าของ

ประเทศเพิม่ขึน้ในอตัราที่ตํ่ากว่าที่ได้ประมาณไวค้อื เฉลี่ยรอ้ยละ 16.2 ต่อปีแล้ว และถ้ารบัซื้อ

พลงังานไฟฟ้าจากโครงการน้ํางมึมรีาคาไมส่งูกว่าตน้ทุนการผลติจากเครือ่งพลงัไอน้ําขนาดใหญ่ทีม่ ี

อยู่ในระบบแล้ว การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะอยู่ในฐานะที่ลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าที่

จําหน่ายส่งให้กบัการไฟฟ้าผู้จําหน่ายลงได้อีก ส่วนการลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าในส่วนของการ 

ไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคคาดว่า การไฟฟ้านครหลวงจะสามารถลดอัตราค่า

กระแสไฟฟ้าลงไดป้ระมาณ 2 ครัง้ คดิเป็นจาํนวนเงนิไม่น้อยกว่า 80 ลา้นบาท สําหรบัการไฟฟ้า

ส่วนภมูภิาคนัน้ โดยทีก่ารดําเนินงานตามโครงการระบบจาํหน่ายหลกัทัว่ประเทศจะแลว้เสรจ็เกอืบ

ทุกโครงการ การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคจะสามารถรบัซื้อกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลติฯ ไป

จาํหน่ายใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้าทุกประเภทไดใ้นอตัราราคาทีต่ํ่ากว่าทีผ่ลติเองจากเครื่องดเีซลจงึคาดไดว้่า

การไฟฟ้าส่วนภมูภิาคจะอยูใ่นฐานะทีจ่ะลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าลงไดอ้กีเช่นเดยีวกนั 

(5) การดาํเนินงานก่อสร้างแหล่งผลิตตามโครงการต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 2 ทีก่ําหนดจะแลว้เสรจ็ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เช่น เขื่อนสริกิติิร์ะยะแรก เขื่อน



 ๓๑๗ 

น้ําพรม เครื่องที่ 2 และที่ 3 ที่โรงไฟฟ้าพระนครใต้และโรงไฟฟ้าสุราษฎร์ธานี เป็นต้น ส่วน 

โครงการใหม่ที่กําหนดจะรเิริม่การดําเนินงานในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี คอื เขื่อนแควใหญ่

ระยะแรก เขื่อนปตัตานี เขื่อนสริกิติิร์ะยะที ่2 เขื่อนสรินิทรระยะที ่2 การตดิตัง้เครื่องไอน้ําเครื่องที ่

4 ที่โรงไฟฟ้าพระนครใต้ และโรงไฟฟ้าแม่เมาะเครื่องที ่ 1 เป็นต้น จงึคาดได้ว่าในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี จะสามารถเพิม่น้ํา 470 เมกะวตัต์ และเครื่องพลงัไอน้ํา 830 เมกะวตัต ์

นอกจากน้ีการดาํเนินงานขยายระบบสายส่งแรงสงูขนาดต่างๆ จะสามารถก่อสรา้งไดเ้พิม่ขึน้อกีเป็น

ระยะทางทัง้สิน้ประมาณ 2,800 กโิลเมตร ยงัจงัหวดัและอําเภอต่างๆ ไดเ้พิม่อกีรวม 16 จงัหวดั 

(6) การดาํเนินงานตามโครงการก่อสร้างระบบจาํหน่ายในเขตนครหลวงที่จะ 

รเิริม่ดําเนินการในระยะของแผนพฒันาน ฉบบัที่ 3 ได้แก่ โครงการขยายและปรบัปรุงระบบ

จาํหน่าย พ.ศ. 2515 ระบบสายส่งแรงสูงและสายจาํหน่ายแรงตํ่าในเขตจาํหน่ายปจัจุบนั ซึง่กําหนด

จะใชเ้งนิกู้จากธนาคารเพื่อการพฒันาเอเซยีและการขยายเขตจาํหน่ายออกไปยงัชนบท และส่วนที่

สองระยะ 2 ปีหลงัจะเป็นการเสรมิระบบจาํหน่ายในทัง้ 2 เขต ใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า 

สําหรบัในภูมภิาคนัน้ การดําเนินงานก่อสร้างระบบจําหน่ายตามโครงการต่อเน่ืองจาก 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ทีก่ําหนดจะแลว้เสรจ็ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดแ้ก่ การขยาย

ระบบจําหน่ายในเขตลําโดมน้อย ไฟฟ้าพฒันาการระยะที่ 2 และการขยายระบบจําหน่ายในเขต

ภาคใต้ตอนล่าง เป็นต้น ส่วนโครงการใหม่ที่กําหนดจะเริม่ดําเนินการในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัน้ี จะเป็นการขยายเขตจาํหน่ายให้สอดคลอ้งกบัการดําเนินงานก่อสรา้งระบบสายส่งของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ และการขยายเขตจําหน่ายออกไปยงัชนบทที่ยงัไม่มีไฟฟ้าใช้ในปจัจุบันให ้

กวา้งขวางยิง่ขึน้ ซึง่ไดแ้ก่ โครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจาํหน่ายในเขตยนัฮ ีระยะที ่3 ใน 5 

จงัหวดั โครงการปรบัปรุงระบบผลติและจําหน่ายในเขตที่ผลติไฟฟ้าใช้เองใน 6 จงัหวดั และ 

โครงการเรง่รดัพฒันาไฟฟ้าชนบท ซึง่ยงัอยูใ่นระหว่างสาํรวจและการวางแผน เป็นตน้ 

(7) โครงการพัฒนาพลังงานท่ีสําคัญอ่ืนๆ และที่เกี่ยวกับการร่วมมือระหว่าง

ประเทศที่จะได้รเิริม่ดําเนินการสํารวจ ได้แก่ โครงการสํารวจความเหมาะสมการส่งน้ํามนัตามท่อ

จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในหลักการจะเป็นโครงการที่สามารถอํานวยผลประโยชน์ 

ตอบแทนทัง้ในด้านเศรษฐกิจและการเมอืงโครงการหน่ึง แต่เน่ืองจากยงัขาดสถิตขิ้อมูลต่างๆ ที ่

จาํเป็นต่อการวางแผนอกีมาก จงึสนับสนุนใหด้ําเนินงานเฉพาะการสํารวจเพื่อจดัทํารายงานความ

เหมาะสมของโครงการน้ี และทีจ่ะไดด้ําเนินการสํารวจความเหมาะสมในดา้นต่างๆ เพิม่เตมิอกี คอื 

โครงการผามอง ซึง่จะเป็นการสํารวจความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐกจิและวศิกรรมระยะที ่3 ของ

พื้นที่ชลประทานเต็มตามโครงการและการสํารวจเพื่อจดัหาขอ้มูลทางด้านอุทกวทิยา ธรณีวทิยา 

เพื่อประกอบการพิจารณาวางแผนและศึกษาถึงการควบคุมการใช้น้ําจากอ่างเก็บน้ํา ตลอดจน

ปญัหาในดา้นต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเน่ืองจากผลการสาํรวจความเหมาะสมของโครงการผามองระยะแรก 

ยงัมปีระเดน็ทีค่วรไดท้าํการศกึษาเพิม่เตมิอกีหลายประการ เช่น ปญัหาขอ้ตกลงระหว่างประเทศใน

เรื่องสทิธแิละผลประโยชน์ตอบแทน การจดัรบังานและการบรหิารงานขอ้ตกลงในปญัหากฎหมาย

ระหว่างประเทศและปญัหาเงนิลงทุน เป็นต้น นอกจากน้ียงัสมควรพจิารณาและศึกษาปญัหาการ



 ๓๑๘ 

ประสานงานเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและลําดับความสําคัญของการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศดว้ย 

(8) งบพฒันาพลงังานไฟฟ้า เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่กําหนดไว้ในระยะของ 

แผนพฒันา ฉบบัที่ 3 การพฒันาพลงังานไฟฟ้าจะมคี่าใช้จ่ายลงทุนทัง้สิ้นประมาณ 9,450.93  

ลา้นบาท ซึง่คาดว่าแหล่งทีม่าของเงนิลงทุนจาํนวนดงักล่าวจะไดม้าจากเงนิกู้ต่างประมาณประมาณ 

4,493.09 ล้านบาท จากเงนิรายได้ของการไฟฟ้าประมาณ 3,102.21 ล้านบาท จากเงิน 

งบประมาณแผ่นดนิ 1,747.73 ลา้นบาท และจากเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศอกีประมาณ 107.90 

ลา้นบาท 



 ๓๑๙ 

ตารางท่ี 2 

เป้าหมายกาํลงัผลิตติดตัง้และการผลิตพลงังานไฟฟ้า 

เป้าหมายในแต่ละปี 

งบประมาณ 

หน่วย 2513 2514 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 2520 2521 2522 
2515 2516 2517 2518 2519 

กาํลงัผลิตติดตัง้ เมกะวตัต ์           

เขต 1  42  จงัหวดั เมกะวตัต ์ 832.4 1,016.4 1,216.4 1,466.4 1,910.4 1,910.4 2,210.4 2,285.4 2,600.4 3,220.4 

เขต 2  15 จงัหวดั เมกะวตัต ์ 67 67 91 131 131 131 143 143 143 143 

เขต 3  14 จงัหวดั เมกะวตัต ์ 70.6 85.6 85.6 115.6 115.6 115.6 115.6 151.6 151.6 151.6 

รวมทัว่ประเทศ เมกะวตัต ์ 970.0 1,169.0 1,393.0 1,713.0 2,1570 2,157.0 2,469.0 2,580.0 2,895.0 3,515.0 

การผลิตพลงังานไฟฟ้า ลา้นกโิลวตัต-์

ชัว่โมง 

          

เขต 1  ลา้นกโิลวตัต-์

ชัว่โมง 

3,673 4,541 5,177 5,941 7,056 8,193 9,101 10,034 11,226 12,360 

เขต 2 ลา้นกโิลวตัต-์

ชัว่โมง 

204 65 123 184 244 264 264 284 284 284 

เขต 3 ลา้นกโิลวตัต-์

ชัว่โมง 

219 227 268 313 380 451 529 600 617 652 

น้ํางมึ-เขต 2 ลา้นกโิลวตัต-์

ชัว่โมง 

- - 130 170 150 140 300 400 400 400 

รวมทัว่ประเทศ ล้าน

กิโลวตัต-์

ชัว่โมง 

4,096 4,833 5,698 6,608 7,830 9,048 10,214 11,318 12,527 13,691 

 

 



 ๓๒๐ 

 

ตารางท่ี 3 

เป้าหมายการจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้า 

เป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ หน่วย 2514 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 2520 2521 
2515 2516 2517 2518 2519 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทย 

         

การผลติพลงังานไฟฟ้า 0

1/ ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง 4,433 5,998 6,608 7,830 9,048 10,214 11,318 12,527 

การจาํหน่ายสง่ทีส่ถานีเปลีย่นแรงดนั ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง 4,521 5,335 6,186 7,329 8,482 9,574 10,609 11,741 

- อตัราการเพิม่โดยเฉลีย่ รอ้ยละ -   16.2   10.8 10.7 

การไฟฟ้านครหลวง          

พลงังานไฟฟ้าทีซ่ือ้ ลา้นกโิลวตัต-์ชัว่โมง 3,200 3,800 4,460 5,161 5,974 6,916 7,967 9,130 

พลงังานไฟฟ้าทีจ่าํหน่ายปลกี ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง 3,200 3,560 4,183 4,845 5,615 6,507 7,496 8,591 

- อตัราเพิม่โดยเฉลีย่ รอ้ยละ -   16.8   15.2 14.6 

การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค          

พลงังานไฟฟ้าทีซ่ือ้และทีผ่ลติเอง ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง 1,066 1,294 1,532 1,836 2,179 2,534 - - 

พลงังานไฟฟ้าทีจ่าํหน่ายปลกี0

2/  ลา้นกโิลวตัต์-ชัว่โมง 915 1,099 1,341 1,585 1,897 2,207 - - 

- อตัราการเพิม่โดยเฉลีย่ รอ้ยละ -   19.2     

 

 

 

 

ตารางท่ี 3 

งบพฒันาพลงังานไฟฟ้า ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 



 ๓๒๑ 

แหล่งท่ีมาของเงินลงทุน 

(ล้านบาท) 
2515 2516 2517 2518 2519 รวม 

เงนิงบประมาณแผ่นดนิ0

1/ 319.78 540.88 316.23 323.61 202.23 1,747,73 

เงนิกูจ้ากต่างประเทศ 0

2/ 856.85 1,019.25 1,112.53 874.06 630.40 4,493.09 

เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ - 26.97 26.97 26.99 26.99 107.90 

เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ 519.23 703.72 656.90 624.06 598.30 3,102.21 

รวม 1,695.86 2,290.82 2,157.63 1,857.91 1,457.91 9,450.933/ 

 

 

 

 

………………………………… 



บทท่ี 13 

กิจการสงัคม 

………………………… 

สถานการณ์ทัว่ไป 

 ความรุดหน้าทางด้านเศรษฐกจิที่ดําเนินไปด้วยดตีามแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม 

แห่งชาติ ฉบบัที่ 2 ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านสงัคมขึ้นบางประการ ความเจรญิ

ทางด้านอุตสาหกรรมและความสะดวกในการคมนาคมทําให้คนในชนบทอพยพหลัง่ไหลเข้ามา

แออดัอยู่ในเมอืงมากขึน้ ก่อให้เกดิปญัหาต่างๆ และนับวนัปญัหาเหล่าน้ีก็จะทวคีวามรุนแรงมาก

ยิง่ขึ้น เช่น การขาดแคลนที่อยู่อาศัยและสิ่งสาธารณูปโภค บริการทางด้านรกัษาพยาบาลไม่

เพยีงพอ สาํนวนสถานศกึษาต่างๆ ไม่พอกบัความต้องการ การว่างงาน สวสัดกิาร ความปลอดภยั

ของคนงานมน้ีอย รายไดไ้ม่เพยีงพอครองชพี อาชญากรรมก็มมีากขึน้ตามลําดบั สําหรบัชุมชนใน

ชนบท ก็กําลงัเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงกนัเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการพฒันาในด้านวตัถุและการ

แพรข่ยายของวชิาการแผนใหม ่ชาวชนบทเกดิความรูส้กึต้องการในดา้นวตัถุมากขึน้ในขณะทีฐ่านะ

ทางเศรษฐกจิยงัไม่อํานวย สําหรบัชนบทที่อยู่ห่างไกลการพฒันายงัเขา้ไปไม่ถงึความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในชุมชนเหล่านัน้บางแห่งมชีวีติอยู่ด้วยความลําบาก การทํามาหากนิไม่ไดผ้ล ไม่มทีีด่นิ

ประกอบอาชพีเป็นของตนเอง หรอืมแีต่ผลประโยชน์ได้ไม่เพยีงพอ ชาวชนบทที่ไม่มทีี่ทํากนิเป็น

ของตนเองนับวนัก็จะมมีากขึ้น บางส่วนที่เข้าจบัจองที่โดย บุกรุกทําลายป่า บางส่วนก็จะอพยพ

เ ค ลื่ อ น ย้ า ย เ ข้ า ไ ป อ ยู่ ใ น 

เมอืง เป็นการเพิม่ปญัหาสงัคมใหแ้ก่ชุมชนในเมอืงมากขึน้ ในดา้นศาสนาในชนบทกป็ระสบปญัหา 

ในเรื่องขาดการทํานุบํารุงส่งเสรมิเท่าที่ควร วดัหลายแห่งถูกปล่อยให้ทรุดโทรมกลายสภาพเป็น 

วดัร้าง กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนที่เคยใช้วดัเป็นศูนย์รวมก็ลดน้อยลง เพื่อแก้ไขปญัหาต่างๆ 

เหล่าน้ี รฐับาลไดด้าํเนินการหลายดา้นดงัต่อไปน้ี 

 1. การจดัสรรท่ีดินและนิคมสร้างตนเอง รฐัได้ดําเนินการจดัแบ่งที่ดนิใหร้าษฎรที่

ไม่มทีี่ดนิทํากนิหรอืมไีม่พอ ให้ได้มทีี่ทํากนิและอยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่ง โดยมกีรรมสทิธิเ์ป็นของ

ตนเอง ทัง้น้ีเพื่อลดปญัหาการเช่าทีด่นิและส่งเสรมิใหเ้กดิมชุีมชนใหม่ขึน้ การจดัสรรทีด่นิให้จดัทํา

เป็น 2 ลกัษณะดว้ยกนั คอื ในรปูของนิคมสรา้งตนเองและในรปูการจดัทีด่นิตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ตลอดระยะเวลา 5 ปี ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัที่แล้วได้ดําเนินการจดั 

ตัง้นิคมสรา้งตนเองเพิม่ขึน้อกี 6 แห่ง ในทอ้งที ่6 จงัหวดั จดัสรรทีด่นิใหร้าษฎรเขา้อยู่อาศยัและ

ประกอบอาชพี ประมาณ 10,000 ครอบครวั เป็นเน้ือทีป่ระมาณ 106,000 ไร่ นอกจากนัน้ ยงัทํา

การปรบัปรุงนิคมเดมิ อกี 44 แห่ง และนิคมสร้างตนเองภาคใต้อีก 3 แห่ง โดยจดัหาแหล่งน้ํา 
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ชลประทาน เพื่อการเกษตรส่งเสรมิการประกอบอาชีพ และทํานุบํารุงสิ่งสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการต่างๆ 

 นอกจากการจดันิคมสรา้งตนเอง รฐัยงัไดจ้ดัสรรทีด่นิเพิม่เตมิเพื่อการเกษตรในรปูจดัทีด่นิ

ขนาดเลก็ ประมาณ 1,500,000 ไร่ ในพืน้ที ่61 จงัหวดั ใหแ้ก่ราษฎร 60,000 ครอบครวั และจดั

ทีด่นิแปลงใหญ่ ประมาณ 294,500 ไร ่ในพืน้ที ่8 จงัหวดั ใหร้าษฎร 15,000 ครอบครวั 

 2. แรงงาน ให้การฝึกอาชีพขัน้มูลฐานแก่แรงงานรุ่นใหม่ จํานวน 1,500 คน  

 ฝึกยกระดบัฝีมอืคนงาน หวัหน้าหน้างาน และครฝึูกในอุตสาหกรรม 1,500 คน ร่วมกบัเอกชนจดั

มาตรฐานฝีมอืช่างจดัตัง้สํานักงานจดัหางานเพิม่ขึ้นทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 10 แห่ง  

เผยแพรข่า่วสาร ตลาดแรงงาน แนะแนวอาชพี และจดัหางานใหค้นมงีานทํา 50,000 คน ตรวจตรา

ใหค้วามคุ้มครองแก่ลูกจา้งเกี่ยวกบัเวลาทํางานสวสัดกิารและเงนิค่าทดแทนในสถานประกอบการ 

ต่างๆ 4,000 แห่ง ในดา้นแรงงานสมัพนัธไ์ดช่้วยไกล่เกลีย่ขอ้พพิาทและระงบัการนัดหยุดงานหลาย

ครัง้ซึ่งมคีนงานเกี่ยวขอ้งทัง้สิ้น 15,000 คน นอกจากน้ีได้ฝึกอบรมหวัหน้างาน และฝ่ายจดัการ

จํานวน 1,200 คน ให้เข้าใจในวธิบีรหิารแรงงาน ดําเนินการสํารวจและวจิยั การมงีานทํา การ

ทํางานไม่เต็มที่ ความต้องการแรงงาน สภาพการในด้านค่าจ้างคนงาน สวัสดิการและความ 

ปลอดภยั โดยสาํรวจในต่างจงัหวดั รวม 32 จงัหวดั 

 3. การสงัคมสงเคราะห์ บรกิารทางด้านสงัคมสงเคราะหใ์นระยะ 5 ปีทีแ่ลว้มา ได้

ปรบัปรุงดําเนินการให้การสงเคราะห์แก่บุคคลที่มปีญัหาทางสงัคม ซึ่งไม่สามารถช่วยตนเองได้

เตม็ที ่เช่น เยาวชนทีไ่ม่มทีีพ่ ึง่ คนพกิาร และทุพพลภาพ คนชรา และคนไรท้ีพ่ ึง่ สตรบีางประเภท 

ผูป้ระสบภยัพบิตั ิและผูต้ดิยาเสพตดิใหโ้ทษ การสงเคราะหบุ์คคลดงักล่าวไดด้ําเนินการในรปูสถาน

สงเคราะหต์ามประเภทต่างๆ ใหก้ารสงเคราะหแ์ก่เยาวชนทีถู่กทอดทิง้ จาํนวน 3,568 คน สตรบีาง

ประเภท 6,000 คน คนพกิารและทุพพลภาพ และคนชรา 1,500 คน ใหก้ารอุปการะเดก็กําพรา้ 

เร่ร่อนถูกทอดทิ้ง 4,794 ราย ให้บรกิารสงเคราะห์เด็กภายในครอบครวัที่ประสบปญัหาความ 

เดอืดรอ้นดา้นต่างๆ 8,151 ครอบครวั ในดา้นการช่วยเหลอืผูต้ดิยาเสพตดิใหโ้ทษ คณะกรรมการ 

ปราบปรามยาเสพตดิใหโ้ทษ ไดใ้หก้ารรกัษาและสงเคราะหแ์ก่ผูต้ดิยาเสพตดิ 118,178 ราย 

 4. การพฒันาชุมชน ในแผนฉบบัที ่2 งานทางดา้นพฒันาชุมชนไดข้ยายตวัอย่างเรว็

โดย 

  ก) เปิดเขตพฒันาเพิม่ขึน้ 166 อําเภอ 923 ตําบล มปีระชากร 6,450,000 คน 

  ข) ดําเนินการฝึกอบรมผู้นําท้องถิ่นจํานวน 60,000 คน เพื่อให้มคีวามรู้

ความสามารถในการบรหิารงานพฒันาทอ้งถิน่ และแผนการบรหิารส่วนตําบล 
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  ค) จดัตัง้ศูนย์ปฏบิตัิงานประจําตําบล เพื่อสร้างสถาบนัทางสงัคม และการ 

ปกครองใหเ้ป็นปึกแผ่นและมัน่คง 

  ง) จดัตัง้กลุ่มอาชีพ 232 กลุ่ม ในเขตพฒันาอําเภอที่เปิด เพื่อเป็นการ 

ส่งเสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มอาชพีเพิม่ขึน้ 

 5. การพฒันาสงเคราะห์ชาวเขา ในการพฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา รฐับาลได้

ดําเนินการ โดยจดัตัง้หน่วยพฒันาและสงเคราะหแ์ก่ชาวเขาเคลื่อนทีจ่าํนวน 60 หน่วย พฒันาและ

สงเคราะหแ์ก่ชาวเขาได ้600 หมู่บา้น เป็นจาํนวนชาวเขา 70,000 ครอบครวั จดัทีด่นิใหช้าวเขาได้

มทีีอ่ยู่อาศยัและทํากนิเป็นหลกัแหล่งในนิคมสรา้งตนเอง 4 แห่ง 2,000 ครอบครวั และส่งเสรมิให้

ชาวเขาประกอบอาชพีเกษตรกรรม ปลกูไมย้นืตน้ทีม่คี่าทางเศรษฐกจิ เช่น ชา กาแฟ แทนการปลูก

ฝ่ิน ในดา้นชาวเขาสมัพนัธไ์ดส้่งเสรมิขยายงานพระธรรมจารกิประจาํหมู่บา้นชาวเขา 100 หมูบ่า้น 

ปัญหาสงัคมท่ีสาํคญัในระยะเวลาของแผน 3 

 การพฒันาเศรษฐกจิในรอบสบิปีทีแ่ลว้ ไดม้กีารสรา้งสรรปจัจยัพืน้ฐาน และการดําเนินงาน

ดา้นกจิการสงัคมไปบา้ง แต่ยงัประสบปญัหาประชากรเพิม่ขึน้ในอตัราสูง รฐับาลไม่สามารถจดัสรร 

เงนิรายได้เพยีงพอเพื่อการศึกษาและสร้างฝีมอืความสามารถให้แก่ประชากร การขยายตวัทาง

เศรษฐกจิทีผ่่านมายงัไม่เพยีงพอทีจ่ะสรา้งปรมิาณงานใหป้ระชากรไดท้ําอย่างทัว่ถงึ รายไดก้ย็งัตํ่า

ไมเ่พยีงพอในการครองชพี ยิง่มาประสบกบัภาวะเศรษฐกจิฝืดเคอืงอนัเกดิจากปญัหาการคา้ขาดดุล 

ผลติผลทางเกษตรขายไม่ได้ราคา สหรฐัลดค่าใช้จ่ายในประเทศไทย และการเปลีย่นแปลงค่าของ

เงนิดอลล่าสหรฐั ก็ย่อมเกดิผลสะทอ้นไปถงึภาวะการมงีานทํา นอกจากปญัหาเศรษฐกจิทีก่ล่าวไว้

ในบทอื่น เป็นทีช่ดัแจง้ว่าในระยะ 5 ปีขา้งหน้าน้ี ประเทศไทยจะเผชญิปญัหาในดา้นสงัคมทีส่ําคญัๆ 

ดงัน้ี 

 1. การทาํงาน โดยปกตชิาวชนบทประมาณร้อยละ 20–35 ไม่ได้ใช้แรงงานเป็น

ประโยชน์ตลอดปี และในบางฤดูกาล เช่น เดอืนมกราคม-เมษายน ชาวชนบทว่างงานถงึรอ้ยละ 50 

ประชากรในเขตเทศบาลว่างงานถงึรอ้ยละ 5 โครงการก่อสรา้งสาธารณะต่างๆ ทีไ่ดด้ําเนินไปแลว้

ในชนบทช่วยใหร้าษฎรมงีานทําไดบ้า้ง แต่เพราะขาดการประสานงานและมไิดม้เีป้าหมายหลกัทีจ่ะ

เพิ่มโอกาสทํางานให้แก่ราษฎรในชนบท โครงการต่างๆ จงึยงัไม่ส่งประโยชน์ให้แก่ประชากร

เท่าทีค่วร ตัง้แต่ปี 2513 เป็นตน้มา ผลผลติซึง่ตกตํ่าและการลดการใชจ้่ายของสหรฐัในประเทศไทย 

ทําใหภ้าวะการจา้งงานลด 40 ระดบัลง ประชากรหางานทํายากขึน้ หากไม่มเีป้าหมายในการเพิม่ 

งานในอนาคตแลว้การว่างงานจะมเีพิม่ขึน้ 

 2. ความแตกต่างกนัในรายได้ แมร้ายไดต่้อหวัของประชากรทัง้ประเทศเพิม่ขึน้ถงึ 

รอ้ยละ 40 ในรอบสบิปีทีผ่่านมา รายไดต่้อหวัของประชากรในภาคกลางกส็ูงขึน้กว่าภาคอื่น รายได้

คนในเมอืงสูงกว่าชนบท คนในเมอืงหลายกลุ่มอาชพีมรีายได้ห่างไกลกนัมาก ค่าจา้งของคนงาน
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ระดบักรรมกรส่วนใหญ่ โดยทัว่ไปไม่ได้รบัการปรบัปรุงมาเป็นเวลานับสบิปี แต่พนักงานระดบัอื่น

ไดร้บัระดบัเงนิเดอืนสงูขึน้ 

 3. ความเหล่ือมลํา้ในผลของการพฒันาประเทศ จนกระทัง่บดัน้ีความเจรญิ 

ต่างๆ ยงัจํากดัอยู่เฉพาะในเมอืงหลวง ชนบทมสีภาพล้าหลงักว่าเมอืงและนครหลวงเป็นอนัมาก 

ความเจรญิระหว่างภาคกไ็มเ่ท่าเทยีมกนั ในรอบ 10 ปีทีแ่ลว้มาไดม้กีารพฒันาโครงสรา้งขัน้มลูฐาน

ทางเศรษฐกจิไวม้ากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่จะตอ้งขยายขอบเขตไปยงัภาคอื่นๆ อกี 

 4. ผลสะท้อนในการพฒันาอุตสาหกรรม ในรอบสบิปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมได้

ขยายตวัออกไปโดยขาดการวางแผนและประสานงาน ไมม่เีป้าหมายในการใชแ้รงงาน และยกระดบั

รายได้ของคนงาน คนงานส่วนใหญ่ยงัมิได้รบัการปรบัปรุงความรู้และฝีมือตลอดจนวิถีครอง

ชวีติประจําวนัใหเ้ขา้กบับรรยากาศของอุตสาหกรรม อกีประการหน่ึง อุตสาหกรรมรวมกลุ่มอยู่ใน

เขตนครหลวงเป็นสําคญัคนต่างจงัหวดัเขา้มาแย่งงานคนในเมอืง หญงิและเดก็ออกทํางานมากขึน้  

คนงานส่วนใหญ่มรีายได้ตํ่า และไม่ชนิกับวินัยการทํางานในโรงงาน ขาดความรู้สกึมัน่คง เมื่อ

ประสบอุบตัเิหตุ หรอืมโีรคภยัจากการทาํงาน ขาดสวสัดกิาร นอกจากนัน้ยงัมปีญัหาขาดแคลนทีอ่ยู่

อาศยั บรกิารดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไมเ่พยีงพอ 

 5. การจดัสรรท่ีดิน ที่ดนิทํากนิทางเกษตรกําลงัเป็นปญัหาสําคญัขัน้มูลฐานของ

ประเทศเพราะประชากรเพิม่ขึน้ในอตัราสงู แต่ยงัไมอ่าจปรบัปรงุวธิเีพิม่ผลผลติและการใชป้ระโยชน์

ในที่ดนิได้เท่าที่ควร เมื่อขนาดที่ดนิถอืครองเลก็ลง ไม่สามารถทําประโยชน์ได้เท่าเดมิ ทําให้ต้อง

เช่าทีจ่ากผู้อื่นเพิม่เตมิหรอืขายกรรมสทิธิท์ีด่นิเดมิแล้วบุกเบกิป่าจบัจองทํากนิโดยพลการเกดิเป็น 

ปญัหายุง่ยากทัง้ในทางปกครองและเศรษฐกจิ 

 6. ความมัน่คงปลอดภยัของชีวิตและทรพัย์สิน ประชาชนโดยทัว่ไปยงัมคีวาม

หวาดหวัน่กงัวล ขาดความรูส้กึมัน่คงในการครองชวีติและการประกอบอาชพี มปีญัหาอาชญากรรม

เพิม่ขึน้และความปลอดภยัของชวีติและทรพัยส์นิเพิม่ขึน้ทัง้ในเมอืงและชนบท 

 7. ปัญหาเอกภาพของประเทศ การพฒันาประเทศจะต้องส่งเสรมิใหเ้กดิความเจรญิ

แก่ประชาชนทุกชัน้โดยทัว่กัน แต่โครงการพัฒนาต่างๆ ที่แล้วมา ส่วนใหญ่ยงัมิได้ให้ความ 

สนใจเพยีงพอทีจ่ะแกป้ญัหาความเหลื่อมลํ้าระหว่างบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลบางอาชพี ซึง่ไดร้บัโอกาส 

การศึกษา และการทํางานน้อยกว่ากัน ซึ่งถ้าปล่อยไว้จะทําให้เกิดความน้อยเน้ือตํ่าใจจนเป็น

อนัตรายทางการเมอืงดว้ย 

 8. บทบาทของสตรี ปรากฏว่าสตรชีนบทและแรงงานสตรยีงัมรีะดบัการศกึษาตํ่าทัง้

มรีายได้และความมัน่คงในการทํางานตํ่ ากว่าชาย สตรมีบุีตรมากยงัขาดสวสัดิการและบรกิาร 



 326 

วางแผนครอบครวั สตรใีนเมอืงทัง้ในส่วนกลางส่วนภูมภิาคได้มสี่วนร่วมในกลุ่มกจิการช่วยพฒันา

สงัคมดา้นต่างๆ เป็นจาํนวนมาก แต่ยงัขาดความสนบัสนุนรบัรองใหก้ําลงัใจตามควร 

 9. ปัญหาเยาวชน กําลงัเป็นปญัหาใหญ่เน่ืองจากจาํนวนเดก็ทีไ่ม่ไดร้บัการศกึษาต่อ

มมีากขึ้นส่วนหน่ึง และเด็กที่ได้รบัการศึกษาแล้วลืมหนังสืออีกส่วนหน่ึง การควบคุมวินัยของ 

นกัเรยีนนักศกึษาหย่อนลง เยาวชนทีจ่บการศกึษาแลว้ไม่มงีานทํากําลงัเพิม่จาํนวนขึน้ ขณะเดยีว-

กนัเยาวชนทีห่าเลีย้งชพีแบบเสยีงอนัตรายบนทอ้งถนนและในเวลาคํ่าคนืกม็มีากขึน้ดว้ย 

 10. การแปลงระบบคณุค่าทางสงัคม คุณค่าทางสงัคม (Social Value) อนัมพีืน้ฐาน

ความเจรญิทางเกษตรกรรมแต่เดมิมาดงัทีแ่สดงอยูใ่นนิสยัใจคอและขนบธรรมเนียมของชาวไทยนัน้

ต้องถูกกระทบกระเทือนด้วยการพฒันาอุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงในสภาพชีวิตความ

เป็นอยูส่มยัใหม ่ในขณะน้ีคุณค่าเดมิทีด่บีางอยา่งกลบัถูกละเลย เช่น ความซื่อสตัยส์ุจรติ ความโอบ

ออ้มอารแีละความสุภาพอ่อนโยน คุณค่าเดมิบางอย่างเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเกบ็รกัษาไว ้เช่น 

การไม่เข้มงวดกวดขนัทางระเบยีบวนิัย การถอืความสมัพนัธ์ส่วนตวัและพวกพ้องเป็นใหญ่กว่า

หลกัการและประโยชน์ของสงัคมส่วนใหญ่ 

 11. ศาสนา ศีลธรรม และวฒันธรรม ความเจรญิทางเศรษฐกจิ ทําให้เกิดความ 

เปลีย่นแปลงของความรูส้กึนึกคดิ และการปฏบิตัขิองบุคคลในเรื่องศาสนา ศลีธรรม และวฒันธรรม 

ไปจากแบบอยา่งทีเ่คยยดึถอืกนัมาแต่เดมิ ซึง่ในบางกรณทีาํใหเ้สื่อมเสยีต่อเกยีรตภิมูขิองชาต ิ

วตัถปุระสงคข์องพฒันาสงัคม  

ในระยะเวลาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2515–2519) 

สรปุไดด้งัต่อไปน้ี 

 1. ส่งเสรมิเพิม่โอกาสการมงีานทาํ และอํานวยความสะดวกแก่การหางานทาํ 

 2. ยกระดบัความสามารถและเพิม่รายไดข้องประชาชนทีด่อ้ยโอกาส โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่เกษตรกรและคนงาน 

 3. ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสงัคมทีเ่กดิขึน้จากการเพิม่ประชากร การขาดทีท่ํากนิ การ

ปฏริปูงานผลติการเกษตร การขยายตวัของเมอืง การพฒันาอุตสาหกรรม และการจา้งงาน 

 4. ส่งเสรมิให้มกีารผสมผสนานคุณลกัษณะที่เหมาะสมจากมรดกทางวฒันธรรมเดมิ 

เขา้กบัคุณลกัษณะทางเทคนิควทิยาการและอารยธรรมใหม่ๆ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์มากทีสุ่ดแก่ชวีติ

ความเป็นอยูข่องประชาชน  

 5. ลดและขจดัปญัหาความขดัขอ้งของประชาชนทีไ่ม่สามารถปรบัตวัใหเ้หมาะสมและ

ทนักบัสภาพของชวีติปจัจบุนัในส่วนต่างๆ ของสงัคม ทัง้ในเมอืงและชนบท 
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 6. สรา้งระเบยีบวธิกีารใหส้ถาบนัเอกชนและประชาชนไดม้สี่วนเขา้ร่วมในการพฒันา

สงัคมทุกระดบั 

แนวทางสาํหรบัการพฒันาในแผน 3 

 1. สมควรมคีณะกรรมการระดบัชาตทิีม่หีน้าที ่

ก) กําหนดเป้าหมาย การเพิม่งาน การจา้งงานในโครงการต่างๆ ของรฐั 

ข) พจิารณาสรา้งงานใหแ้ก่ประชาชน 

ค) หาทางลดหรอืจาํกดัการลงทุนของเอกชนทีเ่น้นหนักในด้านทุน (Capital 

Intensive) 

  ง) ช่วยเหลอืส่งเสรมิอํานวยความสะดวก การลงทุนในลกัษณะที่ใช้แรงงาน

มาก (Labour Intensive) ในส่วนภูมภิาค เช่น โดยวธิกีารทางภาษศุีลกากร ภาษเีงนิได้ กําหนด

อตัราดอกเบีย้เงนิกู ้จดัหาสิง่จาํเป็นพืน้ฐานทีช่่วยใหก้ารลงทุนประเภทน้ีเกดิขึน้ 

  จ) จดัใหม้โีครงการพเิศษทีจ่ะดาํเนินการวจิยัและการฝึกคนใหว้จิยัปญัหาของ

การลงทุนประเภทน้ี เสนอแนะลกัษณะการลงทุนหรอืโครงการที่ใช้แรงงานมาก ทัง้ในด้านเกษตร

และอุตสาหกรรมขนาดยอ่มดว้ย 

 2. จดัให้มีคณะกรรมการระดบัท้องถิ่นซึ่งมหีน้าที่อํานวยความสะดวกและดูแลให้

ราษฎรในท้องที่ได้รบัประโยชน์จากการทํางาน หรอืรบัจ้างตามโครงการหรอืการลงทุน ตามนัย

ขา้งตน้ 

 3. เร่งรดัการพฒันาชนบทให้โครงการต่างๆ รวมทัง้การก่อสรา้งมเีป้าหมายที่ชดัแจง้

เพื่อช่วยสร้างงานแก่ราษฎรในท้องที่ จดัให้มโีครงการจ้างงานสาธารณะเพื่อให้งานแก่ราษฎรใน 

ถิน่ทุรกนัดารหรอืผูป้ระสบภยั 

 4. ให้ข่าวสารเกี่ยวกบัตลาดแรงงาน ให้คําแนะนําอาชพี และอํานวยความสะดวกแก่ 

ผูแ้สวงหาจา้งงาน และผูต้อ้งการลงทุนในทอ้งถิน่ 

 5. ขยายการฝึกอาชีพแก่ลูกจ้างคนงาน ทหารกองหนุนและแรงงานรุ่นใหม่ใน

ต่างจงัหวดั 

 6. ทบทวนนโยบายการสงวนป่า การใหก้รรมสทิธทิีด่นิและการจดัสรรทีด่นิ กฎหมาย

ทีด่นิและปรบัปรงุระเบยีบการจดัสรรทีด่นิใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 7. ขยายเขตพฒันาชุมชน เน้นฝึกอบรมผู้นําท้องถิน่ระดบัหมู่บ้านและตําบล พฒันา

กลุ่มอาชพี และส่งเสรมิอาสาพฒันาชนบท 

 8. ควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วตามสมควร และโดยเป็นธรรม 
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 9. ปรบัปรุงกฎหมาย และมาตรการคุ้มครองการใชแ้รงงาน การกําหนดค่าตอบแทน

การแรงงานสมัพนัธ ์การประกนัสงัคมบางลกัษณะแก่คนงาน รวมทัง้การใหม้สีมาคมของลูกจา้งและ

นายจา้งในรปูและขอบเขตทีเ่หมาะสม 

 10. ใหก้ารสงัคมสงเคราะหร์ปูต่างๆ แก่สตร ีเดก็ คนชรา และคนพกิาร และส่งเสรมิให้

องคก์ารสงเคราะหเ์อกชนมบีทบาทยิง่ขึน้ 

 11. เพิม่การสอนและอบรมศาสนาในโรงเรยีนและในชนบททีห่่างไกล ตลอดจนใหค้วาม

อุปถมัภศ์าสนาอื่นตามสมควร 

 12. เผยแพร่วฒันธรรมด้วยการฟ้ืนฟูและปรบัปรุงปูชนียสถานและวตัถุโบราณที่ม ี

คุณค่าอย่างแท้จรงิในประวตัศิาสตร ์โดยใหจ้ดัทําโครงการเรยีงลําดบัความสําคญั ใหเ้หมาะสมกบั

กําลงัเงนิของรฐั 

โครงการตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 มสีาระสาํคญัดงัน้ี 

 การพฒันากจิการสงัคมทีจ่ะดาํเนิน ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่ 3 ม ี

โครงการทีส่าํคญัทัง้สิน้ 33 โครงการ แบ่งออกไดเ้ป็น 7 ลกัษณะใหญ่ๆ คอื การแรงงาน การพฒันา

ชุมชน การประกนัสงัคม การจดัสรรทีด่นิ และนิคมสรา้งตนเอง การสงัคมสงเคราะห ์การสงเคราะห์

ชาวเขา และการศาสนาศลิปากร 

 1. การแรงงาน จะบรหิารแรงงานใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายการเพิม่งานใหแ้ก่

ประชากรโดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหค้วามรว่มมอืและช่วยเหลอืคณะกรรมการระดบัชาตดิงักล่าวขา้งตน้

ในการสรา้งงานและกําหนดเป้าหมายการจา้งงาน เพื่อลดปญัหาการว่างงาน มโีครงการสําคญั 

ดงัน้ี 

  1.1 จะจดัตัง้สาํนกัจดัหางานขึน้ 45 แห่งในทอ้งทีท่ีม่โีครงการทํางานและการ

ลงทุนมากสาํนกังานมหีน้าทีช่่วยเหลอืโครงการจา้งงานและการลงทุนในทอ้งที ่ ในการรวบรวมให้

ขา่วสาร จดัหาคนทาํงาน รว่มมอืกบัโรงเรยีนหรอืสถาบนัฝึกแนะนําอาชพี และช่วยใหค้นงานมี

โอกาสไดร้บัการฝึกอาชพีเสนอแนะและจดัใหม้โีครงการพเิศษเพื่อสรา้งงานเพิม่แก่ราษฎรในทอ้งที่

ซึง่ไดร้บัความเดอืดรอ้นหรอืว่างงานมาก 

1.2 จะจดัตัง้ศูนย์ฝึกอาชพีในระดบัภาคขึ้น 3 แห่ง ในท้องที่ซึ่งธุรกิจและ 

อุตสาหกรรมกําลงัขยายตวั เพื่อช่วยเหลอืและใหค้วามร่วมมอืกบัเอกชนในท้องทีเ่พื่อฝึกอาชพีแก่ 

แรงงานรุ่นใหม่แก่คนงาน หวัหน้างาน ครฝึูก และทหารนอกประจาํการ รวมทัง้จดัใหม้กีารทดสอบ

ฝีมอืทางช่างแก่คนงานดว้ย 
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1.3 ดําเนินการตามกฎหมายควบคุมการทํางานของคนต่างด้าว เพื่อเปิด

โอกาสใหค้นไทยมงีานทาํและรบัการฝึกฝนเพิม่เตมิรบัช่วงงานจากคนต่างดา้วมากขึน้ 

1.4 ปรบัปรุงมาตรฐานคุ้มครองการใช้แรงงานให้เป็นไปตามพระราชบญัญตั ิ

คุม้ครองแรงงานฉบบัใหมใ่นเรือ่งชัว่โมงทํางาน วนัหยุด กวดขนัการใชแ้รงงานหญงิ และเดก็ อตัรา

ค่าจา้ง เงนิชดเชย พจิารณาตัง้สาํนกงานกองทุนเงนิค่าทดแทนดูแล การอํานวยสวสัดดิารและความ

ปลอดภยัในการทาํงานใหก้วา้งขวางกว่าทีเ่ป็นอยู่ จดัใหม้โีครงการป้องกนัอนัตรายแก่คนงานในรปู

ต่างๆ ปรบัปรุงอตัราค่าจา้งขัน้ตํ่าของคนงานใหเ้หมาะสมตามภาวะการครองชพีและการผลติ ทัง้น้ี

ควรจะมอีตัรากําลงัเจา้หน้าทีด่แูลสภาพการทาํงานของลกูจา้งในส่วนภูมภิาคใหท้ัว่ถงึดว้ย 

1.5 ใชก้ฎหมายแรงงานสมัพนัธเ์พื่อกําหนดหลกัการและแนวดําเนินงานในการ

ก่อตัง้สมาคมของลูกจา้ง และของนายจา้งในรูปและขอบเขตที่เหมาะสม ให้มกีารศึกษาอบรมแก่

ลูกจา้งเพื่อให้เข้าใจวธิกีารใช้ประโยชน์จากสมาคมลูกจา้ง เพื่อร่วมมอืกบันายจา้งในการปรบัปรุง

สภาพการทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดกิารและการผลติใหก้า้วหน้า 

1.6 จดัให้มกีารสํารวจวิจยัสภาพและโอกาสการมงีานทํา ความต้องการใช ้

แรงงานสภาวะการว่างงานและการทํางานไม่เตม็ที ่การใชแ้รงงานลูกจา้ง การจดัสวสัดกิารและการ

ประกนัสงัคมบางประเภทแก่คนงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการจ้างงานเปรยีบเทยีบกบัต้นทุนการ

ผลติต่างๆ  

2. การพฒันาชุมชน การพฒันาชุมชนเป็นงานซึ่งสนับสนุนการพฒันาประเทศ 

โดยให้ราษฎรมสี่วนร่วมทํางานกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 โครงการ

พฒันาชุมชนทีส่ําคญั ได้แก่ โครงการเปิดเขตพฒันาอําเภอ ปีละ 20 อําเภอ ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ใน

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และพัฒนาผู้นํา 

ทอ้งถิน่ ซึง่จะทําการฝึกอบรมเจา้หน้าทีพ่ฒันากรก่อนประจาํการและขณะประจาํการปีละ 660 คน 

และฝึกอบรมผูนํ้าทอ้งถิน่ในระดบัตําบลและหมูบ่า้นใหส้ามารถปฏบิตังิานพฒันาชุมชน และรูจ้กัการ

รบัผิดชอบ ดําเนินงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรฐับาลปีละ 15,000 คน โครงการปรบัปรุงศูนย์

ช่วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชนเขตเดมิ 4 แห่ง และขยายการจดัตัง้สํานักพฒันาชุมชนเขต 4 

แห่ง คอื เขต 1. 6, 7 และ 8 โครงการพฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีน กําหนดขยายศูนยพ์ฒันาเดก็ปีละ 4 

แห่ง ใน 5 จงัหวดั และโครงการอาสาพฒันาชนบท ทําการฝึกอบรมอาสาพฒันา ปีละ 100 คน เพื่อ

ส่งออกไปปฏบิตังิานอาสาพฒันาในทอ้งทีจ่งัหวดัต่างๆ  

 3. การจดัสรรท่ีดินและนิคมสร้างตนเอง ปจัจุบนัน้ีปญัหาที่ดนิทํากินเป็นปญัหาที่

สําคัญขัน้มูลฐานของประเทศซึ่งประชากรมีอัตราเพิ่มสูงและส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาง 

เกษตรกรรม นอกจากน้ีการจดัให้ประชาชนมโีอกาสถอืครองที่ดนิมสี่วนสําคญัอย่างยิง่ต่อความ 

มัน่คงของประเทศ การจดัสรรที่ดนิและนิคมสรา้งตนเองเป็นงานสําคญัที่จะช่วยให้ประชาชนได้ม ี
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ทีด่นิเป็นกรรมสทิธขิองตนเอง ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะไดด้ําเนินการจดัสรรทีด่นิให้

ราษฎรทัง้ในรูปนิคมสร้างตนเองและในรูปการจดัสรรที่ดนิเพิม่เติมเพื่อการเกษตรโดยกําหนดจะ

จดัตัง้นิคมสรา้งตนเองเพิม่ขึน้อกี 5 แห่ง และทําการปรบัปรุงกจิการสาธารณูปการต่างๆ เช่น สรา้ง

ถนน แหล่งน้ําบรโิภค และการชลประทาน โรงเรยีน สถานีอนามยั เป็นต้น ในนิคมเดมิซึ่งมอียู่

ทัง้สิน้ 53 แห่ง ในทอ้งที ่34 จงัหวดั เพื่อจดัสรรทีด่นิใหร้าษฎรไดเ้ขา้ทํากนิ 5,000 ครอบครวั เป็น

เน้ือที ่125,000 ไร่ นอกจากน้ีจะไดเ้น้นหนักในเรื่องอาชพีโดยเฉพาะการส่งเสรมิการเกษตรโดยให้

ส อ ด 

คล้องกบัแผนการเกษตรของชาตแิก่สมาชกินิคม เพื่อจะได้มคีวามสามารถในการประกอบอาชพี

และมรีายไดท้ีแ่น่นอน 

 นอกจากโครงการนิคมสรา้งตนเองของกรมประชาสงเคราะหแ์ลว้ กรมทีด่นิจะไดด้ําเนินการ

จดัที่ดนิเพิม่เติมเพื่อการเกษตร โดยจะทําการจดัสรรที่ดนิแปลงกระจาย (แปลงเล็กแปลงน้อย) 

จาํนวน 3,500,000 ไร่ และจดัที่ดนิแปลงใหญ่ 375,000 ไร่ เร่งรดัการออกกรรมสทิธใินที่ดนิให้

ราษฎรโดยการสรา้งแผนทีร่ะหว่างทางภาคพืน้ดนิเป็น จาํนวน 1,500 ระวาง คลุมเน้ือที ่3,750,000 

ไร ่และทาํรปูถ่ายทางอากาศคลุมเน้ือที ่25,000 ตารางกโิลเมตร 

 4. การประกนัสงัคม รฐัจะเร่งรดัพจิารณาพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม โดยจะ

เริม่ต้นกําหนดขอบเขตการประกนัสงัคมในเรื่องการคลอดบุตร เจบ็ป่วย อุบตัิเหตุและมรณกรรม 

เน่ืองจากการทํางาน ทัง้น้ี จะได้ทําการศกึษาจดัวางระบบประกนัสงัคมทีเ่หมาะสมแก่ประเทศไทย

พรอ้มทัง้เตรยีมการจดัตัง้บรกิารทีจ่าํเป็นต่างๆ เช่น บรกิารทางการแพทย ์การประชาสมัพนัธ ์การ

บรหิารงานประกนัสงัคมไวใ้หเ้รยีบรอ้ยก่อน 

 5. การสงัคมสงเคราะห ์ แผนงานทีส่าํคญัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดแ้ก่

งานสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภยัหรอืความทุกขย์ากเดอืดรอ้น และต้องการความช่วยเหลอืทุก

ประเภทในสงัคม ซึง่ไดแ้ก่ เดก็ และเยาวชน บุคคลไรท้ีพ่ ึง่ คนชรา คนพกิาร คนทุพพลภาพ หญงิ

บางประเภท และคนไข้โรคจติทุเลา โดยให้บรกิารและการสงเคราะห์ตลอดจนจดัให้มสีถาน 

สงเคราะห์เพื่อให้การสงเคราะห์และฝึกอบรมบุคคลดงักล่าวให้มคีวามสามารถช่วยตนเองในการ

ประกอบอาชพีและดําเนินชวีิตอย่างมปีระโยชน์ต่อสงัคมและประเทศชาติ นอกจากน้ีจะทําการ

ส่งเสรมิขององค์การสงเคราะห์เอกชนให้มปีระสทิธภิาพและมขีอบเขตในการช่วยเหลอืประชาชน 

กวา้งขวางยิง่ขึน้ 

 6. การสงเคราะหช์าวเขา ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 จะทําการปรบัปรุง

นิคมขาวเขาทีม่อียูเ่ดมิ 4 แห่ง ใหส้ามารถรบัชาวเขาทีอ่พยพจากเขตทีม่ผีูก่้อการรา้ยทางภาคเหนือ

ประมาณ 1,000 ครอบครวั ขยายหน่วยพฒันาและสงเคราะห์ชาวเขาเคลื่อนที่ให้กว้างขวางโดย

จดัตัง้หน่วยเคลื่อนทีข่ ึน้ปีละ 50 หน่วยเพื่อใหส้ามารถครอบคลุมหมู่บา้นชาวเขาทางภาคเหนือ 600 

หมู่บ้านเป็นประชากร 50,000 คน ทําการวจิยัและศกึษามนุษยว์ทิยาของชาวเขา จาํนวน 5 เผ่า 
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และทาํการวจิยัสภาพของชาวเขาเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินงานของโครงการ ตลอดจนประเมนิผล

งานสงเคราะหช์าวเขา 

 ดําเนินการส่งเสรมิและขยายงานดา้ยชาวเขาสมัพนัธ ์โดยจดัส่งพระธรรมจารกิไปเผยแพร่

พุทธศาสนาแก่ชาวเขาทางภาคเหนือ จํานวน 500 หมู่บ้าน เป็นชาวเขาประมาณ 100,000 คน 

ส่งเสรมิใหม้กีารปลกูไมย้นืตน้ทีม่คี่าทางเศรษฐกจิ เช่น ชา และกาแฟ เป็นตน้ ใน 3,000 หมูบ่า้น 

 7. การศาสนาและศิลปากร ศาสนาเป็นสิง่สําคญัอย่างยิง่ในการพฒันาจติใจ

ของประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกันในสงัคมอย่างราบรื่น และโดยมคีวามสงบสุข ในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 กรมการศาสนาได้จดัทําโครงการเพื่อส่งเสรมิพระพุทธศาสนาและศาสนา

อื่นๆ โดยกําหนดจะจดัส่งพระจรยินิเทศก์ไปปฏิบัติภารกิจทางศาสนาและสังคมสงเคราะห์ใน 

ชุมชนชนบทที่ห่างไกล 200 รูป และพระธรรมทูตไปปฏบิตัิงานเผยแพร่พระพุทธศาสนาและ

สงเคราะหป์ระชาชนทัว่ราชอาณาจกัร 2,000 รปู ตัง้บรกิารหอ้งสมุดทางศาสนาและพพิธิภณัฑต์าม

จงัหวดัชายแดนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จดัตัง้หน่วยหน่วยสงเคราะห ์

พุทธมามกะผู้เยาว์ทัว่ประเทศ 1,000 แห่ง จะวางแผนเป็นขัน้ๆ ในการบูรณะและปรบัปรุงวดัที่

สําคญั ซึ่งมสีภาพทรุดโทรมในภาคต่างๆ ของประเทศ และทําการส่งเสรมิบูรณะศาสนาสถานใน

ศาสนาอื่นใหค้งอยูใ่นสภาพดแีละมัน่คง 

 ทางด้านการบํารุงรกัษาสมบตัวิฒันธรรมของชาตทิี่มคีุณค่าทางประวตัศิาสตร์โบราณคด ี

และศลิป มโีครงการอยู่หลายโครงการ เช่น โครงการปรบัปรุงพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตปิจัจุบนัม ี

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตทิี่เปิดตัง้แสดงให้ประชาชนเขา้ชมและศกึษาหาความรูอ้ยู่ 17 แห่ง คอื  

ภาคกลาง 9 แห่ง ภาคเหนือ 5 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง อาคาร

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาตทิีก่ําลงัก่อสรา้ง 2 แห่ง คอื ทีภ่าคเหนือ 1 แห่ง ภาคใต้ 1 แห่ง ตามแผน 

พฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะเปิดพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตเิพิม่ขึน้อกีรวม 4 แห่ง คอื ทีภ่าคเหนือ 2 แห่ง 

ภาคใต ้1 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง และจะสรา้งอาคารพพิธิภณัฑฯ เพิม่เตมิอกี 2 แห่ง 

คอื ภาคใต ้1 แห่ง และภาคตะวนัออก 1 แห่ง ปรบัปรุงพพิธิภณัฑสถานแห่งชาตทิีม่อียู่แลว้รวม 4 

แห่ง บาํรงุรกัษาโบราณสถาน 50 แห่ง และจะสาํรวจขอ้มลูโบราณคดทีัง้สมยัก่อนประวตัศิาสตรแ์ละ

สมยัประวตัศิาสตร ์โครงการพฒันาหอสมดุและหอจดหมายแห่งชาต ิขยายสาขาหอสมุดแห่งชาตใิน

ภูมภิาค ดําเนินการเร่งรดัทําไมโครฟีล์มวารสารและหนังสอืภาษาไทยที่ชํารุด จดัเก็บและรกัษา

เอกสารราชการของทุกกระทรวงโดยจดัระบบแฟ้ม เพื่อประโยชน์ในการศกึษาและวจิยั 

 นอกจากน้ีมโีครงการพฒันาช่างศลิปไทย จะผดุงศลิปของชาต ิจดัทําตําราศลิปไทยอบรม

ครูช่างศิลป และอบรมช่างฝีมืออุตสาหกรรม ในวิชาศิลปไทยที่กําลงัจะสูญ โครงการผดุงและ 

เผยแพร่นาฏศลิปและดุรยิางศลิป์ ส่งนาฏศลิป์และดุรยิางคศ์ลิปินไปแสดงทัง้ภาคเหนือและภาคใต ้

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก รวม 23 จงัหวดั 
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ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายในระยะยาวในอนาคต 

การพฒันากจิการสงัคมไมเ่พยีงแต่ปรบัปรงุแกไ้ขทางดา้นวตัถุแต่มุ่งผดุงและสรา้งจติใจและ

ความนึกคิดของคนเป็นสําคญั ซึ่งเป็นเรื่องที่จะทําให้สําเรจ็ในระยะเวลาอนัสัน้ได้ยาก จําเป็นที่

จะตอ้งดาํเนินการต่อเน่ืองตลอดไป และเมื่อคํานึงถงึเหตุการณ์ในระยะยาวแลว้ สงัคมย่อมจะต้องมี

การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ พร้อมทัง้มปีญัหาใหม่เกิดขึ้นเป็นเงาตามตวั จงึสมควรจะได้พจิารณา

ปญัหาและแนวทางแกไ้ขเสยีแต่แรก เรือ่งทีค่วรไดร้บัการพจิารณาไดแ้ก่ 

1. การแรงงาน ในระยะของแผนฯ ฉบบัที่ 3 จะมกีําลงัแรงงานเพิม่ขึน้อีกอย่าง

น้อย 2.5 ลา้นคน ซึง่จะต้องพยายามหางานนอกวงเกษตรใหท้ํา ตามขอ้เทจ็จรงิในรอบสบิปีทีแ่ล้ว

มาธุรกจิและอุตสาหกรรมขยายตวัขึน้มากกว่าสมยัใด โรงงานเพิม่ขึน้ 3 เท่าตวั จาก 16,000 เป็น 

44.258 โรง แต่ก็ช่วยเพิม่งานให้แก่ประชากรไม่มากนัก กิจการที่ได้รบัการส่งเสรมิการลงทุน 

ช่วยจ้างงานใหม่ได้ปีละ 9,000 คน คนไทยที่ทํางานเฉพาะฤดูกาลและมรีายได้น้อยอยู่ทัว่ไปจะ

ประสบความลําบากในการหางานทํามาก จงึจะขวนขวายออกหางานทํานอกวงเกษตร สภาพการ

ว่างงานในระยะน้ีจะปรากฎชดัแจ้งยิง่กว่าสมยัใด แม้กระทัง่ผู้จบการศึกษาระดบัสูงก็จะประสบ

ปญัหาการว่างงานด้วยจงึเป็นการสมควรทีร่ฐัจะไดพ้จิารณาแผนระยะยาวโดยรอบคอบ ซึง่คลุมถงึ 

การศกึษา การฝึกอาชพีหาวธิสี่งเสรมิแรงงานเพื่อใหบุ้คคลต่างๆ น้ีเป็นหลกัในการพฒันาประเทศ

ต่อไป ปญัหาสาํคญัซึง่ควรจะยกขึน้พจิารณาไดแ้ก่ สวสัดกิารของคนงาน ความมัน่คงในการรบัจา้ง

ทํางาน การคุ้มครองแรงงานหญงิและเดก็ รายได้ขัน้ตํ่า ที่อยู่อาศยั การตอบแทนเมื่อเลกิจา้งและ 

บทบาทของสมาคมลูกจา้งและนายจา้ง เพื่อเป็นแนวทางในการทีจ่ะปรบัปรุงนโยบายการสรา้งงาน 

นโยบายค่าจา้ง และระบบการประกนัสงัคมทีเ่หมาะสมยิง่ขึน้ 

2. การพฒันาชุมชน การพฒันาชุมชนเป็นปจัจยัสนับสนุนการพฒันาในด้าน

เศรษฐกจิสงัคมและการปกครอง โดยมุ่งขจดัปญัหาต่างๆ ในชนบทเป็นสําคญั เพื่อยกระดบัการ

ครองชพีของราษฎรให้สูงขึน้ ใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนให้มคีวามสามารถในการดําเนินชวีติแบบ

ใหม่โดยสอดคล้องกับพัฒนาเศรษฐกิจ ปญัหาปจัจุบันที่สําคัญได้แก่ อัตรากําลังพัฒนากร

ผู้ปฏบิตังิาน มจีํานวนไม่เพยีงพอ และมกีารโยกยา้ยเขา้ออกอยู่มากๆ เสมอ ปญัหาการเปิดเขต

พฒันาอําเภอแบบเร่งรดัในขณะที่เจา้หน้าที่มไีม่เพยีงพอ ทําให้ไม่สามารถดําเนินการไปได้ตาม

เป้าหมาย ดงันัน้ ควรจะไดม้กีารดําเนินแก้ไข โดยขยายอตัรากําลงัเจา้หน้าทีแ่ละจดัวางมาตรการ

เกี่ยวกับความก้าวหน้าให้เป็นเครื่องจูงใจแก่ผู้ทํางานมากขึ้นเพื่อลดการโยกย้ายเข้าออก และ

สามารถปฏบิตังิานตามแผนงานเปิดเขตพฒันาอําเภอไดส้มตามความมุง่หมาย 

3. การสงัคมสงเคราะห ์ ปญัหาสงัคมนับวนัจะมมีากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะในเขตที่มี

ชุมชนหนาแน่น รฐัต้องรบัภาระในการสงัคมสงเคราะห์ทัง้ในดา้นกําลงัคนและกําลงัเงนิ ทีจ่รงิแล้ว

พนัธะสงัคมเป็นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของพลเมอืงผูม้ฐีานะการเงนิด ีในบางกรณีปญัหาของสงัคม

เกดิจากกจิการอุตสาหกรรมและการคา้ทีไ่ดข้ยายตวัเจรญิก้าวหน้า ดัง้นัน้ ถ้าวงการอุตสาหกรรม
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และการคา้ได้ใหค้วามร่วมมอืกบัรฐับาล โดยสนับสนุนองคก์ารสงัคมสงเคราะหเ์อกชน ใหส้ามารถ

ดําเนินงานดา้นน้ีได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในทางการเงนิเพื่อช่วยเหลอืเดก็และ

เยาวชนจากครอบครวัที่ยากจนและผู้ที่ประสบปญัหาทางสงัคม ผู้ทุพพลภาพ เช่น ในด้านการ

รกัษาพยาบาล การศกึษา ทีอ่ยู่อาศยั กจ็ะเป็นการช่วยเหลอืแก้ไขปญัหาและอุปสรรคของสงัคมให้

บรรเทาลงได้มาก และในเวลาอนัรวดเรว็ อย่างไรก็ดีรฐัจะได้สนับสนุนและส่งเสรมิให้เอกชนม ี

บทบาทในเรือ่งน้ีและสามารถดาํเนินกจิกรรมต่างๆ ดา้นสงัคมสงเคราะหใ์หก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

4. การพฒันาและสงเคราะหช์าวเขา เน่ืองด้วยชาวเขาเผ่าต่างๆ อาศยัอยู่ใน

ลกัษณะกระจดักระจายปราศจากหลกัแหล่งทีแ่น่นอนในภาคเหนือ ไดก่้อใหเ้กดิปญัหายุ่งยากใหก้บั

ประเทศทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง การดําเนินงานพฒันาและสงเคราะห์ชาวเขาจงึ

ประสบปญัหาต่างๆ หลายดา้น ไม่สามารถประสบผลสําเรจ็ไดต้ามเป้าหมาย สมควรจะไดห้ยบิยก

ปญัหาน้ีขึน้มาพจิารณาอยา่งรอบคอบ และหาวธิกีารสงเคราะห ์และช่วยใหช้าวเขาไดเ้ป็นพลเมอืงดี

ของชาติต่อไป ปญัหาสําคญัที่ควรจะพิจารณาได้แก่ สถิติและข้อมูลที่แน่นอนเกี่ยวกับจํานวน 

ประชากรชาวเขา การประกอบอาชพีเป็นหลกัแหล่ง เช่น การปลูกสวนผลไม ้เป็นต้น อกีประการ 

หน่ึงปจัจุบัน น้ีมีหน่วยงานซึ่ งดํ า เ นินเกี่ ยวกับชาวเขาอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน เ ช่น 

กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการปราบปรามยาเสพตดิให้โทษ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวง

สาธารณสุข และกรมตํารวจ แต่ยงัไม่มนีโยบายและวธิบีรหิารงานที่แน่นอน จงึสมควรที่จะมกีาร

กําหนดนโยบายขึน้เพื่อเป็นหลกัในการปฏบิตัิและกําหนดหน้าที่ให้หน่วยงานต่างๆ ประสานงาน

อย่างใกล้ชิดซึ่งอาจจะรวมผนึกกําลังหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกันแล้วยกระดับหน่วยงานขึ้น 

เพื่อทีจ่ะไดม้ปีระสทิธภิาพในการพฒันาและสงเคราะหช์าวเขาไดย้ิง่ขึน้ 

5. การจดัสรรท่ีดินและนิคมสร้างตนเอง ในการพฒันาชนบทปญัหาเกี่ยวกบัที่ดนิ

มคีวามสําคญัอยู่เป็นอนัมาก ยิง่ปรากฏว่าขณะน้ีราษฎรไดบุ้กรุกทําลายป่ามอีตัราสูง เฉลี่ยครอบ-

ครวัละ 37 ไร่ มลูเหตุอนัสําคญัทีร่าษฎรพากนับุกรุกทําลายป่า ไดแ้ก่ ราษฎรไม่มทีีด่นิทํากนิหรอืมี

แต่ไม่เพียงพอ สาเหตุดงักล่าวน้ีเป็นผลผลกัดนัมาจากการเพิ่มจํานวนประชากรส่วนหน่ึง และ

ผลผลติในทีด่นิเดมิมรีะดบัผลตํ่าอกีส่วนหน่ึง ดงันัน้ การจดัสรรทีด่นิควรจะไดเ้ร่งรดัการจดัทีด่นิใหม้ี

เพยีงพอและทนัความตอ้งการของราษฎร พรอ้มทัง้ใหค้วามช่วยเหลอืในเรื่องการส่งเสรมิอาชพีและ

เงนิทุน อีกประการหน่ึง ในปจัจุบนัน้ีมหีน่วยงานซึ่งดําเนินงานเรื่องจดัที่ดนิอยู่หลายหน่วย เช่น 

กรมประชาสงเคราะห์ กรมสหกรณ์ที่ดิน กรมที่ดินและกรมพฒันาที่ดิน แต่ยงัไม่มนีโยบายการ

บรหิารงานงานที่ดนิทีแ่น่นอน การจดัสรรที่ดนิยงักระจดักระจายอยู่ในทีต่่างๆ และยงัไม่อาจแก้ไข

ปญัหาเรือ่งทีด่นิของราษฎรใหผ้่อนคลายลงได ้จงึสมควรรวมกําลงัเจา้หน้าทีด่าํเนิน-การจดัสรรทีด่นิ

อยู่ ในขณะน้ีเข้าด้วยกัน อาจจะตั ้ง เ ป็นหน่วยงานใหม่  ทัง้ น้ี  เพื่อ ให้มีจํานวนเจ้าหน้าที ่

เพยีงพอ สามารถเร่งรดัจดัสรรที่ดินได้ทนัความต้องการโดยเทยีบกบัจํานวนราษฎรที่บุกรุกทํา 

ประโยชน์ในปา่สงวน กบัทัง้จดัสรรเงนิทุนช่วยเหลอืใหเ้พยีงพอ 
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สําหรบันิคมสร้างตนเองเดมิซึ่งยงัมทีี่ดินเหลอือยู่ ควรได้เร่งรดัจดัสรรให้เต็มพื้นที่ และ

ปรบัปรุงการดําเนินงานจดันิคมสรา้งตนเองเหล่านัน้ใหม้คีวามเจรญิทางดา้นต่างๆ ถงึขัน้ทีจ่ะมอบ

ให้จงัหวดัหรอืหน่วยการปกครอบรบัไปดําเนินการต่อไป ปญัหาสําคญัอกีประการหน่ึง ได้แก่ การ

ออกโฉนดทีด่นิ ซึง่ในปจัจุบนัน้ีไม่สามารถออกใหแ้ก่ผูค้รอบครองทีด่นิไดท้นัความต้องการ สมควร

ที ่

จะได้เร่งรดัการออกโฉนดให้มปีรมิาณมากขึ้นโดยเน้นหนักให้มกีารใช้รูปถ่ายทางอากาศซึ่งได้

ดาํเนินการมาในแผนฯ ฉบบัทีแ่ลว้ 

6. การศาสนาและวฒันธรรม ในระยะที่สงัคมมกีารพฒันาในด้านต่างๆ โดยใช้

ความก้าวหน้าทางเทคนิคและวชิาการแผนใหม่ ปรากฎว่าสภาพชวีติของสงัคมในปจัจุบนัได้เกิด

การเปลี่ยนแปลงในความรูส้กึนึกคดิ และในการปฏบิตัเิกี่ยวกบัศาสนา ศลีธรรมและวฒันธรรมไป

จากแบบอย่างที่เคยยดึถอืปฏบิตัมิาแต่เดมิ โดยเฉพาะในเมอืงสภาพความเป็นอยู่ของชวีติทําให้

บุคคลไม่สามารถปฏบตักิจิวตัรทางศาสนาได้เต็มที่เหมอืนแต่ก่อน บรกิารของวดัที่เคยเป็นแหล่ง

การศึกษาและสถานที่ชุมนุมทางสงัคม ก็เปลี่ยนแปลงไป ส่วนสงัคมชนบทถึงแม้จะไม่มปีญัหา 

รุนแรงเท่ากบัในเมอืง แต่การเปลีย่นแปลงที่ตดิตามกรรมวธิพีฒันาการกจ็ะทําใหป้ระชาชนมคีวาม

ห่างเหนิกบัวดัมากขึน้ รฐับาลจงึควรส่งเสรมิใหม้กีารศกึษาศาสนาโดยถูกต้องและฟ้ืนฟูหลกัศาสนา

อยา่งกวา้งขวาง และส่งเสรมิสถาบนัทางศาสนาในชนบทใหม้สี่วนรว่มสมัพนัธโ์ดยใกลช้ดิกบัวถิชีวีติ

ประชาชน โดยมแีผนการพฒันาวดัใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะความจําเป็นของชวีติ สรา้งบรรยากาศ

ของวดัใหม้คีวามหมายและเป็นทีศ่รทัธาของประชาชนโดยทัว่ไป 

 ในดา้นวฒันธรรม สงัคมไทยมกีารตดิต่อกบัโลกภายนอกตลอดมา วฒันธรรมแบบ

ใหม่ไดม้ามอีทิธพิลในประเทศไทยมากขึน้เป็นลําดบั แมว้่าการรบัเอาวฒันธรรมใหม่ๆ เขา้มาใชจ้ะ

ทําให้มคีวามสะดวกสบายยิง่ขึน้ก็ตาม แต่ถ้าวฒันธรรมนัน้มคีุณสมบตัิตรงขา้มกบัวฒันธรรมเดมิ

อนัมคี่าทางจติใจและการรกัษาความยนืยงของชาตไิทยแลว้กส็มควรทีจ่ะไดพ้จิารณาวางนโยบายให้

แน่นอนเพื่อรกัษาสมบตัวิฒันธรรมของชาต ินอกจากน้ีรฐัควรจะได้ปลูกฝงัและเผยแพร่ศลิปวฒัน-

ธรรมไทยใหแ้ก่อนุชนรุน่หลงัไดม้คีวามเขา้ใจอยา่งเหมาะสมและถูกตอ้ง 
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ตารางท่ี 1 

งบพฒันากิจการสงัคม 

เฉพาะท่ีจ่ายจากงบประมาณแผน่ดิน พ.ศ. 2515-2519 

(ล้านบาท) 

งบพฒันาฯ แยกตามวตัถปุระสงคข์อง

รายจ่าย 

2515 2516 2517 2518 2519 2515-2519 

1. การแรงงาน 13.60 27.00 31.90 36.20 28.90 137.60 

2. การพฒันาชุมชน 101.50 108.50 115.50 122.50 129.5  577.50 

3. การจดัสรรทีด่นิและนิคมสรา้งตนเอง 114.40 118.40 119.50 108.40 112.90 573.60 

4. การสงเคราะหช์าวเขา 16.70 18.70 20.70 22.70 24.70 103.50 

5. การสงัคมสงเคราะห ์ 57.80 61.70 65.90 69.60 71.30 326.30 

6. การศาสนาและศลิปากร 81.90 89.90 97.90 105.90 113.90 489.50 

7. การเรง่รดัพฒันาชนบท (ดา้นสงัคม) 25.40 26.60 28.30 30.00 31.70 142.00 

รวม 411.30 450.80 479.70 495.30 512.90 2,350.00 

ตารางท่ี 2 

งบ7พฒันากิจการสงัคมทัง้ส้ิน 

แยกตามแหล่งเงิน พ.ศ. 2515-2519 

(ล้านบาท) 

ท่ีมาของแหล่งเงิน งบพฒันาทัง้ส้ิน 2515-2519 

งบประมาณแผ่นดนิ 2,350.00 

เงนิกูต่้างประเทศ 75.13 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 350.00 

รวม 2,775.13 

 

 

 

 

……………………….. 

 



บทท่ี 14 

การพฒันาเมืองและท้องถ่ิน 

……………………….. 

สถานการณ์ทัว่ไป 

ในระยะของการพฒันาประเทศที่แล้วมา นโยบายสําคญัได้แก่การพฒันาโครงสร้างขัน้ 

พื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบการคมนาคม และชลประทาน โดยมวีตัถุประสงค์พฒันาการ

เกษตรและพฒันาชนบทโดยทัว่ไป งบพฒันาประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ ทัง้ 2 ฉบบัทีแ่ลว้มา

นัน้ ส่วนใหญ่ทีสุ่ดจงึไดเ้น้นหนกัในเรือ่งการพฒันาการเกษตรและการพฒันาชนบท 

การพฒันาเมอืงและทอ้งถิน่ ไมว่่าจะเป็นนครหลวง, เมอืงอื่นๆ หรอืทอ้งถิน่ทัว่ประเทศมไิด้

รบัการพจิารณาใหม้คีวามสาํคญัเรง่ด่วนแต่ประการใด เป็นทีท่ราบกนัโดยทัว่ไปว่า การพฒันชนบท 

ยงัต้องอาศยับรกิารต่างๆ ในเมอืงอยู่เป็นอนัมาก ประชากรทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ในระยะทีแ่ลว้ก ็

ต้องเข้ามาเสี่ยงแสวงหาอาชีพในเมือง ยิ่งกว่านัน้บริการทางด้านการเงิน การตลาด การส่ง

สนิค้าออกต่างประเทศ และการสัง่สนิคา้เขา้จากต่างประเทศ ลว้นแต่ต้องอาศยัจากบรกิารในเมอืง

ทัง้นัน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่จากนครหลวง คือ กรุงเทพ ธนาคารทุกแห่งมีสํานักงานใหญ่อยู่ใน

ก รุ ง เ ท พ 

อุตสาหกรรมต่างๆ ที่เป็นแหล่งของการจา้งงานและการผลติ ตัง้อยู่ในเขตนครหลวงหรอืบรเิวณ

ใกลเ้คยีง การส่งสนิคา้ออกหรอืการสัง่สนิคา้เขา้ ไมว่่าจะเป็นผลติภณัฑเ์กษตร เครื่องมอืการเกษตร 

ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพชื ล้วนแต่ต้องดําเนินการผ่านกรุงเทพฯ ทัง้นัน้ นอกจากน้ี กรุงเทพฯ ยงัเป็น

แหล่งกลางของความรูต่้างๆ และผู้เชี่ยวชาญที่จะสามารถใช้ช่วยในการพฒันาชนบท และพฒันา

ประเทศโดยทัว่ไปได ้

ถงึแมว้่าการพฒันาชนบทจะตอ้งอาศยับรกิารจากในเมอืงมากกต็าม แต่การลงทุนของรฐัใน

ส่วนที่เกี่ยวกบัการพฒันาเมอืงกย็งัมไิดเ้ป็นไปตามสดัส่วน ปรากฏว่าการขยายตวัของเมอืงต่างๆ 

จนกระทัง่ถงึปจัจุบนัน้ีได้เป็นไปอย่างไม่มกีารวางแผนและไม่มกีารควบคุม นครกรุงเทพฯ ซึ่งเป็น

เมอืงใหญ่อยู่แล้วก็ยิง่ขยายตวัใหญ่มากขึ้นทุกทใีนอตัราที่สูงกว่าเมอืงอื่นๆ จนทําให้ขนาดของ 

นครกรุงเทพฯ ใหญ่กว่าเมอืงที่ใหญ่ที่สุดในอนัดบัต่อไป คอื เชยีงใหม่กว่า 30 เท่า ประชากรจาก

ชนบทกอ็พยพเขา้สู่กรงุเทพฯ ในอตัราทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ยๆ  

การทีเ่มอืงต่างๆ ขยายตวัออกไป โดยไม่มกีารวางแผนและการควบคุมเช่นน้ี ไดก่้อใหเ้กดิ

อุปสรรคขึ้นหลายประการด้วยกัน ที่อยู่อาศัยที่ไม่เพียงพอและไม่ถูกสุขลกัษณะ เกิดมีปญัหา

เกี่ยวกบัแหล่งเสื่อมโทรมและการบุกรุกทีข่องรฐั การจราจรตดิขดั สาธารณูปโภคต่างๆ ขาดแคลน 
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การใชท้ีด่นิไมเ่กดิประโยชน์เตม็ที ่ราคาทีด่นิเพิม่ขึน้รวดเรว็จากการเกง็กําไร นอกจากน้ียงัมปีญัหา

ทางดา้นการบรหิาร เช่น การป้องกนัรกัษาความปลอดภยั และปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ เป็น

ต้นนอกจากทีไ่ดก้ล่าวแลว้ ยงัก่อใหเ้กดิปญัหาทางดา้นสภาพสิง่แวดล้อม เช่น อากาศเสยี น้ําเสยี 

การสาธารณสุขไม่ทัว่ถึง ที่อยู่อาศัยแออัด การแบ่งเขตที่ดินไม่เป็นระเบยีบ แหล่งเสื่อม-โทรม

เกดิขึน้เรือ่ยๆ เหล่าน้ี เป็นตน้ ซึง่มผีลเสยีต่อการเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

ปญัหาที่เกดิขึน้ในเขตนครหลวง ประกอบกบัความสําคญัของนครหลวงที่มต่ีอส่วนอื่นๆ 

ของประเทศ ทาํใหแ้มแ้ต่ผูท้ีอ่ยูน่อกเขตนครหลวงกต็อ้งรบัภาระไปดว้ย กล่าวคอื เมื่อค่าใชจ้่ายและ

ค่าครองชพีในนครหลวงสูงขึน้ บรกิารต่างๆ ที่ชาวชนบทยงัต้องใช้จากนครหลวงก็จะต้องแพงขึน้

ตามไปดว้ย 

ดว้ยลกัษณะและสภาพการณ์ปจัจบุนั ดงักล่าวขา้งต้นน้ี ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2515-2519) จงึไดก้ําหนดใหห้นัความสนใจมาสู่การพฒันาเมอืงและทอ้งถิน่มากขึน้ 

การพฒันาเมอืงและทอ้งถิน่น้ีมใิช่เจาะจงอยู่แต่เฉพาะการพฒันานครหลวงเท่านัน้ แต่หมายถงึการ

พฒันาเมอืงและทอ้งถิน่ต่างๆ โดยทัว่ไป โดยเฉพาะเมอืงและท้องถิน่ที่มกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็

และจะมคีวามสาํคญัในอนาคต แต่โดยทีก่ารจะสรา้งหรอืขยายเมอืงใหม่ๆ ใหเ้ป็นจุดรวมของกจิการ

ทางเศรษฐกจิและสงัคม เป็นกระบวนการที่ต้องใชท้ัง้เงนิทุนและเวลาเป็นอนัมาก ในระยะน้ีจงึควร

หาทางแก้ปญัหาทีเ่กดิขึน้แลว้ในเขตนครหลวงกรุงเทพฯ เพื่อใหภ้าระทีจ่ะเกดิขึน้แก่คนทัง้ประเทศ

ไดเ้บาบางลงไปไดบ้า้ง และในการวางแผนทางดา้นการพฒันาเมอืงและทอ้งถิน่น้ี ไดจ้ดัแยกไวเ้ป็น

เรือ่งๆ ใหญ่ๆ 3 เรือ่งดงัน้ี  

1. การพฒันานครหลวง 

2. การพฒันาเมอืงนอกนครหลวง 

3. การพฒันาส่วนทอ้งถิน่ 

สําหรบัสองเรื่องแรกนัน้เป็นการวางแผนพฒันานครหลวงและเมอืงต่างๆ ตามโครงการ

พฒันาจากส่วนกลางหรอืรฐับาล โดยใช้งบประมาณแผ่นดนิโดยตรง ส่วนเรื่องที่ 3 นัน้ เป็นการ

เสนอแนะใหม้กีารวางแผนพฒันาโดยส่วนทอ้งถิน่เอง ดว้ยเงนิรายไดข้องทอ้งถิน่นัน้ๆ และดว้ยเงนิ

อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิ 

1. การพฒันานครหลวง 

การที่นครหลวงกรุงเทพฯ เจรญิเตบิโตมาไดอ้ย่างรวดเรว็ จนมขีนาดใหญ่ถงึปจัจุบนัน้ีนัน้ 

เกดิจากการลงทุนของเอกชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศเป็นส่วนใหญ่ และเน่ืองจากนครหลวง

กรุงเทพฯ เป็นที่ตัง้ของศูนยบ์รหิารของทางราชการทุกสาขาทัว่ประเทศ จงึทําให้การเจรญิเตบิโต

ของนครหลวงเป็นไปด้วยพลงัผลกัดนัของเอกชน และผู้ที่อยู่อาศยัในนครหลวง ทัง้ทางตรงและ

ทางอ้อมในรอบระยะของแผนพฒันาฯ ที่แล้วๆ มา การลงทุนของรฐัในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
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พฒันานครหลวงนัน้มน้ีอยมาก ส่วนใหญ่แล้วรฐัมุ่งลงทุนหนักไปในโครงการขัน้พื้นฐานเช่นการ

พฒันาการเกษตร การคมนาคมและการชลประทาน เป็นต้น จงึทําให้การลงทุนของรฐัในส่วนที่

เกีย่วกบัการพฒันานครหลวงในระยะทีผ่่านมามไิดเ้ป็นไปตามสดัส่วนทีเ่หมาะสม 

ก. ผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 ในการพฒันานครหลวง 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ถึงแม้ว่ารฐับาลจะได้มโีครงการทางด้าน

สาธารณูปการเพื่อพฒันานครหลวงหลายโครงการ แต่โดยทัว่ไปแล้ว ผลงานก็ยงัไม่เพยีงพอที่จะ

บรรเทาปญัหาทีเ่กดิขึน้ได ้ผลการดําเนินงานตามโครงการในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 อาจสรุป

สาระสาํคญัไดด้งัต่อไปน้ี คอื 

(1) อาคารสงเคราะห ์เริม่ตัง้แต่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัแรก รฐับาลได้

จดัสรา้งอาคารสงเคราะหส์าํหรบัผูม้รีายไดน้้อยเพิม่ขึน้ 20 แห่ง สําหรบัใหป้ระชาชนไดเ้ขา้อยู่อาศยั 

1,312 ครอบครวั ต่อมาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 รฐับาลไดจ้ดัสรา้งอาคารสงเคราะหใ์น

ส่วนกลางพระนครสาํหรบัผูม้รีายไดน้้อยเพิม่ขึน้อกี 2,736 ครอบครวั และอาคารสงเคราะหส์ําหรบัผู้

มรีายไดป้านกลาง โดยการจดัสรรบา้นและทีด่นิเป็นจาํนวน 621 ครอบครวั นอกจากน้ียงัไดจ้ดัสรร

อาคารสงเคราะหใ์นส่วนภมูภิาคตามแห่งต่างๆ ในต่างจงัหวดัอกีรวมทัง้สิน้ 186 ครอบครวั 

(2) ประปานครหลวง รฐัได้ปรบัปรุงและจดัตัง้การประปานครหลวงขึ้น

ดาํเนินการในรปูของรฐัวสิาหกจิ โดยรวมกจิการประปากรุงเทพฯ ธนบุร ีนนทบุร ีและสมุทรปราการ

เขา้ด้วยกนัเป็นการประปานครหลวง โดยมจีุดประสงค์ให้กจิการสามารถเลี้ยงตวัเองได้ในอนาคต 

เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณแผ่นดินต่อไป แต่ในระยะการเริม่ต้นของการปรบัปรุงน้ี 

รฐับาลจาํเป็นต้องช่วยเหลอืสนับสนุนในด้านงบประมาณไปพลางก่อนจนกว่าการประปานครหลวง

จะสามารถเลีย้งตวัเองได ้ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัแรก รฐับาลไดท้ําการก่อสรา้งและปรบัปรุงเพิม่

กําลงัผลติของการประปาในเขตพระนครและธนบุรจีากวนัละประมาณ 175,000 ลูกบาศก์เมตร เป็น

ประมาณวนัละ 372,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อมาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 รฐับาลไดท้ําการ

ว่าจา้งวศิวกรทีป่รกึษามาทาํการสาํรวจศกึษาและจดัทาํแผนหลกัสาํหรบัโครงการระยะยาว วางแผน

ล่วงหน้าไว้ 30 ปี ใหก้บัการประปานครหลวงเพื่อจะไดเ้ป็นหลกัในการก่อสรา้งปรบัปรุงต่อไปใน 

อนาคต ในขณะเดยีวกนัไดท้ําการก่อสรา้งและปรบัปรุงเพิม่กําลงัผลติของการประปาทัง้ในเขตนคร

หลวงเพิม่ขึน้อกี โดยไดท้ําการเจาะบ่อบาดาลเพิม่ขึน้ดว้ย ทําให้สามารถเพิม่กําลงัผลติรวมไดเ้ป็น

วนัละ 987,600 ลกูบาศกเ์มตร 

(3) การระบายน้ําฝนและน้ําโสโครก เพื่อขจดัปญัหาการระบายน้ําโสโครก

น้ําฝน และป้องกนัน้ําท่วม อนัมผีลกระทบกระเทอืนต่อสุขภาพอนามยั และความสะอาดเรยีบรอ้ย

โดยตรง ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 รฐับาลไดว้่าจา้งบรษิทัวศิวกรทีป่รกึษา ทําการสํารวจศกึษา

และทํารายงานแผนหลกัจนเสร็จสิ้น เพื่อเป็นหลกัในการดําเนินการต่อไป จากนัน้ได้ว่าจ้างให้
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วศิวกรทีป่รกึษาออกแบบรายละเอยีด เพื่อทําการก่อสรา้งในเขตอําเภอชัน้ในบรเิวณระหว่างคลอง

ผดุงกรุงเกษม และแม่น้ําเจา้พระยา และบรเิวณทีต่ดิต่อเป็นเน้ือทีป่ระมาณ 12 ตารางกโิลเมตร ใน

ขณะเดยีวกนัรฐับาลไดเ้ริม่ทาํการก่อสรา้งตามแผนหลกัทีไ่ดว้างไว ้คอื โครงการพระราม 4 ก่อสรา้ง

อุโมงคร์ะบายน้ํา ขนาดใหญ่ มเีสน้ผ่าศูนยก์ลางถงึ 3.3 เมตร ตามแผนหลกัที่วศิวกรที่ปรกึษาได้

ออกแบบไวเ้ป็นระยะทางยาวประมาณ 2 กโิลเมตร พรอ้มทัง้โรงสูบขนาดใหญ่ทีส่ามารถสูบน้ําดว้ย

อตัรา 16 ลูกบาศก์เมตรต่อวนิาทแีละพรอ้มทัง้อาคารทิ้งน้ําเพื่อระบายน้ําลงสู่แม่น้ําเจา้พระยา ที่

บรเิวณช่องนนทรยี ์อุโมงคด์งักล่าวเชื่อมต่อกบัถนนพระราม 4 ไปตามถนนเชือ้เพลงิตรงไปออกสู่

แมน้ํ่าเจา้พระยา ซึง่ค่าก่อสรา้งตามโครงการพระราม 4 ดงักล่าวมมีลูค่าประมาณ 70 ลา้นบาท 

(4) การก่อสร้างถนนในนครหลวง เป็นโครงการระยะ 10 ปี ซึ่งได้เริม่

ดําเนินการจากปี 2507 มคีณะกรรมการจากหน่วยราชการต่างๆ พจิารณาวางหลกันโยบายและ

กําหนดถนนสายต่างๆ รวม 25 สาย ซึง่จะทําการก่อสรา้งปรบัปรุงและขยายใหแ้ลว้เสรจ็ พรอ้มทัง้

ก่อสรา้งสะพานขา้มแมน้ํ่าเจา้พระยา เพิม่เตมิอกี 2 สะพาน ในรอบระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

ที่ผ่านมา รฐับาลได้อนุมตัิงบประมาณอุดหนุนให้แก่เทศบาลนครกรุงเทพและธนบุร ีดําเนินการ

ก่อสรา้งถนนเสรจ็สิ้นไปแล้วรวม 7 สาย และกําลงัทําการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น้ําเจา้พระยาที่

บรเิวณท่าชา้งวงัหน้าและสะพานขา้มคลองบางกอกน้อยอยู่ ซึง่จะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2516 ส่วน

สะพานแห่งที ่2 นัน้ จะไดท้าํการก่อสรา้งทีป่ลายถนนสาธรต่อไป 

ข. ปัญหาซ่ึงเกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อไปในการพฒันานครหลวง 

เขตนครหลวงไดข้ยายตวัขึน้อย่างรวดเรว็ในรอบ 10 ปีทีแ่ลว้มา ประชากรเพิม่ขึน้

ในอตัราทีส่งูกว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี ทัง้จากอตัราการเกดิตามธรรมชาต ิและการอพยพมาจากส่วนอื่นๆ 

ของประเทศ การขยายตวัอยา่งรวดเรว็ของประชากรน้ี นําไปสู่ปญัหาสาํคญัหลายประการ คอื 

(1) การผงัเมือง เมื่อสิ้นระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ปรากฏว่ายงัไม่ม ี

ผงัเมอืงรวมสาํหรบัเขตนครหลวงซึง่ใชบ้งัคบัเป็นทางการได ้แมว้่าเคยมกีารจดัทําผงัเมอืงรวม โดย

ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เมื่อประมาณปี 2503 แต่ผังน้ีก็ย ังมิได้รบัการตกลงยอมรบัเป็น 

ทางการ เมื่อต้นปี 2513 เทศบาลนครกรุงเทพไดจ้ดัทําผงัเมอืงรวมของเขตนครหลวงขึน้ และเมื่อ

ตน้ปี 2514 สาํนกัผงัเมอืงไดจ้ดัทําผงัเมอืงนครหลวงฉบบัปรบัปรุง ผงัทีจ่ดัทําในระยะหลงัโดยทัง้ 2 

หน่วยงานน้ี ยงัมคีวามแตกต่างในหลกัการอยู่หลายประการด้วยกนั เช่น ขนาดของเมอืง จํานวน

ประชากร และการใช้ที่ดิน เป็นต้น การขาดผังเมืองรวมที่จะใช้เป็นพื้นฐาน ทําให้การวางผัง

สาธารณูปโภคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกิจการประปา การระบายน้ํา โทรศัพท์ ไฟฟ้า ถนน และ

การจราจร กระทําได้ด้วยความยากลําบาก ในการวางแผนสาธารณูปโภคแต่ละแห่งก็ต้องทําโดย

กําหนดความคาดหมาย ว่าดว้ยการขยายตวัของเมอืงในอนาคต และตัง้ขอ้สมมตต่ิางๆ ขึน้ประกอบ 

จงึปรากฏว่ามหีลายกรณทีีข่อ้สมมตต่ิางๆ เหล่าน้ีไมต่รงกนั และไมส่อดคลอ้งกนั 
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นอกจากข้อที่ว่า เรายงัไม่มผีงัเมอืงที่ยอมรบัรองร่วมกันแล้ว ก็ยงัขาด 

อํานาจทีจ่ะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืง เมือ่เกดิมกีารตกลงยอมรบัผงัเมอืงนัน้ขึน้ กฎหมายผงัเมอืง

ไดจ้ดัรา่งมาตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 แต่กย็งัไมม่กีารประกาศใช ้

ปญัหาเรื่องผงัเมอืงรวมและกฎหมายผงัเมอืงน้ี เป็นเรื่องที่มคีวามสําคญั

เป็นอยา่งยิง่ในการทีจ่ะทาํใหก้ารขยายเมอืงและบรกิารสาธารณูปโภคต่างๆ ไดเ้ป็นไปอย่างถูกต้อง

และมหีลกัเกณฑใ์นอนาคต 

(2) ท่ีอยู่อาศยั การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของนครหลวง และในขณะเดยีวกนั

กข็าดอํานาจทีจ่ะควบคุมการใชท้ีด่นิ ทําใหเ้กดิปญัหาเรื่องที่อยู่อาศยัขึน้หลายประการ เช่น ขาด-

แคลนทีอ่ยูอ่าศยั และทีอ่ยูอ่าศยัไมไ่ดม้าตรฐาน หรอืไมถู่กสุขลกัษณะ จงึเกดิปญัหาต่อเน่ืองในเรื่อง

แหล่งเสื่อมโทรม และการบุกรกุต่างๆ  

ความขาดแคลนเรื่องทีอ่ยู่อาศยั สําหรบัผูม้รีายไดร้ะดบัต่างๆ ในปจัจุบนัมี

ประมาณ 100,000 หน่วย หากอตัราการก่อสรา้งทัง้ของรฐับาล และเอกชนยงัเป็นไปตามแนวโน้มที่

แลว้มา ความขาดแคลนน้ีจะเพิม่ขึน้เป็น 170,000 หน่วย ในระยะอกี 10 ปีขา้งหน้า ในจาํนวนน้ีจะ

เป็นความขาดแคลนของผู้ที่มรีายได้ระดบัตํ่าสุด คือ ผู้ที่มรีายได้ต่อเดือน ตํ่ากว่าครอบครวัละ 

1,500 บาท ประมาณกว่า 60,000 ครอบครวั 

แหล่งเสื่อมโทรมและการรุกลํ้าที่มอียู่ทัว่ไปในเขตนครหลวง แหล่งที่ใหญ่ 

ทีสุ่ดคอืทีบ่รเิวณท่าเรอืคลองเตย ซึง่มผีูอ้ยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมน้ีประมาณ 4,300 ครอบครวั หรอื

ประมาณ 25,000 คน ในบรเิวณแหล่งเสื่อมโทรมและแหล่งรุกลํ้าต่างๆ ไดม้ปีญัหาเรื่องขาดบรกิาร

สาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ขาดโรงเรยีน และเกดิปญัหาสงัคมขึน้หลายประการ 

การบริหารงานอาคารสงเคราะห์ในปจัจุบัน หน่วยงานของรฐัที่ทํางาน 

เกี่ยวกบัเรื่องทีอ่ยู่อาศยัยงักระจดักระจายอยู่มาก ทําใหก้ารทํางานในบางครัง้ขาดการประสานงาน 

และไม่มปีระสทิธภิาพ ความช่วยเหลอืที่รฐัจะใหต่้อเอกชนในเรื่องทีอ่ยู่อาศยั ก็ยงัมอียู่น้อย และไม ่

สามารถส่งเสรมิใหม้กีารลงทุนในเรื่องน้ีเท่าทีค่วร ทางดา้นการเงนิกย็งัมไิดม้กีารศกึษาถงึแหล่งเงนิ 

ต่างๆ ทีอ่าจนํามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั 

(3) การประปา น้ําบรโิภคเป็นปจัจยัที่สําคญัที่สุดอย่างหน่ึงในการดํารงชวีติ 

บรกิารของการประปานครหลวง ตลอดระยะเวลาทีแ่ลว้มาจนถงึสิน้ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

ยงัไมเ่พยีงพอ ดงัจะกล่าวขา้งล่างน้ี 

ทางด้านปรมิาณการผลติ โดยที่การประปานครหลวงมไิด้มกีารปรบัปรุง

และขยายกําลงัผลิตมาเป็นเวลานาน ในขณะเดียวกันจํานวนประชากรผู้ใช้น้ํา ก็เพิ่มขึ้นอย่าง 

รวดเรว็ ทําใหค้วามขาดแคลนมอียู่โดยทัว่ไป ยิง่ในฤดูแลง้ความขาดแคลนยิง่ทวคีวามรุนแรงมาก



 341 

ขึน้ บ่อบาดาลซึ่งได้มกีารเจาะเพิม่ขึน้มาก เพื่อแก้ปญัหาความขาดแคลนเฉพาะหน้า ในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 และไม่สามารถผลติน้ําไดป้รมิาณเพยีงพอและคุณภาพที่สมควร กบัทัง้ยงั

ปรากฏว่ามจีาํนวนบ่อซึง่ต้องทิง้ไปเพิม่ขึน้เรื่อยๆ ทัง้น้ี เน่ืองจากการแผ่ขยายเขตของน้ําเคม็ใต้ดนิ

แผ่ลกึเขา้มาในแผ่นดนิมากขึน้ 

ระบบจําหน่ายยงัไม่สามารถขยายตวัไดท้นัการ เน่ืองจากขนาดของเมอืง

แผ่ขยายออกไปอย่างรวดเรว็ประการหน่ึง และการทีไ่ม่มผีงัเมอืงและไม่มกีารบงัคบัการใช้ทีด่นิอกี

ประการหน่ึง ทาํใหก้ารวางแผนขยายระบบจาํหน่ายทาํไดย้ากมาก 

การบริหารงานของการประปานครหลวงเองก็จะต้องมีการปรับปรุง

มากมายหลายประการดว้ยกนั เพื่อใหส้ามารถดาํเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และประหยดั การ

เกบ็รายไดจ้ากค่าน้ําในปจัจุบนัเกบ็เงนิไดเ้พยีงประมาณรอ้ยละ 20 ของน้ําทีจ่ําหน่ายออกไป การ

อ่านมาตรวดัน้ํายงัไมค่รบถว้น มาตรวดัน้ําทีอ่่านแลว้กม็ไิดม้กีารตดิตามเกบ็เงนิ มาตรวดัน้ําทีเ่สยีก็

ไม่มกีารซ่อมแซม เหล่าน้ีเป็นเพยีงปญัหาบางประการทีเ่กดิขึน้ การบรหิารงานภายในและระเบยีบ

ขอ้บงัคบัต่างๆ จะตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุแกไ้ขเพื่อสรา้งประสทิธภิาพในการบรหิารงานไดด้ยีิง่ขึน้ 

(4) การจราจร จาํนวนยานพาหนะในเขตนครหลวงในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่2 เพิม่ขึน้ในอตัราทีสู่งกว่ารอ้ยละ 15 ต่อปี แต่ในขณะเดยีวกนั การปรบัปรุงก่อสรา้งถนน

เพิม่ขึน้ในอตัราตํ่ากว่ารอ้ยละ 1 ต่อปี นอกจากน้ี ถนนในเขตนครหลวงยงัขาดระบบอนัเหมาะสม มี

ถนนปลายตนัอยู่เป็นจํานวนมาก ทําใหไ้ม่สามารถใชเ้ป็นทางผ่านไดป้ระโยชน์เต็มที่ การแก้ไขใน

ระยะทีแ่ลว้มาเป็นการแกเ้ฉพาะจดุ ซึง่พอบรรเทาปญัหาการจราจรเฉพาะหน้าลงไปไดบ้า้ง แต่ยงัไม่

มแีผนรวมของระบบการจราจรจงึทําใหเ้กดิปญัหาจราจรตดิขดัและเกดิการสูญเปล่าทางเศรษฐกจิ

เป็นอยา่งมาก 

ทางด้านการบรหิารก็ยงัมีปญัหาอยู่หลายประการ หน่วยงานต่างๆ ที ่

เกี่ยวขอ้งทํางานไม่สอดคล้องกนั เช่น เทศบาลสรา้งถนน ตํารวจจราจรตัง้สญัญาณ ตํารวจท้องที ่

ควบคุมการจราจร กรมการขนส่งควบคุมรถประจาํทาง กรมโยธาเทศบาลควบคุมสะพานขา้มแม่น้ํา 

จะเห็นได้ว่าการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ยงัไม่เพียงพอ นอกจากน้ีการลงทุนของ

หน่วยงานต่างๆ ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการจราจรยงัไม่มแีผนรวม และขาดการประสานงาน ซึง่ทําใหผ้ล

ทีเ่กดิขึน้ไมด่เีท่าทีค่วร 

ผูใ้ชย้านพาหนะไม่ปฏบิตัติามระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ และไม่มกีารกวดขนั

ใหป้ฏบิตัติามกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบั ในบางกรณี กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ ยงัไม่รดักุม

และไม่เพยีงพอ เช่น เรื่องการจดัที่จอดยานพาหนะต่างๆ เป็นต้น ทําให้ถนนที่ได้สรา้งขึ้นไวม้ไิด ้

ใชป้ระโยชน์แก่การจราจรอย่างเตม็ที ่ระบบการขนส่งสาธารณะ เช่น รถประจาํทาง ยงัจะต้องไดร้บั
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การปรบัปรุงให้มคีวามสะดวกสบายและมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึ้น เพื่อให้ทนักบัความต้องการของ

ประชาชนอกีเป็นอนัมาก 

(5) ปัญหาอ่ืนๆ นอกจากปญัหา 4 ประการทีก่ล่าวถงึขา้งต้น การพฒันานคร

หลวงเท่าทีแ่ลว้มายงัประสบปญัหาอื่นๆ อกีหลายประการ เช่น ระบบระบายน้ําฝน น้ําโสโครก และ

ป้องกนัน้ําท่วมยงัไม่ดพีอ พรอ้มกนันัน้ระบบการโทรศพัท์ การไฟฟ้า การศกึษา การสาธารณสุข

และการรกัษาพยาบาลกย็งัจะต้องจดัใหม้เีพิม่ขึน้ เพื่อบรรเทาปญัหาทีม่อียู่เดมิลง และเตรยีมการที่

จะรบัปญัหาต่อไปในอนาคตดว้ย 

โดยทัว่ไปแลว้กก็ล่าวไดว้่า นครหลวงไดข้ยายตวัไปอย่างรวดเรว็โดยไม่มี

แผน และการควบคุมการขยายตวัน้ี คงจะต้องดําเนินต่อไปอกีเป็นเวลานาน ถ้าปล่อยให้เป็นดงัน้ี 

ต่อไปโดยไม่มแีผนและการควบคุมแล้ว จะก่อให้เกิดปญัหาซึ่งจะแก้ได้ยากขึน้ทุกท ีและเกดิการ 

เสยีเปล่ามากขึน้ทุกทดีว้ย 

ค. มาตรการ เป้าหมายและโครงการสาํคญัของการพฒันานครหลวง 

เพื่อขจดัและบรรเทาปญัหาต่างๆ ดงัที่ไดก้ล่าถงึขา้งต้น ในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่3 ไดม้กีารกําหนดมาตรการเป้าหมาย และโครงการต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัการพฒันานครหลวง

ดงัต่อไปน้ี 

(1) โครงการผงัเมืองนครหลวง ควรจะดําเนินงานเพื่อประกาศใชพ้ระราช-

บญัญัติผงัเมอืงในระยะแรกของแผน เน่ืองด้วยเป็นพระราชบญัญัติที่กําหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไป 

เกีย่วกบัการวางผงัเมอืงทัง้ในเขตนครหลวงและในชุมชนอื่นๆ ทัว่ประเทศ พระราชบญัญตัผิงัเมอืง

น้ี จะเป็นกฎหมายหลกั เพื่อที่จะใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งสามารถดําเนินการให้ขยายตวัของเมอืง 

ต่างๆ ได้เป็นไปอย่างมหีลกัเกณฑ์และมปีระสทิธภิาพ เพื่อให้การใช้ที่ดินและการจดัหาบรกิาร

สาธารณูปโภคต่างๆ ไดเ้ป็นไปอยา่งมแีผน 

พรอ้มกนัน้ีจะได้มกีารพจิารณาจดัตัง้หน่วยงานบรหิารรวมของนครหลวง

ขึ้น ครอบคลุมเน้ือที่ 4 จงัหวดั คือ พระนคร ธนบุร ีนนทบุร ีและสมุทรปราการ เพื่อให้การ

บรหิารงานของเขตนครหลวงไดเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประหยดั และมกีารประสานงานกนั

มากขึน้ ทัง้น้ี เพราะ 4 จงัหวดัดงักล่าวถงึขา้งตน้น้ีมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิต่อกนั และอกีประการหน่ึง

ไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงานของรฐับางหน่วยแลว้ ทีม่อีาณาเขตการบรหิารงานควบคุม 4 จงัหวดัน้ี เช่น 

การ ไฟ ฟ้ านครหลว ง  และการประปานครหลวง  เ ป็นต้น  และ โดยที่ สํ า นั กผัง เ มือ ง 

กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัทาํผงันครหลวงฉบบัปรบัปรงุแลว้เสรจ็ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

ซึ่งกําหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการขยายตัวของนครหลวงไว้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่อง

จํานวนประชากรในเขตนครหลวงในอนาคต เพื่อให้เป็นไปตามผงัที่ได้วางไว้น้ี จะได้มกีารใช้

มาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมเกี่ยวกบัการขยายตวัของจํานวนประชากรและการอพยพจากชนบท
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และตวัจงัหวดัอื่นๆ เขา้สู่เขตนครหลวง มาตรการต่างๆ เหล่าน้ีมปีรากฏเสนออยู่ในผงันครหลวง

ฉบับปรับปรุง และเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอื่นๆ ทัง้ที่อยู่ใกล้เคียงนครหลวง และที่เป็น

ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง ภ า ค ต่ า ง ๆ  อ ยู่ ด้ ว ย  ใ น 

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะไดม้กีารเริม่ดําเนินงานตามขอ้เสนอเหล่าน้ี เพื่อใหก้ารขยายตวั

ของนครหลวงไดเ้ป็นไปตามความคาดหมายของสํานกั-ผงัเมอืง 

(2) โครงการท่ีอยู่อาศยั อตัราเพิม่ประชากรของประเทศไทยได้เพิม่สูงขึน้

อย่างรวดเร็วตามสถิติปรากฏว่าจะมปีระชากรเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยวประมาณร้อยละ 3.1 ต่อปี 

โดยเฉพาะในพระนคร-ธนบุร ีเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 5.5 ต่อปี ซึ่งนับว่าเป็นอตัราการเพิม่ของ 

ประชากรทีสู่งมาก ดงันัน้ปญัหาในเรื่องที่อยู่อาศยัจงึเกดิควบคู่กนัไปด้วย ปญัหาที่สําคญัยิง่เมื่อมี

ประชากรเป็นจาํนวนมากกค็อืเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัไมถู่กสุขลกัษณะมคีวามแออดั มสีภาพทรุดโทรม เป็น

แหล่งของโรคภยั กบัทัง้เกดิปญัหาทางดา้นสงัคมดว้ย 

เพื่อแก้ปญัหาเหล่าน้ีรฐับาลจงึได้จดัสรา้งที่อยู่อาศยัให้แก่ประชาชน โดย

การสร้างอาคารให้เช่าและเช่าซื้อในที่ต่างๆ โดยเฉพาะในเขตที่เป็นแหล่งชุมชน ซึ่งมปีระชาชน

อาศยัอยู่หนาแน่น เพื่อให้ประชาชนมรีายได้น้อย และผู้มรีายได้ในระดบัปานกลางได้มทีี่อยู่อาศยั

เป็นสดัส่วนและถูกสุขลกัษณะ 

อย่างไรก็ตาม ผลงานการก่อสร้างที่รฐับาลได้จดัทําขึ้นมายงันับว่าน้อย 

เมือ่เทยีบกบัจาํนวนความตอ้งการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ความต้องการของประชาชนใน

เขตทีม่ชุีมชนอาศยัหนาแน่น เช่น พระนคร-ธนบุร ีจากสถติทิีร่วบรวมไดแ้สดงว่าจาํนวนประชากรที่

เพิม่ขึน้สงูกว่าจาํนวนอาคารทีส่รา้งขึน้ทัง้ทีเ่ป็นเขตรฐับาลและเอกชนในรอบ 10 ปี ทีแ่ลว้มา คอื ได้

มอีาคารสรา้งขึน้เพยีงประมาณ 150,000 หน่วย ในขณะทีป่ระชากรในนครหลวงไดเ้พิม่ขึน้ประมาณ 

1.1 ลา้นคน ทัง้น้ี ยงัไมค่ดิถงึความขาดแคลนทีม่อียูเ่ดมิแลว้เมือ่ 10 ปีก่อน 

อกีประการหน่ึง รายงานแผนมหานครกรุงเทพ 2533 (Greater Bangkok 

Plan 2533) ซึง่จดัทําโดยบรษิทั Litchfield Whiting Bowne & Associates ไดร้ะบุถงึความต้องการ

ทีอ่ยู่อาศยัของประชากรไว้ว่าจะมปีระมาณปีละ 19,000 หน่วย และได้เสนอว่าอย่างน้อยทีสุ่ดการ

จดัหาทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่ประชาชน ควรจะทาํประมาณปีละ 17,000 หน่วย ทุกๆ ปี เมื่อพจิารณาดูจาก 

การคาดคะเนของรายงานของบรษิทั Litchfield Whiting Bowne & Associates แลว้ การสรา้ง

อาคารทีอ่ยูอ่าศยัทีร่ฐับาลทาํอยูใ่นขณะน้ีไมเ่พยีงพอ แมแ้ต่สําหรบัส่วนทีเ่พิม่เตมิของความต้องการ

ของประชากร จงึควรจะเรง่รบีดาํเนินการแกไ้ขเสยีโดยเรว็ 

การจดัสรา้งอาคารทีอ่ยู่อาศยั เป็นภาระกจิทีส่ําคญัอย่างหน่ึงของรฐับาลที่

พงึมต่ีอประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่สาํหรบัครอบครวัผูม้รีายไดน้้อย ในปจัจุบนัน้ีการสรา้งอาคารที่

อยู่อาศยัไม่ได้ก้าวหน้าไปเท่าที่ควร ทัง้น้ี เกดิจากอุปสรรคปญัหาหลายประการ เช่น ยงัมไิด้วาง
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นโยบายในเรื่องที่อยู่อาศยัที่แน่นอน ทําให้ไม่สามารถที่จะวางแผนระยะยาวได้ ไม่สามารถที่จะ

ขยายงานและกําลงัคนใหเ้พยีงพอทีจ่ะดาํเนินงานได ้นอกจากนัน้แลว้ยงัปรากฏว่าการดําเนิน-งานมี

หน่วยงานหลายหน่วย ทําใหง้บประมาณกระจดักระจายและขาดการประสานงานกนัอย่างใกล้ชดิ 

ตลอดจนขาดหลกัเกณฑท์ีแ่น่นอนเกีย่วกบัการหาแหล่งเงนิทุน 

เพื่อแก้ไขปญัหาความต้องการอาคารที่อยู่อาศัย รฐับาลควรจะกําหนด

นโยบายใหแ้น่นอนแลว้ใชถ้อืเป็นหลกัในการดาํเนินงาน โดยวางนโยบายดงัต่อไปน้ี 

รฐัจะส่งเสรมิและสร้างให้มทีี่อยู่อาศัยให้เพียงพอกับความต้องการของ

ประชาชนโดยสมดุลยก์บัระดบัรายได้ของประชากรและทรพัยากรของรฐั ดว้ยการจดัการด้านทีด่นิ

และผังเมือง การส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยมีหน่วยบริหารและ

ปฏบิตักิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายดงักล่าว รฐัจะได้ถือหลกัการและเป้าหมาย 

ส่วนรวมดงัน้ี คอื 

(2.1) รัฐจะจัดทําโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยรวมทัง้ประเทศ โดยม ี

ระยะเวลาของโครงการ 30 ปี เริม่ปี 2515 ถงึปี 2544 โครงการน้ีจะไดม้กีารปรบัปรุงเป็นครัง้คราว

เพื่อใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสม 

(2.2) ในการสรา้งที่อยู่อาศยั ส่วนใหญ่รฐัจะลงุทนสรา้งให้แก่ผู้มรีายได้

น้อยสําหรบัการสรา้งที่อยู่อาศยั ให้แก่ผูม้รีายได้ปานกลาง นอกจากรฐัจะดําเนินการแล้ว รฐัจะให้

ความช่วยเหลอืส่งเสรมิและสนบัสนุนใหว้สิาหกจิเอกชน ทาํการลงทุนสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั 

(2.3) เพื่อเป็นการช่วยเหลอืราษฎรในชนบทตลอดจนเป็นการป้องกนั

การอพยพเขา้สู่เขตชุมชน รฐัจะขยายกจิการนิคมสรา้งตนเองและการจดัสรรทีด่นิใหแ้ก่ประชาชนใน

ชนบททีไ่มม่ทีีอ่ยูอ่าศยัทาํกนิใหไ้ดม้ทีีอ่ยูแ่ละทํากนิเพยีงพอ 

(2.4) รฐัจะจดัใหม้กีารสาํรวจความตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัเป็นระยะๆ เพื่อจะ

ได้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่อยู่อาศัยได้ถูกต้อง และจะได้นําข้อมูลมาปรับปรุง 

โครงการใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ 

(2.5) เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่อยู่อาศยัได้ดําเนินงานไป

ในทางเดยีวกนัและมกีารประสานงานกนัอย่างใกลช้ดิ จะไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการประสานงานขึน้ชุด

หน่ึงทาํหน้าทีพ่จิารณาในเรือ่งนโยบาย ตลอดจนการแก้ไขอุปสรรคและปญัหาทีจ่ะมขีึน้ รวมทัง้การ

พจิารณาปรบัปรงุการบรหิารงานอื่นๆ  

(2.6) รฐัจะสนับสนุนใหม้สีถาบนัการเงนิให้การช่วยเหลอืเงนิกู้เพื่อการ

สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัในอตัราดอกเบีย้ทีต่ํ่า 
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(2.7) รฐัจะหาเงนิทุนเพิม่ขึน้โดยการออกพนัธบตัร หรอืกู้ยมืเงนิโดยวธิี

อื่น เพื่อการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัโดยตรง หรอืโดยรฐับาลคํ้าประกนัแหล่งเงนิกู้ ทัง้ภายในประเทศและ

จากต่างประเทศ 

(2.8) รฐัจะส่งเสรมิใหใ้ชว้ธิกีารการก่อสรา้งแผนใหม่โดยวธิกีารประหยดั

โดยรฐัจะส่งเสรมิการลงทุนที่มกีารต่อเน่ืองเป็นระยะยาว ในการตัง้โรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

อุตสาหกรรมผลติวสัดุก่อสรา้ง งานวจิยั เพื่อพฒันาการอุตสาหกรรมก่อสร้าง และการฝึกช่างทุก

ระดบัเพื่อใหม้คีวามสามารถในการก่อสรา้งแบบอุตสาหกรรม 

(2.9) รฐัจะจดัทําผงัหลกัใหส้มัพนัธ์กบัที่อยู่อาศยัของเมอืง ชนบท และ

ภาคต่างๆ ของประเทศ 

(2.10) การดําเนินงานแก้ปญัหาเรื่องที่อยู่อาศยั จะได้เน้นหนักในชุมชน

ใหญ่ๆ ก่อน 

(2.11) ตัง้เป้าหมายไว้ว่า การแก้ไขในนครหลวงจะพยายามแก้ให้แล้ว

เสรจ็ในระยะเวลา 10 ปี โดยถอืมาตรฐานว่าจะให้มกีารสรา้งที่อยู่อาศยัในอตัรา 10 หน่วย ต่อ

ประชากร 1,000 คนต่อปี 

(2.12) จะต้องมีการควบคุมคุณภาพของที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมทัง้

ทางดา้นสุขลกัษณะ ปญัหาสงัคม และสิง่แวดลอ้มต่างๆ  

(2.13) การดําเนินงานเรื่องที่อยู่อาศยั จะต้องให้สอดคล้องกับนโยบาย

ทางดา้นผงัเมอืง 

(2.14) รฐัจะพจิารณาลงทุน โดยรฐับาลและเอกชนเพื่อก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยั

ในอตัราประมาณรอ้ยละ 4 ของผลผลติมวลรวมแห่งชาต ิ

(2.15) รัฐจะจัดหาและส่งเสริมเรื่องการใช้ที่ดิน เพื่อเป็นที่อยู่อาศัย 

โดยเฉพาะในเขตชุมชนขนาดใหญ่ โดยพยายามใชท้ีด่นิของรฐัก่อน 

(2.16) รฐัจะได้ดําเนินการปรบัปรุงทางด้านกฎหมาย ระเบยีบแบบแผน

และเทศบญัญตัเิพื่อใหก้ารพฒันาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหม้ปีระสทิธภิาพ และไดผ้ลตามนโยบาย 

เน่ืองจากความขาดแคลนที่อยู่อาศยัในเขตนครหลวงมอียู่มาก และจะม ี

เพิ่มขึ้นต่อไปเรื่อยๆ เพื่อที่จะบรรเทาปญัหาความขาดแคลนที่อยู่อาศัยทัง้ในด้านจํานวน และ 

คุณภาพ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะไดม้กีารดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี คอื 

เริม่จดัตัง้หน่วยงานที่จะมหีน้าที่รบัผดิชอบทัว่ไปเกี่ยวกบัเรื่องที่อยู่อาศยั 

แทนที่จะเป็นหน่วยงานหลายหน่วยทําหน้าที่คล้ายคลงึกนัอย่างที่เป็นมา ก่อนระยะของแผน 
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พฒันาฯ ฉบบัที่ 3 การจดัตัง้หน่วยงานน้ีจะจดัทําเป็นขัน้ๆ คือในขัน้แรก จะมคีณะกรรมการ

ประสานงานในเรื่องที่อยู่อาศยั โดยมสีํานักงานของตนเองทําหน้าที่วางแผนส่วนรวม และ 

ประสานงานระหว่างหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งมอียู่แล้วโครงการจดัสร้างที่อยู่อาศยัของหน่วยงานต่างๆ 

ของรฐัจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของสาํนกังานคณะกรรมการดงักล่าว การปรบัปรุงเรื่องที่

อยูอ่าศยัน้ีมใิช่แต่เพยีงการสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหม ่แต่จะรวมถงึการปรบัปรงุบรเิวณทีม่อียู่แลว้เดมิ และ

การปรบัปรงุแหล่งเสื่อมโทรมต่างๆ ซึง่มกีระจายอยูท่ ัว่ไปในเขตของนครหลวงดว้ย 

ทางด้านการเงนิ จะได้มกีารศกึษาเตรยีมการ และจดัตัง้สถาบนัการเงนิที่

จะส่งเสรมิงานเกี่ยวกบัที่อยู่อาศยัและการปรบัปรุงแหล่งเสื่อมโทรม โดยพยายามทีจ่ะหาแหล่งเงนิ

จากทัง้ภายในและต่างประเทศจะพยายามส่งเสรมิการออมภายในประเทศเพื่อที่อยู่อาศัย และ 

หาเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศมาเพื่อดําเนินการปรบัปรุงทีอ่ยู่อาศยัในเขตนครหลวงน้ี 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 คาดว่าจะได้รบัการช่วยเหลอืเรื่องเงนิกู้จากสหรฐัอเมรกิามา

ดําเนินการเรื่องที่อยู่อาศยัเป็นเงนิรวมทัง้สิน้ประมาณ 32 ลา้นเหรยีญสหรฐั ซึง่จะเป็นเงนิทุนเริม่

ดําเนินการสําหรบัการกู้ยมืเพื่อที่อยู่อาศยัประมาณ 20 ล้านเหรยีญสหรฐั ลงทุนก่อสรา้งจดัที่อยู่

อาศยัใหแ้ก่ผูม้รีายไดน้้อยในเขตนครหลวงประมาณ 6 ลา้นเหรยีญสหรฐั และลงทุนใหเ้อกชนสรา้งที่

อยูอ่าศยัเป็นเงนิประมาณ 6 ลา้นเหรยีญสหรฐั 

เป้าหมายในการพฒันาเรื่องที่อยู่อาศยัน้ีก็คอืจะส่งเสรมิการก่อสรา้งที่อยู่

อาศยัและการปรบัปรุงแหล่งเสื่อมโทรมต่างๆ เพื่อให้ความขาดแคลนที่อยู่อาศยัสําหรบัเขตนคร

หลวงทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพได้หมดสิ้นไปในระยะเวลา 10 ปี ในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที่ 3 การก่อสรา้งที่อยู่อาศยัสําหรบัผู้มรีายได้น้อย ซึ่งเป็นภาระโดยตรงของรฐับาลนัน้ จะ

ดาํเนินการตามจดุต่างๆ ทัง้ในเขตนครหลวงและบรเิวณชานเมอืง และปรบัปรงุแหล่งเสื่อมโทรมเดมิ

ให้ถูกสุขลกัษณะให้แก่ 30,000 ครอบครวั ก่อสรา้งอาคารสงเคราะห์สําหรบัผู้มรีายได้น้อยแบบ

แฟลตประมาณ 5,076 หน่วย สรา้งอาคารสงเคราะห์แบบตกึแถว ซึง่ขา้งล่างเป็นรา้นคา้ประมาณ 

780 หน่วย นอกจากน้ีจะได้จดัซือ้ทีด่นิไวเ้พื่อเตรยีมสรา้งอาคารสงเคราะห์สําหรบัผู้มรีายได้น้อย

เพิม่ขึน้ในอนาคตในบรเิวณชานเมอืงอกีประมาณ 300 ไร่ และพรอ้มกนัน้ีกจ็ะไดร้่วมและส่งเสรมิให้

เอกชนได้ทําการก่อสรา้งที่อยู่อาศยัที่ได้มาตรฐานสําหรบัผูม้รีายได้ปานกลางในเขตนครหลวงอกี

ส่วนหน่ึงดว้ย 

ในด้านมาตรฐานของที่อยู่อาศัย จะได้มีการศึกษาและทําข้อเสนอแนะ 

เกี่ยวกับมาตรฐานการก่อสร้างและมาตรฐานของวสัดุก่อสร้างต่างๆ เพื่อส่งเสรมิผู้ที่จะลงทุน 

ก่อสรา้งที่อยู่อาศยัทัง้ในด้านรฐับาลและเอกชน งานที่เกี่ยวกบัการศกึษา วางแผน ออกแบบ และ

กําหนดมาตรฐานของการก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างน้ีจะร่วมกนัดําเนินงานโดยหน่วยงานต่างๆ 

หลายหน่วย แต่งานส่วนใหญ่จะเป็นงานของศูนย์วิจยัและพฒันาการก่อสร้างของสถาบันวิจยั 

วทิยาศาสครป์ระยกุตแ์ห่งประเทศไทยซึง่จะไดข้ยายงานในเรือ่งน้ีต่อไป 
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การสํารวจและจัดหาข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับเรื่องที่อยู่อาศัยจะต้อง 

ดําเนินงานเป็นประจาํ และจะต้องขยายงานออกไปมากกว่าทีเ่ป็นมาแล้วในระยะของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่2 ทัง้น้ี เพื่อใหส้ามารถรวบรวมขอ้มลูต่างๆ ทีจ่าํเป็นสําหรบัใชป้ระโยชน์ในการวางแผนเรื่อง

ทีอ่ยูอ่าศยัในอนาคตต่อไปดว้ย 

ปญัหาเรื่องความขาดแคลนและคุณภาพของที่อยู่อาศยัน้ีอาจกล่าวไดว้่า 

ส่วนใหญ่อยู่ในเขตนครหลวง และโดยทีป่ญัหาต่างๆ เหล่าน้ีไดส้ะสมมาเป็นเวลานานจงึเป็นเรื่องที่

จะตอ้งทาํการแกไ้ขอยา่งเรง่รบีในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

(3) โครงการประปานครหลวง จะได้มกีารปรบัปรุงระบบการบรหิารของ 

การประปานครหลวงตามข้อเสนอแนะซึ่งผู้เชี่ยวชาญได้จดัทําไว้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บรหิารงานของการประปานครหลวงในปจัจุบนั และเพื่อการขยายงานต่อไปในอนาคต การประปา 

นครหลวงจะไดป้รบัปรุงระบบงานใหม้ปีระสทิธภิาพในการบรกิารผูใ้ชน้ํ้าไดท้นัท่วงทใีหส้ามารถหา

รายได้ได้อย่างเพยีงพอและโดยมาตรการรดักุมและให้สามารถวางแผนการเงนิได้อย่างรอบคอบ 

เพื่อเตรียมรับการขยายบริการที่จะให้แก่ผู้ใช้น้ําได้ในอนาคต เพื่อให้การประปานครหลวง 

ดําเนินการตามแนวดงักล่าวได ้อาจมคีวามจาํเป็นปรบัปรุงอตัราค่าน้ําเพื่อใหค้วามยุตธิรรมแก่ผูใ้ช้

น้ําในท้องทีต่่างๆ และเพื่อให้การประปานครหลวงมรีายได้เพยีงพอที่จะใชใ้นการดําเนินงานปกติ

และการขยายงานในอนาคตดว้ย 

ในด้านการผลติ ก็จะได้เพิม่กําลงัผลติรวมของการประปานครหลวงจาก

ประมาณ 1 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวนั เมื่อปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 เป็นประมาณ 2  

ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวนัในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 การปรบัปรุงปรมิาณน้ําน้ีจะต้อง 

ปรบัปรุงทัง้ทางด้านการผลิต คือ โรงกรองน้ํา และระบบบ่อบาดาลต่างๆ และทางด้านระบบ

จําหน่ายน้ํา คอื เส้นท่อขนาดต่างๆ เพื่อที่จะให้สามารถจดัหาน้ําให้แก่ประชาชนได้ประมาณ 3.5 

ล้านคน ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 และให้มปีรมิาณน้ําที่จะเพียงพอสําหรบัจํานวน

ประชากรทีจ่ะเพิม่ขึน้ต่อไปจนถงึระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 

เพื่อขยายความสามารถในการผลติและระบบจาํหน่ายน้ําประปา ออกไปให้

เพยีงพอต่อความต้องการของประชากรในเขตนครหลวง ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ี จะ

ได้มกีารหาแหล่งเงนิเพื่อมาลงทุนในการก่อสร้างระบบการผลติและระบบจําหน่ายโดยจะหาทัง้

แหล่งเงนิจากภายในประเทศและจากต่างประเทสในรปูของสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศดว้ย 

(4) โครงการจราจรนครหลวง ในปลายแผนระยะที่ 2 รฐับาลได้จดัหา 

ผูเ้ชี่ยวชาญเพื่อมาทําการวางแผนจราจรนครหลวง โดยผู้เชี่ยวชาญจะได้ทําขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบั

การดําเนินงานระยะสัน้ และการวางแผนระยะยาว ซึง่จะใช้เป็นหลกัในการปรบัปรุงระบบจราจรใน

เขตนครหลวงและบรรเทาปญัหาการจราจรคบัคัง่ ในปจัจุบนัการศึกษาหาข้อมูล และวางแผน 

เกี่ยวกบัการแก้ปญัหาจราจรนครหลวง ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวน้ี จะรวมทัง้การศกึษาถงึระบบ
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ทางสายด่วน ระบบการคมนาคมเชื่อมต่อเมอืงภายนอกในทศิต่างๆ ระบบการคมนาคมเชื่อมต่อที่

รวดเรว็ระหว่างส่วนต่างๆ ของนครหลวง และคาดว่าจะแลว้เสรจ็ในครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที ่3 และจะมโีครงการซึง่สามารถเริม่ดําเนินงานไดต้ัง้แต่ตอนต้นของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะไดม้ี

การจดัตัง้องค์การขึน้ทําหน้าที่เกี่ยวกบัการก่อสร้างทางบางสาย ซึ่งเป็นทางสายด่วนและเก็บค่า

ผ่านทาง เพื่อให้การจราจรไดม้คีวามคล่องตวัมากขึน้ จะมกีารจดัตัง้สํานักงานวางแผนจราจรนคร

หลวง เพื่อเป็นหน่วยงานวิชาการกลาง ทําหน้าที่วางแผนและประสานงานของโครงการของ

หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง กล่าวคอื โครงการทีจ่ะดําเนินงานโดยหน่วยต่างๆ จะต้องไดร้บัความ

เหน็ชอบจากสาํนกังานน้ี และเป็นไปตามผงัรวมทีจ่ะจดัทําขึน้ สํานักงานวางแผนจราจรนครหลวงน้ี

จะมหีน้าทีท่ําการปรบัปรุงแผนหลกัเกี่ยวกบัการจราจรให้สอดคล้องกบัการขยายตวัของเมอืงและ

ภาวะเศรษฐกจิสงัคมของนครหลวงต่อไปในอนาคตดว้ย 

การแก้ปัญหาจราจรในเขตนครหลวง จะต้องจดัทําหลายลกัษณะ

ด้วยกัน เช่น การแก้ปัญหาเฉพาะจุดในบริเวณท่ีมีการจราจรคับคัง่ การก่อสร้างทาง 

สายด่วน การปรบัปรุงระบบรถประจาํทาง และการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําเจ้าพระยา

เพ่ิมเติม 

ทางด้านการลงทุนจะได้ศกึษาและพจิารณาจดัหาแหล่งเงนิจากทัง้ภายใน

และภายนอกประเทศเพื่อลงทุนในการปรบัปรงุการจราจรในเขตนครหลวง จากภายในประเทศจะได้

มกีารปรบัปรุงระบบภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ เพื่อให้มรีายได้ที่จะใช้ในการแก้ไขปญัหา

จราจรมากขึ้น จากต่างประเทศจะได้มกีารกู้เงนิจากสถาบันการเงนิระหว่างประเทศ หรอืจาก 

รฐับาลต่างประเทศกบัทัง้จะไดม้กีารส่งเสรมิใหเ้อกชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศมาลงทุนเพื่อ

กจิการเหล่าน้ีดว้ย 

ทางด้านการบริหารงานจะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจร 

ฉบบัใหม่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เพื่อใหผู้ท้ ีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในการบรหิารงานจราจร 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ตํารวจจราจรสามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ นอกจากนัน้ได้มี

มาตรการที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ทางด้านกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติทางหลวงฉบับใหม่ และ

พระราชบญัญตัคิวบคุมการก่อสรา้งฉบบัใหมข่ึน้ดว้ย 

(5) โครงการระบายน้ําฝนและน้ําโสโครก ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

2 ไดม้กีารจดัทาํแผนหลกัเกีย่วกบัการระบายน้ําฝน น้ําโสโครก และการป้องกนัน้ําท่วมและไดม้กีาร

ออกแบบรายละเอยีดของกจิการต่างๆ เหล่าน้ีไวส้่วนหน่ึงแลว้ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 

จะได้มกีารเริม่การก่อสรา้งตามแผนหลกัและแบบแปลนรายละเอยีดที่วางไว้แล้ว โดยจะไดเ้ริม่ต้น

จากเขตอําเภอชัน้ในแล้วขยายตวัออกไปเรื่อยๆ การก่อสร้างอุโมงค์และโรงสูบน้ําบรเิวณถนน

พระราม 4 จะแลว้เสรจ็ ในต้นระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และเริม่ดําเนินการได ้ซึง่จะบรรเทา

ปญัหาเรื่องการระบายน้ําฝนและการป้องกนัน้ําท่วมในบรเิวณนัน้ เป็นเน้ือที่ประมาณ 7 ตาราง
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กิโลเมตร โครงการขัน้ต่อไป คอื โรงสูบน้ําที่ปลายคลองผดุงกรุงเกษม ทางด้านใต้และการ 

ก่อสรา้งอื่นๆ เช่น ประตูน้ํา เขื่อน และการปรบัปรุงคลองต่างๆ ในเขตอําเภอชัน้ในของนครหลวง 

ระบบระบายน้ําโสโครกกจ็ะไดร้บัการเริม่ดําเนินงานก่อสรา้ง สําหรบัเขตอําเภอชัน้ในในตอนปลาย

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 เช่นเดยีวกนั 

ทางดา้นการบรหิารงานในเรื่องน้ี จะไดม้กีารรวมงานการระบายน้ําฝนและ 

น้ําโสโครกไวก้บัการประปานครหลวง เพื่อใหส้ามารถดําเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพดขีึน้ ทัง้น้ี 

จะไดเ้ป็นไปตามทีผู่เ้ชีย่วชาญไดว้างแผนไวร้่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง หน่วยงานทีจ่ะตัง้ขึน้ใหม่

น้ีจะมีหน้าที่ในด้านวางแผน และปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเวลา การ 

ดาํเนินงานก่อสรา้งต่างๆ รวมทัง้การบาํรงุรกัษาอุปกรณ์ต่างๆ ทีไ่ดก่้อสรา้งไวแ้ลว้ดว้ย 

ทางด้ านการ เ งินจะ ได้หา เ งิน เพื่ อมาล ง ทุน ในกิจการ น้ีทั ้ง จ าก

ภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อทีใ่หก้ารก่อสรา้งต่างๆ ดําเนินไปไดโ้ดยสอดคลอ้งกบัแผนหลกั

ทีไ่ดว้างไว ้

โดยทัว่ๆ ไปแล้วจะได้มกีารปรบัปรุงระบบระบายน้ําฝนและน้ําโสโครก 

โดยเริม่จากการระบายน้ําฝน เพื่อทีจ่ะได้ขจดัปญัหาและลดค่าใช้จ่ายทีต่้องเสยีอยู่ปีละเป็นจํานวน

มากในการซ่อมแซมถนน และบรรเทาความเสยีหายอื่นๆ ทีเ่กดิจากน้ําท่วมเป็นประจาํ 

(6) การจดัทําสวนสาธารณะเพ่ือเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ ใน 

นครหลวงเช่นเดยีวกบัในชุมชนต่างจงัหวดั ยงัขาดสวนสาธารณะเพื่อเป็นสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ

ของประชาชนซึ่งพํานักอยู่ในที่แออดั ดงัจะปรากฏว่าในพระนครและธนบุร ีสวนสาธารณะและ

สถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจของประชาชนมเีน้ือทีท่ ัง้สิน้ไมถ่งึ 1,000 ไร ่หรอืคดิเทยีบเพยีงเท่ากบัเน้ือที ่

1/3 ไร่ ต่อประชากร 1,000 คน ซึง่นับว่าน้อยมาก ในการจดัทําผงัเมอืงนครหลวงตามมาตรฐานที่

ผู้เชี่ยวชาญผงัเมอืงกําหนด ควรจดัหาที่ดนิประมาณ 10 ไร่ เพื่อจดัสร้างสวนสาธารณะและที่

พกัผ่อนต่อประชากรจาํนวน 1,000 คน ตามทาํเลต่างๆ ทีเ่หมาะสม 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 3 จงึจะหาทางสนับสนุนให้เทศบาลและสุขาภิบาล 

ทัว่ประเทศจดัทําโครงการสวนสาธารณะ เพื่อเป็นสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจของประชาชนให้เพิม่ 

มากขึ้น โดยพิจารณาใช้ที่ดินราชพสัดุหรือมีผู้บริจาคให้หรือพิจารณาจดัซื้อตามความจําเป็น  

นอกจากน้ี จะส่งเสรมิการจดัสรา้งศูนยเ์ยาวชนและค่ายพกัแรมเยาวชนในส่วนภูมภิาคใหม้ากขึน้อกี

ดว้ย 

(7) กิจการอ่ืนๆ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 นอกจากกิจการที่ได้

กล่าวถงึข้างต้นแล้ว ยงัจะมกีจิการอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัการพฒันานครหลวงอยู่ด้วยอกีหลายประการ

ดว้ยกนั เช่น การปรบัปรุงบรกิารสาธารณสุขและการศกึษาการจดัศูนยเ์ยาวชนและสถานทีพ่กัแรม
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ของเยาวชน การจดัสนัทนาการต่างๆ สําหรบัผู้ที่อยู่ในเขตนครหลวง และการปรบัปรุงบรกิาร

ทางดา้นโทรศพัท ์และไฟฟ้าเพื่อสนองต่อความตอ้งการทีม่เีพิม่ขึน้อยูเ่รือ่ยๆ  

ง. ความคาดหมายในระยะยาวในอนาคต 

จากเป้าหมายในการพฒันานครหลวงที่ได้วางไว้ เพื่อดําเนินการตามโครงการ

ต่างๆ ต่อไปในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 นัน้ จะเป็นแนวทางทําให้สามารถคาดหมายถึง 

ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัหรอืบงัเกดิขึน้ในอนาคตไดว้่า เมื่อไดจ้ดัวางผงัเมอืงรวม และนโยบายการใช้

ทีด่นิใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ และนําออกใชบ้งัคบัควบคู่กนัไปกบักฎหมายผงัเมอืงแลว้ จะทําให้

การดําเนินงานของเจ้าหน้าที่หน่วยราชการในทางด้านสาธารณูปการและสาธารณูปโภค  

มหีลกัเกณฑห์รอืโครงร่างทีจ่ะยดึถอืเป็นบรรทดัฐานในการวางแผนของตนเองขึน้ ปญัหาต่างๆ ใน

นครหลวง เช่น การจราจร การคมนาคมขนส่ง การระบายน้ํา การประปาและทีอ่ยู่อาศยั กจ็ะค่อยๆ 

คลี่คลายสู่สภาพที่ดขี ึ้นกว่าในปจัจุบนั ซึ่งจะมผีลทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อความเป็นระเบียบ

เรยีบรอ้ยและความสง่างามของนครหลวง ตลอดจนสุขภาพอนามยัและเศรษฐกจิของประชาชนผู้

อาศยัอยูใ่นนครหลวง โครงการทีส่ําคญัต่อไปในอนาคตทีจ่ะต้องเริม่ต้นวางมาตรการใหร้ดักุมตัง้แต่

บดัน้ีไป คอื การควบคุมและป้องกนัอากาศเสยีควบคู่ไปกบัการควบคุมและป้องกนัน้ําเสยี ซึง่จะต้อง

เตรียมการออกกฎหมายพร้อมกันไปเพื่อใช้บังคับเป็นหลักในการดําเนินงานให้ได้ผลยิ่งขึ้น 

นอกจากน้ี การปรบัปรุงโรงเรยีนและศูนยก์ารคา้ประจาํถิน่ พรอ้มทัง้สวนสาธารณะไวต้ามจุดต่างๆ 

รอบนครหลวง ก็เป็นสิง่จําเป็นที่ควรจะได้จดัทําขึน้ในอนาคต เป็นต้น ทัง้น้ี เพื่อสอดคล้องกบัผงั 

นครหลวงและเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรยีบร้อยในชุมชน ทําให้สามารถเกิดการประหยดั

ทางดา้นส่วนรวมซึง่จะมผีลต่อการเศรษฐกจิต่อไป 

2. การพฒันาเมืองนอกนครหลวง 

ก. ผลการดาํเนินงานตามแผนฉบบัท่ี 2 ในการพฒันาเมืองนอกนครหลวง 

โครงการดา้นสาธารณูปการในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ทีผ่่านมาทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

การพฒันาเมอืงนอกนครหลวง ซึง่รฐับาลไดด้าํเนินการไปแลว้มดีงัต่อไปน้ี 

(1) การประปาจงัหวดั ในระยะของพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 รฐับาลได้ทําการ 

ปรบัปรุงและขยายกําลงัผลติของการประปาเดมิที่มอียู่แล้วรวมทัง้สิ้น 73 แห่ง และทําการสรา้ง

ประปาแห่งใหม่ขึน้อกี 49 แห่ง รวมเป็นการประปาทีก่รมโยธาเทศบาลดําเนินการทัง้สิน้ 145 แห่ง 

กําลงัผลติรวมทัง้สิ้นวนัละ 396,240 ลูกบาศก์เมตร นอกจากน้ี ยงัได้ส่งเสรมิให้เอกชน เทศบาล 

สุขาภิบาล และเทศบาลตําบลดําเนินการประปาจงัหวดั ซึ่งกรมโยธาเทศบาลควบคุมสมัปทาน

เพิม่ขึน้เป็นจาํนวนทัง้สิน้ 42 แห่ง รวมเป็นการประปาทีด่ําเนินการอยู่ในปจัจุบนัทัง้สิน้ 187 แห่ง มี

กําลงัผลติรวมได้ประมาณวนัละ 471,264 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งไดก้ําลงัผลติมากกว่าเป้าหมายเมื่อ

เทยีบกบักําลงัผลติ กําหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ประมาณวนัละ 460,000 ลกูบาศกเ์มตร 
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(2) การจัดหาน้ําสะอาดในชนบท หมู่บ้านในชนบททัว่ประเทศมีทัง้สิ้น

ประมาณ 50,000 หมูบ่า้น ทีย่งัขาดแคลนน้ําสะอาดสาํหรบับรโิภค ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่

2 ไดว้างเป้าหมายทีจ่ะจดัหาน้ําสะอาดสําหรบัอุปโภคและบรโิภคใหก้บัหมู่บา้นต่างๆ เป็นจาํนวน

ประมาณ 20,000 หมู่บ้าน โดยเร่งดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพิเศษ มี

คณะกรรมการบรหิารโครงการเป็นผู้ประสานงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คอื กรมอนามยั กรม

ทรพัยากรธรณี กรมโยธาเทศบาล กรมชลประทาน รพช. และกรมการปกครอง ดําเนินการจดัทํา

ประปาหมู่บ้านเจาะบ่อบาดาล ขุดสระน้ํา สร้างบ่อตื้น สร้างถังเก็บน้ํา โดยได้แบ่งหน้าที่กันทํา

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ และดาํเนินการไดท้ัง้สิน้ประมาณ 14,560 หมูบ่า้น 

(3) การผงัเมือง ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 รฐัไดพ้ยายามเร่งรดัทีจ่ะออก

กฎหมายเกี่ยวกบัการผงัเมอืงสําหรบัทัง้ในเขตนครหลวง และเมอืงนอกเขตนครหลวงต่างๆ ทัง้น้ี 

เน่ืองจากไดเ้ลง็เหน็ความสาํคญัของโครงการผงัเมอืงสําหรบัชุมชนต่างๆ ทีจ่ะต้องมกีฎหมายบงัคบั

ควบคู่กนัไป ไดนํ้าเสนอกฎหมายผงัเมอืงดงักล่าวเขา้สู่การพจิารณาของรฐัสภาแลว้ และไดร้บัมอบ

ให้ทําการแก้ไขปรบัปรุงเพื่อเสนอสู่การพจิารณาต่อไป พรอ้มกนันัน้ไดด้ําเนินการวางผงัเมอืงรวม 

เพิม่ขึน้อกี 19 แห่ง และผงัเมอืงเฉพาะ 356 แห่ง 

ข. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อไปในการพฒันาเมืองนอกนครหลวง 

ปญัหาซึ่งเกิดขึ้นสําหรับเมืองนอกเขตนครหลวง และจะเกิดต่อไปนัน้ก็มีอยู ่

มากมายหลายประการดว้ยกนั ซึง่อาจสรปุประเดน็สาํคญัไดด้งัน้ี คอื 

(1) การผงัเมือง เช่นเดียวกับเขตนครหลวง การขยายตัวของเมืองและ 

ชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศ กย็งัเป็นไปอย่างไม่มแีผนในหลกัเกณฑแ์ละไม่มกีารควบคุมในระยะของ

แผนทีแ่ลว้มาไดม้กีารจดัทาํผงัเมอืงรวมของเมอืงและชุมชนต่างๆ ขึน้หลายแห่ง แต่กย็งัไม่มอีํานาจ

ใชบ้งัคบัปญัหาในเรือ่งผงัเมอืงน้ี จงึเกดิขึน้ในเมอืงและชุมชนต่างๆ นอกเขตนครหลวงเช่นเดยีวกนั 

(2) การประปาจงัหวดั ในปจัจุบนัในเขตจงัหวดัและชุมชนขนาดใหญ่ทุกแห่ง

มกีจิการประปา แต่ส่วนมากแลว้ปรมิาณการผลติ ระบบจาํหน่ายน้ํา และการบรหิารงานยงัจะต้องมี

การปรบัปรงุอกีมาก รายไดข้องการประปาจงัหวดัต่างๆ ส่วนใหญ่มเีพยีงพอทีจ่ะขยายงานต่อไปได ้

(3) การจดัหาน้ําสะอาดตามหมู่บ้าน น้ําบรโิภคเป็นของทีจ่ําเป็นทีสุ่ดอย่าง

หน่ึงไม่ว่าชุมชนจะมขีนาดใดกต็าม การจดัหาน้ําสะอาดเพื่ออุปโภคบรโิภคในชุมชนขนาดเลก็ เช่น 

ตามหมู่บ้านและเขตสุขาภิบาลต่างๆ ในปจัจุบันยงัมคีวามขาดแคลนอยู่อีกมาก ถึงแม้ว่าจะมี

หน่วยงานทีร่่วมดําเนินการดา้นน้ีอยู่หลายหน่วยด้วยกนั เช่น กรมการปกครอง กรมโยธาเทศบาล 

 กรมอนามยั กรมทรพัยากรธรณ ีกรมชลประทาน สาํนกังานเรง่รดัพฒันาชนบท เป็นตน้ 

(4) การคมนาคม ทัง้ในเมอืงเลก็ใหญ่และระหว่างหมู่บา้นต่างๆ การจดัระบบ

คมนาคมใหด้ขีึน้ เช่น โครงการสรา้งทางหลวงชนบท จะเป็นการช่วยให้ความสะดวกและยกระดบั
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การครองชพีของประชากรนอกนครหลวงได้เป็นอย่างด ีบรกิารทางด้านน้ียงัมคีวามขาดแคลนทัง้ 

ทางดา้นปรมิาณและคุณภาพ และจะตอ้งมกีารปรบัปรงุอกีมาก 

ค. มาตรการเป้าหมายและโครงการสาํคญัในการพฒันาเมืองนอกนครหลวง 

 (1) โครงการผงัเมือง จดัวางผงัเมอืงสําหรบัชุมชนต่างๆ ที่มกีารขยายตัว

อย่างรวดเรว็ในต่างจงัหวดัให้เสร็จสิ้น เพื่อเป็นการเตรยีมการไว้ล่วงหน้า โดยใช้หลกัเกณฑ์ที่

ถูกต้องตามหลกัวชิาการในการแบ่งย่านการใชท้ี่ดนิ การจราจร ทีอ่ยู่อาศยั และเรื่องอื่นๆ ทัว่ไปที่

เกี่ยวขอ้ง ส่งเสรมิและเร่งให้มกีารประกาศใชก้ฎหมายผงัเมอืง และกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 

ซึง่เป็นสิง่จาํเป็นอยา่งยิง่สาํหรบัการบรหิารงานของหน่วยราชการต่างๆ ใหเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ยและ

รวดเรว็ยิง่ขึน้ และเพื่อให้เป็นกรอบบงัคบัไว้ให้การปฏบิตัเิป็นไปตามแผนผงัที่ได้วางไว้ ตลอดจน

ส่งเสรมิให้มกีารขยายชุมชนต่างๆ ในส่วนภูมภิาคเพื่อให้เกิดศูนย์การค้า การเกษตร การเงนิ 

อุตสาหกรรม และบรกิารต่างๆ เพิ่มขึ้น พร้อมทัง้จดับรกิารสาธารณูปโภคอย่างพอเพยีงและได้

มาตรฐาน 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดก้ําหนดใหม้กีารวางผงัเมอืงรวมปีละ 

6 แห่ง รวมเป็นประมาณ 30 แห่ง วางผงัเฉพาะปีละประมาณ 60 แห่ง รวมเป็น 300 แห่ง ประกาศ

กฎกระทรวงใช้บงัคบัผงัเมอืงรวมประมาณ 18 แห่ง ใช้บงัคบัผงัเฉพาะประมาณ 7 แห่งและ 

ดาํเนินการเพื่อใหม้เีมอืงใหมเ่ป็นเมอืงบรวิารของนครหลวงดว้ย 

เพื่อใหก้ารดาํเนินงานไดเ้ป็นไปตามผงัเมอืงทีก่ําหนดไว ้จะไดส้นับสนุนให้

จดัตัง้องคก์ารบรูณะทอ้งถิน่ขึน้ในระยะของแผน เป็นหน่วยงานกลางมหีน้าทีด่แูลใหก้ารก่อสรา้งและ

การใช้ที่ดินต่างๆ ได้เป็นไปตามผงัเมอืงที่กําหนดไว้ องค์การบูรณะท้องถิ่นน้ีจะจดัตัง้ขึ้นเป็น 

รฐัวิสาหกิจมอีํานาจหน้าที่ในการจดัหาที่ดินและควบคุมให้การก่อสร้างต่างๆ ให้สอดคล้องกับ 

ผงัเมอืง 

(2) โครงการประปาจงัหวดั ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะได้มกีาร

สํารวจวางแผนและเรยีงลําดบัความสําคญัของโครงการปรบัปรุงประปาจงัหวดัทัง้ในส่วนที่อยู่

ภายใต้ความรบัผิดชอบของกรมโยธาเทศบาล และของเทศบาลต่างๆ ก็จะได้มีการขยายและ

สรา้งใหม ่และจะไดจ้ดัหาแหล่งเงนิทีจ่ะนํามาลงทุนในเรือ่งน้ีทัง้จากภายในและจากนอกประเทศ 

ในปจัจุบันประปาจังหวัดทัว่ประเทศ รวมทัง้ประปาเทศบาลต่างๆ มี

ความสามารถในการผลติประมาณ 5 แสนลูกบาศก์เมตรต่อวนั ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

จะไดม้กีารปรบัปรงุและขยายกําลงัผลติของการประปาจงัหวดัปีละประมาณ 20 แห่ง และคาดว่าใน

ปลายระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะมกีําลงัผลติรวมทัง้สิน้ประมาณ 660,000 ลูกบาศก์เมตร

ต่อวนั นอกจากน้ีจะได้ตัง้ศูนย์พฒันาการประปาประจําภาคต่างๆ 4 แห่ง คอื ภาคเหนือ ภาค

ตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต้ นอกจากน้ี จะไดม้กีารสํารวจและวางแผนหลกัของการประปาทีม่ ี
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ความสําคญัอนัดบัสูงอกีประมาณ 9 แห่ง และจะได้มกีารขยายงานและก่อสรา้งกจิการประปาทีไ่ด้

ทาํการสาํรวจวางแผนเรยีบรอ้ยแลว้ 

(3) โครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบท เพื่อให้ประชาชนในท้องถิน่ชนบท

ต่างๆ ได้มน้ํีาสะอาดอุปโภคและบรโิภค ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 มหีน่วยงานต่างๆ  

ดําเนินงานในเรื่องน้ีหลายหน่วยงานด้วยกัน เช่น กรมโยธาเทศบาล กรมทรพัยากรธรณี กรม

อนามยั กรมการปกครอง กรมชลประทาน กรมการพฒันาชุมชน และสํานักงานเร่งรดัพฒันาชนบท 

เป็นต้น งานทีไ่ดจ้ดัทําขึน้มหีลายลกัษณะดว้ยกนั เช่น การจดัทําบ่อบาดาล ประปาหมู่บา้น บ่อตื้น 

ขดุลอกสระหนองคลองบงึ จดัหาถงัเกบ็น้ําคอนกรตีและถงัเกบ็น้ําเหลก็ จดัทําอ่างเกบ็น้ําขนาดเลก็ 

เป็นต้น ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะได้จดัใหม้กีารประสานงานและแบ่งงานกนัระหว่าง

หน่วยงานต่างๆ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการทาํงานและเพื่อประชาชนไดร้บัประโยชน์จากโครงการ

น้ีมากขึน้ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 จะได้ดําเนินการจดัหาน้ําสะอาดใน

ชนบทในรปูต่างๆ โดยหน่วยงานทีก่ล่าวถงึขา้งต้นเพิม่ขึน้อกีสําหรบั 20,000 หมู่บ้าน ซึง่ในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ไดด้าํเนินการไปไดแ้ลว้ประมาณ 15,000 หมูบ่า้น 

เพื่อเรง่รดัการดาํเนินงานตามโครงการน้ีจะไดม้กีารขอความช่วยเหลอืจาก 

ต่างประเทศทัง้ทางดา้นวชิาการ เครื่องมอื และอุปกรณ์ต่างๆ ดว้ย และในการจดัทําแผนทีจ่ะจดัหา

น้ําสะอาดให้แก่ชุมชนและหมู่บา้นในชนบทน้ี จะไดม้กีารสํารวจความต้องการของแต่ละท้องทีแ่ละ

ศกึษาหาวธิกีารทีจ่ะจดัหาแหล่งน้ํา และวธิกีารผลติน้ําที่เหมาะสมที่สุดของแต่ละท้องที ่โดยจดัทํา

เป็นแผนรายละเอยีดการดาํเนินงานแยกเป็นเขตต่างๆ ซึง่แผนรายละเอยีดน้ีจะไดจ้ดัทําใหแ้ลว้เสรจ็

ภายในระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

(4) โครงการพฒันาด้านอ่ืน สิง่ทีม่คีวามสาํคญัมากกค็อื การพฒันาเมอืงใหม ่

การส่งเสรมิใหเ้มอืงที่มโีอกาสขยายตวัได้รวดเรว็ สนับสนุนใหม้ศีูนยก์ลางการพฒันาในภาคต่างๆ 

เพื่อป้องกนัมใิหค้นมุ่งทีจ่ะเขา้มาสู่เขตนครหลวงตลอดเวลา การพฒันาเมอืงใหม่น้ีควรจะจดัทําขึน้

ในทุกๆ ภาคตามแผนผงัซึง่ทางสาํนกังานผงัเมอืง กระทรวงมหาดไทยจะไดจ้ดัทาํขึน้ต่อไป 

ง.  ความคาดหมายในระยะยาวในอนาคต 

เมือ่ไดด้าํเนินนโยบายทางดา้นพฒันาเมอืงในต่างจงัหวดั และชุมชนในทอ้งถิน่แลว้ 

ในขณะเดยีวกนัควรไดส้่งเสรมิและพฒันาเมอืงเอกต่างๆ ทีม่รีายไดแ้ละฐานะทางเศรษฐกจิมัน่คงมี

แหล่งอาชีพอุตสาหกรรม และธุรการงานที่จะเลี้ยงชาวเมืองได้ด้วยดี พร้อมทัง้มีบริการ

สาธารณูปการ และสาธารณูปโภคสมบูรณ์ให้เป็นศูนยก์ลางของความเจรญิในภาคต่างๆ ทัง้น้ี จะ

เป็นการกระจายความเจรญิไปสู่ทอ้งถิน่ใหไ้ดผ้ลยิง่ขึน้ในอนาคต และทัง้ยงัเป็นการควบคุมทางอ้อม 

มใิห้เกดิการอพยพขนานใหญ่เขา้มาประกอบอาชพีในนครหลวงด้วย เมอืงสําคญัที่ขณะน้ีมฐีานะ
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ทางเศรษฐกจิมัน่คง มกีารเจรญิเตบิโตของเมอืงอยู่ในอตัราสูง และมศีูนยก์ารคา้ ถนนหนทาง และ

รถไฟ ซึง่สามารถพฒันาให้เป็นเมอืงเอกไดใ้นอนาคต เช่น เชยีงใหม่ หาดใหญ่ และขอนแก่น เป็น

ต้น หากนโยบายพฒันาเมอืงเอกในภาคต่างๆ ได้ถือปฏิบตัิอย่างจรงิจงัแล้ว จะมผีลดต่ีอสภาพ

เศรษฐกจิของประเทศในส่วนรวม โดยเฉพาะการลดความแตกต่างระหว่างสภาพทางเศรษฐกจิและ

สงัคมของนครหลวงกบัเมอืงอื่นๆ ดว้ย 

3. การพฒันาส่วนท้องถ่ิน 

ประเทศไทยไดจ้ดัรปูการปกครองราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ออกเป็น 4 ระดบั คอื องคก์าร 

บรหิารส่วนจงัหวดั (71 แห่ง) เทศบาล (120 แห่ง) สุขาภบิาล (631 แห่ง) และองคก์ารบรหิารส่วน

ตําบล (43 แห่ง) หน่วยการปกครองส่วนท้องถิน่เหล่าน้ีแยกต่างหากจากการบรหิารราชการ

ส่วนกลาง และส่วนภมูภิาค มขีอบเขตและความรบัผดิชอบครอบคลุมเน้ือทีแ่ละประชากรเป็นแห่งๆ 

มหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในความเป็นอยูข่องประชากรในเขตการปกครองของตน หน้าทีท่ีส่ําคญั 

ได้แก่ การจดัหาและให้บริการในด้านการคมนาคม การศึกษา การสาธารณ-สุข และกิจการ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการอื่นๆ แก่ชุมชนนัน้ๆ เจตนารมณ์อกีประการหน่ึง กค็อื หน่วยการ

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงักล่าว มหีน้าทีช่่วยส่งเสรมิใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไดเ้รยีนรูถ้งึการปกครอง

ตนเองตามระบอบประชาธปิไตยอกีด้วย อย่างไรก็ตาม แมใ้นปจัจุบนักําลงัทางเศรษฐกจิการคลงั 

และการบรหิารงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเหล่าน้ี ก็ยงัไม่เพียงพอที่จะดําเนินกิจการ 

สาธารณประโยชน์ให้สําเร็จลุล่วงไปโดยพละกําลังของตนเองได้ ร ัฐบาลกลางโดย

กระทรวงมหาดไทยจงึยงัคงทําหน้าที่ควบคุมและส่งเสรมิทัง้ในด้านเศรษฐกจิ การคลงั สงัคมและ

การบรหิารงาน เพื่อให้องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ไดก้้าวไปสู่การพึง่ตนเองได้ในที่สุด การพฒันา

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ 

สงัคมของส่วนทอ้งถิน่นัน้ 4 รปูน้ี ไดแ้ยกพจิารณาตามลําดบัความสําคญัทางเศรษฐกจิและจาํนวน

ประชากรออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คอื  

(1) การพฒันานครหลวง (เทศบาล 2 แห่ง) 

(2) การพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในเมอืง (เทศบาลอื่น) 

(3)  การพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน (สุขาภบิาล) 

(4) การพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชนบท (องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั - ตําบล) 

สําหรบัการพฒันาส่วนท้องถิ่นในชนบทนัน้ได้กล่าวไว้ในบทที่ 6 ว่าด้วยการพฒันา 

ส่วนภูมภิาคแล้ว ในบทน้ีจงึมุ่งกล่าวถงึปญัหาและการพฒันาส่วนท้องถิน่นครหลวง ในเมอืง และ

ส่วนท้องถิ่นในชุมชนเป็นสําคญั โดยจะกล่าวภายในขอบเขตเฉพาะการใช้จ่ายพฒันาฯ จากเงนิ
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รายไดส้่วนท้องถิน่เอง และเงนิอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิ ทีไ่ดจ้ดัสมทบใหส้่วนทอ้งถิน่นัน้ๆ 

ไดด้าํเนินการเอง ทัง้น้ี เพื่อไม่ใหซ้ํ้าซอ้นกบัการใชจ้่ายพฒันาฯ โดยตรงจากส่วนกลางทีไ่ดก้ล่าวไว้

แลว้ในแผนพฒันาบทอื่นๆ สําหรบัโครงการพฒันาของสํานักงาน ร.พ.ช. นัน้ ส่วนใหญ่ไดแ้ยกไป

รวมพจิารณาไวต้ามสาขาพฒันาทีเ่กีย่วขอ้ง อาทเิช่น สาขาเกษตร 

ก. การพฒันาส่วนท้องถ่ินในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 

(1) งบพฒันาส่วนท้องถ่ิน ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 (2510 - 2514) 

รายจา่ยพฒันาส่วนทอ้งถิน่ทัง้สิน้มจีาํนวน 6,062.0 ลา้นบาท มอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 9.0 แยก

ไดเ้ป็นรายจ่ายพฒันาจากเงนิรายไดข้องส่วนทอ้งถิน่เอง 3,950.0 ลา้นบาท มอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปี

รอ้ยละ 7.9 และจากเงนิอุดหนุนโดยงบประมาณแผ่นดนิ 2,112.0 ลา้นบาท มอีตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 

11.7 หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 65 และ 36 ของรายจา่ยพฒันาทอ้งถิน่ทัง้สิน้ตามลาํดบั 

(2) รายได้ของส่วนท้องถ่ิน เพื่อชี้ให้เห็นถึงลักษณะของรายได้ประเภท 

ต่างๆ ตลอดถงึสดัส่วนและแนวโน้มเท่าทีผ่่านมา จงึไดแ้สดงทีม่าและสดัส่วนของรายไดป้ระจาํของ

เทศบาลนครกรุงเทพฯ-ธนบุร ีเพื่อเป็นแนวทาง คอืในช่วงระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ 2510 - 2513) มี

รายได้ประจําทัง้สิ้น 1,729.0 ล้านบาท โดยมอีตัราเพิม่เฉลี่ยต่อปีรอ้ยละ 9.2 แยกเป็นรายได้ที่

เ ท ศ บ า ล 

ดําเนินการและจดัเกบ็เองจาํนวน 609.0 ลา้นบาท มอีตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 12.4 และเป็นรายไดท้ี่

รฐับาลจดัเกบ็และแบ่งสรรใหจ้าํนวน 1,120.0 ลา้นบาท มอีตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 8.9 และคดิเป็น

สดัส่วนรอ้ยละ 35 และ 65 ของรายไดป้ระจาํทัง้สิน้ตามลําดบั รายไดป้ระจาํน้ีแบ่งเป็นหมวดได ้9 

หมวด และจดัเป็นรายไดห้ลกัทีส่าํคญัตามลาํดบัไดด้งัน้ี คอื 

1) ภาษกีารคา้รอ้ยละ 47.0  

2) ภาษโีรงเรอืนรอ้ยละ 16.1 

3) ภาษีสุราเครื่องดื่มจากขา้วส่งออก น้ํามนัและอากรมหรสพรอ้ยละ 

    9.5 

4) ภาษอีื่นๆ รอ้ยละ 8.6 

5) ภาษแีละค่าธรรมเนียมลอ้เลื่อนรอ้ยละ 8.3 

6) ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และใบอนุญาตรอ้ยละ 4.2 

7) รายไดอ้ื่นๆ 3.4 

8) ภาษบีาํรงุทอ้งที ่2.4 
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9) กิจการสาธารณูปโภคและเทศพานิชร้อยละ 0.5 ของรายได้

    ประจาํทัง้สิน้ 

(3) รายจ่ายตามลกัษณะงานพฒันาฯ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2  

รายจ่ายพฒันาตามลกัษณะงานของส่วนทอ้งถิน่นครหลวง ส่วนท้องถิน่ในเมอืงและส่วนท้องถิน่ใน 

ชุมชนจาํนวนทัง้สิน้ 6,062.0 ลา้นบาท แยกไดเ้ป็น 

• การศกึษาจาํนวน 1,030.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 17 

• การก่อสร้างถนนและท่อระบายน้ํา 1,636.0 ล้านบาท หรือ 

รอ้ยละ 27 

• การรกัษาความสะอาด 848.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 14 

• การประปาและจดัหาน้ําใช ้182.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 3 

การพฒันาด้านอื่นๆ รวมถงึการปรบัปรุงแหล่งชุมชน การส่งเสรมิอาชพี 

การสนัทนาการป้องกนัอคัคภียั ไฟฟ้า และการพฒันางานบรหิารฯ จาํนวน 1,940.0 ลา้นบาท หรอื

รอ้ยละ 32 ของรายจา่ยพฒันาทัง้สิน้ 

ข. ปัญหาและอปุสรรของการพฒันาส่วนท้องถ่ิน 

โดยที่การพฒันาส่วนท้องถิ่นยงัไม่มแีผนหลกัที่แน่ชดั คงมแีต่นโยบายกว้างๆ ที่

กําหนดไว้ในแผนรวมของประเทศเท่านัน้ จงึทําให้การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในส่วนท้องถิ่น

ประสบปญัหาและอุปสรรคบางประการดงัน้ี คอื 

(1) ด้านการคลงั ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปส่วนใหญ่ประสบกับปญัหาทางด้าน

การเงนิ  การคลงั กล่าวคอื รายได้ไม่พอรายจ่าย แม้แต่เทศบาลซึ่งเป็นท้องถิ่นที่ประชาชนอยู่

หนาแน่น และบางแห่งมกีําลงัทางเศรษฐกจิสูง กต็้องประสบกบัปญัหาการขาดแคลนกําลงัเงนิเพื่อ

บรูณะพฒันาทอ้งถิน่ ดงัจะเหน็ไดว้่า เทศบาลนครกรุงเทพ - ธนบุร ีซึง่เป็นเขตนครหลวง กย็งัต้อง

อาศยัเงนิอุดหนุนรฐับาลปีละมากๆ ปญัหาน้ีอาจแยกประเดน็ทีส่าํคญัได ้3 ประการ คอื 

(ก) การจดัเก็บรายได้ของส่วนท้องถิ่นขาดประสทิธภิาพการจดัเก็บ 

ส่วนใหญ่เกบ็ไดต้ํ่ากว่าทีค่วรจะเป็นมาก ทัง้ๆ ทีร่ฐับาลกําหนดอตัราภาษบีางประเภททีส่่วนทอ้งถิน่ 

สามารถจดัเกบ็ไดไ้วส้งู 
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(ข) การใช้จ่ายของส่วนท้องถิ่นมกักระทําการพจิารณาเป็นปีๆ ไม่ม ี

แผนพฒันาหรอืแผนงานล่วงหน้าในระยะยาวหรอืระยะสัน้ กบัทัง้ยงัมไิด้จดัการควบคุมการบญัชี

ตามระบบสมยัใหม่ ตลอดจนยงัมไิด้กําหนดอัตรากําลงัโดยสมบูรณ์ การใช้จ่ายส่วนท้องถิ่นจงึ 

สิน้เปลอืงและไมไ่ดร้บัผลประโยชน์อยา่งเตม็ที ่อตัราส่วนการใชจ้่ายเป็นจาํนวนไม่น้อยทีจ่่ายไปเพื่อ

การบรหิารงาน การใชจ้า่ยเพื่อการลงทุนพฒันาจงึมอีตัราส่วนตํ่าเกนิไปไมเ่หมาะสม 

(ค) เน่ืองจากส่วนท้องถิน่ไดร้บัเงนิอุดหนุนตามโครงการพฒันาต่างๆ 

จากรฐับาลล่าชา้ ส่วนใหญ่กว่าจะไดร้บักล็่วงเขา้กลางปีงบประมาณ 

(2) การบริหารงาน การบรหิารงานส่วนทอ้งถิน่บางรปู โดยเฉพาะเทศบาลยงั

ขาดเสถยีรภาพและประสพความลม้ลุกคลุกคลานอยู่มาก ทัง้น้ี อาจเน่ืองมาจากการแข่งขนัช่วงชงิ 

ตําแหน่งบรหิารเทศบาล ทาํใหก้ารบรหิารงานเทศบาลขาดประสทิธภิาพและประสทิธผิลไปมาก 

(3) ปัญหาเก่ียวกบัรปูการปกครองท้องถ่ินและระเบียบปฏิบติั โดยที่ส่วน

ท้องถิ่นในชุมชนขนาดใหญ่เช่นในเขตนครหลวงต้องประสบปญัหาต่างๆ เป็นเอนกประการ อาทิ

เช่น ปญัหาการอํานวยบรกิารแก่ประชาชนในดา้นต่างๆ ปญัหาการรกัษาความสะอาดเรยีบรอ้ยของ

บา้นเมอืง ปญัหาเกีย่วกบัการจราจร ปญัหาเกี่ยวกบัสุขภาพอนามยั และความปลอดภยัในชวีติและ

ทรพัยส์นิของประชาชน และปญัหาเกี่ยวกบัแหล่งเสื่อมโทรมต่างๆ เป็นต้น ซึง่ปญัหาเหล่าน้ีจะต้อง

ไดร้บัการแกไ้ขโดยเรง่ด่วน จงึสมควรไดพ้จิารณาปญัหาหลกัดว้ยว่า การจดัการปกครองนครหลวง 

ว่าควรจะเป็นไปในรูปใด และจะดําเนินการอย่างไร ตลอดถึงการกําหนดระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ ที่

เหมาะสมต่อไปดว้ย 

ค. การพฒันาส่วนท้องถ่ินในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

วตัถปุระสงค ์

(1) เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้ส่วนท้องถิ่นได้มีความเจริญก้าวหน้าไปตาม 

แนวทางที่สอดคล้องกบัความต้องการของส่วนท้องถิน่นัน้ๆ และขณะเดยีวกนัก็ให้สอดคล้องกบั

ความเจรญิกา้วหน้าของประเทศดว้ย 

(2) เพื่อเร่งร ัดการพัฒนาส่วนท้องถิ่นที่ย ังล้าหลังและห่างไกล ให้เจริญ

ทดัเทยีมกบัส่วนทอ้งถิน่ทีไ่ดเ้จรญิกา้วหน้าไปมากแลว้ 

(3) เพื่อใหก้ารพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในดา้นโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมได้

ก้าวไปสู่การพึง่ตนเองไดท้ัง้ในด้านเศรษฐกจิการคลงั การบรกิารทางสาธารณูปการและทางสงัคม 

ตลอดทัง้ยกระดบัใหท้อ้งถิน่รูจ้กัการปกครองตนเองและการบรหิารงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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นโยบาย 

(1) รเิริม่และสนับสนุนใหส้่วนทอ้งถิน่ไดม้กีารปรบัปรุงอตัราการจดัเกบ็รายได้

ให้สูงขึน้ปรบัปรุงประสทิธภิาพการจดัเก็บใหร้ดักุมและทัว่ถงึยิง่ขึน้และพจิารณาเพิม่ประเภทภาษ ี

ที่เหน็สมควร เพื่อเป็นการเร่งรดัให้ส่วนท้องถิน่ดงักล่าวได้เข้ามามสี่วนดําเนินการตามโครงการ 

และลกัษณะงานพฒันามากยิง่ขึน้ อนัเป็นการส่งเสรมิให้ส่วนท้องถิน่ได้ก้าวไปสู่การพึ่งตนเองได ้

รวดเรว็ยิง่ขึน้ 

(2) ให้การสนับสนุนส่วนท้องถิ่นในเมืองอันมลีักษณะเป็นศูนย์พฒันาภาค 

ต่างๆ เช่น เมอืงขอนแก่น, อุบลราชธานี, ลําปาง-เชยีงใหม,่ สงขลา-หาดใหญ่, ชยันาท,ชลบุร ีและ

เพชรบุร ีเป็นต้น ในกจิการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการบรกิารทางสงัคม ใหม้ปีรมิาณที่

เหมาะสม และเพยีงพอในอนัทีจ่ะเป็นศูนยพ์ฒันาภาคอย่างมปีระสทิธภิาพ 

(3) สนับสนุนให้ส่วนท้องถิน่ได้มสี่วนร่วมใช้จ่ายดําเนินงานพฒันาที่สําคญัๆ  

ใหม้ากยิง่ขึน้ โดยหาทางใหส้่วนทอ้งถิน่ไดใ้ชเ้งนิรายไดเ้ขา้ร่วม และมบีทบาทในการใชจ้่ายพฒันาฯ 

ตามโครงการและลกัษณะงานที่สําคญัในอตัราส่วนที่สูงขึ้น สําหรบัเงนิอุดหนุนจากงบประมาณ 

แผ่นดนินัน้จะให้การสนับสนุนทางดา้นพฒันาสงัคม เช่น การศกึษาและการสาธารณสุขใหม้ากขึน้ 

อกีทางหน่ึงดว้ย 

(4) เร่งการพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชุมชนและชนบทที่ยงัล้าหลงัและอยู่ห่างไกล 

เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในทางเศรษฐกจิ สงัคม และบรกิารสาธารณะต่างๆ ใหน้้อยลง 

(5) สนับสนุนและเร่งรัดการวางแผนพัฒนาในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะ 

แผนพฒันาระดบัภาคและจงัหวดัใหท้ัว่ถงึ และสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัชาต ิ

งบพฒันาส่วนท้องถ่ิน 

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 น้ี ประมาณว่างานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ของส่วนทอ้งถิน่ทัง้สิน้ม ีจาํนวน 8,543.0 ลา้นบาท โดยมอีตัราเพิม่เฉลี่ยต่อปีรอ้ยละ 6.0 แยกได้

เป็นงบพฒันาที่จ่ายจากเงนิรายได้ของท้องถิ่นเองจํานวน 5,813.0 ล้านบาท มอีตัราเพิม่เฉลี่ย 

รอ้ยละ 9.0 และงบพฒันาที่จ่ายจากเงนิอุดหนุนจํานวน 2,730.0 ล้านบาท มอีตัราเพิม่เฉลี่ย 

รอ้ยละ 4.0 คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 68 และ 32 ของงบพฒันาส่วนท้องถิน่ทัง้สิน้ตามลําดบั งบ-

พฒันาดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าส่วนทอ้งถิน่จะใชร้ายไดข้องตนเองเพื่อการพฒันาสูงขึน้กว่าในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ซึง่มสีดัส่วนการใชจ้า่ยจากรายไดต่้อเงนิอุดหนุน 65:35 
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ตารางท่ี 1 

รายจา่ยพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 0

1/ 

ของส่วนท้องถ่ินในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

หน่วย : ล้านบาท 

ท่ีมาของรายจ่ายพฒันาฯ 

ส่วนท้องถ่ิน 
2515 2516 2517 2518 2518 อตัราเพ่ิม

เฉล่ีย 

ต่อปีร้อยละ 

รวม 

จ่ายจากรายได้ของท้องถ่ิน 0

2/ 973.0 1,060.0 1,154.0 1,257.0 1,369.0 9.0 5,813.0 

1. พฒันานครหลวง 431.0 474.0 521.0 573.0 630.0 10.0 2,629.0 

2. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในเมอืง 226.0 244.0 264.0 285.0 307.0 8.0 1,326.0 

3. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน 83.0 88.0 93.0 98.0 104.0 6.0 466.0 

4. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชนบท 233.0 254.0 276.0 301.0 328.0 9.0 6,392.0 

จ่ายจากเงินอดุหนุน 563.0 515.0 530.0 551.0 571.0 4.0 κ/ 2,730.0 

 (147.0) (155.0) (164.0) (174.0) (184.0) (6.0) (824.0) 3/ 

1. พฒันานครหลวง 80.0 84.0 88.0 92.0 96.0 5.0 440.0 

2. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในเมอืง 456.0 485.0 517.0 550.0 585.0 6.5 2,593.0 

3. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน 10.0 11.0 12.0 13.0 14.0 8.0 60.0 

4. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชนบท 0

4/ 243.0 179.0 177.0 181.0 183.0 2.2κ/ 963.0 

รวมรายจ่ายพฒันาส่วนท้องถ่ิน 1,536.0 1,575.0 1,684.0 1,808.0 1,940.0 6.0 8,543.0 

1. พฒันานครหลวง 511.0 558.0 609.0 665.0 726.0 9.2 3,069.0 

2. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในเมอืง 511.0 558.0 609.0 665.0 726.0 9.2 3,069.0 

3. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน 93.0 99.0 105.0 111.0 118.0 6.1 526.0 

4. พฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชนบท 476.0 433.0 453.0 482.0 511.0 2.0 2,355.0 

 

เป้าหมายและแนวทาง 

                                                   
 ๓/ ตวัเลขในวงเลบ็เป็นเงนิอุดหนุนพฒันานครหลวง ซึง่ไดร้วมเงนิอุดหนุนตามโครงการถนนฯ และระบายน้ําฯ สาํหรบั

พระนคร-ธนบุร ีแลว้ 

 ๔/ ประกอบดว้ยเงนิอุดหนุนบรูณะทอ้งถิน่ชนบททัว่ไป เงนิอุดหนุนตามโครงการพฒันาพลเมอืงระบบประชาธปิไตย  

งบพฒันาเฉพาะทอ้งทีแ่ละทอ้งถิน่ทรุกนัดารฯ งบพฒันาภาค งานศนูยพ์ฒันาชนบทของ ร.พ.ช. และเงนิสมทบความ

ช่วยเหลอืส่วนทอ้งถิน่ (Counterpart Fund) 
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เป้าหมายและแนวทางพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในช่วงระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ทีส่ําคญัมดีงั 

ต่อไปน้ี (ดตูารางที ่1 ประกอบ) 

(1) เป้าหมายในด้านการจดัหารายได้ เพ่ือนํามาใช้จ่ายพฒันาส่วนท้องถ่ิน  

ในระยะของแผนฯ ไดว้างเป้าหมายทีจ่ะนํารายไดม้าใชจ้่ายพฒันาส่วนทอ้งถิน่เป็นเงนิ 5,813.0 ลา้น

บาท โดยมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 9 เป็นรายจ่ายพัฒนาจากรายได้ของส่วนท้องถิ่น 

นครหลวง 2,629.0 ลา้นบาท โดยมอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 10 เป็นรายจ่ายพฒันาจากรายได้

ของท้องถิ่นในเมอืง 1,326.0 ล้านบาท อตัราเพิม่เฉลี่ยต่อปีรอ้ยละ 8 เป็นรายจ่ายพฒันาจาก 

รายไดข้องส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน 466.0 ลา้นบาท มอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 6 และเป็นรายจ่าย

พฒันาจากรายไดข้องส่วนทอ้งถิน่ชนบท 1,392.0 ลา้นบาท โดยมอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 9 

แนวทางการดาํเนินงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ เพื่อใหก้ารพจิารณาปรบัปรุงรายไดข้องทอ้งถิน่

ประสบผลสําเรจ็อย่างจรงิจงั รฐับาลควรแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้พจิารณาดําเนินการในเรื่องน้ีโดย

รบีด่วนต่อไป 

(2) เป้าหมายในด้านการจดัเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน  ในระยะของ

แผนฯ ได้วางเป้าหมายทีจ่ะจดัสรรเงนิอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิเป็นเงนิ 3,114.0 ลา้นบาท 

โดยมอีตัราเพิม่เฉลี่ยต่อปีร้อยละ 4.0 เป็นเงนิอุดหนุนพฒันานครหลวง 824.0 ล้านบาท หรอื 

รอ้ยละ 26.4 โดยมอีตัราเพิม่เฉลี่ยต่อปีรอ้ยละ 6.0 เป็นเงนิอุดหนุนพฒันาส่วนท้องถิน่ในเมอืง 

1,267.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 40.6 มอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 5.0 เป็นเงนิอุดหนุนพฒันาส่วน

ทอ้งถิน่ในชุมชน (ไม่รวมเพื่อการศกึษา) เป็นเงนิ 60.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 2.0 โดยมอีตัราเพิม่

เฉลีย่ต่อปี รอ้ยละ 8 และเป็นเงนิอุดหนุนพฒันาส่วนทอ้งถิน่ในชนบท 963.06 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 

31.0 ของเงนิอุดหนุนพฒันาทัง้สิน้ โดยมอีตัราเพิม่เฉลีย่ต่อปีรอ้ยละ 2.2 

แนวทางดาํเนินงานจดัสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน  ในระยะของแผน

สมควรอย่างยิง่ที่สํานักงบประมาณ สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และกรมการ 

ปกครองกระทรวงมหาดไทย จะได้ร่วมกนัพจิารณาจดัลําดบัความสําคญั และจดัสรรงบประมาณ

ตามแผน และงบประมาณประจําปีอย่างใกล้ชดิ เพื่อให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ ระดบัท้องถิ่น 

และสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมระดบัชาต ิ

(3) เป้าหมายในด้านการใช้จ่ายพฒันาตามลกัษณะงานท่ีสาํคญั  ในระยะของแผน

ฯ ได้วางเป้าหมายที่จะสนับสนุนและแนะนําส่วนท้องถิ่นนครหลวงในเมืองและในชุมชน  

ใหด้าํเนินการใชจ้า่ย ตามลกัษณะงานพฒันาทีส่ําคญัตามสดัส่วนการใชจ้่ายแต่ละประเภท (ดูตาราง

ที ่2 ประกอบ) และตามประมาณการวงเงนิใชจ้่ายพฒันาและสดัส่วนเปรยีบเทยีบกบัแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่2 (ดตูารางที ่3 ประกอบ) 
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(3.1) การศึกษา  ได้วางเป้าหมายที่จะสนับสนุนส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายพฒันาการศึกษา 

เทศบาล เป็นเงนิ 1,270.0 ล้านบาท หรอืร้อยละ 19 แบ่งเป็นรายจ่ายพฒันาจากส่วนท้องถิ่น 

นครหลวงประมาณ 621.0 ล้านบาท ซึ่งในก้อนน้ีประมาณ 206 ล้านบาท เป็นเงนิใช้จ่ายจาก 

เงนิอุดหนุนงบประมาณแผ่นดนิ เพื่อก่อสรา้งปรบัปรุงโรงเรยีนประมาณ 50 หลงั และเพื่ออุดหนุน 

เป็นเงนิเดอืนครู อกีจํานวนหน่ึงเป็นเงนิ 648.0 ล้านบาท เป็นรายจ่ายพฒันาการศกึษาของส่วน

ทอ้งถิน่ในเมอืง ในส่วนน้ีจาํนวนประมาณ 557.0 ลา้นบาท เป็นการใชจ้่ายจากเงนิอุดหนุนเพื่อการ

ก่อสรา้งปรบัปรงุโรงเรยีนจาํนวน 200 หลงั และเพื่ออุดหนุนเป็นเงนิเดอืนคร ู

(3.2) การก่อสร้างถนนและท่อระบายน้ําฯ จะให้การสนับสนุนส่วนท้องถิ่นใช้จ่าย

พฒันาตามโครงการน้ีเป็นเงนิ 2,100.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 32 ในจาํนวนน้ีประมาณ 1,174.1 ลา้น

บาท เป็นรายจ่ายพฒันาจากส่วนทอ้งถิน่นครหลวง ในส่วนน้ีจาํนวน 384.0 ลา้นบาท ไดร้บัมาจาก

เงนิอุดหนุนงบประมาณแผ่นดนิเพื่อปรบัปรุงและก่อสรา้งถนนยาวประมาณ 40 ก.ม. ปรบัปรุง 

ก่อสรา้งท่อระบายน้ําและทางเทา้ ยาวประมาณ 100 ก.ม. ก่อสรา้งสะพานจาํนวน 12 แห่ง ส่วนที่

เหลอืจํานวน 926.0 ล้านบาท เป็นเงนิจ่ายพฒันาจากส่วนท้องถิน่ในเมอืงและในชุมชน ในส่วนน้ี

จาํนวน 392.0 ลา้นบาท เป็นเงนิใชจ้า่ยจากเงนิอุดหนุนงบประมาณแผ่นดนิ เพื่อจ่ายพฒันาปรบัปรุง

ก่อสร้างถนนคดิเป็นระยะทางประมาณ 400 ก.ม. ก่อสร้างปรบัปรุงท่อระบายน้ําและทางเท้า

ประมาณ 1,000 ก.ม. ก่อสรา้งสะพานประมาณ 80 แห่ง 

(3.3) การรกัษาความสะอาด  จะสนับสนุนส่วนท้องถิน่นครหลวงในเมอืงและในชุมชน

ใหนํ้ารายไดข้องส่วนทอ้งถิน่เองมาดาํเนินงานพฒันาตามโครงการน้ี เกอืบทัง้หมดเป็นเงนิประมาณ 

926.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 14 ในจาํนวนน้ีประมาณ 21.0 ลา้นบาท เป็นเงนิอุดหนุนเพื่อการจดัซือ้

รถขนขยะและอุปกรณ์ทีจ่าํเป็น 

(3.4) การสาธารณสุข จะใหก้ารสนับสนุนส่วนทอ้งถิน่ใชจ้่ายตามโครงการสาธารณสุข

เป็นเงนิ 579.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 9 ในจาํนวนน้ีประมาณ 30.0 ลา้นบาท เป็นรายจ่ายพฒันาจาก

เงินอุดหนุนงบประมาณแผ่นดิน เพื่อช่วยปรับปรุงโรงพยาบาลที่มีอยู่  และก่อสร้างศูนย ์

สาธารณสุข ประมาณ 10 ศูนย ์ในส่วนทอ้งถิน่นครหลวง สําหรบัส่วนทอ้งถิน่ในเมอืงและในชุมชน

จะใหก้ารช่วยเหลอืปรบัปรุงก่อสรา้งศูนยส์าธารณสุขและสถานีอนามยัสุขาภบิาล จํานวนประมาณ 

100 แห่ง 

(3.5) การประปาและจดัหาน้ําใช้  จะให้การสนับสนุนส่วนท้องถิ่นในเมืองและใน 

ชุมชนใชจ้่ายพฒันางานด้านน้ีจาํนวน 182.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 3 ในจาํนวนน้ีประมาณ 129.0 

ล้านบาท เป็นรายจ่ายพัฒนาจากรายได้ของส่วนท้องถิ่นในเมืองเอง เพื่อปรับปรุงขยาย 

กจิการประปาของเทศบาล ซึง่มอียู่จํานวน 19 แห่ง  เงนิส่วนทีเ่หลอืจาํนวน 52.0 ล้านบาท เป็น 
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รายจ่ายพฒันากจิการประปาบ่อบาดาลของส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน ในส่วนน้ีประมาณ 6.0 ลา้นบาท 

เป็นเงนิอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิเพื่อช่วยปรบัปรงุก่อสรา้งการประปาบ่อบาดาล 

(3.6) การพัฒนาอ่ืนๆ สัดส่วนการใช้จ่ายในด้านน้ีควรลดลงได้บ้าง กล่าวคือ 

ประกอบด้วยงานสนัทนาการ ส่งเสรมิอาชพี ปรบัปรุงแหล่งชุมชน ป้องกันอัคคภียั ไฟฟ้า และ

พฒันางานบรหิารฯ ไดต้ัง้วงเงนิได ้จาํนวน 1,513.0 ลา้นบาท  หรอืรอ้ยละ 23 ของรายจ่ายพฒันา

ส่วนทอ้งถิน่ทัง้สิน้ ในจาํนวนน้ีประมาณ 555.0 ลา้นบาท เป็นเงนิอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิ 

เมือ่เปรยีบเทยีบการใชจ้า่ยพฒันาตามลกัษณะงานระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 และฉบบั

ที ่3 ผลปรากฏว่า การใชจ้่ายพฒันาการศกึษาเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 17 เป็นรอ้ยละ 19 การก่อสรา้ง 

ถนนและท่อระบายน้ําจากรอ้ยละ 27 เป็นรอ้ยละ 32 การรกัษาความสะอาด สดัส่วนคงเดมิรอ้ยละ 

14 การสาธารณสุขเพิม่จากรอ้ยละ 7 เป็นรอ้ยละ 9 การประปาและจดัหาน้ําใชค้งเดมิรอ้ยละ 3 และ 

การพฒันาอื่นๆ ลดลงจากรอ้ยละ 32 เหลอืรอ้ยละ 23 (ดตูารางที ่3) 

 

 

ตารางท่ี 2 

รายจ่ายพฒันาเป็นร้อยละของส่วนท้องถ่ินนครหลวง ในเมืองและชุมชน 

แยกตามลกัษณะงานพฒันาฯ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

หน่วย : รอ้ยละ 

 ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3  

 พระนคร-ธนบรีุ เทศบาลอ่ืน สขุาภิบาล  

ลกัษณะงานพฒันาส่วนท้องถ่ิน 

(เทศบาล-สขุาภิบาล) 

จ่ายจาก 

ราย ได้ 

จากเงิน 

อดุหนุน 

รายจ่าย 

รวม 

จ่ายจาก 

ราย ได้ 

จากเงิน 

อดุหนุน 

รายจ่าย 

รวม 

จ่ายจาก 

ราย ได้ 

จากเงิน 

อดุหนุน 

รายจ่าย 

รวม 

สดัส่วน 

รายจ่าย 

ทัง้ส้ิน 

1. การศกึษา (เฉพาะเทศบาล) 16 25 18 7 44 25 - - - 19 

2. การก่อสรา้งถนนและท่อ ระบายน้ํา 0

1/
 30 46 34 24 28 26 45 62 48 32 

3. การรกัษาความสะอาด 21 1 16 23 1 12 15 - 12 14 

4. การสาธารณสขุ 12 1.5 10 12 1.5 7 12 - 10 9 

5. การประปาและจดัหาน้ําใช ้ - - - 10 - 5 10 10 10 3 

6. การพฒันาอื่นๆ 21 26.5 22 24 25.5 25 18 28 20 23 

 รวมรายจ่ายพฒันาฯ 100 100 100  100 100 100 100 100 100 100 

รายจ่ายพฒันาฯ 72 100 - 70 100 - 62 100 100 71 

 รายจ่ายบรหิาร 28 -  30 -  38 -  29 

 รวมรายจ่ายทัง้ส้ิน 100 100   100 100  100 100  100 

 สดัส่วนการใช้จ่าย 76 24 100 51 49 100 88 12 100 100 
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ตารางท่ี 3 

รายจ่ายพฒันานครหลวงในเมือง และชุมชน 

แยกตามลกัษณะงานพฒันาฯ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 

หน่วย : ล้านบาท 

รายจ่ายพฒันาแยกตาม

ลกัษณะงาน 

2515 2516 2517 2518 2519 รวมวงเงิน สดัส่วน 

เฉล่ีย แผนฯ 

ท่ี 3 

สดัส่วน 

เฉล่ีย แผนฯ 

ท่ี 2 

1. การศกึษา  

(เฉพาะเทศบาล) 

218.0 234.5 252.6 272.0 292.8 1,269.9 19 17 

2. การก่อสรา้งถนนและ

ท่อระบายน้ํา 

359.7 387.5 417.7 450.3 485.5 2,100.7 32 27 

3. การรกัษาความ

สะอาด 

158.4 170.7 184.2 198.8 214.6 926.7 14 14 

4. การสาธารณสุข 99.0 106.7 115.2 124.6 134.1 579.3 9 7 

5. การประปาและ 

จดัหาน้ําฯ 

32.1 34.1 36.3 38.6 41.0 182.1 3 3 

6. การพฒันาอื่นๆ0

1/ 259.8 279.5 301.0 324.0 349.0 1,513.3 23 32 

รวมจ่ายพฒันา 

ทัง้สิน้ 

1,127.0 1,213.0 1,307.0 1,408.0 1,517.0 6,572.0 100 100 

 หกัโครงการฯ0

2/ 67.0 71.0 76.0 82.0 88.0 384.0   

 รวมจ่ายพฒันา ตาม

แผนฯ นี้ 

1,060.0 1,142.0 1,231.0 1,326.0 1,429.0 6,188.0 100 100 

 จ่ายจากเงิน รายได้ 740.0 806.0 878.0 956.0 1,041.0 4,421.0 71 70 

 จ่ายจากเงิน

อดุหนุน 

320.0 336.0 353.0 370.0 388.0 1,767.0 29 30 

 

 

ง. ข้อเสนอแนะ 

ในระยะของแผนฯ ยงัมีปญัหาบางประการที่สมควรจะได้หยิบยกขึ้นพิจารณา

หาทางปรบัปรงุแกไ้ขใหด้ขีึน้ต่อไปน้ี คอื 
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(1) เพื่อให้การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของส่วนท้องถิน่ดงักล่าวขา้งต้นได้

บรรลุผลตามแนวนโยบายและเป้าหมายที่ได้วางไว้ สมควรที่กรมการปกครองจะได้จดัรวบรวม 

โครงการพฒันาของส่วนท้องถิ่นนครหลวงในเมอืงและในชุมชนดงักล่าว ทัว่ราชอาณาจกัร โดย 

จดัทําแผนพฒันาแยกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมนครหลวง  

(ข) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของส่วนทอ้งถิน่ในเมอืง (เทศบาลอื่น) และ (ค) แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมของส่วนทอ้งถิน่ในชุมชน (สุขาภบิาล) แต่ละประเภทควรจดัโครงการและวงเงนิ

ใชจ้า่ยพฒันาต่างๆ ใหเ้ป็นหมวดหมู ่ตามลกัษณะงานพฒันาทีส่าํคญั 6 ประการดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ 

ทัง้น้ี โดยให้ประสานและสอดคลอ้งกบัการจดัวางผงัเมอืงของส่วนทอ้งถิน่

นัน้ๆ ตามแนวนโยบาย เป้าหมาย และลักษณะงานพัฒนาที่สําคัญที่ได้กล่าวไว้ในบทน้ี เป็น 

ประจําปีทุกปีเพื่อเสนอให้สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติได้พิจารณาแผนหลัก 

พจิารณาโครงการ แผนงาน ลาํดบัความสาํคญั และวงเงนิงบประมาณ 

(2) ตามลกัษณะงานพฒันาก่อสรา้งถนนและท่อระบายน้ํา โดยเฉพาะโครงการ

ถนนและท่อระบายน้ําของส่วนท้องถิน่นครหลวงและในเมอืง (เทศบาลเมอืง) มกัจะมกีารขอเงนิ

อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดนิทัง้โครงการ  และการจดัสรรเงนิอุดหนุนก็มกัจะพจิารณาให้ทัง้ 

โครงการ รัฐบาลจึงควรกําหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายก่อสร้าง

ดําเนินการบ้างในบางส่วนในอตัราเงนิอุดหนุนต่อเงนิสมทบของส่วนท้องถิน่ (Matching Fund) 

80:20 กล่าวคอื โครงการก่อสรา้งปรบัปรุงถนนทางเทา้และท่อระบายน้ําทุกโครงการทีจ่ะไดร้บัเงนิ

อุดหนุน รฐับาลจะจา่ยเงนิอุดหนุนใหร้อ้ยละ 80 ของค่าก่อสรา้ง ส่วนทีเ่หลอืรอ้ยละ 20 ส่วนทอ้งถิน่

นัน้ๆ ต้องจดัสรรรายไดม้าสมทบ อนัจะมผีลใหส้่วนทอ้งถิน่เพิม่ความรบัผดิชอบในโครงการพฒันา

ม า ก 

ยิง่ขึน้ 

(3) เน่ืองจากปญัหาการเงินการคลัง ทัง้ของรัฐบาลและของส่วนท้องถิ่น 

ที่ไม่สามารถจดัหารายได้ให้เหมาะสมกนักบัความจําเป็น นับวนัจะมคีวามยุ่งยากมากยิง่ขึน้ จงึ 

สมควรจะไดพ้จิารณาปรบัปรงุระบบการจดัเกบ็ภาษขีองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ในดา้นการเพิม่ประเภทภาษ ี

อตัราภาษแีละโดยเฉพาะวธิกีารจดัเกบ็ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สาํหรบัการเพิม่ประเภทภาษนีัน้ควร

พจิารณาเพิม่ประเภทภาษทีีเ่กบ็จากทรพัยส์นิต่างๆ (Property Taxes) และภาษทีีด่นิ โดยพจิารณา

ถงึความเป็นธรรมแก่สงัคม 

……………………… 



บทท่ี 15 

การสาธารณสขุ 

……………………… 

การพฒันางานสาธารณสขุของแผนท่ี 1 และ 2 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 ได้มนีโยบายแยกออกเป็น 2 ระยะ คอื ในระยะแรก (2504 - 

2506) การพฒันามุง่ไปในดา้นการรกัษาพยาบาลเป็นอนัดบัแรก คอืการเพิม่จาํนวนเจา้หน้าที ่เตยีง

คนไข้ และอุปกรณ์ต่างๆ สําหรบัในระยะที่ 2 (2507 - 2509) นโยบายได้เปลี่ยนไปเน้นให้

ความสําคญัทางด้านป้องกนัโรคเพิม่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ได้มุ่งขยายบรกิารให้แก่ในชนบทที่

ห่างไกล และคมนาคมไมส่ะดวก พรอ้มทัง้เพิม่การผลติเจา้หน้าทีร่ะดบัต่างๆ เพื่อแก้การขาดแคลน

เจา้หน้าที ่ในแผนฉบบัทีส่องกย็งัคงรกัษาแนวนโยบายของระยะที ่2 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัแรกอยู ่

โดยรฐัได้ดําเนินการเร่งรดัเพิม่บรกิารการแพทย์และการอนามยัชนบท และปรบัปรุงบรกิารเพื่อ

ประโยชน์แก่ประชาชนโดยเฉพาะผูม้รีายไดน้้อยใหด้ขีึน้ โดยดาํเนินการดงัน้ีคอื 

1. เร่งส่งเสรมิและขยายขอบเขตการปฏบิตังิานด้านสาธารณสุขไปทัว่ประเทศ และ 

มุง่ทีจ่ะใหบ้รกิารประชาชนโดยเฉพาะในเขตชนบททีห่่างไกลและคมนาคมไมส่ะดวกใหม้ากทีสุ่ด 

2. ขยายและปรบัปรุงบรกิารดา้นบําบดัรกัษาทัง้ทางกายและทางจติ ในส่วนกลางและ 

ส่วนภมูภิาคใหพ้อเพยีงแก่ความตอ้งการของประชาชนและดําเนินการฟ้ืนฟูวชิาความรูแ้ก่เจา้หน้าที่

ระดบัต่างๆ  

3. เพิม่การสนับสนุนงานด้านวเิคราะห ์วจิยั และคน้คว้าทางด้านการแพทย ์และงาน

อนามยั 

เป้าหมายและการดาํเนินงานจนถึงปัจจบุนั 

เมื่อพิจารณาถึงเป้าหมายที่กําหนดขึ้นในการดําเนินงานพฒันาสาธารณสุขในระหว่าง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 อาจกล่าวได้โดยสรุปว่าสามารถดําเนินการได้

ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีว่างไว ้กล่าวคอื เมื่อสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 มแีพทยจ์าํนวน 4,100 คน 

พยาบาลจาํนวน 11,880 คน ผดุงครรภอ์นามยัจาํนวน 1,400 คน ผูช่้วยพยาบาลจาํนวน 3,020 คน 

เตยีงคนไขจ้ํานวน 15,500 เตยีง สถานีอนามยัชัน้หน่ึงจํานวน 217 แห่ง สถานีอนามยัชัน้สอง

จาํนวน 882 แห่ง และสาํนกังานผดุงครรภจ์าํนวน 1,403 แห่ง 
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สําหรบัในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ไดว้างเป้าหมายไวค้อื เพิม่การผลติแพทยจ์าํนวน 1,344 

คน พยาบาล 3,830 คน ผดุงครรภ์อนามยั 1,800 คน เตยีงคนไข ้4,900 เตยีง สถานีอนามยั

ชัน้หน่ึง 50 แห่ง สถานีอนามยัชัน้สอง 750 แห่ง และสํานักงานผดุงครรภ ์1,425 แห่ง และสามารถ

เพิม่การผลติเจา้หน้าทีแ่ละสถานีอนามยัคอื แพทยจ์ํานวน 1,450 คน พยาบาล 4,758 คน ผดุง

ครรภอ์นามยั 1,860 คน ผูช่้วยพยาบาล 2,150 คน เตยีงคนไข ้6,200 เตยีง สถานีอนามยัชัน้หน่ึง 

73 แห่งสถานีอนามยัชัน้สอง 1,054 แห่ง และสํานักงานผดุงครรภ์ 600 แห่ง ฉะนัน้เมื่อสิ้น

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 จงึมแีพทยจ์าํนวนทัง้สิน้ 5,550 คน พยาบาล 16,638 คนผดุงครรภอ์นามยั 

3,260 คน ผู้ช่วยพยาบาล 5,170 คน เตยีงคนไข ้21,600 เตยีง สถานีอนามยัชัน้หน่ึง 290 แห่ง 

สถานีอนามยัชัน้สอง 1,936 แห่ง และสํานักงานผดุงครรภ ์2,003 แห่ง ดงัจะเหน็ไดจ้ากตารางการ

เ ป รี ย บ เ ที ย บ 

เป้าหมายกบัปรมิาณงานทีด่ําเนินการไดใ้นตารางที ่1 

ผลการดําเนินงานท่ีสาํคญัๆ ในระหว่างแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2  

สรปุไดด้งัน้ี 

1. การส่งเสริมสขุภาพอนามยัและขยายบริการสาธารณสขุ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 ไดป้รบัปรุงและขยายงานสถานีอนามยัชัน้หน่ึง 

จํานวน 70 แห่ง ชัน้สอง 216 แห่ง และเพิม่สํานักงานผดุงครรภ์ 647 แห่ง เพิม่ในระหว่าง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 จาํนวน 73 แห่ง 1,054 แห่ง และ 600 แห่ง ตามลําดบั เมื่อสิ้นระยะของ

แผนพฒันาฯ สองฉบบั มสีถานีอนามยัชัน้หน่ึง 290 แห่ง ชัน้สอง 1,936 แห่ง และสํานักงานผดุง

ครรภ ์2,003 แห่ง 

ในดา้นการปรบัปรุงสุขาภบิาลและสิง่แวดลอ้มในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ได้

พฒันาหมู่บา้น รวม 23,800 หมู่บ้าน จดัทําประปาขนาดเลก็ในชนบท เพิม่ขึน้ประมาณ 300 แห่ง 

และจัดตัง้ประปาโรงเรียนขึ้น 4,370 แห่ง งานโภชนาการซึ่งเริ่มในปี 2514 ที่ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือไดข้ยายออกไปในภาคอื่นๆ อกีรวมทัง้สิน้ 19 จงัหวดั 

การป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่ออนัตรายต่างๆ ได้ดําเนินไปโดยสามารถควบคุม

โรคตดิต่อต่างๆ ได้แล้ว คอื กาฬโรค ไขท้รพษิ โรคเท้าช้าง และอหวิาตกโรค ส่วนโรคตดิต่ออื่นๆ 

คอื วณัโรคกไ็ดข้ยายการตรวจรกัษาและฉีดวคัซนี บซีจี.ี ออกไปยงัชนบท ปรากฏว่าอตัราตายของ

ประชาชนทีป่ว่ยดว้ยโรคน้ีลดลงจาก 31.5 ในแสนคน ในปี 2504 เหลอืเป็น 23.9 ในปี 2512 

สาํหรบัการดาํเนินงาน ดา้นการกําจดัไขม้าลาเรยี สามารถลดจาํนวนผูต้ายดว้ยโรค

น้ีจาก 24.5 ต่อแสนคน ในปี 2504 เหลอืเป็น 23.9 ในปี 2512 
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2. การขยายและปรบัปรงุงานด้านการบาํบดัและรกัษาโรค 

อตัราส่วนแพทย ์พยาบาล และเตยีงคนไขต่้อจํานวนประชากรได้รบัการปรบัปรุง

อตัรา 1 : 7,789, 1 : 2,693 และ 1 : 2,078 ในปี 2509 เป็น 1 : 6,569 , 1 : 2,195 และ 1 : 1,691 

ตามลาํดบัในปี 2514 
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ตารางท่ี 1 ตารางผลงานด้านสาธารณสุขในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 ฉบบัท่ี 2 

 ผลการดาํเนินงานของ เป้าหมายและผลการดาํเนินงานของแผนฯ ฉบบัท่ี 2  

พ.ศ. – ผลงานประเภท แผนฉบบัท่ี 1 2510 2511 2512 2513 2514 เพ่ิมในแผนท่ี 2 

 2503 2509 เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย

รวม 

ผลงาน

รวม 

แพทย์1/ 2,600 4,100 4,350 4,350 4,600 4,600 4,850 4,850 5,120 5,190 5,444 5,550 1,344 1,450 

พยาบาล2/ 8,280 11,880 12,550 12,663 13,255 13,491 14,060 14,371 14,875 15,488 15,710 16,638 3,830 4,758 

ผดุงครรภอ์นามยั 560 1,400 1,700 1,700 2,020 2,020 2,390 2,390 2,800 2,800 3,210 3,260 1,810 1,860 

ผูช้่วยพยาบาล3/ 2,800 3,020 - 3,400 - 3,200 - 3,700 - 4,300 - 5,170 - 2,150 

เตยีงคนไข้4/ 10,095 15,400 16,300 16,650 17,300 18,000 18,300 18,350 19,300 20,550 20,300 21,600 4,900 6,200 

สถานีอนามยัชัน้หนึ่ง5/ 147 217 227 236 237 254 247 269 257 278 267 290 50 73 

สถานีอนามยัชัน้สอง 666 882 1,032 936 1,182 996 1,332 1,324 1,482 1,835 1,632 1,936 750 1,055 

สาํนกังานผดุงครรภ ์ 756 1,402 1,688 1,486 1,973 1,638 2,258 1,730 2,543 1,887 2,824 2,003 1,425 600 

1/
 เป็นจาํนวนแพทยส์ะสมทีผ่ลติไดแ้ต่แผนพฒันาฯ ฉบบัทีห่น่ึงจนถงึปจัจบุนั (โดยมไิดห้กัจาํนวนแพทยท์ีถ่งึแก่กรรม ปลดเกษยีณ เดนิทางไปต่างประเทศ หรอื

เปลีย่นไปประกอบอาชพีอื่นๆ ออก) 
2/
 เป็นจาํนวนพยาบาลสะสมทีผ่ลติไดโ้ดยสถาบนัของรฐัและเอกชนทัว่ประเทศแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัทีห่น่ึงจนถงึปจัจุบนั (โดยมไิด้หกัจาํนวนพยาบาลทีถ่งึแก่

กรรม ปลดเกษยีณ เดนิทางไปต่างประเทศ หรอืเปลีย่นไปประกอบอาชพีอื่นๆ ออก) 
3/
 เป็นจํานวนผูช่้วยพยาบาลสะสมที่ผลติไดโ้ดยสถาบนัของรฐัและของเอกชนทัว่ประเทศแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัทีห่น่ึงจนถงึปจัจุบนั (โดยมไิดห้กัจาํนวนผูช่้วย

พยาบาลทีถ่งึแก่กรรม ปลดเกษยีณ เดนิทางไปต่างประเทศ หรอืเปลีย่นไปประกอบอาชพีอื่นๆ ออก) 
4/
 เตยีงคนไขส้งักดัโรงพยาบาลพลเรอืนของรฐั 

5/
 รวมสถานีอนามยัของเทศบาล (ในปี 2514 สถานีอนามยัชัน้หน่ึงของกรมอนามยั 233 แห่ง และของเทศบาล 57 แห่ง) 



 ๓๗๐ 

3. การผลิตเจ้าหน้าท่ีต่างๆ 

แพทย์เมื่อสิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ผลติได้ประมาณปีละ 360 คน เพิม่ขึ้น

ประมาณ 1,450 คน 

พยาบาล ผลติโดยโรงเรยีนพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสุข 7 แห่ง ได ้2,125 

คน โดยหน่วยงานอื่น รวมทัง้ทหารและเอกชน ประมาณ 2,628 คน 

ผูช่้วยพยาบาล โดยโรงเรยีนผูช่้วยพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสุข 6 แห่ง ปีละ 

ประมาณ 410 คน รวมผลติไดป้ระมาณ 2,000 คน 

ผดุงครรภอ์นามยั โดยกระทรวงสาธารณสุข เพิม่ขึน้ประมาณ 3,000 คน 

4. งานด้านวิเคราะหวิ์จยั ไดด้าํเนินไปดงัน้ี.- 

1. วเิคราะหว์จิยัทางการแพทย ์ในเรื่องวจิยัไวรสั สมุนไพรไทย และตรวสอบ 

ควบคุมมาตรฐานยา 

2. ปรบัปรุงหน่วยชนัสูตรทางดา้นสาธารสุข รวม 40 หน่วย ใน 40 จงัหวดั 

และเพื่อสะดวกในการปรบัปรงุงานดา้นวเิคราะหว์จิยั ในระหว่างแผนที ่2 ไดร้วมบรกิารชนัสูตรทาง

แพทยแ์ละอนามยัเขา้ไว้ในการดําเนินงานของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยท์ัง้ในส่วนกลางและส่วน

ภมูภิาค 

งบประมาณดาํเนินการระหว่างแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 1 และแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 2 

งบพฒันาสําหรบังานด้านสาธารณสุขในระยะของแผนที่ 1 และแผนที่ 2 มจีํานวนเป็น 

3.6% และ 3.5% ของงบประมาณทัง้ประเทศ การทีง่บพฒันางานดา้นสาธารณสุขในแผนที ่2 คดิ

เป็นเปอรเ์ซนตล์ดลงเน่ืองจากงบประมาณดา้นบรหิารและดา้นป้องกนัประเทศสูงขึน้อนัเป็นผลทําให้

งบพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมต้องลดลง อย่างไรกต็าม เมื่อเทยีบงบพฒันาสาธารณ-สุขต่อ

งบพฒันาของประเทศแลว้ ปรากฏว่าแผนที ่1 เป็น 4.8% และแผนที ่2 เพิม่ขัน้เป็น 5.7%  

ในระหว่างแผนฯ 2 ยอดเงนิงบพฒันาทางดา้นสาธารณสุข มทีัง้สิน้ 3,558.43 ลา้นบาท ซึง่

ส่วนใหญ่หรอืประมาณ 90% เป็นรายจ่ายพฒันางานในส่วนภูมภิาค แยกออกเป็นงานพฒันาดา้น

ต่างๆ ดงัน้ี 

งานดา้นอนามยัและป้องกนัโรค 1,855.83 ลา้นบาท หรอื 55% 

งานดา้นรกัษาโรค  1,528.77 ลา้นบาท หรอื 43% 

งานดา้นการผลติเจา้หน้าที ่       103.66  ลา้นบาท หรอื 2.7% 

งานดา้นวเิคราะหว์จิยั  70.17  ลา้นบาท หรอื 0.3% 



 ๓๗๑ 

ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศในระหว่างแผนที ่2 คดิเป็นเงนิทัง้สิน้ จาํนวน 191.97 ลา้น

บาท ซึง่ใชเ้พื่องานดา้นอนามยัและป้องกนัโรคเกอืบทัง้หมด 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อไป 

การดําเนินงานของแผนที่แล้วมา ยงัไม่อาจขยายงานออกไปได้เท่าที่ควรทัง้ทางด้าน

ปรมิาณและคุณภาพ เน่ืองจากมปีญัหาและอุปสรรคทางด้านบริหาร ด้านวิชาการและการ

ดาํเนินงานทีจ่ะเขา้ถงึประชาชน สรปุไดค้อื  

ด้านบริหาร มปีญัหาทีส่าํคญัคอื 

1. การดาํเนินงานของกรมและกองในกระทรวงสาธารณสุข ยงัมทีางปรบัปรุงใหด้กีว่า

น้ีไดด้ว้ยการขจดัปญัหาเรื่องงานซอ้นงาน เพิม่การประสานงานเพื่อใหส้ามารถใชท้รพัยากรในดา้น

กําลงัคน การเงนิ และอุปกรณ์ ใหเ้กดิประโยชน์มากทีสุ่ด 

2. การร่วมมอืและประสานงานกับหน่วยราชการและหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะ

เทศบาลเท่าที่เป็นอยู่ขณะน้ียงัไม่ดพีอทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค โดยเฉพาะในส่วนภูมภิาค

นัน้ ถ้าจงัหวดัใดนายแพทย์เทศบาลเป็นคนเดียวกับนายแพทย์อนามยัจงัหวดั การร่วมมอืและ

ประสานงานกเ็ป็นไปดว้ยด ี

3. ยงัไม่มกีารกําหนดสดัส่วนการกระจายจดักําลงัทางดา้นการแพทยใ์หเ้หมาะสมกบั

ความตอ้งการของงาน จาํนวนแพทยม์กัไมไ่ดส้ดัส่วนกบัประชากรในทอ้งทีท่ีห่่างไกล 

4. ยงัขาดการติดต่อร่วมมอืระหว่างแพทย์ซึ่งประกอบอาชพีส่วนตวักบัทางราชการ

หากมกีารประสานงานรว่มงานกนัอยา่งด ีกจ็ะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมและป้องกนัโรค 

ด้านวิชาการ 

ด้านท่ีเก่ียวกบัโรคโดยตรง เมื่อพจิารณาจากขอ้มลูเกี่ยวกบัอตัราการตายเฉพาะโรค 0

1/
 

และจาํนวนผูป้่วยทีเ่ขา้รบัการรกัษาตวัในโรงพยาบาลส่วนภูมภิาค 60 หน่วย0

2/
 และโรงพยาบาลใน

พระนครและธนบุร ี9 แห่ง สรุปได้ว่า โรคต่างๆ ที่เป็นปญัหาทางสาธารณสุขเรยีงตามลําดบั

ความสาํคญัไดด้งัน้ี 

1. โรคเฉพาะเดก็วยัอ่อนอายุตํ่ากว่า 1 ปี และโรคแทรกการมคีรรภ์ การคลอดและ

ระยะอยูไ่ฟ 

2. โรคระบบทางเดนิอาหาร 

3. วณัโรคระบบหายใจ 



 ๓๗๒ 

4. ไขจ้บัสัน่ 

ปัจจยัท่ีทาํให้ปัญหาเก่ียวกบัโรคทวีความรนุแรงขึ้น ได้แก่ 

1. การเพิม่ของประชากรอยา่งรวดเรว็ในอตัรารอ้ยละ 3.2  ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราการ

เพิม่ทีส่งูในโลกประเทศหน่ึง 

2. ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่ขาดความรูแ้ละความเขา้ใจในวธิป้ีองกนัโรคและมกัจะ

ละเลยและขาดความสนใจในดา้นสุขภาพและอนามยัของตนเองและครอบครวั 

3. ประชาชนยงัให้ความร่วมมอืกบัโครงการอนามยัของทางราชการน้อยไป ด้วยยงั

ขาดความรูว้่า ประชาชน คอื ผูร้บัประโยชน์จากโครงการเหล่านัน้ 

ด้านการดาํเนินงาน มปีญัหาทีส่าํคญัดงัน้ี 

1. โครงการควบคุมโรคตดิต่อ และโครงการส่งเสรมิสุขภาพและอนามยัหลายโครงการ

ยงัดําเนินงานอยู่ในชนบทในลักษณะเอกเทศ ทําให้สิ้นเปลืองทัง้งบประมาณ เวลา และกําลัง 

เจา้หน้าที ่ซึง่ควรเปลีย่นการดําเนินงานในรปูโครงการพเิศษต่างๆ ใหอ้ยู่ในความควบคุมดูแลของ

เจา้หน้าทีท่อ้งถิน่เสยีโดยเรว็เท่าทีจ่ะทาํได ้

2. การปรบัปรุงงานด้านการป้องกนัโรค โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเพิม่จํานวนสถานี

อนามยัในทอ้งทีห่่างไกลมากขึน้ พรอ้มทัง้ปรบัปรงุประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีด่ว้ย 

3. การปรบัปรุงงานด้านการรกัษาพยาบาลโดยเฉพาะโรงพยาบาลส่วนภูมภิาคให้

สามารถรกัษาพยาบาลโดยมปีระสทิธภิาพดแีละทดัเทยีมกบัในส่วนกลาง 

4. การขาดแคลนเจา้หน้าทีใ่นระดบัต่างๆ เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานทัง้ทางดา้น

การป้องกนัและรกัษาโรค ทําให้ไม่อาจขยายการดําเนินงานได้เท่าทีค่วร ฉะนัน้ควรเร่งผลติแพทย ์

พยาบาล ผดุงครรภ ์พนกังานอนามยั ตลอดจนเจา้หน้าทีร่ะดบัตํ่ากว่าวชิาชพีอื่นๆ ขึน้ 

5. การปรบัปรุงงานดา้นสุขศกึษาโดยทุกวธิกีาร เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามเขา้ใจดแีละ

ใหค้วามรว่มมอืต่อการปฏบิตังิานทางดา้นสาธารณสุขยิง่ขึน้ 

6. การใช้งบประมาณที่ได้รบัจดัสรรไม่เป็นไปตามกําหนดเวลาและแผนงาน หลาย

โครงการไดด้าํเนินการไม่เป็นไปตามแผนงาน ปรากฏว่าเงนิทีจ่่ายจรงิในแต่ละปีของแต่ละโครงการ

จะตกในราว 70% ของงบประมาณที่ได้รบัอนุมตัิ หากแก้ไขปญัหาน้ีได้จะสามารถเจยีดเงนิอีก

จาํนวนมากไปพฒันาโครงการอื่นๆ ไดต่้อไป 



 ๓๗๓ 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบาย 

วตัถปุระสงค ์

เพื่อให้การดําเนินงานด้านสาธารณสุข ได้มคีวามสมัพนัธ์และสอดคล้องกันยิง่ขึ้นใน 

ระดบัชาติ ระดบัภาค และระดบัจงัหวดั จงึสมควรขยายขอบเขตการวางแผนให้คลุมไปถึงงาน 

สาธารณสุขในส่วนท้องถิ่นและเอกชน โดยการระดมทรพัยากรมาจดัสรรให้เป็นไปตามลําดับ

ความสําคัญแก่งานทางด้านการป้องกันและรกัษาโรค ตลอดจนการค้นคว้าและวิจยังานด้าน

การแพทย์และสาธารณสุข เพื่อสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งเพิม่ขี้นอย่างรวดเรว็ และ

แกป้ญัหาขาดแคลนบรกิารดา้นน้ีใหท้ัว่ถงึประชาชนยิง่ขึน้ 

นโยบายสาธารณสขุ 

รฐับาลจะสนบัสนุนและพฒันางานดา้นสาธารณสุขใหส้อดคลอ้งสมัพนัธก์บัการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการส่งเสรมิประสิทธิภาพและการขยายขอบเขตการปฏิบัติงานให ้

กว้างขวางยิง่ขึ้นเพื่อให้ประชาชนทัว่ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในท้องถิน่ชนบทห่างไกลได้รบั

บรกิารมากทีสุ่ด โดยคาํนึงถงึการใชท้รพัยากรทัง้ในดา้นกําลงัคน วสัดุ อุปกรณ์ และกําลงัเงนิทีม่อียู่

ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด กบัทัง้จะเพิม่กําลงัต่างๆ ดงักล่าวอยา่งเตม็ที ่โดยเน้นหนกัในเรือ่งต่อไปน้ี 

1. การอนามยัแม่และเด็ก การวางแผนครอบครวั การควบคุมและกําจดัโรคติดต่อ 

และการปรบัปรงุและขยายบรกิารดา้นการรกัษาพยาบาล 

2. การพฒันาการอนามยัสิง่แวดลอ้ม การใหบ้รกิารสาธารสุขแบบผสมผสาน และการ

แกป้ญัหาการขาดแคลนเจา้หน้าที ่

3. การจติเวชและสุขภาพจติชุมชน 

4. ความรว่มมอืของประชาชน 

แนวทางการพฒันางานด้านสาธารสขุ 

การอนามยัแม่และเดก็ และการวางแผนครอบครวั 

1. ใหม้กีารดแูลหญงิมคีรรภน์ับแต่ระยะก่อนคลอด ระหว่างคลอด และภายหลงัคลอด

ให้มากที่สุด พรอ้มทัง้ให้ทารก เดก็ก่อนวยัเรยีน และเดก็ในวยัเรยีน ได้รบับรกิารทัง้ด้านส่งเสรมิ

สุขภาพอนามยั และการรกัษาโรคใหถู้กดอ้ง 

2. ส่งเสรมิใหแ้ต่ละครอบครวัสามารถกําหนดขนาดของครอบครวัหรอืเวน้ระยะการมี

บุตรไดต้ามสมคัรใจ ซึง่จะมุง่ดาํเนินการในกลุ่มชนทีม่คีวามจาํเป็น อาท ิผูม้รีายไดน้้อย สุขภาพไม่ด ี

มบุีตรมาก การดําเนินงานดงักล่าวเมื่อสิน้สุดแผนพฒันาฉบบัน้ี (2519) คาดว่าจะยงัผลใหส้ามารถ

ลดอตัราการเพิม่ของประชากรลงประมาณรอ้ยละ 0.5 



 ๓๗๔ 

3. ส่งเสรมิงานดา้นโภชนาการ 

3.1 จะทาํการผลติและเผยแพรอ่าหารทีม่คีุณค่าทางโปรตนีและราคาประหยดั 

3.2 ยกระดบัสภาวะโภชนาการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ เดก็ก่อนวยั

เรยีนในทอ้งถิน่ชนบท และจะไดจ้ดัตัง้ศูนยโ์ภชนาการเดก็ขึน้ 

3.3 ยกระดบัสภาวะทางโภชนาการ ในกลุ่มเด็กวยัเรยีน โดยร่วมมอืกับ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจดัตัง้โครงการโภชนาโรงเรยีนขึน้ 

3.4 ทําการควบคุมโรคขาดสารอาหารอื่นๆ รวมทัง้โรคคอพอกให้บรรเทา 

เบาบางลงจนหมดไปในทีสุ่ด 

การควบคมุและกาํจดัโรคติดต่อ 

1. กําจดัโรคติดต่อบางชนิดที่สามารถใช้มาตรการป้องกนัได้แน่นอนให้หมดสิ้นไป 

และดําเนินงานควบคุมโรคติดต่อต่างๆ ที่ยงัมปีญัหาและอุปสรรคทางด้านการป้องกนัโรคเพื่อลด

อตัราปว่ยและอตัราตายลงใหต้ํ่าทีสุ่ดทีจ่ะทาํได ้

2. จะดําเนินการด้านระบาดวิทยา และทําการปรบัปรุงห้องชนัสูตรทางแพทย์และ 

สาธารณสุขใหม้สีมรรถภาพดยีิง่ขึน้ 

การปรบัปรงุและขยายบริการด้านการรกัษาพยาบาล 

1. เร่งปรบัปรุงการดําเนินงาน โดยเฉพาะในส่วนภูมภิาค ให้มปีระสทิธภิาพในด้าน

รกัษาพยาบาลกว้างขวางยิง่ขึน้ โดยเพิม่เจ้าหน้าที่ประเภทต่างๆ เครื่องมอืแพทย์ และเวชภณัฑ์

ต่างๆ ขึน้เพื่อสามารถใหบ้รกิารแก่คนไขน้อกไดม้ากยิง่ขึน้ 

2. หาทางให้ผู้ป่วยนิยมการรกัษาพยาบาลโดยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญในชนบทด้วยการ 

จดัให้มโีรงพยาบาลศูนย์ทุกภาค และที่จงัหวดัซึ่งสําคญั หรอืมปีระชาชนหนาแน่น ให้มแีพทย ์

ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะวชิาทุกสาขา ประจาํทุกโรงพยาบาลศูนย ์

3. การปรบัปรงุบรกิารภายใน จะเพิม่เตยีงคนไขข้ึน้อกีในระหว่างแผน คอื 

โรงพยาบาลทัว่ไปในส่วนกลาง จํานวน 850 เตียง โรงพยาบาลทัว่ไปในส่วน 

ภมูภิาคจาํนวน 5,000 เตยีง 

โรงพยาบาลสงักดัเทศบาล จาํนวน 550 เตยีง 

สถานีอนามยั จาํนวน 800 เตยีง 
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สถาบนัอื่นๆ อกีประมาณ 1,800 เตยีง 

4. เพิม่จํานวนแพทย์ พยาบาล และผู้ช่วยพยาบาลขึน้อีก จํานวน 1,850 คน 7,595 

คน และ 5,200 คน ตามลาํดบั 

การพฒันาอนามยัและส่ิงแวดล้อม 

ทําการปรบัปรุงแก้ไขสิง่แวดลอ้มทีอ่าจเป็นภยัต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งอาหาร น้ํา อากาศ ให้ปราศจากเชื้อโรค และสิ่งเป็นพิษภัยต่างๆ ตลอดจนป้องกัน

ภยนัตรายจากสารเคม ีและรงัส ีโดยดาํเนินการ 

1. ศึกษาและวางแผนในการปฏิบัติเพื่อกําจดัสิ่งที่เป็นพิษเป็นภัยต่อสุขภาพและ

อนามยัของประชาชนรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ให้ประชาชนไดร้บัทราบเกี่ยวกบัผลเสยีหายและภยนัตรายที่เกดิจากสิง่ทีเ่ป็นพษิ

เป็นภยัต่างๆ เพื่อจะไดร้ว่มมอืหาทางแกไ้ขรว่มกนั 

3. ปรบัปรงุงานตรวจวเิคราะหว์จิยัทางแพทย ์ใหส้ามารถปฏบิตักิารไดโ้ดยกวา้งขวาง

และมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

4. ใหม้กีารปรบัปรงุกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัใหเ้กดิผลด ีและใหเ้จา้หน้าทีส่าธารณสุขได้

มสี่วนเขา้รว่มในการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามกฏหมายอยา่งแทจ้รงิ 

บริการสาธารณสขุแบบผสมผสาน 

1. ดําเนินการสาธารณสุขทัง้ในด้านส่งเสริมสุขภาพอนามยัป้องกันโรคและการ

รกัษาพยาบาลใหผ้สมผสานกลมกลนืกนั โดยจะขยายบรกิารสถานีอนามยัและสํานักงานผดุงครรภ์

ให้สามารถครอบคลุมประชากรมากยิง่ขึ้น กล่าวคือจดัให้สถานีอนามยัชัน้หน่ึง ดูแลประชากร 

50,000 คนต่อแห่ง สถานีอนามยัชัน้สองดูแลประชากร 5,000 คนต่อแห่ง สํานักงานผดุงครรภด์ูแล 

ประชากร 2,000 คนต่อแห่ง  

2. เร่งดําเนินการรวมงานโครงการพิเศษต่างๆ อาทิ โครงการกําจดัไข้มาเลเรีย 

โครงการอนามยัโรงเรยีน โครงการควบคุมโรคเรื้อน โครงการวางแผนครอบครวั ฯลฯ เข้ากับ

บรกิารอนามยัทัว่ๆ ไป 

3. วางมาตรการให้มีการประสานงานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานทางด้าน

รกัษาพยาบาลและทางดา้นป้องกนัโรคใหม้สีมรรถภาพยิง่ขึน้ 

 



 ๓๗๖ 

การแก้ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ี 

1. สนับสนุนและเร่งการผลิตเจ้าหน้าที่สาธารณสุขทุกประเภท ทัง้โดยรฐับาลและ 

เอกชนให้มปีริมาณมากขึ้น กับทัง้คํานึงถึงด้านคุณภาพด้วย และพิจารณาการผลิตเจ้าหน้าที่

ประเภทใหม่ทีม่คีวามรูร้ะหว่างแพทยแ์ละพยาบาล ผูบ้รหิารโรงพยาบาล (Hospital Administrator) 

เจา้หน้าทีธุ่รการโดยเฉพาะ ฯลฯ เพื่อปฏบิตังิานทดแทนแพทยซ์ึ่งมาทํางานด้านธุรการเป็นเหตุให้

เกดิการขาดแคลนแพทย ์พยาบาล 

2. ทําการกระจายเจ้าหน้าที่ทางสาธารณสุข ซึ่งรวมกันอยู่ในท้องที่เดียวกันมาก 

เกนิไป ออกไปสู่ทอ้งถิน่ซึง่ขาดแคลนให้มากขึน้ โดยจะต้องแก้ปญัหาทางดา้นการครองชพี ความ

ปลอดภัย การเพิ่มพูนความรู้ให้ทันสมัย ตลอดจนถึงโอกาสความก้าวหน้าและสิ่งจูงใจอื่นที ่

เหมาะสม 

3. ส่งเสรมิใหแ้พทยอ์าชพีอสิระ ไดร้่วมมอืกบักระทรวงสาธารณสุขในการพฒันางาน 

สาธารณสุขใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทําได ้

การจิตเวชและสขุภาพจิตชุมชน 

1. จดัใหม้หีน่วยจติเวชเคลื่อนที ่ออกบรกิารดา้นจติเวชถงึประชาชนในชนบท 

2. จดัใหม้หีน่วยจติเวชในโรงพยาบาลทัว่ไป ใหค้รบทุกภาค และทุกโรงพยาบาลศูนย ์

3. จดัใหม้ศีูนยส์ุขภาพจติชุมชน ครบทุกภาค 

4. เพิม่เตียงคนไข้ โรงพยาบาลโรคจติ โรคประสาท และโรงพยาบาลรกัษาผู้ติดยา 

เสพตดิ ทัว่ประเทศจาํนวน 2,000 เตยีง 

ความร่วมมือของประชาชน 

เรง่รดัการขยายงานดา้นสุขศกึษาใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยมกีารผสมผสานงานสุขศกึษาของ

โครงการอื่นๆ ทางด้านสาธารณสุขให้สอดคล้องกัน และให้มีการร่วมมอืและประสานงานกับ

สื่อมวลชนต่างๆ ใหม้ากขึน้ 

มาตรการสนับสนุนให้การดาํเนินงานตามนโยบายได้รบัผลดี 

เพื่อทีจ่ะใหก้ารดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าวดําเนินไปดว้ยด ีและมปีระสทิธภิาพสมควร

ปรบัปรงุและแกไ้ขเรือ่งต่างๆ ทีส่าํคญัดงัน้ี 

1. เร่งดําเนินการจดัทําแผนสาธารณสุขระดบัชาติ ระดบัภาค และระดบัจงัหวดัให้

สอดคล้องกนั เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงาน และป้องกนัการทํางานซํ้าซ้อนที่อาจเกิดขึ้น 
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ทัง้น้ี เพื่อใช้ทรพัยากรทัง้ด้านกําลงัคน และเงนิที่ได้รบัจดัสรรให้เกดิประโยชน์แก่การพฒันางาน

ดา้นสาธารณสุขใหม้ากทีสุ่ด 

2. แก้ไขปรบัปรุงการจดัรูปการบรหิารและอตัรากําลงั ให้เหมาะสมยิง่ขึ้นเพื่อให ้

สอดคลอ้งกบัแผนสาธารณสุข 

3. ปรบัปรงุสมรรถภาพของเจา้หน้าที ่โดย 

3.1 ให้มกีารอบรมปฐมนิเทศ และฟ้ืนฟูความรูแ้ก่เจา้หน้าที ่เพื่อให้สอดคล้อง

ตามแผนพฒันางานสาธารณสุข 

3.2 จดัระบบการนิเทศงานให้เข้มแข็ง และทัว่ถึงแก่เจ้าหน้าที่ทุกระดบัเพื่อ

ควบคุมการปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามแผนงานทีว่างไว ้

 4. ให้สถาบนัผู้ผลติเจา้หน้าที่แพทยแ์ละสาธารณสุข ได้ร่วมกนัวางแนวทางการผลติ

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทางดา้นการใชเ้จา้หน้าที ่

 5. ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายทางสาธารณสุขต่างๆ ให้ทันสมยัขึ้น ถ้าจําเป็นก็ควร

พจิารณาออกกฎหมายใหมด่ว้ย 

เป้าหมายและงบประมาณ 

ก. เป้าหมายส่วนรวม ในการพฒันางานสาธารณสุขในแผนน้ีได้วางเป้าหมายเพื่อ

สนบัสนุนงานทางดา้นการป้องกนัและรกัษาโรค ตลอดจนงานวเิคราะหแ์ละวจิยัทางแพทยไ์วค้อื 

ในระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จะวางเป้าหมายเพิ่มเจ้าหน้าที่ทางด้าน

การแพทย์ในระดบัต่างๆ ขึ้นดงัน้ีคอื แพทย์จํานวน 1,850 คน พยาบาลจํานวน 7,562 คน 

ผูช่้วยพยาบาล 5,200 คน ผดุงครรภ์อนามยัจาํนวน 2,950 คน นอกจากน้ี จะเพิม่เตยีงคนไขอ้กี

จาํนวน 11,000 เตยีง และจะสรา้งสถานีอนามยัชัน้หน่ึงขึน้อกีจาํนวน 80 แห่ง สถานีอนามยัชัน้สอง

จาํนวน 1,276 แห่ง และสาํนกังานผดุงครรภจ์าํนวน 1,000 แห่ง ดงัปรากฏในตารางที ่2 

สําหรบัอตัราส่วนแพทย ์พยาบาล และเตียงคนไข้ต่อจํานวนประชากรได้รบัการ

ปรบัปรุงอตัรา 1 : 6,569 , 1 : 2,195 และ 1 : 1,691 เมื่อสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 เป็น 1 : 5,806 

,1 : 1,775 และ 1 : 1,340 เมื่อสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 โดยลําดบั ดงัปรากฏในตารางที ่3 ก และ 

3 ข  
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ตารางท่ี 2 

เป้าหมายส่วนรวม ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 3 (2515 - 2519) 

รายการ 2514 2515 2516 2517 2518 2519 เพ่ิมขึน้ 

แพทย์1/ 5,550 5,920 6,290 6,660 7,030 7,400 1,850 

พยาบาล2/        

- Basic Nurse 16,638 17,890 19,300 20,800 22,470 24,200 7,562 

- Post Basic - 760 1,530 2,840 4,400 6,100 6,100 

ผูช้่วยพยาบาล3/ 5,171 6,011 6,951 7,941 9,081 10,271 5,200 

ผดงุครรภอ์นามยั4/ 3,260 3,770 4,380 4,970 5,580 6,190 2,950 

เตยีงคนไข้5/ 21,600 23,800 26,000 28,200 30,400 32,600 11,000 

สถานีอนามยัชัน้ 1 6/ 290 300 310 330 350 370 80 

สถานีอนามยัชัน้ 2 7/ 1,936 2,096 2,384 2,660 2,936 3,212 1,276 

สาํนกังานผดงุครรภ์ 2,003 2,203 2,403 2,603 2,803 3,003 1,000 

หมายเหต ุ เป้าหมายตามตารางขา้งต้นเป็นจํานวนที่ผลติสะสมได้แต่แผนพฒันาฉบบัที่หน่ึง

จนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม (โดยมไิด้หกัจํานวนผู้ที่ถึงแก่กรรม ปลดเกษียณ 

เดนิทางไปต่างประเทศหรอืเปลีย่นไปประกอบอาชพีอื่นๆ ออก) 
1/
 แพทยท์ีจ่ะผลติไดจ้ากทุกสถาบนัทัว่ประเทศ 

2/
 พยาบาลทีค่าดว่าจะผลติไดจ้ากทุกสถาบนัทัว่ประเทศ 

3/
 ผูช่้วยพยาบาลทีค่าดว่าจะผลติไดจ้าก 19 สถาบนั ยกเวน้ ของ 

กรมชลประทาน 
4/
 กรมอนามยัเป็นผูผ้ลติ 

5/
 ของทุกสถาบนัทัว่ประเทศ 

6/
 รวมสถานีอนามยัของเทศบาลอกีจาํนวน 57 แห่ง 

 



 ๓๗๙ 

ตารางท่ี 3 ก 

เป้าหมายอตัราส่วนระหว่าง แพทย ์พยาบาล เตียงคนไข้ และประชากร 

 
รายการ 2514 2515 2516 2517 2518 2519 

แพทย ์: ประชากร 1 : 6,569 1 : 6,420 1 : 6,229 1 : 6,066 1 : 5,925 1 : 5,806 

พยาบาล : ประชากร 1 : 2,195 1 : 2,126 1 : 2,031 1 : 1,944 1 : 1,855 1 : 1,775 

เตยีง : ประชากร 1 : 1,691 1 : 1,655 1 : 1,520 1 : 1,450 1 : 1,390 1 : 1,340 

แพทย ์: พยาบาล : เตยีง 1 : 2.90 : 3.8 1 : 3.00 : 3.9 1 : 3.08 : 4.0 1 : 3.11 : 4.1 1 : 3.19 : 4.2 1 : 3.28 : 4.3 

หมายเหตุ 

1. แพทย ์: พยาบาล : ผูช่้วยพยาบาล : เตยีงคนไข ้

ตามมาตรฐานทีก่ระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว ้

คอื 1 : 7 : 5 : 30 

2. ประชากรทีใ่ชค้าํนวณนํามาจากโครงการวางแผนครอบครวั 

2515  38.06 ลา้นคน 

2516  39.24 ลา้นคน 

2517  40.46 ลา้นคน 

2518  41.71 ลา้นคน  

2519  43.01 ลา้นคน 

 ข. การจดัสรรงบประมาณเพ่ือพฒันางานด้านสาธารณสขุ 

  ในระหว่างแผนจะไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันางานดา้นสาธารณสุขจาํนวน 

5,500 ลา้นบาท (นอกจากงบพฒันาดงักล่าว ยงัมโีครงการสํารองอกีจาํนวน 166.92 ลา้นบาท ซึง่

เป็นโครงการทีส่มควรไดร้บัการสนับสนุนหากภาวะการเงนิของประเทศอํานวย) นอกจากน้ีคาดว่า

จะได้รบัเงนิอุดหนุนเทศบาลด้านสาธารณสุขจํานวน 32.50 ล้านบาท และเงนิช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศจาํนวน 840.00 ลา้นบาท และเงนิพฒันางานดา้นสาธารณสุขทีต่ ัง้ไวย้งัสํานักงานเร่งรดั

พฒันาชนบทจํานวน 160.58 ล้านบาท ฉะนัน้ รวมเป็นเงนิเพื่อพฒันาสาธารณสุขของประเทศใน

ระหว่างแผนพฒันาฉบบัที ่3 จาํนวน 6,700 ลา้นบาท ดงัรายละเอยีดปรากฏในตารางที ่4 



 ๓๘๐ 

ตารางท่ี 3 ขκ 

เป้าหมายอตัราส่วนแพทยแ์ละพยาบาลท่ีปฏิบติังานต่อประชากร 

 2514 2515 2516 2517 2518 2519 

จาํนวนแพทยท์ีป่ฏบิตังิานในประเทศ
1/

 4,400 4,500 5,200 5,500 5,800 6,100 

จาํนวนพยาบาลทีป่ฏบิตังิานในประเทศ
2/
 8,300 8,800 9,400 10,100 10,800 11,600 

จาํนวนประชากร 37.40 38.06 39.24 40.46 41.71 43.01 

อตัราสว่นแพทย ์: ประชากร 1:8,500 1:7,900 1:7,600 1:7,400 1:7,200 1:7,000 

อตัราสว่นพยาบาล : ประชากร 1:4,500 1:4,300 1:4,200 1:4,000 1:3,900 1:3,700 

หมายเหต ุ 1/ จํานวนที่แสดงไวใ้นปี พ.ศ. 2514 ไดค้ํานวณโดยหกัจํานวนแพทยท์ี่สูญเสยีไปดว้ยเหตุต่างๆ รวมทัง้

แพทยท์ีไ่ปต่างประเทศแลว้ สว่นในปี พ.ศ. 2515 - 2519 นัน้ มไิดห้กัจาํนวนแพทยท์ีไ่ปต่างประเทศ 
2/ จํานวนพยาบาลที่แสดงไวใ้นตารางน้ี ไดค้ํานวณโดยหกัจํานวนพยาบาลที่สูญเสยีไปเพราะเหตุต่างๆ 

(รวมทัง้จาํนวนพยาบาลทีไ่ปต่างประเทศ) แลว้ 
κ จากกองวางแผนกําลงัคน 

ตารางท่ี 4 

การจดัสรรเงินเพ่ือพฒันาสาธารณสขุ 

(ลา้นบาท) 

แหล่งท่ีมา 2515 2516 2517 2518 2519 รวม 
1. งบประมาณแผ่นดนิ       

1.1 กระทรวงสาธารณสขุ 834.80 1,049.79 1,132.31 1,202.44 1,280.66 5,500.00κ 
1.2 นอกกระทรวงสาธารณสขุ 27.67 29.24 32.04 34.42 37.21 160.58 

2. เงนิประเภทอื่นๆ       
2.1 เงนิอุดหนุนโรงพยาบาลสงักดัรฐับาล       
2.2 เงนิอุดหนุนเทศบาลดา้น 

สาธารณสขุ 
6.62 5.94 6.30 6.65 7.00 32.50 

2.3 เงนิอุดหนุนโรงพยาบาลเอกชน       
2.4 เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 840.00 

รวม 1,037.09 1,252.97 1,338.65 1,411.50 1,492.87 6,533.08 

κ  นอกจากงบพฒันาท่ีกาํหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ยงัมีโครงการสํารองเป็นจาํนวน 166.92 ล้านบาท ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีสมควรได้รบัการสนับสนุนหากภาวะการเงินของประเทศอาํนวย ฉะนัน้รวมยอดเงินของทุกๆ งบ
ท่ีพฒันางานด้านสาธารณสุข และงบสํารองจะเป็นจาํนวนทัง้ส้ิน 6,700 ล้านบาท เพ่ือใช้พฒันางานด้าน
สาธารณสขุในระหว่างแผนพฒันา ฉบบัท่ี 3 

 

 

 



 ๓๘๑ 

โครงการพฒันาสาธารณสขุ 
งานอนามยัและสขุาภิบาล 

1. โครงการปรบัปรงุและขยายสถานีอนามยั 

ก. การก่อสร้าง 

ในปี 2514 มสีถานีอนามยัชัน้หน่ึงอยู่ทัว่ประเทศ 290 แห่ง (เป็นของ 

เทศบาลจาํนวน 57 แห่ง) สถานีอนามยัชัน้ 1,936 แห่ง และสาํนกังานผดุงครรภ ์2,003 แห่ง 

ในระหว่างปี 2515 - 2519 จะไดท้ําการปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั

ชัน้หน่ึง คอื ในปี 2515 - 2516 จะสรา้งสถานีอนามยัชัน้หน่ึง ปีละ 10 แห่ง และปีต่อไปอกีปีละ 20 

แห่ง และจะทําการก่อสรา้งทดแทนของเดมิในปีแรก 2 แห่ง ปีทีส่อง 8 แห่ง และปีต่อไปปีละ 10 

แห่ง 

จะสรา้งสถานีอนามยัชัน้สองใหม่ขึน้ในปีแรก 52 แห่ง ปีทีส่องจาํนวน 176 

แห่งและในปีต่อไปปีละ 166 แห่ง จะทําการก่อสรา้งทดแทนของเดมิในปีแรกและปีทีส่องปีละ 30 

แห่ง ปีทีส่าม 40 แห่ง และในปีต่อไปปีละ 50 แห่ง และยกฐานะสาํนกังานผดุงครรภข์ึน้เป็นชัน้สองปี

ละ 110 แห่ง 

จะสรา้งสํานักงานผดุงครรภ์ขึน้ใหม่ปีละ 200 แห่ง และจะทําการก่อสรา้ง

ทดแทนของเดมิในแต่ละละปีดงัน้ี คอื 30 แห่ง 40 แห่ง 60 แห่ง และ 70 แห่ง ตามลาํดบั 

หากดําเนินการไดต้ามเป้าหมายทีว่างไวเ้มื่อสิน้ปี พ.ศ. 2519 จะมสีถานี

อนามยัชัน้หน่ึงรวม 313 แห่ง สถานีอนามยัชัน้สองจาํนวน 3,212 แห่ง และสํานักงานผดุงครรภ ์

3,003 แห่ง สถานีอนามยัจํานวนดงักล่าวจะสามารถให้บรกิารแก่ประชาชนในส่วนภูมภิาคได้

ประมาณ 60% ของประชากรในประเทศ หรอื 25 ลา้นคนเมือ่สิน้แผนน้ี 

สาํหรบัสถานีอนามยัชัน้หน่ึงพเิศษ ซึง่ปจัจุบนัมอียู่เพยีงแห่งเดยีวทีอ่ําเภอ

ฝางนัน้ ในระหว่างแผนฯ 3 จะทําการปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้หน่ึง เป็นชัน้พเิศษอกีประมาณ 4 

แห่ง คอืทีห่ล่มสกั บา้นไผ่ หวัหนิ ปากช่อง ทัง้น้ีโดยมหีลกัเกณฑใ์นการสรา้งโดยกวา้งๆ 2 ประการ 

คอื 

ก.  ในเขตอําเภอทีม่ปีระชากรเกนิ 100,000 คน 

ข. เป็นอําเภอที่อยู่ในท้องที่ห่างไกลจากโรงพยาบาลประจําจงัหวดั

มาก และการคมนาคมตดิต่อกบัจงัหวดัไมส่ะดวก 



 ๓๘๒ 

ข. การดาํเนินงาน ปรบัปรงุวิธีปฏิบติังานของสถานีอนามยัให้มี 

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นและเพ่ือให้สถานีอนามยัได้ใช้ประโยชน์อย่างเตม็ท่ี โดย 

1. ขยายขอบเขตของงานรกัษาพยาบาลในสถานีอนามยัชัน้ 1 ให้

กวา้งขวางขึน้ตามความตอ้งการของประชาชน และเพื่อแบ่งเบาภาระของโรงพยาบาล ทัง้น้ีจะไดท้ํา

การอบรมแพทย์สถานีอนามยัชัน้หน่ึง ทางด้านวชิาการโดยเฉพาะอย่างยิง่ความรูท้างศลัยกรรม

ฉุกเฉิน (Emergency Surgery) และอบรมเพิม่เตมิความรูด้า้นรกัษาพยาบาลแก่พยาบาล พนักงาน

อนามยั ผดุงครรภ ์ใหรู้จ้กัโรคประจาํทอ้งถิน่ และสามารถใหก้ารรกัษาไดต้ามขอบเขตซึง่กําหนดไว ้

2. เพิม่ปรมิาณงานของสถานีอนามยั โดยรวมงานโครงการพเิศษให้

เขา้อยู่ในงานสถานีอนามยัในระยะของแผนฯ 3 ประมาณว่าจะรวมบางส่วนของโครงการพเิศษ

ประมาณ 6 โครงการ คอื มาลาเรยี วณัโรค โรคเรือ้น อนามยัโรงเรยีน วางแผนครอบครวั และ

โภชนาการชนบท 

3. เพิม่อตัราเจา้หน้าที่ประจําสถานีอนามยัให้สอดคล้องกบัปรมิาณ

งานทีเ่พิม่ขึน้ คอื สถานีอนามยัชัน้หน่ึง จะเพิม่จาก 9 คน เป็น 15 คน ชัน้สองเพิม่จาก 2 คน เป็น 3 

คน เพิ่มรถพยาบาลประจําสถานีอนามัยชัน้หน่ึงเพื่อประโยชน์ในการนําส่งผู้ป่วยระหว่าง

โรงพยาบาลและสถานีอนามยัและเพิม่อุปกรณ์การแพทย์ และเวชภณัฑต่์างๆ ตามลกัษณะและ

ปรมิาณงาน 

2. โครงการวางแผนครอบครวั 

จะดําเนินการวางแผนครอบครวัโดยเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบัวางแผนครอบครวั 

สนับสนุนชกัจงู และใหค้วามช่วยเหลอืแนะนําในดา้นการวางแผนครอบครวัแก่ประชาชนผูส้มคัรใจ

รบับรกิารเพื่อพยายามลดอตัราเพิม่ของประชากร ซึง่สูงกว่ารอ้ยละ 3 ต่อปี อนัเป็นอุปสรรคสําคญั

ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ให้เหลอืประมาณรอ้ยละ 2.5 ต่อปี เมื่อสิน้ปี พ.ศ. 

2519 

จะให้บรกิารวางแผนครอบครวัด้วยวธิีใช้ยาคุม ห่วงอนามยั และผ่าตัดทําหมนั

ระหว่างปี 2515 - 2519 ใหค้ลุมทัง้ 71 จงัหวดั โดยใหบ้รกิารสําหรบัรายใหม่ถวัเฉลีย่ปีละ 370,000 

ราย และรกัษาปรมิาณงานเดมิถวัเฉลีย่อกีปีละ 500,000 ราย และเพื่อใหก้ารปฏบิตังิานไดผ้ลดจีะ

ทาํการศกึษาและวจิยัเกีย่วกบัเรือ่งวางแผนครอบครวัอกีปีละ 10 เรือ่ง 

หน่วยงานที่จะให้บรกิารดงักล่าวจะดําเนินการโดยโรงพยาบาลจงัหวดั 84 แห่ง 

ศูนยอ์นามยัแม่และเดก็ 4 แห่ง ทีท่ําการอนามยัจงัหวดั 43 แห่ง สถานีอนามยัชัน้หน่ึง (ทีม่แีพทย)์ 

157 แห่ง และสถานบรกิารอื่นๆ 3,254 แห่ง 



 ๓๘๓ 

3. โครงการอนามยัแม่และเดก็ 

ในปจัจุบนัมศีูนยอ์นามยัแม่และเดก็อยู่ 3 แห่ง คอืที่จงัหวดัยะลา ขอนแก่น และ

ราชบุร ีและมโีรงเรยีนอนามยัผดุงครรภ์ 2 แห่ง คอืที่ลําปาง และโรงพยาบาลวชริะ ศูนย์และ

โรงเรยีนสามารถผลติผดุงครรภอ์นามยัไดปี้ละ 460 คน 

ในระยะของแผนจะไดข้ยายการใหบ้รกิารอนามยัแม่และเดก็ เพื่อลดอตัราการตาย

ของแม่และเดก็ให้ตํ่าเท่าที่จะทําได้ ในการน้ีจะได้ทําการก่อสรา้งศูนยอ์นามยัแม่และเดก็ที่จงัหวดั

เชยีงใหม่ใหเ้สรจ็สมบูรณ์ และจะสรา้งศูนยใ์หม่ขึน้ทีจ่งัหวดัชลบุร ี1 แห่ง และศูนยส์าขาทีเ่มอืงพล

อกี 1 แห่ง นอกจากน้ีจะทําการผลติผดุงครรภ์อนามยัในระหว่างแผนจาํนวน 2,450 คน พยาบาล

อนามยัทีไ่ดทุ้นกรมอนามยั 250 คน และอบรมฟ้ืนฟูความรูผ้ดุงครรภปี์ละ 200 คน 

ศูนย์อนามยัจะสามารถให้บรกิารต่างๆ โดยถวัเฉลี่ยต่อปี คอื หญิงมคีรรภ์ได้รบั

การตรวจ 35,000 ราย ทาํคลอด 9,800 ราย และตรวจและบาํบดัโรคเดก็ 21,000 ครัง้ 

4. โครงการส่งเสริมอาหาร บาํบดัโรคขาดอาหาร และโภชนาการ

ชนบท 

ดําเนินการปรบัปรุงภาวะโภชนาการของประชาชน ให้ได้บรโิภคอาหารที่มคีุณค่า

ตามที่ร่างกายต้องการ โดยดําเนินการส่งเสรมิอาหารแก่ประชาชนทัว่ไป ในระหว่างแผน จะจดัตัง้

หน่วยส่งเสรมิอาหารจาํนวน 47 หน่วย สําหรบังานดา้นบําบดัโรคขาดสารอาหาร จะทําการควบคุม 

โรคคอพอกในท้องที่ที่ประชาชนเป็นกนัมาก และดําเนินงานด้านวจิยัเพื่อวางมาตรการควบคุม 

โรคขาดสารอาหาร เช่น โรคขาดไวตามนิเอ โรคเหน็บชา และโรคโลหติจาง 

สําหรบังานโภชนาการชนบท จะขยายขอบเขตออกไปใหค้รบ 71 จงัหวดั และจะ

จดัสรา้งศูนยโ์ภชนาการเดก็ก่อนวยัเรยีนเพิม่ขึน้ ปีละประมาณ 75 ศูนย ์รวม 375 ศูนย ์ทัง้น้ีเพื่อ

แก้ไขปญัหาโภชนาการในหมู่เดก็ก่อนวยัเรยีน และเพื่อเป็นแนวทางสนับสนุนใหป้ระชาชนไดเ้หน็

ความสําคญัและให้ความร่วมมอืในการจดัตัง้ศูนย์เด็กให้มากขึ้นด้วย ส่วนเด็กในวยัเรยีน จะได้

ดําเนินงานศกึษาและทดลองการจดัอาการกลางวนัราคาถูก และมคีุณค่าทางอาหารให้แก่นักเรยีน 

ในระดบัประถมศกึษา โดยร่วมมอืกบักระทรวงศกึษาธกิาร และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเพื่อหา

ขอ้มูลต่างๆ ในการเตรยีมงานจดัทําอาหารกลางวนันักเรยีน เพื่อมอบใหแ้ก่หน่วย-งานทีเ่กี่ยวขอ้ง

รบัไปดาํเนินงาน โดยจะไดท้ดลองในภาคใต ้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลางแห่งละจงัหวดั  
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5. โครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจกัร (ประปา 

หมู่บา้น) 

จาํนวนประปาทีไ่ดด้ําเนินการก่อสรา้ง (2509 - 2513) ไปแลว้ จาํนวน 269 แห่งใน

จงัหวดัต่างๆ 53 จงัหวดั และจาํนวนประชากรทีไ่ดร้บับรกิารจาํนวน 750,000 คน 

เพื่อช่วยปญัหาการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคและบรโิภคของประชาชนในชนบท ใน

ระหว่างแผนจะได้ดําเนินการก่อสรา้งระบบประปาต่างๆ ในชนบททัว่ราชอาณาจกัรประมาณปีละ 

80 ถงึ 100 แห่ง โดยปีหน่ึงๆ จะสามารถบรกิารแก่ประชาชนไดไ้ม่ตํ่ากว่าปีละ 200,000 คน หรอื

ประมาณ 200 หมูบ่า้น ในการก่อสรา้งประปาจะยดึถอืหลกัเกณฑว์่าจะสรา้งในหมู่บา้นทีม่ปีระชากร

ไม่ตํ่ากว่า 500 คน มแีหล่งน้ําอยู่แล้วแต่อยู่ห่างไกลออกไปจากชุมชน ชาวบ้านมคีวามต้องการ 

และให้ความร่วมมอืจดัทําโดยสามารถสมทบเงนิ วสัดุ หรอืแรงงานตามกําลงัความสามารถของ

ชุมชนนัน้ๆ 

6. โครงการพฒันาอนามยัท้องถ่ิน 

จะได้ดําเนินการต่อเน่ืองจากแผนที่สอง โดยมุ่งที่จะลดจํานวนผู้ป่วยและตายด้วย

โรคตดิเชื้อของระบบทางเดนิอาหารและพยาธลิําไส้ โดยให้ประชาชนในชนบทได้รบับรกิารด้าน

สุขาภบิาลดว้ยความรว่มมอืของประชาชน เพื่อยกระดบัมาตรฐานการครองชพีและสภาวะสงัคมของ

ชาวชนบทใหด้ขีึน้ในระหว่างแผนน้ีจะไดเ้ปิดหมู่บา้นพฒันาเพิม่ขึน้อกีจาํนวน 12,900 หมู่บา้น ซึ่ง

จะมปีระชากรในเขตหมู่บ้านพฒันาดงักล่าวประมาณ 6.45 ล้านคน นอกจากน้ีจะสรา้งส้วมที่ถูก

สุขลกัษณะเพิม่ขึน้ประมาณปีละ 103,240 ส้วม จะดําเนินการกําจดัโรคพยาธลิําไส้ประมาณปีละ 

300 หมูบ่า้น และจะสรา้งประปาขนาดเลก็เพิม่ขึน้อกีประมาณปีละ 1,500 หมูบ่า้น 

เพื่อให้การดําเนินงานดังกล่าวได้กว้างขวางขึ้นจะตัง้หน่วยพัฒนาเพิ่มขึ้นใน

ระหว่างแผนอกี 10 หน่วย 

การควบคมุและป้องกนัโรค 

1. โครงการป้องกนัโรคติดต่อต่างๆ 

ในแผนน้ี จะได้เร่งรดัพฒันาการควบคุมโรคตดิต่อต่างๆ โดยกําจดัโรคตดิต่อบาง

ชนิดที่มมีาตรการป้องกนัได้แน่นอนให้หมดสิ้นไป และดําเนินงานควบคุมโรคตดิต่อต่างๆ ที่ยงัมี

ปญัหาและอุปสรรคทางดา้นการป้องกนัโรค เพื่อลดอตัราปว่ยและอตัราตายใหต้ํ่าทีสุ่ดทีจ่ะทาํได ้

การให้ภูมคิุ้มกนัแก่โรคตดิต่อที่ป้องกนัได้ ปลูกฝีป้องกนัไขท้รพษิในเดก็เกดิใหม่

และเดก็ก่อนเขา้โรงเรยีน และบุคคลที่ปลูกฝีนานเกนิ 3 ปีแล้ว ปีละประมาณ 6.18 ล้านคน ฉีด
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วคัซนีป้องกนัอหวิาต ์ใหไ้ด ้60% หรอืประมาณ 4.2 ลา้นคน ในจงัหวดัทีเ่คยเกดิโรคก่อนเขา้ฤดูรอ้น 

ฉีดวคัซนีป้องกนัโรคคอตบี ไอกรน และบาดทะยกั ให้กบัเดก็จนถงึอายุ 5 ปี ประมาณปีละ 1.03 

ลา้นคน ฉีดวคัซนีป้องกนัโรคโปลโิอในเขตพระนคร ประมาณปีละ 64,000 คน และฉีดวคัซนีป้องกนั

ไขไ้ทฟอยดใ์นจงัหวดัทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ 15 จงัหวดั 

การควบคมุและป้องกนัโรค ไดแ้ก่โรคต่างๆ คอื โรคสตัวต์ดิคน โรคพยาธลิําไส ้

กาฬโรค โรคทีเ่กดิขึน้จากภายนอกประเทศ โรคไขเ้ลอืดออก โรคพยาธใิบไมใ้นตบั 

การรกัษาโรคติดต่อ จะทําการเพิม่เตยีงคนไขข้องโรงพยาบาลโรคตดิต่อขึน้ใน

ระหว่างแผนใหเ้ป็นโรงพยาบาลขนาด 350 เตยีง 

2. โครงการกาํจดัไข้มาลาเรีย 

โครงการน้ีไดพ้จิารณาปรบัปรงุแผนการดําเนินงานใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะ

การขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยไดเ้ริม่ใชแ้ผนงานใหมน้ี่ตัง้แต่ปี 2514 

ในระหว่างแผนพัฒนาน้ี จะปฏิบัติการต่อไปน้ีคือ จะทําการพ่นสารเคมีปีละ  

1 รอบ ในท้องทีท่ี่มกีารแพร่โรคตํ่า และทําการพ่นสารเคมปีีละ 2 รอบ ในทอ้งที่ที่มกีารแพร่เชื้อ 

ไขม้าลาเรยีสูงทอ้งที่บุกเบกิใหม่ ท้องทีช่ายแดน ตรวจคน้หาผู้ป่วยเพื่อมาบําบดัรกัษาและจะมอบ

งานในท้องที่ปลอดมาลาเรยีแล้วให้กบับรกิารอนามยัทัว่ไป โดยทางโครงการจะช่วยงานทางด้าน

นิเทศเท่านัน้ในทอ้งทีป่ลอดมาลาเรยี 

สําหรับพื้นที่ปลอดมาลาเรีย ที่คาดว่าจะสามารถมอบให้อยู่ในความดูแลของ 

กรมอนามยัมปีระชากรในแต่ละปีโดยประมาณดงัน้ีคอื 5.58 ลา้นคน 13.29 ลา้นคน 17.35 ลา้นคน 

23.02 ลา้นคน และในปีสุดทา้ยของแผนที ่3 อกี 27.39 ลา้นคน 

ค. การบาํบดัและรกัษาโรค 

โครงการปรบัปรงุโรงพยาบาลส่วนภมิูภาค 

จะทําการปรบัปรุงพยาบาลทัว่ไปในส่วนภูมภิาค 84 แห่ง (เป็นโรง-

พยาบาลประจาํจงัหวดั 68 แห่ง และโรงพยาบาลอําเภอ 16 แห่ง) ซึ่งปจัจุบนัมเีตยีงคนไขอ้ยู่

ประมาณ 15,800 เตยีง แพทย ์645 คน และพยาบาล 2,009 คน ในระยะของแผนจะไดท้ําการ

ปรบัปรุงโรงพยาบาลในส่วนภูมภิาคทัง้ 84 แห่ง โดยจะปรบัปรุงบรกิารด้านรกัษาพยาบาลให้มี

สมรรถภาพและประสิทธิภาพให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยเพิ่มเจ้าหน้าที่ประเภทต่างๆ เครื่องมือ

การแพทย ์และเวชภณัฑต่์างๆ ขึน้ดงัน้ีคอื ในระหว่างแผนจะเพิม่เตยีงประมาณ 5,000 เตยีง เพิม่

แพทย ์100 คน เพิม่พยาบาล 2,220 คน และผูช่้วยพยาบาล 2,250 คน ซึง่จะสามารถใหบ้รกิารแก่

คนไขน้อกถวัเฉลีย่ปีละประมาณ 4.1 ลา้นคน และคนไขใ้นถวัเฉลีย่ปีละประมาณ 920,000 ราย 



 ๓๘๖ 

การจดัตัง้โรงพยาบาลศนูย ์จะทําการปรบัปรุงโรงพยาบาลขนาดใหญ่ใน

ส่วนภูมิภาคทุกภาคและในจังหวัดที่สําคัญ ซึ่งมีประชาชนหนาแน่นให้มีสมรรถภาพในทาง 

วชิาการยิง่ขึน้ เพื่อใหโ้รงพยาบาลศูนยน้ี์เป็นโรงพยาบาลทีใ่ชใ้นการฝึกอบรมแพทยแ์ละเจา้หน้าที่

ทางฝ่ายวชิาการ (Training Centre) โดยจะจดัตัง้เป็นโรงพยาบาลศูนยข์ึ้น 14 แห่ง คอื โรง-

พยาบาลพุทธชนิราช (พษิณุโลก) โรงพยาบาลสรรพสทิธปิระสงค์ (อุบลราชธานี) โรงพยาบาล

นครราชสมีา โรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาลลําปาง โรงพยาบาลขอนแก่น โรงพยาบาลชลบุร ี

โรงพยาบาลยะลา โรงพยาบาลสวรรคประชารกัษ์ (นครสวรรค)์ โรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร 

(ปราจนีบุร)ี โรงพยาบาลราชบุร ีโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช (สุพรรณบุร)ี โรงพยาบาล

นครศรธีรรมราช และโรงพยาบาลชุมพร 

  สําหรบัมาตรฐานของโรงพยาบาล จะมีอัตรากําลงั คือ

แพทย ์: พยาบาล : เตยีงคนไข ้เท่ากบั 1 : 4 : 10 จะเป็นโรงพยาบาลขนาด 200 คนขึน้ไปมแีผนก

วชิาต่างๆ ครบถ้วน มแีพทยผ์ู้เชี่ยวชาญเฉพาะวชิาทุกสาขาใหม้ากที่สุด และมเีครื่องมอืเครื่องใช้

ทางวชิาการใหส้มบรูณ์ขึน้ทัง้ในดา้นรกัษาพยาบาลและชนัสตูรโรค 

ง. การผลิตเจ้าหน้าท่ีในระดบัต่างๆ 

1. โครงการวิทยาลยัพยาบาล โรงเรียนพยาบาลผดุงครรภแ์ละ

อนามยั และโรงเรียนผูช่้วยพยาบาล (กรมการแพทย)์ 

วทิยาลยัพยาบาล จะผลติครูพยาบาลหลกัสูตรหน่ึงปีได้ปีละ 40 

คน จนถงึปี 2517 และจะเปลีย่นหลกัสูตรเป็น 2 ปี โดยผลติในปี 2518 เป็นรุ่นแรกปีละ 70 คน 

ฉะนัน้ในระหว่างแผนจะสามารถผลติครไูดร้วม 260 คน 

โรงเรยีนพยาบาลผดุงครรภแ์ละอนามยั ขณะน้ีมอียู่ 7 แห่ง และจะ

สรา้งใหม่อกีหน่ึงแห่งทีจ่งัหวดัลําปางในปี 2519 ในระหว่างแผนจะสามารถผลติพยาบาลผดุงครรภ์

ในระดบัอนุปรญิญา 

ม.ศ. 3 จาํนวน 917 คน และอนุปรญิญา ม.ศ. 5 จาํนวน 1,410คน 

โรงเรยีนผูช่้วยพยาบาลขณะน้ีมอียู่ 6 แห่ง ในระหว่างแผนจะสรา้ง

โรงเรยีนผูช่้วยพยาบาลเพิม่ขึน้อกีจาํนวน 5 แห่ง จะผลติผูช่้วยพยาบาลไดร้วม 2,300 คน 

2. โครงการผลิตและฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีกรมอนามยั 

ทําการผลิตเจ้าหน้าที่อนามัย ได้แก่พนักงานอนามัย ผู้ช่วย

พยาบาล และพนกังานทนัตาภบิาล โดยดาํเนินการดงัน้ีคอื.- 
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จะทําการผลติพนักงานอนามยัใหไ้ดปี้ละ 500 คน โดยผลติใหก้บั

โครงการปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั 400 คน และใหก้บัหน่วยงานอื่นๆ 100 คน ในระหว่าง

แผนจะผลติได ้2,500 คน 

ผู้ช่วยพยาบาล ในขณะน้ีกรมอนามยัมโีรงเรยีนผลติอยู่แล้วหน่ึง

แห่งที่จงัหวดันนทบุรใีนระหว่างแผนจะสรา้งโรงเรยีนผู้ช่วยเพิม่ขึน้อกี 3 แห่ง เพื่อจะใหส้ามารถ

ผลติผูช่้วยพยาบาลไดป้ระมาณ 800 คน 

ทนัตาภบิาล จะทําการผลติในระหว่างแผนให้ได้ 100 คน และ 

ขณะเดยีวกนัจะไดข้ยายโรงเรยีนเดมิใหส้ามารถผลติเจา้หน้าทีด่า้นน้ีใหเ้พิม่จาํนวนขึน้ 

ทางด้านการฝึกอบรม จะทําการอบรมเพิ่มเติมความรู้อนามยั

อําเภอปีละ 50 คน อบรมเพิม่เตมิความรูพ้นกังานอนามยัผูนิ้เทศงานปีละ 50 คน อบรมฟ้ืนฟูความรู้

แพทยปี์ละ 40 คน และอบรมฟ้ืนฟูความรูพ้นกังานอนามยัปีละประมาณ 240 คน 

3.   โครงการผลิตเจ้าหน้าท่ีวิทยาศาสตร ์

จะผลิตเจ้าหน้าที่วิทยาศาสตร์การแพทย์ ให้เพียงพอกับความ

ตอ้งการในดา้นการชนัสตูรทางแพทย ์และอนามยัของประเทศ โดยจะผลติเจา้หน้าทีด่งัน้ี คอื.- 

พนกังานวทิยาศาสตรห์ลกัสตูร 1 ปี ประมาณปีละ 30 คน 

พนกังานวทิยาศาสตรห์ลกัสตูร 2 ปี ประมาณปีละ 20 คน 

พนักงานวทิยาศาสตรเ์ซลลว์ทิยาหลกัสูตร 2 ปี ประมาณปีละ 10

คน 

4.   โครงการผลิตและฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีสถาบนัโรคผิวหนัง 

ให้การอบรมและศึกษาเรื่องโรคผวิหนังแก่เจ้าหน้าที่ต่างๆ ดงั 

ต่อไปน้ีคอื แพทยฝึ์กหดัปีละ 40 คน ใหก้ารอบรมแพทยป์ระจาํบา้นเริม่แต่ปี 2517–2519 รวม 34 

คน ใหก้ารอบรมแก่แพทยห์ลงัปรญิญา 1 ปีๆ ละ 15 คน โดยเริม่แต่ปี 2516 และในปี 2519 ให ้

การอบรมแก่พยาบาล 15 คน และนกัวทิยาศาสตร ์5 คน 

จ. การวิเคราะหวิ์จยัทางด้านการสาธารณสขุ 

1.  โครงการปรับปรุงและขยายงานตรวจวิเคราะห์วิจัยทาง

แพทย ์

จะปรบัปรงุและขยายงานตรวจชนัสตูรวเิคราะหว์จิยัทางการแพทย์

ใหม้ปีระสทิธภิาพ และสามารถปฏบิตังิานไดก้วา้งขวางยิง่ขึน้ ซึง่จะยงัผลใหก้ารป้องกนัโรคและการ
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รกัษาพยาบาลมีสมรรถภาพสูงขึ้นด้วย โดยดําเนินการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพของยา  

ชีววตัถุ อาหาร และเครื่องดื่มให้อยู่ในมาตรฐานที่กําหนดไว้ ในการน้ีจะตรวจชนัสูตรโรคปีละ

ประมาณ 90,000–130,000ราย วเิคราะหว์จิยัเกี่ยวกบัสมุนไพรปีละประมาณ 1,200 รายตรวจสอบ

วเิคราะหย์า ชวีวตัถุ และสารเป็นพษิ ปีละประมาณ 3,500-5,500 ราย วเิคราะหน้ํ์าเครื่องดื่ม และ

อาหารปีละประมาณ 9,000–13,000 ราย วจิยัชวีวทิยาและแมลงนําโรคปีละประมาณ 40,000 ราย 

และทาํการวจิยัดา้นวทิยาศาสตรท์างแพทย ์ปีละประมาณ 18 เรือ่ง 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานในดา้นน้ีให้มสีมรรถภาพอย่างเตม็ที ่

จะทาํการฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นดา้นไวรสัวทิยา และตรวจวเิคราะหย์าปีละประมาณ 50 คน 

2.  โครงการบริการชนัสตูรทางการแพทยแ์ละอนามยัแห่งชาติ 

จะได้รวมงานชนัสูตรทางแพทยแ์ละอนามยัในส่วนภูมภิาค ให ้

เข้ามาอยู่ในกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ เพื่อปรบัปรุงงานด้านน้ีให้มสีมรรถภาพสูงขึ้นและขยาย

ออกไปใหค้รบทุกจงัหวดั ในการน้ี จะตัง้หน่วยชนัสูตรระดบัภาคให้ครบ 9 ภาค และหน่วยระดบั

จงัหวดัใหไ้ด ้58 หน่วยเมื่อสิน้สุดแผนน้ี ทางดา้นเจา้หน้าทีจ่ะเพิม่เจา้หน้าทีน่ักวทิยาศาสตรใ์หไ้ด ้

22 คน และพนกังานวทิยาศาสตรใ์หไ้ด ้205 คน เมือ่สิน้แผนน้ี 

ฉ. การผลิตและจดัหายาเวชภณัฑ ์

โครงการปรบัปรงุองคก์ารเภสชักรรม 

สนับสนุนงานด้านการผลติทางเภสชักรรม ให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้โดย 

ปรบัปรงุเครือ่งจกัร อุปกรณ์ และวธิกีารผลติ ใหส้ามารถผลติไดต้ามวธิกีารทีท่นัสมยั ในขณะเดยีว-

กนัจะปรบัปรงุงานดา้นขนส่งยาและเวชภณัฑใ์หแ้ก่โรงพยาบาล และสถานีอนามยัในส่วนภูมภิาคให้

รวดเรว็ยิง่ขึน้และจะขยายงานดา้นการวจิยัและควบคุมคุณภาพใหเ้ป็นทีเ่ชื่อถอืได ้ 

ในด้านปริมาณการผลิต จะมุ่งขยายการผลิตเวชภณัฑ์และยาประเภท 

ต่างๆ ดงัน้ี 

1. ยาสามญัประจําบ้าน จะขยายการผลติขึน้อกีประมาณเท่าตวัเมื่อสิ้น 

ระยะของแผนพฒันาฯ 

2. ยาซึ่งประชาชนมคีวามต้องการสูงแต่มรีาคาแพงในท้องตลาดเพื่อให้

ระดบัราคาลดลง 

3. วคัซนีป้องกนัโรค ซึง่ไม่มจีาํหน่ายโดยเอกชนหรอืหน่วยงานอื่น โดยจะ

เร่งขยายการผลติวคัซนีประเภทต่างๆ ที่สําคญัๆ รวม 9 ชนิด ใหพ้อเพยีงกบัความต้องการของ

ประชาชนในประเทศ 
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4.  ยาและเคมภีณัฑจ์ากวตัถุดบิภายในประเทศ โดยอาศยัผลจาการ

ดําเนินการวิจยัของสถาบันวิจยัวิทยาศาสตร์ประยุกต์ และการวิจยัขององค์การ ในระยะของ

แผนพฒันา ฯ จะผลติเคมภีณัฑเ์พื่อใชใ้นการแพทยแ์ละเภสชักรรม เพิม่ขึน้อกี 11 ชนิด รวมเป็น 

22 ชนิด และใชเ้คมภีณัฑด์งักล่าวไปผลติยารกัษาโรคเพิม่ขึน้ 9 ชนิด รวมเป็น 20 ชนิด 

เพื่อสนองนโยบายของรฐับาลที่จะให้ประชาชนซื้อยาในราคาถูก จะได้

พิจารณาจําหน่ายยาที่องค์การผลิตได้ และที่องค์การจัดซื้อจากเอกชน เพื่อจําหน่ายให้แก่ 

โรงพยาบาลของรฐั ในราคาถูกทีสุ่ด เพื่อแบ่งเบาภาระงบประมาณ และตรงึราคายาในตลาด 

ปัญหาและความคาดหมายในระยะยาว 

การพฒันาสาธารณสุขในระยะต่อไปควรจะขยายขอบเขตของการวางนโยบายและแผนงาน

ให้ครอบคลุมไปถึงงานสาธารณสุขทุกหน่วยของรฐับาล เทศบาล องค์การต่างๆ และเอกชนด้วย 

เท่าทีผ่่านมา การวางแผนไดค้ํานึงถงึเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขเป็นใหญ่ ถงึแมใ้น

แผนฯ 3 จะพยายามขยายไปยงัหน่วยงานอื่นบา้ง เช่น ของเทศบาล ของสํานักงาน รพช. แต่กย็งั

ขาดนโยบายที่เกี่ยวกบัการดําเนินงานของเอกชน โดยเฉพาะในด้านการรกัษาพยาบาล ฉะนัน้ใน

อนาคตรัฐจึงควรกําหนดนโยบายว่าจะสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการขยายบริการ 

สาธารณสุข และในการผลติเภสชักรรมในราคาอนัสมควร เพื่อแบ่งเบาภาระของรฐับาลได้บา้งและ

ในการดําเนินงานของเอกชน รฐัควรจะมขีอ้บงัคบัและกําหนดกฎเกณฑร์ดักุม เป็นต้นว่า ในเรื่อง

การลงทุน การใชเ้จา้หน้าที ่การคดิค่าบรกิารตลอดจนความปลอดภยัของประชาชนดว้ย 

ปญัหาสําคญัทีย่งัคงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาสาธารณสุข จะต้องประสบต่อไป คอื เรื่อง

การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะแพทย์และพยาบาล เฉพาะอย่างยิง่ในส่วนภูมภิาค ปจัจุบนั

อตัราส่วนแพทยต่์อประชากรโดยเฉลีย่ในพระนคร ธนบุร ีเป็นประมาณ 1 ต่อ 1500 ในส่วนภูมภิาค

เป็นประมาณ 1 ต่อ 10,000 ยิง่กว่านัน้ แพทยใ์นส่วนภมูภิาคโดยเฉพาะแพทยเ์อกชนกย็งัทํางานใน

ตวัเมอืงเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนในชนบทห่างไกล จงึยงัคงขาดแคลนบรกิารดา้นรกัษาพยาบาลอกี

มาก และถงึแมร้ฐับาลจะพยายามแก้ปญัหาโดยการเพิม่หน่วยแพทยเ์คลื่อนทีใ่หม้ากขึน้ ก็เป็นการ

แก้ปญัหาในระยะสัน้ และสิ้นเปลอืงมาก ฉะนัน้ รฐับาลจงึควรวางแผนระยะยาวขึน้โดยมแีนวทาง

ดงัน้ี 

1. ควรขยายจาํนวนการผลติแพทยเ์พิม่ขึน้ใหไ้ดอ้ตัราส่วนกบัจาํนวนพลเมอืงและวาง

มาตรการทีแ่น่นอนในการจดัสรรแพทย ์ใหแ้ก่หน่วยงานต่างๆ และใหห้น่วยงานเหล่านัน้รบัผดิชอบ

ร่วมกนัในการกระจายเจา้หน้าที่แพทย ์ตลอดจนเจา้หน้าที่ระดบัรองๆ ลงมา ออกไปในชนบทเพื่อ

ใหบ้รกิารแก่ประชาชนโดยทัว่ถงึ นอกจากนัน้ ควรพจิารณาใหเ้งนิเพิม่พเิศษแก่แพทยท์ีร่บัราชการ

และทาํหน้าทีโ่ดยตรงในดา้นการรกัษาพยาบาล แต่ไมม่รีายไดจ้ากการประกอบอาชพีส่วนตวั 
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2. ในด้านพยาบาล ซึ่งคาดว่าจะลดความขาดแคลนลงได้บ้าง หากสามารถรกัษา 

เป้าหมายการผลติให้อยู่ในระดบัแผนฯ 3 แต่ปญัหาที่ควรพจิารณาแก้ไขก็คอื การที่พยาบาลไป

ทํางานในต่างประเทศมากขึ้นทุกที จึงควรหาวิธีการที่เหมาะสมให้พยาบาลอยู่ปฏิบัติงาน

ภายในประเทศ การกระจายกําลงัพยาบาลออกปฏบิตัิงานในชนบทก็อาจใช้วธิกีารเช่นเดยีวกับ

แพทย ์เช่น เพิม่เงนิพเิศษในการไปปฏบิตัริาชการในท้องถิน่ห่างไกล และทุรกนัดาร นอกจากนัน้ 

ควรพจิารณาการใชพ้ยาบาลเพยีงบางเวลา (part - time) ดว้ย เพราะยงัมพียาบาลอกีเป็นจาํนวน

มากทีม่ไิดท้าํงานเน่ืองจากเหตุผลหลายประการ 

3. ผลติเจ้าหน้าที่ในระดบัตํ่ากว่าวชิาชพี เพิม่ขึ้นอีก เช่น ผู้ช่วยพยาบาล พนักงาน

อนามยัทนัตาภบิาล เพราะเจา้หน้าทีใ่นระดบัน้ีจะเป็นกําลงัสําคญัในการปฏบิตังิานเป็นผูช่้วยแพทย ์

และพยาบาลในชนบท 

4. พจิารณาใชแ้พทย ์พยาบาล และเจา้หน้าทีอ่ื่นใหต้รงกบัวชิาชพีทีเ่รยีนมา ในเรื่องน้ี

ควรได้รบัการพจิารณาจาก ก.พ. เป็นพเิศษ โดยเฉพาะการใชเ้จา้หน้าที ่ที่ประเทศขาดแคลนไป

ทํางานในหน้าที่ ซึง่ควรใชเ้จา้หน้าทีป่ระเภทอื่น ในปจัจุบนัน้ีงานสาธารณสุข หวัหน้าหน่วยงานซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นแพทย์ต้องรบัผดิชอบกบังานบรหิารมากเกนิไป หรอืการใช้พยาบาล หรอืพนักงาน

อนามยั ไปทําหน้าที่ในด้านบญัชี หรอืเสมยีน เป็นต้น จงึทําให้เพิ่มความขาดแคลนแพทย์และ

เจา้หน้าทีด่า้นพยาบาลและอนามยัยิง่ขึน้อกี ฉะนัน้สํานักงาน ก.พ. จงึควรพจิารณาถงึลกัษณะและ

ปรมิาณงานของหน่วยงานสาธารณสุข โดยรอบคอบและอนุมตักิารใช้เจา้หน้าที่ให้ถูกกบัลกัษณะ

และเพยีงพอกบัปรมิาณงานดว้ย 

โดยที่บรกิารสาธารณสุขของรฐันัน้ ต้องขยายขอบเขตกว้างขวางขึ้นทุกทอีนัเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการเพิม่ของประชากรและการขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิ เช่น งานด้านการวางแผน 

ครอบครวั งานดา้นสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ (Pollution) ต่างๆ จงึเป็นเหตุใหง้บประมาณดา้นสาธารณ-

สุขตอ้งเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่าระยะทีแ่ลว้ๆ มา ในอนาคต รฐัจงึควรกําหนดมาตาการใหบ้รกิารแก่

ประชาชนให้รดักุมกว่าปจัจุบนั เช่น พจิารณาการทดลองทําระบบประกนัสงัคม หรอืการกําหนด

รายได้ของประชาชน ที่ควรไดร้บับรกิารรกัษาพยาบาลโดยไม่คดิมลูค่า ทัง้น้ี เพื่อให้ประชาชนผู้มี

รายไดน้้อยไดร้บับรกิารสาธารณสุขจากรฐั ไดโ้ดยสะดวก และทัว่ถงึยิง่ขึน้ 

เพื่อมใิหป้ระชาชนในส่วนภูมภิาคต้องเขา้มาใชบ้รกิารเป็นจาํนวนมาก เช่น ในปจัจุบนั จงึ

ควรปรบัปรุงด้านรกัษาพยาบาลในส่านภูมิภาคให้ดียิ่งขึ้นทัง้ในด้านปริมาณและคุณภาพให้มี

มาตรฐานใกล้เคียงกับส่วนกลาง โดยเฉพาะควรเน้นการปรบัปรุงด้านวิชาการ เครื่องมือทาง

การแพทยท์ีท่นัสมยั และเจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญในสาขาวชิาการต่างๆ ใหเ้ป็นพเิศษ ในการน้ี จงึควร

เร่งจดัทํามาตรฐานโรงพยาบาลในส่วนภูมภิาคขึน้ โดยวางเป็นโครงการและแผนงานระยะยาว ให้

สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของจาํนวนประชากรในแต่ละทอ้งทีด่ว้ย 



 ๓๙๑ 

ในระยะต่อไปของการพฒันาสาธารณสุข ควรจะไดเ้ร่งดําเนินการผสมผสาน (Integration)  

โครงการพิเศษให้เข้ากับการดําเนินงานของสถานีอนามยั และโรงพยาบาลต่างๆ ซึ่งถือเป็น 

โครงการหลกัใหเ้สรจ็สิน้โดยเรว็ ทัง้น้ี เพื่อแกไ้ขปญัหาการปฏบิตังิานซํ้าซอ้นกนั ซึง่ทําใหส้ิน้เปลอืง

เจา้หน้าทีแ่ละกําลงังบประมาณ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 การรวมงานโครงการพเิศษเขา้

กบัสถานีอนามยั จะทําได้เพยีงบางส่วน ฉะนัน้ในแผนพฒันาฯ ระยะต่อไป จงึควรจะได้ทําการ

ปรบัปรุงสถานีอนามยัและโรงพยาบาล ใหอ้ยู่ในสภาพพรอ้มทีจ่ะรบังานพเิศษตามโครงการต่างๆ 

เช่น งานแพทย์และอนามยัเคลื่อนที่งานโครงการกําจดัไขม้าเลเรยี ปรามปรามโรคเรือ้น พฒันา

อนามยั ควบคุมวณัโรค อนามยัโรงเรยีน โภชนาการชนบท วางแผนครอบครวั และอื่นๆ ได้ทุก

โครงการ 

ฉะนัน้ สิง่ทีจ่าํเป็นอย่างยิง่กค็อื การวางแผนดําเนินงานในเรื่องการผสมผสานร่วมกนัอย่าง

ใกลช้ดิระหว่างผูด้าํเนินงานโรงพยาบาล สถานีอนามยั และโครงการพเิศษต่างๆ 

สําหรบังานด้านการวเิคราะห์วจิยัทางการแพทย์นัน้ ควรจะเร่งดําเนินการให้ก้าวหน้าไป

เท่าที่ควร ปจัจุบนัประเทศเรามผีู้ทรงคุณวุฒซิึ่งมคีวามสามารถในงานด้านการวเิคราะห์ วจิยัทาง

การแพทย์อยู่เป็นจํานวนไม่น้อย แต่การสนับสนุนจากรฐับาลยงัไม่เพียงพอ ได้แต่อาศัยความ 

ช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ฉะนัน้ ในระยะต่อๆ ไปรัฐบาลจึงควรมีนโยบายให้

ความสําคญัแก่ผู้ทีด่ําเนินงานดา้นการวเิคราะห์วจิยัทางการแพทยเ์ป็นพเิศษ โดยให้การสนับสนุน

ทัง้ในด้านกําลงัเงนิและกําลงัเจ้าหน้าที่อย่างจรงิจงั พร้อมทัง้เผยแพร่ผลการดําเนินงานให้ทราบ 

ทัว่กนั เพื่อผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้นําผลการวเิคราะห์วจิยัดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ในการปรบัปรุงงาน 

ทัง้ทางดา้นป้องกนั และรกัษาพยาบาลใหม้ปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ 

แม้ในแผนที่สามจะสามารถดําเนินการวางแผนครอบครวั โดยชะลออัตราการเกิดของ

ประชากรลงเมื่อสิน้ปี 2519 เหลอืประมาณรอ้ยละ 2.5 ไดเ้ป็นผลสําเรจ็กต็าม แต่อตัราการเพิม่ของ

ประชากรดังกล่าวของประเทศไทยเมื่อเทียบกับอัตราการเพิ่มของประชากรของประเทศ 

อื่นๆ ก็ยงัอยู่ในอตัราการเพิม่ที่ยงัสูงอยู่ และยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 

ฉะนัน้ ในอนาคตรฐับาลกย็งัจะต้องยดึนโยบายใหก้ารสนับสนุนการวางแผนครอบครวัของประเทศ

ต่อไปทัง้ทางดา้นใหบ้รกิารวางแผนครอบครวั และขยายงานวจิยัในดา้นน้ีเพื่อทีจ่ะไดก้ําหนดอตัราที่

แน่นอนของประชากร จะเป็นผลดต่ีอการขยายตวัทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศชาต ิ

ปญัหาด้านสาธารณสุขทีส่ําคญัๆ ในระยะต่อไป กจ็ะมคีวามซบัซ้อนเพิม่ขึน้ การพจิารณา

แก้ไขปญัหาดงักล่าว ก็มแีนวโน้มที่จะต้องร่วมมอืกันในระหว่างหน่วยราชการหลายฝ่าย เช่น 

ปญัหาในเรื่องการควบคุมน้ําเสีย จากโรงงานและจากอาคารบ้านเรอืน อากาศเป็นพิษทัง้จาก 

โรงเรยีน และจากยวดยานต่างๆ จะต้องพจิารณาแก้ไขปญัหาร่วมกนัระหว่างกระทรวงสาธารณสุข  

อุตสาหกรรม คมนาคม มหาดไทย เทศบาล หรอืปญัหาทางดา้นโภชนาการ และอนามยัโรงเรยีน ก็

ต้องอาศัยความร่วมมือและการดําเนินงาน จากกระทรวงศึกษาธิการ สาธารณสุข เกษตร 



 ๓๙๒ 

มหาดไทย รวมทัง้เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั หรอืในเรื่องการจดัหาน้ําสะอาดที่ให้

ประชาชนในภมูภิาคไดบ้รโิภค กต็อ้งดาํเนินการรว่มกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ เช่นกนั 

การแก้ไขปญัหาดงัตวัอย่างข้างต้น ลําพงักระทรวงสาธารณสุขไม่อาจจะแก้ไขปญัหาได้

สาํเรจ็ลุล่วงไปอย่างมปีระสทิธภิาพได ้ฉะนัน้ รฐับาลจงึควรจะมกีารพจิารณาว่ายงัมปีญัหาใดบา้งที่

จาํเป็นจะตอ้งพจิารณารว่มกนัระหว่างหน่วยราชการต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง แลว้มอบหมายใหห้น่วยงาน

ใดหน่วยงานหน่ึงทาํหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานงาน ทัง้ในดา้นการวางแผนแกไ้ขและป้องกนั 

บทผนวก งบประมาณและรายละเอียดโครงการต่างๆ ของสาธารณสขุ 

ตารางท่ี 1 

งบพฒันาสาธารณสขุ 

เฉพาะท่ีจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 2515 - 2519 

(ลา้นบาท) 
งบพฒันาฯ แยกตาม

วตัถปุระสงคข์องรายจ่าย 

2515 2516 2517 2518 2519 2515– 

1519 

1. งานอนามยัและสขุาภบิาล 254.36 351.57 392.64 421.71 452.05 1,872.33 

2. งานควบคมุและป้องกนัโรค 158.74 190.64 194.62 195.53 200.62 940.15 

3. งานบําบดัและรกัษาโรค 362.53 430.00 475.00 511.00 548.00 2,326.53 

4. งานผลติเจา้หน้าทีต่่างๆ 37.57 51.00 41.00 44.00 49.00 222.57 

5. งานวเิคราะหแ์ละวจิยั 21.60 25.58 28.05 30.00 32.89 138.42 

6. งานผลติและจดัหาเวชภณัฑ ์ - - - - - - 

รวม 834.80 1,048.79 1,131.31 1,202.54 1,282.56 5,500.00κ 

κ นอกจากงบพฒันาทีก่าํหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ยงัมโีครงการสาํรองเป็นจาํนวน 166.92  ล้านบาท ซึ่ง เป็นโครงการที่

สมควรได้รบัการสนับสนุนหากภาวะการเงนิของประเทศอํานวย นอกจากนี้มโีครงการด้านสาธารณสุขที่ดําเนินการโดย

สาํนกังานเร่งรดัพฒันาชนบท จาํนวนเงนิ 160.58 ลา้นบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๙๓ 

ตารางท่ี 2 

งบพฒันาสาธารณสขุทัง้ส้ิน 

แยกตามแหล่งเงิน พ.ศ. 2515 - 2519 

ท่ีมาของแหล่งเงิน งบพฒันาทัง้ส้ิน 2515 - 2519 

งบประมาณแผ่นดนิκ 5,500.00 

เงนิอุดหนุนเทศบาลดา้นสาธารณสุข 32.50 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 840.00 

รายไดร้ฐัวสิาหกจิ - 

รวม 6,372.50 

κ นอกจากงบพฒันาทีก่ําหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ยงัมโีครงการสํารองเป็นจํานวน 166.92 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการที่สมควร

ได้รบัการสนับสนุนหากภาวะการเงนิของประเทศอํานวย นอกจากนี้มโีครงการด้านสาธารณสุขที่ดําเนินการโดยสํานักงาน

เร่งรดัพฒันาชนบทจาํนวนเงนิ 160.58 ลา้นบาท 

 

 

……………………………………. 

 



บทท่ี ๑๖ 

การศึกษา 
……………………… 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายทัว่ไปของแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ 

การที่ประเทศจะสามารถพฒันาทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ได้ผลสมความมุ่งหมายนัน้ 

ย่อมจําเป็นต้องอาศยัปจัจยัหลายอย่างเป็นส่วนประกอบที่สําคญั คอื ทรพัยากรด้านการเงนิและ

ทรพัยากรมนุษย ์ประเทศไทยมทีรพัยากรดา้นการเงนิค่อนขา้งจํากดั ดงันัน้ ในการพฒันาประเทศ 

จงึจําเป็นต้องอาศัยหลักการใช้ประโยชน์ทรพัยากรมนุษย์ให้เต็มที่ อาจกล่าวได้ว่าการพฒันา

ประเทศของไทยจะสําเรจ็ลุล่วงไปไดห้รอืไม่นัน้ย่อมขึน้อยู่กบัการพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์ป็นสําคญั 

โดยจาํเป็นต้องสรา้งกําลงัคนทีม่คีวามรูแ้ละมทีกัษะในการประกอบการงานในปรมิาณทีพ่อเพยีงกบั

ความตอ้งการของประเทศ และการทีจ่ะไดก้ําลงัคนทีม่คีวามรูแ้ละมทีกัษะตามความต้องการดงักล่าว

ยอ่มตอ้งอาศยัระบบการศกึษาทีด่ ีมปีระสทิธภิาพและมคีุณภาพทุกระดบัการศกึษา 

การพฒันาการศึกษาเท่าที่ได้ดําเนินมาแล้วในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่หน่ึงและสอง ได้

อาศยัแนวคดิทีว่่าระบบการศกึษาที่เหมาะสมสําหรบัประเทศ คอื ระบบสนับสนุนการเปลี่ยนที่ดขี ึน้

ในสงัคมและส่งเสรมิความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้น้ี หมายถงึการยอมรบัว่าการศกึษา

เป็นการลงทุนอย่างหน่ึงซึ่งมีผลไม่เพียงแต่การผลิตกําลงัคนที่มีความรู้และทกัษะในปริมาณที ่

พอเพยีงกบัความต้องการของประเทศเท่านัน้ หากยงัต้องสรา้งทศันคตอินัดงีามสําหรบัสงัคมควบคู่

กนัไป 

แผนพฒันาการศกึษาระยะทีส่าม ซึง่ไดจ้ดัทําขึน้โดยอาศยัแนวคดิของแผนพฒันาฯ ระยะที่

หน่ึงและสอง นอกจากพยายามหาทางแก้ปญัหาต่างๆ แล้วยงัได้เน้นหนักในด้านการเตรียม

ประเทศชาติให้พร้อมที่จะย่างเข้าสู่ยุควิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมทัง้การแก้ปญัหาด้าน

คุณภาพและประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาอย่างจรงิจงัอีกด้วย และเพื่อให้บรรลุผลดงักล่าว

ข้างต้น ได้มกีารกําหนดวตัถุประสงค์ขัน้พื้นฐานของแผนพฒันาฯ ระยะที่สามไว้ โดยมหีลกัการ

ใหญ่ๆ ดงัน้ี 

นโยบายการพฒันาการศึกษาส่วนรวม 

๑. ปรบัปรงุการศกึษาใหม้คีวามสมัพนัธก์บัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ

พรอ้มทัง้คํานึงถงึการปลูกฝงัพลเมอืงให้มคีวามรูส้กึรบัผดิชอบต่อสงัคมและความมัน่คงปลอดภยั

ของประเทศ 
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๒. ส่งเสรมิการศกึษาวจิยัสาขาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

๓. ส่งเสริมการศึกษาด้านเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตของ

ประเทศ 

๔. ขยายและปรบัปรงุดา้นการประถมศกึษาภาคบงัคบั ประถมต้นและประถมปลาย ให้

สอดคล้องกบัการเพิม่จํานวนประชากรวยัเรยีน และเน้นหลกัการขยายการศึกษาระดบัมธัยมและ

อุดมศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการกําลงัคนระดบักลาง และระดบัสงู 

๕. เรง่การผลติครใูหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ และส่งเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพคร ู

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครใูนส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่กนัดาร 

๖. ส่งเสรมิความเสมอภาคในการศกึษา ด้วยการปรบัปรุงและขยายการศกึษาในส่วน

ภูมภิาคเร่งรดัให้การศกึษาที่เหมาะสมแก่ประชาชนตามท้องถิน่ โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มลีกัษณะ

พเิศษ 

๗. ส่งเสรมิใหเ้อกชนไดม้สี่วนในการจดัการศกึษาในอตัราส่วนและวถิทีางที่เหมาะสม 

และหามาตรการส่งเสรมิใหม้คีวามรว่มมอือย่างใกลช้ดิระหว่างสถาบนัการศกึษากบัสถาบนัอื่นๆ ทัง้

ของรฐับาลและเอกชนทีม่สี่วนรว่มในงานพฒันาเศรษฐกจิสาขาต่างๆ 

๘. ส่งเสรมิให้มกีารฝึกอบรมและศกึษานอกโรงเรยีนให้มผีลดยีิง่ขึ้น เน้นหนักในการ 

ฝึกอบรมนอกโรงเรยีนในด้านเกษตรกรรมและการส่งเสรมิอาชีพของประชาชนในชนบท และ

สนบัสนุนการศกึษาผูใ้หญ่ใหแ้พรห่ลาย 

๙. ส่งเสรมิจรยิธรรม คุณธรรม และวนิัยของเด็กในวยัเรยีนเพื่อให้มคีวามเขา้ใจและ 

ภูมใิจในศลิปและวฒันธรรมของชาต ิพรอ้มทัง้ส่งเสรมิการศกึษาพลานามยัส่วนบุคคลและส่วนรวม 

เพื่อให้ประชาชนมรี่างกายแข็งแรง มสีุขภาพจติด ีมน้ํีาใจเป็นนักกีฬา มคีวามอดทน มคีวามรกั 

หมูค่ณะและประเทศชาต ิ

เพื่อสนองนโยบายและวตัถุประสงค์ดงักล่าว ได้มกีารพจิารณาปรบัปรุงโครงการสําคญัๆ 

หลายโครงการในแต่ละระดบัการศกึษาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม เช่น โครงการเงนิกู้เพื่อ 

ปรบัปรุงมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โครงการสนับสนุนการจดัตัง้และปรบัปรุงงานของสถาบนั

เทคโนโลยพีระจอมเกล้า เพื่อให้มอุีปกรณ์การฝึกสอน พรอ้มทัง้ครูอาจารยแ์ละวสัดุ ครุภณัฑอ์ื่นๆ  

เพียงพอ เพื่อยกมาตรฐานสถาบันแห่งน้ีให้สามารถผลิตครูอาชีวะช่างและอุตสาหกรรมกับ 

ช่างเทคนิคที่มคีุณภาพใหเ้พยีงพอใช้ในการพฒันาประเทศ ในขณะเดยีวกนัได้เตรยีมการปรบัปรุง

กลุ่มโรงเรยีนอาชวีเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อจะขอรบัเข้าโครงการเงนิกู้กลุ่มที่ ๒ ในช่วงของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม ในด้านการศึกษาสายมธัยมศึกษา จะมกีารสนับสนุนโครงการโรงเรยีน
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มธัยม โดยใช้หลกัสูตรที่กว้างขวาง ในด้านการฝึกหดัครูได้ดํารจิะยกวทิยาลยัวชิาการศกึษาทัง้ใน

ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคขึ้นเป็นสถาบนัเทียบเท่ามหาวทิยาลยั โดยมโีครงการปรบัปรุงงานน้ี

โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

นอกจากน้ีจะมโีครงการเร่งรดัการศกึษาประถมปลาย ป.๕–ป.๗ โครงการผลติตําราเรยีนแจกเดก็ที่

ยากจน โครงการฝึกอบรมผู้นําเยาวชนในชนบท และโครงการศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งเน้นรวมถึงการ 

ฝึกอบรมอาชพี และการใหก้ารศกึษานอกโรงเรยีนแก่เยาวชน ซึ่งขาดพน้การศกึษาไป โดยถอืเป็น

โครงการสาํคญัอนัดบัสงูในแผนพฒันาฯ ระยะทีส่าม 

นอกจากการสนับสนุนโครงการดังกล่าวแล้ว ยงัจําเป็นต้องพิจารณาหาทางสนับสนุน 

โครงการเกี่ยวเน่ืองอื่นๆ ควบคู่กนัไป ทัง้น้ี เพื่อพยายามรกัษาปรมิาณและคุณภาพของการศกึษา

ทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีนให้เหมาะสม และเพื่อรฐัสามารถจะดูแลสนับสนุนได้โดยทัว่ถึง  

โครงการเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมดงักล่าวทีค่วรเน้นหนักในแผนพฒันาฯ ระยะทีส่าม คอื 

โครงการวางแผนครอบครวั โครงการโภชนาการชนบท โครงการฝึกอบรมอาชพี และโครงการ 

ส่งเสรมิการจรยิศกึษาและพลานามยั 

งานพฒันาการศึกษาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสอง (๒๕๑๐–๒๕๑๔) 

นโยบายการพฒันาการศกึษาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง มวีตัถุประสงคส์ําคญั ๔ ประการ 

คอื ๑) ผลติกําลงัคนใหไ้ดต้ามความตอ้งการของประเทศ ๒) ขยายการศกึษาภาคบงัคบัใหท้ัว่ถงึ ๓) 

ปรบัปรงุคุณภาพและแกไ้ขปญัหาการศกึษาดว้ยมาตรการอนัเหมาะสมและ ๔) ส่งเสรมิการศกึษาใน

โรงเรยีนราษฎรโ์ดยเฉพาะในดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 

ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่สอง (พ.ศ.๒๕๑๐–๒๕๑๔)  

การศกึษาของประเทศไดเ้จรญิก้าวหน้าเป็นลําดบัทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ ได้มกีารปรบัปรุง

การศกึษาทุกระดบั โดยมุง่ทีจ่ะจดัระบบการศกึษาใหเ้ป็นไปโดยประหยดัและเกดิประโยชน์มากทีสุ่ด 

นอกจากน้ียงัได้พยายามปรบัปรุงระบบการศึกษาตลอดจนโครงสร้างในการบรหิารการศึกษาให้

เหมาะสมยิง่ขึน้ และนบัเป็นครัง้แรกทีไ่ดม้กีารศกึษาวเิคราะหอ์ย่างมหีลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัปญัหาดา้น

กําลงัคนที่เป็นอุปสรรคแก่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ กบัทัง้สร้างความพยายามที่จะผลิต

กําลงัคนเพื่อขจดัปญัหาการขาดแคลนกําลงัคนทุกระดบัให้หมดสิ้นไป โดยเหตุน้ีจงึปรากฏว่าได้มี

การเน้นการขยายปรมิาณนิสตินักศกึษาในสาขาวทิยาศาสตรแ์ละเทคนิค รวมทัง้สาขาการฝึกหดัครู

เป็นจํานวนมากในขณะเดียวกันก็มิได้ละเลยความต้องการด้านการศึกษาโดยทัว่ๆ ไป ของ

ป ร ะ ช า ช น  ดั ง 

จะเหน็ได้จากการเร่งขยายจํานวนนักเรยีนในระดบัประถมศกึษาตอนปลายและระดบัมธัยมศกึษา

ตอนต้นเพิม่สูงขึน้จากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่หน่ึงเป็นอนัมาก อย่างไรก็ด ีแม้ว่ารฐัจะสามารถขยาย

ปรมิาณการรบันกัเรยีนทุกระดบัเพิม่ขึน้ทุกปี เป็นจาํนวนทีร่บัไดร้วมทัง้สิน้ปีละไม่ตํ่ากว่า ๒๕๐,๐๐๐ 
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คน ในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง แต่ยงัไม่อาจจะสนองความต้องการของสงัคมในดา้นการศกึษาตาม

ภาระผูกพนัที่รฐักําหนดไว้ได้ จงึจําเป็นจะต้องหามาตรการแก้ไข ให้ได้ผลยิง่ขึ้นในแผนพฒันาฯ 

ฉบบัทีส่าม 

การขยายปริมาณการรบันักเรียนในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสอง 

ในดา้นปรมิาณการรบันกัเรยีนในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง ไดข้ยายการรบันกัเรยีนทุกระดบั

เพิม่ขึน้ ในปีการศกึษา ๒๕๑๔ มปีรมิาณนกัเรยีนในระดบัและประเภทต่างๆ ดงัน้ี 

๑. การศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ระดบัประถมศกึษาตอนต้น (ป.๑-๔) ในปี ๒๕๑๔ มนีักเรยีนรวมทัง้สิ้นประมาณ 

๔,๗๗๒,๖๐๐ คน เป็นจาํนวนทีศ่กึษาอยู่ในโรงเรยีนสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ๓,๙๕๕,๐๐๐ 

คน หรอืรอ้ยละ ๘๓.๐๐ ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนสงักดักรมสามญัศกึษา ๖๘,๗๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๑.๕ 

ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนเทศบาล ๒๑๓,๙๐๐ คน หรอืร้อยละ ๑๔.๕ และศึกษาอยู่ในโรงเรยีนราษฎร ์

๕๓๕,๐๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๑๑ 

ระดบัประถมศกึษาตอนปลาย (ป.๕-๗) มนีักเรยีนรวมทัง้สิน้ประมาณ ๙๒๔,๙๐๐ 

คน ศกึษาอยูใ่นโรงเรยีนสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ๔๒๘,๐๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๔๖ ศกึษาอยู่

ในโรงเรยีน สงักดักรมสามญัศกึษา ๑๕๓,๐๐๐ คน หรอืร้อยละ ๑๗ ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนเทศบาล 

๕๔,๙๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๖ และศกึษาอยูใ่นโรงเรยีนราษฎร ์๒๘๙,๐๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๓๑ 

๒. มธัยมศึกษาสายสามญั 

นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (มศ.๑-๓) มนีักเรยีนทัง้สิน้ประมาณ ๔๗๙,๑๐๐ 

คน ศึกษาอยู่ในโรงเรียนรฐับาล ๒๕๘,๑๐๐ คน หรือร้อยละ ๕๔ ศึกษาอยู่ในโรงเรียนราษฎร ์

๒๒๑,๐๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๔๖ 

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.ศ.๔-๕) มนีักเรยีนทัง้สิ้นประมาณ ๖๕,๐๐๐ คน 

ศกึษาอยูใ่นโรงเรยีนรฐับาล ๓๙,๓๐๐ คน หรอืรอ้ยละ ๖๐ ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนราษฎร ์๒๕,๗๐๐ คน 

หรอืรอ้ยละ ๔๐ 

๓. มธัยมศึกษาสายอาชีพ 

ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้สายอาชพี ซึง่อยู่ในสงักดัของกรมอาชวีศกึษา (ม.ศ.๑-๓)  

มนีักเรยีนศกึษาอยู่ในโรงเรยีนรฐับาลรวมทัง้สิ้น ๓,๘๐๐ คน ทัง้น้ี ไม่รวมนักเรยีนโรงเรยีนราษฎร์

และโรงเรยีนของหน่วยราชการซึง่มกีารศกึษาสายอาชพีอกีส่วนหน่ึง 
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ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.ศ.๔-๖) มนีักเรยีนศกึษาอยู่ในโรงเรยีนรฐับาล รวม

ทัง้สิน้ ๕๘,๕๐๐ คน 

 

๔. ระดบัอาชีวศึกษาชัน้สงู 

 นักเรยีนระดบัอาชีวศึกษาชัน้สูง (เทคนิค) ในโรงเรยีนรฐับาลหลกัสูตร ๒ ปี 

หลกัสูตร ๓ ปี และหลกัสูตร ๓ ๑/๒ ปี มจีํานวนทัง้สิ้นประมาณ ๑๔,๓๐๐ คน และเป็นนักเรยีน

ฝึกหดัครอูาชวีศกึษา ๒,๕๐๐ คน 

๕. การฝึกหดัคร ู

 มนีักเรยีนฝึกหดัครูสายสามญัรวมทัง้สิน้ ๘๙,๓๕๐ คน เป็นนักเรยีนฝึกหดัครูภาค

ปกตริะดบัประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา ๔๒,๑๐๐ คน และนักศกึษาระดบัปรญิญาวชิาการศกึษา 

๕,๖๕๐ คน และเป็นนกัเรยีนฝึกหดัครภูาคสมทบรวมทุกระดบั ๓๑,๖๐๐ คน 

๖. ระดบัอดุมศึกษา 

 มหาวทิยาลยั ๙ แห่ง มนีกัศกึษารวมทุกสาขา รวม ๔๕,๑๐๐ คน และมหาวทิยาลยั

รามคาํแหง ซึง่เปิดรบันกัศกึษาในปีการศกึษา ๒๕๑๔ เป็นปีแรกจาํนวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน  

๗. การศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาอ่ืนๆ 

 การศึกษาระดับน้ีมีนักเรียนทุกประเภทรวมทัง้สิ้น ๘๘,๖๘๐ คน จําแนกเป็น 

นกัเรยีนพลศกึษารวมทุกระดบัประมาณ ๙๙๐ คน นักเรยีนการศกึษาผูใ้หญ่ ๔๔,๒๔๐ คน โรงเรยีน 

อาชวีศกึษาหลกัสตูรระยะสัน้และหน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที ่๓๓,๒๕๐ คน นกัเรยีนการศกึษาพเิศษ 

๘,๔๘๐ คน และนกัเรยีนช่างศลิปและนาฏศลิป ๑,๗๒๐ คน 

การประเมินผลโครงการพฒันาการศึกษาในแผนระยะท่ีสอง 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง (พ.ศ.๒๕๑๐–๒๕๑๔) มโีครงการพฒันาการศกึษา 

รวมทัง้สิ้น ๔๘ โครงการ เป็นโครงการต่อเน่ือง ๒๘ โครงการ และโครงการใหม่ ๒๐ โครงการ  

สรปุผลการดาํเนินงานพฒันาการศกึษาตามโครงการต่างๆ จาํแนกตามระดบัการศกึษาไดด้งัน้ี 

โครงการระดบัประถมศึกษา 

การขยายด้านปริมาณ 
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จาํนวนนกัเรยีนประถมศกึษาตอนตน้ การศกึษาภาคบงัคบั และประถมศกึษาตอนปลาย (ป.

๕-๗) ของโรงเรยีนสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั กรมสามญัศกึษา เทศบาล และโรงเรยีนราษฎร์

ร ับนักเรียนได้เป็นจํานวนทัง้สิ้น ๕ ,๖๙๗ ,๕๐๐ คน สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ในปลาย 

แผนพฒันาฯ ระยะทีส่อง จาํนวน ๑๙๓,๕๐๐ คน หรอืสงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ ๔ 

การปรบัปรงุด้านคณุภาพ 

ในระดบัประถมศึกษา ซึ่งมปีญัหาการตกซํ้าชัน้ในอตัราที่สูงมาก ได้มกีารทดลองวธิกีาร

เลื่อนชัน้โดยอตัโนมตั ิปรากฎว่าจนกระทัง่บดัน้ีมโีรงเรยีนที่ได้เลอืกสรรเขา้อยู่ในโครงการทดลอง

แล้ว ๑๕๙ โรงเรียน และผลที่ได้รบัปรากฎว่าเป็นที่พึงพอใจ นอกจากน้ี เพื่อที่จะให้โรงเรียน

ประถมศกึษาสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ใหม้ากยิง่ขึน้ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดม้กีารโอนโรงเรยีน 

ประชาบาลเกอืบทัง้หมด จากกรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธกิารไปขึ้นอยู่กบัองค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดั ภายใต้ ความดูแลของ กระทรวงมหาดไทย ทัง้น้ี กระทรวงศกึษาธกิารยงัคงมหีน้าที่

เกี่ยวกบัหลกัสูตรและงานทดสอบด้านวชิาการและยงัมหีน้าที่บรหิารงานโรงเรยีนประเภทปรบัปรุง

และทดลองในสงักดัของกรมสามญัศกึษาอกีส่วนหน่ึง 

โครงการระดบัมธัยมศึกษาสายสามญั 

การขยายด้านปริมาณ 

จํานวนนักเรยีนมธัยมศึกษาสายสามญั โรงเรยีนสงักัดกรมวิสามญัศึกษาและโรงเรยีน

ราษฎรใ์นปี ๒๕๑๔ รบันักเรยีนได้จรงิเป็นจาํนวนทัง้สิน้ ๕๔๔,๑๐๐ คน ตํ่ากว่าเป้าหมายทีก่ําหนด

ไว ้ในปลายแผนพฒันาฯ ระยะทีส่อง จาํนวน ๓๑,๖๐๐ คน หรอืตํ่ากว่าเป้าหมาย รอ้ยละ ๖ 

การปรบัปรงุคณุภาพ 

ในระดบัมธัยมศกึษาโครงการใหม่ที่สําคญัมากได้แก่ โครงการโรงเรยีนมธัยมแบบประสม 

ซึ่งเริ่มในปี พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นต้นมา ปจัจุบันโรงเรียนในโครงการน้ีมีรวมทัง้สิ้น ๒๐ โรง 

มนีักเรียนรวม ๒๔,๐๐๐ คน เป็นโรงเรียนที่จดัหลักสูตรอย่างกว้างขวาง โดยให้นักเรียนได้ม ี

ประสบการณ์ทัง้ในด้านวชิาชพีและศิลปปฏบิตั ินับเป็นการยอมรบัความจรงิที่ว่านักเรยีนจํานวน

หน่ึง จะตอ้งออกไปประกอบอาชพี เมื่อสําเรจ็การศกึษาระดบัน้ีแลว้ นักเรยีนทีส่ําเรจ็หลกัสูตรมธัยม

แบบประสมนอกจากจะมพีืน้ความรูท้างวสิามญัแลว้ยงัมทีกัษะในทางวชิาชพีอนัจะช่วยใหส้ามารถ

หางานทาํไดอ้กีดว้ย 

โครงการระดบัอาชีวศึกษา 

การขยายด้านปริมาณ 
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มธัยมอาชีวศึกษา 

จํานวนนักเรยีนมธัยมสายอาชีวศึกษาในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๒ มจีํานวน

นกัเรยีนรบัไดจ้รงิ ๖๒,๓๐๐ คน ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

อาชีวศึกษาชัน้สงู 

นักเรยีนอาชวีศกึษาชัน้สูง (เทคนิค) ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง (๒๕๑๔) มจีาํนวน 

นักเรยีนทีร่บัไดจ้รงิ (รวมนักเรยีนฝึกหดัครอูาชวีศกึษา) ๑๖,๘๐๐ คน ตํ่ากว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไว้

จาํนวน ๒,๓๐๐ คน หรอืตํ่ากว่าเป้าหมาย รอ้ยละ ๑๒ 

การปรบัปรงุคณุภาพ 

การรดุหน้าอยา่งรวดเรว็ในดา้นอุตสาหกรรม ตลอดจนการนําเอาเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใช ้ได ้

ก่อให้เกิดความจําเป็นที่จะต้องมกีารปรบัปรุงระบบการอาชีวศึกษาอย่างขนานใหญ่ ด้วยเหตุน้ี 

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง จงึไดม้โีครงการกูเ้งนิจากธนาคารโลกเพื่อปรบัปรุงกจิการอาชวี-

ศกึษาโดยเฉพาะตามโครงการน้ีโรงเรยีนอาชวีศกึษาเกษตรกรรม การช่าง อุตสาหกรรม จํานวน 

๒๕ โรง ไดร้บัการปรบัปรงุทัง้ในดา้นอาคาร สถานที ่หลกัสตูร ครอูาจารย ์เครื่องมอืและอุปกรณ์การ

เรยีน การสอน เพื่อให้สามารถผลติผู้สําเรจ็อาชวีศกึษาผู้มคีุณภาพและปรมิาณพอเพยีงแก่ความ

ตอ้งการกําลงัคนทัง้ในดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

การฝึกหดัคร ู

จาํนวนนกัเรยีนฝึกหดัคร ูระดบัปรญิญาและประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา ตามแผนพฒันา 

คาดว่าในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ระยะที่สอง จะมนีักเรยีนฝึกหดัครูรวมทัง้สิ้น ๓๑,๗๐๐ คน  

ผลการดําเนินงานสามารถขยายการรบันักเรยีนเพิม่ได้เป็นจํานวนทัง้สิ้น ๘๙,๓๕๐ คน สูงกว่า 

เป้าหมาย ๕๗,๖๕๐ คน ทัง้น้ี เน่ืองจากมกีารเปิดสอนภาคบ่ายและเปิดสอนหลกัสูตรพเิศษเพื่อ 

แกป้ญัหาการขาดแคลนครใูนโรงเรยีนทุกระดบั 

โครงการระดบัอดุมศึกษา 

การขยายด้านปริมาณ 

จํานวนนิสตินักศึกษารวมทุกสาขาวชิาตามเป้าหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง เฉพาะ

มหาวทิยาลยั ๙ แห่ง คาดว่าจะมนิีสตินกัศกึษารวมทุกสาขาวชิาเป็นจาํนวนทัง้สิน้ ๔๓,๘๓๐ คน ผล

การดําเนินการขยายการรบันิสิตนักศึกษาเพิ่มขึ้นได้เป็นจํานวน ๔๕,๑๐๐ คน สูงกว่าเป้าหมาย 

๑,๒๗๐ คน หรอืสงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ ๒.๙๐  
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อน่ึง ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง (๒๕๑๔) มหาวทิยาลยัรามคําแหง ซึง่จดัตัง้ขึน้ใหม ่

เป็นตลาดวชิา ไดเ้ปิดรบันกัศกึษาในปีการศกึษา ๒๕๑๔ อกีจาํนวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน 

 

การปรบัปรงุคณุภาพ 

ก่อนแผนพฒันาๆ ฉบบัทีส่อง การศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัมอียู่แต่เพยีงในจงัหวดัพระนคร 

เท่านัน้ ดงันัน้ เพื่อเปิดโอกาสใหท้อ้งถิน่ในภมูภิาคไดร้บัประโยชน์จากการศกึษาระดบัน้ีเช่นเดยีวกบั

ส่วนกลาง จงึได้เปิดมหาวทิยาลยัขึน้ในส่วนภูมภิาคอกี ๓ แห่ง คอื มหาวทิยาลยัขอนแก่นในภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ในภาคใต้ และมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ใน

ภาคเหนือ สาํหรบัสาขาทีจ่ดัสอนในมหาวทิยาลยัต่างๆ นัน้ ปรากฎว่าในช่วงของแผนพฒันาฯ ระยะ

ที่สองน้ี มกีารเน้นหนักในสาขาวทิยาศาสตร ์แพทยศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร ์และ

ศกึษาศาสตร ์และมกีารเพิม่จาํนวนนิสตินักศกึษาในอตัราที่สูง สิง่ทีค่วรทราบเกี่ยวกบัการปรบัปรุง 

คุณภาพของมหาวทิยาลยัอกีประการหน่ึงกค็อื การจดัตัง้โครงการพฒันามหาวทิยาลยัขึน้ เพื่อผลติ

บณัฑติระดบัปรญิญาโท และสงูขึน้ไปในสาขาวทิยาศาสตรพ์ืน้ฐาน คณิตศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์และ

ภาษาองักฤษ ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นอาจารยใ์นมหาวทิยาลยั 

โครงการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาพิเศษอ่ืนๆ 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง ยงัไม่มกีารกําหนดเป้าหมายการขยายงานการศกึษา 

ผู้ใหญ่ และการศกึษาพเิศษอื่นๆ ไว้ ผลการดําเนินงานขยายงานการศกึษาประเภทน้ีในปีสุดท้าย

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง มีนักเรียนการศึกษาผู้ใหญ่จํานวนทัง้สิ้น ๔๔,๒๔๐ คน นักเรยีน 

อาชวีศกึษา หลกัสูตรระยะสัน้และหน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที ่๓๓,๒๕๐ คน นักเรยีนพลศกึษารวม

ทุกระดบั ๙๙๐ คน นักเรยีนการศกึษาสงเคราะห์ ๘,๔๘๐ คน และนักเรยีนช่างศิลปและนาฏศลิป 

๑,๗๒๐ คน 

ดงักล่าวขา้งตน้จะเหน็ไดว้่าการขยายตวัของจาํนวนนกัเรยีนทุกระดบัและประเภทการศกึษา

มีอัตราสูงกว่าอัตราส่วนของการขยายตัวของจํานวนประชากรที่อยู่ในวันเรียน ทัง้น้ียกเว้น 

อาชวีศึกษาระดบั ม.ศ.๑-๓ ซึ่งกําหนดนโยบายไว้ว่าจะค่อยๆ ลดจํานวนและเลกิไปในที่สุด และ

ระดบัประถมศกึษาตอนตน้ ซึง่การศกึษาภาคบงัคบัไดข้ยายไปทัว่ถงึก่อนแผนทีส่องอยูแ่ลว้ 

จุดเน้นในการขยายจํานวนนักเรยีนในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง อยู่ที่ระดบัมธัยม 

อาชวีศกึษา และการฝึกหดัคร ูโดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อผลติกําลงัคนระดบักลางสนองความต้องการใน

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ในด้านการฝึกหดัครูนัน้ กล่าวได้ว่ามกีารขยายตวัรวดเรว็ที่สุด คอื

ประมาณสามเท่าของเมื่อเริม่ต้นแผนที่สอง โดยเฉพาะในระดบัปรญิญาตรเีพิม่ขึ้นถึงเจด็เท่าตัว  
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การขยายตวัอย่างมากมายเช่นน้ีมใิช่แต่เพยีงจะทําใหส้ามารถผลติครพูอเพยีงกบัการขยายจาํนวน

นกัเรยีนในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ามเท่านัน้ แต่ยงัจะแกป้ญัหาการขาดแคลนครซูึง่มอียู่ในขณะน้ีดว้ย

นอกจากน้ียงัจะช่วยเพิม่วุฒใิหแ้ก่ครทูีข่าดวุฒไิดอ้กีเป็นจาํนวนมากดว้ย 

ในระดับอุดมศึกษา ถึงแม้การขยายตัวของนิสิตศึกษาในมหาวิทยาลัยยังไม่รวดเร็ว

เท่าที่ควร แต่ก็ได้มีการเน้นหนักในสาขาวิชาชีพหลายสาขา เช่น แพทยศาสตร์ การศึกษา 

วศิวกรรมศาสตร์ และเกษตรศาสตร ์ปรากฎว่าคณะวชิาใหม่ๆ ที่ได้ตัง้ขึน้ระหว่างการพฒันาตาม

แผนฉบบัทีส่องเป็นคณะวชิาในสาขาดงักล่าวแลว้เกอืบทัง้สิน้ โดยมกีารจดัตัง้คณะแพทยศ์าสตรข์ึน้

ห น่ึ ง ค ณ ะ  

คณะเกษตรศาสตรห์น่ึงคณะ คณะศกึษาศาสตรห์า้คณะ และคณะวศิวกรรมศาสตรส์ีค่ณะ นอกจากน้ี

ยงัได้มกีารจดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยี่พระจอมเกล้า เพื่อฝึกอบรมช่างเทคนิคระดบัสูง และได้เปิด

มหาวทิยาลยัรามคําแหงเป็นมหาวทิยาลยัตลาดวชิาขึน้อกีในปี พ.ศ.๒๕๑๔ เป็นการเปิดโอกาสให้

และสนองความตอ้งการของประชากรทีต่อ้งการศกึษาในระดบัอุดมศกึษาอย่างเตม็ที ่

กล่าวโดยสรปุ การดาํเนินงานตามโครงการพฒันาการศกึษาในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่องไดม้ี

การขยายปรมิาณการรบันักเรยีนและนักศึกษาทุกระดบัได้มากพอสมควร เมื่อเทียบกับจํานวน

บุคลากรและงบประมาณในด้านการศึกษาที่มจีํากดั ในด้านคุณภาพการศึกษาอาจจะกล่าวได้ว่า 

โดยทีก่ําลงัคนและงบประมาณมจีาํกดั ยงัไมส่ามารถจะเรง่รดัปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาแต่ละระดบั

ใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายโดยแทจ้รงิ เพราะกําลงัเจา้หน้าทีแ่ละทรพัยากรทีม่อียู่นัน้ได้ทุ่มเทไปในการ

ขยายปรมิาณรบันกัศกึษาใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้รวดเรว็เป็นประการแรก 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสอง และคาดว่าจะยงัมีอยู่

ต่อไปในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสามและมาตรการท่ีเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหา 

ปัญหาส่วนรวม 

ถงึแมว้่าการพฒันาการศกึษาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สองน้ีบรรลุผลสําเรจ็น่าชื่นชม

หลายอย่าง แต่กป็รากฏว่ายงัมปีญัหาที่จาํต้องแก้ไขอยู่อกีหลายประการ ปญัหาสําคญัไดแ้ก่ปญัหา

ความสูญเปล่าอนัเน่ืองมาจากนักเรยีนออกกลางคนั ซํ้าชัน้ หรอืสอบไล่ตก ปญัหาน้ีถงึแมว้่าจะได้มี

การแก้ไขกนัอยู่แล้วก็ตาม ยงัปรากฏว่าในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ สถตินิักเรยีนสอบไล่ตกในชัน้ประถม-

ศกึษาตอนต้นและในชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายยงัมอียู่อกีถงึ ๒๐% และ ๔๐% ตามลําดบั นอกจาก

ความสูญเปล่าในด้านดังกล่าวสิ่งที่น่าวิตกอีกประการหน่ึงก็คือ การที่นักเรียนซึ่งสําเร็จจาก

การศกึษาชัน้ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาขาดความรูแ้ละทกัษะในการประกอบอาชพี ปญัหาใหญ่

อีกปญัหาหน่ึงที่ควบคู่กับปญัหาที่กล่าวข้างต้นได้แก่ปญัหาความต้องการของสังคมในด้าน

การศกึษาทุกระดบั ปญัหาดงักล่าวน้ีเป็นเหตุให้รฐัไม่แต่เพยีงต้องปรบัปรุงคุณภาพของการศกึษา
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เท่านัน้ ยงัต้องทุ่มเทขยายการศกึษาในดา้นปรมิาณทุกระดบัใหเ้รว็ตามอตัราการเพิม่ของเดก็ในวยั

เรยีนแต่ละระดบัการศกึษาอกีด้วย ซึ่งนับเป็นภาระอนัหนักมากในเมื่อมกีําลงัเงนิอยู่จํานวนจํากดั 

รวมทัง้ความสามารถในการผลติครกูอ็ยูใ่นขอบเขตจาํกดัดว้ย 

ขอ้ที่น่าเป็นห่วงอกีประการหน่ึง คอื ถงึแมว้่าได้มคีวามก้าวหน้าอย่างมากในการที่จะปรบั

ระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ในการพฒันาประเทศ แต่ก็ยงัมปีญัหาที่ไม่อาจแก้

สําเรจ็ได้อกีหลายประการในระยะเวลาอนัสัน้ เช่น แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ได้

เน้นหนักในการพฒันาเกษตรกรรมและการพฒันาชนบท แต่เมื่อพจิารณาจากหลกัสูตรก็ด ีวธิกีาร

สอนก็ด ีตลอดจนงบประมาณที่จดัสรรเพื่อกิจการดงักล่าว จะเห็นได้ว่า การศกึษาของชาตยิงัไม่

สามารถสรา้งบุคคลากรเพื่อช่วยแกป้ญัหาดงักล่าวไดโ้ดยแทจ้รงิ 

อน่ึง เท่าที่เป็นอยู่ในขณะน้ีจะเห็นได้ว่าทรพัยากรส่วนใหญ่ที่ใช้เพื่อการศึกษานัน้ได้ถูก

นําไปใช้เพื่อการศึกษาของเด็กก่อนวยัรุ่นและเด็กวยัรุ่นโดยหมดสิ้น ฉะนัน้ ถึงแม้ว่าจะได้มกีาร

ตระหนกัถงึความสาํคญัของการศกึษาต่อเน่ืองอนัจะตอ้งดําเนินไปตลอดชวีติของคนกต็าม และทัง้ๆ 

ที่ ไ ด ้

มองเห็นความจําเป็นที่จะต้องเน้นหนักเรื่องการศึกษาผู้ใหญ่ แต่ก็ปรากฏว่าการศึกษาประเภท 

ดงักล่าวน้ียงัไมไ่ดร้บัความสนใจเท่าทีค่วร นอกจากไม่มกีารเน้นหนักเพยีงพอแลว้ ยงัมขีอ้บกพร่อง

ในแงท่ีว่่างานการศกึษาผูใ้หญ่และการศกึษาต่อเน่ืองน้ี ถูกแบ่งกระจายออกไปอยูใ่นความรบัผดิชอบ

ของหลายกระทรวงและหลายหน่วยงานอกีด้วย และแต่ละหน่วยงานก็ยงัขาดการประสานงานกนั 

การดาํเนินงานในดา้นน้ีใหบ้งัเกดิผลโดยสมบรูณ์ จงึเป็นไปไดโ้ดยยาก 

ปญัหาการขาดแคลนครู ปญัหาสําคญัขัน้มูลฐานที่เป็นอุปสรรคแก่การขยายและปรบัปรุง

คุณภาพการศกึษา คอื ปญัหาการขาดแคลนคร ู

ถงึแมว้่าปญัหาการขาดแคลนครจูะลดน้อยลงเป็นอนัมากในช่วงของแผนพฒันาฯฉบบัทีส่อง 

แต่ปญัหาการขาดแคลนครใูนท้องถิน่ห่างไกลก็ยงัคงรุนแรงอยู่ เน่ืองจากเป็นการยากที่จะหาครูไป

อยู่ในท้องถิ่นเหล่านัน้ ในเมื่อครูมรีายได้น้อยและความเป็นอยู่แร้นแค้น และในบางกรณีก็ยงัไม่

ปลอดภยัอกีด้วยปญัหาการขาดแคลนครูน้ีไม่เพยีงแต่เกิดขึ้นในระดบัประถมศกึษาเท่านัน้ แม้ใน

ระดบัอุดมศึกษา เช่น ในสาขาแพทยศาสตร์ และเกษตรศาสตร ์ก็ยงัมจีํานวนอาจารย์ไม่เพยีงพอ

ทัง้ๆ ที่ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่องน้ี ได้มกีารผลติผูส้ําเรจ็ปรญิญาในสาขาดงักล่าวออกมา

อยา่งมากมายแลว้กต็าม 

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม มจีุดมุ่งหมายทีจ่ะแก้ปญัหาดงักล่าวขา้งต้นรวมทัง้ปญัหาอื่นๆ 

แต่ก็เป็นที่ยอมรบักนัว่าปญัหาเหล่าน้ีคงจะไม่สามารถแก้ไขลุล่วงไปได้ในระยะเวลาอนัสัน้ เพราะ

กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในทางการศึกษานัน้ ต้องการเวลาพอสมควร และจําเป็นจะต้อง

เริ่มต้นด้วยการเตรียมครูให้พอเพียงแก่ความต้องการ รวมทัง้การจดัทําหลักสูตร ตําราเรียน 
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ตลอดจนการทดลองและการประเมนิผลควบคู่ไปดว้ยเสยีก่อน จงึจะขยายงานใหก้ว้างขวางออกไป

ได ้อย่างไรก็ตามเป็นที่คาดหมายว่าในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จะมคีวามก้าวหน้าเรว็ขึน้ 

ทัง้ในด้านการขยายปริมาณนักเรียนฝึกหัดครูและนักเรียนระดับต่างๆ รวมทัง้การปรับปรุง

ประสทิธภิาพของการศึกษาโดยเฉพาะในปีสุดท้ายของแผนที่สามจะมนีักเรยีนในวยัเรยีนเพิม่ขึ้น

อย่างมากทุกระดบัการศกึษา โดยจะกระจายกนัอยู่ในสถานศกึษาต่างๆ ทัว่ประเทศ แต่ละคนจะมี

โอกาสไดเ้รยีนรูส้ ิง่ทีจ่ะไมป่ระโยชน์แก่การดํารงชวีติของตนยิง่กว่าทีเ่ป็นมาแลว้ 

ปัญหาแต่ละระดบัการศึกษา 

เมื่อพิจารณาการจดัการศึกษาในแต่ละระดบั จะปรากฏว่ายงัมปีญัหาและอุปสรรคอันมี

ลกัษณะเฉพาะดงัน้ี คอื 

ระดบัประถมศึกษา 

มปีญัหาใหญ่ๆ คอื 

๑. ปัญหาการขาดแคลนครูและอุปกรณ์การสอน โดยเฉพาะในท้องถิ่นกันดาร

ปญัหาการขาดแคลนอาคารเรยีนถาวรและอุปกรณ์โดยทัว่ๆ ไปในทอ้งถิน่ทีย่ากจน และปญัหาเรื่อง

การขาดแคลนตําราเรยีนนับว่าเป็นปญัหาสําคญั การขาดแคลนดงักล่าวทําใหป้ระสทิธภิาพของการ

จดัการศึกษาประถมศกึษาตอนต้นตํ่าลง และเป็นการสิ้นเปลอืงงบประมาณเพราะอตัราสูญเปล่า 

นกัเรยีนยงัอยูใ่นเกณฑส์งู โดยปรากฏว่ามนีกัเรยีนออกกลางคนัในชัน้ประถมปีที ่๑ ประมาณรอ้ยละ 

๕ และนกัเรยีนสอบตกชัน้ประถมปีที ่๑ ประมาณรอ้ยละ ๒๓ ของนกัเรยีนระดบัทัง้หมด 

๒. ปัญหาการนําครไูปใช้งานธุรการในท่ีทาํการศึกษาธิการจงัหวดัและอาํเภอ 

ซึง่ทําให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัขาดแคลนคร ูเพราะครูในสงักดัถูกขอยมืไปใชใ้นงานบรหิารไม ่

ตํ่ากว่า ๔,๐๐๐ ตําแหน่ง เน่ืองจากการขาดแคลนจดัหาเจา้หน้าทีฝ่่ายบรหิาร ปญัหาน้ีควรไดร้บัการ

พจิารณาหาทางแกไ้ขระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้รยีบรอ้ยไปโดยด่วน ภายในระยะแผนพฒันา

ฯ ฉบบัทีส่าม 

๓. ปัญหาการขาดการนิเทศก์การศึกษาอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากการคมนาคมไม่

สะดวกขาดยานพาหนะและอุปกรณ์การนิเทศก์ และเน่ืองจากเป็นระยะแรกเริม่ที่มกีารโอนกจิการ

การศกึษาระดบัประถมศกึษาไปให้องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จงึยงัมกีารขาดการประสานสมัพนัธ์

ระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั และกระทรวงศึกษาธกิาร อนัมผีลให้เกิดนิเทศก์การศึกษา

ดาํเนินไปไมไ่ดท้ัว่ถงึ จงึยงัมเีดก็ขาดเรยีนอกีเป็นจาํนวนไม่น้อย 

๔. ความต้องการเร่งรดัขยายการศึกษาประถมศึกษาภาคบงัคบัตอนปลาย (ป.

๕–ป.๗) เน่ืองจากจํานวนเดก็นักเรยีนที่เข้าเรยีนต่อในชัน้ประถมปีที่ ๕ มเีพยีงรอ้ยละ ๓๒ ของ 
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ผู้ที่เรยีนจบชัน้ประถมปีที่ ๔ จงึยงัมปีญัหาที่ต้องหาทางเร่งรดัการขยายการศึกษาระดบัน้ีให้ได้

ปรมิาณสูงกว่าในระยะที่แลว้ๆ มา การแก้ไขปญัหาต่างๆ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จะ

ไดแ้กไ้ขปญัหาการขาดแคลนดงักล่าวใหล้ดน้อยลง โดยการสนบัสนุนเร่งรดัจดัทําโครงการแก้ไขการ

ขาดแคลนครใูนทอ้งถิน่กนัดาร โครงการสรา้งบา้นพกัครใูนทอ้งถิน่กนัดาร โครงการปรบัปรุงอาคาร

เรยีน โครงการปรบัปรุงอุปกรณ์การเรยีนการสอน โครงการอบรมครูประจําการ โครงการแจก

หนังสือเรียนแก่เด็กยากจน และโครงการจดัตัง้โรงเรยีนชุมชน โดยถือเป็นโครงการที่มีลําดับ

ความสาํคญัสงู และใหส้ามารถดําเนินงานไดผ้ลโดยเรว็ ในระดบัประถมศกึษาตอนปลายจะไดม้กีาร 

ปรบัปรุงหลกัสูตรการสอนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการประกอบอาชพีในทอ้งถิน่ และจะเน้นหนักการ 

นิเทศกก์ารศกึษาระดบัประถมปลายใหส้มํ่าเสมอและทัว่ถงึยิง่ขึน้ 

ระดบัมธัยมศึกษาสายสามญัและมธัยมแบบประสม 

ปญัหาโดยทัว่ๆ ไปนบัว่าคลา้ยคลงึกบัปญัหาระดบัประถมศกึษา คอื 

๑. การขาดแคลนครูท่ี มีวุฒิ  โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่มีความสําคัญ เ ช่น 

คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ การขาดแคลนดงักล่าวยิง่เห็นเด่นชดัในท้องถิ่นกนัดาร และจงัหวดัที ่

ห่างไกล ซึง่มอีตัราครตูัง้ไวแ้ต่ไมม่ตีวับุคคลไปบรรจ ุ

๒. การขาดแคลนอาคารเรียน อาคารประกอบและอปุกรณ์การสอน โดยเฉพาะ

ในสาขาวทิยาศาสตร ์สิง่ขาดแคลนที่สําคญัอกีประการหน่ึงที่ควรรบีแก้ไข คอื การขาดบ้านพกัคร ู

และสวสัดกิารบางประการ ซึ่งทําให้ครูที่มวีุฒไิม่นิยมไปสอนในต่างจงัหวดั จงึมกีารขาดแคลนครู

ระดบัน้ีอยูม่าก 

๓. ในด้านการปรบัปรงุคณุภาพของโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีความสาํคญัสูงตาม

โครงการเงินกู้ เช่น โครงการจดัโรงเรยีนมธัยมแบบประสม มปีญัหาบางประการเกดิขึน้ ซึง่ทําให้

การดาํเนินงานโครงการจดัโรงเรยีนมธัยมแบบประสมดําเนินการในระยะตน้น้ียงัไมไ่ดผ้ลเตม็ที ่คอื 

๓.๑ ปัญหาการดาํเนินงาน การก่อสรา้งอาคารเรยีนและอาคารประกอบกระทําล่าชา้ไป

กว่ากําหนด เพราะต้องรอการเสนอร่างพระราชบญัญัติกู้เงนิจากธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่ง 

จําเป็นต้องได้ร ับอนุมัติจากรัฐสภาเสียก่อน จึงทําให้การเปิดประมูลก่อสร้าง การจัดซื้อวัสดุ 

ครุภณัฑด์ําเนินการไปไดล้่าช้ากว่าทีก่ําหนด การเปิดสอนนักเรยีนจงึทําไดล้่าชา้กว่าทีก่ําหนดไวใ้น

แผน แต่ปญัหาน้ีจะเริม่เบาบางลงในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๓ 

๓.๒ ปัญหาด้านบุคคลากร โรงเรยีนมธัยมแบบประสมยงัประสบปญัหาการขาดแคลน

ครูวชิาการ และครูวชิาช่างต่างๆ ซึ่งจําเป็นต้องได้รบัการอบรมและสอนตามหลกัสูตรมธัยมแบบ

ประสม ขณะน้ีครูในโครงการจํานวนหน่ึงกําลังไปศึกษาและอบรมอยู่ในต่างประเทศ ในระยะ 
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แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม ปญัหาน้ีน่าจะผ่อนคลายลง แต่ยงัจําเป็นต้องสร้างครูชุดใหม่ๆ เพิม่ให้

เพยีงพอและทัว่ถงึยิง่ขึน้ 

ปญัหาอื่นๆ ของระดบัมธัยมศึกษาสายสามญั การจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษายงัไม่

สามารถสนองความต้องการกําลังคนระดับกลางได้เต็มที่ และการดําเนินงานในแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัทีส่อง ยงัขยายการรบันกัเรยีนไดต้ํ่ากว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สามจะพยายามแก้ปญัหาน้ีโดยขยายการจดัการศึกษามธัยมสายสามญัให้ทัว่ถึงยิง่ขึ้น เช่น จดั 

โครงการเปิดโรงเรยีนมธัยมประจาํอําเภอขึน้ใหม่ในอําเภอทีย่งัไม่มโีรงเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญั

ให้ครบทุกอําเภอ จะปรบัปรุงและขยายโรงเรยีนที่ตัง้อยู่โดยรอบมหาวิทยาลยัในภูมภิาคและใน

จงัหวดัใหญ่ๆ เพื่อเร่งรดัการศึกษาในภูมภิาคให้ขยายตวัมากขึ้นกว่าเดมิ ในด้านการศึกษาสาย

สามญัทัว่ๆ ไป จะพยายามเปิดการสอนร่วมกบัสายอาชวีะ โดยใช้หลกัสูตรกว้างขวางให้เดก็เลอืก

เรยีนไดต้ามความสนใจและความถนดั และจะปรบัปรงุระบบการสอนใหไ้ดผ้ลโดยทัว่ถงึยิง่ขึน้ พรอ้ม

ทัง้จะปรบัปรุงโครงการแนะแนว ให้ได้ผลแก่การเลอืกสายการศึกษาของเด็กระดบัมธัยมศึกษา 

ตอนปลาย รวมทัง้การศกึษาระดบัอื่นๆ ด้วย ในดา้นเกี่ยวกบัโรงเรยีนราษฎร ์จะหาทางแก้ปญัหา

ด้านคุณภาพของโรงเรียนราษฎร์โดยสนับสนุนการจดัตัง้ศูนย์อบรมครูโรงเรยีนราษฎร์ขึ้นตาม 

โครงการปรบัปรงุและส่งเสรมิโรงเรยีนราษฎร ์และหาทางสนับสนุนโรงเรยีนราษฎรท์ีไ่ดม้าตรฐานให้

ดาํเนินงานไดโ้ดยมัน่คง และใหค้วามสนใจในดา้นการนิเทศกก์ารศกึษาโรงเรยีนราษฎรเ์พิม่ขึน้ดว้ย 

การอาชีวศึกษา 

ปญัหาและอุปสรรคสําคัญซึ่งทําให้การขยายการผลิตนักเรยีนอาชีวศึกษาระดับต่างๆ 

ดาํเนินไปไมไ่ดผ้ลเตม็ที ่กค็อื 

๑. การขาดแคลนครอูาจารยท์ัง้ด้านปริมาณและคณุวฒิุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ครวูุฒิ

วชิาช่างแขนงต่างๆ และในด้านอาชวีเกษตรกรรม การขาดครูน้ีมสีาเหตุส่วนใหญ่สบืเน่ืองมาจาก

การทีค่รอูาชวีศกึษาของส่วนราชการไดร้บัเงนิเดอืนในอตัราตํ่าเมื่อเทยีบกบัเงนิเดอืนของเอกชน จงึ

ทาํใหผู้ม้วีุฒใินแขนงวชิาชพีน้ีออกไปรบัจา้งทาํงานกบัเอกชนเป็นส่วนใหญ่ 

๒. ปัญหาของโรงเรียนเกษตรกรรม นอกจากการขาดแคลนครทูี่มวีุฒดิงักล่าวแล้ว 

โรงเรยีนเกษตรกรรมยงัประสบปญัหาการขาดแคลนบุคคลากรในดา้นเกษตรกรรมในแขนงวชิาการ

ปรบัปรุงที่ดนิ การสรา้งและจดัหาแหล่งน้ําเพื่อการทดลองทางเกษตรกรรม และขาดเจา้หน้าทีซ่ึ่งรู้

เทคนิคในการใชเ้ครื่องมอืเครื่องจกัรกลทางเกษตร และอาจกล่าวไดว้่ายงัขาดการประสานงานโดย

ใกล้ชิดกับหน่วยส่งเสริมการเกษตรของกระทรวงเกษตร จึงทําให้การเร่งรดัปรบัปรุงคุณภาพ 

โรงเรยีนเกษตรกรรมดาํเนินไปล่าชา้กว่าทีค่วร เพราะขาดการสาธติและการฝึกภาคปฏบิตัทิีจ่าํเป็น 
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๓. ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินงานโครงการเงินกู้เพ่ือพฒันาอาชีวศึกษา โรงเรยีน

อาชวีะในโครงการเงนิกู้ รวม ๒๕ แห่ง ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง ได้ประสบปญัหาและอุปสรรค

บางประการ เช่น ความล่าชา้ในเรื่องการออกแบบก่อสรา้ง การประมลู และการก่อสรา้งอาคารเรยีน

และ 0อ 0าคารประกอบไม่เสรจ็ทนัระยะเวลาที่กําหนด เน่ืองจากยงัขาดประสบการณ์ในระยะเริม่แรก 

นอกจากน้ีมีปญัหาเรื่องการสัง่ซื้อและติดตัง้อุปกรณ์การสอนและการฝึกในโรงงานต่างๆ ซึ่ง

จําเป็นต้องสัง่จากต่างประเทศตามหลกัเกณฑ์เงนิกู้จากธนาคารโลก ทําให้ได้รบัวสัดุอุปกรณ์บาง

ประเภทในราคาแพงและล่าชา้อนัเป็นเหตุใหโ้รงเรยีนเปิดทําการสอนไม่ไดท้นัตามเวลาทีก่ําหนดไว้

ในแผนพฒันาฯ 

๔. หน่วยฝึกฝนอาชีพเคล่ือนท่ีและโรงเรียนสารพดัช่าง ในส่วนภูมภิาคมปีญัหา

เรื่องการปฏบิตังิานซํ้าซอ้นกบัหน่วยงานอื่นๆ เช่น การฝึกอาชพีของสํานักงานเร่งรดัพฒันาชนบท 

และศูนย์พฒันาชุมชนของกรมพฒันาชุมชน รวมทัง้หน่วยการศึกษาผู้ใหญ่ และโครงการพฒันา 

เยาวชน จงึจาํเป็นตอ้งมกีารประเมนิผลโครงการดงักล่าวโดยใกลช้ดิ เพื่อหาทางแก้ไขและประสาน-

งานใหส้อดคลอ้งกนัต่อไป 

ปญัหาเฉพาะหน้าของการอาชวีศกึษา ทีส่ําคญักค็อืปญัหาการขาดแคลนครอูาจารยท์ีม่วีุฒิ

วชิาช่างอุตสาหกรรมแขนงต่างๆ และครูในแขนงอาชวีเกษตรกรรม การแก้ไขปญัหาในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จงึอยู่ที่การเร่งรดัขยายการผลติครูอาชวีศกึษาเพิม่ขึน้ทุกสาขาวชิา โดย 

ปรบัปรุงและขยายงานสถาบนัอาชวีศกึษาชัน้สูงทุกแห่งเพื่อขยายการรบันักเรยีนเพิม่ขึน้ และจะ

สนบัสนุนโครงการสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ใหเ้ป็นโครงการทีม่ลีําดบัความสําคญัสูง โดยเน้น

ด้านการผลติครูด้วย และตดิตามการดําเนินงานให้ได้ผลตามเป้าหมาย อน่ึง โดยเหตุที่การลงทุน

เพื่อการอาชวีศกึษาจําเป็นต้องใช้เงนิเป็นจาํนวนมาก จงึไดด้ํารจิดัเตรยีมโครงการเงนิกู้เพื่อพฒันา

อาชวีศกึษาอกีส่วนหน่ึง โดยเริม่โครงการในต้นระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม อนัประกอบดว้ย 

โครงการเงนิกู้เพื่อปรบัปรุงโรงเรยีนอาชวีเกษตรและอุตสาหกรรม ที่ได้รบัการคดัเลอืกใหป้รบัปรุง

อีกจํานวนหน่ึง อย่างไรก็ดีความสําเร็จในการปรบัปรุงโครงการดังกล่าว ย่อมขึ้นอยู่กับความ 

พรอ้มเพรยีงในการจดัหาครูอาชวีะทีม่คีุณวุฒไิด้จาํนวนเพยีงพอ ในเรื่องน้ีจําเป็นต้องปฏบิตัพิรอ้ม

กนัไปทัง้ ๓ ดา้น คอื การเพิม่คุณวุฒคิรอูาชวีะโดยใหร้บัการฝึกอบรมเพิม่เตมิจากต่างประเทศ การ

ผลิตครูอาชีวะที่มีวุฒิเพิ่มขึ้นภายในประเทศ และการปรบัปรุงแก้ไขระเบียบการกําหนดอัตรา

เงนิเดอืนและเงนิเพิม่ครอูาชวีะซึง่ถอืว่ามคีวามจาํเป็นในอนัดบัสงู 

การฝึกหดัคร ู

๑. ปัญหาการผลิตครปูระกาศนียบตัร ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่องแมจ้ะมี

แนวโน้มเป็นที่น่าพอใจว่าการผลิตครูระดับประกาศนียบตัรวิชาการศึกษาดําเนินไปได้สูงกว่า 

เป้าหมายเป็นอนัมาก แต่ปญัหาในด้านคุณภาพยงัเป็นสิง่ที่น่าวติก เพราะในระยะเวลาดงักล่าวใน
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ขณะทีจ่าํนวนนกัเรยีนเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ แต่จาํนวนอาจารย ์หอ้งเรยีนและอุปกรณ์การศกึษาเพิม่

ไมไ่ดส้ดัส่วนกนั ดงัจะเหน็ไดว้่า แต่เดมิมนีักเรยีนฝึกหดัคร ู๓๕ คน ต่อ ๑ หอ้งเรยีน ต่อมาไดข้ยาย

จาํนวนนักเรยีนเป็นจํานวน ๔๐–๔๕ คนต่อหน่ึงห้องเรยีน จงึทําใหก้ารฝึกอบรมนักเรยีนเป็นไปไม่

ค่อยทัว่ถึง อน่ึง การเปิดสอนนักเรยีนภาคคํ่าโดยใช้ครูชุดเดมิจะทําให้ครูมภีาระหน้าที่และความ

เหน็ดเหน่ือยเพิม่มากขึน้ ซึง่อาจกระทบกระเทอืนถงึคุณภาพการสอนได ้

๒. ปัญหาด้านการผลิตครูปริญญาวิชาการศึกษา ตามสถิติที่ปรากฏการผลติครู

ระดบัปรญิญาดําเนินไปได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย และยงัปรากฏว่ามกีารขาดแคลนครูอาจารยผ์ู้มวีุฒใิน

วทิยาลยัวชิาการศกึษาอยู่มาก โดยเฉพาะอาจารยใ์นระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก ประกอบกบั

ห้องสมุดเพื่อการค้นคว้าของวิทยาลยัวิชาการศึกษาก็ยงัไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร ในวิทยาลยัวิชา

การศึกษาในต่างจงัหวดัปญัหาการขาดแคลนครูอาจารยแ์ละการขาดแคลนหนังสอืในห้องสมุดยิง่

เ ห็ น 

ไดช้ดั 

ดงักล่าวแล้วว่า ปญัหาการปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดบัยงัปฏิบัติได้ล่าช้ากว่า 

เป้าหมายทีก่ําหนด เน่ืองจากยงัมกีารขาดแคลนครอูาจารยท์ีม่คีุณภาพทุกระดบัการศกึษา ในระยะ

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สองมปีญัหาที่คุณภาพของผู้สําเรจ็การศึกษาด้านฝึกหดัครูยงัไม่สูงเท่าที่

ต้องการ เน่ืองจากวทิยาลยัและโรงเรยีนฝึกหดัครูส่วนใหญ่ยงัขาดแคลนอาจารย์ ห้องเรยีน และ

อุปกรณ์การศกึษา ซึ่งไม่สามารถจะเพิม่ขึน้ให้ไดส้ดัส่วนกบัจํานวนนักเรยีนที่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็  

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จงึจาํเป็นต้องหาทางแก้ไขปญัหาน้ี โดยการเร่งผลติบณัฑติ

สาขาวชิาการศกึษาระดบัปรญิญาโท และปรญิญาเอกเพิม่ขึน้ให้เพยีงพอ เพื่อเป็นอาจารยส์อนใน

สถาบนัฝึกหดัครูต่างๆ พร้อมทัง้มกีารปรบัปรุงหลกัสูตร และจดัหาอุปกรณ์การศึกษากับมกีาร

สนบัสนุนการศกึษานอกเวลา โดยการใชห้อ้งสมดุใหม้ากขึน้ดว้ย 

ระดบัอดุมศึกษา 

ปญัหาสาํคญัในการพฒันาการศกึษาระดบัอุดมศกึษา มดีงัน้ี คอื 

๑. ปัญหาการขาดแคลนอาจารยใ์นหลายสาขาวิชาและการขาดแคลนอาจารยท่ี์

มีคุณวุฒิ ปรากฏว่าในการดําเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง มหาวิทยาลยัในส่วนกลาง 

บางแห่ง กม็สีดัส่วนอาจารยพ์เิศษสงูเมือ่เทยีบกบัจาํนวนอาจารยป์ระจาํทีม่อียู่ คอื มจีาํนวนอาจารย์

พิเศษถึงร้อยละ ๔๐ ของจํานวนอาจารย์ทัง้สิ้น ทําให้การสอนโดยส่วนรวมมีคุณภาพด้อยลง  

เน่ืองจากความเอาใจใส่จากอาจารยภ์ายนอกอาจไม่เพยีงพอ และยงัขาดความใกลช้ดิกบันักศกึษา

เท่าทีค่วร 
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มาตรการที่ใช้แก้ไข คอื ควรสนับสนุนการผลติอาจารย์ระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก  

ในสาขาวชิาที่ขาดแคลน โดยสนับสนุนการดําเนินงานโครงการพฒันามหาวทิยาลยั และโครงการ

บัณฑิตวิทยาลัยในสาขาวิชาที่จําเป็น ส่งเสริมงานวิจยัของครูอาจารย์เพื่อความก้าวหน้าทาง 

วทิยาการ การปรบัปรุงห้องสมุดและส่งเสรมิการใช้ห้องสมุดในกลุ่มนักศึกษาให้กว้างขวางยิง่ขึ้น 

และเพื่อใหอ้ตัราส่วนของอาจารยต่์อนักศกึษาอยู่ในเกณฑเ์หมาะสม ควรระมดัระวงัในการเปิดคณะ

ใหมท่ีย่งัมคีรอูาจารยแ์ละอุปกรณ์การสอนไม่เพยีงพอ หรอืยบัยัง้การขยายรบันักศกึษาแต่ละคณะที่

ไม่มเีป้าหมายทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิ อน่ึง ควรยกเลกิระบบการสอนทีข่าดหลกัเกณฑ์

อันทําให้คุณภาพการศึกษาตํ่ ากว่ามาตรฐาน เช่น การสนับสนุนให้เ ปิดการอบรมระดับ

ประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูงต่อจากปรญิญาตรใีนสาขาวชิาต่างๆ ที่ไม่จําเป็น โดยพยายามจดัทํา

หลกัสตูรใหต่้อเน่ืองไปถงึการศกึษาระดบัปรญิญาโทไดโ้ดยง่ายอนัจะทําใหห้ลกัสูตรการศกึษาระดบั

ปรญิญาโทต้องลดหย่อนเรรวนไป ในดา้นการจดัหาอาจารยป์ระจําในระดบัมหาวทิยาลยั ปรากฏว่า

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง มอีตัราส่วนอาจารย์วุฒปิรญิญาเอก ปรญิญาโท และปรญิญาตร ีเป็น 

๐.๗:๔.๒:๕.๑ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จะพยายามตัง้เป้าหมายอตัรากําลงัใหม่ของ

อาจารยป์รญิญาเอก ปรญิญาโท ปรญิญาตร ีใหม้อีตัราส่วนเป็น ๓.๑๐.๗ ทัง้น้ี โดยเทยีบสดัส่วนกบั

จาํนวนนกัศกึษาทีเ่พิม่ขึน้ในทุกๆ มหาวทิยาลยั 

๒. ปัญหาการขาดแคลนตาํราเรียนทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยเหตุ

ที่นักศกึษาส่วนใหญ่ยงัขาดความรูค้วามชํานาญในด้านภาษาองักฤษ และเน่ืองจากการผลติตํารา

ระดับสูงในภาษาไทยยงัไม่แพร่หลาย จงึเกิดปญัหาในระบบการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั คือ  

นกัศกึษาเป็นส่วนมากจาํเป็นตอ้งเรยีนโดยวธิฟีงัคาํบรรยาย โดยปราศจากความสนใจในการคน้ควา้

และใช้ห้องสมุดอย่างกว้างขวางเท่าที่ควร ทําให้ระบบการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัไม่ขยายตวัใน

ดา้นวชิาการ นกัศกึษาจงึยงัขาดความคดิรเิริม่และขาดอุปนิสยัรกัการคน้ควา้วจิยั เพื่อเปิดโอกาสให้

นักศึกษามคีวามสนใจและมสีิ่งจูงใจให้ขวนขวายหาความรู้มากขึ้น ควรสนับสนุนการผลติตํารา

ภาษาไทยในสาขาวิชาที่มีประโยชน์ให้แพร่หลาย ในขณะเดียวกันควรส่งเสริมให้มีการสอน

ภาษาอังกฤษแบบเข้มข้นแก่อาจารย์ที่จะเรียนต่อในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกให้มี

ความสามารถในงานคน้ควา้วจิยัจากตําราภาษาต่างประเทศไดด้ยีิง่ขึน้ สําหรบัคณะวชิาทีจ่าํเป็นต่อ

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ อาจจดัทําโครงการปรบัปรุงการสอนในคณะนัน้ๆ โดยอาศยัความ

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศ หรอืการกู้เงนิจากต่างประเทศมาปรบัปรุงการสอนอกีทางหน่ึงด้วย ใน

การน้ี หากจําเป็นต้องอาศยัครูอาจารยช์าวต่างประเทศมาช่วยสอนในหลายกระบวนวชิาในขณะที่

มหาวทิยาลยัยงัสรา้งอาจารยไ์ทยในสาขาวชิานัน้ๆ ไม่เพยีงพอ กค็วรใชป้ระโยชน์จากการสอนโดย

ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศโดยกําหนดให้มกีารเรยีนวชิานัน้เป็นหลกัสูตรภาษาองักฤษในแขนงวชิา

นัน้ๆ ได้ วิธีการน้ีได้เริ่มใช้ในการสอนของคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ใน

แผนพฒันาฯ ระยะทีส่องและปรากฏว่าไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจ 
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๓. ปัญหาด้านอาคารสถานท่ีและอปุกรณ์การสอน ในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่องไดม้ี

การใช้จ่ายงบประมาณสูงพอควรในด้านการก่อสร้างอาคารเรยีน อาคารประกอบและบ้านพกัคร ู

อาจารย ์แต่กย็งัมปีญัหาการขาดแคลนอาคารเรยีน และอาคารปฏบิตักิาร ตลอดจนอุปกรณ์การสอน

อยู่อีกมาก ทัง้น้ีอาจกล่าวได้ว่า การลงทุนเพื่อการก่อสร้างต่างๆ ยงัไม่มกีารกําหนดหลกัเกณฑ์

มาตรฐานโดยแน่นอน การก่อสรา้งบางแห่งจงึเน้นหนักในดา้นรปูทรงและการตบแต่งอาคารสถานที่

เกินความจําเป็นและอาจกล่าวได้ว่า ในบางมหาวิทยาลยัอาจยงัไม่มกีารพิจารณาจดัสรรการใช้

อาคารเรยีนใหไ้ด้ผลเต็มที่ ทําให้มหาวทิยาลยัต้องลงทุนมากในการก่อสรา้งและขาดกําลงัเงนิที่จะ 

ลงทุนจดัหาวสัดุอุปกรณ์การฝึกและการสอนตามทีค่วรในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สามจงึไดเ้น้นถงึการ

พจิารณาการก่อสรา้งขยายงานของแต่ละคณะโดยรอบคอบและเท่าทีจ่าํเป็น และหาวธิใีชป้ระโยชน์

จากอาคารเรยีนทุกแห่งใหไ้ดผ้ลยิง่ขึน้ ขณะเดยีวกนัจะเน้นความสนใจในดา้นการลงทุนเพื่ออุปกรณ์

การสอน และการใชโ้สตทศันศกึษาประกอบการสอนใหม้ากขึน้ ในดา้นการจดัหาทีพ่กัอาศยัแก่ ครู

อาจารย ์ควรจดัสรา้งบา้นพกัใหเ้พยีงพอในมหาวทิยาลยัส่วนภูมภิาค เพื่อจงูใจอาจารยใ์หไ้ปสอนใน

มหาวทิยาลยัภมูภิาคมากขึน้ สําหรบัในมหาวทิยาลยัส่วนกลาง ความจาํเป็นในการจดัหาบา้นพกัยงั

มน้ีอยกว่าการลงทุนในดา้นอื่นๆ 

๔. ปัญหาการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในอนาคต ในระยะของแผนพัฒนา 

ฉบับที่สอง ปรากฏว่ามหาวิทยาลัยหลายแห่งในส่วนกลาง เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล และมหาวทิยาลยัศลิปากร ไดป้ระสบปญัหาสถานที่

ศึกษาคบัแคบขยายตวัอีกไม่ได้ ในระยะน้ีได้มกีารย้ายส่วนหน่ึงของมหาวทิยาลยัศิลปากรไปอยู่

บริ เ วณพระราชวัง สนามจันทร์นครปฐม  และได้ดํ า เ นิน โครงการกู้ เ ง ิน เพื่ อปรับปรุ ง

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์โดยกําหนดจะขยายงานบางส่วนของมหาวทิยาลยัไปไว้ที่กําแพงแสน 

นครปฐม ส่วนมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรไ์ดด้าํรจิะทําการปรบัปรุงทีด่นิของมหาวทิยาลยัทีร่งัสติ เพื่อ

จดัตัง้เป็นแหล่งมหาวทิยาลยัที่ ๒ ในอนาคต และมหาวทิยาลยัมหดิลได้จดัหาที่ดนิผนืใหญ่ตําบล

ศาลายา นครปฐม เพื่อเตรยีมการขยายการจดัตัง้แหล่งมหาวทิยาลยัที่ ๒ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม ปญัหาในการขยายตัวของมหาวิทยาลัยต่างๆ ดังกล่าวยงัแก้ไขลุล่วงไปไม่ได้ในเร็ววัน 

เน่ืองจากการขาดครูอาจารยเ์พื่อใช้ในมหาวทิยาลยัทีข่ยายใหม่ เพราะสถานที่เหล่านัน้ยงัขาดการ

คมนาคมไปมาไม่ได้โดยสะดวก และยงัขาดบ้านพกัครูอาจารย์และความสะดวกแก่การครองชพี

ต่างๆ ในการกําหนดการขยายงานในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จงึต้องกําหนดแผนประสานงานและ

เริม่เตรยีมการปรบัปรงุทีด่นิเพื่อการขยายงานในอนาคต 

๕. ปญัหาการปรุงในด้านการบริหารของมหาวิทยาลัยเพื่อความคล่องตัวในทาง 

วิ0ช 0าการ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง ได้กล่าวเน้นถึงความจําเป็นที่มหาวิทยาลยัจะต้องสร้าง

บรรยากาศดําเนินงานไดโ้ดยอสิระทัง้ในดา้นบรหิารและวชิาการ ได้มกีารพจิารณาหาทางปรบัปรุง
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ระบบมหาวิทยาลัยให้เป็นอิสระมากกว่าที่เป็นอยู่ โดยมุ่งหวังที่จะสร้างระบบการบริหารงาน

มหาวทิยาลยัใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

อน่ึง ในด้านการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของเอกชน ได้สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้

วทิยาลยัเอกชนในระดบัเทยีบเท่าปรญิญา ปญัหาทีพ่งึระมดัระวงัในการศกึษาระดบัน้ีกค็อื ต้องมุ่ง

สนับสนุนการดําเนินงานของวทิยาลยัเอกชนที่ถึงขัน้มาตรฐาน ให้สามารถดํารงอยู่ได้โดยการ 

แข่งขนัที่ยุติธรรม ทัง้น้ี รฐัควรกําหนดนโยบายที่จะไม่แข่งขนักับวิทยาลัยเอกชน โดยยึดถือ

นโยบายสนับสนุนการลงทุนของเอกชนและให้มีการร่วมมอืพิจารณาขอบเขตดําเนินการของ

วิทยาลัยเอกชน อันจะเป็นทางชักจูงให้เอกชนได้มีส่วนแบ่งเบาภาระของรัฐในด้านการจัด

การศกึษาของชาตไิปไดส้่วนหน่ึง 

 การศกึษาผูใ้หญ่ การฝึกอาชพี และการศกึษาพเิศษอื่นๆ ปญัหาการศกึษาผูใ้หญ่ 

การฝึกอาชพีและการศึกษาพเิศษอื่นๆ ยงัเป็นปญัหาที่มไิด้มกีารวางแผนและมกีารแก้ไขอย่าง

จรงิจงัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง เพราะปรากฏว่ายงัมกีารปฏบิตังิานทํานองเดยีวกนัซํ้าซอ้น

กนัอยู่อกีหลายหน่วยงานในท้องถิน่ต่างๆ เช่น หน่วยงานการศกึษาผู้ใหญ่ ของกรมสามญัศกึษา 

หน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที่และโรงเรยีนสารพดัช่างของกรมอาชวีศึกษา ศูนยฝึ์กอบรมเยาวชน 

ศูนยพ์ฒันาแรงงานและหน่วยฝึกฝนอาชพีของ ร.พ.ช. เป็นต้น ปญัหาการเปิดฝึกอบรมซํ้าซอ้นกนั

โดยยงัขาดเป้าหมายที่แน่นอนเช่นน้ี ทําให้เป็นการสิ้นเปลอืงงบประมาณมากกว่าควร และบาง

แขนงวชิาทีเ่ปิดสอนกอ็าจจะไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการของทอ้งถิน่หรอืในตลาดแรงงาน ทําให้

การฝึกอบรมไม่ได้ผลคุ้มเวลาและงบประมาณที่ใชจ้่ายไป อน่ึง ในการดําเนินงานดงักล่าวยงัขาด

การติดตามผลงานและขาดการประสานงานกันระหว่างหน่วยปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกัน ใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สามจงึจะเน้นความสําคญัของการใหก้ารศกึษาอบรมผูท้ีข่าดพน้การศกึษาใน

ระดบัอายุต่างๆ ให้ได้รบัการฝึกอาชีพควบคู่ไปกับการเรียนรู้หนังสือ โดยกําหนดจดัทําแผน

ประสานงาน ของการฝึกอบรมประเภทเหล่าน้ี และกําหนดขอบข่ายหน้าที่การปฏบิตัิงานของ

หน่วยงานต่างๆ ใหช้ดัแจง้ และใหม้กีารประสานงานกนัไดต้ลอดเวลา กบัจะไดม้กีารจดัทําโครงการ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร 

ฝึกอบรมประเภทเหล่าน้ี โดยทําการวจิยัตามหลกัวชิาการ เพื่อทราบอุปสรรคและขอ้บกพร่องและ

หาทางแกไ้ขใหไ้ดผ้ลต่อไป 

ปัญหาส่วนรวมเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษาในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสาม (พ.ศ.๒๕๑๕–๒๕๑๙) 
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นอกจากการพยายามแก้ปญัหาขอ้อุปสรรคภาคปฏบิตังิานดงักล่าวแลว้ ยงัมปีญัหาสําคญั

เกี่ยวกบัการพฒันาการศกึษาทีค่าดว่าจะยงัคงมอียู่ต่อไป ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม ซึง่ควรต้อง

หามาตรการแกไ้ข คอื 

๑. ปัญหาการเพ่ิมอย่างรวดเร็วของประชากรในวัยการศึกษาทุกระดับ 

เน่ืองจากอตัราการเกดิของประชากรยงัไม่สามารถจะลดลงไดโ้ดยรวดเรว็ ปรมิาณจาํนวนนักเรยีน

และผูท้ีป่ระสงคจ์ะไดร้บัการศกึษาทุกระดบัจะเพิม่ทวขีึน้เป็นจาํนวนมากทุกปีในขณะทีง่บประมาณ

เพื่อพฒันาการศกึษาไม่สามารถจะเพิม่ขึน้ไดใ้นสดัส่วนทีเ่หมาะสมกบัการเพิม่อตัราประชากร เมื่อ

เป็นเช่นน้ี การขยายปรมิาณการศกึษาของรฐัและการปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาเพื่อผลติกําลงัคน

ทีเ่หมาะสมแก่การงานพฒันาประเทศจะดําเนินไปล่าชา้กว่าเป้าหมาย 

๒. ปัญหาความไม่สมดุลย์ในการขยายตวัของการศึกษาในเมืองหลวงกบัใน

ส่วนภมิูภาค โดยสภาพการขยายตวัอย่างรวดเรว็ในเมอืงหลวง ซึ่งเป็นศูนยก์ลางความเจรญิและ

การขยายตัวอย่างเชื่องช้าในส่วนภูมิภาค จะทําให้เกิดปญัหาความเหลื่อมลํ้าระหว่างระดับ

การศกึษาในเมอืงหลวงกบัในส่วนภมูภิาค แมร้ฐับาลจะพยายามกระจายการศกึษาไปสู่ส่วนภูมภิาค  

แต่ปญัหาการขาดแคลนครอูาจารยท์ีม่วีุฒทุิกระดบัในส่วนภมูภิาค กย็งัเป็นปญัหาสําคญัอยู่และเป็น

สิง่ทีค่วรตอ้งเรง่รบีหาทางแกไ้ข 

๓. ปัญหาการจดัการศึกษาในภูมิภาคให้สอดคล้องกบัสภาพการพฒันาของ 

ภมิูภาคนัน้ๆ เพื่อใหก้ารศกึษาในภมูภิาคสอดคลอ้งกบัการสรา้งความเจรญิใหแ้ก่ทอ้งถิน่ นอกจาก

รัฐจะสนับสนุนโครงการพัฒนาภูมิภาคในสาขาต่างๆ แล้ว การศึกษาในส่วนภูมิภาคทัง้

ระดบัอุดมศกึษา ระดบัมธัยมและอาชวีศกึษา รวมทัง้ระดบัประถมศกึษา และการศกึษาผูใ้หญ่ ควร

ม ี

เป้าหมายและนโยบายการสอน และฝึกอบรมตลอดจนการปรับปรุงเน้ือหาของหลักสูตรให ้

สอดคลอ้งกบัสภาพการพฒันาในภูมภิาคนัน้ๆ ดว้ย เช่น ส่งเสรมิการศกึษาแขนงช่างและอุตสาห-

กรรมในทอ้งถิน่ทีอุ่ตสาหกรรมก้าวหน้า แลว้ส่งเสรมิการศกึษาดา้นเกษตรกรรมในทอ้งถิน่ทีม่ทีําเล

เหมาะสมแก่การเกษตร เป็นตน้ 

๔. ปัญหาเก่ียวกับการจัดการศึกษาของเอกชน ข้อที่ควรพิจารณา คือ การ

กําหนดนโยบายและเป้าหมายที่จะให้เอกชนมบีทบาทในการจดัการศึกษาเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระ

ของรฐัในบางส่วน และการกําหนดมาตรการสนับสนุนและดูแลเอกชนให้มบีทบาทแบ่งเบาภาระ

ของรฐัในด้านการศึกษาได้โดยแท้จรงิ ทัง้น้ี ควรจะได้กําหนดนโยบายให้มกีารประสานงานโดย 

ใกล้ชดิระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชนในด้านการบรหิารการศกึษา การให้คําแนะนําในด้าน

วชิาการ การฝึกอบรมครู การนิเทศก์ การศึกษา รวมทัง้การดูแลคุณภาพและมาตรฐานการจดั
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การศกึษาของเอกชน ในระยะยาวควรสนับสนุนในด้านเครดติแก่สถาบนัการศกึษาของเอกชนที่

เชื่อถอืไดอ้กีดว้ย 

มาตรการท่ีเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาในแผนพฒันาฯฉบบัท่ีสาม (พ.ศ.

๒๕๑๕–๒๕๑๙) 

ในระยะของแผนที่สอง ปรากฏว่าการปฏิบตัิงานของโครงการพฒันาการศึกษาหลาย 

โครงการยงัไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย เน่ืองจากอุปสรรคต่างๆ ดงักล่าวแลว้ โดยเหตุทีต่ระหนักใน 

ข้อเท็จจรงิที่ว่าการแก้ไขปญัหาการศึกษาเป็นกระบวนการระยะยาว ซึ่งต้องใช้มาตรการแก้ไข

หลายๆ ดา้นพรอ้มกนัไปในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จงึตอ้งเริม่ศกึษาและวจิยัปญัหาต่างๆ ดงัน้ี 

๑. ศึกษาปัญหาประชากรและหามาตรการควบคุมการเพ่ิมอย่างรวดเรว็ของ

ประชากร โดยทําการศกึษาแนวโน้มการเพิม่ของประชากรทัง้ในตวัเมอืงและในชนบท สนับสนุน

โครงการวางแผนครอบครวัใหส้มัฤทธิผ์ล ส่งเสรมิการศกึษาดา้นโภชนาการและสุขศกึษาเพื่อสรา้ง

ประชากรวยัเดก็ใหม้พีลานามยัแขง็แรง โดยอาจจดัหลกัสูตรเหล่าน้ีไวใ้นหลกัสูตรการศกึษาผุใ้หญ่ 

หลักสูตรพยาบาลผดุงครรภ์และอาจขยายการสอนวิชาเหล่าน้ีในระดับการฝึกหัดครู ระดับ

มธัยมศกึษาและในบางสาขาในมหาวทิยาลยัดว้ย 

๒. พิจารณาหาทางลดค่าใช้จ่ายต่อคนของการศึกษาทุกระดบั โดยศกึษาหาวธิี

ประหยดัการก่อสรา้งอาคารสถานศกึษาทุกประเภทและกําหนดแปรรปูมาตรฐานของอาคารเรยีน

แต่ละชนิด สนบัสนุนใหม้กีารใชอ้าคารสถานทีเ่รยีนและหอ้งทดลองปฏบิตักิารร่วมกนัได ้สนับสนุน

การศกึษาแบบโรงเรยีนชุมชน (Community School) และโรงเรยีนกลุ่ม (โรงเรยีนหลายประเภทอยู่

รวมกนั) อน่ึง ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง ไดม้กีารใชจ้่ายงบประมาณลงทุนเพื่อ

การก่อสร้างอาคารเรยีนและอาคารประกอบไปแล้วเป็นจํานวนมาก ซึ่งมีผลในด้านการขยาย

ปรมิาณการรบันักเรยีนและนักศกึษาแทบทุกระดบั ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม 

จงึควรเน้นหนักในดา้นการปรบัปรุงคุณภาพใหไ้ดผ้ลยิง่ขึน้ และควรศกึษาหาวธิขียายการสอนสอง

ผลดัโดยมใิหเ้สยีคุณภาพ ทัง้น้ี เพื่อเพิม่ปรมิาณการศกึษาในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม 

๓. สร้างระบบการศึกษาทัง้ในด้านบริหารและวิชาการให้มีความคล่องตวัและ

ให้มีการศึกษาประสานสมัพนัธ์กนัทุกระดบั ซึง่ต้องอาศยัมาตรการหลายขัน้ เช่น การปรบัปรุง

ระบบบรหิารในระดบักรม กระทรวง และมหาวทิยาลยั ให้สามารถใช้ทรพัยากรที่มจีํากดัให้ได้

ประโยชน์ร่วมกันมากที่สุด เช่น การใช้ครู อาจารย์ในแขนงวิชาที่ขาดแคลนร่วมกัน การใช้

หอ้งทดลอง หอ้งสมุด และการใชส้ื่อมวลชน (Mass Media) บรกิารแนะแนว การใชเ้ครื่องอุปกรณ์



 414 

การศกึษาบางอยา่งรว่มกนั การแลกเปลีย่นครอูาจารยร์ะหว่างสถาบนัศกึษาในบางโอกาส การร่วม

พจิารณาปรบัปรุงหลกัสูตรสายอาชวีะมธัยมแบบประสมและสายสามญัให้สอดคล้องกนั และให้

เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในปจัจุบนั พจิารณาจดัการศกึษาผู้ใหญ่และการฝึกอบรม

อาชพีนอกโรงเรยีน ใหส้มัพนัธก์บัตลาดแรงงานการพฒันาชนบทและการวางแผนกําลงัคน ใน 

ระยะยาว 

๔. หาทางสนับสนุนการศึกษาในภูมิภาค โดยส่งเสรมิกําลงัใจและสนับสนุนคร ู

อาจารย์ ในส่วนภูมภิาคในด้านสวสัดกิาร ความปลอดภยั และเปิดโอกาสให้ครูได้เข้ามาศึกษา

เพิม่เตมิในโอกาสอนัควร พรอ้มทัง้แก้ไขกฎขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการเบกิจ่ายค่าที่พกั เบีย้เลีย้งใหค้รู

ไดร้บัความเป็นธรรมยิง่ขึน้ อน่ึง ควรมกีารปรบัปรุงกฎขอ้บงัคบัคุรุสภาใหย้อมรบับรรจุผูม้วีุฒอิื่นที่

มปีระสบการณ์ ไดป้ระกอบอาชพีครไูดด้ว้ย เพื่อแกป้ญัหาการขาดแคลนครใูนส่วนภมูภิาค 

๕. พิจารณาจดัทําแผนประสานงานของการศึกษาทุกระดับ โดยให้ประสาน 

สอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ การศึกษาของภาคและจงัหวดั เน้นถึงปญัหาและลกัษณะพเิศษของ

การศกึษาแต่ละภาค เพื่อกําหนดมาตรการแกไ้ขปญัหาการศกึษา ซึง่อาจมลีกัษณะแตกต่างกนัตาม

สภาพเศรษฐกจิ สงัคม และปญัหาการบรหิารงานของแต่ละภาคนัน้ๆ 

นโยบายและเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสาม (พ.ศ.๒๕๑๕–

๒๕๑๙) 

นโยบาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่สาม ได้กําหนดนโยบายและเป้าหมายโดยมุ่งคํานึงที่จะส่งเสริม 

ประสทิธภิาพของประชากรทุกวยั ทัง้ภายในและภายนอก ระบบการศกึษา ให้มบีทบาทสมบูรณ์

ยิง่ขึน้ในการช่วยพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยเน้นหนักการให้ความรูแ้ละทกัษะแก่

ประชากรในเรื่องการผลติ การสงวนและใช้ทรพัยากรเพื่อเพิม่ผลผลติ ลดปญัหาการว่างงานใน

ชนบท การพฒันาชุมชนและทอ้งถิน่และการป้องกนัปญัหาดา้นสงัคมอื่นๆ อนัเกดิจากประชากรใน

วยัเรยีนที่ขาดพ้นการศกึษานโยบายส่วนรวมของการพฒันาการศึกษาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม รวม ๙ ประการ ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้มหีลกัใหญ่ๆ ดงัน้ี 

๑. ขยายการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนต้น ให้สอดคล้องกบัจํานวนประชากร 

วยัเรยีนทีเ่พิม่ขึน้ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาโดยทัว่ถงึ 
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๒. ขยายการศกึษาภาคบงัคบัระดบัประถมปลาย (ป.๕–ป.๗) โดยเรว็ทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทํา

ได้ เพื่อให้ประชากรได้รบัการศกึษาขัน้น้ีโดยทัว่ถงึอย่างช้าที่สุดในปี ๒๕๓๓ และเพิม่การศกึษา

ดา้นเกษตรในระดบัน้ี 

๓. สนับสนุนการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ อาชีวศึกษา และเทคโนโลย ีและขยาย

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ใหม้ากขึน้ตามกําลงัเงนิทีจ่ะหาได้ เพื่อสามารถผลตินักเรยีน 

เพยีงพอทีจ่ะศกึษาอบรมต่อ เพื่อใชเ้ป็นกําลงัคนระดบักลาง ในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ ี ่และต่อไป 

๔. ขยายการฝึกหดัครใูหพ้อแก่ความตอ้งการของการศกึษาทุกระดบั 

๕. ขยายการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษานอกโรงเรยีนให้ผู้ที่ขาดพ้นการศึกษาได้มี

โอกาสรบัการศกึษาเพิม่เตมิมากขึน้ โดยเฉพาะการฝึกฝนในดา้นเกษตรกรรม 

ทัง้น้ี หากพจิารณานโยบายและเป้าหมายการศกึษาแต่ละระดบั จะจาํแนกไดด้งัน้ี 

ระดบัประถมศึกษา 

๑. ขยายการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัจาํนวนประชากรที่เพิม่ขึน้ ปรบัปรุงประสทิธภิาพ

ในการจดัการศกึษาเพื่อลดอตัราการสญูเปล่าใหต้ํ่าลง โดยเฉพาะในระดบัประถมศกึษาตอนตน้ 

๒. เรง่รดัขยายการศกึษาประถมศกึษาตอนปลาย โดยเน้นหนักในอาชพีทีป่ระกอบใน

ส่วนภมูภิาค 

๓. ปรบัปรุงโรงเรยีนประถมศึกษาในภูมภิาคให้มลีกัษณะเป็นโรงเรยีนชุมชน โดย

ระดมทรพัยากรทีม่อียูม่าใชใ้หส้อดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถิน่ 

ระดบัมธัยมศึกษาสายสามญั 

๑. ปรบัปรุงและขยายการศึกษาให้สอดคล้องกบัความต้องการกําลงัคนระดบักลาง

โดยเร่งรดัการศึกษาในส่วนภูมภิาคเป็นพเิศษและปรบัปรุงการจดัการมธัยมศึกษาให้มหีลกัสูตร

กวา้งขวางใหเ้ดก็ไดม้โีอกาสเลอืกเรยีนไดต้ามความถนดั 

๒. ปรบัปรงุประสทิธภิาพการในการใหก้ารศกึษาเพื่อลดอตัราการสูญเปล่าโดยเฉพาะ

ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
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๓. หาทางปรบัปรุงประสทิธภิาพของโรงเรยีนราษฎรโ์ดยให้ความสนใจเป็นพเิศษใน

ดา้นปรบัปรงุคุณภาพการสอน 

ระดบัมธัยมศึกษาสายอาชีพ 

๑. ปรบัปรุงและขยายโรงเรยีนมธัยมศึกษาอาชีวศึกษาตอนปลายเพื่อสนองความ

ตอ้งการกําลงัคนในระดบักลางของประเทศและเน้นการศกึษาสาขาเกษตรกรรมเป็นพเิศษ 

๒. ลดการอาชีวศึกษาระดับมัธยมต้น โดยจัดโครงการให้สอดคล้องกับระดับ

มธัยมศกึษาตอนตน้สายสามญั 

๓. หาทางสนับสนุนอาชีพครูอาชีวะและส่งเสริมสวัสดิการของครูอาชีวศึกษา 

บางประเภททีต่อ้งอาศยัความรูแ้ละทกัษะเป็นพเิศษ 

๔. ปรับปรุงโครงการอาชีวศึกษาประเภทหลักสูตรระยะสัน่ เพื่อใช้สถานที่และ 

เครือ่งมอืทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

ระดบัการฝึกหดัคร ู

๑. ปรับปรุงและขยายการฝึกหัดครูทัง้สายสามัญและสายอาชีพ ในสาขาวิชาที ่

จาํเป็น เช่น สาขาช่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพลศกึษาใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ เพื่อใหเ้พยีงพอ

กบัความตอ้งการของประเทศ ทัง้น้ี โดยจดัโครงการสนับสนุนใหน้ักศกึษาในทอ้งถิน่นัน้ๆ เขา้เรยีน

การฝึกหดัครแูลว้กลบัไปทาํการสอนในภมูลิาํเนาของตนดว้ย 

๒. เน้นเรือ่งการเตรยีมครทูีม่วีุฒทุิกระดบัเพื่อสอนในสถาบนัการฝึกหดัครใูหเ้พยีงพอ

แก่ความตอ้งการในการขยายกจิการฝึกหดัคร ู

๓. ปรบัปรุงหลกัสูตรการฝึกหดัครูทุกระดบัเพื่อให้มมีาตรฐานสูง และสอดคล้องกบั

การเปลีย่นแปลงในระบบสงัคม 

๔. ส่งเสรมิการผลติตําราเรยีน และส่งเสรมิการวจิยัทางการศกึษาและการใชห้อ้งสมดุ 

ระดบัอดุมศึกษา 

๑. ปรบัปรงุคุณภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษาใหสู้งขึน้ทัง้ในดา้นบรหิารและ

วชิาการ เพื่อลดอตัราการสญูเปล่าโดยเฉพาะในระดบัปรญิญาตร ี

๒. ปรบัปรุงส่งเสรมิการผลติบณัฑติในกลุ่มสาขาวชิาที่จาํเป็นต่อเศรษฐกจิและสงัคม

ตามความตอ้งการของประเทศ ไดแ้ก่ เกษตรศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์แพทยศาสตร ์
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เน้นหนักในด้านการศกึษาภาษาองักฤษ และการศึกษาเรื่องของไทยในระดบัอุดมศกึษา รวมทัง้ 

ส่งเสริมการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อผลิตอาจารย์สําหรับสอนในมหาวิทยาลัย และ

สถาบนัอุดมศกึษาใหเ้พยีงพอแก่ความตอ้งการ 

๓. ส่งเสรมิการวจิยัและการสรา้งตําราระดบัอุดมศกึษา 

๔. ปรบัปรงุส่งเสรมิมหาวทิยาลยัในส่วนภมูภิาคเพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางวชิาการของ

ภมูภิาคไดโ้ดยแทจ้รงิ 

๔. ส่งเสรมิการศึกษาและทดลองการจดัการศึกษาแบบวิทยาลยัชุมชน เพื่อสนอง

ความตอ้งการกําลงัคนระดบักลาง ในแขนงวชิาทีป่ระเทศมคีวามตอ้งการมาก 

 

การศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาพิเศษอ่ืนๆ 

๑. ส่งเสรมิการศกึษาผูใ้หญ่และการศกึษานอกโรงเรยีน สําหรบัผูท้ีม่คีวามจาํเป็นต้อง

ออกจากโรงเรยีนกลางคนั หรอืไม่มโีอกาสเขา้ศกึษาเล่าเรยีน โดยสอนใหรู้ห้นังสอืควบคู่ไปกบัการ

ฝึกอาชพีตามความเหมาะสมกบัสภาพท้องถิ่น ทัง้น้ี โดยปรบัปรุงส่งเสรมิศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่  

หน่วยการศกึษาและฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที ่ ให้เขม้แขง็เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมใน 

ทอ้งถิน่ 

๒. ส่งเสรมิการใชส้ื่อมวลชนเพื่อประโยชน์ในการศกึษาผูใ้หญ่ใหม้ากยิง่ขึน้ 

๓. ปรบัปรุงและขยายกจิการห้องสมุดประชาชนให้กว้างขวางไปสู่ท้องถิน่ที่ยงัขาด

ศูนยก์ารศกึษาผูใ้หญ่ 

๔. สนับสนุนกจิกรรมของเยาวชนในการพฒันาท้องถิน่และการฝึกอบรม เพื่อพฒันา

อาชพีของเยาวชน 

การพยาบาลศึกษา 

๑. ส่งเสริมการขยายการศึกษาในสายพยาบาลทุกระดับในทุกสังกัดทัง้ของ 

รฐับาลและเอกชนใหส้ามารถเพิม่การผลติพยาบาลสนองความต้องการของประเทศให้มากยิง่ขึน้ 

และใหก้ารสนบัสนุนการขยายการศกึษาพยาบาลตัง้แต่ระดบัอนุปรญิญา (พืน้ความรู ้ม.ศ.๕) ขึน้ไป 
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๒. ส่งเสรมิการผลติพยาบาลใหม้คีุณภาพดขีึน้ สามารถสนองต้องการของประเทศได้

โดยแทจ้รงิ และส่งเสรมิสวสัดกิารพยาบาลในส่วนภูมภิาค และในทอ้งถิน่กนัดารเป็นพเิศษ เพื่อให้

พยาบาลมกีําลงัใจอยูป่ระกอบอาชพีน้ีมากขึน้ 

เป้าหมายการศึกษาแต่ละระดบัในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีสาม 

เป้าหมายด้านปริมาณ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๔ มจีาํนวนนักเรยีนทุกประเภทและทุกระดบัรวมกนั ๖,๖๔๒,๗๐๐ คน ปี

สุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม คาดว่าจะมนีักเรยีนรวมทัง้สิ้นประมาณ ๘,๘๘๐,๙๕๐ คน 

เพิม่ขึน้จากปลายระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง จํานวนประมาณ ๒,๒๓๘,๒๕๐ คน หรอืรอ้ยละ 

๓๔ (ดูตารางที่ ๔ และตารางที ่๕) ทัง้น้ี โดยกําหนดเป้าหมายการขยายดา้นปรมิาณแต่ละระดบั

การศกึษา ดงัน้ี 

.  

ก.  อนุบาลและประถมศึกษา  

๑. ระดบัอนุบาล ขยายโดยอาศยัแนวโน้มในอดตีเป็นหลกั 

๒. ระดบัประถมศกึษาตอนต้น (ป.๑-๔) มุ่งลดอตัราการสูญเปล่าโดยเฉพาะอตัราการ

ซํ้าซ้อน ในชัน้ ป.๑ นอกจากน้ี ยงัปรบัปรุงอายุเด็กเข้าเรียนโดยกําหนดว่าในตอนปลายของ 

แผนพฒันาฯ นักเรยีนที่มาเข้าเรยีนจะมอีายุ ๗ ปี หรอืตํ่ากว่า และจะมเีด็กที่อายุสูงกว่า ๗ ปี  

หลงเหลือมาเข้าเรียนแต่เพียงเล็กน้อย คาดว่าในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม  

จะรับนักเรียนประถมปีที่ ๑-๔ ได้ประมาณ ๕,๗๐๓,๕๐๐ คน สูงขึ้นจากปจัจุบัน ประมาณ 

๙๓๐,๙๐๐ คน หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๙ จากปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง 

๓. ระดบัประถมศกึษาตอนปลาย (ป.๕-๗) ขยายโดยเพิม่อตัราการเลื่อนขัน้ระหว่าง 

ป.๔-๕ จาก ๓๒% ในปี พ.ศ.๒๕๑๒/๑๓ เป็น ๕๐% ในปี พ.ศ.๒๕๑๘/๑๙ ขณะเดยีวกนัมกีาร 

ลดอตัราการซํ้าชัน้ และการออกกลางคนัดว้ยในปลายระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม คาดว่าใน

ปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ จะรบันักเรยีนประถมศึกษาตอนปลายได้ประมาณ ๑,๕๕๕,๐๐๐ คน 

เพิม่จากปจัจบุนัรอ้ยละ ๖๘ 

(ปริมาณการรบันักเรียนเพ่ิมแต่ละปีด ูในตารางท่ี ๖) 

ข. มธัยมศึกษาสายสามญัและมธัยมแบบประสม 
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เป้าหมายปรมิาณนกัเรยีนทีไ่ดจ้ดัทาํขึน้อาศยัสมมตฐิาน ดงัต่อไปน้ี 

๑. ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ.๑-๓) ขยายเพื่อเตรยีมรกันักเรยีนจากระดบั

ประถมศกึษาตอนปลายซึง่มกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ ขณะเดยีวกนัมกีารลดอตัราการซํ้าซอ้นและ

การออกกลางคนัลงเลก็น้อย 

๒. ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (มศ.๔-๕) กําหนดให้มกีารลดอตัราการซํ้าชัน้และ

อตัราการออกกลางคนัลงอย่างมากโดยเฉพาะในชัน้ มศ.๔ ส่วนชัน้ มศ.๕ จะมกีารลดอตัราการ

สอบไล่ตกอย่างมากเช่นเดียวกัน การรบันักเรยีนเข้าชัน้ มศ.๔ ใช้หลกัเกณฑ์ให้สามารถผลิต 

ผู้สําเร็จ มศ.๕ สายสามญัให้พอเพียงกับความต้องการของมหาวิทยาลยั ส่วนสายมธัยมแบบ

ประสมกําหนดใหอ้ตัราทีจ่ะรบัผูส้ําเรจ็ มศ.๓ ทีเ่ขา้เรยีนต่อไดป้ระมาณ ๕๐% 

ในปลายระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม โรงเรยีนรฐับาลจะรบันักเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้น 

(มศ.๑-๓) ไดป้ระมาณ ๕๒๓,๐๐๐ คน เพิม่ขึน้มากกว่าปจัจุบนัประมาณ ๒๖๔,๙๐๐ คน หรอืรอ้ย

ละ ๑๐๒ และจะขยายการรบันักเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย (มศ.๔-๕) ไดป้ระมาณ ๗๘,๑๐๐ คน 

เพิม่ขึน้จากปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง รอ้ยละ ๙๙ ทัง้น้ี โดยกําหนดว่าจะพยายามจดัการศกึษา

ระดบัน้ี ให้บรรลุเป้าหมายตามวงเงนิที่กําหนดให้ดว้ยวธิต่ีางๆ เช่น การจดัสอนสองผลดั และการ

เพิม่อตัรานกัเรยีนต่อหอ้ง อน่ึง คาดว่าโรงเรยีนราษฎรจ์ะสามารถขยายการรบันักเรยีนมธัยมศกึษา

ตอนตน้ และตอนปลายเพิม่ขึน้มากกว่าปจัจบุนัประมาณ ๑๒,๑๐๐ คน หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๕ 

(ปรมิาณการรบันกัเรยีนเพิม่แต่ละปี ดใูนตารางที ่๖) 

ค. มธัยมศึกษาสายอาชีพ 

เน่ืองจากยงัขาดขอ้มูลที่เชื่อถอืได้ การคาดคะเนจํานวนนักเรยีนในโรงเรยีนราษฎรย์งัไม่

อาจทาํได ้เป้าหมายนกัเรยีนต่อไปน้ีจงึเป็นตวัเลขในโรงเรยีนรฐับาลโดยเฉพาะ 

มธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลายสายอาชพี (มศ.๑-๖) 

เป้าหมายปรมิาณนกัเรยีนจดัทําขึน้โดยอาศยัสมมตฐิานดงัต่อไปน้ี 

๑. ในระดบัมธัยมอาชวีศกึษาตอนตน้ กําหนดเป้าหมายโดยลดจาํนวนนักเรยีนอาชวีะ

ลงเรือ่ยๆ โดยมวีตัถุประสงคว์่าในระหว่างช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ ี ่จะเลกิโรงเรยีนประเภทน้ี

เสยีทัง้หมด 

๒. ในระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลาย วางเกณฑ์ไว้ว่าจํานวนผู้สําเร็จ ม.ศ.๖  

จะเพิม่ขึน้ปีละ ๘% เพื่อสนองความต้องการกําลงัคนของประเทศ ขณะเดยีวกนัมกีารลดอตัราการ
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ซํ้าชัน้และการออกกลางคนัลงตามสมควร คาดว่าในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จะขยายการรบั

นกัเรยีนมธัยมอาชวีะศกึษาตอนปลายไดป้ระมาณ ๗๔,๘๐๐ คน เพิม่ขึน้จากปจัจบุนัรอ้ยละ ๒๘ 

๑. วิชาชีพชัน้สงูระดบัเทคนิค 

 เป้าหมายจํานวนนักเรยีนของการศึกษาระดบัน้ีคํานวณได้จากการคะเนความ

ต้องการกําลงัคนระดบัช่างเทคนิค และจากการพจิารณาขอบเขตความสามารถในการรบันักเรยีน

ของสถานศกึษาต่างๆ ประกอบดว้ย 

 - อาชวีศกึษาชัน้สูง ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ จะขยายการรบันักเรยีน 

อาชวีศกึษาระดบัวชิาชพีชัน้สูง (เทคนิค) รวมทุกหลกัสูตรไดป้ระมาณ ๒๒,๒๐๐ คน หรอืเพิม่ขึน้

จากปจัจบุนัรอ้ยละ ๕๕  

 

 

จ. การฝึกหดัครอูาชีวศึกษา 

 เป้าหมายจํานวนนักเรยีนฝึกหดัครูอาชวีศึกษาได้จากการคํานวณความต้องการ

ของครวูุฒต่ิางๆ โดยเฉพาะการขยายหลกัสตูรโรงเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญัใหก้วา้งขวางออกไป 

ทําให้เกิดความจําเป็นต้องมีครูเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น เป็นต้น ขณะเดียวกันการขยายปริมาณ 

นักเรียนโรงเรียนอาชีวศึกษาก็เป็นเหตุหน่ึงที่จําต้องผลิตครูเฉพาะวิชาเพิ่มมากขึ้น ในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม คาดว่าจะมนีกัเรยีนฝึกหดัครอูาชวีศกึษา จาํนวน ๔,๕๐๐ คน หรอืเพิม่ขึน้

จากปลายระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง รอ้ยละ ๘๗ 

ช. การฝึกหดัคร ู

 การคํานวณเป้าหมายนักเรยีนฝึกหดัครู อาศยัข้อมูลและสมมุติฐานหลายอย่าง 

เช่น เป้าหมายจํานวนนักเรยีนทัง้หมดทัง้ของโรงเรยีนราษฎร์และรฐับาล ขนาดของชัน้เรียน 

อตัราส่วนนักเรยีนต่อครูความเปลี่ยนแปลงในด้านวุฒคิรูในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ และ

อตัราความสูญเปล่าของครู จากขอ้มูลเหล่าน้ีทําให้ประมาณได้ว่าจํานวนครูวุฒต่ิางๆ ที่ต้องผลติ

ในช่วงของแผนน้ีจะต้องเป็นเท่าใด คาดว่าในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม จะขยายการรบั

นั ก เ รี ย น 

ฝึกหดัครูวชิาสามญัระดบั ป.กศ. และระดบัปรญิญา ได้ประมาณ ๑๑๙,๔๐๐ คน เพิม่ขึ้นจาก

ปจัจบุนั รอ้ยละ ๓๔ 
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ซ. มหาวิทยาลยั 

 การกําหนดเป้าหมายจํานวนนิสิตนักศึกษาของมหาวิทยาลัยต่างๆ ยกเว้น 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ซึง่เปิดรกันกัศกึษาไมจ่าํกดั อาศยัความต้องการกําลงัคนในระดบัปรญิญา

ตรแีละสงูกว่าเป็นหลกัและเน้นการขยายอยา่งรวดเรว็ในสาขาวชิาชพีทีส่ําคญั คอื วศิวกรรมศาสตร ์

เกษตรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสาขาแพทยศาสตร์ ในแผนพฒันาฯ ฉบับที่สาม การพฒันา

ระดบัอุดมศกึษามเีป้าหมายจะใหจ้าํนวนนิสตินักศกึษาเพิม่ขึน้จากปีปจัจุบนั ซึง่มจีาํนวน ๔๕,๑๐๐ 

คน เป็น ๖๓,๗๕๐ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๔๑ ทัง้น้ี ไม่นับรวมมหาวทิยาลยั 

“ตลาดวชิา” รามคาํแหง 

(ปรมิาณการรบันิสตินกัศกึษาเพิม่แต่ละปี ดใูนตารางที ่๖) 

ญ. สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

  สําหรบัสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้านัน้ การกําหนดเป้าหมายอาศยั

ความต้องการกําลงัคนระดบักลางและระดบัสูงเป็นสมมุติฐานในการคํานวณ สําหรบันักศกึษาที่

เรยีนในภาคบ่าย ซึ่งมอียู่จํานวนมากไม่นับรวมในที่น้ี ปีปจัจุบนัมนีักศึกษาประมาณ ๒,๕๐๐ คน 

และคาดว่าในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม สถาบนัเทคโนโลยจีะขยายการรบันักศกึษาได้

ประมาณ ๓,๘๐๐ คน เพิม่ขึน้จากปีปจัจบุนั ๑,๓๐๐ คน หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๕๒ 

ฒ. การศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาพิเศษอ่ืนๆ 

  เป้าหมายจํานวนนักศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาพเิศษ อนัได้แก่นักเรยีน

การศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาพิเศษ หน่วยฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่และโรงเรียนสารพัดช่าง 

การศกึษาช่างศลิป์และนาฏศลิป์และนกัเรยีนพลศกึษาทุกระดบั ไดค้าดคะเนโดยอาศยัสมมตฐิานว่า

สําหรบัประเภทที่จดัสอนเป็นประจําที่โรงเรยีนจําเป็นต้องยดึขนาดของโรงเรยีนเป็นหลกั ส่วน

ประเภทเคลื่อนที่นัน้นอกจากจะอาศยัขอบเขตความสามารถในการจดัหาครูเพื่อสอนวชิาต่างๆ 

แลว้ ยงัขึน้อยู่กบัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศดว้ย สําหรบัการศกึษาผูใ้หญ่นัน้อาศยัสมมตฐิาน

ที่ว่า ยงัจําเป็นต้องมกีารประสานงานกนัระหว่างการพฒันาการศึกษาผู้ใหญ่ทุกประเภทและทุก

ระดบั รวมทัง้การพฒันาหอ้งสมุดและการพฒันาศูนยโ์สตทศันศกึษา ดว้ยเหตุน้ี การขยายปรมิาณ

การศึกษาผู้ใหญ่จึงขึ้นอยู่กับกําลังเงินเป็นสําคัญ ในปีสุดท้ายของแผนคาดว่าจะมีนักเรียน 

อาชวีศกึษาหลกัสูตรระยะสัน้ นักเรยีนการศกึษาผูใ้หญ่และการศกึษาพเิศษทุกประเภท รวมทัง้สิน้

ประมาณ ๒๓๗,๔๐๐ คน เพิ่มขึ้นจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง ประมาณ ๑๔๘,๗๒๐ คน หรอื 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๖๘ ปญัหาทีค่วรสนับสนุนในชัน้น้ี คอื การปรบัปรุงคุณภาพการฝึกอบรมใหไ้ดผ้ล

จรงิจงั และควรมกีารตดิตามประเมนิผลเป็นระยะๆ 
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เป้าหมายการปรบัปรงุคณุภาพ 

ก. ประถมศึกษา 

จะลดอตัราการสูญเปล่าโดยเฉพาะอตัราการตกซํ้าชัน้และลดอตัราการออกกลางคนัของ

นักเรยีนในชัน้ประถมศึกษา โดยการปรบัปรุงคุณภาพครู เพิม่แจกตําราเรยีนและเพิม่อุปกรณ์ 

การสอน และส่งเสรมิการนิเทศก์การศกึษาในทอ้งถิน่ทีห่่างไกล กบัจะปรบัปรุงการจดัการศกึษาให ้

ทัว่ถึงในชนบท โดยเน้นความสําคญัของท้องถิ่นที่มลีกัษณะพิเศษ เช่น จงัหวดัชายแดน และ 

ส่งเสรมิการปรบัปรงุโรงเรยีนประถมใหม้ลีกัษณะเป็นโรงเรยีนชุมชน 

ข. มธัยมศึกษาสายสามญั 

จะปรบัปรุงคุณภาพมธัยมศกึษา โดยปรบัปรุงโรงเรยีนมธัยมแบบประสมแบบ ๑ 

(โครงการเงนิกู)้ ใหด้าํเนินงานไดผ้ลตามเป้าหมาย และปรบัปรุงและขยายงานโรงเรยีนมธัยมศกึษา

ในส่วนภมูภิาค โดยเฉพาะโรงเรยีนในจงัหวดัทีอ่ยูโ่ดยรอบทีต่ ัง้มหาวทิยาลยัในภูมภิาค และจงัหวดั

ที่เป็นจุดสกดันักเรยีนที่จะหลัง่ไหลเขา้สู่เมอืงหลวงกบัจะเปิดโรงเรยีนมธัยมศึกษาประจําอําเภอ 

เพื่อขยายการมธัยมศึกษาในอําเภอต่างๆ ที่ยงัไม่มโีรงเรยีนมธัยมศึกษาสายสามญัให้ครบทุก

อําเภอ รวม ๑๘๐ โรงเรยีน ทัง้น้ี เพื่อปรบัปรุงคุณภาพการมธัยมศกึษาในภูมภิาคให้กว้างขวาง

ยิง่ขึน้ เกีย่วกบัการปรบัปรุงคุณภาพของครโูรงเรยีนราษฎร ์ในระยะของแผนพฒันาฯ จะสนับสนุน

โครงการสร้างศูนย์อบรมครูโรงเรยีนราษฎร์ขึ้นเพื่อปรบัปรุงส่งเสรมิให้ครูโรงเรยีนราษฎร์ได้มี

โอกาสเพิ่มพูนความรู้และมคีวามเข้าใจในวิธีสอนใหม่ๆ รวมทัง้การใช้เทคโนโลยีในการเรยีน 

การสอนดว้ย 

ค. การอาชีวศึกษา 

จะปรับปรุงโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (มศ .๔-๕-๖) 

โดยเฉพาะในแผนกวิชาเกษตรกรรมโดยหาทางปรบัปรุงคุณภาพและเพิ่มปรมิาณรบันักเรยีน 

เกษตรกรรมตามโรงเรยีนและวทิยาลยัเกษตรกรรมทัว่ประเทศ ซึง่มอียู่เดมิ ๒๔ แห่ง และจะจดัตัง้

โรงเรียนเกษตรกรรมในส่วนภูมิภาคเพิ่มขึ้นใหม่ ประมาณ ๑๐ แห่ง เพื่อกระจายการศึกษา

เกษตรกรรมไปยงัท้องถิน่ให้ทัว่ถงึ และเพื่อผลติบุคคลากรสนองความต้องการพฒันาการเกษตร

ของประเทศในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่ามและต่อไปดว้ย นอกจากน้ีจะมกีารประเมนิผลการ

ดําเนินงานโรงเรยีนในโครงการเงนิกู้เพื่อพฒันาอาชวีศกึษา ทัง้ ๒๕ แห่ง โดยเน้นการปรบัปรุง 

คุณภาพการสอนและการฝึกในโรงเรยีนอาชวีอุตสาหกรรม รวมทัง้เน้นด้านการปรบัปรุงวุฒคิรู

อาจารย ์และขยายการผลติครูอาชวีศกึษา เพื่อแก้ปญัหาการขาดแคลนครอูาชวีศกึษาในโรงเรยีน

ทุกระดบั และปรบัปรุงหลกัสูตรอาชวีศกึษาให้ทนัสมยัเหมาะสมกบัความต้องการของสงัคม โดย

เปิดแผนกช่างสาขาวชิาต่างๆ เพิม่ขึน้ในโรงเรยีนการช่างอุตสาหกรรมให้ครบและเปิดแผนกวชิา
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พาณิชยการในโรงเรยีนการช่างสตรใีนส่วนภูมภิาค เป้าหมายสําคญัในแผนกการพฒันาอาชวีะ

ระดบัสูงได้แก่ การส่งเสรมิการดําเนินงานของสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม 

อน่ึง ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบับที่สาม จะได้พิจารณาจดัลําดบัโครงการโรงเรยีน 

อาชวีเกษตรและอุตสาหกรรมในส่วนภูมภิาคอกีจาํนวนประมาณ ๑๕ โรงเรยีน เพื่อเสนอขอรบัการ 

ปรบัปรงุใหไ้ดร้ะดบัมาตรฐาน ในการน้ีอาจจาํเป็นตอ้งใชเ้งนิกูจ้ากต่างประเทศอกีส่วนหน่ึงดว้ย 

ง. การฝึกหดัคร ู

จะปรบัปรงุและขยายงานฝึกหดัครทูัง้สายสามญัและสายอาชพีในสาขาวชิาทีจ่าํเป็น 

เช่น สาขาช่างอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมให้กวา้งขวางยิง่ขึน้ เพื่อให้พอเพยีงกบัความต้องการ

ของประเทศ จะเน้นเรื่องการเตรยีมครูอาจารยร์ะดบัปรญิญา เพื่อสอนให้สถาบนัการฝึกหดัครูให้

เพยีงพอ และปรบัปรุงหลกัสูตรการฝึกหดัครูทุกระดบัให้สอดคล้องกบังานพฒันาการศึกษา และ 

ยกมาตรฐานการฝึกหดัครใูหสู้งขึน้ ในส่วนภูมภิาคจะจดัหลกัสูตรการฝึกหดัครชูนบทขึน้ในวทิยาลยั

ครูทุกแห่งเพื่อสร้างเสริมให้ผู้ที่สําเร็จแล้วได้ออกไปเป็นครูในชนบท และทําหน้าที่เป็นผู้นําที ่

เหมาะสมในทอ้งถิน่ กบัจะส่งเสรมิการผลติตําราเรยีน คู่มอืการสอน และการวจิยัทางการศกึษาให้

แพรห่ลายในโรงเรยีน 

จ. ระดบัอดุมศึกษา 

จะปรบัปรุงส่งเสรมิกิจการของบณัฑติวทิยาลยั เพื่อผลติอาจารยป์รญิญาโทและ

ปรญิญาเอก สําหรบัสอนในมหาวทิยาลยั และสถาบนัชัน้สูงอื่นๆ ใหเ้พิม่มากขึน้ และปรบัปรุงและ 

ส่งเสรมิมหาวทิยาลยัในส่วนภูมภิาคให้เป็นปึกแผ่นมัน่คง สามารถสนองความต้องการของแต่ละ 

ภูมภิาคได้เป็นอย่างด ีโดยสนับสนุนให้มกีลุ่มวชิามนุษย์ศาสตร์ สงัคมศาสตร ์วทิยาศาสตรค์รบ 

เพื่อให้มหาวิทยาลัยภูมิภาคเป็นศูนย์กลางทางวิชาการของภูมิภาคโดยแท้จริง ในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม จะทําการศึกษาและทดลองการจดัการศึกษาระบบวิทยาลัยชุมชน 

(Community College) รว่มกนั เพื่อผลติกําลงัคนระดบักลางในสาขาวชิาทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันา

สาขาต่างๆ ในขณะเดียวกันจะหาทางส่งเสริมให้เอกชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ระดบัอุดมศกึษาตามความเหมาะสม โดยคาํนึงถงึคุณภาพเป็นสาํคญั 

ฉ. การศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาพิเศษอ่ืนๆ 
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จะปรบัปรุงหลกัสูตรการศกึษาผูใ้หญ่ โรงเรยีนสารพดัช่าง และหน่วยฝึกฝนอาชพี

เคลื่อนที่และหน่วยฝึกฝนอาชพีอื่นๆ ให้เหมาะสมกบัความต้องการของท้องถิ่น และเกิดคุณค่า

ในทางเศรษฐกจิเน้นการใหก้ารศกึษาผูใ้หญ่ในดา้นเกษตรกรรมใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยดําเนินงาน

โครงการจัดตัง้โรงเรียนเกษตรกรรมเคลื่อนที่หลักสูตรระยะสัน้ เพื่อสอนความรู้เรื่องการ

เกษตรกรรมแผนใหม่ให้แก่เยาวชน ซึ่งส่วนมากสําเร็จการศึกษาประถมปีที่ ๔ ให้มีความรู้

ความสามารถไปช่วยบดิามารดาทําการเกษตรอย่างมปีระสทิธภิาพได้ และจะสนับสนุนโครงการ

พฒันาฝีมอืและแรงงานในลกัษณะการฝึกอาชพีใหแ้ก่เยาวชนและผูใ้หญ่ทีอ่ยูน่อกโรงเรยีนพรอ้มกนั

ไป จะปรบัปรุงการดําเนินงานการศึกษาผู้ใหญ่และการดําเนินงานศึกษาสงเคราะห์ในด้านเพิ่ม

อุ ป ก ร ณ์ ก า ร ส อ น  

โสตทศันศึกษา และการใช้สื่อมวลชนให้ได้ผล และสนับสนุนการจดัตัง้ห้องสมุดประชาชนโดย 

รว่มมอืกบัจงัหวดั ในดา้นการส่งเสรมิพลานามยัจะปรบัปรงุและขยายงานผลติครพูลศกึษาทุกระดบั

เพื่อแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนครพูลศกึษาตามโรงเรยีนต่างๆ ทัว่ประเทศ 

ช. การส่งเสริมในด้านโภชนาการ 

เพื่อเสรมิสร้างพลานามยัให้แก่เด็กเล็กในวยัประถมศึกษาและวยัอื่นๆ ในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จะส่งเสรมิให้จดัทําโครงการจดัหาอาหารกลางวนัแก่เดก็ที่ยากจนและ 

ขาดแคลนอาหาร โดยร่วมมอืกับหน่วยโภชนาการชนบท และโรงเรยีนในท้องถิ่น หาวิธีจดัหา

อาหารแก่เด็ก ทัง้น้ี เพื่อประโยชน์แก่สุขภาพและพลานามยัของเด็กเล็ก อันมผีลสะท้อนไปถึง

ความสามารถในการศกึษาเล่าเรยีนใหไ้ดผ้ลเตม็ที ่

ซ. งานพฒันาและส่งเสริมเยาวชน 

ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบับที่สามจะได้เน้นความสําคัญของการพัฒนาและ 

ส่งเสรมิเยาวชนใหด้ําเนินงานไดโ้ดยเขม้เขง็ และใหม้กีารประสานงานกนัระหว่างหน่วยราชการ ซึง่

ปฏบิตัหิน้าทีค่ลา้ยคลงึกนั โดยทีไ่ดต้ระหนกัว่ายงัมปีระชากรในวยัศกึษาอกีเป็นจาํนวนมากทีย่งัขาด

พน้การศกึษา เน่ืองจากความขดัสนในทางการเงนิหรอืความรูค้วามสามารถไม่เพยีงพอทีจ่ะทําการ

แขง่ขนัเขา้เรยีนต่อในโรงเรยีนและสถาบนัอื่นๆ อนัมอียู่โดยจาํกดั และโดยเหตุทีร่ฐับาลไดต้ระหนัก

ถึงความจําเป็นในการที่จะพัฒนาแรงงานและความนึกคิดของเยาวชนในวัยน้ีให้สามารถทํา

ประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติได้เต็มที่อีกส่วนหน่ึง จงึได้พิจารณาจดัตัง้สํานักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสรมิเยาวชนแห่งชาตเิป็นการถาวรในปลายระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง โดยกําหนดโครงการ

ไวเ้ป็นหลกัการใหญ่ๆ ดงัน้ี 
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๑.  โครงการพฒันาเยาวชนชนบทอย่างผสมผสาน โดยมจีุดมุ่งหมายที่จะให้

การฝึกอบรมผูนํ้าเยาวชนชนบท โดยเน้นหนักในประเภทวชิาชพี ขณะเดยีวกนัจะใหค้วามรูเ้พิม่พูน

ในด้านหนังสอืและฝึกอบรมระยะสัน้อื่นๆ ทีเ่หมาะสมแก่สภาพในชนบท การจดัการสื่อสารมวลชน

โดยวิธกีารต่างๆ เช่น การอบรมวิชาเกษตรกรรมทางภาพยนต์เพื่อการศึกษา การเผยแพร่วชิา

ความรูต่้างๆ ในรูปข่าวสาร การสนับสนุนให้ความรู้แก่เยาวชนเกี่ยวกบัการรกัษาความปลอดภยั

มัน่คงในส่วนบุคคลและในส่วนรวม และประการสําคญัในระยะสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม 

จะไดเ้น้นหนักในเรื่องการจดัตัง้สหกรณ์สนิเชื่อเพื่อเยาวชน เพื่อใหเ้ยาวชนรูจ้กัการออมทรพัย ์การ

ใช้เครดติ และการทําประกนั และเพื่อได้มโีอกาสกู้ยมืเงนิไปใช้ในการลงทุนที่เกิดประโยชน์ทาง

เศรษฐกจิ 

ในปลายระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง ไดด้ําเนินการจดัตัง้ศูนยฝึ์กผูนํ้าเยาวชน

ชนบทแบบวชิาชพีทีจ่งัหวดัลพบุร ีเพื่อดําเนินการฝึกอบรมเยาวชนตามนโยบายดงักล่าวขา้งต้น ใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จะพจิารณาจดัตัง้ศูนยอ์บรมเยาวชนภาคใต้ที่จงัหวดัสตูล และ 

จดัตัง้ศูนยอ์บรมเยาวชนชนบทในภาคเหนือหน่ึงแห่ง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออกีหน่ึงแห่ง 

๒.  โครงการฝึกอบรมผูนํ้าเยาวชนในตวัเมอืง จะไดจ้ดัทําโครงการใหป้ระสาน-

งานกับโครงการพฒันาท้องถิ่น ซึ่งจดัขึ้นโดยคณะนิสิตนักศึกษาและนักเรียนระดบัต่างๆ ทัง้น้ี 

เพื่อให้เยาวชนในตวัเมอืงซึ่งขาดพ้นการศกึษาและไรอ้าชพี ไดม้โีอกาสฝึกฝนความรูค้วามชํานาญ

ในวชิาชพี และมทีศันะคตอินัดงีามต่อสงัคม และต่อประเทศชาตอินัจะมสี่วนช่วยรกัษาความมัน่คง

ปลอดภยัของประเทศไดใ้นภายหน้า 

งบพฒันาการศึกษา 

งบพฒันาการศกึษาทัง้สิน้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม รวมรายจ่ายการดําเนินงาน

โครงการาต่อเน่ืองและโครงการใหม่เพื่อปรับปรุงด้านคุณภาพและขยายด้านปริมาณใน 

ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๙) ได้ประมาณไว้เป็นจํานวนทัง้สิ้น ๓๒,๙๒๒.๐๐ ล้านบาท  

มรีายละเอยีดจาํแนกไดด้งัน้ี (ดตูารางที ่๑ และตารางที ่๒)  

ตารางท่ี ๑ งบพฒันาการศึกษา 

(เฉพาะท่ีจ่ายจากงบประมาณ) 

พ.ศ.๒๕๑๕–๒๕๑๙ 

(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ รวม 

      ๒๕๑๕–๒๕๑๙ 

๑. ประถมศกึษา       
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     และอนุบาล 

๒. มธัยมศกึษา 

      ฝึกหดัคร ู

      อาชวีศกึษา 

      และวชิาชพี 

      ชัน้สงู 

๓. อุดมศกึษา 

๔. การศกึษาผูใ้หญ่ 

     การศกึษาพเิศษ 

     และการศกึษา 

     อื่นๆ 

๒,๙๒๔.๑๘ 

 

 

 

 

๑,๑๖๙.๔๖ 

๘๗๘.๙๓ 

 

 

 

๒๕๔.๒๖ 

๓,๑๑๗.๑๒ 

 

 

 

 

๑,๓๘๓.๓๔ 

๙๕๓.๘๙ 

 

 

 

๒๘๒.๔๒ 

๓,๓๗๘.๑๘ 

 

 

 

 

๑,๕๕๒.๖๕ 

๑,๐๖๔.๕๙ 

 

 

 

๒๙๑.๘๒ 

๓,๕๙๘.๒๒ 

 

 

 

 

๑,๖๕๕.๖๙ 

๑,๑๙๖.๙๐ 

 

 

 

๓๒๔.๑๙ 

๓,๗๔๖.๘๗ 

 

 

 

 

๑,๗๒๙.๖๐ 

๑,๓๕๗.๙๖ 

 

 

 

๓๕๑.๗๓ 

๑๖,๗๖๔.๕๗ 

 

 

 

 

๗,๔๙๐.๗๔ 

๕,๔๕๒.๒๗ 

 

 

 

๑,๕๐๔.๔๒ 

รวม ๕,๒๒๖.๘๓ ๕,๗๓๖.๗๗ ๖,๒๘๗.๒๔ ๖,๗๗๕.๐๐ ๗,๑๘๖.๑๖ ๓๑,๒๑๒.๐๐* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๒ งบพฒันาการศึกษา 

จาํแนกตามแหล่งเงิน 

พ.ศ.๒๕๑๕–๒๕๑๙ 

        (ล้านบาท) 

แหล่งเงิน วงเงิน 

๑. งบประมาณ 

๒. เงนิกูต่้างประเทศ 

๓. เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

๓๑,๒๑๒.๐๐* 

๖๖๐.๐๐* 

๑,๐๕๐.๐๐* 

รวม ๓๒,๙๒๒.๐๐ 

หมายเหต ุ
*
งบประมาณทีก่าํหนดไวใ้นแผนฯ เป็นงบพฒันาโครงการความสาํคญัอนัดบั ๑        

นอกจากน้ียงัมงีบพฒันาสาํรองสาํหรบัโครงการอนัดบั ๒ อกี ๑,๒๔๐.๘๕ ลา้นบาท 
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ตารางท่ี ๓ งบพฒันาการศึกษา (พ.ศ.๒๕๑๕–๒๕๑๙) 

(ล้านบาท) 

    งบพฒันา* รวม 

ระดบัการศึกษา งบพฒันาทัง้หมด หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ  ๑/ งบประมาณ สาํรอง (๒) (๑)+(๒) 

   (๑)   

๑. ประถมศกึษา 

    และอนุบาล  ๒/ 

 

๑๗,๕๔๖.๒๓ 

๑.  องคก์ารบรหิารส่วน 

     จงัหวดั 

๒. กระทรวงศกึษาธกิาร 

 

๑๕,๒๘๒.๔๔ 

๑,๔๘๒.๑๒ 

 

๖๐๗.๕๖ 

๑๗๔.๑๑ 

 

๑๕,๘๙๐.๐๐ 

๑,๖๕๖.๒๓ 

๒. มธัยมศกึษา 

 ฝึกหดัคร ู

 อาชวีศกึษา 

 และวชิาชพี 

 ชัน้สงู 

๗,๖๘๒.๒๔ ๑. การฝึกหดัคร ู

๒. อาชวีศกึษา มศ.๑–๖ 

 ฝึกหดัครอูาชวีศกึษา 

 และวชิาชพีชัน้สงู 

๓. มธัยมสายสามญั 

 มศ.๑-๕ 

 

๑,๓๑๖.๔๔ 

 

 

๒,๐๑๙.๔๓ 

 

๔,๑๕๔.๘๗ 

- 

 

 

๘๔.๕๐ 

 

๑๐๗.๐๐ 

๑,๓๑๖.๔๔ 

 

 

๒,๑๐๓.๙๓ 

 

๔,๒๑๖.๘๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ล้านบาท) 

    งบพฒันา* รวม 

ระดบัการศึกษา งบพฒันาทัง้หมด หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ  ๑/ งบประมาณ สาํรอง (๒) (๑)+(๒) 

   (๑)   

๑. อุดมศกึษา ๕,๖๔๘.๔๙ ๑. มหาวทิยาลยั ๙ แห่ง 

 ๑.๑  งานเดมิรวมกบั 

  โครงการจดัตัง้ 

  คณะใหมค่วาม 

  สาํคญัอนัดบั ๑ 

  และโครงการ 

  พฒันามหา 

  วทิยาลยั 

 ๑.๒ โครงการจดัตัง้ 

  คณะใหมค่วาม 

  สาํคญั 

  อนัดบั ๒  

๔,๘๑๐.๗๒ 

 

 

 

 

 

 

(๔,๘๑๐.๗๒) 

 

 

 

- 

๑๙๖.๒๒ 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

(๑๙๖.๒๒) 

๕,๐๐๖.๙๔ 

 

 

 

 

 

 

(๔,๘๑๐.๗๒) 

 

 

 

(๑๙๖.๒๒) 
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๒. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ๓/           

๓. วทิยาลยัวชิาการศกึษา 

๔. สถาบนัเทคโนโลย ี

 พระจอมเกลา้  

 

๑๒๕.๐๐ 

 

๔๐๐.๐๕ 

 

๑๑๖.๕๐ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

๑๒๕.๐๐ 

 

๔๐๐.๐๕ 

 

๑๑๖.๕๐ 

 

๔. การศกึษา 

ผูใ้หญ่ 

การศกึษา 

พเิศษและการ 

ศกึษาอื่นๆ 

๑,๕๗๕.๘๙ ๑. งานการศกึษาผูใ้หญ่ 

 (กรมสามญัศกึษา) 

๒. งานโรงเรยีนหลกัสตูร 

 ระยะสัน้หน่วยฝึกฝน 

 อาชพีเคลื่อนทีแ่ละ 

 โครงการฝึกอบรม 

 ช่างตามโครงการ 

 ร.พ.ช. (กรมอาชวีฯ) 

๒๐๘.๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑๖๒.๔๔ 

๒๓.๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑๘.๐๐ 

๒๓๑.๐๐ 

 

 

 

 

 

 

๑๘๕.๐๐ 

  ๓. งานพฒันาและสง่เสรมิ 

 เยาวชน 
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(ล้านบาท) 

    งบพฒันา* รวม 

ระดบัการศึกษา งบพฒันาทัง้หมด หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ  ๑/ งบประมาณ สาํรอง (๒) (๑)+(๒) 

   (๑)   

    

๔. งานการพลศกึษา 

๕. งานกรมวชิาการ 

๖. เงนิอุดหนุนโรงเรยีน 

 ราษฎร ์(กรมวสิามญั 

 ศกึษา) 

๗. งานโรงเรยีนช่างศลิป์ 

 และนาฏศลิป์ (กรม 

 ศลิปากร) 

๘. สาํนกังานปลดั 

    กระทรวงศกึษาธกิาร 

 

 

๖๒.๑๒ 

๑๕๒.๐๑ 

๕๖.๕๙ 

 

 

๖๖๒.๐๕ 

 

 

๔๓.๙๐ 

 

๑๕๒.๗๕ 

 

๒.๔๗ 

- 

๒๐.๐๐ 

 

 

- 

 

 

- 

 

๘.๐๐ 

 

๖๔.๕๙ 

๑๕๒.๐๑ 

๗๖.๕๙ 

 

 

๖๖๒.๐๕ 

 

 

๔๓.๙๐ 

 

๑๖๐.๗๕ 

รวม ๓๒,๔๕๒.๘๕  ๓๑.๒๑๒.๐๐ ๑,๒๔๐.๘๕ ๓๒,๔๕๒.๘๕ 

 

หมายเหต ุ ๑/ งบประมาณทัง้หมดไมร่วมงบบรหิารของกระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงมหาดไทย 

                  ๒/ ไม่รวมเงนิอุดหนุนการศึกษาเทศบาล ซึ่งรวมอยู่ในงานส่งเสริมเทศบาล และสุขาภิบาลในบทพฒันา 

ส่วนทอ้งถิน่แลว้ (จาํนวนรวมทัง้สิน้ ๗๔๗.๐๐ ลา้นบาท) 

                 ๓/ คาดว่ามหาวทิยาลยัรามคําแหงจะมรีายได้ทีเ่กบ็จากนักศกึษาได้ปีละไม่ตํ่ากว่า ๔๐ ล้านบาท งบพฒันา 

รอง (๒) หมายถงึค่าใชจ่้ายเพือ่การศกึษาทีม่ลีาํดบัความสําคญัรองลงมา เงนิค่าใชจ่้ายส่วนนี้จะมาจากเงนิ

งบประมาณของประเทศส่วนทีเ่พิม่เตมิ และจากเงนิกู ้เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

     (ดรูายละเอยีดงบพฒันาการศกึษา ในตารางที ่๘) 

 

ความคาดหมายในอนาคต 

การพฒันาและการปรบัปรงุการศกึษาในระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้า (๒๕๑๔–๒๕๒๓) ไดเ้น้นหนัก

ในดา้นการกําหนดนโยบายการศกึษาเพื่อสรา้งรากฐานทีม่ ัน่คงต่อระบบเศรษฐกจิและสงัคมของชาติ

ในอนาคต ทัง้น้ี หมายถงึการเร่งรดัปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาทุกระดบัให้สมัฤทธิผ์ลภายในระยะ

ของแผน รวมทัง้การกําหนดโครงสร้างทางการศึกษาให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น การขยายฐาน 

การศกึษาทุกระดบัให้กว้างขวางขึน้ตามสดัส่วนของประชากรในวยัการศกึษาแต่ละกลุ่มอายุ การ

กําจดัความสูญเปล่าทางการศกึษา เช่น การตกซํ้าชัน้และการออกกลางคนัใหล้ดน้อยลงเป็นลําดบั 

การขยายโครงการฝึกอบรมและพัฒนาแรงงาน รวมทัง้การจดัการศึกษาผู้ใหญ่ให้ทัว่ถึงในหมู ่

ประชากรทีย่ากจน โดยวธิกีารทีป่ระหยดัและไดผ้ลในระยะเรว็ การขยายและปรบัปรุงการศกึษาของ
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สตรใีนสาขาอาชีพที่สตรมีคีวามถนัด เช่น อาชีพครู พยาบาล และการช่างสตร ีเพื่อแก้ปญัหา

เศรษฐกจิและสงัคม และยกระดบัรายไดข้องสตรใีนชนบท 

กล่าวโดยส่วนรวม แนวโน้มในการพฒันาการศกึษาของประเทศในระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้าได้

กําหนดใหส้อดคลอ้งกบันโยบายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ดงัน้ี 

๑. เพิม่ปรมิาณการให้การศึกษาแก่อนุชน โดยคาดคะเนเป้าหมายการเพิม่ปรมิาณ 

นักเรยีนแต่ละระดบัในช่วง ๑๐ ปีขา้งหน้า ตามการประมาณการดงัน้ี นักเรยีนระดบัประถมต้น (ป.

๑–ป.๔) จะมจีาํนวนจากรอ้ยละ ๑๑๘ ในปี ๒๕๑๓ เป็นรอ้ยละ ๑๑๐ ของประชากรในกลุ่มอายุ (อาย ุ

๗–๑๐ ปี) ในปี ๒๕๒๓ ทัง้น้ี โดยประมาณว่าในระยะปี ๒๕๒๓ การตกซํ้าชัน้ควรลดลงได้อย่าง

จรงิจงั และการจดัการศกึษาภาคบงัคบั (ป.๑–ป.๔) เกอืบจะไม่มปีญัหา ในระดบัประถมปลาย (ป.

๕–ป.๗) คาดว่าจะเพิม่ปรมิาณนักเรยีนในกลุ่มอายุ (อายุ ๑๑–๑๓ ปี) จากรอ้ยละ ๓๓ ในปี ๒๕๑๓ 

เป็นรอ้ยละกว่า ๗๐ ของประชากรในกลุ่มอายุในปี ๒๕๒๓ นักเรยีน ม.ศ.๑–ม.ศ.๕ จะเพิม่จากรอ้ย

ละ ๑๒.๘ ของประชากรในกลุ่มอายุ (อายุ ๑๔–๑๘ ปี) ในปี ๒๕๑๓ ให้ไดอ้ย่างตํ่ารอ้ยละ ๒๓ ของ

ประชากรในกลุ่มอายุในปี ๒๕๒๓ เป้าหมายระดบัอุดมศกึษา การศกึษาเทคนิค และวชิาชพีชัน้สูง 

คาดว่าจะเพิ่มจากร้อยละ ๒ ของประชากรในกลุ่มอายุ (อายุ ๑๙–๒๒ ปี) ในปจัจุบัน เป็น 

รอ้ยละ ๓.๔ ของประชากรในกลุ่มอายุในปี ๒๕๒๓ ส่วนมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชพี (อาชวี-

ศกึษา) จะเพิม่จาํนวนจากรอ้ยละ ๓.๘ ของประชากรในกลุ่มอายุ (อายุ ๑๗–๑๙ ปี) ในปจัจุบนัเป็น

รอ้ยละ ๕.๗ ของประชากรในกลุ่มอาย ุในปี ๒๕๒๓ 

๒. การศกึษาจะมบีทบาทสําคญัยิง่ขึ้นในการพฒันาประเทศ โดยจะมกีารศึกษาวจิยั

และปรบัปรุงสถติใินด้านแรงงานเกี่ยวกบังานที่มใีห้ทํา และความเคลื่อนไหวของแรงงานประเภท

ต่างๆ ให้กว้างขวางยิง่ขึน้ เพื่อประเมนิกําลงัคนให้ใกล้เคยีงกบัสภาพความเป็นจรงิ กบัจะพฒันา

ระบบการศกึษา โดยเน้นการศกึษาดา้นวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์การอาชวีศกึษา และเทคโนโลย ีใน

สถาบนัระดบัอุดมศกึษานอกจากจะสรา้งกําลงัคนระดบัสูงเพื่อสนองความต้องการของประเทศแล้ว 

จะส่งเสรมิให้มแีผนงานฝึกผู้ชํานายงานในหลายสาขา นอกจากน้ีการศกึษาระดบัอุดมศกึษาควรมี

บทบาทร่วมวิจยัปญัหาด้านต่างๆ ของชาติให้กว้างขวางเป็นประโยชน์ยิง่ขึ้น กับทัง้สามารถม ี

บทบาทใกลช้ดิกบัสงัคมยิง่ขึน้ ในระยะ 10 ปี ขา้งหน้าการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัควรจะมอีสิระใน

ดา้นการปกครองตนเอง เพื่อจะดาํเนินงานใหบ้รรลุถงึเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพสงู 

ในด้านการศกึษานอกโรงเรยีน โดยเหตุที่การศกึษานอกโรงเรยีนและการศกึษาผู้ใหญ่ยงั

เจรญิช้าเมื่อเทยีบกบัการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของการศกึษาในโรงเรยีน และเมื่อคํานึงถงึบุคคลที่

ขาดพ้นการศึกษาซึ่งจะมจีํานวนเพิ่มทวีมากขึ้นทุกปี ในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าควรจะถือว่าการ 

จดัการศกึษานอกโรงเรยีนและการศกึษาผูใ้หญ่เป็นนโยบายสําคญัทีต่้องกระทําให้ไดผ้ลจรงิจงัและ 

เร่งด่วน และควรต้องจดัให้มกีารประสานสอดคล้องกับหน่วยฝึกฝนอาชีพอื่นๆ และงานพฒันา 
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เยาวชน ซึ่งควรได้มกีารจดัตัง้ศูนย์กลางประสานงานด้านพฒันากําลงัคนระดบัตํ่าเป็นการถาวร 

ต่อไป 

๓. การปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาทุกระดบัให้ได้ผลภายในระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้า โดย 

เร่งรดัการสอนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีควรนําวธิกีารใหม่ในการศกึษามาใช้ดว้ย เช่น การ

พฒันาและการปรบัปรุงหลกัสูตร โดยคํานึงถึงความพยายามที่จะสร้างสรรค์ความคิดริเริ่มแก่

นักเรยีน การเรยีนรูแ้ละเขา้ใจจติวทิยาสงัคม และอทิธพิลจากสงัคม และการสอนเดก็ให้รูจ้กัแก้ไข

ปญัหาการดํารงชีวิตและการปรบัตวัให้เข้ากับสงัคม นอกจากน้ียงัควรเร่งรดัพฒันาวิธีการสอน 

กระบวนการวดัผล และการแนะแนว โดยใหก้ารดาํเนินงานดงักล่าวมคีวามสมัพนัธต่์อเน่ืองกนั 

๔. คาดว่าภายในปี ๒๕๒๓ ความต้องการครูทุกระดับจะเพิ่มขึ้นอีกมาก เพราะ 

แนวโน้มเกีย่วกบัจาํนวนนกัเรยีนจะเพิม่ขึน้เป็นลาํดบัตามอตัราการเพิม่ของประชากร และระยะเวลา

ผูท้ีป่ระสงคจ์ะอยูศ่กึษาในโรงเรยีนจะยาวนานขึน้ ความต้องการครทูีม่วีุฒริะดบัปรญิญาจะมมีากขึน้

ด้วย และคาดว่าความต้องการครูในด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เกษตร เทคนิค และ

ภาษาต่างประเทศ จะเพิม่สูงขึ้นตามแนวโน้มความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

เพื่อเตรยีมครใูหเ้พยีงพอความต้องการในอนาคต ควรนําวธิกีารและเทคนิคใหม่ๆ เช่น การกระจาย

เสยีง การใช้หอ้งปฏบิตักิารทางภาษาและเทคนิคอื่นๆ มาใช้ในการฝึกอบรมครูดว้ย และควรมกีาร

จดัโครงการฝึกอบรมครใูนแบบระหว่างปฏบิตังิาน (In-service training) และก่อนปฏบิตักิาร (Pre-

service training) เป็นประจํา ตลอดจนมกีารอบรมเจา้หน้าที่ชัน้ผู้นํา เช่น ครูใหญ่ หวัหน้าวชิา 

ศึกษานิเทศก์ เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกนั และแลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกนัและกนั และเพื่อ

ส ร้ า ง ส ร ร ก า ร เ ป็ น 

ผูนํ้าในการปฏบิตังิานดา้นการศกึษา ในระยะเวลาดงักล่าวควรสนับสนุนใหม้สีถาบนัฝึกอบรมในการ

น้ีโดยเฉพาะ ในดา้นอุดมศกึษาควรสนับสนุนใหม้กีารแลกเปลีย่นอาจารยร์ะหว่างมหาวทิยาลยั และ

ควรหาทางแลกเปลี่ยนและใช้บริการทางวิชาการร่วมกันได้ด้วย ในด้านการศึกษาผู้ใหญ่และ

การศกึษานอกโรงเรยีนควรหาทางสนับสนุนบุคคลในอาชพีอื่นมาช่วยสอนและใหค้ําแนะนําในการ 

ปรบัปรุงหลกัสูตรฝึกสอนดว้ย ในดา้นอาชวีศกึษาคาดว่าจะไดม้กีารร่วมมอืกบัโรงงานอุตสาหกรรม 

หน่วยงานเอกชน และสถาบนัฝึกอาชพีอื่นๆ โดยใกลช้ดิยิง่ขึน้ และสําหรบัครอูาจารยท์างวศิวกรรม

และศกึษาควรมโีครงการแลกเปลีย่นครรูะหว่างสถาบนักบัครขูองหน่วยงานอุตสาหกรรมอื่นๆ เป็น

ครัง้คราว และจดัสวสัดกิารครใูหเ้ป็นทีจ่งูใจกว่าทีแ่ลว้มา 

๕. การพัฒนาการศึกษาชนบท ในรอบ ๑๐ ปีน้ีจะได้มีการสร้างความเข้าใจเรื่อง

การศกึษาและพฒันาการชนบทให้ถูกต้องยิง่ขึ้น โดยส่งเสรมิการจดัโรงเรยีนชุมชน (Community 

School) การศกึษาเทคโนโลยทีางการเกษตร และควรมกีารศกึษาในดา้นสงวนทรพัยากรธรรมชาต ิ

การเก็บรกัษาผลติผลเกษตร การตลาด การเครดติ สหกรณ์ การประกอบอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

และการพฒันาชนบทการศกึษาและฝึกอบรมในแนวน้ีควรจดัไวใ้นการศกึษาทุกระดบัในชนบท การ
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ตัง้โรงเรยีนทีจ่ดุสกดัในชนบท ควรคํานึงถงึการอบรมนักเรยีนใหเ้ตบิโตขึน้เป็นหน่วยหน่ึงของสงัคม

ในชนบทนัน้ไดโ้ดยแทจ้รงิ อน่ึง เพื่อแกป้ญัหาการว่างงานในชนบท ควรหาทางใชแ้รงงานส่วนเกนิที่

มอียูใ่หเ้กดิประโยชน์มากขึน้เช่น ใหค้ําแนะนําในการปลูกพชืหมุนเวยีน การปลูกพชืใหม่ๆ และการ

ใชแ้รงงานเพื่อพฒันาชนบท สิง่เหล่าน้ีควรไดม้กีารฝึกอบรมและแนะนําในรูปการศกึษาผูใ้หญ่ และ

การฝึกอาชพีอื่นๆ พรอ้มกนัไปดว้ย 

๖. ในด้านการจดัการศึกษาของเอกชน โรงเรยีนราษฎร์ควรจะมจีํานวนครูที่มวีุฒ ิ

มากขึน้หลงัจากทีไ่ดจ้ดัตัง้ศูนยฝึ์กอบรมครโูรงเรยีนราษฎรข์ึน้แลว้ และคาดว่าจาํนวนนักเรยีนทีเ่ขา้

โรงเรยีนราษฏรจ์ะยงัมอีตัราสูงอยู่เช่นเดมิ เพราะความต้องการเขา้รบัการศกึษาของประชากรยงัมี

มากเกินกว่าที่รฐัจะรบัภาระได้ภายใน ๑๐ ปีข้างหน้า การปรบัปรุงคุณภาพโรงเรยีนราษฎร์จึง

จาํเป็นต้องเร่งรดัปฏบิตัใิหไ้ด้ผลเพื่อยกมาตรฐานการศกึษาของชาต ิวทิยาลยัเอกชนทีด่ําเนินงาน

ถูกหลกัวชิาการ และสามารถจดัสอนในแขนงวชิาเทคนิค วชิาบรหิารธุรกจิ และเทคโนโลย ีควรจะ

เป็นทีนิ่ยมอยา่งกวา้งขวางและควรจดัการศกึษาเอกชนใหม้คีุณภาพเพยีงพอแข่งขนักบัวทิยาลยัและ

มหาวทิยาลยัของรฐัได ้

๗. การจดัหางบประมาณเพื่อการศกึษา เป็นทีค่าดหมายว่าในช่วงระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้า  

งบประมาณแต่ละปีของรฐัคงมจีาํกดั จงึจาํเป็นจะต้องหามาตรการหารายไดเ้พื่อใชจ้่ายในการศกึษา

จากแหล่งต่างๆ มากขึน้ เช่น จากงบประมาณรายได้ของเทศบาล จากเงนิค่าเล่าเรยีน ซึ่งในบาง

ระดบัอาจปรบัปรุงให้เหมาะสมขึ้น จากเงนิบรจิาคของเอกชน และจากรายได้บางแหล่งซึ่งน่าจะ

พจิารณาจดัหาเพิม่เตมิเพื่อพฒันาการศกึษา อน่ึง ควรมกีารกําหนดแผนทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 

ว่าดว้ยสดัส่วนของค่าใชจ้่ายในการศกึษา ทัง้ในดา้นงบลงทุน และงบดําเนินการ การศกึษาและวจิยั

มาตรฐานการก่อสรา้งและกําหนดแบบรูปอาคารโดยประหยดั ตลอดจนหามาตรการต่างๆ ที่จะลด

ความสูญเปล่าในการศึกษา ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาลงได้มาก การปรบัปรุงวิธีใช้

ทรพัยากรทีม่อียู ่เช่น การใชค้รแูละอุปกรณ์การสอน การส่งเสรมิวทิยฐานะคร ูการใชอ้าคารร่วมกนั

เพื่อการประหยดั และการปรบัปรุงเวลาเรยีนใหเ้หมาะสมเหล่าน้ี หากปฏบิตัไิดจ้รงิจงัจะช่วยลดค่า 

ใชจ้า่ยทางการศกึษาไดท้ัง้สิน้ 

๘. การศึกษากับการพัฒนาภูมิภาค ในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า ความเจริญในด้าน

เศรษฐกจิในส่วนภูมภิาคซึ่งเป็นศูนยพ์ฒันาใหญ่ๆ จะช่วยเสรมิการพฒันามหาวทิยาลยัภาคได้อกี

ทางหน่ึง ในขณะทีม่หาวทิยาลยัส่วนกลางเน้นความสําคญัของการผลติบณัฑติระดบัปรญิญาโทและ

ปรญิญาเอก และการวจิยั รวมทัง้การผลติผูช้ํานาญเฉพาะสาขา (Specialist) มหาวทิยาลยัภูมภิาค

ควรขยายตวัใหม้ลีกัษณะวชิาครบในในแขนงสงัคมและวทิยาศาสตร ์เพื่อเป็นรากฐานเบือ้งต้นในการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในภูมภิาค อน่ึง ในรอบๆ ชานพระนครหรอืในทําเลที่เหมาะสม ควร

หาทางสรา้งบรรยากาศทีจ่ะจดัตัง้วทิยาลยัชุมชน (Community College) หลกัสูตร ๒ ปี โดยอาจ
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เป็นสาขาของมหาวทิยาลยัเกา้ทีม่ปีระสบการณ์สูงในสาขาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีหรอือาจเป็น

หลกัสตูรต่อเน่ืองของการศกึษาระดบัมธัยมปลายกไ็ด ้

๙. หากการดําเนินงานของศูนยพ์ฒันาเยาวชนไดผ้ลในดา้นการผลติผูนํ้าท้องถิน่ และ

การขยายปรมิาณการมงีานทําในชนบท รวมทัง้มกีารเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติใหแ้ก่เยาวชนที่

ขาดพน้การศกึษา ปญัหาสงัคมในชนบท เช่น ปญัหาการทํางานไม่เตม็ที ่ปญัหาความไม่เสมอภาค

ในรายได ้และปญัหาทางสงัคมอื่นๆ น่าจะเบาบางลง สําหรบัการพฒันาเยาวชนในตวัเมอืง การจดั

หลกัสูตรการศกึษาและการฝึกอบรมที่เหมาะสม และการขยายตวัของอุตสาหกรรมในตวัเมอืง จะ

ช่วยแก้ไขปญัหาเยาวชนว่างงานได้ส่วนหน่ึง และหากมกีารกําหนดนโยบายด้านการลงทุนของ 

เอกชนให้สนับสนุนการจดัการฝึกอบรมภายในโรงงานและวงการอุตสาหกรรม เช่นในต่างประเทศ

แลว้ ปญัหาการขาดแคลนช่างแรงงาน และช่างฝีมอืจะลดน้อยลง 

คาดว่าใน ๑๐ ปีขา้งหน้า หากอตัราการเพิม่ของประชากรจะอยู่ในเกณฑท์ีพ่อจะควบคุมได ้

ปญัหาในการพฒันาการศึกษาคงจะเบาบางลง และการพฒันาการศึกษาจะสามารถสนองความ

ตอ้งการทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไดอ้ยา่งด ี

โครงการพฒันาการศึกษาในแผนพฒันาฯ ระยะท่ีสาม 

โครงการพฒันาการศกึษาทีจ่ะดําเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ฉบับที่สามมีรวมทัง้สิ้น ๘๔ โครงการ เป็นโครงการต่อเน่ือง ๖๕ โครงการ โครงการใหม่ ๑๙  

โครงการ โครงการเหล่าน้ีแบ่งไดเ้ป็น ๔ ระดบั คอื 

- ระดบัประถมศกึษาและอนุบาล 

- ระดบัมธัยมศกึษา ฝึกหดัคร ูอาชวีศกึษา และวชิาชพีชัน้สงู 

- ระดบัอุดมศกึษา 

- การศกึษาผูใ้หญ่และการศกึษาพเิศษอื่นๆ 

การประถมศึกษาและอนุบาล 

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม ความสําคญัของการประถมศึกษายงัจดัไว้ใน

อนัดบัสงู เพราะถอืว่าการศกึษาระดบัน้ีไม่แต่เพยีงเป็นพืน้ฐานของการศกึษาระดบัอื่นเท่านัน้ แต่ยงั

เป็นการใหก้ารศกึษาแก่ประชากรส่วนใหญ่อกีดว้ย โครงการพฒันาประถมศกึษาทีส่ําคญั คอื 

ก. โครงการ เพ่ิมปริมาณ 

๑) งานดําเนินการประถมศึกษาตอนต้น และประถมศึกษาตอนปลายของ 

โรงเรยีนในสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จะขยายการรบัเดก็นักเรยีนประถมศกึษาตอนต้น ป.๑-
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๔ เพิ่มขึ้นประมาณ ๕๕๕,๐๐๐ คน ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม และจะขยายรับ 

นกัเรยีนประถมศกึษาตอนปลาย ป.๕-๗ เพิม่ขึน้อกีประมาณ ๕๑๔,๐๐๐ คน ในระยะของแผน 

๒) โครงการพัฒนาการประถมศึกษา โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 

กระทรวงศกึษาธกิาร จะขยายการรบันักเรยีนประถมศกึษาตอนต้นเพิม่ขึน้ประมาณ ๑๑,๙๐๐ คน 

และจะขยายการรบันักเรยีนประถมศึกษาตอนปลายเพิม่ขึน้ประมาณ ๒๔,๔๐๐ คน ในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม 

ข. โครงการปรบัปรงุคุณภาพ 

๑) โครงการแจกหนงัสอืเรยีนแก่เดก็ยากจน เน่ืองจากมเีดก็ยากจนเป็นจาํนวน

มาก ไม่สามารถซื้อหนังสอืตําราเรยีนได้ เด็กเหล่าน้ีจงึไม่มโีอกาสได้ศกึษาเพิม่เตมิหลงัจากเวลา

เรยีนแลว้ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม คาดว่าจะสามารถจดัหาหนังสอืเรยีนแจกเดก็ยากจน

ไดจ้าํนวน ๖,๔๑๐,๕๐๐ ชุด เป็นงบประมาณใชจ้า่ยในโครงการน้ี ๑๐๓,๐๐ ลา้นบาท 

๒) โครงการแก้ไขการขาดแคลนครูในท้องถิน่กนัดาร จะได้ดําเนินการ ๒ วธิ ี

คอื จะใหทุ้นแก่นกัเรยีนฝึกหดัคร ูโดยมขีอ้ตกลงใหผู้ร้บัทุนกลบัไปสอนในทอ้งถิน่ห่างไกลอย่างน้อย

สองเท่าของระยะเวลาที่ร ับทุน โดยกําหนดทุนปีละ ๑,๐๐๐ ทุน รวม ๕ ปี ๕,๐๐๐ ทุน เป็น 

งบประมาณค่าใชจ้่าย ๒๗.๐๐ ลา้นบาท กบัจะจดัสรา้งบ้านพกัครใูนท้องถิน่ห่างไกลเพิม่ขึน้จาํนวน 

๓,๐๐๐ หลงั งบประมาณค่าใชจ้า่ย ๑๔๔.๐๐ ลา้นบาท 

๓) โครงการปรบัปรุงโรงเรียนประชาบาลเป็นโรงเรียนชุมชน จะปรบัปรุง 

โรงเรยีนประชาบาลจํานวน ๕๓๙ โรง เป็นศูนยก์ลางของชุมชนเพื่อให้บรกิารแก่ผู้ใหญ่และเดก็ใน 

ชุมชนนัน้ๆ และเพื่อให้โรงเรยีนและชุมชนได้ร่วมมอืกันจดัการศึกษาและพฒันาท้องถิ่น ซึ่งจะ

อํานวยประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนยิง่ขึน้งบประมาณค่าใชจ้า่ยเพื่อโครงการน้ี ๗.๖๕ ลา้นบาท 

มธัยมศึกษา ฝึกหดัคร ูอาชีวศึกษา และวิชาชีพชัน้สงู 

มธัยมสามญัศึกษา 

การขยายชัน้ประถมศึกษาตอนปลายมผีลผลกัดนัให้มจีํานวนนักเรยีนที่ประสงค์จะ 

เขา้เรยีนในชัน้มธัยมศกึษาตอนต้นเพิม่ขึน้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม และคาดว่านักเรยีนทีจ่ะออก

จากโรงเรยีนเมื่อสําเรจ็ชัน้ ม.ศ.๓ ก็คงเพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็เช่นกนั เพื่อเป็นการช่วยนักเรยีนให้

สามารถออกไปประกอบอาชพีได้ทุกช่วงระยะของการศกึษา จะไดจ้ดัหลกัสูตรประเภทเรยีนจบใน

ตวัใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โครงการพฒันามธัยมสามญัศกึษามรีวมทัง้สิน้ ๑๐ โครงการเฉพาะโครงการ

ทีส่าํคญัมดีงัน้ี 
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โครงการขยายปริมาณ 

๑) งานจัดการศึกษามัธยมและเตรียมอุดมโรงเรียนรัฐบาล จะขยายการรับ 

นกัเรยีนมธัยมสามญัศกึษาตอนตน้ (ม.ศ.๑-๓) เพิม่ขึน้ประมาณ ๒๔๗,๕๐๐ คน และจะขยายการรบั 

นักเรียนมธัยมสามญัศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.๔-๕) เพิ่มขึ้นประมาณ ๓๘,๓๐๐ คน ในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม 

๓) โครงการเปิดโรงเรยีนมธัยมประจาํอําเภอ กําหนดว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที่สาม จะสร้างโรงเรยีนมธัยมศึกษาตอนต้น ในทุกๆ อําเภอที่ยงัไม่มโีรงเรยีนมธัยมมาก่อนเป็น

จํานวนรวมทัง้สิ้น ๑๘๐ โรงเรยีน ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม โรงเรยีนมธัยมประจํา

อําเภอทีเ่ปิดใหมน้ี่จะรบันกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นไดเ้ป็นจาํนวนทัง้สิน้ ๖๐,๔๘๐ คน งบประมาณ

ค่าใชจ้า่ยตามโครงการน้ี ๒๒๕.๐๐ ลา้นบาท 

. โครงการปรบัปรงุคณุภาพ 

 ๑) โครงการปรบัปรุงโรงเรียนมธัยมในชนบท เป็นโครงการปรบัปรุงหลักสูตร 

โรงเรยีนมธัยมในชนบทให้กว้างขวางยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการเพิม่ความรูใ้นด้านการเกษตรและด้าน

อื่นๆ ที่มสีมัพนัธ์กับชวีิตประจําวนัในชุมชน ในแผนพฒันาฯ ระยะที่สามจะปรบัปรุงโรงเรยีนใน 

โครงการรวมทัง้สิน้ ๑๙๘ โรง เป็นโรงเรยีน ค.ม.ช. ระดบัจงัหวดั ๔๘ โรง และโรงเรยีนระดบัอําเภอ 

๑๕๐ โรง งบประมาณค่าใช้จ่ายทัง้สิ้น ๗๒.๐๘ ล้านบาท โครงการน้ีได้รบัความช่วยเหลือจาก 

ยนิูเซฟส่วนหน่ึงดว้ย 

๒) โครงการตัง้โรงเรียนในจุดสกดั เป็นโครงการปรบัปรุงคุณภาพโรงเรยีนประจํา

จงัหวดัทีเ่ป็นจุดสกดั เพื่อใหเ้ป็นพนังกัน้ไม่ใหน้ักเรยีนหลัง่ไหลเขา้มาเรยีนในส่วนกลางมากจนเกนิ

ความจาํเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่ในชัน้ ม.ศ.ปลาย ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จะปรบัปรุง

โรงเรยีนประจําจงัหวดัในจงัหวดัใหญ่ๆ ที่มวีสัดุอุปกรณ์อยู่แล้วเป็นจํานวน ๓๘ โรง โดยวธิเีพิ่ม 

โรงฝึกงานอุตสาหกรรมศลิป อาคารเกษตรกรรมศลิป หอ้งสมุดและวทิยาศาสตร ์กบัจะปรบัปรุงใหม้ี

ครูวุฒปิรญิญาถึงจํานวน ๓ ใน ๔ แก่โรงเรยีนดงักล่าวแล้ว งบประมาณค่าใช้จ่ายทัง้สิ้น ๕๒.๑๓ 

ลา้นบาท 

๓) โครงการสร้างศูนย์อบรมครูโรงเรียนราษฎร์ จะจดัตัง้ศูนย์อบรมครูโรงเรยีน

ราษฎร์ขึ้นในปีงบประมาณ ๒๕๑๘ เพื่อใช้ในการอบรมครูโรงเรยีนราษฎร์เพื่อเพิ่มพูนความรู้

ทางด้านวิชาการและวิธีการสอน เป็นการปรบัปรุงส่งเสริมครูโรงเรียนราษฎร์รวมทัง้ผู้บริหาร

โรงเรยีนราษฎรด์ว้ย ดว้ยงบประมาณค่าใชจ้า่ยทัง้สิน้ ๒๐.๕๕ ลา้นบาท 
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อน่ึง อาจมกีารทดลองเกี่ยวกบัการจดัโรงเรยีนสองผลดั เพื่อแก้ปญัหาในด้านขยาย

ปรมิาณนกัเรยีนในเมือ่ประเทศมทีรพัยากรจาํกดัดงักล่าวแลว้ 

มธัยมอาชีวศึกษา 

เน่ืองจากมกีารขยายจํานวนนักเรยีนอย่างรวดเรว็ในระดบัมธัยมสายสามญั รวมทัง้มกีาร 

ปรบัปรุงหลกัสูตรใหก้วา้งขวางขึน้ ความจาํเป็นทีจ่ะต้องจดัโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นสายอาชพี

จงึมอียู่น้อยมาก ดว้ยเหตุน้ีในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จาํนวนนักเรยีนสายอาชพีใน

ระดบัมธัยมตน้จะลดลงเรือ่ยๆ และอาจมกีารยบุเลกิโรงเรยีนประเภทน้ีในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที่สี่ ส่วนในระดับมธัยมอาชีวศึกษาตอนปลายจะมุ่งดําเนินงานปรบัปรุงโครงการเดิมซึ่งได้รบั

ความสําเร็จมาแล้วในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สอง กล่าวคือ ขยายจํานวนนักเรยีนเพื่อสนองความ

ต้องการกําลงัคนระดบักลาง โดยเน้นในด้านเกษตรกรรม ปรบัปรุงหลกัสูตรเพื่อให้สอดคล้องกบั

ความตอ้งการของตลาดแรงงานปรบัปรงุอุปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใชใ้หท้นัสมยัรวมทัง้ยกระดบัวุฒคิรู

ใหส้งูขึน้ โครงการพฒันามธัยมอาชวีศกึษาทีส่ําคญัมดีงัน้ี 

ก. โครงการขยายปริมาณ 

๑) โครงการโรงเรียนเกษตรกรรม โรงเรียนการช่างอุตสาหกรรม 

โรงเรียนพาณิชยการและภาษาต่างประเทศ จะลดจาํนวนนักเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นสายอาชพี

ลง จากจาํนวน ๓,๘๐๐ คน ในปี ๒๕๑๔ ใหเ้หลอืประมาณ ๑,๗๐๐ คน ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม เพื่อจะยุบเลิกการรับนักเรียนอาชีวศึกษาระดับน้ีในที่สุด แต่จะขยายการรับนักเรียน

มธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชพี (ม.ศ.๔-๕-๖) เพิม่ขึน้ประมาณ ๑๖,๓๐๐ คน คาดว่าในปีสุดทา้ย

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สามจะมนีักเรยีนมธัยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ เป็นจํานวนทัง้สิ้น 

๗๔,๘๐๐ คน 

นอกจากน้ีในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม จะได้พิจารณาจัดตัง้โรงเรียน

เกษตรกรรมขึน้ใหมใ่นส่วนภมูภิาคอกี ๑๐ โรง โดยจะพจิารณาจดัตัง้ปีละ ๒ โรง คาดว่าในปีสุดทา้ย

ของแผนนักเรยีนเกษตรกรรมระดบัมธัยมอาชวีศกึษาตอนต้น (ม.ศ.๑-๓) จะลดเหลอืเพยีงจํานวน 

๑๙๕ คน แต่จะขยายระดบัมธัยมอาชวีศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.๔-๕-๖) เป็นจํานวน ๖,๒๓๑ คน 

ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูงวชิาเกษตรกรรม (ป.ว.ส., ป.กศ. และ ป.ม.ก.) จาํนวนทัง้สิ้น 

๔,๑๖๕ คน 

คาดว่าในปีสุดท้ายของแผนจะมนีักเรยีนโรงเรยีนการช่าง โรงเรยีนพาณิชยการและ

ภาษาต่างประเทศระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (ม.ศ.๑-๓) จํานวน ๑,๔๒๙ คน ระดบัมธัยมศกึษา 

ตอนหลาย (ม.ศ. ๔-๕-๖) จาํนวน ๕๗,๘๐๙ คน ระดบัวชิาชพีชัน้สูง (ป.ว.ส., ป.ป.ช., ป.ม.ช. และ  

ป.ม.) จาํนวนทัง้สิน้ ๕,๔๘๑ คน 
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ข. โครงการปรบัปรงุคณุภาพ 

๑) โครงการพฒันาโรงเรียนเกษตรกรรม จะปรบัปรุงโรงเรยีนและวทิยาลยั

เกษตรกรรมทีม่อียู่เดมิ ๒๔ แห่ง (ในจาํนวนน้ีเป็นโรงเรยีนทีเ่คยปรบัปรุงมาแลว้ตามโครงการเงนิกู้

เพื่อพฒันาอาชวีศกึษาในแผนพฒันาฯ ระยะทีส่อง ๑๐ โรง จงึเหลอืทีป่รบัปรงุในระยะของแผนทีส่าม

น้ีเพยีง ๑๔ โรง) ให้สามารถผลติกําลงัคนด้านเกษตรกรรมสนองความต้องการของประเทศทัง้

ทางดา้นปรมิาณและคุณภาพ โดยวธิก่ีอสรา้งปรบัปรุงและซ่อมแซมอาคารเรยีนและอาคารประกอบ  

จดัหาแหล่งน้ําและปรบัปรุงพื้นที่ดนิเพิม่เครื่องมอืและอุปกรณ์การสอน จดัให้ครูได้ศกึษาเพิม่เติม

ระดับปริญญาทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ และสนับสนุนการขอความช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศ งบประมาณค่าใชจ้า่ยโครงการพฒันาโรงเรยีนเกษตรกรรมทัง้สิน้ ๓๔๕,๗๐ ลา้นบาท 

๒) โครงการพฒันาโรงเรียนการช่างและพาณิชยการ เป็นการปรบัปรุงและ

ขยายโรงเรียนประเภทเหล่าน้ีให้สามารถผลิตกําลังคนในสาขาต่างๆ ทัง้ระดับช่างฝีมือและ 

ช่างเทคนิคเพื่อสนองความต้องการด้านกําลงัคนของประเทศ ตามโครงการจะปรบัปรุงการเรยีน 

การสอน การวดัผล ตลอดจนการฝึกงานโดยเพิม่เครื่องมอืและอุปกรณ์การสอนใหไ้ดม้าตรฐาน และ

จ้างผู้เชี่ยวชาญสาขาวิชาต่างๆ มาให้การอบรม จดัอบรมครูอาจารย์และเจ้าหน้าที่เพื่อให้การ

ปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ในการน้ีจะปรบัปรุงโรงเรยีนการช่าง ๗๒ โรง (เป็นโรงเรยีนการช่าง 

อุตสาหกรรมที่ได้รบัการปรบัปรุงมาแล้วตามโครงการเงนิกู้เพื่อพฒันาอาชวีศกึษาในแผนพฒันาฯ 

ระยะทีส่อง ๑๔ โรง) และปรบัปรุงโรงเรยีนช่างต่อเรอืพระนครศรอียุธยา โรงเรยีนศลิปหตัถกรรม

นครศรธีรรมราช โรงเรยีนช่างเยบ็หนงั วทิยาลยัเทคนิค โรงเรยีนการช่างอุตสาหกรรม ๑๑ แห่ง และ

โรงเรยีนพาณิชยการและภาษาต่างประเทศ รวม ๖ แห่ง งบประมาณค่าใช้จ่ายโครงการพฒันา 

โรงเรยีนการช่างและอุตสาหกรรม จํานวนทัง้สิ้น ๗๓๙.๓๖ ล้านบาท โครงการพฒันาโรงเรยีน

พาณชิยการและภาษาต่างประเทศเป็นเงนิ ๔๒๒.๐๓ ลา้นบาทในระยะ ๕ ปี 

ระยะวิชาชีพชัน้สงู 

โครงการขยายปริมาณ จะขยายการรบันกัศกึษาระดบัเทคนิคในวทิยาลยัเทคนิค ๕ แห่ง เ 0

พิ่0มขึน้ประมาณ ๑๐,๔๐๐ คน คาดว่าในปีสุดทา้ยของแผนจะมนีักศกึษาระดบัเทคนิคจํานวนทัง้สิ้น 

๒๒,๒๐๐ คน 

โครงการปรบัปรงุคณุภาพ 

๑) โครงการพฒันาโรงเรยีนวชิาชพีชัน้สูง หรอืโครงการปรบัปรุงวทิยาลยัเทคนิคใน

กรงุเทพฯ และจงัหวดัต่างๆ รวม ๖ แห่ง โดยวธิหีาครวูุฒสิงูเพิม่ขึน้ใหเ้พยีงพอกบัจาํนวนนักศกึษาที่

เพิม่ขึ้น จดัหาครูสําหรบัสอนรอบบ่ายอีกชุดหน่ึง เพื่อให้การเรยีนการสอนทัง้ ๒ รอบมคีุณภาพ 

เต็มที่ นอกจากน้ีจะมกีารปรบัปรุงเครื่องมอื เครื่องจกัร และอุปกรณ์ โดยจดัหาของใหม่ทดแทน
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เครื่องอุปกรณ์เก่าล้าสมยัรวมทัง้จดัหาให้มปีรมิาณเพยีงพอกบัจํานวนนักศกึษาด้วย และจะจดัหา 

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวชิาการต่างๆ มาทําการฝึกสอนให้เพียงพอ กบัจะส่งเสรมิให้ครูอาจารย์ใน 

โรงเรยีนเหล่าน้ีได้มโีอกาสศึกษาต่อทัง้ในประเทศและต่างประเทศในทุกแขนงวชิา งบประมาณ 

ค่าใชจ้า่ยเพื่อการน้ี ๔๒๑,๕๘ ลา้นบาท 

การฝึกหดัคร ู

ตามที่ไดม้กีารขยายการผลติครอูย่างรวดเรว็ในช่วงระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่อง จะทําให้

สามารถลดปรมิาณการเร่งรดัผลติครูลงได้บ้างในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม โดยจะเน้นในด้านการ

ปรบัปรงุคุณภาพใหส้งูขึน้ โครงการสาํคญัทีจ่ะดาํเนินการต่อไป คอื 

๑) โครงการผลิตครูปริญญาวิชาการศึกษา สําหรบัวทิยาลยัวชิาการศกึษาที่มอียู่

แล้วทัง้ ๗ แห่ง และวทิยาลยัวชิาการศกึษาที่อาจจะพจิารณาเปิดเพิม่เติมอกีในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัทีส่าม คาดว่าจะขยายการรบันิสตินักศกึษาระดบัปรญิญาภาคปกตเิพิม่ขึน้ไดป้ระมาณ ๔,๘๒๐ 

คน และภาคสมทบเพิม่ขึน้จากปจัจุบนัประมาณ ๕,๐๐๐ คน คาดว่าในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่สาม จะมนิีสิตนักศึกษาระดบัปริญญาการศึกษาภาคปกติ ๑๑,๐๐๐ คน และภาคสมทบ 

จาํนวน ๑๑,๙๐๐ คน จุดเน้นของโครงการน้ีจะอยู่ที่การผลติครรูะดบัสูงกว่าปรญิญาตร ีโดยมุ่งผลติ

อาจารยเ์พื่อสอนในสถาบนัการฝึกหดัครูให้พอเพยีงงบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการม ี๔๐๐.๐๕ 

ลา้นบาท 

๒) โครงการผลิตครปูระกาศนียบตัรวิชาการศึกษา ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม จะปรบัปรุงการดําเนินงานวทิยาลยัครูและโรงเรยีนฝึกหดัครูทุกแห่ง เพื่อขยายปรมิาณการ 

รบันักเรยีนฝึกหดัคร ูระดบัประกาศนียบตัรภาคปกต ิเพิม่ขึน้อกีประมาณ ๒๖,๙๐๐ คน คาดว่าในปี

สุดท้ายของแผนจะมนีักเรยีนฝึกหดัครูระดบัประกาศนียบตัรวิชาการศึกษาภาคปกติรวมทัง้สิ้น

จาํนวน ๖๙,๐๐๐ คน จาํแนกเป็นระดบั ป.กศ. ๔๓,๐๐๐ คน และระดบั ป.กศ.สูง ๒๖,๐๐๐ คน ส่วน

นักเรยีนฝึกหดัครู ป.กศ. ภาคคํ่าจะมจีํานวนประมาณปีละ ๒๐,๐๐๐ คน โครงการน้ีกําหนดจะ 

ปรบัปรุงดา้นคุณภาพโดยวธิจีดัหาคร ูอาจารยใ์ห้ไดส้ดัส่วนกบัจาํนวนนักเรยีน โดยเพิม่ครวูุฒสิูงให้

มากขึน้ และสนับสนุนการใช้อุปกรณ์และเทคนิคในสถาบนัฝึกหดัครูให้มากขึ้น กบัจะทําการย้าย 

โรงเรยีนฝึกหดัครบูางแห่งทีม่สีถาบนัทีค่บัแคบออกไปยงัสถานทีใ่หม่ทีเ่หมาะสมกว่า และจะเร่งรดั

โครงการฝึกหัดครูชนบทเพื่อสร้างเสรมิให้ผู้ที่สําเร็จการศึกษาได้ออกไปเป็นครูในชนบท โดย 

ทาํหน้าทีเ่ป็นผูนํ้าของทอ้งถิน่พรอ้มกนัไป งบประมาณค่าจา่ยตามโครงการน้ี ๑,๒๕๙.๕๔ ลา้นบาท 
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ระดบัอดุมศึกษา 

การพฒันาอุดมศึกษาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม จะมีการขยายปรมิาณนิสิต 

นักศกึษาระดบัปรญิญาตรเีพื่อสนองความต้องการกําลงัคนของประเทศในสาขาวชิาเกษตรศาสตร์

วิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์ วิทยาศาสตร์และการศึกษา มหาวิทยาลัยหลายแห่งจะเปิด

สถาบันวิจ ัยหรือบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อสนองความต้องการงานวิจัยของชาติ สถาบันที่จะเริ่ม

ปฏบิตังิานใหไ้ดผ้ลคอืสถาบนัซึง่มวีงงานคาบเกี่ยวกนัหลายสาขาวชิา เช่น สถาบนัประชากรศาสตร ์

สถาบนัเอเซยีศกึษา (กําลงัก่อตัง้) และสถาบนัไทยศกึษา (กําลงัก่อตัง้) และศูนยอ์ายุรศาสตรเ์ขต

ร้ อ น  ซึ่ ง เ ป็ น 

ศูนยร์ว่มงานกบันานาชาต ิและในช่วงเวลาแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ควรจะเริม่ปพูืน้ฐานในการผลติ

ตําราระดบัอุดมศกึษาดว้ย 

รายละเอียดของโครงการพฒันาอดุมศึกษามีดงัน้ี 

๑. จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานด้านการสอนการ

วจิยัและการผลติบณัฑติระดบัปรญิญาตร ีประกาศนียบตัรชัน้สูง และปรญิญาโทในสาขาวชิาต่างๆ 

คอื คณะวศิวกรรมศาสตร ์แพทยศาสตร ์เภสชัศาสตร ์พาณิชยศาสตรแ์ละการบญัช ีวทิยาศาสตร ์ 

อักษรศาสตร์ ครุศาสตร์ สถาปตัยกรรมศาสตร์ นิเทศก์ศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รฐัศาสตร์และ

นิตศิาสตร ์สตัวแพทยศาสตร ์สถานศกึษาเคมปีฏบิตั ิตามโครงการมเีป้าหมายจะรบันิสติใหม่ระดบั

ปรญิญาตรแีละตํ่ากว่าปรญิญาตรปีีละประมาณ ๓,๓๒๐ คน ในตอนต้นของแผน และเพิม่ปรมิาณ

เป็นปีละ ๓,๕๕๐ คน ในตอนปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ส่วนระดบัสูงกว่าปรญิญาตรใีนตอนต้น

ของแผนจะรับปีละ ๑,๒๐๐ คน และจะขยายการรับเพิ่มขึ้นเป็นปีละ ๑ ,๕๐๐ คน ในปลาย 

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม คาดว่าในปีสุดทา้ยของแผนจะมนิีสติระดบัปรญิญาตรแีละตํ่ากว่าปรญิญา-

ตรีเป็นจํานวนทัง้สิ้น ๑๕,๑๐๐ คน นิสิตระดับสูงกว่าปริญญาตรี ๒ ,๘๐๐ คน ในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม คาดว่าจะมผีู้สําเร็จการศึกษาระดบัปรญิญาตรแีละตํ่ากว่าปรญิญาตรี

ประมาณ ๑๕,๐๗๔ คน และผู้สําเรจ็ระดบัหลงัปรญิญาตร ี๔,๙๗๐ คน งบประมาณทัง้สิ้นเพื่อ 

โครงการน้ีเป็นจาํนวน ๗๖๖.๔๑ ลา้นบาท 

๒. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์จะขยายและปรบัปรุงงานดําเนินการสอน วจิยัและ

ผลติบณัฑติสาขาวชิาต่างๆ ทัง้ระดบัปรญิญาตรแีละปรญิญาโท ในคณะเกษตร ประมง วนศาสตร ์ 

สตัวแ์พทยศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์ศกึษาศาสตร ์และ

คณะบณัฑติวทิยาลยั โดยจะดําเนินงานในรูปโครงการเงนิกู้จากธนาคารโลกตามแผนงานพฒันา

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์โดยมกีารปรบัปรุงการดําเนินงานของมหาวทิยาลยั ทัง้ทีบ่างเขน และที่

กําแพงแสนมเีป้าหมายจะรบันิสติระดบัปรญิญาตรใีนปี ๒๕๑๕ จํานวน ๑,๔๘๐ คน และเพิม่เป็นปี

ละ ๑,๘๘๐ คน ในปี ๒๕๑๙ จํานวนนิสติใหม่ระดบัปรญิญาตรจีะเพิม่จากจํานวน ๔,๙๓๐ คนในปี 
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๒๕๑๕ เป็น ๖,๗๙๕ คน ในปี ๒๕๑๙ และนิสติระดบัปรญิญาโทจะเพิม่จากจํานวน ๕๕๐ คน เป็น 

๘๕๐ คน ในปี ๒๕๑๙ คาดว่าในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จะมผีูส้ําเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญา

ตรแีละระดบัหลงัปรญิญาตรปีระมาณ ๖,๑๐๐ คน งบประมาณทีใ่ชจ้่ายตามโครงการน้ีเป็นเงนิทัง้สิน้ 

๔๗๙.๔๕ ลา้นบาท 

๓. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานสอน วจิยัและ

ผลติบณัฑติระดบัปรญิญาตร ีประกาศนียบตัรชัน้สูง และระดบัปรญิญาโทสาขาวชิาต่างๆ ในคณะ 

รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ พาณิชย์ศาสตร์และการบัญชี สังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ 

ศลิปศาสตร ์และแผนกอสิระวารสารและสื่อมวลชน โดยมเีป้าหมายจะรบันักศกึษาใหม่ระดบัปรญิญา

ตรใีนคณะต่างๆ เพิ่มขึ้นจากปีละ ๑,๗๓๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละ ๒,๑๗๐ คน ในปี ๒๕๑๙ 

คาดว่าจะมนีักศึกษารวมทัง้สิ้นประมาณ ๙,๖๒๘ คน และในระยะของแผนจะมผีู้สําเรจ็การศกึษา

ระดบัปรญิญาตรแีละระดบัหลงัปรญิญาตรปีระมาณ ๘,๑๖๕ คน อน่ึง ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม มโีครงการทีจ่ะจดัการสอนสาขาวทิยาศาสตรเ์ปิดหลกัสูตรภาคคํ่าในสาขาสถติแิละคณิตศาสตร์

ในคณะศลิปศาสตร ์เปิดหลกัสตูรมหาบณัฑติทางธุรกจิในคณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบญัช ีกบัจะมี

การปรบัปรุงงานดา้นการบรหิารและงานหอ้งสมุดและขยายงานดา้นโครงการอาสาสมคัรขัน้บณัฑติ 

รวมทัง้การปรบัปรุงคุณภาพของการศกึษาอื่นๆ งบประมาณที่จะใช้จ่ายตามโครงการน้ี ๒๒๒.๒๖ 

ลา้นบาท 

๔. มหาวิทยาลยัมหิดล จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานการสอนและวจิยัสาขา

การแพทย์และผลติบณัฑติระดบัอนุปรญิญา ปรญิญาตร ีประกาศนียบตัรชัน้สูง ปรญิญาโท และ

ปรญิญาเอกในคณะวิทยาศาสตร์การแพทย คณะเภสชัศาสตร์พญาไท คณะทนัตแพทยศาสตร ์

พญาไท คณะแพทยศ์าสตรศ์ริริาช คณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีคณะเทคนิคการแพทย ์

คณะสาธารณสุขศาสตร์ คณะอายุรศาสตร์เขตร้อน และคณะบัณฑิตวิทยาลัย ในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม มเีป้าหมายจะขยายการรบันักศกึษาใหม่ระดบัปรญิญาตร ีและอนุปรญิญา 

จากปีละ ๙๕๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละ ๑,๐๙๐ คน ในปี ๒๕๑๙ ส่วนระดบัประกาศนียบตัรชัน้สูง 

ปรญิญาโทและปรญิญาเอกจะรบัใหม่ปีละประมาณ ๒๕๐ คน และในตอนปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม จะรบันักศึกษาเพิ่มขึ้นเป็นปีละ ๓๗๐ คน คาดว่าจํานวนนักศึกษาระดับอนุปริญญาและ 

ปริญญาตรีจะเพิ่มจาก ๔ ,๒๘๘ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็น ๕ ,๓๙๖ คนในปี ๒๕๑๙ ส่วนระดับ

ประกาศนียบตัรชัน้สูง ปรญิญาโท และปรญิญาเอกจะเพิม่จาก ๒๕๐ คน เป็นประมาณ ๕๐๐ คนใน

ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ในระยะของแผนจะมผีูส้ําเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาและปรญิญาตรี

ประมาณ ๗,๕๐๕ คน ระดบัประกาศนียบตัรชัน้สูง ปรญิญาโท และปรญิญาเอกประมาณ ๑,๒๕๗ 

คน อน่ึง ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม มหาวทิยาลยัมหดิลมโีครงการจะเตรยีมการเปิดสอน

คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์และจะเริม่จดัทําแผนแม่บทสําหรบัทีต่ ัง้มหาวทิยาลยัแหล่งที ่๒ 

ที่ตําบลศาลายา นครปฐม เพื่อเตรยีมการย้ายบางส่วนของมหาวิทยาลัยไปอยู่ที่ใหม่ในเน้ือที่



 441 

ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร ่งบประมาณค่าใชจ้า่ยของโครงการมหาวทิยาลยัมหดิลตามโครงการดงักล่าวใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ประมาณ ๑,๓๖๓.๕๗ ลา้นบาท 

๕. มหาวิทยาลยัศิลปากร จะขยายและปรบัปรงุการดาํเนินงานการสอน วจิยัและผลติ

บณัฑติระดบัปรญิญาตรใีนสาขาวชิาการต่างๆ ทัง้ในพระนครและทีพ่ระราชวงัสนามจนัทร ์นครปฐม

ในคณะจิตรกรรม ปฏิมากรรม และภาพพิมพ์ คณะอักษรศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ คณะ

วทิยาศาสตร์ และคณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ โดยมเีป้าหมายจะขยายการรบันักศึกษาใหม่ระดบั

ปรญิญาตรเีพิม่ขึน้จากปีละประมาณ ๔๕๕ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละ ๗๓๖ คน ในปี ๒๕๑๙ และ

ระดบัปรญิญาโทในปี ๒๕๑๕ จะรบันักศกึษา ๒๕ คน และจะรบัเพิม่เป็น ๕๐ คน ในปี ๒๕๑๙ ใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สามจะจดัตัง้คณะศิลปศาสตร์ขึ้นใหม่ กับมโีครงการจดัตัง้สถาบนั

โบราณคดีเพื่อเปิดสอนวิชาโบราณคดีในระดับปริญญาโท และมีการขยายการสอนคณะ

สถาปตัยกรรมศาสตรใ์หถ้งึระดบัปรญิญาโท และประกาศนียบตัรชัน้สูง นอกจากน้ีจะมกีารปรบัปรุง

งานด้านการบริหารสวัสดิการ และที่พักอาศัยของครู อาจารย์ ให้ดีขึ้น งบประมาณค่าใช้จ่าย 

โครงการน้ีทัง้สิน้เป็นจาํนวน ๑๕๔.๐๓ ลา้นบาท 

๖. มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานการสอน วจิยัและ

ผลติบณัฑติสาขาวชิาต่างๆ ในระดบัปรญิญาตร ีในคณะมนุษยศาสตร ์สงัคมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์

เกษตรศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ แพทย์ศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ โดยมีเป้าหมายจะขยายการรบั 

นักศกึษาใหม่ระดบัปรญิญาตรเีพิม่ขึน้จากปีละ ๒,๑๐๕ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละประมาณ ๒,๖๖๐ 

คน ในปี ๒๕๑๙ ส่วนในระดบัปรญิญาโทซึ่งมโีครงการจะเปิดสอนในคณะวทิยาศาสตร์ แพทย-

ศาสตร ์สงัคมศาสตร ์และคณะมนุษยศาสตร ์จะมโีครงการรบันักศกึษาใหม่ปีละประมาณ ๑๐๐ คน 

จํานวนนักศึกษาระดบัปรญิญาตรจีะเพิ่มจาก ๗,๐๖๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็น ๑๐,๑๕๒ คน ในปี 

๒๕๑๙ และนักศกึษาระดบัปรญิญาโทจะเพิม่จาก ๑๐๕ คน เป็น ๒๒๐ คน ในตอนปลายระยะของ

แผน คาดว่าในระยะของแผนพฒันาฯ แผนที่สาม จะมผีู้สําเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรปีระมาณ 

๙,๒๐๐ คน และระดบัปรญิญาโทประมาณ ๔๓๕ คน อน่ึง ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่สาม 

มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ดํารจิะจดัทําโครงการขยายงานภาควชิาเภสชัศาสตร์ เทคนิคการแพทย ์ 

ทนัตแพทยศาสตร ์และพยาบาลศาสตร ์เพื่อเสนอต่อสภาการศกึษาฯ ขอจดัตัง้เป็นคณะใหม่ต่อไป 

งบประมาณค่าใชจ้า่ยของโครงการน้ีในช่วงระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ๘๐๑.๑๓ ลา้นบาท 

๗. มหาวิทยาลยัขอนแก่น จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานการสอน วจิยัและ

ผลติบณัฑติสาขาวชิาต่างๆ ระดบัปรญิญาตร ีในคณะเกษตรศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์

และคณะศกึษาศาสตร ์โดยมเีป้าหมายจะขยายการรบันักศกึษาใหม่ระดบัปรญิญาตรจีากปีละ ๘๔๐ 

คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละประมาณ ๑,๑๑๐ คน ในปี ๒๕๑๙ จาํนวนนักศกึษาปรญิญาตรจีะเพิม่จาก 

๒,๐๗๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นประมาณ ๓,๖๒๐ คน ในปี ๒๕๑๙ และในระยะของแผนพฒันาฯ ระยะ

ทีส่ามมหาวทิยาลยัขอนแก่นมโีครงการจะจดัการสอนวชิาชพีพยาบาลถงึระดบัปรญิญาตร ีเพื่อเป็น
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แนวทางการจัดตัง้คณะแพทย์ศาสตร์ในอนาคต นอกจากน้ี ยังมีโครงการจะเปิดหลักสูตร

ประกาศนียบตัรชัน้สงูทางวศิวกรรมศาสตร ์และปรญิญาโททางเกษตรศาสตร ์และวศิวกรรมศาสตร์

ดว้ย คาดว่าในระยะของแผนพฒันาฯ ระยะทีส่าม จะมผีู้สําเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรปีระมาณ 

๓,๓๕๕ งบประมาณค่าใช้จ่ายของโครงการน้ีในระยะของแผนพัฒนาฯ ระยะที่สาม ประมาณ 

๓๘๙.๐๗ ลา้นบาท 

๘. มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานการสอนวจิยั 

และผลิตบัณฑิตสาขาวิชาต่างๆ ในระดับปริญญาตรี ในคณะวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร ์

ศกึษาศาสตร ์โดยมเีป้าหมายจะขยายการรกันักศกึษาใหม่เพิม่ขึน้จากปีละ ๖๘๕ คน ในปี ๒๕๑๕ 

เป็นปีละประมาณ ๑,๒๗๕ คน ในปี ๒๕๑๙ จํานวนนักศึกษาทัง้สิ้นจะเพิม่จาก ๑,๓๘๐ คน ในปี 

๒๕๑๕ เป็นปีละประมาณ ๔,๑๐๐ คน ในปีสุดท้ายของแผน คาดว่าในระยะของแผนที่สาม จะมี

ผูส้ําเรจ็การศกึษาประมาณ ๒,๑๙๐ คน และในระยะของแผนทีส่ามมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรไ์ด้

วางแผนงานเพื่อการจดัตัง้คณะใหม่เพิม่ขึ้น ได้แก่ คณะเกษตรศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ คณะ

มนุษยศาสตร์ และคณะแพยศาสตร์งบประมาณค่าใช้จ่ายโครงการมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์

ในช่วงระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ๕๕๕.๓๕ ลา้นบาท 

๙. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ จะขยายและปรบัปรุงการดําเนินงานการ

สอนวจิยัและบณัฑติระดบัปรญิญาโทสาขาวชิาต่างๆ ในคณะรฐัประศาสนศาสตร ์คณะบรหิารธุรกจิ 

คณะพฒันาการเศรษฐกิจ และคณะสถิตปิระยุกต์ โดยมเีป้าหมายจะขยายการรบันักศกึษาใหม่ใน

ระดบัปรญิญาโทเพิม่ขึ้นจากปีละ ๒๐๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละ ๓๑๐ คน ในปี ๒๕๑๙ สําหรบั

คณะสถติปิระยกุตซ์ึง่รบันกัศกึษาระดบัปรญิญาตรนีัน้ จะเลกิดําเนินการสอนปรญิญาตรใีนปี ๒๕๑๖ 

จํานวนนักศกึษาระดบัปรญิญาโท รวมทุกคณะจะเพิม่ขึ้นจากจํานวน ๕๔๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็น 

๗๓๐ คน ในปี ๒๕๑๙ คาดว่าในระยะของแผนจะมผีู้สําเร็จการศึกษาระดบัปรญิญาโทประมาณ 

๑,๑๕๐ คน งบประมาณค่าใชจ้า่ยตามโครงการน้ี ๗๙.๔๓ ลา้นบาท 

๑๐. สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า จะดําเนินการสอน การวจิยั และผลติบณัฑติ

ทางดา้นเทคโนโลย ีและครปูรญิญาการอาชวีศกึษา (ทัง้ครทูฤษฎช่ีางและครโูรงงาน) วศิวกรระดบั

ปรญิญาในแขนงวศิวกรรมต่างๆ รวมทัง้ช่างเทคนิคระดบัปรญิญาและระดบัอนุปรญิญา และจะขยาย

การผลิตช่างฝีมอืให้แก่วงการอุตสาหกรรม โดยการขยายการดําเนินงานที่สถาบนัเทคโนโลย ี

พระจอมเกลา้ทีธ่นบุร,ีพระนครเหนือ และนนทบุร ีตามเป้าหมายดงัน้ี 

สถาบนัเทคโนโลยธีนบุร ีจะรบันักศกึษารุ่นใหม่ระดบัปรญิญาและอนุปรญิญาจํานวน 

๕๒๕ คน ในปี ๒๕๑๕ และจะขยายการรบัเพิม่ขึน้เป็นปีละประมาณ ๗๗๐ คน ในปี ๒๕๑๙ 

สถาบนัเทคโนโลยพีระนครเหนือ จะรบันักศกึษารุ่นใหม่ในระดบัประกาศนียบตัรปีละ 

๔๒๕ คน ในระยะต้นของแผน และจะขยายการรบัเพิม่เป็นปีละ ๔๘๐ คน ในระยะปลายแผนจะรบั
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นกัศกึษาระดบัปรญิญาตรปีีละ ๑๔๐ คน ในปี ๒๕๑๕ และจะขยายการรบันักศกึษาเพิม่ขึน้เป็นปีละ 

๑๙๐ คน ในปี ๒๕๑๙ ส่วนนักศึกษาระดบัปรญิญาโทซึ่งจะเริม่สอนในปี ๒๕๑๖ นัน้ จะเปิดรบั

ประมาณปีละ ๑๒ คน 

สถาบนัเทคโนโลยนีนทบุร ีในปี ๒๕๑๕ มเีป้าหมายจะรบันักศกึษาระดบัอนุปรญิญาปี

ละ ๓๐๐ คน ระดบัปรญิญาตรปีีละ ๖๐ คน และจะขยายการรบันักศกึษาในระดบัปรญิญาตรเีพิม่เป็น

ปีละ ๑๓๐ คน ใน ๒๕๑๙ ส่วนนกัศกึษาระดบัปรญิญาโท ซึง่จะเปิดสอนในปี ๒๕๑๗ นัน้ กําหนดจะ

รบัปีละประมาณ ๒๐ คน 

จํานวนนักศึกษาในสถาบนัเทคโนโลยี่พระจอมเกล้าทัง้สามแห่งจะเพิ่มจากจํานวน 

๓,๑๐๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นประมาณ ๓,๘๐๐ คน ในปี ๒๕๑๙ งบประมาณค่าใชจ้่ายโครงการน้ีใน

ระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม ประมาณ ๑๑๖.๕๐ ลา้นบาท 

๑๑. มหาวิทยาลยัรามคําแหง จะดําเนินการสอน การวิจยั และผลิตบณัฑติระดับ

ปรญิญาตรใีนสาขาวิชาสงัคมศาสตร์ โดยเปิดคณะนิติศาสตร์ บรหิารธุรกิจ ศึกษาศาสตร์ และ

มนุษยศาสตร ์การดําเนินการสอนจะจดัการศกึษาแบบตลาดวชิา และเปิดรบันักศกึษาโดยไม่จาํกดั

จํานวน ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยจะเก็บค่าเล่าเรียนให้เพียงพอที่จะใช้เป็นค่าใช้จ่าย 

ดาํเนินการไดส้่วนหน่ึง และรฐับาลจะออกใชจ้่ายสนับสนุนการจดัตัง้มหาวทิยาลยัน้ี ในช่วงระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม เป็นเงนิประมาณ ๑๒๕.๐๐ ลา้นบาท 

๑๒. โครงการพฒันามหาวิทยาลยั จะร่วมมอืและประสานงานกบัมหาวทิยาลยัต่างๆ 

เพื่อจดัการศึกษาระดบัปรญิญาโทและเอก ในสาขาวชิาคณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เคม ีชีววิทยา และ

เศรษฐศาสตร์เพื่อผลติอาจารย์ให้แก่มหาวทิยาลยัต่างๆ คาดว่าในปี ๒๕๑๕ จะมนีักศึกษาระดบั

ปรญิญาโทสาขาวชิาต่างๆ รวม ๑๒๑ คน และจะเพิม่จาํนวนเป็นปีละ ๑๓๖ คน ในปี ๒๕๑๙ สําหรบั

การศึกษาระดบัปรญิญาเอกนัน้จะจดัส่งนักศกึษาระดบัปรญิญาโทที่มคีวามสามารถดไีปศึกษาต่อ

สาขาละประมาณ ๓ คน (รวม ๑๕ คน ต่อปี) และจะมผีู้สําเรจ็การศกึษาในระยะของแผนฯ เพื่อ

กลบัมาเป็นอาจารยม์หาวทิยาลยัดงัน้ี 

อาจารยป์รญิญาโททางคณติศาสตร ์   ๕๐ คน ปรญิญาเอก  ๖ คน 

- ฟิสกิส ์  ๔๘ คน  “ ๖ คน 

- เคม ี  ๗๐ คน  “ ๖ คน 

- ชวีวทิยา ๘๖ คน  “ ๖  คน 

- เศรษฐศาสตร ์ ๔๐ คน  “ ๖ คน 
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งบประมาณเพื่อใชจ้่ายตามโครงการน้ีในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จะจาํแนก

รวมไวใ้นงบประมาณของมหาวทิยาลยัต่างๆ ทีใ่หก้ารศกึษาและวจิยั 

๑๓. โครงการภาษาองักฤษ จะประสานงานเกี่ยวกบัการพฒันาการศกึษาระดบัสูงกว่า

ปรญิญาตร ีในสาขาวิชาภาษาอังกฤษ ประสานงานการฝึกและอบรมภาษาอังกฤษแบบเข้มให ้

นักศึกษาในโครงการพฒันามหาวทิยาลยั เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาระดบัสูงกว่าปรญิญาตร ี

ประสานงานการสอนภาษาองักฤษในหน่วยงานต่างๆ โดยเผยแพร่ความรูแ้ละทฤษฎกีารสอนใหม่ๆ 

ตลอดจนจดัทําตําราเรยีน ข้อทดสอบ และสรา้งอุปกรณ์การสอน และทําการลดลองวจิยัผลสําเรจ็

เกี่ยวกบัการสอนภาษาต่างประเทศแก่นักศึกษาไทย จํานวนข้าราชการ นักศึกษา และอาจารย์

มหาวทิยาลยัทีจ่ะเขา้รบัการสอบแบบเขม้ในปี ๒๕๑๕ จะมปีระมาณ ๓๑๐ คน และเพิม่เป็นจาํนวน

ทัง้สิน้ ๔๒๕ คน ในปี ๒๕๑๙ ส่วนอาจารยท์ีเ่ขา้รบัการอบรมวธิกีารสอนภาษาองักฤษจะเพิม่จาํนวน

มาก ๑๒๕ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็น ๓๐๐ คน ในปี ๒๕๑๙ 

ตามโครงการ ๑๐ ปี (๒๕๑๒–๒๕๒๑) ศูนยภ์าษาองักฤษจะอบรมภาษาองักฤษแบบ

เขม้ให้แก่อาจารยม์หาวทิยาลยัได้ประมาณ ๓,๐๐๐ คน และให้การอบรมวธิสีอนภาษาองักฤษแก่

อาจารยส์อนภาษาองักฤษได้ประมาณ ๒,๐๐๐ คน คดิเป็นงบประมาณดําเนินการในระยะแผนฯ ที่

สามเป็นจาํนวนเงนิ ๑๕.๔ ลา้นบาท (โดยยงัไมร่วมค่าก่อสรา้งและอื่นๆ) 

การศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาพิเศษอ่ืนๆ 

การศึกษาผูใ้หญ่ และการศึกษานอกโรงเรียน 

เน่ืองจากยงัมผีู้ใหญ่อีกเป็นจํานวนมากที่ไม่เคยได้เข้าโรงเรยีน และมเีป็นจํานวนมากที่

สาํเรจ็ชัน้ประถม ๔ แลว้ยงัอ่านหนังสอืไม่ออก เพราะไม่มโีอกาสไดฝึ้กฝนเป็นเวลาตดิต่อกนั ฉะนัน้

ถ้าจะให้ประชากรได้พัฒนาศักยภาพของตนโดยเต็มที่แล้ว จะต้องให้ได้ร ับการศึกษาเป็น

กระบวนการที่จะต้องดําเนินไปตลอดชวีติของแต่ละบุคคล ดงันัน้ ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่

สาม จงึได้จดัลําดบัความสําคญัของการศึกษาผู้ใหญ่ และการศึกษานอกโรงเรยีนไว้ในอนัดบัสูง 

โครงการพฒันาการศกึษาผูใ้หญ่และการศกึษานอกโรงเรยีนทีส่าํคญั คอื 

๑. โครงการพฒันาการศึกษาผูใ้หญ่ของกรมสามญัศึกษา มเีป้าหมายจะลดจาํนวน

ผู้ไม่รู้หนังสือให้น้อยลง และส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้ร ับการศึกษาสูงขึ้น ตลอดจน 

แก้ไขการลมืหนังสอืของประชากร โดยการปรบัปรุงงานการศกึษาผู้ใหญ่ขัน้ต่อเน่ืองทัง้สายสามญั

และสายอาชพีใหไ้ดผ้ลเตม็ที ่โดยเฉพาะการศกึษาผูใ้หญ่สายอาชวีศกึษาหลกัสตูรระยะสัน้ จะเน้นใน 

๓ สาขา คอื คหกรรมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยจดัหน่วยอบรมใหส้มัพนัธก์บัความต้องการ

ของตลาดแรงงานในทอ้งถิน่ โครงการน้ีมเีป้าหมายจะเพิม่ปรมิาณนักศกึษาผูใ้หญ่จากปีละ ๔๔,๐๐๐ 

คนในต้นระยะของแผน เป็นปีละประมาณ ๑๓๐,๘๐๐ คน ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สาม  
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งบประมาณค่าใช้จ่ายโครงการน้ีจํานวนทัง้สิ้น ๒๐๘.๐๐ ล้านบาท นอกจากน้ี จะได้เน้นการผลติ

หนงัสอือ่านสาํหรบัผูใ้หญ่ดว้ย 

๒. โครงการพัฒนาโรงเรียนหลักสูตรระยะสัน้ กรมอาชีวศึกษา ปจัจุบันม ี

โครงการปรบัปรุงหน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที่ ๔๕ แห่ง และโรงเรยีนสารพดัช่างทีม่อียู่เดมิ ๔ แห่ง  

ทัง้ในส่วนกลางและภูมภิาค ทําการฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ในแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที่สาม จะจดัตัง้หน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที่เพิม่ขึ้น โดยคาดว่าจะขอรบัความช่วยเหลอืจาก 

สหรฐัอเมรกิา (ยูซอม) ในด้านเครื่องมอืเครื่องใช ้และอุปกรณ์าการสอน โครงการน้ีมเีป้าหมายจะ

ขยายการรบันักเรยีนเพิม่ขึน้จากปีละ ๔๔,๓๕๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็นปีละประมาณ ๘๙,๕๕๐ คน 

ในปี ๒๕๑๙ งบประมาณค่าใชจ้า่ยของโครงการน้ีรวมทัง้สิน้ ๑๖๒.๔๔ ลา้นบาท 

งานการศึกษาพิเศษและการศึกษาอ่ืนๆ 

ได้แก่ การปรบัปรุงกิจการพลศึกษา การค้นคว้าทางวิชาการ แนะแนวและการศึกษา 

นาฏศลิปและช่างศลิป โครงการสาํคญั คอื 

๑. โครงการผลิตครูพลศึกษา มเีป้าหมายจะขยายการรบันักศึกษาวชิาพลศึกษา

ระดบัปรญิญาเพิม่ขึ้น ที่วทิยาลยัวชิาพลศึกษา จงัหวดัพระนคร คาดว่าในปีสุดท้ายของแผนจะม ี

นักศกึษาวชิาพลศกึษาระดบัปรญิญาจาํนวนทัง้สิ้น ๑,๒๐๐ คน ในระยะของแผนกําหนดจะผลติคร ู

พลศกึษาระดบัปรญิญาปีละประมาณ ๒๕๐ คน ส่วนการผลติครพูลศกึษาระดบั ป.กศ. พลศกึษาใน 

ส่วนภูมิภาคกําหนดสอนที่วิทยาลยัพลศึกษา จงัหวัดเชียงใหม่ และจะพิจารณาจดัตัง้วิทยาลัย 

พลศกึษาเพิม่ขึน้ทีจ่งัหวดัมหาสารคาม และจงัหวดัยะลา มเีป้าหมายจะขยายการรบันักเรยีนฝึกหดั

ครู ป.กศ. พลศึกษาเพิม่จาก ๒๑๐ คน ในปี ๒๕๑๕ เป็น ๘๑๐ คน ในปี ๒๕๑๙ งบประมาณ 

ค่าใชจ้า่ยโครงการน้ีเป็นจาํนวนทัง้สิน้ ๖๘.๐๐ ลา้นบาท 

๒. โครงการวิจยัและศนูยเ์ทคโนโลยีทางการศึกษา กรมวิชาการ จะทําการสํารวจ 

และวิจยัหลกัสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา และกระบวนการสอนแต่ละเรื่อง โดยจดัเป็น 

โครงการย่อยๆ ตดิต่อกนัไป เพื่อนําผลการวจิยัมาประกอบการพจิารณาปรบัปรุงแก้ไขการดําเนิน-

งานการศกึษาทุกระดบั โดยมเีป้าหมายจะจดัสรา้งศูนยเ์ทคโนโลยขีึน้ในปี ๒๕๑๖ เพื่อทําการวจิยั

และทดลองและเผยแพร่เทคนิคใหม่ๆ ทางการศึกษา และจะประสานงานกับศูนย์ภูมิภาค

INNOTECH ขององคก์าร SEAMEO งบประมาณค่าใชจ้า่ยในโครงการ ๙.๙๗ ลา้นบาท 

๓. โครงการหน่วยบริการและประสานงานแนะแนวกลาง สํานักงาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ โครงการน้ีมวีตัถุประสงคจ์ะให้สํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิารทํา

หน้าทีเ่ป็นศูนยเ์ผยแพรแ่ละประสานงานแนะแนวการศกึษาและฝึกอาชพีระดบักระทรวงซึง่ปจัจุบนัน้ี

ยงัแยกปฏบิตัอิยูห่ลายหน่วยงานตามกรมต่างๆ จะเป็นศูนยก์ําหนดแผนงานอบรมแนะแนวของกรม
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และสถาบนัต่างๆ ใหส้อดคล้องกนัทัง้ในด้านทฤษฎแีละปฏบิตั ิรวมทัง้เป็นศูนยก์ลางจดัการอบรม 

เจา้หน้าทีแ่นะแนวเป็นครัง้คราว งบประมาณค่าใชจ้่ายโครงการน้ีตามแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม เป็น

เงนิจาํนวนทัง้สิน้ ๒.๗๙ ลา้นบาท 

งานพฒันาและส่งเสริมเยาวชน 

โดยเหตุที่ได้ตระหนักถึงความจําเป็นในการที่จะเร่งพฒันาแรงงานและความคดิอ่านของ

เยาวชน ทัง้ในส่วนกลางและภูมภิาคให้สามารถทําประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ ใน

ระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีส่าม จงึถอืว่างานพฒันาและส่งเสรมิเยาวชนอนัอยู่ในความรบัผดิชอบของ

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิเยาวชนแห่งชาตจิะมบีทบาทสําคญัยิง่ขึน้ ตามแนวการดําเนินงาน

ดงัน้ี 

๑. โครงการพฒันาเยาวชนชนบทอย่างผสมผสาน จะขยายและปรับปรุงการ

ดําเนินงานศูนยฝึ์กผู้นําเยาวชนชนบท โดยเน้นหนักในด้านวชิาชพี ขณะเดยีวกนัจะให้ความรู้ใน

ดา้นหนงัสอืและการฝึกอบรมระยะสัน้อื่นๆ ทีเ่หมาะสมแก่สภาพในชนบท การจดัการสื่อสารมวลชน

โดยวธิกีารต่างๆ เช่น การอบรมวชิาเกษตรกรรมทางภาพยนตร ์การให้ความรูเ้กี่ยวกบัการรกัษา

ปลอดภยัมัน่คงในส่วนบุคคลและส่วนรวม และเน้นหนักในเรื่องการจดัตัง้สนิเชื่อเพื่อเยาวชน ในช่วง

ระยะในแผนพฒันาฯ ระยะที่สาม จะพจิารณาจดัตัง้ศูนย์ฝึกอบรมเยาวชนชนบทที่ภาคใต้ จงัหวดั

สตูล และทีจ่งัหวดัภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออกีภาคละหน่ึงแห่ง 

๒. โครงการฝึกอบรมผู้นําเยาวชนในตัวเมือง เป็นโครงการจัดทําขึ้นเพื่อให้

ประสานงานกบัโครงการพฒันาท้องถิ่น ซึ่งจดัขึน้โดยคณะนิสตินักศกึษาและนักเรยีนระดบัต่างๆ 

เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนในตวัเมอืงซึง่ส่วนหน่ึงขาดการศกึษาขัน้ต่อเน่ือง และบางกลุ่มยงั

ขาดอาชีพ ได้มีโอกาสฝึกฝนความรู้ชํานาญในวิชาชีพและมทีัศนะคติอันดีงามต่อสงัคมและต่อ

ประเทศ งบประมาณทัง้สิน้ตามโครงการทัง้สอง ๖๒.๑๒ ลา้นบาท 
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ตารางท่ี ๔ 

เป้าหมายจาํนวนนักเรียนและนักศึกษาตามแผนพฒันาฯ ระยะท่ีสาม (พ.ศ.๒๕๑๕–๒๕๑๙) *๑/ 

(จาํนวนนักเรียนและนักศึกษาทุกระดบั) 

 

ระดบัการศึกษา ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ 

อนุบาลศึกษาและเดก็เลก็ ๑๓๗,๐๐๐ ๑๔๘,๐๐๐ ๑๖๐,๓๐๐ ๑๗๓,๒๐๐ ๑๘๙,๐๐๐ 

กระทรวงศกึษาธกิาร ๒๒,๕๐๐ ๒๓,๑๐๐ ๒๔,๑๐๐ ๒๔,๘๐๐ ๒๖,๖๐๐ 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ๑๓,๑๐๐ ๑๓,๒๐๐ ๑๔,๒๐๐ ๑๕,๑๐๐ ๑๕,๘๐๐ 

เทศบาล ๓,๔๐๐ ๓,๗๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๓๐๐ ๔,๖๐๐ 

โรงเรยีนราษฎร ์ ๙๘,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๑๘,๐๐๐ ๑๒๙,๐๐๐ ๑๔๒,๐๐๐ 

ประถมศึกษาตอนต้น ๔,๙๔๘,๙๐๐ ๕,๑๒๓,๔๐๐ ๕,๓๑๐,๔๐๐ ๕,๕๑๒,๕๐๐ ๕,๗๐๓,๕๐๐ 

กระทรวงศกึษาธกิาร ๗๙,๙๐๐ ๘๒,๔๐๐ ๘๓,๔๐๐ ๘๔,๕๐๐ ๘๕,๕๐๐ 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ๔,๐๘๕,๐๐๐ ๔,๒๒๑,๐๐๐ ๔,๓๗๑,๐๐๐ ๔,๕๒๒,๐๐๐ ๔,๖๖๕,๐๐๐ 

เทศบาล ๒๓๐,๐๐๐ ๒๔๓,๐๐๐ ๒๖๑,๐๐๐ ๒๘๒,๐๐๐ ๓๐๔,๐๐๐ 

โรงเรยีนราษฎร ์ ๕๕๔,๐๐๐ ๕๗๗,๐๐๐ ๕๙๕,๐๐๐ ๖๒๔,๐๐๐ ๖๔๙,๐๐๐ 

ประถมศึกษาตอนปลาย ๑,๐๑๓,๓๐๐ ๑,๑๑๐,๐๐๐ ๑,๒๓๒,๐๐๐ ๑,๓๗๙,๔๐๐ ๑,๕๕๕,๐๐๐ 

กระทรวงศกึษาธกิาร ๑๖๔,๐๐๐ ๑๗๓,๐๐๐ ๑๗๘,๐๐๐ ๑๗๙,๐๐๐ ๑๘๑,๐๐๐ 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ๔๗๙,๐๐๐ ๕๖๑,๐๐๐ ๖๖๙,๐๐๐ ๘๐๖,๐๐๐ ๙๗๒,๐๐๐ 

เทศบาล ๖๔,๓๐๐ ๖๖,๙๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๓,๔๐๐ ๗๗,๐๐๐ 

โรงเรยีนราษฎร ์ ๓๐๖,๐๐๐ ๓๑๐,๐๐๐ ๓๑๕,๐๐๐ ๓๒๑,๐๐๐ ๓๒๕,๐๐๐ 

มธัยมศึกษาตอนต้นสาย

สามญั 

๕๕๓,๐๐๐ ๖๑๑,๐๐๐ ๖๖๙,๐๐๐ ๗๓๒,๐๐๐ ๗๙๘,๐๐๐ 

รฐับาล ๓๒๓,๐๐๐ ๓๗๐,๐๐๐ ๔๑๙,๐๐๐ ๔๗๐,๐๐๐ ๕๒๓,๐๐๐ 

ราษฎร ์ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๔๑,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๖๒,๐๐๐ ๒๗๕,๐๐๐ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

สายสามญั 

 

๗๗,๖๐๐ 

 

๘๖,๙๐๐ 

 

๙๖,๒๐๐ 

 

๑๐๔,๘๐๐ 

 

๑๑๑,๙๐๐ 

รฐับาล ๔๗,๕๐๐ ๕๕,๙๐๐ ๖๔,๒๐๐ ๗๑,๙๐๐ ๗๘,๑๐๐ 

ราษฎร ์ ๓๐,๑๐๐ ๓๑,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐ ๓๒,๙๐๐ ๓๓,๘๐๐ 
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ระดบัการศึกษา ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ 

มธัยมศึกษาสายอาชีพ *๒/ ๖๗,๔๐๐ ๖๙,๒๐๐ ๗๒,๒๐๐ ๗๔,๒๐๐ ๗๖,๕๐๐ 

มธัยมศกึษาตอนตน้ ๓,๑๐๐ ๒,๖๐๐ ๒,๒๐๐ ๑,๙๐๐ ๑,๗๐๐ 

มธัยมศกึษาตอนปลาย ๖๔,๓๐๐ ๖๖,๖๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๒,๓๐๐ ๗๔,๘๐๐ 

วชิาชพีชัน้สงู ๑๗,๘๐๐ ๒๑,๑๐๐ ๒๓,๑๐๐ ๒๕,๑๐๐ ๒๖,๕๐๐ 

ระดบัเทคนิค ๑๔,๒๐๐ ๑๗,๒๐๐ ๑๙,๐๐๐ ๒๐,๙๐๐ ๒๒,๒๐๐ 

สถาบนัพระจอมเกลา้      

ภาคปกต ิ ๓,๑๐๐ ๓,๔๐๐ ๓,๖๐๐ ๓,๗๐๐ ๓,๘๐๐ 

ภาคสมทบ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ 

ฝึกหดัคร ู ๘๕,๒๐๐ ๙๓,๗๐๐ ๑๐๑,๐๐๐ ๑๐๙,๒๐๐ ๑๑๙,๔๐๐ 

ครสูามญัระดบัประกาศนีย- 

บตัร 

 

 

    

ภาคปกต ิ ๔๖,๐๐๐ ๕๒,๐๐๐ ๕๗,๐๐๐ ๖๓,๐๐๐ ๖๙,๐๐๐ 

ภาคสมทบ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๓,๐๐๐ 

ระดบัปรญิญาตร ี      

ภาคปกต ิ ๖,๔๕๐ ๗,๔๔๐ ๘,๓๗๐ ๙,๒๑๐ ๑๐,๐๗๐ 

ภาคสมทบ ๗,๙๐๐ ๘,๙๐๐ ๙,๙๐๐ ๑๐,๙๐๐ ๑๑,๙๐๐ 

ระดบัสงูกว่าปรญิญาตร ี ๕๕๐ ๕๖๐ ๖๓๐ ๗๙๐ ๙๓๐ 

ครอูาชวีศกึษา ๓,๓๐๐ ๓,๘๐๐ ๔,๑๐๐ ๔,๓๐๐ ๔,๕๐๐ 

มหาวทิยาลยั *๓/ ๔๘,๓๙๐ ๕๑,๔๙๐ ๕๕,๓๗๐ ๕๙,๓๗๐ ๖๓,๗๕๐ 

ระดบัอนุปรญิญาและ 

ปรญิญาตร ี

 

 

    

มนุษยศาสตร ์ ๔,๐๔๐ ๔,๑๓๐ ๔,๓๑๐ ๔,๕๙๐ ๕,๐๐๐ 

ศกึษาศาสตร ์ ๔,๘๘๐ ๕,๗๓๐ ๖,๓๐๐ ๖,๗๖๐ ๗,๒๐๐ 

วจิติรศลิป์ ๙๒๐ ๙๔๐ ๑,๐๕๐ ๑,๒๓๐ ๑,๔๑๐ 

สงัคมศาสตรแ์ละ 

นิตศิาสตร ์

 

๑๕,๐๐๐ 

 

๑๔,๔๔๐ 

 

๑๔,๘๙๐ 

 

๑๕,๑๗๐ 

 

๑๕,๙๙๐ 

วทิยาศาสตร ์ ๒,๙๗๐ ๓,๓๙๐ ๓,๘๐๐ ๔,๐๗๐ ๔,๖๘๐ 

วศิวกรรมศาสตร ์ ๓,๗๒๐ ๔,๒๑๐ ๔,๕๙๐ ๕,๑๔๐ ๕,๖๐๐ 
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ระดบัการศึกษา ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ 

แพทยศาสตร ์ ๘,๕๒๐ ๙,๒๙๐ ๑๐,๒๐๐ ๑๑,๓๖๐ ๑๒,๔๔๐ 

เกษตรศาสตร ์ ๔,๐๓๐ ๔,๓๙๐ ๔,๖๔๐ ๔,๙๕๐ ๕,๒๓๐ 

ระดบัสงูกว่าปรญิญาตร ี

รวมทกุสาขา 

 

๔,๓๐๐ 

 

๕,๐๐๐ 

 

๕,๖๐๐ 

 

๕,๙๐๐ 

 

๖,๒๐๐ 

การศึกษาผู้ใหญ่ ๕๖,๒๒๐ ๖๘,๘๔๐ ๘๔,๗๘๐ ๑๐๔,๘๑๐ ๑๓๐,๘๐๐ 

อาชีวศึกษาหลกัสตูร 

ระยะสัน้ 

 

๔๔,๓๕๐ 

 

๕๑,๔๕๐ 

 

๖๐,๔๕๐ 

 

๗๔,๔๕๐ 

 

๘๙,๕๐๐ 

การศกึษาพเิศษ ๙,๕๑๐ ๑๐,๓๕๐ ๑๑,๒๔๐ ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๕๐๐ 

พลศกึษา ๑,๓๓๐ ๑,๕๗๐ ๑,๖๓๐ ๑,๗๑๐ ๒,๐๐๐ 

ระดบัปรญิญา ๑,๑๒๐ ๑,๓๖๐ ๑,๓๐๐ ๑,๒๐๐ ๑,๒๐๐ 

ระดบั ป.กศ. สงู ๒๑๐ ๒๑๐ ๓๓๐ ๕๑๐ ๘๐๐ 

ช่างศิลป์ ๔๐๐ ๔๖๐ ๕๐๐ ๕๔๐ ๖๐๐ 

นาฏศิลป์ ๑,๕๐๐ ๑,๖๓๐ ๑,๗๕๐ ๑,๙๐๐ ๒,๐๐๐ 

รวมทุกระดบั ๗,๐๖๑,๙๐๐ ๗,๔๔๙,๐๙๐ ๗,๘๗๙,๙๒๐ ๘,๓๖๕,๑๘๐ ๘,๘๘๐,๙๕๐ 

 

หมายเหต ุ * ๑/ เป้าหมายจาํนวนนกัเรยีนทัง้หมดเป็นเป้าหมายทีค่ดิตามวงเงนิพฒันาการศกึษา 

 รวมทัง้โครงการทีก่าํหนดไวใ้นงบสาํรอง 

     * ๒/   คดิเฉพาะเป้าหมายของโรงเรยีนรฐับาล 

                  *๓/ คดิเฉพาะเป้าหมายของมหาวทิยาลยั ๙ แห่ง ไม่รวมมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ซึง่รบันกัเรยีน 

      ไม่จาํกดั 
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ตารางท่ี ๕ 

จาํนวนนิสิตนักศึกษาจาํแนกตามมหาวิทยาลยั 

(พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) 

มหาวิทยาลยั ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ 

 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

 

๕,๔๘๐ 

 

๕,๙๖๐ 

 

๖,๔๖๐ 

 

๖,๙๖๐ 

 

๗,๖๕๐ 

มหาวทิยาลยัขอนแกน่ ๒,๐๗๐ ๒,๖๓๐ ๒,๙๐๐ ๓,๑๘๐ ๓,๓๘๐ 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ๑๔,๑๖๐ ๑๕,๔๓๐ ๑๖,๑๘๐ ๑๖,๗๕๐ ๑๗,๓๓๐ 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ๗,๑๗๐ ๗,๙๗๐ ๘,๗๔๐ ๙,๖๖๐ ๑๐,๓๗๐ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ๑๐,๘๖๐ ๑๐,๒๐๐ ๑๐,๒๔๐ ๑๐,๐๘๐ ๑๐,๓๗๐ 

มหาวทิยาลยัมหดิล ๕,๓๐๐ ๔,๙๑๐ ๕,๒๒๐ ๕,๖๒๐ ๕,๙๐๐ 

มหาวทิยาลยัศลิปากร ๑,๓๔๐ ๑,๕๙๐ ๑,๘๗๐ ๒,๑๘๐ ๒,๔๙๐ 

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ ๑,๓๘๐ ๒,๐๐๐ ๒,๖๘๐ ๓,๔๕๐ ๔,๑๑๐ 

สถาบนับณัฑติพฒันบรหิาร- 

ศาสตร ์

 

๕๔๐ 

 

๖๐๐ 

 

๖๕๐ 

 

๗๑๐ 

 

๗๓๐ 

คณะแพทยศ์าสตร ์(มหดิล- 

เชยีงใหม)่* 

 

๙๐ 

 

๒๐๐ 

 

๔๓๐ 

 

๗๘๐ 

 

๑,๔๒๐ 

      

รวม ๔๘,๓๙๐ ๕๑,๔๙๐ ๕๕,๓๗๐ ๕๙,๓๗๐ ๖๓,๗๕๐ 

 

หมายเหต ุ*   จาํนวนนิสตินกัศกึษาสาขาแพทยเ์พิม่ขึน้ตามเป้าหมายโครงการขยายการ 

  ผลติกาํลงัคน สาขาแพทยใ์นระยะ พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙ 
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ตารางท่ี 6 

เป้าหมายการรบันักเรียนเข้าใหม่แต่ละปี 

(พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) 

ระดบัการศึกษา ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ 

 

ประถมศึกษาปี ท่ี ๑ 

 

๑,๕๖๗,๓๐๐ 

 

๑,๖๐๒,๓๐๐ 

 

๑,๖๓๔,๓๐๐ 

 

๑,๖๖๘,๕๐๐ 

 

๑,๗๐๘,๗๐

๐ 

กระทรวงศกึษาธกิาร ๒๐,๗๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๓๐๐ ๒๑,๕๐๐ ๒๑,๗๐๐ 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ๑,๒๗๖,๐๐๐ ๑,๓๐๔,๐๐๐ ๑,๓๒๘,๐๐๐ ๑,๓๕๔,๐๐๐ ๑,๓๘๖,๐๐๐ 

เทศบาล ๖๘,๖๐๐ ๗๓,๓๐๐ ๗๙,๐๐๐ ๘๔,๐๐๐ ๙๐,๐๐๐ 

โรงเรยีนราษฎร ์ ๒๐๒,๐๐๐ ๒๐๔,๐๐๐ ๒๐๖,๐๐๐ ๒๐๙,๐๐๐ ๒๑๑,๐๐๐ 

ประถมศึกษาปีท่ี ๕ ๑/ ๓๙๐,๔๐๐ ๔๓๔,๔๐๐ ๔๘๖,๓๐๐ ๕๔๒,๕๐๐ ๖๑๓,๐๐๐ 

กระทรวงศกึษาธกิาร ๕๘,๓๐๐ ๕๙,๒๐๐ ๖๐,๑๐๐ ๖๐,๒๐๐ ๖๐,๔๐๐ 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ๒๐๑,๐๐๐ ๒๔๑,๐๐๐ ๒๘๙,๐๐๐ ๓๔๑,๐๐๐ ๔๐๘,๐๐๐ 

เทศบาล ๒๓,๐๐๐ ๒๔,๒๐๐ ๒๕,๒๐๐ ๒๖,๓๐๐ ๒๗,๖๐๐ 

โรงเรยีนราษฎร ์ ๑๐๘,๐๐๐ ๑๑๐,๐๐๐ ๑๑๒,๐๐๐ ๑๑๕,๐๐๐ ๑๑๗,๐๐๐ 

มธัยมศึกษาปีท่ี ๑ *๒/ ๒๑๑,๐๐๐ ๒๓๓,๐๐๐ ๒๕๕,๐๐๐ ๒๗๔,๐๐๐ ๒๙๘,๐๐๐ 

รฐับาล ๑๒๖,๐๐๐ ๑๔๕,๐๐๐ ๑๖๒,๐๐๐ ๑๗๗,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐ 

ราษฎร ์ ๘๕,๐๐๐ ๘๘,๐๐๐ ๙๓,๐๐๐ ๙๗,๐๐๐ ๑๐๑,๐๐๐ 

มธัยมศึกษาปีท่ี ๔      

(สายสามญั) ๔๖,๕๐๐ ๕๐,๘๐๐ ๕๕,๗๐๐ ๕๙,๔๐๐ ๖๒,๖๐๐ 

รฐับาล ๒๙,๓๐๐ ๓๓,๒๐๐ ๓๗,๖๐๐ ๔๐,๙๐๐ ๔๓,๗๐๐ 

ราษฎร ์ ๑๗,๒๐๐ ๑๗,๖๐๐ ๑๘,๑๐๐ ๑๘,๕๐๐ ๑๘,๙๐๐ 

มธัยมศึกษาปีท่ี ๔      

(สายอาชพี)      

รฐับาล ๒๕,๓๐๐ ๒๕,๘๐๐ ๒๖,๙๐๐ ๒๗,๗๐๐ ๒๘,๔๐๐ 

ฝึกหดัคร ู ๒๘,๘๗๐ ๓๒,๕๔๐ ๓๖,๕๔๐ ๓๙,๘๓๐ ๔๒,๒๖๐ 

ระดบัประกาศนียบตัร      

ปีที ่๑ ๑๙,๖๐๐ ๒๒,๕๐๐ ๒๓,๔๐๐ ๒๕,๔๐๐ ๒๕,๔๐๐ 
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ระดบัการศึกษา ๒๕๑๕ ๒๕๑๖ ๒๕๑๗ ๒๕๑๘ ๒๕๑๙ 

ระดบัประกาศนียบตัร      

ชัน้สงูปีที ่๑ ๖,๐๑๐ ๖,๐๙๐ ๙,๐๐๐ ๙,๖๕๐ ๑๑,๙๐๐ 

ระดบัปรญิญาปีที ่๑      

และปีที ่๓ ๓,๒๖๐ ๓,๙๕๐ ๔,๑๔๐ ๔,๗๘๐ ๔,๙๖๐ 

มหาวิทยาลยั ๑๑,๑๐๐ ๑๑,๘๐๐ ๑๒,๗๐๐ ๑๓,๘๐๐ ๑๔,๗๐๐ 

นกัศกึษาเขา้ใหมซ่ึง่รบั      

จากผูส้าํเรจ็ มศ.๕ ๑๑,๑๐๐ ๑๑,๘๐๐ ๑๒,๗๐๐ ๑๓,๘๐๐ ๑๔,๗๐๐ 

      

 

หมายเหต*ุ ๑/       อตัราการเรยีนต่อในชัน้ประถมปีที ่๕ ของนกัเรยีนทีจ่บชัน้ประถมปีที ่๔ 

    ปี ๒๕๑๔/๒๕๑๕  ๒๕๑๕/๒๕๑๖  ๒๕๑๖/๒๕๑๗    ๒๕๑๗/๒๕๑๘   ๒๕๑๘/๒๕๑๙ 

    รอ้ยละ ๔๒          ๔๔      ๔๗               ๕๐              ๕๖ 

                 ๒/   อตัราการเรยีนต่อชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๑ ของนกัเรยีนทีเ่รยีนจบชัน้ประถมปีที ่๗ 

    ปี  ๒๕๑๔/๒๕๑๕   ๒๕๑๕/๒๕๑๖   ๒๕๑๖/๒๕๑๗  ๒๕๑๗/๒๕๑๘  ๒๕๑๘/๒๕๑๙ 

    รอ้ยละ ๘๒           ๘๑         ๘๑       ๘๐               ๘๐ 
                            ๒/ อตัราการเขา้เรยีนต่อในชัน้ มศ.๑ ในปีการศกึษา ๒๕๑๕/๒๕๑๖  ตํ่ากว่าปีการศกึษา   

              ๒๕๑๔/๒๕๑๕ เน่ืองจากฐานของผูท้ีจ่บ ป.๗ จะขยายกวา้งกว่าในระยะแผนที ่๒ 
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ตารางท่ี ๗ 

จาํนวนผูส้าํเรจ็การศึกษาแต่ละระดบัการศึกษา 

ตามแผนพฒันาการศึกษาฯ ระยะท่ีสาม (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) 

              ปีการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา 

๒๕๑๕/๑๖ 

จาํนวนผูส้าํเรจ็ 

๒๕๑๖/๑๗ 

จาํนวนผูส้าํเรจ็ 

๒๕๑๗/๑๘ 

จาํนวน

ผูส้าํเรจ็ 

๒๕๑๘/๑๙ 

จาํนวนผูส้าํเรจ็ 

๒๕๑๙/๒๐ 

จาํนวน

ผูส้าํเรจ็ 

ระดบัประถม      

ป.๔  ๙๒๒,๐๐๐ ๙๖๒,๐๐๐ ๑,๐๑๙,๐๐๐ ๑,๐๘๓,๐๐๐ ๑,๑๔๕,๐๐๐ 

ป.๗  ๒๗๓,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๒๖,๐๐๐ ๓๖๙,๐๐๐ ๔๑๘,๐๐๐ 

ระดบัมธัยม      

ม.๓ ๑๔๘,๐๐๐ ๑๖๕,๐๐๐ ๑๘๔,๐๐๐ ๒๐๔,๐๐๐ ๒๒๘,๐๐๐ 

มศ.๕ ๒๐,๗๐๐ ๒๕,๓๐๐ ๒๙,๖๐๐ ๓๔,๖๐๐ ๓๘,๗๐๐ 

มศ.๖ (สายอาชพีของ ๑๗,๒๐๐ ๑๗,๑๐๐ ๑๘,๙๐๐ ๑๙,๔๐๐ ๒๐,๓๐๐ 

โรงเรยีนรฐับาล)      

วชิาชพีชัน้สงู ๕,๕๐๐ ๗,๒๐๐ ๘,๒๐๐ ๘,๙๐๐ ๙,๘๐๐ 

ครอูาชวีศกึษา ๑,๒๐๐ ๑,๗๐๐ ๑,๘๐๐ ๑,๘๐๐ ๑,๙๐๐ 

ฝึกหดัคร ูป.กศ. ๒๒,๕๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๒๖,๖๐๐ ๒๘,๒๐๐ ๒๘,๒๐๐ 

ฝึกหดัคร ูป.กศ. สงู ๖,๙๐๐ ๘,๔๐๐ ๘,๖๐๐ ๑๑,๓๐๐ ๑๒,๐๐๐ 

ระดบัอดุมศึกษา      

(เฉพาะปรญิญาตร)ี      

วทิยาลยัวชิาการศกึษา ๓,๔๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๔๐๐ ๔,๔๐๐ ๕,๕๐๐ 

สถาบนัเทคโนโลย ี ๒๗๐ ๓๖๐ ๓๙๐ ๔๔๐ ๔๔๐ 

พระจอมเกลา้      

มหาวทิยาลยั  ๙ แหง่      

มนุษยศาสตร ์ ๙๗๐ ๙๑๐ ๘๗๐ ๙๑๐ ๑,๐๒๐ 

ศกึษาศาสตร ์ ๙๓๐ ๑,๐๖๐ ๑,๓๒๐ ๑,๔๔๐ ๑,๕๑๐ 

วจิติรศลิป ๑๗๐ ๑๗๐ ๑๗๐ ๑๘๐ ๒๑๐ 

สงัคม นิตศิาสตร ์ ๒,๖๗๐ ๒,๗๙๐ ๒,๖๙๐ ๒,๗๒๐ ๒,๘๓๐ 

วทิยาศาสตร ์ ๕๓๐ ๗๑๐ ๗๖๐ ๙๐๐ ๑,๐๐๐ 

วศิวกรรมศาสตร ์ ๖๑๐ ๗๔๐ ๘๑๐ ๙๗๐ ๑,๐๙๐ 

แพทยศาสตร*์ ๙๘๐ ๑,๐๗๐ ๑,๑๕๐ ๑,๓๘๐ ๑,๕๒๐ 

เกษตรศาสตร ์ ๙๗๐ ๑,๐๑๐ ๑,๑๒๐ ๑,๒๖๐ ๑,๒๗๐ 

หมายเหต*ุ หมายถงึการศกึษาในสาขาแพทยท์ุกแขนง รวมพยาบาลศาสตร ์สาธาณสขุศาสตร ์ฯลฯ 
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ตารางท่ี ๘ 

รายละเอียด งบพฒันาการศึกษา 

(พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) 

(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

ระดบัประถมศึกษาและอนุบาล ๑๖,๗๖๔,๕๗ ๗๘๑.๖๗ ๑๗,๕๕๖.๒๔ 

กรรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ๑๕,๒๘๒,๔๕ ๖๐๗.๕๖ ๑๕,๘๙๐.๐๑ 

๑. โครงการต่อเน่ือง    

๑.๑ งานดาํเนินการประถมศกึษาตอนตน้ ๑๒,๒๙๕.๐๒ ๘๐.๐๐ ๑๒,๓๗๕.๐๒ 

๑.๒ งานดาํเนินการประถมศกึษาตอนปลาย ๒,๖๘๓.๐๖ ๓๕.๒๓ ๒,๗๑๘.๒๙ 

๑.๓ โครงการแกไ้ขการขาดแคลนครใูนทอ้งถิน่

กนัดาร 

๒๗.๐๐ 

 

- 

 

๒๗.๐๐ 

 

๑.๔ โครงการสรา้งบา้นพกัครใูนถิน่กนัดาร ๑๔๔.๐๐ ๑๐๔.๐๐ ๒๔๘.๐๐ 

๒. โครงการใหม่    

๒.๑ โครงการแจกหนงัสอืเรยีนแกเ่ดก็ยากจน ๑๐๓.๐๐ ๔๒.๐๐ ๑๔๕.๐๐ 

๒.๒ โครงการปรบัปรงุโรงเรยีนใหม้ลีกัษณะเป็น

โรงเรยีนชมุชน 

๗.๖๕ 

 

- 

 

๗.๖๕ 

 

๒.๓ โครงการปรบัปรงุอปุกรณ์การเรยีนการสอน ๒๒.๗๒ - ๒๒.๗๒ 

๒.๔ โครงการจดัตัง้เจา้หน้าทีส่ว่นการศกึษา

จงัหวดัและหมวดอาํเภอ 

- ๒๒๒.๒๐ ๒๒๒.๒๐ 

 

หมายเหต ุ งบพฒันาสาํรอง หมายถงึ ค่าใชจ้่ายเพื่อพฒันาการศกึษาทีม่ลีําดบัความสาํคญัรองลงมาเงนิค่าใชจ้่ายส่วนน้ี

   อาจจะใชจ้ากเงนิงบประมาณของประเทศสว่นทีเ่พิม่เตมิรวมทัง้เงนิกูแ้ละเงชิ่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
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(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

๒.๕ โครงการฟ้ืนฟูจดัตัง้สารวตัรศกึษา - ๘๘.๖๐ ๘๘.๖๐ 

๒.๖ โครงการจดัตัง้ผูต้รวจการศกึษา - ๓๕.๕๓ ๓๕.๕๓ 

 ขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั    

กรมสามญัศึกษา ๑,๔๘๒.๑๒ ๑๗๔.๑๑ ๑,๖๕๖.๒๓ 

๑. โครงการต่อเน่ือง    

 ๑.๑ งานดาํเนินการประถมศกึษา  ๘๒๗.๘๗ ๘.๓๖ ๘๓๖.๒๓ 

 ๑.๒ งานนิเทศและอบรม ๑๙๘.๑๗ ๔๙.๕๐ ๒๔๗.๖๗ 

 ๑.๓ งานดาํเนินการศกึษาสงเคราะห ์ ๑๕๑.๐๗ ๘.๐๐ ๑๕๙.๐๗ 

 ๑.๔ งานดาํเนินการศกึษาอนุบาล ๒๔๙.๗๕ ๘๓.๒๕ ๓๓๓.๒๐ 

 ๑.๕ งานดาํเนินการควบคมุมาตรฐาน    

  คน้ควา้และสง่เสรมิการประถมศกึษา ๕๕.๒๖ ๒๕.๐๐ ๘๐.๒๖ 

ระดบัมธัยมศึกษา ฝึกหดัคร ูอาชีวศึกษา    

และวิชาชีพชัน้สงู ๗,๔๙๐.๗๔ ๑๙๑.๕๐ ๗,๖๘๒.๒๔ 

กรมวิสามญัศึกษา ๔,๑๕๔.๘๗ ๑๐๗.๐๐ ๔,๒๖๑.๘๗ 

๑. โครงการต่อเน่ือง    

 ๑.๑ งานดาํเนินการโรงเรยีนรฐับาล ๓,๕๙๔.๖๗ ๖๙.๐๐ ๓,๖๖๓.๖๗ 

 ๑.๒ โครงการจดัโรงเรยีนมธัยมแบบประสม ๓๔.๙๐ - ๓๔.๙๐ 

 ๑.๓ งานดาํเนินการโรงเรยีนเตรยีมอดุมศกึษา ๖๖.๖๐ - ๖๖.๖๐ 

 ๑.๔ งานศกึษานิเทศกแ์ละอบรมคร ู ๖๑.๓๒ - ๖๑.๓๒ 

๑.๕ งานวดัผลการศกึษา และทนุสง่เสรมิ ๔๘.๑๗ - ๔๘.๑๗ 

การศกึษา    
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(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

๒. โครงการใหม่    

๒.1 โครงการเปิดโรงเรยีนมธัยมประจาํอาํเภอ ๒๒๕.๐๐ - ๒๒๕.๐๐ 

๒.๒ โครงการปรบัปรงุโรงเรยีนมธัยมชนบท ๗๒.๐๘ - ๗๒.๐๘ 

๒.๓ โครงการปรบัปรงุโรงเรยีนมธัยมใน ๕๒.๑๓ - ๕๒.๑๓ 

 สว่นภมูภิาค (จุดสกดั)    

๒.๔ โครงการวจิยัขอ้สอบและผลการสอบ - ๙.๐๐ ๙.๐๐ 

๒.๕ โครงการพฒันาการเรยีนการสอน - ๒๙.๐๐ ๒๙.๐๐ 

กรมอาชีวศึกษา ๒,๐๑๙.๔๓ ๘๔.๕๐ ๒,๑๐๓.๙๓ 

๑. โครงการต่อเน่ือง    

 ๑.๑ งานโรงเรยีนเกษตรกรรม ๓๔๕.๗๐ - ๓๔๕.๗๐ 

 ๑.๒ งานโรงเรยีนการชา่ง ๗๓๙.๓๖ ๔๐.๐๐ ๗๗๙.๓๖ 

 ๑.๓ งานโรงเรยีนพาณิชยแ์ละอตุสาหกรรม ๔๒๒.๐๓ ๒๒.๕๐ ๔๔๔.๕๓ 

 ๑.๔ งานโรงเรยีนวชิาชพีชัน้สงู ๔๒๑.๕๘ ๒๒.๐๐ ๔๔๓.๕๘ 

 ๑.๕ โครงการพฒันาอาชวีศกึษา ๓๔.๑๗ - ๓๔.๑๗ 

 ๑.๖ งานศกึษานิเทศกแ์ละอบรมคร ู ๑๔.๗๑ - ๑๔.๗๑ 

 ๑.๗ โครงการศนูยว์ศิวกรรมการเกษตร ๙.๙๘ - ๙.๙๘ 

 ๑.๘ งานกองบรกิารเครือ่งจกัรกล ๑๒.๖๐ - ๑๒.๖๐ 

๑.๙ งานควบคมุทะเบยีนนกัเรยีนลและสอบไล ่ ๑๒.๙๕ - ๑๒.๙๕ 

และตรวจโรงเรยีนอาชวีศกึษา    

๑.๑๐ งานออกแบบและควบคมุการกอ่สรา้ง ๖.๓๕ - ๖.๓๕ 
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(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

กรมการฝึกหดัคร ู ๑,๓๑๖.๔๔ - ๑,๓๑๖.๔๔ 

๑. โครงการต่อเน่ือง    

๑.๑  งานผลติครปูระกาศนียบตัรการศกึษา ๑,๒๕๙,๕๔ - ๑,๒๕๙,๕๔ 

๑.๒  งานนิเทศกก์ารศกึษา ๒๙.๕๑ - ๒๙.๕๑ 

๑.๓ งานสง่เสรมิวทิยฐานะคร ู  ๑๔.๒๗ - ๑๔.๒๗ 

๑.๔  งานวจิยัจติวทิยา  ๗.๑๖ - ๗.๑๖ 

๑.๕  งานทาํแบบทดสอบมาตรฐาน  ๕.๙๖ - ๕.๙๖ 

ระดบัอดุมศึกษา ๕,๔๕๒.๒๗ ๑๙๖.๒๒ ๕,๖๓๘.๔๙ 

มหาวิทยาลยั (งานเดิม รวมกบัโครงการใหม่) ๔,๙๓๕.๗๒ ๑๙๖.๒๒ ๕,๑๓๑.๙๔ 

๑. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ ๔๗๙.๔๕ - ๔๗๙.๔๕ 

๒. มหาวทิยาลยัขอนแกน่ ๓๘๙.๐๗ ๑๗.๒๒ ๔๐๖.๓๐ 

๓. จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ๗๖๖.๔๑ ๖๙.๕๐ ๘๓๕.๙๑ 

๔. มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ๘๐๑.๑๓ ๔.๖๓ ๘๐๕.๗๖ 

๕. มหาวทิยาลยัมหดิล ๑,๓๖๓.๕๗ ๖.๗๐ ๑,๓๗๐.๒๗ 

๖. มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ ๕๕๕.๓๕ ๗๖.๑๘ ๖๓๑.๕๓ 

๗. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ๒๒๒.๒๖ - ๒๒๒.๒๖ 

๘. มหาวทิยาลยัศลิปากร ๑๔๕.๐๔ ๑๗.๘๔ ๑๗๑.๘๗ 

๙. สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์ ๗๙.๔๔ - ๗๙.๔๔ 

๑๐. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ๑๒๕.๐๐ - ๑๒๕.๐๐ 

๑๑. โครงการพฒันามหาวทิยาลยั* (งานบรหิาร) - ๔.๑๕ ๔.๑๕ 

 

หมายเหต ุ *โครงการพฒันามหาวทิยาลยัคดิเฉพาะงบบรหิารของโครงการทีจ่ดัตัง้ไวท้ีส่าํนกังานสภา  

      การศกึษาแห่งชาต ิสว่นเงนิอุดหนุนการศกึษาชัน้ปรญิญาเอกไดร้วมไวใ้นงบมหาวทิยาลยั  

    ต่างๆ แลว้ 
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(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

การฝึกหดัคร ู ๔๐๐.๐๕ - ๔๐๐.๐๕ 

โครงการต่อเน่ือง    

๑. งานผลติครชูัน้ปรญิญาวชิาการศกึษา ๔๐๐.๐๕ - ๔๐๐.๐๕ 

อาชีวศึกษา ๑๑๖.๕๐ - ๑๑๖.๕๐ 

โครงการใหม่ ๑๔.๒๗ - ๑๔.๒๗ 

๑. โครงการสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ ๑๑๖.๕๐ - ๑๑๖.๕๐ 

การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาพิเศษ และ

การศึกษาอ่ืนๆ 

๑,๕๐๔.๔๒ ๗๑.๔๗ ๑,๕๗๕.๘๙ 

กรมสามญัศึกษา ๒๐๘.๐๐ ๒๓.๐๐ ๒๓๑.๐๐ 

โครงการต่อเน่ือง    

 ๑. งานดาํเนินการศกึษาผูใ้หญ่ ๒๐๘.๐๐ ๒๓.๐ ๒๓๑.๐๐ 

กรมอาชีวศึกษา ๑๖๗.๐๐ ๑๘.๐๐ ๑๘๕.๐๐ 

โครงการต่อเน่ือง    

 ๑. งานโรงเรยีนหลกัสตูรระยะสัน้และ    

  หน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนที ่ ๑๖๒.๔๔ ๑๘.๐๐ ๑๘๐.๔๔ 

 ๒. งานฝึกอบรมชา่งตามโครงการ    

  เรง่รดัพฒันาชนบท ๔.๕๖ - ๔.๕๖ 

สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสริมเยาวชน    

แห่งชาติ สาํนักทาํเนียบนายกรฐัมนตรี ๖๒.๑๒ ๒.๔๗ ๖๔.๕๙ 

โครงการใหม่    

 ๑. งานพฒันาเยาวชนชนบท 

 ๒. งานพฒันาเยาวชนในเมอืง 
๖๒.๑๒ ๒.๔๗ ๖๔.๕๙ 
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(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

กรมวิสามญัศึกษา ๖๖๒.๐๕ - ๖๖๒.๐๕ 

 โครงการต่อเน่ือง    

๑. งานบรหิารและควบคมุโรงเรยีนราษฎร ์ ๖๔๑.๕๐ - ๖๔๑.๕๐ 

โครงการใหม่    

๑. โครงการสรา้งศนูยอ์บรมครโูรงเรยีน ๕๕   

  ราษฎร ์ ๒๐.๑ - ๒๐.๕๕ 

กรมพลศึกษา ๑๕๒.๐ - ๑๕๒.๐๑ 

โครงการต่อเน่ือง    

 ๑. งานผลติครพูลศกึษา    

  ๑.๑ ระดบัปรญิญา ๒๗.๘๓ - ๒๗.๘๓ 

  ๑.๒ ระดบัประกาศนียบตัร ๔๐.๑๘ - ๔๐.๑๘ 

 ๒. งานสง่เสรมิกฬีาโรงเรยีนและกฬีา    

  ประชาชน ๙.๐๐ - ๙.๐๐ 

 ๓. งานสง่เสรมิพลศกึษา ๒๔.๐๐ - ๒๔.๐๐ 

 ๔. งานดาํเนินกจิการลกูเสอื ๑๓.๔๐ - ๑๓.๔๐ 

 ๕. งานดาํเนินกจิการอนุกาชาด ๔.๖๐ - ๔.๖๐ 

 ๖. งานดาํเนินกจิการกรฑีาสถานแหง่ชาต ิ ๑๕.๐๐ - ๑๕.๐๐ 

โครงการใหม่    

 ๑. โครงการสง่เสรมิสขุภาพนกัเรยีน  ๗.๐๐ - ๗.๐๐ 

 ๒. งานพฒันาเยาวชนในเมอืง ๖.๐๐ - ๖.๐๐ 

 ๓. งานนิเทศกแ์ละอบรม ๕.๐๐ - ๕.๐๐ 

กรมวิชาการ ๕๖.๕๙ ๒๐.๐๐ ๗๖.๕๙ 

โครงการต่อเน่ือง    

 ๑. งานสรา้งหลกัสตูรใหม ่ ๒.๗๓ - ๒.๗๓ 
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(ล้านบาท) 

ระดบัการศึกษา/ส่วนราชการ/โครงการ 
งบประมาณ 

(๑) 

สาํรอง 

(๒) 

รวม 

(๑) + (๒) 

๒. งานผลติและสง่เสรมิการผลติแบบเรยีน ๓๐.๘๐ ๒๐.๐๐ ๕๐.๘๐ 

 ๓. งานสาํรวจและวจิยัทางการศกึษา ๙.๙๗ - ๙.๙๗ 

 ๔. งานศนูยว์สัดุการศกึษา ๖.๒๗ - ๖.๒๗ 

๕. งานศาลาวนัเดก็ ๒.๓๔ - ๒.๓๔ 

๖. งานทอ้งฟ้าจาํลองและหอดดูาว ๔.๔๘ - ๔.๔๘ 

กรรมศิลปากร ๔๓.๙๐ - ๔๓.๙๐ 

โครงการต่อเน่ือง    

 ๑. งานการศกึษาดุรยิางคน์าฎศลิป์ ๑๗.๔๑ - ๑๗.๔๑ 

 ๒. งานการศกึษาชา่งศลิป์ ๑๐.๑๔ - ๑๐.๑๔ 

 ๓. งานการศกึษาดุรยิางคน์าฎศลิป์เชยีงใหม ่ ๑๖.๓๕ - ๑๖.๓๕ 

สาํนักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ๑๕๒.๗๕ ๘.๐๐ ๑๖๐.๗๕ 

โครงการต่อเน่ือง    

 ๑. งานวทิยกุระจายเสยีงเพือ่การศกึษา ๓๐.๐๐ - ๓๐.๐๐ 

 ๒. งานรว่มมอืกบัองคก์ารนานาชาต ิ ๗๓.๔๔ ๘.๐๐ ๘๑.๔๔ 

 ๓. โครงการพฒันาการศกึษาในสว่นภมูภิาค ๒๖.๘๒ - ๒๖.๘๒ 

 ๔. โครงการพฒันาการศกึษาภาคการศกึษา 

๒ 

๑๐.๗๐ - ๑๐.๗๐ 

 ๕. งานวางแผนการศกึษา ๙.๐๐ - ๙.๐๐ 

โครงการใหม่    

 ๑. โครงการหน่วยบรกิารและประสานงาน    

  แนะแนวกลาง ๒.๗๙ - ๒.๗๙ 

รวมทุกระดบัการศึกษา ๓๑,๒๑๒.๐๐ ๑,๒๔๐.๘๕ ๓๒,๔๕๒.๘๕ 

 

 

 

 

……………………….. 
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