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คาํนํา 
ของ 

ฯพณฯ จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรฐัมนตรี 

ประธานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

………………………………… 

นับตัง้แต่ประเทศไทยไดเ้ริม่ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นแนวทางในการ

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเป็นครัง้แรกในปีงบประมาณ 2504 เป็นต้นมา รฐับาลได ้

ประจกัษ์เป็นอย่างดตีลอดมาว่า แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตมิคีวามสําคญัอย่างยิง่ต่อ

นโยบายเศรษฐกิจของรฐับาล จึงได้ปรากฏว่าการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นผลใหป้ระเทศมเีสถยีรภาพมัน่คงทัง้ทางการเงนิและการคลงั ไดร้บั

ความเชื่อจากสถาบนัระหว่างประเทศและนานาประเทศทัว่โลก ดงันัน้ รฐับาลจงึได้พจิารณาให้มี

การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเพื่อยดึถอืนโยบายเศรษฐกจิของรฐัอยูต่ลอดมา 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัน้ี เป็นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มรีะยะเวลา 5 ปี 

ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2516 - 2519 การพจิารณาวางแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี ไดด้ําเนินการให้รดักุม 

ยิง่ขึน้กว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัทีแ่ลว้มา โดยไดพ้จิารณาปรบัปรุงแก้ไขอุปสรรคและปญัหาต่างๆ ของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่แล้วมาให้หมดไป กําหนดโครงสร้างของเศรษฐกิจและสงัคมขึ้นใหม่เพื่อให้

เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจและสงัคมในปจัจุบนั และขยายขอบเขตของงานวางแผน ไปถงึส่วน

เอกชนให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ ข้าพเจ้าในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีความยินดีที่ได้เห็นว่า 

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี เป็นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีส่มบูรณ์กว่าฉบบัอื่นๆ เท่าทีไ่ด้

เคยกระทาํมา และสามารถใชเ้ป็นแผนปฏบิตักิารของรฐับาลไดท้นักําหนดเวลา 

การจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2515-2519 ซึง่เป็น 

ผลสําเรจ็ขึ้นมาได้ด้วยดนีัน้ เกิดจากความร่วมมอืร่วมใจในการดําเนินงานอย่างใกล้ชดิของส่วน 



 

 

ข 

ราชการของกระทรวงต่างๆ ตลอดจนคณะกรรมการบรหิารฯ และคณะกรรมการของสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิแห่งชาต ิโดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเขม้แขง็ในการปฏบิตังิานของสํานักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งเจา้หน้าที่ได้ทุ่มเทกําลงักายและใจจดัทําแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีขึ้น 

โดยไม่เห็นแก่ความเหน่ือยยาก ตลอดจนความร่วมมอืที่สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติได้ร ับจากส่วนเอกชน สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยและสมาคมธุรกิจทาง 

อุตสาหกรรมและทางการคา้ของส่วนเอกชนหลายแห่ง ขา้พเจา้ในฐานะประธานของสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิแห่งชาต ิจงึขอแสดงความขอบคุณเป็นอยา่งสงูมา ณ ทีน้ี่. 

 

 

จอมพล ถนอม กติตขิจร 

    (ถนอม กติตขิจร) 

      นายกรฐัมนตร ี

 



คาํนํา 
ของ 

หม่อมเดช สนิทวงศ ์

ประธานกรรมการบริหาร สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 

…………………………… 

งานวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใินระยะแรกๆ (พ.ศ. 2504–2509) และ 

พ.ศ. 2510–2514) ได้จํากดัแต่โครงการเศรษฐกิจอนัเป็นโครงการขัน้รากฐาน ประกอบด้วย 

โครงการทางหลวงสายประธาน โครงการทางหลวงจงัหวดั โครงการชลประทาน โครงการพลงังาน 

ไฟฟ้า โครงการสาขาเกษตร โครงการสาธารณูปการ และโครงการขยายการศึกษาทุกระดับ  

การดาํเนินงานของโครงการดงักล่าวไดแ้ลว้เสรจ็เป็นส่วนใหญ่ นับว่าเป็นการสรา้งพืน้ฐานอนัมัน่คง

ทีจ่ะช่วยใหง้านพฒันาในดา้นเศรษฐกจิขยบัขยายออกไปอยา่งกวา้งขวาง 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2515–2519) ไดข้ยายขอบเขต

อย่างกว้างขวาง กล่าวคอื นอกจากงานพฒันาในด้านเศรษฐกิจบางสาขา ซึ่งปรบัปรุงโครงสร้าง

ระบบการผลติให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดในประเทศและนอกประเทศ เพื่อแก้ภาวะ

เศรษฐกจิที่เป็นอยู่ในเวลาน้ีให้บงัเกดิผลในระยะยาวแล้ว ยงัคลุมไปถงึกจิการสงัคมอกีด้วย ซึ่งจะ

ปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนที่เกี่ยวเน่ืองไปถึงการศึกษาสาธารณสุขที่อยู่อาศัยและ 

สวสัดกิารสงัคม ในระยะเวลาของแผนฯ น้ี รฐัถือเอาการศึกษาทุกระดบัเป็นงานที่สําคญัยิง่ จงึ 

เพ่งเลง็ทีจ่ะขยายและปรบัปรงุคุณภาพการศกึษาตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาถงึระดบัมธัยมสายสามญั

ในส่วนภมูภิาคใหบ้งัเกดิผลยิง่ขึน้ 

โดยที่ เศรษฐกิจส่วนเอกชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประทศในแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัปจัจุบนั จงึได้กําหนดแนวนโยบายไว้แน่ชดัที่จะให้เอกชนร่วมมอืในการพฒันาอุตสาหกรรม

ประเภทต่างๆ และในการบรกิารบางอย่างมากขึน้ โดยจะสนับสนุนผูป้ระกอบการลงทุนเพื่อกจิการ

อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ และในการบรกิารบางอย่างมากขึ้น โดยจะสนับสนุนผู้ประกอบการ 

ลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมที่ผลิตสําหรับการส่งออกนอกประเทศด้วยวิธีคืนภาษีอาการ 

บางประเภทซึ่งแฝงอยู่ในต้นทุนการผลติให้กบัผู้ส่งออก ดงันัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 จงึเป็น 

แผนพฒันาฯ ซึง่รฐัและเอกชนรว่มมอืและมคีวามสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนัอยา่งใกลช้ดิ 

การทีจ่ะใหโ้ครงการต่างๆ ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมทีจ่ะนําออกปฏบิตัเิพื่อใหป้ระโยชน์

ที่เกิดขึ้นไปถึงผู้ผลิตโดยเฉพาะเกษตรกรรมมากที่สุดนัน้ ย่อมขึ้นอยู่กับความร่วมมือและการ 

ประสานงานโดยใกล้ชดิระหว่างกระทรวงทบวงกรมทีเ่กี่ยวขอ้ง ถ้าหากมอุีปสรรคใดๆ มากดีขวาง 



 

 

ง 

โครงการใดโครงการหน่ึง กรมที่เกี่ยวขอ้งจะต้องร่วมกนัแก้ไขให้โครงการนัน้ดําเนินไปดว้ยด ีและ

เป็นผลสาํเรจ็ตามเป้าหมาย ซึง่มุง่เอาการยกระดบัการอยูด่กีนิดขีองประชาชนเป็นสาํคญั 

 

 

           เดช สนิทวงศ ์   

(ม.ล. เดช สนิทวงศ)์ 

ประธานกรรมการบรหิาร 

 

 

 

 



คาํนํา 

ของ 

นายเรณู สวุรรณสิทธ์ิ 

เลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

…………………………… 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2515–2519 เป็นผลของความ 

ร่วมมอืร่วมใจกนัระหว่างสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิและส่วนราชการของกระทรวง ทบวง

กรม และรฐัวสิาหกิจต่างๆ ตลอดจนเอกชนโดยเฉพาะ ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศและ

สมาคมธุรกจิต่างๆ นอกจากนัน้ยงัได้รบัความร่วมมอืจากต่างประเทศทัง้ในราชการและเป็นการ

ส่วนตวัอกีดว้ย ขา้พเจา้ในฐานะหวัหน้าสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตขิอถอืโอกาสน้ี

แสดงความขอบคุณมายงัหน่วยงานต่างๆ ดงักล่าว ซึ่งอาจมคีวามภูมใิจด้วยว่า มสี่วนช่วยงาน

สําคญัของชาติให้เป็นผลสําเร็จ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ- 

แห่งชาตทุิกคนที่ได้กระทําหน้าที่โดยไม่เหน็แก่ความเหน่ีอยยาก ได้ปฏบิตังิานล่วงเวลาตลอดจน

วันหยุดราชการจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับน้ีได้ประกาศได้ทันเวลา 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เจา้หน้าทีก่องวางแผนเศรษฐกจิและสงัคม เจา้หน้าทีส่าขาต่างๆ และเจา้หน้าที่

กองงานคณะกรรมการบรหิาร และเจา้หน้าที่ด้านพมิพ์ ซึ่งได้ทํางานอย่างเต็มที่ แมจ้ะต้องมกีาร

เปลีย่นแปลงแกไ้ขรา่งน้ีหลายต่อหลายครัง้ กต็ัง้หน้าทีต่ ัง้ตาทํางานใหเ้สรจ็ทนัเวลา เป็นทีนํ่าชมเชย 

อยา่งยิง่ 

ในวาระอนัสําคญัน้ี สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติขอขอบพระคุณ ฯพณฯ  

จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ีประธานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฯพณฯ ม.ล.เดช 

สนิทวงศ ์ประธานกรรมการบรหิารฯ ฯ พณฯ พล.ท. แสวง เสนาณรงค ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงใน

สํานักนายกรัฐมนตรี ตลอดจนคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริหารฯ และคณะกรรมการ 

สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตอิกีครัง้หน่ึง ทีไ่ดใ้หค้วามสนับสนุนและความเอาใจใส่แก่ผลงานน้ี

จนได้มพีระบรมราชโองการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิพ.ศ. 2515–2519 

เมือ่วนัที ่1 ตุลาคม 2514  

 

เรณู สุวรรณสทิธิ ์

(นายเรณู สุวรรณสทิธิ)์ 

เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ



คาํปราศรยั 
ของ 

ฯพณฯ จอมพล ถนอม กิตติขจร 

นายกรฐัมนตรี 

ในวาระการประกาศพระบรมราชโองการ 

ใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 

พ.ศ. 2515 - 2519 

…………………………… 

พีน้่องประชาชนชาวไทยทีร่กัทัง้หลาย 

วนัน้ีเป็นวนัทีไ่ดม้พีระบรมราชโองการ ประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที ่3 ซึง่ไดก้ําหนดระยะเวลาไว ้5 ปี คอื ตัง้แต่วนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2514 ถงึ 30 กนัยายน 

พ.ศ. 2519 เน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ีมคีวามสาํคญัอยา่งยิง่แก่อนาคตของประเทศชาตขิอง

เรา ข้าพเจ้าในฐานะหวัหน้าคณะรฐับาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั จงึใคร่ถือโอกาสน้ี

ปราศรยัแก่พีน้่องรว่มชาตทิีร่กัทัง้หลาย เพื่อชีแ้จงนโยบายและสาระสําคญัของการพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมของชาติ ตามที่ได้ระบุไว้ในแผนพัฒนาฉบับน้ี เพื่อให้ท่านได้ทราบและเข้าใจความ

ปรารถนาอนัดแีละความพยายามอยา่งแรงกลา้ของรฐับาลทีจ่ะเร่งรดัพฒันาประเทศชาตอินัเป็นทีร่กั

ยิง่ของเราทุกคน ใหเ้จรญิกา้วหน้าสบืต่อไป 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้มีพระบรมราชโองการประกาศใช้ในวนัน้ี  

ได้จดัทําขึน้ด้วยความถี่ถ้วนรอบคอบ เพื่อเป็นการแสดงแนวนโยบายและวถิทีางดําเนินการ เพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนโดย 

1. กําหนดขอบเขตแห่งการใชจ้่ายเงนิแผ่นดนิสําหรบัพฒันาประเทศภายในระยะ 5 ปี 

ขา้งหน้า ให้ไปสู่เป้าหมายที่จะนําความสุขความเจรญิมาสู่พี่น้องชาวไทย โดยคํานึงถึงพละกําลงั

ของประเทศโดยทุกดา้นประการหน่ึง และคํานึงถงึการเปลีย่นแปลงแปรผนัในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม 

และการเมอืงของโลก อนัเป็นผลสะทอ้นมาถงึประเทศไทยอกีประการหน่ึง 

2. วางโครงการทีจ่ะความเจรญิในทางเศรษฐกจิและสงัคมมาใหแ้ก่ประเทศ ประกอบ 

ดว้ย โครงการทีเ่ป็นพืน้ฐานของการก้าวหน้าซึง่จะตอ้งขยายการดําเนินงานโดยกวา้งขวาง 

ต่อไปอกี และโครงการใหม่ทีจ่ะเริม่ขึน้เป็นรากฐานการพฒันาในระยะของแผนต่อๆ ไป ทัง้น้ี เพื่อ 
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ยกระดบัการครองชพีของประชากร และเสรมิสรา้งเสถยีรภาพและความปลอดภยัของชาตแิละ 

ประชาชนชาวไทยโดยทัว่กนั 

3. เน่ืองจากการดําเนินงานตามวตัถุประสงคข์า้งต้น ยงัมอุีปสรรคสําคญัขวางหน้าอยู ่

บางประการ จงึไดเ้สนอแนวทางเพื่อแก้ไขปญัหาขวางหน้าน้ี โดยใชม้าตรการทีจ่ะใหผ้ลในเวลาอนั

สัน้ และมาตรการทีจ่ะใหผ้ลในระยะยาว ซึง่จะเป็นรากฐานแห่งการเพิม่พลงัผลติของประเทศ 

ในระยะ พ.ศ. 2503–2509 ซึง่เป็นระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบบัที ่1 นัน้ เป็นเวลา

ทีด่นิฟ้าอากาศอํานวย ประกอบทัง้ตลาดสําหรบัผลติผลของเรากอ็ยู่ในภาวะคล่องตวั จงึเป็นเวลาที่

ประเทศไทยรวบรวมสะสมเงนิตราต่างประเทศให้เพิม่พูนขึน้ โดยมจีุดประสงค์จะได้ใช้พฒันาการ

ขยายตวัของเศรษฐกิจในอนาคต ต่อมาในระยะต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 รฐับาลก็ได้ดําเนิน

นโยบายทีจ่ะป้องกนัภาวะเงนิเฟ้อ โดยใชเ้งนิตราต่างประเทศใหเ้ป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกจิ และ

กําหนดแผนพฒันาให้สอดคล้องกบัความจําเป็น ก็ปรากฏว่าได้เป็นผลติ โดยส่วนรวมแล้วกลไก

เศรษฐกจิของประเทศไดด้ําเนินไปโดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ ทีไ่ดว้างไว ้ในระยะแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที่ 2 น้ี โครงการพฒันาของรฐัในสาขาต่างๆ ส่วนใหญ่แล้วได้ดําเนินไปเสรจ็สมบูรณ์ตาม

เป้าหมาย บางโครงการสามารถดาํเนินการไดเ้กนิเป้าหมาย แต่มบีางโครงการในสาขาคมนาคมและ

ขนส่งยงัตํ่ากว่าเป้าหมาย พรอ้มกนันัน้รฐับาลก็ได้สนับสนุนส่งเสรมิใหเ้อกชนมบีทบาทกวา้งขวาง

และเข้มแขง็ยิง่ขึ้น โดยสรุปแล้วผลการดําเนินงานในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 แม้จะมบีาง

โครงการตํ่ากว่าเป้าหมายอยู่บ้าง เน่ืองจากถูกกระทบกระเทอืนจากภาวะตลาดนอกประเทศ และ

โดยการผนัแปรดา้นการเมอืงโดยเฉพาะการสูร้บในเวยีดนาม แต่ผลการพฒันาฯ ทีว่ดัไดโ้ดยอตัรา

เ พิ่ ม ข อ ง 

รายไดป้ระชาชาตกิย็งัอยูใ่นอตัรารอ้ยละ 7.2 ต่อปี ซึง่เป็นอตัราเพิม่ทีส่งูพอสมควร 

เศรษฐกิจของประเทศไทยได้ก้าวหน้าไปเป็นลําดบัในระยะสบิปี จากปี 2503 ถึง 2512  

รายไดป้ระชาชาตเิพิม่ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8 ส่วนรายไดต่้อบุคคลในระยะเดยีวกนัเพิม่ขึน้

จากประมาณ 2.000 บาท เป็นประมาณ 3.150 บาท หรอืเพิม่ขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.7 ต่อปี  

อย่างไรก็ดี ในปี 2512 ภาวะเศรษฐกิจก็ได้ประสบการผันแปรในด้านตลาดโลก มีปญัหา

ดุลการชําระเงนิเกดิขึน้เป็นครัง้แรกในระยะเวลาสบิปี เงนิทุนสํารองระหว่างประเทศก็ได้ลดลงไป 

ซึ่ ง 

รฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญัแก่ปญัหาน้ีเป็นอยา่งมาก รฐับาลไดด้าํเนินมาตรการเพื่อแก้ไขไปแลว้หลาย

ประการตามแนวทางทีส่อดคลอ้งกบันโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่3 กล่าวคอื 

มีจุดประสงค์จะลดการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศอีกด้านหน่ึง และเพิ่มรายได้ที่เป็นเงินตรา 

ต่างประเทศพรอ้มกนัอกีดา้นหน่ึงรฐับาลไดใ้ชม้าตรการภาษอีาการเมื่อวนัที ่1 กรกฎาคม 2513 ซึง่

รวมถงึการปรบัปรงุอตัราอากรขาเขา้ ภาษกีารคา้ และภาษสีรรพสามติ เพื่อลดการนําสนิคา้เขา้ทีไ่ม่
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จําเป็นต่อประชาชนส่วนใหญ่อนัเป็นมาตรการประหยดัเงนิตราต่างประเทศ ส่วนมาตรการเพิ่ม

รายไดเ้งนิตราต่างประเทศกไ็ดด้าํเนินในดา้นส่งเสรมิการส่งออก 

มาตรการสาํคญัเพยีงบางประการ มดีงัน้ี 

1. ส่งเสริมให้ข้าวไทยสามารถแข่งขนักบัข้าวต่างประเทศ รฐัไดย้กเลกิพรเีมีย่ม

ขา้วไปแลว้ เป็นส่วนใหญ่ เพื่อใหข้า้วไทยมตีน้ทุนตํ่าลง ซึง่บงัเกดิผลดสีองประการ คอื 

1) จะไดส้ามารถแขง่ขนักบัขา้วของต่างประเทศ และ 

2) เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรขายขา้วไดร้าคาสงูขึน้ 

พรอ้มกนันัน้กจ็ะไดข้ยายตลาดขา้วไทย โดยรฐับาลมนีโยบายทีจ่ะขายขา้วแก่ต่างประเทศ

โดยใหส้นิเชื่อระยะยาว 

2. กาํหนดและจดัทาํโครงการเร่งรดัการผลิตและการจาํหน่าย สําหรบัผลติผล

เกษตรหลายชนิด เช่น ขา้วโพด ถัว่เหลอืง ปศุสตัว ์กุง้ ฝ้าย และยาสูบ ผลติผลเหล่าน้ีมตีลาดมัน่คง

อยู่แลว้และมลีู่ทางจะขยายการผลติไปได้อกีมาก การเร่งผลติและจาํหน่ายผลติผลเหล่าน้ี จงึเป็น

มาตรการทีส่ามารถนํารายไดม้าสู่ประเทศในระยะเวลาอนัสัน้ 

3. ลดต้นทุนการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุนอุตสาหกรรมใน

ประเทศ ได้สามารถผลติได้โดยมปีระสทิธภิาพและต้นทุนตํ่า เพื่อให้สามารถแข่งขนัตลาดโลกได ้

นอกจากนัน้จะได้ส่งเสรมิในดา้นสนิเชื่อและเงนิลงทุนอุตสาหกรรม และการจดัตัง้ตลาดเงนิทุนบน

พืน้ฐานอนัมัน่คงอกีดว้ย 

การดําเนินมาตรการของรฐัซึ่งได้รบัความร่วมมอืเป็นอนัดจีากวสิาหกจิเอกชน เป็นผลให ้

สามารถปรบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศเราเขา้กบัสถานการณ์เฉพาะหน้าได้โดยเรว็ จงึปรากฏว่า

ในระยะสุดทา้ยของแผนฉบบัที ่2 คอื ในรอบ 6 เดอืนแรกของปี 2514 สถานการณ์ไดด้ขี ึน้ มลูค่า

สินค้าขาเข้าได้ลดลงและสินค้าขาออกเพิ่มขึ้น ดุลการชําระเงินมียอดเกินดุลประมาณ 320  

ลา้นบาท เทยีบกบัในระยะเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ ซึง่มยีอดขาดดุลประมาณ 660 ลา้นบาท ยิง่กว่านัน้ 

อนาคตของการส่งสนิคา้ออกของผลติผลสําคญัอย่างยิง่ของผลติผลสําคญับางอย่าง เช่น ขา้ว ปอ 

และมนัสําปะหลงั กม็ลีู่ทางจะคลีค่ลายไปในทางทีด่ขี ึน้ ชีใ้หเ้หน็ว่าเศรษฐกจิของประเทศกําลงัค่อย

คนืเขา้สู่ภาวะอนัดเีป็นลาํดบัแลว้ 

นโยบายพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ซึ่งขา้พเจา้ในฐานะหวัหน้ารฐับาลถอืว่าเป็น 

นโยบายหลกัของรฐับาลทีจ่ะเรง่รบีดาํเนินการพฒันาประเทศ มดีงัต่อไปน้ี คอื .- 

1. ปรบัปรุงโครงสร้างของเศรษฐกิจ และยกระดบัการผลติและรายได้ประชาชาตใิห ้

สงูขึน้ 

2. รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
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3. ส่งเสรมิความเจรญิในภมูภิาค และลดความแตกต่างในดา้นรายได ้

4. ดาํเนินการเพื่อความเป็นธรรมของสงัคม 

5. พฒันากําลงัคนและเพิม่การมงีานทาํ 

6. ส่งเสรมิบทบาทของเอกชนในการพฒันา 

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมเีป้าหมายสาํคญั คอื เพิม่ผลผลติประชาชาตใินอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 7.0 

ต่อปี ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 รายไดต่้อบุคคลจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 4.5 ในปี 2519 ซึง่

สงูกว่าอตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 4.0 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

เป้าหมายของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตน้ีิ ไดก้ําหนดจากวตัถุประสงค์ใหญ่ที่

จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พร้อมกันไปกับพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยพิจารณาเห็นว่า 

ทรพัยากรมนุษย์น้ี ต้องมีบทบาทเป็นเอกในการเพิ่มกําลังผลิตของชาติ กับทัง้เป็นการสร้าง 

เสถยีรภาพและความร่มเยน็ใหแ้ก่สงัคม ซึง่เป็นสิง่พงึปรารถนาเป็นอย่างยิง่ นอกจากนัน้รฐับาลยงั

ได้เลง็เห็นว่า ทรพัยากรมนุษย์หรอืกําลงัคนในท้องถิ่นชนบทนัน้ยงัเป็นสิง่สําคญัของชาติที่รฐัจะ 

เฉยเมยไม่นําพานัน้มไิด้ แต่ควรได้รบัการส่งเสรมิให้มปีระสิทธิภาพเป็นพลงัสําคญั สนับสนุน 

มาตรการพฒันาประเทศไดเ้ป็นอย่างด ีการเพิม่ประสทิธภิาพของแรงงานในชนบท มสี่วนสมัพนัธ์

กบัการเพิม่รายได้และยกระดบัการครองชพีให้แก่ประชากรในชนบท อนัเป็นทางไปสู่ความเป็น

ธรรมแห่งสงัคมต่อไป 

การดําเนินการเพื่อยกระดบัการผลติ เป้าหมายสําคญัอยู่ที่ระดบัการผลติในสาขาเกษตร 

การเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในชนบท ได้มุ่งไปที่การปรบัปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม

ประเภทผลติผลทางเกษตรและอุตสาหกรรม สาํหรบัการเกษตรนัน้มาตรการสําคญั ไดแ้ก่ โครงการ

เรง่รดัการผลติพชืผลหลายชนิดและขยายประเภทผลติผลเกษตรเพิม่ขึน้ กบัทัง้ส่งเสรมิปรบัปรุงการ

จําหน่ายผลิตผลเกษตรให้สอดคล้องกบัภาวะการตลาด ผลิตผลเกษตรหลกัที่มอียู่แล้วนัน้ก็จะ 

ปรบัปรงุใหส้ามารถผลติไดม้ากขึน้ และใหม้ตีน้ทุนถูกลง โดยใชม้าตรการเพิม่ผลผลติต่อไร่ โดยการ

คน้ควา้วจิยัพนัธุด์แีละขยายพนัธุท์ีด่ไีปสู่เกษตรกร ทําการพฒันาทีด่นิ และเสรมิความอุดมสมบูรณ์

ของดิน ขยายระบบการส่งน้ําให้กว้างขวางถึงไร่นาเกษตรกร เพิ่มปริมาณสินเชื่อการเกษตร 

ปรบัปรงุคุณภาพของผลผลติ พรอ้มกนันัน้กป็รบัปรงุระบบการตลาดใหส้อดคลอ้งสนับสนุนการผลติ 

ทัง้น้ี เพื่อให้ผลผลิตทางเกษตรเพิ่มในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ต่อปี เทียบกับร้อยละ 4.1  

ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ส่วนในดา้นอุตสาหกรรมนัน้ กจ็ะสนับสนุนอุตสาหกรรมประเภททีม่ลีําดบั

ความสําคญัสูง โดยเฉพาะ (1) อุตสาหกรรมทีใ่ชผ้ลติผลเกษตร (2) อุตสาหกรรมทีส่ามารถส่งไป

จาํหน่ายต่างประเทศ (3) อุตสาหกรรมทดแทนสนิคา้นําเขา้ใหข้ยายตวัโดยรวดเรว็ นอกจากนัน้ จะ

ได้เน้นหนักในด้านการพฒันาและสํารวจทรพัยากรแหล่งแร่เพิม่ขึน้ การดําเนินการต่างๆ เหล่าน้ี 

เมือ่ไดป้ฏบิตัพิรอ้มกนัไป จะทาํใหโ้ครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิสมดุลและมเีสถยีรภาพยิง่ขึน้ แต่ก็

จาํเป็นตอ้งใชเ้วลาพอสมควร 
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การเพิม่รายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชนบทน้ี นอกจากจะอาศยัการพฒันาการเกษตรตามแผน 

ใหม่แล้ว รฐับาลยงัมโีครงการที่จะส่งเสรมิความเจรญิในส่วนภูมภิาคอื่นๆ อีกหลายประการ เช่น  

โครงการทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงชนบท ซึง่ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี จะสรา้งถงึ 6,000 และ 

15,000 กโิลเมตร ตามลําดบั โครงการเกษตรชลประทานระดบัไร่นา เพื่อใช้ประโยชน์จากเขื่อน 

ชลประทานขนาดใหญ่ที่ได้สรา้งไว้แล้ว โดยเริม่ในบรเิวณทุ่งราบเจา้พระยา 4.4 ลา้นไร่ ส่วนการ

สรา้งเขื่อนขนาดใหญ่ขึน้ใหม่ กจ็ะไดร้ะงบัไวช้ัว่คราวเพื่อเอาเงนิมาลงทุนเพื่อการชลประทานระดบั

ไร่นาโครงการอุตสาหกรรมชนบทที่จะใช้ผลติผลการเกษตร เช่น โรงงานสกดัน้ํามนัพชื โรงงาน

อาหารสตัว์ โรงงานแป้ง โรงงานอาหารกระป๋อง โรงงานยางแท่งและโรงงานผลติภณัฑไ์ม ้เป็นต้น  

กจ็ะไดร้บัการส่งเสรมิมาก การส่งเสรมิการผลติในชนบทเช่นน้ีย่อมส่งผลช่วยขยายผลติผลเกษตร 

เป็นการช่วยยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรและแก้ปญัหาดุลการคา้และดุลการชําระเงนิประกอบกนั

ไปดว้ย 

ในการดําเนินการโครงการต่างๆ ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ก็มคีวามจําเป็นต้องใช้จ่าย

เงินตราต่างประเทศเป็นจํานวนมาก ดังนัน้ เสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศจึงได้รบั

ความสําคญัอย่างยิง่ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 มเีป้าหมายทีจ่ะรกัษาเงนิทุนสํารองฯ ใหอ้ยู่ในระดบัที่

ม ั ่ น ค ง 

เพยีงพอ ทัง้น้ีจะส่งเสรมิสนิค้าทีป่ระเทศไทยทําการผลติไดด้ ีใหส้่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศได้

เพิม่ขึน้ โดยใชม้าตรการปลดเปลือ้งภาระภาษอีากรเพื่อลดต้นทุนในการผลติ ซึง่จะทําใหส้นิคา้ของ

ไทยสามารถแข่งขนักับต่างประเทศให้มากขึ้น พร้อมกันนัน้รฐับาลจะดําเนินมาตรการในการ 

แสวงหาตลาดต่างประเทศให้แก่สินค้าของไทยอย่างเข้มงวดยิ่งขึ้นทุกวิถีทางกับทัง้ให้ความ

สนับสนุนแก่กิจการที่ให้บรกิารแก่นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะของเอกชน และสนับสุนนให้ธนาคาร

พาณชิยแ์ละการประกนัภยัขยายบรกิารใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของกจิการคา้อุตสาหกรรม 

การส่งเสรมิความเจรญิในภูมภิาค ซึ่งมเีป้าหมายสําคญัจะลดความเหลื่อมลํ้าในดา้นรายได้

และความแตกต่างในระดบัความเป็นอยู่ของประชากรในชนบทนัน้ จะมกีารใช้จ่ายงบประมาณ

พฒันาในเขตชนบทประมาณ 60,000 ลา้นบาท นอกจากนัน้ จะไดส้รา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิทีช่่วย

ให้ความเหลื่อมลํ้าดงักล่าวลดลงเป็นลําดบั โดยอาศยัโครงการพฒันาเกษตรและโครงการพฒันา

ส่วนภูมภิาคอื่นๆ ซึ่งได้มกีารพิจารณากลัน่กรองอย่างถี่ถ้วนจากหน่วยราชการต่างๆ การวาง

แผนพัฒนาส่ วนภู มิภาค  ได้ เ ริ่ม จัดทํ าขึ้ น เ ป็ น โค ร งการสํ าห รับภาค เห นือแล ะภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือขึน้แลว้เป็นครัง้แรกในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 และจะไดข้ยายขอบเขตใน

ภาคอื่นๆ ต่อไปในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

พรอ้มกนักบัมาตรการทางเศรษฐกจิทีจ่ะส่งเสรมิความเป็นธรรมของสงัคม เป้าหมายสําคญั 

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีก็กระจายบรกิารสงัคมของรฐัไปยงัท้องถิ่นให้ทัว่ถึงยิง่ขึ้น โดยเฉพาะ
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บรกิารด้านการแพทยแ์ละอนามยั ตลอดจนการจดัให้น้ําบรโิภคอุปโภค ทัง้น้ี เพื่อให้สภาพความ

เป็นอยูข่องประชาชนในภมูภิาคต่างๆ และภายในเขตเมอืงดว้ยกนัมคีวามแตกต่างกนัน้อยลง 

เพื่อสรา้งประสทิธภิาพของกําลงัคนและพฒันาการมงีานทํา รฐับาลจะเน้นหนักความสําคญั 

ของประถมศึกษาและอาชวีศึกษา กบัปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดบั โดยมเีป้าหมายในปี 

2519 ให้สามารถรบันักเรยีนประถมศกึษาได ้7,285,500 คน มธัยมศกึษา 874,500 คน ระดบั

วชิาชพีและเทคนิค 26,500 คน, ระดบัฝึกหดัคร ู119,000 คน และอุดมศกึษา 63,730 คน กบัทัง้

การศกึษาผูใ้หญ่และเยาวชนนอกโรงเรยีน 237,400 คน พรอ้มกนันัน้กจ็ะดําเนินการพฒันาสาขา

ต่างๆ เพื่อใหม้งีานเพิม่เตมิเพื่อรบัคนงานประมาณ 2.6 ลา้นคน 

เพื่อการน้ีรฐับาลจะได้กําหนดนโยบาย มาตรการ และโครงการที่จะขยายการศึกษา

ระดบัประถมให้ทัว่ราชอาณาจกัร รวมทัง้การปรบัปรุงคุณภาพและการขยายโครงการศกึษาภาค

บงัคบัถงึประถมปีที ่7 ใหเ้รว็ขึน้ดว้ย อกีประการหน่ึง รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะเพิม่การมงีานทํา และ

ช่วยเหลือให้คนไทยมอีาชีพที่ได้รบัรายได้สูงขึ้น จงึจะได้เร่งรดัโครงการ ขยาย และปรบัปรุง

อาชวีศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิง่สาขาการเกษตรและช่างฝีมอืเพื่ออุตสาหกรรมต่างๆ อนัเป็นปจัจยั

สนับสนุนบทบาทของเอกชนพรอ้มกนัด้วย นอกจากนัน้ ไดม้โีครงการปรบัปรุงคุณภาพการศกึษา

ในระดบัวชิาชพีและอุดมศกึษา ซึง่จะช่วยใหบ้ทบาทของภาคเอกชนจะเพิม่ขยายอย่างรวดเรว็ แนว

ทางการพฒันาเพื่อปรบัปรุงคุณภาพของระบบการศกึษาน้ี จงึจะไดค้ํานึงถงึความต้องการกําลงัคน

ในภาคเอกชนอยา่งใกลช้ดิ 

การอํานวยบรกิารด้านการศึกษาและสาธารณสุข ก็จะต้องได้มสี่วนสมัพนัธ์กบัโครงการ 

วางแผนครอบครวัของประชากรโดยความสมคัรใจ เพื่อให้ขนาดของครอบครวัอยู่ในขอบเขตที ่

หวัหน้าครอบครวัจะสามารถเลี้ยงดูสนับสนุนในระดบัอนัเหมาะสมได้ โครงการน้ีจะขยายบรกิาร

ตลอดจนเผยแพร่ความรูใ้นการวางแผนครอบครวัให้แก่ประชากรโดยกว้างขวางขึน้ เพื่อให้อตัรา

เพิม่ของประชากรไดอ้ยูใ่นระดบัรอ้ยละ 2.5 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 

นโยบายสําคญัอีกประการหน่ึง ได้แก่ การเน้นความสําคญัของการลงทุนส่วนเอกชนที่

จะต้องเพิม่มากขึน้ ในฐานะหวัหน้ารฐับาล ข้าพเจ้าขอยนืยนัอีกครัง้หน่ึงว่า รฐับาลมนีโยบายอนั 

แน่วแน่ทีจ่ะส่งเสรมิวสิาหกจิเอกชน กจิการใดทีเ่อกชนดําเนินไปไดด้ว้ยด ีมปีระโยชน์แก่เศรษฐกจิ 

ส่วนรวมแลว้ รฐับาลจะไม่ดําเนินการอนัเป็นการแข่งขนัแก่งแย่งกจิการนัน้ จะมขีอ้ยกเวน้กใ็นกรณี

ทีจ่ําเป็นต่อความปลอดภยัของชาต ิหรอืเพื่อรกัษาอธปิไตยของประเทศ รฐับาลมคีวามปรารถนา

สนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ ซึง่ยงัจาํเป็นและมปีระโยชน์ต่อการก้าวหน้าทางเศรษฐกจิของ

ประเทศอยู่มาก สําหรบัอุตสาหกรรมหลกั หรอืวสิาหกจิอนักระทบถงึอธปิไตยทางเศรษฐกจิของ

ชาตไิทย รฐับาลก็ใคร่ส่งเสรมิใหผู้ล้งทุนคนไทยได้มสี่วนในการควบคุมและการบรหิารมากขึน้เป็น

ลําดบั จนกระทัง่ภายในเวลาสมควรก็ใคร่จะใหป้ระชาชนคนไทยได้มบีทบาทส่วนใหญ่ในด้านการ 
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ลงทุน และบรหิารวสิาหกจิและอุตสาหกรรมเหล่าน้ี แต่ก็ยงัเปิดช่องทางใหผู้ล้งทุนชาวต่างประเทศ

ได้รบัผลตอบแทนจากการลงทุนโดยสมควร ตลอดจนได้รบัการประกนัในความปลอดภยัของเงนิ 

ลงทุนของตนดว้ย 

โดยยดึมัน่นโยบายดงักล่าว โครงการพฒันาต่างๆ ของรฐัจะมแีนวดําเนินการให้เป็นการ 

ส่งเสรมิและสมัพนัธ์กับการลงทุนของเอกชน นโยบายและมาตรการในสาขาต่างๆ จะมุ่งแก้ไข 

อุปสรรคและปญัหาที่ธุรกจิเอกชนกําลงัประสบอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การผลติเพื่อการส่งออกให้

ได้ผลโดยเรว็ ในการร่วมมอืกบัเอกชนน้ี รฐับาลสนับสนุนการรวมกลุ่มของคนไทย รวมทัง้สมาคม 

การคา้ของคนไทย และสถาบนัการเกษตร เช่น สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อใหค้นไทยมบีทบาท

ดา้นการคา้และการตลาดมากยิง่ขึน้ 

เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้กําหนดรายจ่ายเพื่อการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมไว้เป็นจํานวนทัง้สิ้น 100,275 ล้านบาท ประกอบด้วย รายจ่ายของ 

งบประมาณแผ่นดิน 65,500 ล้านบาท จากรายได้รฐัวสิาหกิจและองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่น 

10,445 ลา้นบาท และจากเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 16,930 ลา้นบาท ในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี รฐับาลมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งใชจ้า่ยเพิม่มากขึน้ อนัเน่ืองมาจากความต้องการ

ใช้เงนิเพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิ เพื่อพฒันาด้านสงัคม และเพื่อการป้องกนัประเทศ สถานการณ์

เช่นน้ีทําให้รฐับาลจําต้องหาทางเพิม่รายรบัขึน้ รฐับาลจะได้ดําเนินนโยบายการคลงัอนัเหมาะสม 

อย่างเขม้แขง็ ทัง้ในด้านรายได้จากระบบภาษีอากร การกวดขนัด้านบรหิารและจดัเก็บภาษีอากร  

การตดิต่อกบัต่างประเทศเพื่อขอความช่วยเหลอืทางการเงนิ ซึง่รวมถงึการจดัหาเงนิกู้เป็นเงนิตรา

ต่างประเทศทีม่รีะยะยาวและดอกเบี้ยตํ่าก็จะไดด้ําเนินการเพื่อประโยชน์ของประเทศ ทัง้น้ี เพราะ

โครงการพฒันาต่างๆ ต้องใช้เงนิลงทุนเป็นจํานวนมาก ลําพงัรายได้จากภาษีอากรของแผ่นดิน

อยา่งเดยีวยอ่มไมเ่พยีงพอทีจ่ะใหป้ระเทศเจรญิกา้วหน้าโดยรวดเรว็ทนัความต้องการของประชาชน

ได้ การขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศนัน้กจ็ะเจรจาทัง้สองทาง คอื การช่วยเหลอืประเภทให้

เปล่า ซึง่ได้จากสหรฐัอเมรกิาเป็นส่วนใหญ่ ผลของการเจรจาปรากฏว่า สหรฐัอเมรกิากําลงัขยาย 

วงเงนิช่วยเหลือตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 มากขึ้นกว่าที่แล้วมา อีกด้านหน่ึงได้แก่ ความ 

ช่วยเหลอืเป็นเงนิกูก้จ็ะดาํเนินการภายในขอบเขตทีจ่าํกดัไวด้ว้ยกฎหมาย และจะกู้สําหรบัโครงการ

พฒันาทีส่ามารถมรีายไดห้รอืผลตอบแทนคุม้เงนิลงทุนท่านัน้ เงนิกู้เพื่อใชใ้นโครงการพฒันาน้ี กจ็ะ

ไดเ้จรจาใหเ้งื่อนไขได ้เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยมากยิง่ขึน้ และไดป้รากฏผลว่า ประเทศไทย

ได้รบัเงินกู้ที่ไม่ต้องเสียดอกเบี้ยและมีระยะเวลาชําระคืนไม่น้อยกว่า 25 ปี จากประเทศ 

เดนมารค์เป็นประเทศแรก ส่วนประเทศอื่น โดยเฉพาะญี่ปุ่นและเยอรมนักก็ําลงัมกีารพจิารณาการ

ช่วยเหลอืแบบให้เปล่า และเงนิกู้ในอตัราดอกเบีย้ตํ่าลงไปอกี กบัยกเลกิขอ้ผูกพนัในการซื้อสนิค้า

ดว้ยเงนิกู้จากประเทศเจา้ของเงนิกู้อยู่ ความช่วยเหลอืที่จะไดร้บัจากประเทศต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็น

การแสดงความเหน็อกเหน็ใจอนัดยีิง่ขึน้ในระหว่างมติรประเทศดว้ยกนั 
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ในการจดัสรรรายจ่ายให้มปีระสิทธิภาพสูงที่สุดนัน้ รฐับาลจะกําหนดลําดบัความสําคญั 

ในการจดัสรรรายจ่ายให้เป็นไปตามโครงการที่ระบุไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัน้ี กับทัง้ให ้

สอดคลอ้งกบันโยบายพฒันาของประเทศ ในดา้นการใชจ้า่ยเงนิกจ็ะไดก้วดขนัใหก้ารจ่ายเงนิเป็นไป

ตามระเบยีบและหลกัเกณฑอ์ย่างเคร่งครดั กบัทัง้ให้ตรงตามวตัถุประสงค์และโดยประหยดั เพื่อ

สรา้งความเจรญิก้าวหน้าในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมใหถ้งึมอืประชาชนอย่างแทจ้รงิ โดยการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมเหล่าน้ีไดผ้่านการกลัน่กรองโดยละเอยีดรอบคอบจากส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง

ทุกฝ่าย โครงการสําคญับางโครงการก็ได้เชญิผู้แทนส่วนเอกชนไปร่วมปรกึษาหารอือย่างใกล้ชดิ 

หลงัจากนัน้ยงัได้พจิารณาทดสอบผลร่วมกับผู้มคีวามรู้และประสบการณ์ทัง้ที่เป็นชาวไทยและ 

ต่างประเทศอยา่งละเอยีดถีถ่ว้น 

การประสานงานและร่วมมอืกนัระหว่างรฐับาลและเอกชน อนัเป็นแนวสําคญัของนโยบาย

พฒันาประเทศน้ี จะมผีลใหแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ีบรรลุความสําเรจ็ตามเป้าหมายหลายประการ 

ยกตวัอย่างเช่น ในด้านการเกษตร ในปี 2519 คาดว่าผลผลติขา้วจะเพิม่เป็น 14.47 ล้านตนั 

ข้าวโพด 3.5 ล้านตนั ยาง 397,000 ตนั ปอ 400,000 ตนั มนัสําปะหลงั 6.26 ล้านตัน  

ถัว่เหลอืง 300,000 ตนั และสตัวน้ํ์า 2.2 ลา้นตนั เป็นต้น ในดา้นอุตสาหกรรมจะเกดิอุตสาหกรรม

ขนาดหนักใหม่ๆ ขึ้น เช่น อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เคมี อุตสาหกรรมถลุงเหล็กกล้า และ 

อุตสาหกรรมกลัน่น้ํามนัเพื่อส่งออก นอกจากนัน้ จะได้ตัง้นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และเขต

ปลอดภาษีเพื่ออุตสาหกรรมส่งออกด้วย ในด้านเหมอืงแร่ก็ได้ขยายการสํารวจแร่ให้กว้างขวาง

ออกไปทัว่ราชาอาณาจกัร และจะไดป้รบัปรงุระบบการคมนาคมขนส่งใหส้อดคลอ้งกนั จดัใหม้รีะบบ 

โทรคมนาคมทัว่ประเทศรวมทัง้การโทรศพัทแ์ละขยายบรกิารไปรษณียโ์ทรเลขออกไปใหก้วา้งขวาง

ออกไปทัว่ราชอาณาจกัร และจะไดป้รบัปรุงระบบการคมนาคมขนส่งใหส้อดคลอ้งกนั จดัใหม้รีะบบ

โทรคมนาคมทัว่ประเทศรวมทัง้การโทรศพัทแ์ละขยายบรกิารไปรษณียโ์ทรเลขออกไปใหก้วา้งขวาง 

ส่วนการพลงังานนัน้จะเพิม่กําลงัผลติให้เป็น 2,469 เมกะวตัต์ เพื่อผลติไฟฟ้าให้ได้ 9,914 ล้าน

กโิลวตัต์/ชัว่โมง และรฐับาลมนีโยบายจะส่งเสรมิอุตสาหกรรม โดยลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าลงเป็น

ลําดบัด้วย ส่วนในด้านสงัคม นอกจากทีก่ล่าวมาแล้วก็จะได้ให้ความสําคญัแก่การขยายบรกิารใน

ดา้นสาธารณสุข โดยจะขยายจาํนวนเตยีงคนไขท้ัว่ประเทศเป็น 32,100 เตยีง ปรบัปรุงอุปกรณ์และ

ประสทิธภิาพของโรงพยาบาลทัว่ประเทศ เพิม่โรงพยาบาลอกี 2 แห่ง ขยายจํานวนสถานีอนามยั

ชัน้หน่ึงเป็น 370 แห่ง และชัน้สองเป็น 3,212 แห่ง ในด้านสาธารณูปการก็จะเพิ่มการ 

จดัหาน้ําสะอาดขึ้นอีกสําหรบั 20,000 หมู่บ้าน โดยทําประปาหมู่บ้าน ขุดบ่อบาดาล ขุดและ 

ปรบัปรุงสระและลอกหนองบงึกบัทัง้เพิม่ปรมิาณการผลติของประปาจงัหวดัให้มกีําลงัการผลติรวม

ประมาณ 660,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โครงการที่รฐับาลมไิด้น่ิงนอนใจก็คอื การแก้ปญัหา 

ขาดแคลนที่อยู่อาศยั ซึ่งรฐับาลจะได้ดําเนินการตามโครงการก่อสรา้งที่อยู่อาศยัให้แก่คนยากจน 

หรอืผูม้รีายไดน้้อย สาํหรบัผูท้ีม่รีายไดป้านกลาง กจ็ะส่งเสรมิใหเ้อกชนเป็นผูด้ําเนินการ เพื่อใหเ้ช่า

ซือ้ในราคาพอสมควร 



 

 

๙ 

เท่าทีข่า้พเจา้กล่าวมาแลว้น้ี ท่านทัง้หลายกค็งเหน็ไดว้่ารฐับาลมเีจตนารมณ์อย่างแทจ้รงิที่

จะเร่งรบีพฒันาประเทศชาติที่รกัของเราให้ก้าวหน้าไปโดยมแีผนและนโยบายพฒันาที่แน่นอน  

ในดา้นปฏบิตันิัน้ ขา้พเจา้ในฐานะหวัหน้ารฐับาลจะไดก้ําชบัส่วนราชการและหน่วยงาานของรฐัทุก

หน่วย ให้ยดึถอืแนวทางดําเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมน้ีโดยเคร่งครดั กบัทัง้ให้

ปฏบิตัหิน้าที่ดว้ยความเขม้แขง็ มปีระสทิธภิาพและดว้ยความเป็นมติรกบัราษฎร โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่ ในดา้นอํานวยบรกิารแก่ประชาชน ขา้พเจา้ถอืว่าการรกัษาความปลอดภยัและความสงบสุขของ

สงัคมเป็นเสมอืนรากแก้วของการพฒันาเศรษฐกิจ ซึ่งหากขาดความปลอดภยัเสียแล้ว การ

เศรษฐกจิกน็บัวนจะอบัเฉาลงไป เน่ืองจากประชาชนขาดความมัน่ใจและกําลงัใจในการเร่งประกอบ

สมัมาอาชพี อย่างไรกด็คีวามสําเรจ็ในการพฒันาประเทศ อนัเป็นที่มุ่งหมายใฝ่ฝนัของชาวไทยทุก

คนนัน้ แม้รฐับาลจะพยายามกระทําทุกสิง่ทุกอย่างโดยทุกวถิีทาง ก็ยงัต้องอาศยัความตัง้ใจอัน 

แน่วแน่ของประชาชนทีจ่ะสรา้งชาตขิองเราใหเ้จรญิกา้วหน้าทดัเทยีมอารยประเทศ 

ประเทศไทยของเราน้ีอุดมดว้ยพชืพนัธุธ์ญัญาหาร มแีร่ธาตุทรพัยากรนานาชนิด ประชากร

ชาวไทยกม็สีมรรถนะประจาํตน ซึง่เมื่อไดร้บัการฝึกฝนอบรมแลว้ กจ็ะสามารถเพิม่พูนผลติผลของ

ชาติ ได้อย่างเต็มที่ ขณะน้ีรฐับาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ได้ดําเนินนโยบายและ 

มาตรการทีนํ่าภาวะเศรษฐกจิสู่วถิแีห่งความเจรญิต่อไปแลว้ ฉะนัน้ หากพีน้่องชาวไทยทุกคนจะได้

พรกัพรอ้มใจใหค้วามร่วมมอืกนัอย่างแน่วแน่แทจ้รงิแก่รฐั ในการเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่3 แลว้ ขา้พเจา้มคีวามมัน่ใจอย่างยิง่ว่าอนาคตชองชาตไิทยกจ็ะแจ่มใส

มัน่คง ขา้พเจา้จงึใคร่ขอเชญิชวนใหพ้ีน้่องร่วมชาตทุิกคน ไดร้่วมแรงร่วมใจสมคัรสมานสามคัคเีป็น

อนัหน่ึงอนัเดยีวกนั พฒันาประเทศไทยทีร่กัยิง่ของเราใหว้ฒันาถาวรสบืไป 

สุดทา้ยน้ีขา้พเจา้ขออาราธนาคุณพระศรรีตันตรยัและสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ ัง้มวล ไดโ้ปรดประทาน

ให้พี่น้องร่วมชาติที่รกัทุกคนจงมีพลานามยัอันสมบูรณ์ประสบแต่ความเจริญก้าวหน้าในการ

ประกอบอาชพีของท่านเพื่อเป็นพลงัอนัสาํคญัในการพฒันาประเทศต่อไป 
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ร่างแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมซึ่งสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาต ิ

นําเสนอเพื่อพจิารณาในวนัน้ี เป็นร่างของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 มกีําหนดระยะเวลา 5 ปี เริม่ 

ตัง้แต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2514 จนถงึ 30 กนัยายน พ.ศ. 2519 ร่างแผนพฒันาฯ ทีเ่สนอมาน้ี ม ี

วตัถุประสงคส์าํคญัแยกออกไดเ้ป็น 3 ประการ คอื 

1. ชี้ให้เห็นสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมในปจัจุบันให้ชัดเจนรวมทัง้การ 

เปลีย่นแปลงในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของโลก อนัเป็นผลสะทอ้นมาถงึประเทศไทย 

2. เสนอโครงการที่จะนําความเจริญในทางเศรษฐกิจและสังคมมาให้แก่ประเทศ 

ประกอบดว้ย โครงการทีเ่ป็นพืน้ฐานของการก้าวหน้าซึง่จะต้องขยายการดําเนินงานโดยกวา้งขวาง 

และโครงการใหม่ที่จะเริ่มขึ้นเป็นรากฐานของการพัฒนาในระยะของแผนต่อๆ ไป ทัง้น้ี เพื่อ 

ยกระดับการครองชีพของประชากร ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม สร้างความปลอดภัยให้แก่ 

ประชาชน และรกัษาเสถยีรภาพ และความมัน่คงของชาต ิ

3. เน่ืองจากการดําเนินงานตามวตัถุประสงคข์า้งต้น ยงัมอุีปกรณ์สําคญัขวางหน้าอยู ่

โดยเฉพาะการขาดดุลการค้าและการเงนิ จงึได้เสนอแนวทางเพื่อแก้ไขปญัหาขวางหน้าน้ี โดยใช ้

มาตรการทีจ่ะใหผ้ลในเวลาอนัสัน้ พรอ้มทัง้มาตรการทีจ่ะใหผ้ลในระยะยาว ซึ่งจะเป็นรากฐานแห่ง

การเพิม่พลงัผลติของประเทศ 
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ในด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปจัจุบนันัน้ ปรากฏว่าในระยะแรกของแผนพฒันาฯ  

ฉบบัที ่2 ภาวะเศรษฐกจิของประเทศไทยไดก้้าวหน้าไปเป็นลําดบั โดยมอีตัราเพิม่ของผลติภณัฑ ์

มวลรวมรอ้ยละ 8.0 จนกระทัง่ถึงปี 2512 ภาวะเศรษฐกจิก็ได้ประสบการผนัแปร รายได้ของ

ประเทศลดน้อยลง มปีญัหาดุลการชําระเงนิเกดิขึน้เป็นครัง้แรกในระยะเวลาสบิปี เงนิทุนสํารองได ้

ลดลงเป็นจาํนวน 914 ล้านบาท และได้ลดลงไปอกีเป็นจํานวนประมาณ 4,000 ล้านบาท จนถงึ 

พ.ศ. 2514 รายไดจ้ากภาษอีากรของรฐับาลไดเ้พิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 2.8 ในปี 2513 เทยีบกบัอตัรา

เพิม่โดยเฉลีย่รอ้ยละ 11.2 ตลอดเวลา 8 ปี ทีผ่่านมา และยงัมไิดแ้สดงอากปักริยิาว่าจะดขีึน้ ในดา้น

การดําเนินโครงการตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 โครงการพฒันาของรฐัในสาขาต่างๆ ส่วนใหญ่ได้

เสรจ็ตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ แต่มบีางโครงการทางการเกษตรและทางคมนาคมในการอํานวย

บรกิารด้านขนส่ง ยงัดําเนินไปไม่ได้ตามกําหนด ส่วนในดา้นเอกชนนัน้ไดม้บีทบาทเพิม่ขึน้ในการ

พฒันาประเทศอนัเป็นที่น่าพอใจ โดยสรุปแล้วผลการดําเนินงานในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 

ไดผ้ลตํ่ากว่าทีก่ําหนดในแผนบา้งเลก็น้อย แต่กย็งัจดัว่ามอีตัราเพิม่ทีส่งู 

ความแปรปรวนในภาวะเศรษฐกจิมมีลูเหตุใหญ่ 4 ประการ คอื 1) ความผนัแปรในภาวะ

การตลาดของสนิคา้ออกทีเ่ป็นหลกัของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ขา้วและยาง 2) รายไดข้องรฐัได้

เพิม่ขึน้น้อยมาก 3) การลดรายจ่ายทางทหารของสหรฐัฯ ในประเทศไทย และ 4) การลงทุนจาก

ต่างประเทศลดลง ไดม้ผีลประกอบกนัทําใหร้ะบบเศรษฐกจิขยายตวัชา้ลง กจิการคา้อยู่ในลกัษณะ

กระถดกระถอยเป็นครัง้แรก หลงัจากทีไ่ด้ขยายตวัตดิต่อกนัมามากกว่า 10 ปี ในระยะของความ 

ผนัแปรทางเศรษฐกจิน้ีรฐับาลไดต้ดิตามและดําเนินการเพื่อแกไ้ขหลายประการ คอื 

ก. มาตรการเพ่ือลดสินค้านําเข้าท่ีไม่จาํเป็น รฐับาลไดใ้ชม้าตรการภาษอีาการเมื่อ

วนัที่ 1 กรกฎาคม 2513 ซึ่งรวมถึงการปรบัปรุงอตัราอากรขาเข้า ภาษีการค้า และภาษี- 

สรรพสามติ ทัง้น้ี เพื่อลดการใชจ้า่ยเงนิตราต่างประเทศ 

ข. มาตรการด้านส่งเสริมการส่งออก มาตรการสาํคญัมดีงัน้ี 

1. การขยายตลาดข้าว รัฐได้ยกเลิกพรีเมี่ยมข้าวไปแล้วเป็นส่วนใหญ่ 

เพื่อให้ขา้วไทยมตี้นทุนตํ่าลง จะได้สามารถแข่งขนักบัขา้วของต่างประเทศประการหน่ึง และเพื่อ

ช่วยใหเ้กษตรกรขายขา้วไดร้าคาสงูขึน้ อกีประการหน่ึง นอกจากนัน้รฐัฯ มนีโยบายทีจ่ะขายขา้วแก่ 

ต่างประเทศโดยใหส้นิเชื่อระยะยาว ซึง่หวงัว่าจะทาํใหต้ลาดขา้วของไทยขยายตวัมากขึน้ 

2. การเร่งรดัการผลิตและการจาํหน่าย โดยจดัทําโครงการเร่งรดัการผลติ

และการจําหน่ายสําหรบัผลติผลหลายชนิด เช่น ข้าวโพด ถัว่เหลอืง ปศุสตัว์ และกุ้ง ซึ่งผลผลติ

เหล่าน้ีมตีลาดมัน่คงอยูแ่ลว้ และมลีู่ทางจะขยายการผลติไปไดอ้กีมาก 
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3. การลดต้นทุนการส่งออกสินค้าอตุสาหกรรม โดยทําการคนืภาษอีากร

ทีแ่ฝงอยู่ในต้นทุนการผลติ เพื่อส่งเสรมิการส่งออกของผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมบางชนิด และโดย

การสนบัสนุนอุตสาหกรรมในประเทศใหส้ามารถผลติไดโ้ดยมปีระสทิธภิาพและตน้ทุนตํ่า 

นอกจากการดาํเนินมาตรการทีจ่ะใหผ้ลไดภ้ายในเวลาอนัสัน้ รฐัไดก้ําหนดนโยบาย

การวางแผนครอบครวั ซึง่จะใหผ้ลภายในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 โดยการสนับสนุนบรกิาร 

วางแผนครอบครวั ซึ่งยงัอยู่ในวงจํากัดให้ขยายตัวออกไปโดยรวดเร็ว และกระจายออกไปถึง 

ประชาชนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผู้มรีายไดน้้อย ทัง้น้ี เพื่อช่วยใหแ้ต่ละครอบครวัมคีวามสามารถหา

รายไดเ้พยีงพอทีจ่ะเลีย้งคนในครอบครวัได ้

ผลของการดําเนินของรฐั ประกอบกบัความสามารถของวสิาหกจิเอกชนในการ 

ปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์เฉพาะหน้า ทาํใหภ้าวะเศรษฐกจิในระยะสุดทา้ยของแผนฉบบัที ่2 คอื  

ในปจัจุบนัน้ีกระเตื้องขึน้บา้ง ดงัจะเหน็ได้ว่าในรอบ 6 เดอืนแรกของปี 2514 มูลค่าสนิคา้ขาออก 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 และดุลการชําระเงนิมยีอดเกนิดุลประมาณ 320 ลา้นบาท อย่างไรกด็ ีในเดอืน 

สิงหาคมที่ผ่านมาน้ี สหรฐัอเมรกิาได้ประกาศใช้มาตรการขัน้เด็ดขาดเพื่อแก้ปญัหาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศของตน อนัมผีลสะทอ้นใหเ้งนิตราสกุลสาํคญัของโลกมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องปรบัปรุง

อั ต ร า 

แลกเปลี่ยน โดยเฉพาะญี่ปุ่นซึ่งเป็นคู่ค้ารายสําคญัของประเทศก็ได้ปล่อยให้เงนิเยน็ลอยตวัแล้ว  

สถานการณ์เช่นน้ีมผีลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศเป็นส่วนรวม แต่เน่ืองจากมาตรการของ

สหรฐัน้ีมเีจตนาจะรกัษาเสถยีรภาพของเงนิเหรยีญดอลล่าร ์อนัช่วยใหร้ะบบการเงนิระหว่างประเทศ

ในอนาคตมฐีานะมัน่คงยิง่ขึ้น ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อการค้าระหว่างประเทศโดยส่วนรวม และ 

ต่อการคา้กบัต่างประเทศของไทยดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านการส่งสนิค้าออก ซึ่งอาจช่วยให ้

ส่งออกไดม้ากขึน้ สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะไดค้อยตดิตามศกึษาสถานการณ์โดยใกลช้ดิ

ต่อไป 

สถานการณ์เศรษฐกจิในปจัจุบนัชีใ้หเ้หน็ว่า ภาวะเศรษฐกิจรดัตวัเฉพาะหน้าน้ี

เป็นอุปสรรคขดัขวางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 จึงสมควรได้รบัการ 

แก้ไขเป็นการด่วน โดยทาํการแกไ้ขทีต่รงจดุสาเหตุของปญัหา สาเหตุดงักล่าวทีส่ําคญัทีสุ่ด ไดแ้ก่ 

การที่ราคาสินค้าเกษตรอันเป็นสินค้าออกที่สําคญัของประเทศได้ประสบปญัหาการแข่งขนัใน 

ตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น ทําให้ราคาตกตํ่าลงมาก และปรมิาณที่ขายได้ก็ลดลง การที่รายได้ของ

เกษตรกรลดลงเช่นน้ีย่อมเป็นผลให้กิจกรรมเศรษฐกิจอื่นๆ รวมทัง้รายรบัของรฐับาลต้องได้รบั

ความกระทบกระเทอืนไปด้วย แต่ในขณะเดยีวกนัรายจ่ายของประเทศก็ต้องเพิม่สูงขึ้น เพื่อการ

พฒันาและเพื่อขยายกําลงัป้องกนัประเทศ เพื่อรกัษาความมัน่คงของชาต ิซึง่มคีวามจาํเป็นมากขึน้ 

มาตรการแกไ้ขเพื่อใหเ้กดิผลภายในเวลาอนัสัน้ มดีงัน้ี 
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1. เร่งรดัส่งเสริมสินค้าออก การผลติและการจําหน่ายของผลติผลเกษตร

และผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม เพื่อใช้ภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ ควรเร่งดําเนินการ

เพิม่ขึน้โดย ก) กระจายประเภทการผลติการเกษตร ข) ลดต้นทุนการผลติดา้นอุตสาหกรรม อนัจะ

เป็นผลในฐานะดุลการค้าและการชําระเงนิดขีึน้ด้านหน่ึง และเพิม่รายได้และการมงีานทําอกีด้าน

หน่ึง เพื่อความสมดุลในระบบเศรษฐกจิ 

2. ปรบัปรงุมาตรการด้านรายรบัรายจ่ายของรฐั เน่ืองจากมคีวามจําเป็น

ในการทีจ่ะตอ้งเพิม่พละกําลงัของประเทศทัง้ในดา้นความมัน่คงของประเทศและดา้นการพฒันา รฐั

จงึจะต้องปรบัปรุงนโยบายการคลงัในทางเพิ่มรายรบั แต่ทัง้น้ีจะดําเนินการเฉพาะที่จําเป็นโดย 

ยดึถอืหลกัความเป็นธรรมของสงัคม พรอ้มกนักจ็ะต้องปิดช่องรัว่ไหลโดยมาตรการปรบัปรุงวธิกีาร

เกบ็ภาษอีากรและการประหยดัตดัทอนรายจา่ยทีไ่มจ่าํเป็น กบัทัง้กวดขนัใหก้ารใชจ้่ายเงนิของรฐัได้

ผลตอบแทนเตม็ที ่

3. ทดแทนการลดรายจ่ายทางทหารของสหรฐัฯ รายจ่ายทางทหารของ

สหรฐัฯ ในประเทศไทย ระหว่าง 2509-2511 มจีาํนวนประมาณ 10.000 ลา้นบาท แต่ในระยะตัง้แต่ 

2512 น้ี ได้ลดน้อยลงไปมาก จึงมีผลกระทบกระเทือนต่อภาวะเศรษฐกิจมากในด้านการ 

ก่อสรา้งและบรกิารมาตรการแกไ้ขมดีงัน้ี 

ก. การก่อสร้าง การลดรายจ่ายทางทหารของสหรฐัฯ มผีลกระทบ-

กระเทอืนต่อการก่อสรา้งภายในประเทศเป็นอย่างมาก ดงันัน้ เพื่อส่งเสรมิการขยายตวัในสาขาการ

ก่อสรา้งจงึจะกระทําโดยสนับสนุนการก่อสรา้งประเภทสาธารณประโยชน์ที่จาํเป็นต่อการครองชพี

ของประชาชน เช่น การก่อสร้างทางหลวงชนบทและตามโครงการสาธารณูปการของรฐั การ 

ก่อสรา้งอาคารทีอ่ยูอ่าศยัซึง่ยงัขาดแคลนอยูม่าก 

ข. การบริการ กจิการในดา้นการบรกิารทีไ่ดเ้กดิขึน้เน่ืองจากการใช้

จ่ายเงนิของทหารสหรฐัฯ มปีรมิาณเกนิความต้องการ หลงัจากสหรฐัฯ ได้ถอนทหารไปจงึควรให้

ความสนับสนุนบรกิารด้านที่มคีวามจําเป็นต่อประชาชนทัว่ไป และสามารถก่อให้เกิดรายได้แก่ 

ส่วนรวมมากขึ้น โดยรฐัจะได้ร่วมมือกับเอกชนอย่างใกล้ชิด เช่น สนับสนุนการให้บริการการ 

ท่องเทีย่วและบรกิารการขนส่ง เป็นตน้ 

4. สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ ปรบัปรุงแนวทางส่งเสริมการ 

ลงทุนใหมโ่ดยเน้นหนกัส่งเสรมิ 1) อุตสาหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศเป็นจาํนวน

มาก 2) อุตสาหกรรมทีม่บีทบาทสนบัสนุนการแก้ไขปญัหาดุลการชําระเงนิ 3) อุตสาหกรรมทีต่ ัง้ขึน้

ในชนบท 4) อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แต่ทัง้น้ีจะสนับสนุนใหค้นไทยมสี่วนร่วมทุนเป็นเจา้ของและมี

บทบาทในการบรหิารมากยิง่ขึน้เป็นขัน้ๆ 
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การเปลี่ยนแปลงในตอนปลายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 2 ไม่ได้เฉพาะในด้านเศรษฐกิจ 

เท่านัน้ แต่ไดเ้กดิขึน้ในดา้นสงัคมและการเมอืงดว้ย สําหรบัในดา้นสงัคมนัน้ ทศันคตแิละความรูส้กึ

ของชนรุน่ใหมไ่ดเ้ปลีย่นแปลงไปจากเดมิมาก อนัเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก วฒันธรรมของ

ชาตทิีม่มีา แต่ดัง้เดมิมกัถูกละทิง้เพกิเฉยโดยชนรุ่นใหม่ทีย่งัมไิดใ้ห้เวลาพจิารณาใคร่ครวญคุณค่า

ของมรดกดา้นวฒันธรรมของชาตเิรา แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีจงึได้รวมมาตรฐานการฟ้ืนฟูวฒันธรรม

และบูรณะโบราณวตัถุและปชูนียสถานอนัสําคญัแก่จติใจของชาวไทยไวด้ว้ย ส่วนในดา้นการเมอืง

และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศนัน้ สถานการณ์ในประเทศเพื่อนบา้นยงัอยู่ในสภาพน่าตก ทําให้

มผีลสะท้อนมาถึงประเทศไทยด้วย รฐับาลจงึจําเป็นต้องเพิ่มงบป้องกนัประเทศให้มากขึ้น เพื่อ

เตรยีมรบัสถานการณ์ที่อาจผนัแปรไปในทางรา้ย และเพื่อต่อต้านปญัหาการแทรกซมึ รวมทัง้การ

เตรยีมพรอ้มของชาตดิว้ย การดาํเนินการดงักล่าวย่อมมผีลกระทบกระเทอืนถงึการระดมทรพัยากร

เพื่อพฒันาประเทศดว้ยอยา่งไมม่ปีญัหา 

แนวทางการพฒันาส่วนรวม 

นอกจากการแก้ปญัหาเฉพาะหน้าซึ่งขดัขวางการพฒันาตามแผนแลว้ แนวทางพฒันาท่ี

สาํคญัท่ีสดุของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 ได้แก่ การปรบัปรงุโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจและ

สงัคม เพื่อให้เข้ากบัสถานการณ์อนัจําเป็นต่อการเศรษฐกิจและสงัคม และสอดคล้องกบัความ

ต้องการของชาตติามเป้าหมายที่ไดก้ําหนดไว ้ในการดําเนินการดงักล่าวน้ี หากจะทําโดยการเพิม่

ระดบัรายจา่ยของรฐับาลแต่เพยีงอย่างเดยีวกห็าบรรลุผลไม่ เพราะการเพิม่รายจ่ายของรฐับาลจะมี

ผลทําให้การนําสินค้าเข้าเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงอันจะเป็นอันตรายต่อฐานะดุลการชําระเงนิของ 

ประเทศ แต่ในขณะเดยีวกนั การตดัทอนรายจา่ยของรฐับาลมากเกนิไป จะมผีลทําใหอ้ํานาจซือ้ของ

ประชาชนไม่เพิม่ขึน้เท่าที่ควร หรอือาจลดลงถ้ามมีาตรการอื่นเขา้มาแทรก ในกรณีเช่นน้ีจะทําให้

ความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศต้องชะลอตวัลง อตัราการว่างงานจะเพิม่สูงขึน้ ซึ่งก่อให้เกดิ

ปญัหาทางสงัคม ดงันัน้ แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิจงึต้องรกัาษระดบัรายจ่ายของประเทศใหอ้ยู่

ในอตัราทีเ่หมาะสม พรอ้มทัง้รกัษาระดบัทุนสํารองใหอ้ยู่ในจาํนวนทีไ่ม่ตํ่าเกนิไป เพื่อใหส้ามารถมี

ความคล่องตวัพอทีจ่ะดาํเนินมาตรการในการปรบัโครงสรา้งของเศรษฐกจิและระดบัการมงีานทาํ 

แนวทางพฒันาส่วนรวมทีส่าํคญัมดีงัน้ี คอื 

1. ปรบัปรุงโครงสร้างของเศรษฐกิจ และยกระดบัการผลติและรายได้ประชาชาตใิห ้

สงูขึน้ 

2. รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

3. ส่งเสรมิความเจรญิในภมูภิาคและลดความแตกต่างในดา้นรายได ้

4. ดาํเนินการเพื่อความเป็นธรรมของสงัคม 
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5. พฒันากําลงัคนและเพิม่การมงีานทาํ 

6. ส่งเสรมิบทบาทของเอกชนในการพฒันา 

ซึง่จะไดก้ล่าวเป็นขอ้ๆ ไป 

การปรบัปรงุโครงสร้างของเศรษฐกิจและยกระดบัการผลิตและรายได้ประชาชาติให้สงูขึ้น 

แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีมเีป้าหมายสาํคญั คอื เพิม่ผลผลติประชาชาต ิในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 7.0 

ต่อปี ตํ่ากว่าอตัราเพิม่ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ซึง่เท่ากบัรอ้ยละ 7.2 แต่โดยทีแ่ผนพฒันา

ฯ ฉบบัที ่3 มเีป้าหมายทีจ่ะลดอตัราการเพิม่ของประชากรใหเ้หลอืประมาณรอ้ยละ 2.5 ในปี 2519 

ดังนั ้น ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รายได้ต่อบุคคลจะเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย 

รอ้ยละ 4.5 สงูกว่าอตัราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 4.0 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 

การดาํเนินการเพื่อยกระดบัการผลติดงักล่าวมเีป้าหมายทีส่าํคญัอยูท่ีร่ะดบัการผลติในสาขา

เกษตร เพื่อเพิม่รายไดใ้ห้แก่ประชาชนในชนบท มาตรการสําคญั ได้แก่ โครงการเร่งรดัการผลติ

พชืผลหลายชนิด และขยายประเภทผลติผลเกษตรเพิ่มขึ้น กบัทัง้ส่งเสรมิปรบัปรุงการจําหน่าย

ผลติผลเกษตรให้สอดคล้องกบัภาวะการตลาด ผลติผลเกษตรหลกัที่มอียู่แล้วนัน้ กจ็ะปรบัปรุงใน

ด้านการเพิม่ผลผลิตต่อไร่ การขยายตลาด และการปรบัปรุงคุณภาพ ทัง้น้ี เพื่อให้ผลผลติทาง

เกษตรเพิม่ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 5.1 ต่อปี เทยีบกบัรอ้ยละ 4.1 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ส่วนใน

ดา้นอุตสาหกรรมนัน้ กจ็ะสนบัสนุนอุตสาหกรรมประเภททีม่ลีําดบัความสําคญัสูงดงัไดก้ล่าวแลว้ให้

ขยายออกโดยรวดเรว็ การดําเนินการดงักล่าวจะทําให้โครงสร้างของระบบเศรษฐกจิมสีมดุลและ

เสถยีรภาพยิง่ขึน้ 

การรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในด้านเสถยีรภาพทางการเงนิระหว่างประเทศ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 มเีป้าหมายที่จะ

รกัษาเงนิทุนสํารองฯ ให้อยู่ในระดบัที่ม ัน่คงเพยีงพอ โดยมีเป้าหมายท่ีจะให้สินค้าส่งออกและ 

สินค้านําเข้ามีมลูค่าเพ่ิมขึ้นเฉล่ียประมาณร้อยละ 7.0 และร้อยละ 2.9 ต่อปี ตามลาํดบั 

เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 3 ได้กําหนดแนวการ 

ดาํเนินการ พร้อมกนัทุกด้าน ดงัน้ี คอื 

1. ด้านการส่งออก มแีนวทางดงัน้ี คอื 

ก. ในระยะแรกจะส่งเสรมิสนิค้าที่ประเทศไทยทําการผลติได้ดใีห้ส่งออกไป

จําหน่ายต่างประเทศได้เพิ่มขึ้น โดยใช้มาตรการปลดเปลื้องภาระภาษีอากร เพื่อลดต้นทุนใน 

การผลติและทําใหส้นิค้าของไทยสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไดม้ากขึน้ ทัง้น้ี เพื่อเพิม่ประเภท
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การผลติให้มากขึน้ มาตรการสําคญัอนัหน่ึงที่สนับสนุนการส่งออกก็คอื สรา้งความเขม้แขง็ในการ

แสวงหาตลาดต่างประเทศอนัเป็นดา้นปฏบิตั ิ

ข. สนบัสนุนการลงทุนในกจิกรรมพืน้ฐานโดยเอกชน ซึง่จะช่วยลดต้นทุนของ

การส่งสนิค้าออกไปจําหน่ายยงัต่างประเทศ ได้แก่ การจดัตัง้ไซโล จดัหาอุปกรณ์ในการจดัเก็บ 

ขนถ่ายสนิคา้และสรา้งท่าเทยีบเรอืนเพื่อส่งสนิคา้ออกเฉพาะประเภท เช่น ขา้วโพด ขา้วฟ่าง และ

แร่ เป็นต้น ในส่วนของรฐันัน้จะปรบัปรุงกจิการท่าเรอืและการขนถ่ายสนิคา้ลงเรอื รวมทัง้การส่ง

แบบหบีห่อ (Containerization) ดว้ย พรอ้มทัง้กําหนดนโยบายเกี่ยวกบัการก่อสรา้งท่าเรอืพาณิชย ์

แห่งที่ 2 นโยบายเกี่ยวกบัค่าขนส่งสําหรบัสนิค้าส่งออก และนโยบายส่งเสรมิบรกิารขนส่งทาง

อากาศและทางเรอื นอกจากนัน้จะไดม้กีารจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมและเขตผลติปลอดภาษขีึน้เพื่อ

สนบัสนุนการผลติอุตสาหกรรมส่งออก 

ค. ขยายขอบเขตของการศึกษาด้านการตลาด ตลอดจนวางมาตรการเพื่อ

ขจัดปญัหาเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่ย ังเป็นอุปสรรคในการส่งสินค้าออก  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายดา้นศุลกากร 

2. ด้านการนําสินค้าเข้า 

ก. มาตรการทดแทนสินค้านําเข้าประเภทวัตถุดิบ มาตรการในด้าน 

การผลติเพื่อทดแทนสนิคา้เขา้น้ีเป็นมาตรการทีส่ําคญัยิง่ ทัง้น้ี เพราะเป็นมาตรการทีใ่ห้ผลในการ 

1) ลดมลูค่าสนิคา้เขา้ และ 2) เพิม่การผลติ รายไดแ้ละการจา้งแรงงานภายในประเทศพรอ้มๆ กนั 

นบัว่ามปีระโยชน์กว่ามาตรการทีมุ่่งแต่จะลดมลูค่าสนิคา้เขา้อย่างเดยีว อย่างไรกด็ ีโดยทีม่าตรการ

ในดา้นน้ีจะตอ้งอาศยัเวลามากพอควร จงึจะเกดิผล ดงันัน้ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 น้ี จะ

ได้เร่งรดัสนับสนุนการผลติเพื่อทดแทนสนิค้านําเขา้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติฝ้าย ยาสูบ เยื่อ-

กระดาษ เหลก็จากสนิแรใ่นประเทศและผลติภณัฑน์ม นอกจากนัน้ในระหว่างทีโ่ครงการทีส่นับสนุน

การผลติสนิคา้เหล่าน้ียงัไม่เกดิผลเตม็ที ่การนําสนิคา้ ฝ้าย และยาสูบเขา้ประเทศ ก็อาจทําโดยใช้

เงนิกูป้ระเภทช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ซึง่มรีะยะผ่อนชําระยาวนาน เช่น เงนิกู้จากสหรฐัฯ ภายใต้

โครงการรฐับญัญตั ิ480 ทัง้น้ี เพื่อเป็นการบรรเทาปญัหาดุลการชําระเงนิในระยะ 2-3 ปีขา้งหน้า 

ข. มาตรการเพ่ือประหยดัการนําเข้าของสินค้าประเภททุน โดยสนับสนุน

ใหใ้ชเ้ครื่องจกัรทีม่อียู่แลว้ ใหท้ําการผลติไดเ้ตม็ทีเ่สยีก่อน ในขณะเดยีวกนักจ็ะใหก้ารส่งเสรมิการ

ลงทุนใหม่ที่ผลติสนิค้าที่เป็นประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างแท้จรงิ นอกจากนัน้ 

จะส่งเสรมิปรบัปรุงกรรมวิธีการผลิตให้มปีระสิทธิภาพยิง่ขึ้นโดยใช้เครื่องจกัรที่มีอยู่แล้ว และ

สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานคนมาก อกีประการหน่ึง รฐัจะต้องกําหนดนโยบายให้แน่นอน
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เกี่ยวกับสินค้าเข้าในการผลิตอุตสาหกรรมประเภทที่สําคญัดังได้กระทําในกรณีอุตสาหกรรม

ประกอบรถยนตแ์ละส่วนประกอบ 

ค. มาตรการเพ่ือลดการนําเข้าสินค้าเพ่ือการบริโภค ดําเนินมาตรการ

สนับสนุนการใช้สนิค้าที่สามารถผลติภายในประเทศได้ในราคาและคุณภาพพอสมควร โดยอาศยั

มาตรการในดา้นการจดัซือ้ของสําหรบัใชใ้นราชการและในดา้นพกิดัอตัราภาษศุีลกากรทีเ่หมาะสม 

ในกรณีจําเป็นหลกีเลี่ยงไม่ได้เท่านัน้ จงึจะพจิารณาใช้มาตรการควบคุมการนําเขา้สําหรบัสนิค้า

ประเภทที่สามารถผลิตได้เพียงพอแก่ความต้องการ หรือเป็นสินค้าที่ไม่จําเป็นแก่การพัฒนา

เศรษฐกจิ นอกจากมาตรการขา้งต้นแลว้ การปรบัปรุงโครงสรา้งภาษอีากรใหเ้ป็นธรรมยิง่ขึน้ จะมี

ส่วนช่วยลดอํานาจซื้อของกลุ่มชนผู้มฐีานะรํ่ารวย กับทัง้ช่วยลดการนําเข้าสินค้าประเภทที่ไม ่

จาํเป็นสาํหรบัประชาชนส่วนใหญ่ดว้ย 

3. มาตรการด้านบริการ แยกออกไดด้งัน้ี คอื 

ก. มาตรการเก่ียวกบัรายรบัจากบริการ ส่งเสรมิกิจการประกนัภยั การ

เดนิอากาศ และการเดนิเรอืของประเทศ โดยการวางรากฐานทีม่ ัน่คงเป็นขัน้ๆ ไป และส่งเสรมิการ

ใหบ้รกิารต่างๆ แก่นกัท่องเทีย่วจากต่างประเทศ โดยอาศยัความรว่มมอืจากเอกชนใหม้ากขึน้ 

ข. มาตรการเก่ียวกบัรายจ่ายเพ่ือซ้ือบริการจากต่างประเทศ พจิารณา

จาํกดัปรมิาณการใชเ้งนิตราต่างประเทศ โดยใชม้าตรการดา้นภาษอีากรรวมทัง้การลดค่าใชจ้่ายของ

คนไทยทีไ่ปท่องเทีย่วดว้ย 

อย่างไรก็ดี โดยที่ระบบเศรษฐกิจจะเจริญก้าวหน้าในอัตราสูงติดต่อกันได้นัน้  

จาํเป็นจะตอ้งมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในดา้นระดบัราคา กบัทัง้มสีมดุลระหว่างระบบการผลติกบั

ความต้องการของตลาด ประกอบด้วย ดงันัน้ เป้าหมายสําคญัประการหน่ึงของแผนฯ ฉบบัที่ 3  

จงึได้แก่ การรกัษาระดบัการขยายตวัของปรมิาณเงนิไว้ในขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อกระตุ้นระบบ

เศรษฐกจิใหเ้คลื่อนไหวโดยคล่องตวัยิง่ขึน้ โดยในขณะเดยีวกนักไ็ม่ทําใหร้ะดบัราคาสนิคา้ทีจ่าํเป็น

ต่อการครองชพีของประชาชนเพิม่สงูขึน้เกนิควร 

เพื่อให้บรรลุถงึเป้าหมายในด้านเสถยีรภาพ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 ได้กาํหนด

รายจ่ายเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไว้เป็นจาํนวนทัง้ส้ิน 100.275 ล้านบาท โดยแยก

ออกเป็นรายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิ จํานวน 69,500 ล้านบาท จากรายได้รฐัวสิาหกจิและ

องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่น จํานวน 13,845 ล้านบาท และจากเงนิกู้และเงนิช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศ จาํนวน 16,930 ลา้นบาท เป็นทีเ่หน็ชดัว่า สถานการณ์ดา้นรายรบัของรฐัในระยะของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะอยู่ในภาวะตงึตวักว่าในระยะก่อน แต่ในระยะน้ีความจาํเป็นทีจ่ะต้องเพิม่
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รายจ่ายของรฐัจะเพิม่มากขึ้น ทัง้ในด้านจํานวนเงนิที่ต้องการใช้เพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจ เพื่อ

พฒันาด้านสงัคม และเพื่อป้องกนัประเทศ สถานการณ์เช่นน้ีทําให้รฐับาลจําเป็นต้องหาทางเพิม่ 

รายรบัขึน้ดา้นหน่ึง กวดขนัการอนุมตัเิงนิและการใชจ้่ายเงนิแผ่นดนิใหเ้ป็นไปตามจุดประสงค ์และ

วธิกีารประหยดัอกีประการหน่ึง 

ในการจัดสรรรายจ่ายให้มีประสิทธิภาพสูงที่สุดนั ้น รัฐควรกําหนดลําดับ

ความสําคญัในการจดัสรรรายจ่ายไว้ สอดคล้องกบัการปรบัปรุงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจให้มัน่คง

ตามลาํดบั ดงัน้ี 

ก. การเร่งรดัการผลติ การส่งสนิค้าและบรกิาร โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการ 

เรง่รดัพฒันาการผลติเพื่อส่งออก 

ข. การพฒันาการศกึษา กําลงัคน และวทิยาการ 

ค. การปรบัปรุงสิ่งก่อสร้างที่มอียู่แล้วให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ รวมทัง้

สร้างสิ่งก่อสร้างที่ยงัค้างอยู่ให้เสร็จลงโดยเร็ว เพื่ออํานวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนได้ตาม 

เป้าหมาย 

ง. งานพฒันาส่วนภูมภิาค และการแก้ไขปญัหาในเขตตวัเมอืง โดยพฒันา

เขตนครหลวงและยา่นชุมชนต่างๆ  

จ. การลงทุนเพื่อสนบัสนุนการเตรยีมพรอ้มแห่งชาต ิ

การส่งเสริมความเจริญในภมิูภาคและลดความแตกต่างของระดบัรายได้ 

ในดา้นการส่งเสรมิความเจรญิในภมูภิาคนัน้ มเีป้าหมายจะลดความเหลื่อมลํ้าในดา้นรายได ้

และความแตกต่างในระดบัความเป็นอยู่ของประชากรในชนบท กบัทัง้สรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิที่

ช่วยใหค้วามเหลื่อมลํ้าดงักล่าวลดน้อยลงเป็นลําดบั โดยอาศยัโครงการพฒันาเกษตรและโครงการ

พฒันาส่วนภมูภิาค ในการดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว มาตรการทีส่าํคญั คอื 

1) เร่งรดัการผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับสภาวะการตลาด ทัง้น้ี เพื่อให ้

ผลผลติทางการเกษตรเพิม่ขึน้ เฉลีย่รอ้ยละ 5.1 ต่อปี และเพิม่รายจ่ายพฒันาการเกษตรเพิม่ขึน้ใน

อตัรารอ้ยละ 8-10 ต่อปี 

2) เพิม่รายได้ประชาชนในชนบทโดยดําเนินการโครงการก่อสร้างขัน้พื้นฐาน เช่น 

ระบบส่งน้ํา การสร้างทางชนบท และการพฒันาหมู่บ้าน ซึ่งจะมผีลให้เกิดการจ้างงานในชนบท

เพิม่ขึน้ 

3) ลดอตัราเพิม่ประชากร โดยการวางแผนครอบครวัเพื่อชะลอการเพิม่ของประชากร 
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4) เพิ่มการมงีานทํา โดยก่อให้เกิดศูนย์ความเจริญในภูมภิาคเพื่อรบัแรงงานจาก 

เกษตรกรรม 

5) ส่งเสรมิอุตสาหกรรมให้กระจายออกไปในภูมภิาค โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช ้

ผลติผลเกษตร ทัง้น้ี เพื่อใหก้ารจา้งงานในเขตชนบท และเป็นการสรา้งตลาดใหแ้ก่สนิคา้เกษตร 

การดาํเนินการเพ่ือส่งเสริมความเป็นธรรมของสงัคม 

ในด้านการส่งเสรมิความเป็นธรรมของสงัคม เป้าหมายสําคญัของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี  

ไดแ้ก่ การกระจายบรกิารสงัคมของรฐัใหท้ัว่ถงึและเป็นธรรมยิง่ขึน้ ทัง้น้ี เพื่อใหส้ภาพความเป็นอยู่

ของประชาชนในภูมภิาคต่างๆ และความเป็นอยู่ภายในเขตเมอืงด้วยกัน มคีวามแตกต่างกัน 

น้อยลง 

การดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว ไดก้ําหนดมาตรการดงัต่อไปน้ี 

1) ปรบัปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในเขตเมอืง โดยลดความขาดแคลนในด้าน 

ทีอ่ยู่อาศยัและน้ําประปา ซึ่งเป็นปญัหาสําคญัที่สุดในปจัจุบนั นอกจากน้ีจะดําเนินการแก้ปญัหา

สงัคมในเมอืง คอื การขนส่งสนิคา้และการจราจรนครหลวง การระบายน้ําฝนและน้ําโสโครกในเขต

นครหลวง และดาํเนินมาตรการใหร้าคาทีด่นิอยูใ่นระดบัพอสมควร 

2) ปรบัปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในเขตชนบท โดยมาตรการ เช่น เพิ่มการ 

ก่อสร้างทางท้องถิ่นให้มากขึ้น ขยายขอบเขตของโครงการไฟฟ้าชนบทให้กว้างขวางมากกว่าที่

เป็นอยูใ่นปจัจบุนั รวมทัง้ยกระดบัมาตรฐานทางการศกึษาและสาธารณสุขใหใ้กลเ้คยีงกบัมาตรฐาน 

ส่วนรวม 

ในด้านการพฒันาชุมชนและท้องถิ่น จะพยายามเปิดเขตพฒันาชุมชนให้ทัว่ทัง้ประเทศ 

กระจายความรบัผดิชอบไปยงัส่วนราชการทอ้งถิน่มากขึน้ อนัเป็นวธิกีารเพิม่เอกภาพใหแ้ก่ทอ้งถิน่

ดว้ย เพิม่ประสทิธภิาพของโครงการเร่งรดัพฒันาชนบทและส่งเสรมิสถาบนัการเงนิและบรกิารให้

ขยายไปในภมูภิาคมากขึน้ นอกจากนัน้จะไดด้ําเนินการวางแผนพฒันาภาคใหท้ัว่ทุกภาคดว้ย โดย

กําลงัดาํเนินการอยูแ่ลว้ ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และจะเริม่ดําเนินการในภาคใต ้

และภาคอื่น ตามลาํดบั 

การพฒันากาํลงัคนและเพ่ิมการมีงานทาํ 

เป้าหมายทีส่าํคญัในดา้นการพฒันากําลงัคนและการมงีานทาํ ไดแ้ก่ 

1) เน้นหนักความสําคัญของการประถมศึกษาและอาชีวศึกษากบัปรบัปรุง

คณุภาพการศึกษาทุกระดบั 
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2) ลดอตัราการเพ่ิมของประชากรให้เหลือร้อยละ 2.5 ในปี 2519 

3) จดังานเพ่ิมเติมเพ่ือรบัคนงานประมาณ 2.6 ล้านคน โดยมอีตัราว่างงานใน 

ตวัเมอืงไม่เกนิรอ้ยละ 3.2 และลดปญัหาของกําลงัคนในชนบทของกําลงัคนในชนบทที่ทํางานตํ่า

ระดบั ซึง่เป็นปญัหาสําคญั เน่ืองดว้ยกําลงัคนในชนบทยงัคงมอียู่ถงึรอ้ยละ 75 ของจาํนวนแรงงาน

ทัง้หมดในปจัจบุนั 

เพื่อการน้ีจาํเป็นจะตอ้งกําหนดมาตรการทีส่าํคญั ดงัน้ี 

ก. เน้นหนักความสาํคญัของการประถมศึกษาและอาชีวศึกษา ในระยะของ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 และ 2 รฐับาลไดข้ยายการศกึษาภาคบงัคบัออกไปอย่างกวา้งขวาง แต่

เน่ืองจากจาํนวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ บรกิารของรฐัในเรื่องน้ีจงึยงัไม่สมบูรณ์เตม็ที ่ใน

ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี รฐัจงึไดก้ําหนดโครงการทีจ่ะขยายการศกึษาระดบัประถมใหท้ัว่ถงึทัง้

ราชอาณาจกัร รวมทัง้การปรบัปรุงคุณภาพและการขยายโครงการศกึษาภาคบงัคบัถงึประถมปีที ่7 

ให้เรว็ขึน้ด้วย อน่ึง เน่ืองจากรฐับาลมนีโยบายที่จะเพิม่การมงีานทํา และยกระดบัรายได้ให้สูงขึ้น 

รฐัจะได้เร่งรดัโครงการขยายและปรบัปรุงการอาชวีศกึษาโดยเฉพาะอย่างยิง่สาขาการเกษตรและ

ช่างฝีมอืเพื่ออุตสาหกรรมต่างๆ กบัทัง้จะไดส้นบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนในเรือ่งน้ีดว้ย 

ข. ปรบัปรงุคณุภาพการศึกษาทุกระดบั แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 ไดว้างแนวทางการ

พฒันาการศกึษาไวโ้ดยสอดคลอ้งกบัความต้องการกําลงัคนระดบัต่างๆ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว รฐัจงึ

ได้มีโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับวิชาชีพและ

อุดมศกึษา ทัง้น้ี เพื่อจะใหส้ามารถผลติกําลงัคนทีม่คีุณภาพสูงและมวีชิาชพีตรงกบัความต้องการ

ของตลาดแรงงาน เน่ืองจากบทบาทของภาคเอกชนจะเพิม่ขยายอยา่งรวดเรว็ แนวทางการพฒันา

เพื่อปรบัปรุงคุณภาพของระบบการศกึษาน้ีจงึจะได้คํานึงถงึความต้องการกําลงัคนในภาคเอกชน

อยา่งใกลช้ดิ 

ค. การวางแผนครอบครวั ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 มปีระสบการณ์ว่า ยงัม ี

ประชาชนจํานวนมากในท้องที่ชนบทที่ต้องการรบับรกิารวางแผนครอบครวั แต่ยงัไม่ได้รบัการ 

สนองตอบ นอกจากนัน้ในปจัจุบนัมผีู้สมคัรใจวางแผนครอบครวัโดยใช้จ่ายจากรายได้ของตนเอง

เป็นอนัมาก ดงันัน้การขยายโครงการวางแผนครอบครวัใหไ้ปถงึประชาชนในชนบทอย่างกวา้งขวาง 

โดยอาศยัหน่วยงานสาธารณสุขในปจัจุบนัเป็นกําลงั จะสามารถทําให้บรรลุเป้าหมายในด้านการ

ชะลอตวัอตัราเพิม่ของประชากรตามทีไ่ดก้ําหนดไว ้

ง. การสร้างโอกาสให้คนมีงานทาํ โดยสนับสนุนอุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานจํานวน

มากและส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีต่้องการจา้งคนงานเพิม่ขึน้ทัง้ในภาครฐับาลและเอกชนแทนการซื้อ 

เครือ่งจกัร ในกรณทีีไ่มเ่ป็นผลเสยีหายต่องาน 
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จ. ขยายขอบเขตการฝึกอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใหแ้ก่เยาวชนนอกโรงเรยีน เพื่อ

ตระเตรยีมเยาวชนทีจ่ะเขา้สู่กําลงัแรงงานในอนาคต 

ฉ.  สนับสนุนการฝึกอบรม โดยเฉพาะในแขนงวชิาเกษตรและวชิาอื่นทีส่อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของระบบเศรษฐกจิ หรอืความตอ้งการของทอ้งถิน่ 

ช. กระจายกาํลงัคนออกไปท้องถ่ิน โดยการสนับสนุนธุรกิจในต่างจงัหวดั และ

ขยายบรกิาร จดังานในภูมภิาค ในส่วนของรฐัจะได้พิจารณาปรบัปรุงแก้ไขสิทธิประโยชน์และ 

สิง่จงูใจใหข้า้ราชการทีป่ฏบิตังิานในภูมภิาคมากขึน้ 

การส่งเสริมบทบาทของเอกชนในการพฒันาประเทศ 

นโยบายสําคญัในด้านน้ีจะเน้นความสําคญัของการลงทุนส่วนเอกชนที่จะต้องเพิม่มากขึน้ 

โครงการพฒันาต่างๆ ของรฐัจะมแีนวดําเนินการให้เป็นการส่งเสรมิและสมัพนัธ์กบัการลงทุนของ 

เอกชน นโยบาย และมาตรการในสาขาต่างๆ จะมุ่งแก้ไขอุปสรรคและปญัหาที่ธุรกจิเอกชนกําลงั

ประสบอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติเพื่อการส่งออกอนัเป็นจุดอ่อนของการพฒันาในปจัจุบนัให้

ไดผ้ลโดยเรว็ 

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 ได้กําหนดมาตรการที่สําคญั 

ดงัน้ี 

ก. สนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการธุรกจิใหร้วมตวักนั โดยเฉพาะในสาขาทีค่วรเร่งรดั เช่น 

การส่งออก การใหบ้รกิารนกัท่องเทีย่ว และสถาบนัการเงนิ เป็นตน้ เพื่อใหส้ามารถดําเนินงานทัง้ใน

ด้านการผลิตและการตลาดได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และส่งเสรมิให้มกีารแข่งขนัที่เป็นธรรมใน

ระหว่างธุรกิจเอกชน โดยเร่งรดัให้ใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและมาตรฐานสําหรบั

สนิคา้ออก ทัง้น้ีเพื่อใหธุ้รกจิตัง้ตวัอยูด่าํเนินการอยูไ่ดบ้นราฐานอนัมัน่คง 

ข. สนับสนุนให้มกีารร่วมมอืและปรกึษาหารอืระหว่างรฐับาล และฝ่ายผู้แทนกลุ่ม

อาชีพของเอกชนมากยิ่งขึ้นในสาขาที่สําคัญ เช่น อุตสาหกรรม การพาณิชย์และการบริการ 

ท่องเทีย่ว 

ค. สนับสนุนการลงทุนเอกชนในกิจการที่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่การพัฒนา

เศรษฐกจิ ลดความฟุ่มเฟือยและการใชจ้า่ยเพื่อการบรโิภคอยา่งเดยีวลง 

ง. สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งยงัมคีวามสําคญัต่อการพฒันาประเทศ 

และส่งเสรมิให้มกีารร่วมทุนระหว่างผู้ลงทุนชาวไทยและต่างประเทศโดยกว้างขวางขึ้น เพื่อให ้

คนไทยได้รบัประสบการณ์และเขา้ร่วมมบีทบาทในการดําเนินการอุตสาหกรรมและการค้ามากขึน้ 
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กบัทัง้ดําเนินมาตรการป้องกนั มใิหอุ้ตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลกัตกอยู่ในอทิธพิลของ 

ผูล้งทุนต่างประเทศชาตใิดชาตหิน่ึง ทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

จ. กําหนดนโยบายและขอบเขตการดําเนินงานของรฐัวสิาหกจิให้แน่นอน เพื่อมใิห ้

ซํ้าซอ้นหรอืแขง่ขนักนัแยง่กบัเอกชน 

ฉ. ปรบัปรุงวิธีดําเนินการของส่วนราชการต่างๆ ให้สามารถแก้ไขอุปสรรคในการ 

ดําเนินงานของเอกชนใหลุ้ล่วงรวดเรว็และทนัการ รวมทัง้การแก้กฎหมายระเบยีบปฏบิตัแิละการ

แบ่งส่วนราชการเสยีใหมต่ามความจาํเป็นดว้ย 

การดําเนินการตามแนวทางการพฒันารวมทัง้ 6 ประการตามที่เสนอมาน้ี จะมผีลทําให้

ระบบเศรษฐกจิและสงัคมมคีวามสมดุลและเป็นธรรมยิง่ขึน้ ซึ่งเป็นหลกัประกนัในความมัน่คงของ

ชาตดิว้ย นอกจากนัน้ผลการดําเนินการในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่3 จะเป็นการปพูืน้ฐานอนั

มัน่คงให้แก่การขยายพลังของประเทศต่อไปในอนาคต ซึ่งในเรื่องน้ีประเทศไทยมีลู่ทางที่จะ 

ก้าวหน้าต่อไปได้โดยไม่หยุดยัง้ ถ้าหากได้ทําการพฒันาตามนโยบายและมาตรการอนัเหมาะสม

และด้วยการบรหิารที่ยดึประโยชน์ส่วนรวมเหนือสิง่อื่นใด ทัง้น้ี เน่ืองจากประเทศไทยมปีจัจยัขัน้ 

พืน้ฐานสาํคญั คอื ทรพัยากร ธรรมชาตแิละกําลงัคนเป็นพืน้ฐานดอียูแ่ลว้ 

อตัราความก้าวหน้าของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจะดําเนินไปได้โดย

พรอ้มกนัก็ให้สามารถปรบัตวัได้ตามสถานการณ์ความจาํเป็น ทัง้น้ี โดยให้มกีารปรบัปรุงเป็นแผน

ประจําปี เพื่อให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจและการเมอืง ตลอดจนสถานการณ์แวดล้อมซึ่งจะ

เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ แผนประจาํปีดงักล่าวจะแตกต่างกบัแผนประจําปีทีเ่คยทํามาแล้ว กล่าวคอื

จะไมพ่จิารณาเฉพาะในดา้นโครงการและงบประมาณของรฐัเท่านัน้ แต่จะใหค้วามสําคญัเป็นพเิศษ

ต่อการประเมนิผลความกา้วหน้าและอุปสรรค ขดัขวางการดําเนินนโยบาย มาตรการ และแผนงาน

ตามที่กําหนดแนวทางไว้ในแผนน้ี และเมื่อจําเป็นก็จะพจิารณาปรบัปรุงนโยบายมาตรการ และ 

แผนงานใหไ้ดผ้ลสมบรูณ์ขึน้เป็นลาํดบั 

ข. สนบัสนุนใหธุ้รกจิเอกชน มบีทบาทรว่มในการสรา้งความเจรญิก้าวหน้าใหแ้ก่ระบบ

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศอย่างเตม็ที ่ภายในขอบเขตทีร่ฐัจะไดก้ําหนดไวเ้พื่อประโยชน์ของ 

ส่วนรวม 

ค. ปรบัปรุงระบบบรหิารของรฐับาลตลอดจนการแบ่งส่วนราชการเพื่อให้มปีระสทิธ-ิ

ภาพสงูขึน้และสอดคลอ้งสมัพนัธก์บัสถานการณ์ 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่ งชาติ ใคร่ขอถือ โอกาส น้ีขอบคุณท่าน

กรรมการบรหิารทุกท่านที่ไดใ้ห้ความร่วมมอืโดยเต็มที่ในการพจิารณาร่างแผนฯ ฉบบัที่สามน้ี ซึ่ง

ต้องให้เวลาเป็นอันมาก จนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สามารถ

ปฏบิตังิานสําคญัของประเทศน้ีลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีกว่าจะสําเรจ็มาในถงึขัน้น้ี ก็
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ได้ผ่านการพิจารณามาหลายระดับ ได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางมาแล้ว ในระหว่าง

ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ แ ล ะ ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒ ิ

ทัง้หลาย ทัง้ชาวไทยและต่างประเทศ ธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพฒันาเอเซยี กไ็ดส้่งคณะ 

ผู้เชี่ยวชาญมาหลายครัง้ เพื่อร่วมกบัเจา้หน้าที่ของสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาตเิคา้โครงและลกัษณะของแผน ครัง้สุดทา้ยไดม้ผีูเ้ชีย่วชาญมา 40 คนในเดอืนสงิหาคม เพื่อ

รว่มพจิารณากนัในแนวทางและโครงการของแผนทีส่ามน้ี กไ็ดใ้หข้อ้คดิเหน็อนัเป็นประโยชน์ต่างๆ 

สาํหรบัในการประชุมครัง้สาํคญัน้ีกเ็ช่นกนั สํานักสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตหิวงัเป็นอย่างยิง่

ว่ าจะได้ร ับข้อคิดเห็นจากท่านกรรมการที่ เ ป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของชาติให ้

ก้าวหน้าไปด้วยดี ซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติยินดีที่จะรบัมารวบรวมให ้

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที่ 3 น้ี ได้เป็นผลงานที่สรา้งคุณประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศและ

ประชาชนชาวไทยโดยทัว่กนั สมดงัเจตจาํนงของ ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีซึง่เป็นประธานของสภาฯ 

น้ี 
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