
บทท่ี 11 

การพฒันาการสาธารณสขุ 

___________________ 

 

นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

 
นโยบาย 

 

 1. ประชากรเป็นกําลงัอยา่งหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ความสมบูรณ์ทาง

สุขภาพอนามยัเป็นเครือ่งช่วยส่งเสรมิสมรรถภาพในดา้นการศกึษาและการประกอบอาชพีของบุคคล

ในวยัต่างๆ อนัเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติใหแ้ก่ประเทศชาตเิป็นส่วนรวม โดยเหตุน้ีการ

พฒันาการสาธารณสุขจงึเป็นสิง่จําเป็นที่จะต้องเร่งรบีปฏบิตัิพรอ้มไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิด้าน 

อื่นๆ การพฒันาเศรษฐกจิดา้นสาธารณสุขควรมุง่ดําเนินการโดยอาศยันโยบาย ดงัน้ี 

 

  (1) ส่งเสรมิให้ประชากรของประเทศมรี่างกายสมบูรณ์ แขง็แรง โดยส่งเสรมิ

การสุขาภบิาลและอนามยั เพื่อป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ และขยายบรกิารอนามยัแก่ประชาชนทัว่ไป ทัง้

ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค รวมทัง้ปราบปรามและป้องกันโรคติดต่อและโรคระบาดอื่นๆ ซึ่ง 

บัน่ทอนสุขภาพและชวีติประชาชน 

 

  (2) ใหก้ารบาํบดัและรกัษาพยาบาลประชาชนทีเ่จบ็ป่วยดว้ยโรคภยัไขเ้จบ็ หรอื

อุปทัวเหตุต่างๆ โดยจดัใหม้โีรงพยาบาลในทีชุ่มนุมชนหนาแน่น และสถานีอนามยัทัว่ราชอาณาจกัร 

 

  (3) อบรมแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่วิชาการอื่นๆ ให้มีความรู้ ความ

ชํานาญในวทิยาการแผนใหม่อยู่เป็นประจํา และขยายการผลติจํานวนแพทย์ และเจ้าหน้าที่ฝ่าย

รกัษาพยาบาลใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการของประเทศ 

 

  (4) ใหม้กีารวเิคราะหว์จิยัทางการแพทย ์รวมทัง้การศกึษาคน้ควา้ และชนัสูตร

วนิิจฉยัสาเหตุของโรคต่างๆ ในดา้นวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์รวมทัง้การควบคุมและวเิคราะหอ์าหาร

และยา และการผลติยาปฏชิวีนะต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่การปฏบิตัิงานในด้านการแพทยแ์ละการ

อนามยั 
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แนวทางดาํเนินการ 

 

 2. ดําเนินงานให้ได้ผลตามวตัถุประสงค์ทัง้ 4 ข้อน้ี กระทรวงสาธารณสุขจะยดึถือ

แนวทางต่อไปน้ี 

 

  ก. การแพทย์ ดําเนินงานด้านพัฒนาการแพทย์ โดยจัดตัง้และปรับปรุง 

โรงพยาบาลทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ปรบัปรุงและขยายการดําเนินงานของโรงพยาบาลใน

จงัหวดัทีม่ปีระชากรหนาแน่น จดัตัง้โรงพยาบาลในอําเภอทีม่คีวามสําคญัและมคีวามจาํเป็นเร่งด่วน 

ปรบัปรุงและยกฐานะโรงพยาบาลประจําภาคให้เขา้ระดบัมาตรฐานเป็นศูนยก์ลางของโรงพยาบาล

จงัหวดัใกล้เคยีง จดัตัง้และขยายโรงพยาบาลเฉพาะโรค เช่น โรงพยาบาลประสาทและโรคตดิต่อ 

เป็นต้น และทําการฝึกอบรมแพทย์ พยาบาลในด้านวิชาการแผนใหม่ให้มีสมรรถภาพสูงขึ้น 

นอกจากนัน้จะต้องหาวธิกีารสนับสนุนให้แพทยแ์ละพยาบาลไดไ้ปประจาํปฏบิตังิานในส่วนภูมภิาค 

มากขึน้ 

 

  ข. การอนามยั 

 

   (1) ดําเนินงานพฒันาด้านอนามยั โดยขยายงานป้องกนัควบคุมและ

ปราบปรามโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ อนัเป็นโรคตดิต่ออนัตราย และโรคตดิต่ออื่นๆ เช่น ไขม้าลาเรยี โรค

เท้าช้าง วัณโรค โรคเรื้อน โรคคุดทะราด ให้อยู่ในข่ายที่ควบคุมได้ การปฏิบัติงานดงักล่าวจะ

ปฏบิตังิานเคลื่อนที ่โดยจะสนบัสนุนหน่วยอนามยัเคลื่อนทีใ่นทอ้งทีช่ายแดนและห่างไกลเป็นพเิศษ 

 

   (2) ดําเนินงานด้านส่งเสริมอนามัย เพื่อเพิ่มสุขภาพ พลามัยแก่ 

ประชาชน โดยงานพฒันาอนามยัท้องถิน่ การอนามยัโรงเรยีน การสงเคราะห์แม่และเดก็ และงาน

โภชนาการชนบท เป็นต้น การดําเนินงานดงักล่าวควรจะใหส้อดคล้องกบังานพฒันาด้านอื่นๆ เช่น 

การพฒันาชุมชน 

 

   (3) ปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั โดยกําหนดจะสรา้งสถานีอนามยั

ชัน้ 1 ในอําเภอต่างๆ ที่สําคญัใหไ้ดจ้าํนวนมากพอ และจะสรา้งสถานีอนามยัชัน้ 2 เพิม่ขึน้ สถานี

อนามยัชัน้ 1 จะช่วยใหบ้รกิารในดา้นการรกัษาพยาบาลขัน้ต้น และส่งเสรมิสุขภาพของประชาชนใน

ท้องถิ่นที่ห่างไกลจากโรงพยาบาลได้เป็นส่วนใหญ่ และในโอกาสต่อไปสถานีอนามยัจะต้องเป็น 

ศูนยก์ลางในการดาํเนินงานปราบปรามโรคตดิต่อต่างๆ 

 

   (4) ผลติพยาบาล ผดุงครรภ ์และอนามยั ตลอดจนผูช่้วยพยาบาลและ

พนกังานอนามยัจตัวา เพื่อใชใ้นงานดา้นอนามยัทุกแขนงใหพ้อเพยีง 
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  ค. วิทยาศาสตรก์ารแพทย ์ดําเนินการจดัส่งยาใหแ้ก่โรงพยาบาลและสถานี

อนามยัตามส่วนภูมภิาคโดยดําเนินงานร่วมกับโรงงานเภสชักรรม จดัตัง้หน่วยชนัสูตรโรคโดย 

รว่มมอืกบักรมอนามยั และสถานวทิยาศาสตรส์าธารณสุขแห่งชาต ิซึง่จดัตัง้แลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2507 

จะเป็นศูนยก์ลางใหก้ารวเิคราะหว์จิยัทางการแพทย ์

 

เป้าหมายการพฒันา 

 
 3. แผนพฒันาด้านสาธารณสุขในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จะปฏบิตังิานให้บรรลุถงึ 

เป้าหมายต่อไปน้ีคอื 

 

  (1) การแพทย์ ปรบัปรุงและขยายบริการรักษาพยาบาลผู้เจ็บป่วย ทัง้ใน 

ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ในส่วนภมูภิาค จะขยายจาํนวนเตยีง และเพิม่แพทยแ์ละพยาบาล โดยให้

อตัราส่วนจาํนวนเตยีงคนไขต่้อประชากรลดจาก 1 : 3,700 คน ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 2,800 คน 

ใน พ.ศ. 2509 และในส่วนกลางจะขยายบรกิารใหจ้าํนวนเตยีงคนไขต่้อประชากรลดจากอตัรา 1 : 

290 คน ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 270 คน ใน พ.ศ. 2509 

 

  (2) การอนามยั ส่งเสริมการอนามยัของประชาชน โดยทําการกําจัดและ 

ป้องกนัโรคตดิต่อให้อยู่ในข่ายควบคุมได้ และส่งเสรมิการสุขาภบิาลท้องถิน่ โดยการจดัหาน้ํากนิ- 

น้ําใชใ้นชนบทใหท้ัว่ถงึ ส่งเสรมิการสงเคราะหแ์มแ่ละเดก็ ปรบัปรุงและสรา้งสถานีอนามยัชัน้ 1 ปีละ 

10-15 แห่ง 

 

  (3) การวิทยาศาสตรก์ารแพทย ์ดาํเนินงานดา้นวเิคราะห ์วจิยัทางการแพทย์

ได้หลายแขนงยิง่ขึ้น เช่น การวจิยัไวรสั เพิม่งานวจิยัทางพยาธวิทิยา ทางบคัเตรวีทิยา ปาราสติ

วทิยา เภสชัวทิยา และผลติยาปฏชิวีนะ 
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งบพฒันาการสาธารณสขุ 

1. งบประมาณ 

(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

สาํนักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 20.31 21.00 21.00 62.31 

1. กาํจดักวาดลา้งไขม้าลาเรยี 20.00 20.00 20.00 60.00 

2. ควบคมุโรคเทา้ชา้ง 0.31 1.00 1.00 2.31 

     

กรมการแพทย ์ 78.54 83.01 94.36 255.91 

1. โรงพยาบาลสว่นภมูภิาค 42.67 53.83 61.91 158.41 

2. โรงพยาบาลโรคจติ 10.90 12.61 11.68 35.19 

3. โรงพยาบาลหญงิและเดก็ 7.03 6.58 4.07 17.68 

4. โรงพยาบาลเลดิสนิ 10.75 4.88 6.00 21.63 

5. โรงพยาบาลสงฆ ์ 0.61 0.61 0.61 1.83 

6. วทิยาลยัครพูยาบาล 6.58 4.50 4.09 15.17 

7. สถาบนัมะเรง็ - - 6.00 6.00 

     

กรมอนามยั 81.07 107.75 123.95 312.77 

1. ควบคมุโรคตดิต่อ 5.14 5.14 5.71 15.99 

2. ควบคมุคดุทะราด 7.15 7.16 7.16 21.47 

3. ควบคมุวณัโรค 11.83 11.70 11.83 35.36 

4. ศลัยกรรมทรวงอก 2.87 4.44 5.59 12.90 

5. ปราบปรามโรคเรือ้น 18.72 19.47 20.91 59.10 

6. สงเคราะหแ์มแ่ละเดก็ 7.21 8.54 10.42 26.17 

7. ผลติพยาบาลผดุงครรภแ์ละอนามยั 1.34 1.81 2.30 5.45 

8. โภชนาการชนบท 1.53 1.53 1.72 4.78 

9. ปรบัปรงุและขยายสถานีอนามยั 18.42 27.54 34.15 80.11 

10. อนามยัโรงเรยีน 3.61 4.55 5.95 14.11 

11. ป้องกนัไขท้รพษิ 0.94 1.03 1.06 3.03 

12. พฒันาการอนามยัทอ้งถิน่ 2.31 4.84 7.15 14.30 

13.จดัหาน้ําสะอาดในชนบท - 10.00 10.00 20.00 

     

กรมวิทยาศาสตรก์ารแพทย ์ 6.24 4.18 5.27 15.69 

1. สถานวทิยาศาสตรส์าธารณสขุแหง่ชาต ิ 6.24 4.18 5.27 15.69 

รวม 186.16 215.94 244.58 646.68 
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2. เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507  2509  2504  รวม  

 เงิน 

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

เงิน

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

เงิน

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

เงิน

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

สาํนักงานปลดั 

กระทรวงสาธารณสุข 

        

1.  กาํจดักวาดลา้ง 

     ไขม้าลาเรยี 

- - 45.82 23.82 45.78 29.64 91.60 53.46 

รวม - 69.64 75.42 145.06 

หมายเหต ุ: ยอดเงนิกู ้รวมค่าใชจ้่ายทีเ่ป็นเงนิบาทไวด้ว้ย 

 

 

3. เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 33.00 42.00 46.00 121.00 

1. กําจดักวาดลา้งไขม้าลาเรยี     

2. พฒันาการอนามยัทอ้งถิน่     

     

ข. สหประชาชาติ  3.60 3.60 3.60 10.80 

1. วทิยาลยัครพูยาบาล     

2. ควบคุมคุดทะราด     

3. ปราบปรามวณัโรค     

4. โภชนาการชนบท     

5. สงเคราะหแ์มแ่ละเดก็     

 อื่นๆ     

     

ค. แผนโคลมัโบ  8.00 8.00 10.00 26.00 

1. โรงพยาบาลส่วนภมูภิาค     

2. โรงพยาบาลเลดิเสนิ     

3. โรงพยาบาลหญงิและเดก็     
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โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

 อื่นๆ     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 8.00 8.00 9.00 25.00 

1. วจิยัประสาท (เยอรมนี)     

2. ศลัยกรรมทรวงอก (มลูนิธเิอกชน)     

3. สถานวทิยาศาสตรส์าธารณสุขแห่งชาต ิ 

 เยอรมนี) 

    

 อื่นๆ     

รวม 52.60 61.60 68.60 182.80 

 

 

รวมงบพฒันาการสาธารณสขุ 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณ 186.16 215.94 244.58 646.68 

เงนิกูต่้างประเทศ - 69.64 75.42 145.06 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 52.60 61.60 68.60 182.80 

รวม 238.76 347.18 388.60 974.54 

 

 

โครงการพฒันาการสาธารณสขุ 

 
การแพทย ์

 

 4. (1) โครงการโรงพยาบาลส่วนภูมิภาค ในระยะดําเนินงานตามแผนพฒันา 

พ.ศ. 2507-2509 จะมกีารปรบัปรุงโรงพยาบาลส่วนภูมภิาคซึ่งในขณะน้ีมอียู่ 83 แห่ง เป็น 

โรงพยาบาลประจาํจงัหวดั 68 แห่ง และโรงพยาบาลอําเภอ 15 แห่ง โดยจะมุ่งหนักไปในการขยาย

และปรบัปรุงบรกิารให้เหมาะสมขึ้น จะเพิม่อตัราเจ้าหน้าที่และเครื่องมอืเครื่องใช้ในการแพทย์ที ่

จําเป็นให้เพยีงพอ และจะปรบัปรุงและขยายโรงพยาบาลจงัหวดัให้มมีาตรฐานสูงเป็นโรงพยาบาล

ภาค 3 แห่ง เป็นอย่างน้อย คอื โรงพยาบาลพระพุทธชนิราช พษิณุโลก เป็นโรงพยาบาลภาคเหนือ 

โรงพยาบาลนครราชสมีา เป็นโรงพยาบาลภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และโรงพยาบาลสงขลา เป็น

โรงพยาบาลภาคใต้ โรงพบาบาลภาคทัง้ 3 แห่งน้ี แต่ละแห่งจะมกีารขยายอาคาร เพิม่เตยีงคนไข้
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จาก 300 เตยีงเป็น 450-500 เตยีง ประกอบดว้ยแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญในสาขาการแพทยต่์างๆ พรอ้ม

ทัง้เครือ่งมอืเครื่องใชท้ีท่นัสมยั เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการรกัษาพยาบาลและฝึกอบรมวชิาการแพทย์

แผนใหมแ่ก่โรงพยาบาลในจงัหวดัใกลเ้คยีง 

 

   ในดา้นการก่อสรา้งอื่นๆ ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จะจดัสรา้งโรงพยาบาล

อําเภออกีเพยีง 1 แห่ง ที่อําเภอยะโสธร จงัหวดัอุบลราชธานี จะปรบัปรุงโรงพยาบาลจงัหวดั

ขอนแก่นให้ทนัสมยัยิง่ขึ้น และเพิม่เตียงคนไข้อีกประมาณ 200 เตียง นอกจากน้ีจะสร้างตึก 

สูตกิรรม และตกึเดก็เพิม่ตามโรงพยาบาลต่างๆ รวม 30 แห่ง สรา้งตกึผ่าตดัและตกึรงัษวีทิยา รวม 

25 แห่ง สรา้งอาคารเพิม่เตมิจุเตยีงคนไข ้25 เตยีง และ 50 เตยีง อกีประมาณ 35 แห่ง รวมเป็น

จํานวนเตยีงคนไขเ้พิม่ขึ้นประมาณ 800-1,000 เตียงต่อปี เป็นผลให้จํานวนเตียงคนไข้เพิม่จาก 

7,190 ใน พ.ศ. 2506 เป็นประมาณ 10,200 เตยีง ใน พ.ศ. 2509 อตัราส่วนของจาํนวนเตยีงคนไข้

ต่อประชากรจะลดลงจาก 1 : 3,700 ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 2,800 ใน พ.ศ. 2509 จาํนวนแพทยแ์ละ

พยาบาลจะเพิม่จากจาํนวน 538 คน และ 1,267 คน ใน พ.ศ. 2506 เป็นจาํนวน 778 คน และ 1,867 

คน ใน พ.ศ. 2509 ตามลาํดบั อตัราส่วนระหว่างแพทย ์พยาบาล และเตยีงคนไขจ้ะเท่ากบั 1 : 2.4 : 

13 ซึง่ใกลเ้คยีงกบัมาตราส่วนตามมาตรฐานสากล คอื 1 : 4 : 10 

 

  (2) โครงการปรบัปรุงและขยายโรงพยาบาลส่วนกลาง ใน พ.ศ. 2507-

2509 จะมกีารปรบัปรุงและขยายโรงพยาบาลส่วนกลางในสงักดักรมแพทย ์3 แห่ง คอื โรงพยาบาล

เลดิสนิ โรงพยาบาลหญงิ และเดก็ และโรงพยาบาลสงฆ ์โดยจะขยายเตยีงคนไข ้เพิม่จากจํานวน 

1,960 เตยีง ใน พ.ศ. 2506 เป็น 2,210 เตยีง ใน พ.ศ. 2509 และจะเพิม่แพทยแ์ละพยาบาลจาก

จาํนวน 126 คน และ 381 คน ใน พ.ศ. 2506 เป็น 148 คน และ 554 คน ใน พ.ศ. 2509 นอกจากน้ี

แลว้จะไดป้รบัปรงุขยายสถาบนัมะเรง็ ซึง่เวลาน้ีอยูก่บัโรงพยาบาลหญงิ เป็นสถาบนัเอกเทศใน พ.ศ. 

2509 

 

   นอกจากโรงพยาบาลในสังกัดกรมการแพทย์แล้ว ยังมโีรงพยาบาลใน

ส่วนกลางทีส่งักดัหน่วยราชการต่างๆ อกี โรงพยาบาลเหล่าน้ีมจีาํนวนเตยีงประมาณ 7,000 เตยีง มี

แพทย ์650 คน และพยาบาล 1,700 คน รวมโรงพยาบาลของรฐับาลในกรุงเทพฯ ทัง้สิน้ มจีาํนวน

เตยีงประมาณ 8,960 เตยีง ประกอบดว้ยแพทย ์776 คน พยาบาล 2,080 คน คาดว่าใน พ.ศ. 2509 

จาํนวนเตยีงคนไขจ้ะเพิม่ขึน้เป็นประมาณ 10,100 เตยีง ประกอบดว้ยแพทย ์923 คน และพยาบาล 

2,704 คน อตัราส่วนของแพทย ์พยาบาล และเตยีง คนไขจ้ะลดลงจาก 1 : 2.7 : 11.5 ใน พ.ศ. 

2506 เป็น 1 : 2.9 : 10.9 ใน พ.ศ. 2509 อตัราส่วนเตยีงคนไขต่้อประชากรทัง้สิน้จะลดลงจาก 1 : 

290 ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 270 ใน พ.ศ. 2509 
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  (3) โครงการโรงพยาบาลโรคจิตและโรคประสาท 

 

   ก. โรงพยาบาลโรคจิต ในปจัจบุนัมโีรงพยาบาลโรคจติอยู่ 6 แห่ง คอื 

โรงพยาบาลสมเดจ็เจา้พระยา (ธนบุร)ี โรงพยาบาลศรธีญัญา (นนทบุร)ี โรงพยาบาลสวนปรุง 

(เชยีงใหม)่ โรงพยาบาลสวนสราญรมย ์(สุราษฎรธ์านี) โรงพยาบาลศรมีหาโพธ ิ(อุบลราชธานี) และ

โรงพยาบาล นครราชสมีา โรงพยาบาลเหล่าน้ีรบัคนไขไ้ด้ทัง้สิ้นประมาณ 5,000 เตียง ใน พ.ศ. 

2509 จะขยายเตยีงรบัคนไขไ้ดท้ัง้สิน้ประมาณ 5,350 เตยีง ส่วนจาํนวนแพทยแ์ละพยาบาลเดมิมี

แพทย ์76 คน พยาบาล 111 คน ใน พ.ศ. 2509 จะเพิม่แพทยเ์ป็น 108 คน และเพิม่พยาบาลเป็น 

141 คน ตามลาํดบั 

 

   ข. โรงพยาบาลโรคประสาท ปจัจุบนัโรงพยาบาลประสาท พญาไท 

มเีตยีงรบัคนไขป้ระมาณ 150 เตยีง ประกอบดว้ยแพทย ์16 คน และพยาบาล 26 คน ใน พ.ศ. 

2507-2509 จะสรา้งตกึคนไขภ้ายในขนาด 50 เตยีง 1 หลงั และตกึพกัฟ้ืนขนาด 50 เตยีง 1 หลงั 

และจะสร้างตึกอาชวีะบําบดัอย่างละ 1 หลงั พร้อมทัง้จะส่งเสรมิงานค้นคว้าและวิจยัเกี่ยวกับ 

โรคประสาทใหก้วา้งขวางขึน้ นอกจากน้ีจะสรา้งโรงพยาบาลประสาทขนาด 100 เตยีง เพิม่ขึน้อกี

แห่งหน่ึงทีจ่งัหวดัสงขลา และจะสรา้งโรงพยาบาลโรคจติและโรคประสาทสําหรบัเดก็ขนาด 50 เตยีง 

ขึน้ทีช่านพระนคร เมือ่รวมกบัจาํนวนเตยีงคนไขท้ีม่อียู่เดมิ จะเป็นจาํนวนเตยีงคนไขร้วมทัง้สิน้ 400 

เตยีงใน พ.ศ. 2509 ส่วนจาํนวนคนไขน้อกจะขยายบรกิารตรวจคนไขเ้พิม่จากวนัละ 150 คน เป็น 

วนัละประมาณ 250 คน โดยมจีาํนวนแพทย ์พยาบาลเพิม่ขึน้ตามปรมิาณงาน 

 

   ค. โรงพยาบาลเด็กปัญญาอ่อน ได้จดัสร้างและเริม่ดําเนินงานได้

เมือ่ พ.ศ. 2503 ปจัจบุนัมเีตยีงคนไข ้150 เตยีง ในระหว่าง พ.ศ. 2507-2509 จะสรา้งตกึคนไขข้นาด 

50 เตยีง 2 หลงั สาํหรบัเดก็หญงิและชาย 

 

การอนามยั 

 

 5. (1) โครงการควบคมุและกาํจดัโรคระบาด เช่น อหวิาตกโรค ไขท้รพษิ และ

ไทฟอยด์ มใิห้เกดิระบาดได้ในประเทศไทย ได้มกีารสรา้งโรงพยาบาลโรคตดิต่ออนัตรายที่จงัหวดั

นนทบุร ีและในระยะน้ีได้ดําเนินการควบคุมไข้ทรพษิ โดยการปลูกฝีให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศ 

โดยเฉพาะเดก็เกดิใหมป่ระมาณปีละ 900,000 คน 

 

  (2) โครงการกาํจดักวาดล้างไข้มาลาเรีย นับตัง้แต่ไดเ้ริม่ดําเนินงานควบคุม

และกําจดัไขม้าลาเรยีตัง้แต่ปี 2492 โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากองคก์ารอนามยัโลกในระยะเริม่ต้น

และจากสหรฐัอเมรกิา ในระยะต่อมาปรากฏว่า การตายด้วยไขม้าลาเรยีได้ลดตํ่าลงเป็นอย่างมาก 
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แต่ยงัไม่สามารถจะทําการกําจดักวาดลา้งไดโ้ดยสิน้เชงิ ใน พ.ศ. 2507 จงึจะเริม่ดําเนินงานในระยะ

ทีส่องเป็นโครงการ 8 ปี โดยคาดว่าจะทําการกําจดักวาดลา้งไขม้าลาเรยีใหห้มดสิน้ไดภ้ายใน พ.ศ. 

2514 

 

   ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 ตามแผนงานเดมิ จะทําการพ่นเคมเีพื่อตดัวงจร

การแพร่ของโรคในทอ้งที่ๆ  ยงัมไีขม้าลาเรยีสูง (อตัราผูป้่วยเกนิ 500 ราย ต่อประชากร 1,000,000 

คน ในรอบ 1 ปี) ในทอ้งที ่18 จงัหวดั รวม 80 อําเภอ ซึง่มปีระชากรประมาณ 6.2 ลา้นคน การ 

พ่นเคมน้ีีจะตอ้งทาํตดิต่อกนัในระยะ 3 ปี เพื่อป้องกนัมใิหเ้ชือ้มาลาเรยีกลบัลุกลามขึน้ไดอ้กี อนัเป็น

การกําจดัไขม้าลาเรยีขัน้สมบูรณ์ ในขณะเดยีวกนัต้องทําการค้นหาผู้ป่วย พรอ้มกบัการพ่นเคมใีน 

ท้องที่ที่ยงัพ่นเคมตีดิต่อกนัไม่ถงึ 3 ปี และมภีาวะไขม้าลาเรยีตํ่า (มอีตัราเชื้อไขม้าลาเรยีไม่เกิน 

รอ้ยละ 1) ในทอ้งที ่40 จงัหวดั รวม 163 อําเภอ ซึง่มปีระชากรประมาณ 11.3 ลา้นคน และทําการ

คน้หาผูป้่วยและใหก้ารบําบดัรกัษาจนหายขาดในทอ้งทีท่ีท่ําการพ่นเคมตีดิต่อกนัมาอย่างน้อย 3 ปี 

ในทอ้งที ่52 จงัหวดั รวม 280 อําเภอ ซึง่มปีระชากรประมาณ 14.0 ลา้นคน ทัง้น้ีคาดว่าอตัราตาย

ดว้ยไขม้าลาเรยีจะลดลงจาก 250 คนในประชากรแสนคนใน พ.ศ. 2493 เหลอืเพยีงอตัราตาย 7 คน 

ต่อประชากรแสนคนใน พ.ศ. 2509 

 

  (3) โครงการควบคมุโรคเท้าช้าง เริม่ดําเนินงานเมื่อ พ.ศ. 2504 ใน พ.ศ. 

2507-2509 จะทําการสํารวจผูม้เีชื้อพยาธโิรคเท้าช้างในเขตจงัหวดันครศรธีรรมราช สุราษฎรธ์านี 

และปตัตานี ซึง่มปีระชากรรวมทัง้สิ้นประมาณ 1.5 ลา้นคน จะจดัตัง้สํานักงานควบคุมโรคเทา้ชา้ง 

พร้อมทัง้ศูนย์วจิยัโรคเท้าช้างที่จงัหวดันครศรธีรรมราช และจดัตัง้หน่วยประมวลผลเคลื่อนที่ 2 

หน่วย ประกอบดว้ยแพทยแ์ละนกัวทิยาศาสตรเ์พื่อตรวจสอบผลของการควบคุมโรค 

 

  (4) โครงการควบคมุวณัโรค ไดด้ําเนินการฉีดวคัซนี บ ีซ ีจ ีให้แก่ประชาชน

ทัว่ไปตัง้แต่ พ.ศ. 2496 ในระหว่าง พ.ศ. 2507-2509 จะขยายเขตปฏบิตังิานควบคุมของหน่วย

สํารวจวณัโรคเคลื่อนทีท่ ัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ประมาณว่าจะมปีระชาชนไดร้บัการทดสอบ

ทูเบอรค์ูลนิประมาณ 3.6 ลา้นคน และไดร้บัการฉีควคัซนี บ ีซ ีจ ีประมาณ 1.5 ลา้นคน จะจดัตัง้

หน่วยสาํรวจวณัโรคเคลื่อนทีร่วม 6 หน่วยในพระนครและธนบุร ี4 หน่วย และส่วนภูมภิาค 2 หน่วย 

และจะสร้างสถานตรวจโรคปอดที่จงัหวดัยะลา และปรบัปรุงงานของสถานตรวจโรคปอดที่ยศเส 

เชยีงใหม ่และขอนแก่น 

 

   ในด้านเกี่ยวกบัการศลัยกรรมทรวงอก จะจดัตัง้โรงพยาบาลโรคปอดขึน้ที่

จงัหวดัขอนแก่น รบัผูป้ว่ยไดป้ระมาณ 100 เตยีงในระยะแรก และจะปรบัปรุงโรงพยาบาลโรคปอดที่

จงัหวดันนทบุร ีรวมเป็นจํานวนเตยีงคนไขท้ัง้สิ้น 500 เตยีง ใน พ.ศ. 2509 ทัง้น้ีคาดว่าอตัรา 
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ประชากรตายดว้ยวณัโรคจะลดจาก 31.2 ต่อประชากรแสนคนใน พ.ศ. 2504 เป็นประมาณ 20 ต่อ

ประชากรแสนคนใน พ.ศ. 2509 

 

  (5) โครงการควบคุมคุดทะราด  โครงการควบคุมคุดทะราดราดเริ่ม 

ดําเนินงานมาตัง้แต่ พ.ศ. 2493 โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากองคก์ารอนามยัโลกและยนิูเซฟ ใน 

พ.ศ. 2507-2509 เป็นระยะดําเนินงานขัน้สุดทา้ยของโครงการในรปูของการเฝ้าคอยระวงั โดยการ

ปฏบิตังิานร่วมกบัเจา้หน้าที่สาธารณสุขทอ้งถิน่ และหน่วยควบคุมคุดทะราดเคลื่อนที ่8 หน่วย ใน

การตรวจและบําบัดประชากรในเขตที่สงสัยว่าจะมีโรคคุดทะราดชุกชุม คือ ภาคตะวันออก- 

เฉียงเหนือ 15 จงัหวดั ภาคกลาง 10 จงัหวดั ภาคเหนือ 6 จงัหวดั และภาคใต้ 14 จงัหวดั รวม

ประชากรในทอ้งที่ๆ  จะไดร้บัการตรวจและบาํบดัประมาณปีละ 6 ลา้นคน 

 

  (6) โครงการปราบปรามโรคเรื้อน โครงการน้ีเริม่ดําเนินงานมาตัง้แต่ พ.ศ. 

2498 โดยได้รบัความช่วยเหลอืจากองค์การอนามยัโลกและยูนิเซฟ การดําเนินงานเริม่ที่จงัหวดั

ขอนแก่น โดยจดัส่งหน่วยเคลื่อนทีอ่อกไปปฏบิตังิานสํารวจ และบําบดัรกัษาผู้ป่วย การปฏบิตังิาน

ได้รบัผลเป็นที่น่าพอใจ ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จงึกําหนดจะขยายการดําเนินงานของ 

หน่วยเคลื่อนทีอ่อกไปเป็น 14 จงัหวดั 

 

   สาํหรบัสถานพยาบาลโรคเรือ้น ในปจัจบุนัมสีถานพยาบาลโรคเรือ้น 2 แห่ง 

นิคมผูป้่วยโรคเรือ้น 13 แห่ง และหน่วยควบคุมโรคเรือ้น 12 แห่ง ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จะ 

จดัตัง้หน่วยควบคุมโรคเรือ้นในจงัหวดัภาคใต้อกี 3 แห่ง และจะตดิตามผลการจดัตัง้สถานพกัฟ้ืน

และปรบัปรงุการดาํเนินงานของนิคมโรคเรือ้น 

 

การส่งเสริมการอนามยัและการสขุาภิบาล 

 

 6. (1) โครงการปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั ใน พ.ศ. 2507-2509 จะ 

ปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยัชัน้สองเป็นชัน้หน่ึงปีละ 10-15 แห่ง และจะจดัสรา้งสถานีอนามยั 

ชัน้สองในทอ้งทีท่ีป่ระชากรใหเ้งนิสมทบ และในตําบลทีม่ปีระชากรหนาแน่นปีละประมาณ 15 แห่ง 

เพื่อใหบ้รกิารแก่ประชาชนในทอ้งทีก่นัดารไดม้ากขึน้ 

 

  (2) โครงการพฒันาอนามยัท้องถ่ิน ดําเนินการมาแลว้ 10 ปี โดยมุ่งหมายจะ

ปรบัปรงุการสุขาภบิาลในครวัเรอืน และการจดัหาน้ํากนิน้ําใชใ้หท้ัว่ถงึในเขตพฒันาอนามยั ใน พ.ศ. 

2507-2509 จะทาํการปรบัปรุงการสุขาภบิาลเพิม่ขึน้อกี 2,000 หมู่บา้น ซึง่มปีระชากรในเขตทีจ่ะทํา

การปรบัปรุงทัง้สิ้นประมาณ 2 ล้านคน และจะขยายเขตการปฏบิตังิานตดิตามผลให้ทัว่ถงึใน 71 
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จงัหวดั เป็นจํานวนหมู่บ้านในเขตตดิตามผลรวมทัง้สิ้น 8,500 หมู่บ้าน ซึ่งมปีระชากรประมาณ 8 

ลา้นคน 

 

  (3) โครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบท การจดัหาน้ํากนิน้ําใช้ในหมู่บา้นตาม

ชนบทจะเริม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นส่วนใหญ่ โดยมกีารปรบัปรุงบ่อน้ําที่มอียู่ให้สะอาด 

ถูกสุขลักษณะ ค้นหาแหล่งน้ํากินน้ําใช้โดยการขุดบ่อเพิ่มเติมหรือสร้างที่ข ังน้ํา และเจาะหา 

น้ําบาดาลในท้องที่ๆ กนัดารน้ํา โดยประสานงานใกล้ชดิกบักรมการปกครองและกรมทรพัยากร-

ธรณใีนการสาํรวจแหล่งน้ําและความตอ้งการของราษฎร 

 

  (4) โครงการสงเคราะห์แม่และเดก็ ในปจัจุบนัมสีถานสงเคราะหแ์ม่และเดก็

อยู่ 3 แห่ง คอื สถานสงเคราะห์แม่และเด็กกรุงเทพฯ สถานสงเคราะห์แม่และเดก็เชยีงใหม่ และ

สถานอนามยัเดก็กลางนนทบุร ีและมหีน่วยสงเคราะหแ์มแ่ละเดก็เคลื่อนทีอ่ยู ่3 หน่วย ประจาํอยู่ทาง

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ภาคละ 1 หน่วย เพื่อให้บรกิารแก่ประชาชนใน

ทอ้งถิน่กนัดารทีอ่ยู่ห่างไกลจากสถานีอนามยั ในระหว่าง พ.ศ. 2507-2509 จะขยายการใหบ้รกิาร

สงเคราะหแ์มแ่ละเดก็ทีส่ถานสงเคราะหแ์มแ่ละเดก็กรงุเทพฯ เชยีงใหม่ และนนทบุร ีและจะจดัหน่วย

บรกิารสงเคราะห์แม่และเด็กเคลื่อนที่แก่ประชาชนในท้องที่กนัดารทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

บางจงัหวดัในภาคกลาง และ 4 จงัหวดัภาคใต้ ซึง่ประมาณว่าจะสามารถใหบ้รกิารแก่ประชาชนได้

เพิม่จากเดมิอกีหน่ึงเท่าตวั 

 

  (5) โครงการอนามยัโรงเรียน ในขณะน้ีกองอนามยัโรงเรยีนไดด้ําเนินอนามยั

โรงเรยีนในส่วนกลางจาํนวน 185 โรงเรยีน มหีน่วยอนามยัโรงเรยีนในส่วนกลาง 8 หน่วย ใน พ.ศ. 

2507-2509 จะจดัตัง้หน่วยอนามยัเคลื่อนทีเ่พิม่ขึน้รวม 13 หน่วย คอื ในพระนครและธนบุร ี4 หน่วย 

และส่วนภมูภิาค 9 หน่วย 

 

  (6) โครงการโภชนาการชนบท เพื่อสนับสนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ชนบทมี

ความรู้เกี่ยวกบัการบรโิภคอาหาร และการสงวนคุณค่าอาหารที่เป็นประโยชน์ เพื่อแก้ปญัหาการ 

ขาดแคลนธาตุอาหาร ตลอดจนการส่งเสรมิสุขภาพของมารดาและทารกในวยัเยาว์ ช่วยบําบดั 

โรคภยัต่างๆ ทีม่อีตัราการตายสูง เช่น โรคในเดก็อ่อน และโรคกะเพาะอาหารและพยาธลิําไส ้เป็น

ต้น ในระยะของแผนพฒันาฯ พ.ศ. 2507-2509 การดําเนินงานโภชนาการชนบทจะมกีารขยายงาน

ออกไปตามสมควร โดยขยายเขตทดลองการโภชนาการอีก 10 หมู่บ้านในจงัหวดัอุบลราชธานี 

ขยายการผลติน้ํามนัตบัปลาเพิม่ขึน้เป็นปีละ 15 ล้านแคปซูล เพื่อแจกจ่ายแก่มารดา ทารก และ

ประชาชนทัว่ไป และขยายงานผสมเกลอืกบัโปแตสเซยีมไอโอเดททีส่ถานีผสมเกลอืทีเ่ด่นชยั จงัหวดั

แพร ่เป็นปีละประมาณ 600 ตนั เพื่อจาํหน่ายแก่ประชาชนทีเ่ป็นโรคคอพอก 
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ผลงานและความคาดหมายในอนาคต 

 

 7. เมื่อพจิารณาจากการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาดา้นสาธารณสุขในระยะ 3 ปี

แรก (พ.ศ. 2504-2506) จะเหน็ไดว้่างบประมาณส่วนใหญ่ไดใ้ชจ้่ายไปในด้านการรกัษาพยาบาล

มากกว่าด้านอนามยั ทัง้น้ี เน่ืองจากมีความจําเป็นต้องปรบัปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

รกัษาพยาบาลดงักล่าวแล้ว ในระยะปรบัปรุงตามแผนพฒันาด้านสาธารณสุขใน 3 ปีหลงั (2507-

2509) พอจะเปรียบเทียบความสําคญัของงานด้านอนามยัและการแพทย์ได้ว่าทัง้สองด้านมี

ความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทดัเทยีมกนั ดงัจะเหน็ได้จากการจดัสรรงบประมาณ

เฉลีย่ในระหว่างปี 2507-2509 

 

 8. อย่างไรกด็ ีอาจกล่าวไดว้่า การดําเนินงานพฒันาด้านสาธารณสุขยงัประสบปญัหา

อุปสรรคอยู่หลายประการ เป็นต้นว่า การขาดแคลนแพทย์ชํานาญเฉพาะโรคซึ่งควรมีประจํา 

โรงพยาบาลภาคทุกภาค การขาดแคลนแพทยป์ระจําสถานีอนามยัอนัเป็นอุปสรรคสําคญัทําให้ไม่

สามารถจดัตัง้สถานีอนามยัชัน้หน่ึงได้ตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้ตลอดจนการขาดการประสานงาน

โดยใกล้ชดิระหว่างโรงพยาบาลตามส่วนภูมภิาค สถานีอนามยั และอนามยัจงัหวดั อนัเน่ืองมาจาก

การคมนาคมไม่สะดวกประการหน่ึง และเน่ืองจากลกัษณะการแบ่งแยกงานระหว่างกรม ทําให ้

เจ้าหน้าที่ทัง้ 3 ฝ่ายปฏบิตัิงานโดยอิสระขาดการติดต่อกนัโดยใกล้ชดิ ทําให้การดําเนินงานไม ่

กา้วหน้าเท่าทีค่วร 

 

 9. ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (2510-2519) การพิจารณาวางโครงการพฒันาด้าน 

สาธารณสุขในระยะยาวควรจะได้เน้นหนักไปในด้านการอนามยั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านการ 

ปรบัปรุงสุขาภิบาลและความเป็นอยู่ของประชากรซึ่งเป็นรากฐานสําคัญยิ่งในการพัฒนาด้าน 

สาธารณสุข รวมทัง้การอนามยัโรงเรยีน การสงเคราะห์แม่และเดก็ การพฒันาอนามยัท้องถิน่และ

โภชนาการชนบท ทัง้น้ี โดยกําหนดว่าโครงการควบคุมโรคตดิต่อต่างๆ จะต้องดําเนินงานตดิต่อกนั

ไปโดยไม่หยุดยัง้ จนกว่าจะประสบผลสําเรจ็ขัน้สุดทา้ย ภายใน พ.ศ. 2519 เป็นอย่างชา้ โครงการ 

ดงักล่าว ได้แก่ โครงการกําจดักวาดลา้งไขม้าลาเรยี โครงการควบคุมวณัโรค โรคเรือ้น คุดทะราด 

โรคพยาธลิาํไส ้และโรคเทา้ชา้ง เป็นตน้ 

 

 10. ในดา้นการแพทย ์ความเจรญิกา้วหน้าในดา้นการรกัษาพยาบาลแผนใหม่ ตลอดจน

ก้าวหน้าในด้านวิเคราะห์วิจยัและวินิจฉัยโรค จะช่วยให้การรกัษาพยาบาลมปีระสิทธิภาพดีขึ้น 

จํานวนคนป่วยด้วยโรคเรื้อรงัจะลดน้อยลง ทําให้มีการหมุนเวียนคนไข้ในโรงพยาบาลมากขึ้น 

ประมาณว่าในระยะ 10 ปีขา้งหน้าอตัราส่วนของแพทยต่์อจาํนวนประชากรในส่วนกลางจะเพิม่ขึน้

เป็น 1 ต่อ 1,000 คน และในส่วนภมูภิาคแพทยต่์อประชากรจะเป็น 1 ต่อ 10,000 คน 
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 11. สําหรบับรกิารในด้านการรกัษาพยาบาล โรงพยาบาลในส่วนกลางจะขยายการ

ดําเนินงานสมบูรณ์ยิง่ขึน้ ส่วนโรงพยาบาลในส่วนภูมภิาคจะมโีรงพยาบาลประจําภาคขนาด 400-

500 เตยีง ภาคละ 1 แห่ง ซึง่มเีจา้หน้าทีแ่ละอุปกรณ์การแพทยท์ีท่นัสมยั และโรงพยาบาลจงัหวดัทุก

จงัหวดัจะได้รบัการปรบัปรุงเป็นโรงพยาบาลขนาด 150-300 เตยีง โดยมปีระสทิธภิาพสูงกว่าใน

ปจัจุบนั ทัง้น้ีโดยพจิารณาจากความเจรญิของแต่ละจงัหวดั และความสะดวกในการคมนาคม และ

โดยถอืว่าโรงพยาบาลของเทศบาลและเอกชนกจ็ะมกีารขยายงานอกีดา้นหน่ึงดว้ย 

 

 12. ในดา้นการอนามยั ภายใน พ.ศ. 2509 การปราบปรามโรคระบาด เช่น อหวิาตกโรค 

ไข้ทรพษิ จะไม่เป็นปญัหาอกีต่อไป คงถือปฏบิตัิเป็นงานประจํา ส่วนการปราบปรามและควบคุม

โรคตดิต่ออื่นๆ ก็จะอยูใ่นขัน้ควบคุมได้ และอยู่ในขัน้มอบงานใหส้ถานีอนามยัรบัควบคุมงานต่อไป 

สาํหรบัโครงการวณัโรคภายใน 10 ปีขา้งหน้า จะขยายงานของสถานตรวจโรคปอดตามส่วนภูมภิาค

ให้สามารถปฏิบัติงานได้ทัว่ถึงและควรมีหน่วยเคลื่อนที่ออกไปปฏิบัติงานในทุกจังหวัด ส่วน 

โรงพยาบาลวณัโรค นอกจากโรงพยาบาลทีจ่งัหวดันนทบุรแีละขอนแก่นแลว้จะมโีรงพยาบาลวณัโรค

เพื่อทาํศลัยกรรมทรวงอกอกี 1 แห่ง 

 

 13. การให้บรกิารด้านอนามยั ภายในระยะ 10 ปีข้างหน้า ควรมสีถานีอนามยัชัน้ 1 

ประจาํอําเภอ รวม 400 แห่ง (ขณะน้ีม ี162 แห่ง ในจาํนวน 508 อําเภอ) และควรมสีถานีอนามยัชัน้ 

2 รวม 1,000 แห่ง (ขณะน้ีม ี704 แห่ง ในจาํนวน 4,812 ตําบล) สถานีอนามยัชัน้ 1 จะทําการตดิต่อ

กบัโรงพยาบาลจงัหวดั และกบัสถานีอนามยัประจาํตําบลไดส้ะดวกรวดเรว็ขึน้ 

 

 14. งานด้านอนามยัโรงเรยีน สงเคราะห์แม่และเด็ก จะขยายงานออกไปทัว่ประเทศ 

ภายใน 10 ปีขา้งหน้า ควรมหีน่วยอนามยัโรงเรยีนเคลื่อนทีค่รบทุกจงัหวดั สําหรบังานสงเคราะหแ์ม่

และเดก็ขณะน้ีมสีถานสงเคราะหแ์มแ่ละเดก็ในจงัหวดัพระนคร นนทบุร ีและเชยีงใหม่ ในระยะ 10 ปี

ขา้งหน้าควรจดัตัง้สถานสงเคราะหแ์มแ่ละเดก็ใหค้รบทุกภาคๆ ละ 2 แห่ง และเพิม่หน่วยเคลื่อนทีใ่ห้

เพยีงพอ การอนามยัทอ้งถิน่รวมทัง้การจดัหาน้ําอุปโภคบรโิภค และการโภชนาการชนบทจะได้รบั

งบประมาณเพื่อดําเนินงานน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ขึน้กะประมาณว่าภายใน พ.ศ. 2519 โครงการจดัหาน้ํา

อุปโภคและบรโิภคจะขยายงานไปยงัทอ้งถิน่ชนบททีข่าดแคลนน้ําทัว่ประเทศ 

 

 15. กล่าวโดยส่วนรวม การพัฒนาอนามัยในด้านต่างๆ จะช่วยให้อัตราตายของ 

ประชากรในวยัเด็กลดตํ่าลงอีกมาก ในปจัจุบนัประเทศไทยมจีํานวนเด็กตายอายุตํ่ากว่า 15 ปี 

ประมาณรอ้ยละ 45 ของจาํนวนคนตายทัง้สิ้น ในระยะ 10 ปีขา้งหน้าจาํนวนคนตายของเดก็อาย ุ

ตํ่ากว่า 15 ควรลดลงใหไ้ดป้ระมาณรอ้ยละ 15-20 ของจาํนวนคนตายทัง้สิน้ 
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 16. ในด้านการอบรมเจา้หน้าทีเ่พื่อใช้ปฏบิตังิานตามโครงการ ในระยะ 10 ปีขา้งหน้า 

แผนการผลติแพทย ์พยาบาล และเจา้หน้าทีร่ะดบัต่างๆ ควรเป็นดงัน้ี 

 

1) แพทย ์ควรผลติไดปี้ละ 400 คน (ปจัจบุนัผลติไดปี้ละ 250 คน) 

2) พยาบาล ผดุงครรภ ์และอนามยั ควรผลติไดปี้ละ 1,200 คน (ปจัจุบนัผลติ

ไดปี้ละ 600 คน) 

3) ผูช่้วยพยาบาล ควรผลติปีละ 500 คน (ปจัจบุนัผลติไดปี้ละ 230 คน) 

4) ผดุงครรภ ์ชัน้ 2 ควรผลติไดปี้ละ 300 คน (ปจัจบุนัผลติไดปี้ละ 140 คน) 

5) พนักงานอนามยัจตัวา ควรผลติไดปี้ละ 300 คน (ปจัจุบนัผลติไดปี้ละ 160 

คน) 

6) เจา้หน้าทีเ่ทคนิคการแพทย ์ควรผลติปีละ 100 คน (ปจัจุบนัผลติไดปี้ละ 30 

คน ใชเ้ฉพาะโรงพยาบาลศริริาช) 

 

  ทัง้น้ี รวมโรงพยาบาลของเทศบาลและโรงพยาบาลเอกชนซึ่งผลติพยาบาลและ 

เจ้าหน้าที่ต่างๆ ด้วย การขยายจํานวนแพทย์พยาบาลมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ แต่อย่างไรก็ตาม

จะตอ้งรกัษามาตรฐานในดา้นวุฒไิวใ้หค้งอยูใ่นระดบัสงูตลอดไป 

 

 

 

 
 

 

   

  



บทท่ี 12 

การพฒันาการศึกษา 

_____________ 
 

 1. การพฒันาประเทศในด้านเศรษฐกจิและสงัคมจะไม่บรรลุผลสําเรจ็ด้วยด ีถ้าหาก

ประชากรของชาตขิาดการศกึษาหรอืมกีารศกึษาในระดบัตํ่า การวางแผนพฒันาการศกึษาและการ

พฒันาเศรษฐกจิจงึจําเป็นต้องประสานกนัและมสี่วนสนับสนุนซึง่กนัและกนั กล่าวโดยทัว่ๆ ไป การ

ใหก้ารศกึษาเบื้องต้นแก่ประชาชนนับว่าเป็นความจาํเป็นอนัดบัแรกในการพฒันาการศกึษา และใน

ขณะเดยีวกนั การจดัแนวการศกึษาให้สอดคล้องกบัความต้องการของประเทศในด้านกําลงัคน ก ็

นบัว่าเป็นสิง่สาํคญัมไิดย้ิง่หยอ่นกว่ากนั ในระยะของการดําเนินงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิจงึ

ไดก้ําหนดไวว้่า ประเทศจะต้องผลติกําลงัคนในระดบัต่างๆ ทีจ่ะใชใ้นแผนงานพฒันาเศรษฐกจิของ

ประเทศแต่ละแขนงอยา่งเพยีงพอ 

 

 2. โดยเหตุทีไ่ดค้ํานึงถงึความจําเป็นดงักล่าวขา้งต้น ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 การ

วางแผนพฒันาด้านการศกึษา จงึมุ่งยดึหลกัปฏบิตัใิห้สอดคล้องกบัผลการสํารวจความต้องการใน

ด้านกําลงัคน เท่าที่ได้ศกึษาและสํารวจความจําเป็นในการวางแผนกําลงัคนเพื่อใช้ในการพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศมาแลว้ สรปุขอ้แนะนําดงัน้ี 

 

  (1) ความต้องการในด้านกําลงัคนที่จะใช้ในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน

ระยะ 15 ปีขา้งหน้า (พ.ศ. 2509-2524) จะเน้นหนกัไปในดา้นความต้องการนักเรยีนสําเรจ็ขัน้มธัยม-

ศกึษา โดยเฉพาะอาชวีศกึษา ซึง่จาํเป็นจะตอ้งปรบัปรงุทัง้คุณภาพและปรมิาณ 

 

  (2) สําหรบัการศึกษาขัน้อุดมศึกษา ความต้องการจะเน้นหนักไปในด้านการ

ผลตินกัศกึษาในแขนงวศิวกรรม วทิยาศาสตร ์และวชิาชพีสาํคญัๆ แขนงต่างๆ เป็นจาํนวนมากขึน้ 

 

  เมื่อได้พจิารณาจากข้อเสนอแนะของคณะผู้เชี่ยวชาญการวางแผนกําลงัคน และ 

ข้อเท็จจรงิประกอบอื่นๆ แล้ว จะเห็นว่าควรจะมกีารปรบัปรุงแผนพฒันาการศึกษาในปจัจุบนัให้

เหมาะสมยิง่ขึน้ เพื่อสนองรบัความต้องการในด้านกําลงัคนของประเทศในระยะ 10-15 ปีขา้งหน้า 

สําหรบัในระยะ พ.ศ. 2507-2509 ควรปรบัปรุงแผนพฒันาดา้นการศกึษา โดยอาศยันโยบายและ

แนวทางดงัน้ี 
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นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 
 

นโยบาย 

 

 4. นโยบายของการพฒันาการศกึษาจาํแนกออกเป็นหลกัใหญ่ๆ 4 ประการ คอื 

 

(1) เพื่อให้เยาวชนของชาติได้รบัการศึกษาโดยทัว่ถึงกนั และให้มมีาตรฐาน

การศกึษาสงูขึน้โดยรฐัจะพยายามปรบัปรงุและขยายการศกึษาชัน้ประถมศกึษาตอนต้น (ป.1 – ป.4) 

ให้สมบูรณ์ยิง่ขึน้ และเพิม่ระดบัการศกึษาภาคบงัคบัจาก 4 ปี เป็น 7 ปี ให้ทัว่ประเทศภายใน

ระยะเวลาอนัเหมาะสม  

 

(2) เพื่อขยายและปรบัปรุงการศึกษาระดบักลาง ทัง้ในด้านสามญัและอาชวี-

ศกึษาใหเ้ป็นรากฐานในการสรา้งกําลงัแรงงานในแขนงอาชพีต่างๆ ใหท้นัความต้องการอนัรบีด่วน

ของประเทศ ในด้านการศึกษาสามญั จะปรบัปรุงมาตรฐานชัน้มธัยมศึกษาให้เข้มแข็ง เพื่อเป็น 

พื้นฐานที่ม ัน่คงของการศึกษาชัน้อุดมศึกษา อันเป็นชัน้สูงสุด ในด้านอาชีวศึกษา จะปรบัปรุง 

มาตรฐานการอาชวีศกึษาใหสู้งขึน้ พรอ้มทัง้ขยายการอาชวีศกึษาใหเ้หมาะสมกบัความต้องการทาง

เศรษฐกจิของประเทศ และจะส่งเสรมิโรงเรยีนเอกชนใหม้มีาตรฐานสงูขึน้ 

 

(3) เพื่อผลติอาจารยแ์ละครใูหเ้พยีงพอกบัความต้องการ และส่งเสรมิครใูหค้รมูี

คุณวุฒเิขา้ระดบัมาตรฐาน เป็นการเพิม่พูนประสทิธภิาพในการศกึษาโดยทัว่ๆ ไป โดยเฉพาะคร ู

อาชวีศึกษา จะส่งเสรมิการผลติครูที่มคีุณวุฒใิห้เพยีงพอทนักบัการขยายตวัด้านอาชวีศกึษา เพื่อ

เป็นรากฐานส่งเสรมิให้มกีารผลติกําลงัคนใช้ในการพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศให้มากพอกบั

ความตอ้งการ 

 

(4) เพื่อส่งเสรมิอุดมศึกษาให้สามารถผลตินักศึกษาในอาชพีแขนงต่างๆ ให้

เพยีงพอกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ทัง้น้ี โดยถือว่าการศึกษาขัน้อุดมศึกษาเป็น

แหล่งผลติกําลงัคนในระดบัสงู ซึง่เป็นกําลงัสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในโอกาสต่อไป 

นอกจากน้ี ตามนโยบายพฒันาการศกึายงัดํารจิะขยายการศกึษาระดบัสูงไปยงัส่วนภูมภิาคต่างๆ 

โดยการจดัตัง้มหาวทิยาลยัในภาคต่างๆ ขึน้ โดยตัง้แผนกวชิาและวางหลกัสูตรให้เหมาะกบัความ

ตอ้งการในส่วนภมูภิาคนัน้ๆ สําหรบัในพระนครธนบุรกีารรวบรวมมหาวทิยาลยัทีม่อียู่เขา้ดว้ยกนัให้

มจีาํนวนน้อยลงอาจช่วยส่งเสรมิใหม้สีมรรถภาพในการสอนและปรบัปรงุมาตรฐานดขีึน้ 
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แนวทางดาํเนินการ 

 

 5. เพื่อให้นโยบายการพัฒนาการศึกษาได้ผลสอดคล้องกับนโยบายพัฒนาการ

เศรษฐกจิ ควรดาํเนินการปรบัปรงุการศกึษาตามแนวทางต่อไปน้ี 

 

  (1) กําหนดแผนการศกึษาใหส้มัพนัธก์บัจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้แต่ละปี การ

เพิม่ของประชากรในอตัราสงู ประมาณรอ้ยละ 3 ต่อปี ดงัทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั จะก่อใหเ้กดิปญัหาการ

ว่างงานและปญัหาในด้านการศึกษามากยิง่ขึ้นทุกปี การวางแผนการศึกษาต้องคํานึงถึงปญัหา 

ดงักล่าว โดยในขัน้ต้นจะเร่งปรบัปรุงการศกึษาภาคบงัคบัตอนต้น (ป.1 – ป.4) ใหไ้ด้ผลทัว่ถงึ ให้

ประชาชนในวยัการศึกษาภาคบงัคบัสามารถอ่านออกเขยีนได้โดยแท้จรงิ และให้อตัราส่วนของ

ประชากรทีอ่่านออกเขยีนไดส้งูขึน้กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

 

  (2) ปรบัปรุงการผลตินักเรยีนระดบัต่างๆ และนักศกึษาใหม้ปีรมิาณและแขนง

การศกึษาสมัพนัธก์บัความตอ้งการในดา้นกําลงัคนของประเทศ ทัง้น้ี โดยร่วมมอืโดยใกลช้ดิกบัการ

วางแผนกําลงัคน และตดิตามผลการสาํรวจความตอ้งการทัง้ส่วนของรฐัและเอกชนในดา้นกําลงัคนที่

จะปฏิบตัิงานแขนงต่างๆ ทัง้ระดบังาน ชัน้สูง ชัน้กลาง และชัน้ตํ่า รวมทัง้งานที่ต้องใช้ฝีมอืและ 

ไมใ่ชฝี้มอื แลว้วางแผนการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการในดา้นกําลงัคนของประเทศในระยะ

หน่ึงๆ 

 

  (3) โดยเหตุทีใ่นปจัจุบนัโรงเรยีนราษฎรไ์ด้ช่วยรบัภาระในการให้การศกึษาแก่

เยาวชนของประเทศเป็นอย่างมาก ฉะนัน้ แนวทางพฒันาการศกึษาจงึจะเพ่งเลง็เน้นหนักไปในการ

ช่วยปรบัปรงุและส่งเสรมิคุณภาพของโรงเรยีนราษฎรเ์พื่อใหไ้ดม้าตรฐาน รวมทัง้ส่งเสรมิดา้นคุณวุฒิ

คร ูอาคารเรยีน อุปกรณ์การสอน และอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

  (4) ปรบัปรุงมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ตัง้แต่ประถมศึกษา มธัยมศึกษา  

อาชวีศึกษา และอุดมศึกษา ให้ได้มาตรฐานสูงกว่าในปจัจุบนั ในขัน้มธัยมศึกษาจะปรบัปรุงให้มี

มาตรฐานสูงขึน้ และเพ่งเลง็การจดัโรงเรยีนมธัยมแบบประสมที่มมีาตรฐานสูงให้มากขึน้ เพื่อเป็น

แนวทางในการสนองความต้องการของนักเรียน ทัง้ในด้านการเตรียมตัวเพื่ออาชีพและเพื่อ

การศึกษาต่อ สําหรบัชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายนัน้ จะสนับสนุนอาชีวศึกษาให้เป็นที่นิยมของ

ประชาชนยิง่ขึ้น ส่วนการจดัอาชีวศึกษาสําหรบัในชัน้มธัยมศึกษาตอนต้นนัน้ ก็จะได้วิจยัและ

พจิารณาว่าจะเหมาะสมเพยีงใดหรอืไม่ และจะพจิารณาโอกาสผ่อนให้นักเรยีนไดอ้อกไปศกึษาสาย

อ า ชี พ ไ ด ้

หลายๆ ช่วง 
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  (5) กําหนดลําดบัความสําคญัของโครงการพฒันาการศกึษา โดยเน้นการผลติ

กําลงัคนในระดบัมธัยมศึกษา อาชวีศึกษา และการศึกษาขัน้มหาวทิยาลยั ซึ่งเกี่ยวข้องกบัความ

ต้องการทางพฒันาการเศรษฐกิจและการฝึกอบรมครูให้มคีุณวุฒสิูงขึน้ เพื่อเป็นการยกมาตรฐาน

การศกึษาโดยทัว่ๆ ไป 

 

  (6) กําหนดจะทํารายละเอียดโครงการที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาการ

เศรษฐกิจ โดยจดัสรรเงนิงบประมาณ เงนิกู้ เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ และเงนิสมทบอื่นๆ 

เพื่อให้โครงการเหล่านัน้ดําเนินไปได้ผลสมบูรณ์ในระยะของแผนพฒันา โครงการดงักล่าว ได้แก่  

โครงการปรับปรุงมัธยมศึกษาและขยายวิทยาลัยเทคนิคต่างๆ โครงการปรับปรุงวิทยาลัย

เกษตรกรรม โครงการปรบัปรงุโรงเรยีนฝึกหดัครดูา้นอาชวีะและครสูามญั และโครงการปรบัปรุงและ

ขยายการศึกษาขัน้มหาวทิยาลยัแขนงวศิวกรรม เกษตรกรรม และแพทย์ศาสตร ์เป็นต้น รวมทัง้

โครงการปรบัปรุงและขยายแขนงวทิยาศาสตรเ์พื่อเป็นรากฐานของการศกึษามหาวทิยาลยัแขนง

อื่ น ๆ  

ดงักล่าวขา้งต้น ทัง้น้ี ลําดบัก่อนหลงัและการเน้นหนักในแต่ละโครงการ จะได้พจิารณาตามความ 

จาํเป็นและความเหมาะสมเป็นภาคๆ ไป 

 

เป้าหมายการพฒันาการศึกษา 

 

 6. ในระยะของแผนพฒันา รฐัจะดาํเนินการพฒันาการศกึษาใหบ้รรลุถงึเป้าหมาย ดงัน้ี 

 

  (1) ใหเ้ยาวชนในวยัการศกึษาภาคบงัคบัไดม้ทีี่เรยีนโดยทัว่ถงึและมมีาตรฐาน

การศกึษาภาคบงัคบัสงูขึน้ 

 

  (2) ขยายการศึกษา ป.5 ถึง ป.7 รบันักเรยีนประมาณปีละ 150,000 – 

200,000 คน 

  

  (3) เปิดโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นในอําเภอใหญ่ และโรงเรยีนมธัยมศกึษา

ตอนปลายในจงัหวดัต่างๆ ทัว่พระราชอาณาจกัร 

 

  (4) ส่งเสริมการอาชีวศึกษาเป็นพิเศษ โดยปรับปรุงวิทยาลัยเทคนิคและ

วทิยาลยัเกษตรกรรมใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐาน และจดัตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครอูาชวีศกึษาขึน้ 

 

  (5) ผลติครปีูละไมน้่อยกว่า 7,500 คน 
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  (6) จดัตัง้มหาวทิยาลยัประจําส่วนภูมภิาคขึน้ และส่งเสรมิการผลตินักศึกษา

สาขาวชิาวศิวกรรมศาสตร ์แพทยศ์าสตร ์และเกษตรศาสตร ์เป็นพเิศษ 

 

งบพฒันาการศึกษา 

 

 7. ในการดําเนินงานพฒันาการศกึษาให้ได้ผลตามนโยบายที่ไดก้ําหนดไว้นัน้ จําเป็น

จะตอ้งใชจ้า่ยเงนิเป็นจาํนวนมาก ซึง่จะจาํแนกแหล่งทีม่าของเงนิทีใ่ชจ้่ายได ้ดงัน้ี 

 

  (1) งบประมาณแผ่นดนิ 

  (2) เงนิกูต่้างประเทศ 

  (3) เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 

 

  อน่ึง โดยเหตุที่กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการปรบัปรุงโครงการต่างๆ  

เกี่ยวกับงบพัฒนาการศึกษา ในระยะน้ี ยังไม่อาจจะจําแนกโครงการพัฒนาการศึกษาด้าน

กระทรวงศกึษาธกิารเป็นรายโครงการได ้ในยอดงบประมาณจงึกําหนดยอดเงนิไวต้ามลกัษณะของ

งานดา้นพฒันาเฉพาะการลงทุนเพื่อการศกึษา ตามรายการในตารางต่อไปน้ี 
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1. งบประมาณ 

(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

1. มหาวิทยาลยั 130.80 146.83 172.38 450.01 

ก. มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ 25.62 32.63 36.25 94.50 

ข. มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 15.00 15.00 12.00 42.00 

ค. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ 8.43 9.27 10.20 27.90 

ฆ. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 28.98 31.88 35.07 94.93 

ง. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 10.70 11.77 12.95 35.42 

จ. มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตร ์ 39.32 43.25 47.58 130.15 

ฉ. มหาวทิยาลยัศลิปากร 2.75 3.03 3.33 9.11 

ช. สถาบนัพฒันาการบรหิารแหง่ชาต ิ - - 15.00 15.00 

     

2. กระทรวงศึกษาธิการ 210.03 240.27 268.93 719.23 

ก. สาํนกังานปลดักระทรวง 3.07 3.87 4.86 11.80 

ข. กรมสามญัศกึษา 127.68 140.45 154.50 422.63 

ค. กรมวสิามญัศกึษา 19.38 21.32 23.45 63.15 

ฆ. กรมอาชวีศกึษา 39.94 49.37 58.33 144.64 

ง. กรมการฝึกหดัคร ู 22.96 25.26 27.79 76.01 

     

รวม 340.83 387.10 441.31 1,691.24 

 

 

2. เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507  2508  2509  รวม  

 เงิน 

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

เงิน

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

เงิน

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

เงิน

บาท 

เงิน

ต่างประ

เทศ 

1. พฒันาการศึกษา         

ก. อุดมศกึษา - - 41.50 24.00 40.50 24.00 82.00 48.00 

ข. อาชวีศกึษา - - 20.00 37.00 93.40 152.20 113.40 189.20 

รวม - 122.50 310.10 432.60 

หมายเหต ุ: โครงการน้ีคาดว่าจะขอกูเ้ป็นเงนิบาทดว้ย โดยทาํเป็นโครงการระยะยาว แหล่งทีค่วรกูท้ีส่ดุไดแ้ก่ 
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               สมาคมพฒันาการระหว่างประเทศ (ไอ ด ีเอ) 

 

3. เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 33.0 41.0 40.0 114.0 

1. พฒันาการศกึษาชนบท     

2. อาชวีศกึษา     

3. มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่     

4. คณะแพทยศ์าสตรเ์ชยีงใหม ่     

     

ข. กองทุนพิเศษ สหประชาชาติ  3.6 3.4 2.5 9.5 

1. วทิยาลยัเทคนิคธนบุร ี     

     

ค. สหประชาชาติ 3.0 3.0 3.0 9.0 

     

ฆ. แผนโคลมัโบ  14.0 14.0 14.0 42.0 

1. มหาวทิยาลยั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

 (นิวซแีลนดแ์ละแคนาดา) 

    

2. คณะวศิวกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณ์ 

 หาวทิยาลยั (องักฤษ) 

    

 อื่นๆ     

     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 6.6 9.9 13.2 29.7 

1. โรงเรยีนช่างกลขอนแก่น (เยอรมนี)     

2. ปรบัปรงุวทิยาลยัเทคนิคพระนครเหนือ 

 (เยอรมนี) 

    

3. วทิยาลยัเทคนิคตาก (สวเีดน)     

4. สถาบนัพฒันาการบรหิารแห่งชาต ิ 

 (มลูนิธฟิอรด์) 

    

5. ปรบัปรงุมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

 (มลูนิธริอคกีเ้ฟลเลอร)์ 

    

 อื่นๆ     
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โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

รวม 60.2 71.3 72.7 204.2 

รวมงบพฒันาการสาธารณสขุ 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณ 340.83 387.10 441.31 1,169.24 

เงนิกูต่้างประเทศ - 122.50 310.10 432.60 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 60.20 71.30 72.70 204.20 

รวม 401.03 580.90 824.11 1,806.04 

 

  รวมงบพฒันาการศกึษาในระยะ 3 ปี 1,806 ล้านบาท รวมเงนิกู้จากต่างประเทศ 

โดยเสยีดอกเบีย้ตํ่าทีสุ่ดหรอืไม่เสยีเลย เช่น จากสมาคมพฒันาการระหว่างประเทศ คาดว่าวงเงนิกู้

จะอยู่ในประมาณ 240 ลา้นบาท ใน 3 ปี เฉพาะส่วนที่เป็นเงนิตราต่างประเทศสําหรบัส่วนทีเ่ป็น 

เงนิบาทกพ็ยายามกูห้รอืจดัหามาจากแหล่งอื่น 

 

โครงการพฒันาการศึกษา 

 
การประถมศึกษา 

 

 8. ก. การปรบัปรงุและขยายประถมศึกษาภาคบงัคบั (ป.1 – ป.4) มนีโยบาย

สําคญัเพื่อใหป้ระชากรอ่านออกเขยีนได้ และเขา้ใจสทิธแิละหน้าทีข่องตนในการเป็นพลเมอืงดขีอง

ชาต ิตลอดจนสามารถใช้กําลงัปญัหาประกอบอาชพีต่างๆ ตามความเหมาะสม การประถมศกึษา

ภาคบงัคบั (ป.1 – ป.4) น้ี ไดด้าํเนินมาแลว้โดยกวา้งขวาง โดยมจีาํนวนนักเรยีนรวมทัง้สิน้ประมาณ 

3.98 ลา้นคน ใน พ.ศ. 2506 ประมาณว่า ใน พ.ศ. 2507 ถงึ พ.ศ. 2509 จาํนวนนักเรยีนชัน้ประถม-

ศกึษาภาคบงัคบัจะเพิม่ขึน้เป็น 4.12 ลา้นคน 4.27 ลา้นคน และ 4.41 ลา้นคน ตามลําดบั ฉะนัน้ ใน

ระยะ พ.ศ. 2507-2509 ควรมกีารขยายอาคารเรยีนและก่อสรา้งโรงเรยีนใหม่ เพื่อใหเ้พยีงพอทีจ่ะรบั

นักเรยีนที่เพิม่ขึ้นแต่ละปี ในขณะเดยีวกนั ก็ต้องสํารองห้องเรยีนไว้สําหรบันักเรยีนตกซํ้าชัน้ ซึ่ง

ปรากฏว่าชัน้ ป.1 – ป.4 มจีาํนวนเดก็นักเรยีกตกซํ้าชัน้เฉลีย่ปีละไม่ตํ่ากว่า 600,000 คน เฉพาะ

ประถม 1 ตามสถติปิรากฏว่าจาํนวนเดก็เรยีนตกซํ้าชัน้ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 30 ของนักเรยีนทีเ่ขา้เรยีน

ทัง้สิน้แต่ละปี 
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 9. โดยเหตุที่การตกซํ้าชัน้ของนักเรยีนเน่ืองมาจากสาเหตุต่างๆ กนั เป็นต้นว่า การ

ขาดครูที่มคีุณวุฒ ิการขาดแคลนอุปกรณ์การเรยีน และการขาดเรยีน การวางเป้าหมายการพฒันา

การศกึษาจงึควรคํานึงถงึปญัหาเหล่าน้ีเป็นประการแรก ในทอ้งถิน่ทีก่นัดารจรงิๆ รฐับาลควรจดัหา

อุปกรณ์การสอนให้แก่ครู และจดัหาหนังสือเรียนให้แก่นักเรียนชัน้ประถม ในเรื่องน้ี แม้ว่าจะ

สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ก็ถือว่าเป็นการจําเป็น เพื่อประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาของชาต ิ

นอกจากนัน้ ควรเพิม่เจา้หน้าทีใ่ห้กระทรวงศกึษาธกิารเพื่อตรวจตราในเรื่องเดก็ขาดเรยีนโดยใกล ้

โดยเฉพาะสําหรบัชัน้ประถม 1 และประถม 2 ซึง่ปรากฏว่ามอีตัราการสอบตกสูงกว่าในชัน้อื่น ควร

จะมกีารตรวจตราโดยใกลช้ดิ 

 

 10. โครงการขอกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่ควรเรง่รดัปรบัปรงุเป็นพเิศษในดา้นน้ี ไดแ้ก่  

 

  (1) โครงการส่งเสริมการประถมศึกษา (ป.1 – ป.4) โดยกําหนดจดัตัง้ 

โรงเรยีนประชาบาลขึน้ในทอ้งถิน่ทีไ่ม่มโีรงเรยีน ปีละประมาณ 200 แห่ง ภายใน พ.ศ. 2507-2509 

เพื่อให้พลเมอืงทุกคนได้เขา้เรยีนตามพระราชบญัญตัปิระถมศกึษา โครงการน้ีจะสนับสนุนในด้าน

การจดัหาคร ูอุปกรณ์การสอน และแบบเรยีนสาํหรบัเดก็นักเรยีนเป็นส่วนสําคญั สําหรบัโรงเรยีนทีม่ ี

อยูแ่ลว้ แต่จาํนวนนกัเรยีนเพิม่ขึน้ กจ็ะไดพ้จิารณาสนบัสนุนเช่นเดยีวกนั 

 

  (2) โครงการพฒันาการศึกษาในส่วนภูมิภาค โดยมุ่งหมายจะยกระดับ

การศกึษาส่วนภูมภิาคทัว่ไป เช่น การจดัตัง้ศูนยอ์บรมครู การวจิยัปญัหาการศึกษา การส่งเสรมิ

การศกึษาชายแดน รวมทัง้การประสานงานกบัศูนยว์ชิาการพฒันาทอ้งถิน่โดยใกลช้ดิ 

 

  (3) โครงการจดัตัง้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ดํารจิะสร้างโรงเรยีนศึกษา

สงเคราะหต์ามภาคต่างๆ ขึน้ปีละประมาณ 2-3 แห่ง ในระยะ 3 ปี เพื่อใหก้ารศกึษาแก่เดก็ทีอ่ยู่ตาม

ปา่ ตามเขาและตามเกาะทีไ่มม่โีรงเรยีน 

 

 11. ข. การขยายการประถมศึกษาภาคบงัคบัเป็น 7 ปี (ป.5 – ป.7) การขยาย

การศกึษาภาคบงัคบัจาก 4 ปี เป็น 7 ปีน้ีเป็นโครงการใหญ่ ซึง่ต้องลงทุนปีละมากๆ ดงัจะเหน็ไดว้่า 

ใน พ.ศ. 2508 อาจจะมนีักเรยีนจบชัน้ประถม 4 ถงึประมาณ 800,000 คน หากจะวางโครงการรบั

นักเรยีนเขา้ศกึษาต่อในชัน้ประถม 5 ในปีการศกึษา พ.ศ. 2509 เพยีงประมาณรอ้ยละ 40 กจ็ะเป็น

นักเรยีนที่จะต้องรบัเพิม่ขึน้ประมาณ 320,000 คน เฉพาะชัน้ ป.5 และถ้าจะขยายการศกึษาภาค

บงัคบัให้ทัว่ถงึภายใน 18 ปี ใน พ.ศ. 2507-2509 จะต้องขยายชัน้รบันักเรยีน ป.5 – ป.7 เป็น

จาํนวนประมาณ 524,900 คน (2507) 659,400 คน (2508) และ 797,900 คน (2509) ตามลําดบั ซึง่

กะประมาณงบประมาณที่จะต้องใช้เพิม่ขึน้ไม่ตํ่ากว่าปีละ 4,000 ล้านบาท ซึ่งจะเป็นภาระในด้าน

การเงนิแก่รฐับาลมาก เพราะขณะน้ี รฐับาลก็รบัภาระหนักอยู่แล้วในด้านการปรบัปรุงและขยาย
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ประถมศกึษาตอนตน้ (ป.1 – ป.4) โครงการขยายการประถมศกึษาภาคบงัคบั (ป.5 – ป.7) จงึต้อง

ดาํเนินการตามกําลงัเงนิ โดยกําหนดการปฏบิตังิานดงัน้ี 

 

   (1) โครงการจดัตัง้โรงเรียนประถมศึกษาตอนปลาย โดยจดัการ

สรา้งโรงเรยีนประถมศกึษาตอนปลายขึน้ใหม่ หรอืขยายจากโรงเรยีนประถมศกึษาตอนต้นเดมิ ใน

ทอ้งที่ๆ  ได้ประกาศการประถมศกึษาภาคบงัคบัเป็น 7 ปี กําหนดจะใหร้บันักเรยีนเขา้ศกึษาต่อชัน้

ประถม 5 ได ้ปีละประมาณ 200,000 คน ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 

 

   (2) โครงการจดัเพ่ิมครแูก่โรงเรียนประถมศึกษาภาคบงัคบั (ป.5 – 

ป.7) โดยการจดัเพิ่มครูให้เพียงพอสําหรบัโรงเรยีนประถมศึกษาตอนปลายเดิม ซึ่งมอียู่ 934  

โรงเรยีน และยงัขาดแคลนคร ูรวมทัง้การจดัหาครสูาํหรบัโรงเรยีนทีข่ยายหรอืจดัตัง้ขึน้ใหม่ คดิเฉลีย่

จาํนวนครทูีจ่ดัหาใหมเ่พิม่ขึน้ประมาณปีละ 1,500 คน ทัง้ครโูรงเรยีนรฐับาลและโรงเรยีนราษฎร ์

 

การมธัยมศึกษา 

 

 12. ก. การมธัยมศึกษาสายสามญั (ม.ศ. 1 – ม.ศ. 5) การปรบัปรุงมธัยมศกึษา

สายสามญัใน พ.ศ. 2507 – 2509 จะมกีารปรบัปรุงโรงเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญัตอนต้นและตอน

ปลาย โดยการเพิม่ครทูีม่คีุณวุฒใิหม้ากขึน้ ปรบัปรุงหลกัสูตรการสอน เพื่อใหก้ารศกึษาสายสามญัมี

มาตรฐานสูงขึน้ และปรบัจาํนวนการรบันักเรยีนใหไ้ดต้ามความต้องการในดา้นกําลงัคน นอกจากน้ี 

จะมกีารขยายการมธัยมศึกษาในส่วนภูมภิาคโดยจะเปิดโรงเรยีนศึกษามธัยมตอนต้นสายสามญั  

(ม.ศ. 1 – ม.ศ. 3) ตามอําเภอใหญ่ ซึง่ยงัขาดโรงเรยีนมธัยมศกึษา และจดัใหม้กีารศกึษาตอนปลาย 

(ม.ศ. 4 – ม.ศ. 5) ตามจงัหวดัใหญ่ๆ ทีย่งัไมม่โีรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายใหท้ัว่ถงึ โดยพยายาม

กําหนดจาํนวนนักเรยีนใหเ้หมาะสมกบัความต้องการของตลาดแรงงานระดบัต่างๆ สําหรบัแนวการ

จดัโรงเรยีนนัน้ จะได้เพ่งเส็งให้มกีารจดัตัง้โรงเรยีนมธัยมแบบประสมที่มมีาตรฐานสูงตามส่วน

ภูมภิาค อน่ึง เพื่อปรบัปรงุการสอนของโรงเรยีนให้เขม้แขง็ขึน้ จะไดเ้พิม่เจา้หน้าทีศ่กึษานิเทศก์ใน

ส่วนภูมภิาค เพื่อให้คําแนะนําช่วยเหลอืในการปฏบิตัิงานสอนของครูในโรงเรยีนส่วนภูมภิาคให ้

ไดผ้ลยิง่ขึน้ ในระยะของแผนฯ คาดว่าจะมนีักเรยีนจบการศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.ศ. 5) 

ทัง้ประเทศปีละ 15,000-19,000 คน ประมาณ 5,000-6,000 คน จะเขา้เรยีนต่อขัน้อุดมศกึษา 

 

  ข. การมธัยมศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ในปจัจุบนั จํานวนนักเรยีนที่

สมคัรเขา้เรยีนมธัยมศกึษาสายอาชพี มอีตัราส่วนเพยีงประมาณรอ้ยละ 10 ของจาํนวนนักเรยีนที่

เรยีนต่อในชัน้มธัยมศกึษา แม้กระนัน้ ยงัปรากฏว่าจํานวนนักเรยีนอาชวีศกึษาได้ลดน้อยลงเป็น

ลําดบั ดงัน้ี จาํนวนนักเรยีนอาชวีศกึษาขัน้ต้น (ม.ศ. 1 – ม.ศ. 3) ไดล้ดน้อยลงเป็นลําดบั ตัง้แต่ 

พ.ศ. 2501 เป็นต้นมา จากจาํนวนนักเรยีน 23,257 คน ใน พ.ศ. 2501 เหลอื 17,561 คน ใน พ.ศ. 
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2504 และ 10,481 คน ใน พ.ศ. 2505 ตามลําดบั ส่วนจาํนวนนักเรยีนอาชวีศกึษาขัน้ปลาย (ม.ศ. 4 

– ม.ศ. 5) กม็ทีท่ีาว่าจะลดลงเช่นเดยีวกนั โดยจาํนวนนักเรยีนลดจาก 29,633 คน ใน พ.ศ. 2504 

เป็นจาํนวสนนักเรยีน 27,011 คน ใน พ.ศ. 2505 สําหรบันักเรยีนอาชวีะชัน้เทคนิคยงัคงมปีรมิาณ

ใกลเ้คยีงกบัปีก่อนๆ คอื มจีาํนวนนักเรยีน 4,900 ใน พ.ศ. 2504 และใน พ.ศ. 2505 มนีักเรยีน 

4,761 คน 

 

 13. การที่จํานวนนักเรียนอาชีวศึกษาลดลงเรื่อยๆ เช่นน้ี แสดงว่าการอาชีวศึกษา 

บางประเภทและบางระดบัยงัไม่เป็นที่นิยมของนักเรยีนทัว่ๆ ไป อนัสบืเน่ืองมาจากสาเหตุหลาย

ประการ ประการสําคญัคอืโรงเรยีนอาชวีศกึษาส่วนใหญ่ยงัขาดครทูี่มคีุณวุฒแิละขาดความชํานาญ

ในการสอน อาคารเรยีนและโรงฝึกงาน รวมทัง้เครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นการสอน กม็ไีม่เพยีงพอ จงึทําให้

นักเรยีนที่สําเรจ็อาชีวศึกษาทุกระดบัได้รบัการฝึกอบรมไม่ถึงขนาดที่ตลาดแรงงานระดบัต่างๆ 

ต้องการ สาเหตุอีกประการหน่ึงก็คอื การผลตินักเรยีนออกมาไม่ตรงกบัความต้องการของตลาด 

แรงงาน ทัง้น้ีเน่ืองจากขาดข้อมูลจากผลการสํารวจแรงงานทําให้เกิดปญัหาว่างงานขึ้นในกลุ่ม

นกัเรยีนอาชวีศกึษาทีส่าํเรจ็ออกมาเพื่อหางานทาํ 

 

 14. โดยเหตุที่ผู้เรยีนจบอาชีวศึกษา จะมบีทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศในโอกาสต่อไป และถา้ไดว้างแผนดาํเนินงานโดยสมบรูณ์ถูกต้องแลว้ นักเรยีนอาชวีศกึษาที่

จบการศกึษาแขนงต่างๆ จะมสี่วนเป็นกําลงัแรงงานทีเ่ป็นประโยชน์แก่แผนงานพฒันาการเศรษฐกจิ

ของประเทศเป็นอย่างยิง่ และจะช่วยขจดัปญัหาการว่างงาน อนัเน่ืองจากการเพิม่ของอตัราการเกดิ

ของประชากรในอนาคตอีกด้วย การแก้ไขปญัหาด้านอาชีวศึกษา จึงควรเริ่มดําเนินการ 

ตัง้แต่ พ.ศ. 2507-2509 ดงัน้ี 

 

  (1) พจิารณาปรบัปรุงนโยบายเกี่ยวกบัการอาชวีศกึษาชัน้ต้น ใหเ้หมาะสมกบั

ความตอ้งการของประเทศ และใหบ้งัเกดิผลดทีีสุ่ด ทัง้ในดา้นตวันกัเรยีนและแก่สงัคม 

 

  (2) ให้การสนับสนุนในด้านการเงินแก่โครงการอาชีวศึกษาเป็นพิเศษ 

โดยเฉพาะการอาชวีศกึษาแขนงทีป่ระเทศมคีวามต้องการมาก และขณะน้ียงัผลติไม่ไดป้รมิาณและ 

คุณภาพสูงพอ เช่น อาชวีเกษตรชัน้สูง ช่างก่อสรา้ง ช่างโยธา ช่างกล ช่างสื่อสาร ช่างไฟฟ้า และ

ช่างสาํรวจรงัวดั เป็นตน้ 

 

  (3) จดัหาอุปกรณ์ในการสอนและการฝึกอาชวีศึกษาทุกระดบัให้เพยีงพอแก่

ความตอ้งการ และผลติครอูาชวีศกึษาซึง่มคีวามรูค้วามชาํนาญในการสอนวชิาอาชวีะแขนงต่างๆ ให้

เพียงพอ ในระยะที่ย ังผลิตครูที่มีคุณวุฒิไม่ได้เพียงพอ ก็ควรจะใช้ครูและผู้เชี่ยวชาญจาก 

ต่างประเทศใหเ้ขา้มาช่วยเหลอืก่อนในระยะตน้ๆ 
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แผนท่ีแสดงท่ีตัง้โรงเรียนอาชีวะ 
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  4) ปรับปรุงหลักสูตรการสอนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยถือภาคปฏิบัติมี

ความสําคญัสูงสุดในหลกัสูตรการสอน และเพื่อให้นักเรยีนไดม้โีอกาสหางานไดโ้ดยกวา้งขวาง ควร

จะได้มกีารตดิต่อประสานงานกบัหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้ง รวมทัง้บรษิทั โรงงาน และรฐัวสิาหกจิ

ต่างๆ โดยใกลช้ดิ เพื่อนําขอ้คดิเหน็จากวงการต่างๆ มาประกอบการพจิารณาปรบัปรุงการสอนใหด้ี

ขึน้เป็นลาํดบั 

 

  (5) ในด้านการอาชวีะทางเกษตรกรรม เพื่อให้นักเรยีนที่สําเรจ็จากโรงเรยีน

เกษตรกรรมสามารถออกไปปฏิบตัิหน้าที่เป็นพนักงานเกษตร หรอืประกอบอาชีพกสิกรรมของ 

ตวัเองโดยอสิสระ จะดําเนินการให้มกีารร่วมมอืกนัอย่างใกล้ชดิระหว่างโรงเรยีนเกษตรกรรมและ

กระทรวงเกษตร เช่น ในเรือ่งการกําหนดหลกัสตูรและฝึกปฏบิตังิานตามสถานีทดลองต่างๆ เป็นตน้ 

 

 15. โครงการปรบัปรงุอาชวีศกึษาทีส่าํคญัในระยะ พ.ศ. 2507-2509 มดีงัน้ี 

 

  (1) โครงการโรงเรียนเกษตรกรรม ได้แก่ โรงเรยีนเกษตรกรรมสงเคราะห์

และโรงเรียนเกษตรกรรมทัว่ไป เป็นโรงเรียนสอนเฉพาะวิชาทางเกษตร ประเภทแรกสอนใน 

เขตนิคมกรมประชาสงเคราะห ์ประเภทหลงัสอนทัว่ๆ ไป จะมกีารปรบัปรุงและขยายการศกึษาชัน้

มธัยมศกึษาเกษตรกรรมตามภาคต่างๆ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะไดเ้น้นในการสอน

วชิาพชืไรแ่ละเลีย้งสตัวเ์ป็นสาํคญั ส่วนภาคอื่นๆ กจ็ะจดัหลกัสตูรการสอนตามความเหมาะสมกบัภูมิ

ประเทศ ใน พ.ศ. 2507-2509 จะเปิดโรงเรยีนอาชวีะชีน้สูงดา้นเกษตรกรรมขัน้มาตรฐานขึน้ 3 แห่ง

ในภาคต่างๆ ในจงัหวดัทีเ่ป็นศูนยค์มนาคมเพื่อใหร้บันกัเรยีนในจงัหวดัใกลเ้คยีงได ้ในขณะเดยีวกนั

จะยกฐานะโรงเรียนเกษตรกรรมบางแห่งขึ้นเ ป็นวิทยาลัยเกษตรกรรม เ ช่น ที่จ ังหวัด

นครศรธีรรมราช สุรนิทร ์พระนครศรอียุธยา และกาฬสนิธุ์ เป็นต้น สําหรบัวทิยาลยัเกษตรกรรม

เชียงใหม่ซึ่งได้ดําเนินงานมาเป็นเวลานาน ก็จะมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับโครงการของ

เกษตรศาสตรข์องมหาวทิยาลยัภาคเหนือ เพื่อประโยชน์แก่การศกึษาดา้นเกษตรกรรมยิง่ขึน้ 

 

   นอกจากน้ี ยงัมโีรงเรยีนเกษตรกรรมแผนใหม่ ซึ่งให้การอบรมหลกัสูตร

ระยะสัน้ เวลา 5 เดอืนแก่ผูม้ทีีด่นิของตนเอง และต้องการเรยีนรูห้ลกัวชิาแผนใหม่เพิม่ขึน้ ใน พ.ศ. 

2507-2509 ดํารจิะขยายการจดัตัง้โรงเรยีนเกษตรกรรมแผนใหม่ไปยงัจงัหวดัที่ไม่มโีรงเรยีน 

เกษตรกรรมทัง้สองประเภททีก่ล่าวมาแลว้ 

 

  (2) โครงการวิทยาลยัเทคนิค ใน พ.ศ. 2507-2509 จะมกีารปรบัปรุง

วทิยาลยัเทคนิคกรุงเทพฯ และธนบุร ีวทิยาลยัวชิาการก่อสรา้ง และวทิยาลยัเทคนิคในส่วนภูมภิาค 
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คอื ที่สงขลา นครราชสีมา และเชียงใหม่ ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 ดํารจิะขยายการจดัตัง้

วทิยาลยัเทคนิคเพิม่ขึน้ที่อุดรธานีและตากอกี 2 แห่ง แขนงวชิาสําคญัที่ควรจดัสอน คอื ช่างกล 

ไฟฟ้า ช่างก่อสรา้ง ช่างสํารวจรงัวดั และพาณิชยการ อุปสรรคสําคญัของการจดัตัง้วทิยาลยัเทคนิค 

ไ ด้ แ ก่  ก า ร 

ขาดแคลนครูที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม โดยเฉพาะครูช่างทางวิศวกรรม การขยายงานด้านน้ีจึง

จาํเป็นตอ้งขึน้อยูก่บัความสามารถทีจ่ะผลติครทูีม่คีุณวุฒไิดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ 

 

  (3) โครงการปรบัปรงุและจดัตัง้โรงเรียนอาชีวะชัน้สูง และโรงเรียนการ

ช่างแบบ สปอ. ใน พ.ศ. 2507-2509 จะมกีารจดัตัง้โรงเรยีนอาชวีะมธัยมปลาย (จบ ม.ศ. 5) 4 

โรงเรยีน และปรบัปรุงโรงเรยีนการช่าง สปอ. (จบ ม.ศ. 3) ทีม่อียู่ทัง้ 17 แห่ง ใหเ้ขา้ระดบัมาตรฐาน 

และขายโรงเรยีนการช่าง สปอ. ระดบัมาตรฐาน ภาคละ 3 แห่ง แขนงวชิาทีจ่ะเปิดสอนในโรงเรยีน

การช่าง สปอ. ไดแ้ก่ วชิาช่างก่อสรา้ง ช่างกล ช่างเครื่องยนต์ ช่างโลหะ ช่างไฟฟ้า ช่างวทิยุ และ

คมนาคม เป็นตน้ นอกจากนัน้จะจดัตัง้โรงเรยีนเทคนิคขอนแก่น โดยขอความช่วยเหลอืจากเยอรมนี 

เช่นเดยีวกบัโรงเรยีนเทคนิคพระนครเหนือ และโครงการอาชวีะหลกัสูตรระยะสัน้ โครงการน้ีมุ่ง

ส่ ง เ ส ริ ม 

ประชาชนผู้มเีวลาน้อย ซึ่งจดัเป็นหน่วยฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่ ปฏิบตัิงานตามภาคต่างๆ และมี

นโยบายจะหมนุเวยีนปฏบิตังิานไปทัว่ประเทศ 

 

   ก. เ พื่ อ ป รับ ป รุ ง คุ ณ ภ า พ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น อ า ชี ว ะ ศึ ก ษ า แ ล ะ

วทิยาลยัเทคนิค สิง่สําคญัประการแรกซึ่งจะต้องเร่งรบีดําเนินการ คอื การผลติครูอาชวีศึกษาทุก

ระดบั ให้มจีํานวนเพยีงพอกบัความต้องการในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จงึควรสนับสนุนให้มกีาร

ก่ อ ส ร้ า ง 

โรงเรยีนฝึกหดัครอูาชวีะทีเ่ขา้ระดบัมาตรฐานก่อน เพื่อผลติครอูาชวีะทีม่คีุณวุฒแิละมคีวามชํานาญ

งานเหมาะสม เพื่อจะไปทําการสอนในโรงเรยีนอาชวีะให้มคีุณภาพสูงขึน้ ควรพยายามจดัตัง้ขึน้ให้

ไดส้่วนภมูภิาคละหน่ึงแห่ง 

 

   ข. โครงการผลติครูอาชวีะตามแนวทีป่รบัปรุงใหม่ อาจจาํแนกไดเ้ป็น

โครงการระยะสัน้ และโครงการระยะยาว โครงการระยะสัน้เป็นโครงการ 4 ปี เริม่แต่ พ.ศ. 2508 

โดยกําหนดว่า จะกําหนดผูส้ําเรจ็อาชวีศกึษาชัน้สูง และวชิาชพีชัน้สูงปีละประมาณ 50 คน เพื่อเขา้

ทําการฝึกวชิาช่างในโรงเรยีนที่ดํารจิะตัง้ขึน้ใหม่ โดยมหีลกัสูตรอบรมผู้ที่สําเรจ็วชิาชพีชัน้สูงเป็น

ระยะเวลาเรยีน 4 ปี และอบรมผูท้ีส่ําเรจ็อาชวีะชัน้สูงเป็นระยะเวลาเรยีน 2 ปี ครอูาชวีะทีไ่ดร้บัการ

ฝึกขัน้ต้นน้ี จะไปสอนในโรงเรยีนอาชวีะต่อไป โครงการระยะยาวจะรบันักเรยีนทีจ่บ ม.ศ. 3 (มธัยม 

6) เขา้รบัการฝึกอบรมตามหลกัสูตร 5 ปี ซึง่กะประมาณว่าในระยะเวลาต่อไปจะผลติรูอาชวีะที่มี

คุณวุฒไิดป้ระมาณปีละ 460 คน จากโรงเรยีนฝึกหดัครทูัง้สอนโรงเรยีนทีจ่ะปรบัปรงุหรอืตัง้ขึน้ใหม ่
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   ค. สาํหรบัครอูาชวีะเกษตรนัน้ โรงเรยีนเกษตรกรรมระดบัมธัยมปลาย

ยงัขาดครูอีกเป็นจํานวนมาก เพื่อจะขยายจํานวนนักเรียนเกษตรกรรมระดับมัธยมปลาย จึง

จําเป็นต้องผลิตครูทางเกษตรกรรมให้มากขึ้น การผลิตครูอาจจะทําได้โดยการอบรมผู้ที่สําเร็จ

การศกึษาจากโรงเรยีนเกษตรกรรมระดบัอาชวีศกึษาชัน้สูงเพิม่ขึน้อกี 2 ปี และผูส้ําเรจ็ ป.ม.ก. จาก

วทิยาลยัเกษตรกรรม และผูท้ีจ่บปรญิญามหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

 

การฝึกหดัคร ู

 

 16. ในปจัจุบนัน้ี มโีรงเรยีนฝึกหดัครูตามจงัหวดัต่างๆ รวม 26 โรงเรยีน มคีรูทํา 

การสอนประมาณ 1,200 คน และผลตินักเรยีนสําเรจ็ออกมาปีละประมาณ 6,000 คน (หลกัสูตร 

ตัง้แต่ 2 ปีขึน้ไป) เฉพาะทีว่ทิยาลยัครปูระสานมติร ปทุมวนั บางแสน และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ผลติครชูัน้ปรญิญาตรทีีจ่ะไปสอนตามโรงเรยีนต่างๆ ทุกระดบัไดปี้ละประมาณ 600 คน แต่จาํนวน

ครดูงักล่าว ยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะใชใ้นการขยายการศกึษาตามจาํนวนพลเมอืงทีเ่พิม่ขึน้ทุกปี ประกอบ

ทัง้ยงัจําเป็นต้องหาครูใหม่ที่มคีุณวุฒแิทนครูเก่าที่ลาออกหรอืตายไป โครงการขยายและปรบัปรุง

การฝึกหดัครใูหมท่ีม่คีุณวุฒแิทนครเูก่าทีล่าออกหรอืตายไป โครงการขายและปรบัปรุงการฝึกหดัครู

เป็นสิง่สําคญัที่ควรปฏบิตัเิป็นสิง่แรก เช่นเดยีวกบัการผลติครอูาชวีศกึษา ปญัหาทีจ่ะต้องแก้ไขใน

ระยะแรกเริม่ คอื การปรบัปรุงคุณภาพในทางวชิาการใหสู้งขึน้ ทัง้น้ี เพื่อใหค้รมูคีวามรูใ้นวชิาแขนง 

ต่างๆ โดยกวา้งขวาง สามารถสอนนกัเรยีนใหม้คีวามรูใ้นระดบัทีต่อ้งการได ้

 

 17. สําหรบัการผลติครูในชนบท ในส่วนภูมภิาคจะทําการผลติครูประกาศนียบตัรให้มี

จาํนวนเพิม่ขึน้ และจะปรบัปรุงคุณภาพของครทูีม่อียู่แลว้ โดยการอบรมครปูระจําการและครใูนเขต

ชนบทซี่งอยู่ห่างไกลความเจรญิให้มวีุฒสิูงขึ้น งานผลติครูชนบทเพื่อให้ครูมคีุณวุฒทิางครูถึงขัน้

ประกาศนียบตัรน้ี เป็นงานที่ต้องทําตดิต่อกนัเป็นระยะเวลานาน เพราะปจัจุบนัมคีรูในระดบัต่างๆ 

อกีประมาณ 60,449 คน ทีไ่ม่มวีุฒทิางวชิาคร ูโดยเหตุน้ี จงึทําใหม้าตรฐานการศกึษาเบือ้งต้นของ

ประเทศไทยยงัไมถ่งึระดบัทีต่อ้งการ 

 

การสนับสนุนโรงเรียนราษฎร ์

 

 18. โดยเหตุทีจ่าํนวนนักเรยีนเพิม่ขึน้ในอตัราสูงทุกๆ ปี โรงเรยีนราษฎรจ์งึนับว่ามสี่วน

ช่วยในการศกึษาของประเทศมากขึน้เป็นลําดบั ดงัจะเหน็ไดว้่า ใน พ.ศ. 2488 โรงเรยีนราษฎรร์บั

นกัเรยีนไดเ้พยีงรอ้ยละ 4.5 ของจาํนวนนักเรยีนทัว่ประเทศ ใน พ.ศ. 2494 โรงเรยีนราษฎรส์ามารถ

รบันักเรยีนไดป้ระมาณรอ้ยละ 12.2 ของจาํนวนนักเรยีนทัว่ประเทศ และ ใน พ.ศ. 2503 โรงเรยีน

ราษฎร์สามารถรบันักเรยีนได้ร้อยละ 15.6 ของจํานวนนักเรยีนทัว่ประเทศ อตัราการเพิม่ของ 
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โรงเรียนราษฎร์จะทวีสูงขึ้นทุกปี และจํานวนนักเรยีนที่เพิ่มในโรงเรยีนราษฎร์น้ี ส่วนใหญ่เป็น 

นักเรยีนมธัยมศกึษา จงึเป็นปญัหาเกี่ยวกบัการควบคุมมาตรฐานการศกึษาของโรงเรยีนราษฎรใ์ห้

ไดเ้ท่าระดบัมาตรฐานของโรงเรยีนรฐับาลเป็นอย่างตํ่า ใน พ.ศ. 2507-2509 ควรจะเริม่มกีารสนใจ 

ดูแลกจิการโรงเรยีนราษฎรโ์ดยใกลช้ดิยิง่ขึน้ ประการสําคญัควรหาทางใหโ้รงเรยีนราษฎรร์บัครทูี่ม ี

คุณวุฒิให้มากขึ้น และควรมีการอบรมครูโรงเรียนที่ขาดคุณวุฒิให้มีความรู้ความสามารถสูง  

เช่นเดยีวกบัการอบรมครใูนโรงเรยีนรฐับาล 

 

การอดุมศึกษา 

 

 19. แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมในปจัจุบนั ได้เน้นหนักไปในการต้องการใช้

กําลงัคนในวชิาการเฉพาะด้านในระดบัสูงอกีเป็นจํานวนมาก การผลตินักศกึษาในขัน้อุดมศกึษาให้

ไดป้รมิาณและคุณภาพพอเพยีงกบัความตอ้งการในแขนงงานต่างๆ ของการพฒันาเศรษฐกจิ จงึเป็น

สิง่จําเป็นที่นโยบายของรฐัในระยะของการดําเนินการพฒันาการเศรษฐกิจ จะมุ่งไปในการผลิต

บณัฑติใหเ้พยีงพอกบัความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะในสาขาทีม่คีวามต้องการเร่งด่วน เช่น 

วศิวกรรมศาสตร ์เกษตรศาสตร ์และแพทยศ์าสตร ์

 

 20. ในปจัจบุนัน้ี เน่ืองจากสถานทีเ่รยีนจาํกดั จาํนวนอาจารยท์ีม่คีุณวุฒ ิรวมทัง้อุปกรณ์

การสอนก็ยงัขาดแคลน ประกอบกบัมาตรฐานการศกึษาขัน้มธัยมยงัไม่สูงพอที่จะให้นักเรยีนเข้า

ศกึษาต่อในขัน้วทิยาลยัใหไ้ดผ้ลเตม็ที ่มหาวทิยาลยัทุกแห่งจงึรบันักศกึษาเขา้ใหม่ไดร้วมทัง้สิน้ปีละ 

3,800-4,000 คน ทัง้น้ีกําหนดใน พ.ศ. 2507 พ.ศ. 2508 และ พ.ศ. 2509 จะรบันักศกึษาไดป้ระมาณ 

4,600 คน 5,000 คน และ 5,400 คน ตามลําดบั เฉพาะปีการศกึษา 2507 จํานวนนักศกึษาจะ

เพิ่มขึ้นมากกว่าปีที่แล้ว เน่ืองจากรฐับาลได้จดัตัง้สถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่อีก 3 แห่ง คือ 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่ขอนแก่น และสถาบนัพฒันาการ

บรหิารแห่งชาต ิใน พ.ศ. 2506 สถาบนัอุดมศกึษาทัง้สิน้ผลติบณัฑติสาขาต่างๆ ไดป้ระมาณ 2,550 

คน และคาดว่าในระยะ 6 ปีขา้งหน้า สถาบนัอุดมศกึษาเหล่าน้ีจะผลติบณัฑติเพิม่ขึน้จากปจัจุบนัอกี

ปีละประมาณ 400 คน 

 

 21. ในจาํนวนนกัศกึษาในมหาวทิยาลยัทุกแขนง ปรากฏว่าสาขาทีเ่ป็นทีต่้องการมากใน

ระยะน้ี คอื เกษตรศาสตร์ แพทย์ศาสตร์ และวศิวกรรมศาสตร์ ในปีการศึกษา 2506 มผีู้สําเรจ็

การศกึษาทางวศิวกรรมประมาณ 250 คน และเกษตรศาสตรป์ระมาณ 110 คน ในระยะ พ.ศ. 2507-

2509 ประมาณว่า จะผลติเพิม่ไดอ้กีประมาณปีละ 50 คน จากมหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตรเ์ชยีงใหม ่

สําหรบัการศึกษาในด้านวิศวกรรม แพทย์ และเกษตรน้ี ถ้าเริ่มดําเนินการปรบัปรุงและขยาย

การศกึษาทัง้ 3 ดา้นดงักล่าว โดยอาศยัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศประกอบดว้ยส่วนหน่ึง อาจ

ประมาณได้ว่าภายใน พ.ศ. 2512 จะผลติบณัฑติทางวศิวกรรมศาสตรไ์ด้เพิม่ขึน้จากที่ผู้ผลติได้
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เพิม่ขึน้จากที่ผลติไดใ้นปจัจุบนัอกี 200 คน บณัฑติทางเกษตรศาสตรเ์พิม่ขึน้อกี 100 คน และใน 

พ.ศ. 2514 จะผลติแพทยเ์พิม่ไดอ้กีประมาณ 100 คน ทัง้น้ี โดยกําหนดว่าจะสามารถหาเงนิไดเ้พยีง

พอทีจ่ะเริม่ดาํเนินการไดต้ัง้แต่ พ.ศ. 2508 เป็นตน้ไป 

 

 22. โครงการสาํคญัในการปรบัปรุง และขยายงานของมหาวทิยาลยัต่างๆ ในระยะ พ.ศ. 

2507-2509 มดีงัน้ี 

 

  (1) โครงการปรับปรุงมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ จะทําการปรับปรุง

คณะแพทยศ์าสตรท์ีม่อียูแ่ล้ว 3 แห่ง คอื คณะแพทยศ์าสตรศ์ริริาช คณะแพทยศ์าสตรจ์ุฬาลงกรณ์ 

และคณะแพทยศ์าสตรเ์ชยีงใหม่ ซึ่งผลติแพทยไ์ด้รวมทัง้สิ้นประมาณปีละ 250 คน รวมทัง้มกีาร

ปรบัปรุงวทิยาศาสตรก์ารแพทย์สาขาต่างๆ กบัจะเพิม่การผลติแพทยข์ึน้อกีปีละ 50 คน โดยใช้

อ า ค า ร 

สถานทีแ่ละอุปกรณ์การฝึกสอนแพทยท์ีม่อียูแ่ลว้ในบรเิวณอนุสาวรยีช์ยัสมรภมู ิจงัหวดัพระนคร 

 

  (2) โครงการจดัตัง้มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดเ้ริม่การก่อสรา้งใน พ.ศ. 2506 

และจะเปิดทําการสอนไดใ้นปีการศกึษา 2507 ในระยะเริม่แรกคาดว่าจะสอนเพยีง 3 คณะก่อนคอื 

คณะวทิยาศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์และมนุษยศ์าสตร ์และจะไดโ้อนคณะแพทยศ์าสตรโ์รงพยาบาล

นครเชยีงใหม่เขา้ไวเ้ป็นคณะหน่ึงในมหาวทิยาลยัน้ีดว้ย ในระยะแรกทีเ่ปิดการสอน จะรบันักศกึษา 

ปีละประมาณ 300 คน นักศกึษาเหล่าน้ีกําหนดจะสําเรจ็การศึกษาตามหลกัสูตรในปีการศึกษา 

2510-2511 ซึง่จะเป็นการเพิม่จาํนวนบณัฑติสาํหรบัใชใ้นแขนงงานต่างๆ ไดม้ากขึน้ 

 

  (3) โครงการมหาวิทยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะเริม่ดําเนินการสอน

ใน พ.ศ. 2507 โดยในขัน้แรก จะเปิดการสอนเพยีง 3 คณะ คอื คณะเกษตรศาสตร ์คณะวศิวกรรม 

และคณะวทิยาศาสตรใ์น พ.ศ. 2507 จะรบันักศกึษาเป็นปีแรกจาํนวนประมาณ 120 คน และจะให้

นักศกึษาอยู่ที่คณะวทิยาศาสตรก์ารแพทยก่์อนหน่ึงปี ใน พ.ศ. 2508 จะยา้ยนักศกึษาไปอยู่คณะ

มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่จงัหวดัขอนแก่น และจะเริม่ดําเนินการสอนเป็นการถาวร 

ต่อไป การดําเนินงานของมหาวทิยาลยัน้ี นอกจากจะใช้เงนิงบประมาณเป็นส่วนใหญ่แล้ว จะได ้

ขอความช่วยเหลอืจาประเทศนิวซแีลนดส์ําหรบัเกษตรศาสตร ์และคานาดาสําหรบัวศิวกรรมศาสตร์

อกีดว้ย 

 

  (4) โครงการสถาบนัพฒันาการบริหารแห่งชาติ ซึ่งมวีตัถุประสงค์จะให้

การศกึษา อบรม และทาํการวจิยัในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาประเทศในระดบับณัฑติขัน้ปรญิญาโท

ในระยะแรกเริม่ จะทาํการสอน 4 สาขา คอื 
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   ก) รฐัประศาสนศาสตร ์

   ข) การบรหิารธุรกจิ 

   ค) การสถติปิระยกุต ์

   ง) เศรษฐศาสตรพ์ฒันาการ 

 

  (5) โครงการปรบัปรุงและขยายคณะวิศวกรรมศาสตร์ท่ีจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั ใน พ.ศ.  2508-2509 จะปรบัปรุงการสอนและการฝึกงาน โดยการจดัหาอาจารยท์ี่มี

คุณวุฒเิพิม่ขึน้ และจดัหาอุปกรณ์การสอนและฝึกงานใหเ้พยีงพอกบัความจาํเป็น อน่ึง โดยเหตุทีด่ําริ

จะขยายการผลติบณัฑติทางวศิวกรรมศาสตร ์ณ มหาวทิยาลยัแห่งน้ี เพิม่ขึน้อกี 200 คน ในระยะ 5 

ปีขา้งหน้า ใน พ.ศ. 2508 จะเร่งปรบัปรุงอาคาร ก่อสรา้งห้องเรยีน ห้องทดลองปฏบิตัิการ โรง

ฝึกงาน และอาคารประกอบอื่นๆ ตลอดจนการจัดหาอาจารย์ที่มีคุณวุฒิ ประเทศสหราช- 

อาณาจกัรจะใหค้วามช่วยเหลอืแก่โครงการน้ีไดส้่วนหน่ึง 

 

  (6) โ ค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ ข ย า ย ค ณ ะ เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร์ ท่ี

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์เป็นโครงการ 5 ปี เริม่แต่ พ.ศ. 2508 โดยกําหนดจะขยายการผลติ

บณัฑติเพิม่ขึน้อกี 100 คน ภายใน พ.ศ. 2513 และจําเป็นต้องมกีารก่อสรา้งอาคารเรยีน จดัหา

ครุภณัฑ์ เพื่อการสอนและการฝึกงานของนักเรยีน และจดัหาครู อาจารย์ที่มคีุณวุฒเิพิ่มขึ้น ให้

เ พี ย ง พ อ กั บ จํ า น ว น 

นักศกึษาที่จะรบัเพิม่ขึน้และเน้นหนักในด้านการวจิยัการเกษตร คาดว่าอาจได้รบัความช่วยเหลอื

จากมลูนิธริอ้คกเีฟลเล่อร ์

 

  (7) โครงการปรบัปรงุและขยายคณะวิทยาศาสตร ์โดยเหตุที่การศกึษาใน

คณะวิทยาศาสตร์เป็นรากฐานขัน้แรกในการศึกษาทางวิศวกรรมและการแพทย์ จึงจําเป็นต้อง 

ปรบัปรุงกจิการของคณะวทิยาศาสตรจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และทีค่ณะวทิยาศาสตรก์ารแพทย์

มหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ให้เข้มแข็งและผลิตนักเรียนให้มากขึ้น เพื่อจะได้ไปศึกษาต่อใน

คณะแพทยศ์าสตร ์วทิยาศาสตรก์ารแพทย ์และคณะวศิวกรรมศาสตรต์ามโครงการทีข่ยายใหมต่่อไป 

 

  (8) โครงการปรบัปรงุวิทยาลยัวิชาการศึกษา ในปจัจุบนั วทิยาลยัวชิาการ

ศกึษาที่มอียู่คอื วทิยาลยัครูประสานมติร ปทุมวนั บางแสน และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ผลติครู

ข ัน้ปรญิญาตรไีดปี้ละ 600 คน และไดจ้ดัไปสอนตามโรงเรยีนฝึกหดัครตู่างๆ และยงัไม่สามารถผลติ

ครูเพื่อใช้ในการสอนในโรงเรยีนเตรยีมอุดมและโรงเรยีนสามญัขัน้ปลายไดโ้ดยทัว่ถงึในระยะ พ.ศ. 

2507-2509 จงึกําหนดจะผลติครูที่มคีุณภาพให้ได้มากขึน้ โดยการปรบัปรุงหลกัสูตรการสอนให้

เหมาะสมขึน้ โดยเน้นหนักในการอบรมในดา้นวชิาที่จะสอนให้มากขึน้ ส่วนวชิาครูก็คงถอืเป็นวชิา



 

 

195 

ประกอบที่มคีวามสําคญัอยู่มาก ส่วนการขยายการผลติจํานวนครูจะค่อยๆ ดําเนินงานไปพรอ้มๆ 

กบัการปรบัปรงุหลกัสตูรและวธิกีารสอนโดยเหมาะสมแลว้ 
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ผลงานและความคาดหมายสาํหรบัอนาคต 

 
 23. การทีจ่ะปรบัปรงุและขยายงานขัน้อุดมศกึษาในระยะเวลาดงักล่าวใหส้ําเรจ็ลุล่วงไป

ได ้จาํเป็นจะต้องมกีารแก้ไขปญัหาและขอ้อุปสรรคทีม่อียู่เดมิใหห้มดสิน้ไปพรอ้มกนัดว้ย เป็นต้นว่า 

ปญัหาการขาดแคลนอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒใินมหาวทิยาลยั ซึ่งทําให้มหาวทิยาลยัต้องใช้อาจารย์

พเิศษมากเกนิไป จนทําใหม้าตรฐานการศกึษาของมหาวทิยาลยัตํ่าลง นอกจากน้ี ยงัมกีารสอนวชิา

ซํ้ากนัหลายคณะและหลายมหาวทิยาลยั การจดัหลกัสูตรบางคณะยงัไม่เหมาะสม และการเปิดสอน

วชิาที่มอีนัดบัความสําคญัไม่สูงสําหรบัความต้องการทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการขาด

การประสานงานระหว่างมหาวทิยาลยั ถ้าไดม้กีารปรบัปรุงแก้ไขขอ้อุปสรรคดงักล่าวโดยถี่ถ้วนแล้ว 

การขยายการผลติบณัฑติทีม่คีุณภาพและปรมิาณเพิม่ขึน้ ย่อมกระทําไดง้่ายยิง่ขึน้ อนัจะช่วยใหก้าร

ดาํเนินงานในกจิกรรมแขนงต่างๆ ของประเทศ สาํเรจ็ลุล่วงไปไดโ้ดยรวดเรว็ 

 

 24. ในดา้นการศกึษาตํ่ากว่าระดบัอุดมศกึษานัน้ ผลงานในระยะ 3 ปีแรกเหน็ว่ารุดหน้า

ไปพอควร แต่ยงัประสบอุปสรรคเรื่องการขาดแคลนครูผูท้รงคุณวุฒ ิอุปกรณ์ และห้องเรยีน ทําให้

มาตรฐานตํ่ากว่าที่ควร รฐัได้สงัวรณ์ถึงเรื่องน้ีและได้ทุ่มเทงบประมาณเพื่อการศึกษาของชาติ มี

อตัราส่วนสูงขึ้นตามลําดบั อย่างไรก็ตาม ในระยะ 3 ปีที่แล้วมา ได้มกีารพฒันาการศึกษามาก 

พอควร โดยเฉพาะในด้านการอุดมศึกษา ได้มกีารเตรยีมการตัง้มหาวทิยาลยัภาคเหนือและภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยได้ทําการก่อสรา้งไปมากแล้ว ส่วนการศกึษาแขนงอื่นนัน้เป็นการขยาย

งานตามปกต ิโดยมผีลสาํเรจ็หลายประการ เช่น การตัง้โรงเรยีนอาชวีศกึษาแบบ สปอ. เพิม่ขึน้ เริม่

โรงเรยีนศึกษาสงเคราะห์และเกษตรกรรมแผนใหม่ ผลงานสําคญัอีกอย่างหน่ึง ได้แก่ การเริ่ม

การศกึษาประถม 5 ถงึประถม 7 ตามแผนการศกึษาแห่งชาตซิึง่จะต้องปรบัปรุงใหมใ่หส้อดคลอ้งกบั

แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

 

 25. คาดว่าในเวลา 20 ปีขา้งหน้า ประเทศไทยจะมรีะบบการศกึษาทีก่้าวหน้าไม่หย่อน

กว่าประเทศอื่น ระบบการศึกษาภาคบงัคบั 7 ปี คาดว่าจะสามารถประกาศใช้ได้ทัว่พระราช- 

อาณาจกัร การศกึษาจะเน้นหนักในการปพูืน้ฐานดา้นอาชวีะชัน้สูง ซึง่มสี่วนสําคญักบัการเศรษฐกจิ

อยา่งใกลช้ดิ 

 

  เมื่อวนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2504 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภูมพิลอดุลยเดชได้

ทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าให้ใช้แผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระหว่างระยะเวลา 

2504 ถงึ 2506 ถงึ 2509 นบัว่าเป็นแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรกในประวตัศิาสตรข์อง

ประเทศไทย แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับใหม่น้ีซึ่งเป็นแผนสําหรบัระยะที่สอง คือ 

ระหว่างปี 2507 ถึงสิ้น 2509 ได้เท้าความถึงวตัถุประสงค์ นโยบาย และแผนดําเนินการตาม

แผนพฒันาฉบบัเดมิ ได้กล่าวโดยทัว่ไปถงึผลของการปฏบิตัใินระยะ 3 ปีที่ล่วงแล้ว และได้แสดง 
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วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาการเศรษฐกจิในระยะ 3 ปีขา้งหน้าน้ี เป้าหมายและรายจ่ายทีก่ําหนดไว้

ตลอดทัง้โครงการแผนการต่างๆ ทีจ่ะดาํเนินงานโดยละเอยีด นอกจากน้ียงัไดพ้จิารณาความสมัพนัธ์

ของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัน้ีกบัปญัหาการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยในระยะ 10 ถงึ 20 ปี

ขา้งหน้า 

 

  จากการประมวลผลของงานที่ได้ปฏบิตัไิปแล้วในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันา

จนถงึปจัจุบนัอาจกล่าวไดว้่าประเทศไทยไดก้้าวหน้าในดา้นเศรษฐกจิรวดเรว็ตามทีไ่ดค้าดหมายไว ้

ทัง้น้ี เน่ืองมาจากการบรหิารประเทศโดยอาศยัหลกัวชิาการที่สุขุมและความอุตสาหะของประชาชน 

ตลอดจนภาวะการณ์ของดนิฟ้าอากาศและตลาดโลกได้อํานวยให้ประโยชน์แก่การพฒันาดงักล่าว 

สําหรบัระยะ 3 ปีขา้งหน้าน้ี หากจะยงัคงไว้ซึ่งอตัราการพฒันาในระดบัไม่ตํ่ากว่าที่เป็นมาแล้ว ก ็

จําเป็นที่จะต้องใช้ความมานะพยายามและทุ่มเทกําลงัคนและการลงทุนสูงกว่าที่ได้กระทํามาแล้ว 

ตลอดจนการใชท้รพัยากรธรรมชาตใินการผลติใหบ้งัเกดิผลสงูสุดอนัเป็นเจตนารมณ์ของคณะรฐับาล

ปจัจบุนัและวตัถุประสงคข์องแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัน้ี 

 

  สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิดอ้นุมตัแิผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัน้ี 

เมื่อวนัที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 2506 และคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื่อวนัที ่7 มกราคม พ.ศ. 2507 ใหใ้ช้

แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตริะยะทีส่อง (พ.ศ. 2507-2509) ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2507 

เป็นตน้ไป 
 



บทท่ี 13 

รฐัวิสาหกิจและพฒันาการเศรษฐกิจ 

_____________ 
 

 1. รฐัวสิาหกจิมบีทบาทสาํคญัอยูม่ากในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ในระยะ 3 ปี

ตามแผนพฒันาน้ี คาดว่าจะมกีารลงทุนพฒันากจิกรรมรฐัวสิาหกจิด้วยเงนิงบประมาณ เงนิกู้ และ

เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณ 3,000 ล้านบาท และเงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิเองเป็นเงนิ

ประมาณ 1,500 ล้านบาท รวมทัง้สิ้นเป็นเงนิถึง 4,500 ล้านบาท ซึ่งเป็นจํานวนไม่น้อยเมื่อ 

เปรยีบเทยีบตามส่วนของเงนิลงทุนเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิทัง้สิน้ 

 

 2. ตามพระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาติ รฐัวสิาหกจิหมายถงึบรษิัท

หรอืห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลที่รฐับาลมทุีนรวมอยู่ดว้ยเกนิกว่ารอ้ยละ 50 ตามความหมายดงักล่าวน้ี  

รฐัวสิาหกจิทัง้สิน้มจีาํนวน 108 แห่ง สําหรบัรฐัวสิาหกจิทีร่ฐับาลทีถ่อืหุน้ตํ่ากว่ารอ้ยละ 50 มอียู่ 19 

แห่ง รฐัวสิาหกจิเหล่าน้ีประกอบกจิการต่างๆ เช่น การสาธารณูปโภค อุตสาหกรรม การพาณิชยแ์ละ

การธนาคาร ส่วนมาได้ร ับการช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นเงินอุดหนุนหรือเงินกู้ ร ัฐบาลได้ร ับ 

ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงนิภาษอีากรและจากบางรายเป็นเงนิปนัผลและรายไดส้่งคลงั 

 

  ในแผนพฒันาการเศรษฐกิจน้ีจะได้กล่าวถึงเฉพาะรฐัวิสาหกิจ 44 ราย ที่เป็น 

องค์การขนาดใหญ่ และมสี่วนสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ ส่วนที่เกี่ยวกับกิจการธนาคารหรอื 

กจิการพาณิชย ์และที่มเีงนิลงทุนน้อยหรอืไม่เกี่ยวกบักิจการเศรษฐกิจโดยตรงนัน้ มไิด้รวมไว้ใน

แผนพฒันาน้ี 

 

นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

 
นโยบาย 

 

 1. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันานัน้ รฐับาลไดล้งทุนในดา้นรฐัวสิาหกจิเป็นจาํนวน

มากกว่าทีแ่ลว้ๆ มา ฉะนัน้เพื่อใหก้ารลงทุนเกดิผลประโยชน์สูงสุดส่วนรวมแก่เศรษฐกจิของประเทศ 

และเพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงนิลงทุนของรฐัวิสาหกิจทัง้ที่ได้มาจากเงนิรายได้ของตนเอง เงนิกู้

ต่างประเทศ เงนิงบประมาณแผ่นดนิ และเงนิอื่นๆ รฐับาลจงึไดว้างระเบยีบว่าด้วยการเงนิและการ

บญัชขีองรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2504 ใหร้ฐัวสิาหกจิทุกแห่งถอืเป็นหลกัปฏบิตัทิัง้ในดา้นการบญัชแีละ

การลงทุนให้มมีาตรฐานเดยีวกนั ตามระเบยีบน้ีรฐัวสิาหกจิจะต้องส่งงบลงทุนตามโครงการไปยงั

สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตพิจิารณาก่อน ปรากฏว่ารฐับาลได้อนุมตัใิหร้ฐัวสิาหกจิ 44 แห่ง 
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ดงักล่าวลงทุนทัง้สิ้นประมาณ 3,900 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลให้รฐัวสิาหกิจดงักล่าวน้ีสามารถเพิม่ 

ผลผลติสงูขึน้เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกจิของประเทศ 

 

 4. ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาน้ี การดําเนินงานจะเน้นหนักไปในดา้นปรบัปรุงให้

รฐัวสิาหกิจมสีมรรถภาพสูงขึ้น และขยายกิจกรรมของรฐัวสิาหกิจที่มบีทบาทสําคญัในการพฒันา

เศรษฐกจิ โดยพยายามทีจ่ะปรบัปรุงการผลติและการวจิยัตลาด รวมตลอดทัง้การบรหิารงาน และ

การดําเนินงานของรฐัวสิาหกจิ เพื่อให้การลงทุนเกดิคุณประโยชน์ด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศจรงิๆ 

ทัง้น้ีมไิด้มจีุดมุ่งหมายในด้านผลกําไรเป็นเกณฑ์แต่อย่างเดยีว หากแต่จะพจิารณาถึงประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจแก่ส่วนรวมและความจําเป็นของบรกิารที่ประชาชนอาจได้รบัอีกด้วย รฐับาลมี

นโยบายทีจ่ะส่งเสรมิการลงทุนอย่างเสรขีองเอกชนและเร่งรดัใหเ้อกชนทําการลงทุนมากขึน้ ฉะนัน้

ในการปฏบิตัติามนโยบายน้ี รฐับาลจะไม่โอนกจิการของเอกชนมาเป็นของรฐัหรอืประกอบกจิการ

แขง่ขนักบัเอกชนเสยีเอง และพรอ้มทีจ่ะพจิารณาโอนรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมใหแ้ก่เอกชนรบัซือ้ไป

ในกรณทีีเ่หมาะสม ส่วนมากรฐับาลจะประกอบกจิการประเภทสาธารณูปโภค ซึง่ในบางกรณีรฐับาล

อาจจะต้องขาดทุนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน รฐับาลจะประกอบกจิการอุตสาหกรรมและ

กิจกรรมอื่นๆ เฉพาะที่มคีวามสําคญัอย่างยิ่งเกี่ยวกับสาธารณประโยชน์เท่านัน้ เช่น กิจกรรม

ดงัต่อไปน้ี 

 

  ก. กจิกรรมีร่ฐัจาํเป็นจะต้องกระทําเพื่อประโยชน์ใสนทางยุทธศาสตรเ์พื่อผลติ

เครือ่งมอืเครือ่งใชแ้ละอุปกรณ์อนัจาํเป็นแก่การป้องกนัประเทศ 

 

  ข. การสาธารณูปโภคที่มลีกัษณะเป็นบรกิารสาธารณะ เช่น การผลติและการ

จาํหน่ายกระแสไฟฟ้า การรถไฟ การท่าเรอื การไปรษณยีโ์ทรเลข การสื่อสารโทรคมนาคม เป็นตน้ 

 

  ค. อุตสาหกรรมที่ต้องลงทุนมากหรอืยงัไม่เป็นทีส่นใจของเอกชนจะลงทุนแต่

เป็นประโยชน์ในการทีจ่ะใหร้ฐัเขา้จดัทําเพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนรวม 

 

  ง. กิจกรรมี่จะส่งเสริมเพิ่มรายได้เป็นเงินตราต่างประเทศและที่จะช่วย 

ส่งเสรมิกิจกรรมอื่นๆ ของเอกชน เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทยและกิจกรรม 

โรงแรม เป็นตน้ 

 

  จ. กจิกรรมที่รฐัจะต้องจดัทําเพื่อป้องกนัการหลกีเลี่ยงภาษีอากร อนัจะทําให้

รายไดท้างภาษอีากรลดน้อยลง เช่น การผลติและการจาํหน่ายยาสบู การทาํไพ่ เป็นตน้ 
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  ฉ. กิจกรรมที่ตัง้ขึ้นเพื่อรักษาวัฒนธรรม ศิลป์์ก์รรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณขีองชาต ิหรอืส่งเสรมิใหม้ผีูรู้จ้กัประเทศมากขึน้ เช่น การดุรยิางค ์นาฎศลิป์ ์เป็นตน้ 

แนวทางดาํเนินการ 

 

 5. ในปจัจุบันน้ี หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรอืโดยทางอ้อมกับกิจการของ

รฐัวสิาหกจิมอียู่หลายแห่งด้วยกนั นอกจากกระทรวงเจา้สงักดัแลว้ยงัมหีน่วยราชการอื่นๆ ที่มสี่วน

เกีย่วขอ้งในการพจิารณาและการควบคุมการดาํเนินงานอกีดว้ย เช่น คณะทีป่รกึษาส่วนองคก์ารของ

รัฐ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ 

สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ เป็นต้น ฉะนัน้ ในการปฏิบตัิให้เป็นไปตามนโยบายดงักล่าว 

ขา้งต้น จาํเป็นจะต้องมกีารร่วมและประสานงานกนัระหว่างหน่วยราชการดงักล่าวและองคก์ารอื่นที่

เกีย่วขอ้งอยา่งใกลช้ดิ แนวทางดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน้ี์ คอื 

 

  (1) สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตเิป็นหน่วยกลางประสานงานที่

เกีย่วกบัแผนการลงทุนและนโยบายการดาํเนินงานของรฐัวสิาหกจิ 

 

  (2) สนับสนุนให้รฐัวสิาหกจิจดัทําโครงการพฒันาระยะยาวเกี่ยวกบัการลงทุน

รวม ตลอดทัง้แผนการผลติและแผนการจดัหาตลาด เพื่อยดึถอืเป็นแนวทางดาํเนินการ 

 

  (3) ศกึษาและประเมนิผลของการดําเนินงานของรฐัวสิาหกิจ เปรยีบเทยีบกบั

เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ ความสามารถลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มรายได้ดําเนินการ และการ 

ปรบัปรงุคุณภาพใหท้ดัเทยีมกบัมาตรฐานสากล 

 

  (4) สํารวจและวเิคราะห์โดยละเอยีดรอบคอบในเรื่องกจิการของรฐัวสิาหกจิที่

สามารถเลี้ยงตวัเองได้ และประเภทที่จะต้องอาศยังบประมาณประจําปีเพื่อปรบัปรุงประสทิธภิาพ

ของการดําเนินงานแล้วแต่กรณี ในกรณีที่สมควรล้มเลกิรฐัวสิาหกจิใดจะต้องศกึษาวธิกีารที่ดทีี่สุด 

เช่น ใหเ้ช่าหรอืขายใหเ้อกชน หรอืใหร้วมเขา้กบัรฐัวสิาหกจิอื่นๆ เป็นต้น ส่วนรฐัวสิาหกจิทีป่ระกอบ

กิจการสาธารณูปโภคอย่างเดียวกัน หรอืมลีกัษณะคล้ายคลึงกัน ซึ่งขณะน้ีแยกออกเป็นหลาย

องค์การก็ควรได้รบัการพจิารณาอย่างละเอียดว่าสมควรรวมตัง้ขึ้นเป็นองค์การเดยีวกนัเพียงใด

หรอืไม ่

 

  (5) พจิารณาปรบัปรุงแก้ไขระเบยีบขอ้บงัคบัของทางราชการที่ใช้ควบคุมการ

ดาํเนินงานของรฐัวสิาหกจิในขณะน้ี รวมตลอดทัง้การบรหิารงาน วธิกีารดําเนินงาน ระบบการบญัช ี

การควบคุมรายได้รายจ่าย การควบคุมวสัดุคงเหลอื และวธิีรายงาน เพื่อให้การดําเนินงานของ 

รฐัวสิาหกจิเป็นไปโดยสะดวก มสีมรรถภาพสงูขึน้ และมอีสิระมากขึน้ตามความเหมาะสม 
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  (6) การจดัตัง้รฐัวสิาหกจิขึน้ใหม่โดยเฉพาะอย่างยิง่ทีจ่ะลงทุนเป็นจํานวนมาก

นัน้จะตอ้งทาํการสาํรวจในดา้นวชิาการและการหาวสัดุ พลงังาน ตลาด การขนส่งและปจัจยัอื่นๆ ให้

เรยีบรอ้ยเสยีก่อน เพื่อทราบถงึความเหมาะสมและระยะเวลาทีส่มควรในการที่จะจดัตัง้รฐัวสิาหกจิ 

ตลอดจนสถานทีจ่ะจดัตัง้ ทัง้น้ี สมควรปรกึษาหารอืกบัเจา้หน้าทีต่่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อป้องกนัการ

ขดัแยง้และการแขง่ขนัระหว่างอุตสาหกรรมของรฐับาลและอุตสาหกรรมของเอกชน 

 

  (7) เพื่อให้ร ัฐวิสาหกิจมีสมรรถภาพในการดําเนินงานจริงๆ การแต่งตัง้ 

ผูบ้รหิารงานชัน้ผูค้วบคุมนโยบายและผูบ้รหิารงาน ควรจะต้องพจิารณาเลอืกผู้ทีม่คีวามสามารถใน

ดา้นการจดัการและมคีวามชาํนาญในงานของรฐัวสิาหกจิโดยเฉพาะเขา้ปฏบิตังิาน และสมควรมกีาร

ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตําแหน่งสําคญัในการบริหารและดําเนินกิจการให้ทราบซึ้งถึงนโยบายและ 

วตัถุประสงค์ของพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ และความสมัพนัธข์องรฐัวสิาหกจิกบัการพฒันา

ดงักล่าว 

 

เป้าหมายการผลิตสินค้าและบริการของรฐัวิสาหกิจ 

 
 6. จากประมาณการผลติสนิคา้และบรกิารของรฐัวสิาหกจิบางแห่งในระยะ 3 ปีแรกของ

แผนพฒันาการเศรษฐกจิ และตามรายละเอยีดของตารางที ่3 เกีย่วกบัประมาณการผลติ อาจสรุปผล

การผลติและจาํหน่ายของรฐัวสิาหกจิทีส่าํคญัในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) ไดด้งัน้ีไป 

 

  ก. สาขาเกษตร องค์การสวนยางและองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้เพิ่ม

ปรมิาณการจาํหน่ายขึน้รอ้ยละ 59 และตามลําดบั สําหรบัอุตสาหกรรมหอ้งเยน็และองคก์ารสะพาน-

ปลา ปรมิาณการจาํหน่ายอยูใ่นระดบัเดมิ 

 

  ข. สาขาคมนาคม การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

และบรษิทัเดนิอากาศไทยมจีาํนวนผูโ้ดยสารและปรมิาณสนิคา้พสัดุภณัฑเ์พิม่มากขึน้ ทัง้ผู้โดยสาร

และสินค้า เฉลี่ยแล้วประมาณร้อยละ 10 องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้เพิ่มบรกิารทาง

โทรศพัทส์าํหรบัพระนครและธนบุรสีงูขึน้รอ้ยละ 58 และในส่วนภมูภิาครอ้ยละ 26 

 

  ค. สาขาพลงังาน รฐัวิสาหกิจจํานวน 4 แห่ง ซึ่งทําการผลิตและจําหน่าย

กระแสไฟฟ้าสามารถผลติเพิม่ขึน้จาก 264,000 กโิลวตัต์ ในปี 2504 เป็น 334,000 กโิลวตัต์ ในปี 

2506 หรอืรอ้ยละ 26  
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  ง. สาขาอุตสาหกรรม ผลติภณัฑข์องรฐัวสิาหกจิในด้านอุตสาหกรรมต่างๆ 

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 19 ถงึ 194 และปรากฏว่ารฐัวสิาหกจิจาํนวน 10 แห่ง ไดเ้พิม่ผลผลติขึน้กว่ารอ้ยละ 

50 

 

 7. ในระยะหลงัของแผนพฒันา (พ.ศ. 2507-2509) อาจคาดได้ว่าผลติผลและบรกิาร

ของรฐัวิสาหกิจสาขาต่างๆ จะเพิม่มากขึ้นกว่าเดิม และอัตราเพิ่มสําหรบับางรายจะสูงมากกว่า 

รายอื่น ทัง้ น้ีคาดว่าโครงการพัฒนาระยะยาวของรัฐวิสาหกิจบางรายจะสําเร็จและเริ่มเกิด 

ผลประโยชน์ในระยะน้ี และการผลติของรฐัวสิาหกจิบางรายทีส่รา้งเสรจ็แล้วระหว่างปี 2504-2506 

จะเพิม่สงูขึน้ ส่วนรายอื่นๆ ทีไ่ดร้บัการปรบัปรุงใหม้สีมรรถภาพดขีึน้หรอืไดข้ยายกจิกรรม การผลติ

ย่อมจะเพิม่ขึน้ไปดว้ย ตารางที ่3 แสดงประมาณการขยายตวัของรฐัวสิาหกจิในปี 2509 เทยีบกบัปี 

2504 และ 2506 สรปุไดด้งัน้ี 

 

  ก. สาขาเกษตร มวลรวมรายได้ของรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรในปี 2509  

คาดว่าจะสูงกว่าปี 2506 เน่ืองจากในระยะ 3 ปีน้ีองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นอาจเพิ่มรายได้

ประมาณร้อยละ 43 องค์การสะพานปลาร้อยละ 33 องค์การสวนยางร้อยละ 14 และองค์การ 

อุตสาหกรรมปา่ไมร้อ้ยละ 8 

 

  ข. สาขาคมนาคม การรถไฟแห่งประเทศไทยคาดว่าผู้โดยสารและสินค้า 

พสัดุภณัฑจ์ะเพิม่จากรอ้ยละ 5 เป็นรอ้ยละ 19 ในปี 2509 ธุรกจิของการท่าเรอืแห่งประเทศไทยและ

บรษิทัเดนิอากาศไทย จาํกดั กค็าดว่าจะเพิม่ขึน้เช่นเดยีวกนั และคาดว่าองคก์ารโทรศพัทจ์ะสามารถ

ขยายบรกิารโทรศพัทข์ึน้อกีรอ้ยละ 58 ในเขตพระนครและธนบุร ีและรอ้ยละ 26 ในส่วนภมูภิาค 

 

  ค. สาขาพลงังาน พลงังานไฟฟ้าที่ติดตัง้เสร็จภายในปี 2509 จะมกีําลงัสูง

กว่า 568,000 กโิลวตัต ์หรอืมากกว่าปรมิาณทีต่ดิตัง้ใน พ.ศ. 2506 รอ้ยละ 70 

 

  ง. สาขาอุตสาหกรรม ผลติภณัฑข์องรฐัวสิาหกจิ อุตสาหกรรมในระยะหลงั

ของแผนพฒันาส่วนมากจะสามารถเพิม่ผลผลติได้มากกว่าในระยะ 3 ปีแรก และคาดว่าองค์การ 

ทอผ้า บรษิทัไมอ้ดัไทยและองค์การแบตเตอรี่จะขยายการผลติมากที่สุด ส่วนรฐัวสิาหกิจรายที่ได้

สาํเรจ็แผนการขยายงานแลว้จะสามารถเพิม่การผลติในอตัราทีต่ํ่ากว่าปี 2506 
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งบลงทุนเพ่ือการพฒันาของรฐัวิสาหกิจ 

 

 8. นอกจากอาศยัเงนิงบประมาณแผ่นดนิ เงนิกู ้หรอืเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศแลว้ 

รฐัวสิาหกจิต่างๆ ไดก้ําหนดจะลงทุนพฒันาดว้ยเงนิรายไดข้องตวัเองประมาณ 1,500 ลา้นบาท ในปี 

2507-2509 ใกลเ้คยีงกบัทีไ่ดล้งทุนในปี 2504-2506 และเทยีบเท่ากบัรอ้ยละ 31 ของงบพฒันาของ

รฐัวิสาหกิจทัง้สิ้นประมาณ 4,800 ล้านบาท ส่วนเงนิลงทุนที่จะจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินนัน้

ประมาณเท่ากับร้อยละ 30 ส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 40 จะใช้จากเงินกู้และสินเชื่อซึ่ง 

ผ่อนชําระและเงนิอื่นๆ ทัง้น้ี ไดแ้สดงรายละเอยีดไวใ้นตารางที ่1 และที ่2 ส่วนโครงการพฒันาของ 

รฐัวสิาหกจิทีม่คีวามสําคญัในการพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศนัน้ ไดส้รุปไวโ้ดยแยกตามสาขา

รฐัวสิาหกจิต่อไปน้ี 

 

 9. สาขาเกษตร  ใช้งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเองประมาณ 80 ล้านบาท และ 

งบประมาณแผ่นดนิประมาณ 42 ลา้นบาท เทยีบกบั 114 ลา้นบาท และ 26 ลา้นบาท ตามลําดบัในปี 

2504-2506 

 

  ก. องค์การสะพานปลา ในปี 2504-2506 ได้ทําการปรบัปรุงสะพานปลา

กรงุเทพฯ โดยการก่อสรา้งและขยายสถานทีท่ําการประมลูจาํนวนปลา ใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้และสรา้ง

ท่าเทยีบเรอืประมงที่ท่าศาลา จงัหวดัสมุทรสาครและที่จงัหวดัระยอง ในปี 2507-2509 จะขยาย 

ท่าเรอืประมงทีส่ะพานปลากรุงเทพฯ ออกไปอกี 1,000 ตารางเมตรเพื่อใหเ้รอืประมงน้ําลกึสามารถ

เขา้จอดเทยีบเท่าไดม้ากขึน้ ทัง้น้ี คาดว่าสนิคา้สตัวน้ํ์าจะเพิม่ขึน้ปีละ 1,300 ตนั เป็นมลูค่าประมาณ 

36 ลา้นบาท 

 

   นอกจากนัน้ จะทําการสรา้งท่าเรอืประมงสาธารณะที่สงขลา ระนอง ตราด 

หวัหนิ ขลุง สตัหบี ปราณบุร ีและสมุทรสาคร เพื่อช่วยเหลอืใหบ้รกิารแก่ชาวประมงในการจาํหน่าย

สตัว์น้ําและป้องกนัการถูกบบีบงัคบัให้ขยายปลาในราคาตํ่า การก่อสร้างท่าเรอืประมงที่กรุงเทพฯ 

สงขลา ระนอง และตราดนัน้จะใช้เงนิงบประมาณ ส่วนที่เหลอือีก 5 แห่งนัน้จะใช้เงนิองค์การเอง 

ส่วนสนิคา้สตัวน้ํ์าทีจ่ะนําเขา้เทยีบเท่าเรอืเหล่าน้ีนัน้ ประมาณว่าจะเป็นจาํนวนปีละ 90,000 ตนั เป็น

มลูค่าประมาณ 160 ลา้นบาท 

 

  ข. องค์การสวนยาง คาดว่าจะใช้เงนิจากรายได้ของตัวเองประมาณปีละ 

350,000 บาท และอาศัยงบประมาณแผ่นดินปีละ 1.5 ล้านบาทจนถึงปี 2508 สําหรบัโครงการ

บํารุงรกัษาสวนยางและสวนกาแฟในเน้ือที่ 4,950 ไร่ที่นาบอน และจะทําการติดตาต้นยางพนัธุ์

พืน้เมอืง 165,000 ตน้ดว้ย หลงัจากปี 2508 ต้นยางทีเ่พาะไวเ้ดมิจะมอีายุมากพอจะผลติยางไดบ้า้ง

แลว้ และมรีายไดท้ีจ่ะนํามาใชส้าํหรบัการตดิตามขยายพนัธุ ์การปลูกซ่อมและการบํารุงรกัษาต้นยาง
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ต่อไป ส่วนแผนการเพาะปลกูยางพนัธุด์ปีีละ 3,200 ไร่ทีทุ่่งสงซึง่ไดด้ําเนินการในปี 2505 และ 2506 

นัน้ คาดว่าจะปรบัทีเ่สรจ็ในปี 2509 

 

  ค. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เน่ืองจากองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้รบั

สมัปทานตดัไมส้กัทัว่ประเทศไทยแต่ผู้เดยีว ดงันัน้จงึมคีวามจําเป็นต้องปรบัปรุงกจิการโดยจดัหา

เครื่องมอืและอุปกรณ์เพิม่ขึน้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการขยายงาน และจะได้สรา้งสํานักงานตามเขต

ต่างๆ 5 เขต คอื ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ตาก พษิณุโลก แพร่ สุราษฎรธ์านี เพื่อดําเนินการและควบคุม

การตดัไมต่้อไป ซึง่คาดว่าจะตอ้งลงทุนประมาณ 72 ลา้นบาท ในปี 2507-2509 นอกจากน้ีองคก์าร

อุตสาหกรรมป่าไม้ยงัมคีวามรบัผิดชอบในการคุ้มครองทดลองค้นคว้าและบูรณะป่าไม้อีกด้วย  

ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงเกษตร 

 

 10. สาขาคมนาคมและขนส่ง ใชง้บลงทุนของรฐัวสิาหกจิเองประมาณ 710 ล้านบาท 

และจากงบประมาณและเงนิกู้ต่างประเทศอกีประมาณ 1,300 ลา้นบาท ในปี 2507-2509 เทยีบกบั 

661 ลา้นบาท และ 270 ลา้นบาท ตามลาํดบั ในปี 2504-2506 

 

  ก. การท่าเรือแห่งประเทศไทย ในปี 2504-2506 การท่าเรอืแห่งประเทศไทย

ได้ทําการปรบัปรุงอํานวยความสะดวกในด้านการสนิค้าและบรกิารเรอืสนิค้าต่างประเทศ โดยการ 

จดัหาอุปกรณ์ต่างๆ เพิม่เตมิ และขดุลอกรอ่งน้ําตลอดถงึบรเิวณท่าเรอืกรงุเทพฯ และบรเิวณหน้าท่า

เทียบเรอื เพื่อให้เรอืสนิค้าขนาดใหญ่กินน้ําลึก 28 ฟุต หรอืขนาด 10,000 ตันเข้ามาจอดเทียบ 

ท่าเรอืและกลบัลาํไดส้ะดวกทุกเวลา 

 

   ในระยะ 2507-2509 การท่าเรอืแห่งประเทศไทยยงัคงดําเนินการขยายและ

ปรบัปรุงบรกิารในด้านการขนถ่ายสนิค้า การเก็บรกัษาสนิค้าและการให้บรกิารแก่เรอืต่างประเทศ 

กล่าวคอื การสรา้งพืน้วางสนิคา้กลาง และขยายบรเิวณจดัเกบ็สนิคา้ใหม้ากกว่าเดมิ นอกจากนัน้ ใน

ระยะ 3 ปีน้ีจะไดพ้จิารณาลงทุนประมาณ 110 ลา้นบาทในการปรบัปรุงขยายท่าเรอืและกจิการอื่นๆ 

เช่น การสรา้งหลกัผกูเรอืดว้ย 

 

  ข. การรถไฟแห่งประเทศไทย ในปี 2504-2506 การรถไฟแห่งประเทศไทย

เพิม่ปรมิาณกําลงัลากจงู โดยจดัหารถจกัรมาเพิม่เตมิอกี 25 คนั และรถจกัรสบัเปลีย่น 5 คนั เพื่อให้

เพยีงพอกบัจํานวนขบวนรถที่เพิม่ขึน้ ดําเนินการสรา้งขยายย่านใหม่และขยายย่านบางส่วน สรา้ง

และขยายทางหลกีเพิม่ขึน้ 27 แห่ง และ 14 สถานี เปลีย่นรางและประแจขนาด 50 ปอนด ์เป็นขนาด 

70 ปอนด์ ทําการเปลี่ยนสะพานไมเ้ป็นสะพานเหลก็หรอืคอนกรตีถาวรให้รบัน้ําหนักเพลา 15 ตนั 

งานดงักล่าวน้ีได้ดําเนินเสรจ็ไปแล้วประมาณร้อยละ 47 สําหรบัทางสายเหนือ ตะวนัออกเฉียงใต ้

และตะวนัออก ในระยะ 2507-2509 การรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้รถสนิค้าเพิม่ขึน้อีกประมาณ 
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1,000 คนั รถจกัรดเีซล 35 คนั รถโดยสาร 35 คนั และรถดเีซลราง 10 ชุด ทําการก่อสรา้งและขยาย

ย่านสถานีขนาดใหญ่และขนาดกลางที่สําคญัๆ อีก 11 แห่ง เปลี่ยนรางและประแจเป็นขนาด 70 

ปอนด์ที่จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ นครศรธีรรมราช และสงขลา รวมเป็นระยะทาง 651 ก.ม. และ

เปลีย่นสะพานใหร้บัน้ําหนกัเพลา 15 ตนัต่อจากปี 2506 ใหเ้สรจ็สิน้จากโครงการคาดว่าจะลงทุนจาก

รายไดข้องการรถไฟฯ เองประมาณ 340 ลา้นบาท 

 

  ค. องค์การโทรศพัท์ องค์การโทรศพัท์จะทําการขยายบรกิารต่างๆ ออกไป

ให้กว้างขวางยิง่ขึ้น คาดว่าจะสามารถทําการติดตัง้โทรศพัท์ให้แก่ผู้ขอได้ 11,300 เลขหมายใน 

พระนครและธนบุร ีนอกจากนัน้จะไดเ้ริม่ดําเนินกจิการโทรคมนาคมดา้นโทรศพัท ์โดยคาดว่าจะเริม่

ดาํเนินการไดใ้น 3 เขตแรก คอื จากกรงุเทพฯ ไปทางเหนือถงึสระบุร ีทางตะวนัออกถงึอรญัประเทศ 

และจนัทบุร ีจากสระบุรีถึงหนองคาย และจากโคราชถึงอุบลราชธานี ภายในปี 2507-2509 จะ 

ดําเนินการต่อไปอกี 2 เขต คอื จากสระบุรถีงึเชยีงใหม่และจากกรุงเทพฯ ถงึเพชรบุร ีสุราษฎรธ์านี  

หาดใหญ่ และภูเก็ต และยงัทําการติดตัง้เครื่องวิทยุโทรศัพท์เพื่อใช้ติดต่อในเขตที่อยู่นอกจุด 

โทรคมนาคม คอืระหว่างปตัตานี ยะลา นราธวิาส สุไหงโกลก และเชื่อมเขา้หาดใหญ่ กรุงเทพฯ และ

มาเลเซยี และนอกจากนัน้ ได้ดําเนินการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงโยกย้ายสายเคเบลิของเก่าที่ฝ ัง่ใน

ถนน และอุปกรณ์ข่ายทางสายตอนนอกให้อยู่ในสภาพทีป่ลอดภยั และให้ประสานงานกบัโครงการ

ขยายถนนของเทศบาลนครกรงุเทพฯ – ธนบุร ีและการสรา้งงานใหมข่องส่วนราชการต่างๆ ดว้ย 

 

  ฆ. องคก์าร ร.ส.พ. ในปี 2504-2506 องคก์ารไดใ้ชเ้งนิรายไดข้ององคก์าร ทํา

การซือ้รถแทรกเตอรเ์ซมเิทรเล่อ 75 ชุด และโดยสาร 50 คนั เพื่อทดแทนของเก่า ในปี 2507-2509 

เน่ืองจาก ร.ส.พ. จะต้องโอนกิจการรถโดยสารไปให้บรษิทัเดนิรถโดยสารซึ่งจะได้ตัง้ขึ้นใหม่ตาม

นโยบายของรฐับาล ร.ส.พ. จะลงทุนส่วนใหญ่ในการซือ้รถบนัทุกเพื่อทดแทนเก่า โดยใชเ้งนิรายได้

ของตวัเองส่วนหน่ึงประมาณ 6.8 ล้านบาท และอีกส่วนหน่ึงใช้จากงบประมาณแผ่นดนิประมาณ 

13.5 ลา้นบาท 

 

 11. สาขาพลงังาน ในปี 2504-2506 ในปี 2504-2506 สาขาพลงังานไดล้งทุนปรบัปรุง

ขยายงานและก่อสรา้งประมาณ 344 ลา้นบาท และประมารณ 1,800 ลา้นบาท จากงบประมาณและ

เงนิกูต่้างประเทศ ส่วนในปี 2507-2509 คาดว่าจะใชง้บลงทุนของรฐัวสิาหกจิเองประมาณ 244 ลา้น

บาท และจากเงนิกูแ้ละงบประมาณ 1,148 ลา้นบาท 

 

  ก. การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคในปี 2504-2506 ทําการ

จําหน่ายไฟในเขตจงัหวดัต่างๆ ที่อยู่นอกเขตของการไฟฟ้านครหลวง โดยใช้เครื่องกําเนิดไฟฟ้า

ดเีซล การไฟฟ้าส่วนภมูภิาคไดท้าํการขยายเขตการจาํหน่ายไฟฟ้าไปยงัทอ้งทีอ่ําเภอ กิง่อําเภอ และ

สุขาภบิาลทีย่งัไมม่ไีฟฟ้าใช ้เพื่อใหป้ระชาชนไดม้ไีฟฟ้าใชโ้ดยทัว่ถงึกนั ในระยะปี 2507-2509 จะได้
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ทําการก่อสรา้งการไฟฟ้าใหม่อกีไม่ตํ่ากว่า 90 แห่ง นอกจากน้ียงัทําการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบ

จําหน่ายไฟฟ้าตามโครงการผลิตไฟฟ้าจากลิกไนท์ในจังหวัดภาคใต้รวม 8 จังหวัด ทําการ 

ก่อสรา้ง ปรบัปรุงระบบจาํหน่ายไฟฟ้าเขตยนัฮรีะยะแรกอกี 12 จงัหวดั ระยะที่สองอกี 13 จงัหวดั 

และจดัทําการก่อสรา้งปรบัปรุงระบบจาํหน่ายไฟฟ้าในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออกี 10 จงัหวดั 

รวมทัง้สิ้น 43 จงัหวดั โดยจะให้มกีระแสไฟฟ้าใช้โดยทัว่ถึงกนัอย่างเพียงพอ และมรีาคาถูกพอ 

สมควรทุกจงัหวดัและอําเภอในเขตทีก่ล่าวแลว้ 

 

  ข. การไฟฟ้านครหลวง ทําการจาํหน่ายไฟฟ้าในเขตนครหลวง คอื พระนคร 

ธนบุร ีนนทบุร ีและสมุทรปราการ โดยรบักระแสไฟฟ้าแรงสูงจากการไฟฟ้ายนัฮ ีในปี 2504-2506 

ได้ขยายบริการติดตัง้ไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ใหม่เพิ่มขึ้นประมาณปีละ 9,600 ราย และติดตัง้ไฟฟ้า

สาธารณะประมาณปีละ 1,500 เสา การเปลีย่นระบบแรงดนัจาก 110 โวลท์ เป็น 220 โวลท์ แก่ผูใ้ช้

ไฟในเขตขององคก์ารไฟฟ้านครหลวงจะเสรจ็ในปี 2510 

 

  ค. การไฟฟ้ายนัฮี ดําเนินงานตามโครงการยนัฮรีะยะที่ 2 โดยใช้เงนิกู้จาก

ธนาคารโลก เงนิงบประมาณแผ่นดนิ และเงนิรายได้ของการไฟฟ้ายนัฮ ีรวมเป็นเงนิทัง้สิ้น 213.4 

ลา้นบาท ซึง่เป็นเงนิรายไดข้องการไฟฟ้ายนัฮเีอง 34.4 ลา้นบาท เพื่อดําเนินการตดิตัง้สายส่งศกัย์

สงู 230 กโิลโวลต ์สายที ่2 ทัง้น้ีเพื่อประดยชน์ในการเพิม่สมรรถภาพและปรบัปรุงประสทิธภิาพของ

ระบบสายส่งใหด้ขี ึน้ เป็นการลดความสูญเสยีกระแสไฟในสาย และเพื่อใหค้วามแน่นอนของกระแส-

ไฟมมีากขึน้ นอกจากนัน้ การไฟฟ้ายนัฮจีะสร้างสายส่งศกัยส์ูงของขนาด 69 กโิลโวลต์ และ 115 

กโิลโวลต์ รวม 4 สาย พรอ้มทัง้ตัง้สถานีรบัในเขตจงัหวดัตาก สุโขทยั พษิณุโลก พจิติร อุตรดติถ ์

นครปฐม ราชบุร ีเพชรบุร ีสมุทรสาคร ฉะเชงิเทรา สมุทรสงคราม ชลบุร ีระยอง อําเภอสตัหบี และ

อําเภอแมส่อดเพื่อใหก้ารไฟฟ้าส่วนภมูภิาครบัไปจาํหน่ายแก่ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตดงักล่าว 

 

  ฆ. การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ การไฟฟ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้

จดัตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2506 เพื่อรบัผดิชอบก่อสรา้งไฟฟ้าพลงัน้ํา โครงการน้ําพองและโครงการน้ําพุง

เพื่อส่งไฟฟ้าในเขตจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวม 10 จงัหวดั โครงการน้ําพองมกีําลงัไฟฟ้า

ตดิตัง้ 2,500 กิโลวตัต์สําหรบัจ่ายในเขต 8 จงัหวดั โครงการน้ําพุงมกีําลงัติดตัง้ 6,300 กิโลวตัต ์

สาํหรบัจ่ายในเขต 2 จงัหวดั การก่อสรา้งโครงการน้ําพองไดเ้ริม่แลว้ในปี 2506 ส่วนโครงการน้ําพุง

จะเริม่ในปี 2507 

 

  ง. การลิกไนท์ ในระยะปี 2504-2506 ไดท้ําการจําหน่ายแก่ประชาชนในเขต

จงัหวดัเชยีงใหม่ ลําปาง ลําพูน และจดัทําโรงผลิตไฟฟ้าที่จงัหวดักระบี่ มกีําลงัผลติได้ 40,000  

กโิลวตัต์ จะเริม่จําหน่ายได้ในปลายปี 2507 คาดว่าจะลงทุนจากรายได้ขององค์การเองประมาณ 

10.5 ลา้นบาท เกีย่วกบัการผลติไฟฟ้าระหว่างปี 2507-2509 
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 12. สาขาอุตสาหกรรม คาดว่ารฐัวิสาหกิจอุตสาหกรรมจะใช้เงนิรายได้ของตวัเอง

ประมาณ 169 ล้านบาทในการลงทุนพฒันาและขยายกจิการในปี 2507-2509 และคาดว่าจะใช้เงนิ

งบประมาณแผ่นดินและเงินกู้ หรือสินเชื่อต่างประเทศอีก 235 ล้านบาท และ 230 ล้านบาท 

ตามลาํดบั 

 

  ก. องค์การทอผ้า ใช้เงินรายได้ขององค์การทอผ้าเองในปี 2507-2509 

ประมาณ 8 ลา้นบาท เพื่อปรบัปรุงกจิการต่อจากทีท่ําอยู่เดมิ และใชเ้งนิงบประมาณแผ่นดนิสําหรบั

ก่อสรา้งโรงงานใหมท่ีจ่งัหวดัพษิณุโลก สามารถผลติผา้ได ้6.2 ลา้นตารางเมตรต่อปี 

 

  ข. องค์การแก้ว โครงการน้ีใช้เงนิจากเงนิรายได้ขององค์การแก้วประมาณ 

4.5 ล้านบาท เพื่อผลิตแก้วเสทิน 5 ตันต่อวัน เพื่อผลิตเครื่องแก้วสําหรบัใช้ในกิจการศาสตร ์ 

วชิาการและกจิการแพทย ์เช่น ขวดยา แก้วไฟฉาย แก้วใช้ในการช่างและโป๊ะไฟทนความรอ้นสูง 

เป็นตน้ นอกจากน้ีจะลงทุนเพิม่เตมิอกีประมารณ 15 ลา้นบาทเพื่อขยายการผลติแกว้ประเภทอื่นๆ 

 

  ค. บริษัทกระสอบอีสาน จาํกดั บรษิัทน้ีได้ดําเนินการตามโครงการขยาย 

กจิการตัง้แต่ปี 2505 โดยใชเ้งนิรายไดข้องบรษิทัเองประมาณ 19.4 ลา้นบาทในการตดิตัง้เครื่องจกัร

และอุปกรณ์เพิม่เตมิเพื่อขยายปรมิาณการผลติกระสอบจากวนัละ 30,000 ใบ เป็นวนัละ 50,000 ใบ 

ในปี 2507-2509 คาดว่าจะลงทุนอกี 38 ลา้นบาท ในการดาํเนินงานตามโครงการดงักล่าว 

 

  ง. โรงงานกระสอบป่านบางกระสอ โรงงาน้ีได้ดําเนินงานตามโครงการ

ขยายกจิการระหว่างปี 2504-2506 โดยใช้เงนิรายได้ของโรงงานเองประมาณ 14 ล้านบาท และจะ 

ลงทุนเพิม่เตมิอกีประมาณ 28 ล้านบาท ในปี 2507-2509 เพื่อขยายปรมิาณการผลติกระสอบจาก 

ปีละ 6 ลา้นเป็นปีละ 10 ลา้นใบ 

 

  จ. โรงงานยาสบู จากการดําเนินงานในระยะปี 2504-2506 ปรากฏว่าโรงงาน

ยาสบูสามารถทาํการผลติและจาํหน่ายเพิม่ขึน้ปีละ 1,000 ลา้นมวน ในปี 2507-2509 จะทําการสรา้ง

โรงงานใหมอ่กีแห่งหน่ึงแทนโรงงานเก่าทีจ่ะหยดุดาํเนินการเพราะสถานทีแ่ละเครื่องหมดอายุงานมา

นานแล้ว นอกจากนัน้ทําการปรบัปรุงกจิการทางฝ่ายไร่ ฝ่ายจําหน่าย และด้านอื่นๆ ทัง้น้ีจะลงทุน

จากรายไดข้องโรงงานเองทัง้สิน้ รวม 182 ลา้นบาท  

 

  ฉ. อตุสาหกรรมอ่ืนๆ นอจากน้ียงัมอุีตสาหกรรมอื่นอกี ซึง่ใชเ้งนิรายไดข้อง

ตวัเองในการพฒันากจิการให้เจรญิขึน้ เช่น องค์การฟอกหนัง องค์การแบตเตอรี่ องค์การอาหาร

สําเร็จรูป บริษัทส่งเสรมิเศรษฐกิจแห่งชาติ บรษิัทไม้อัดไทย และองค์การน้ําตาลไทย เป็นต้น 

โดยเฉพาะบรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกิจแห่งชาตจิะชําระหน้ีให้หมดและดําเนินงานให้ได้กําไรด้วยการ 
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ปรบัปรงุงานทีโ่รงงานน้ําตาลสุพรรณบุรแีละโรงงานกระดาษบางปะอนิ ส่วนโรงงานของกรมโรงงาน 

อุตสาหกรรมนัน้ยงัจะตอ้งปรบัปรงุงานกนัอกีมาก 

 

 13. สาขาพาณิชย ์รฐัวสิาหกจิที่ให้บรกิารเกี่ยวกบัค้าม ี3 แห่งด้วยกนัที่ใช้เงนิรายได้

ของตนเองประมาณ 76 ล้านบาท เพื่อปรบัปรุงระบบการจําหน่าย การขยายตลาดการคา้ และตาม

วตัถุประสงคอ์ื่นๆ กล่าวคอื องคก์ารเชือ้เพลงิ องคก์ารคลงัสนิคา้ และองคก์ารตลาด 

 

 14. การส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว เพื่อที่จะส่งเสรมิกจิการท่องเทีย่วใหก้้าวหน้ายิง่ขึน้ 

ในระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจ รฐัดํารจิะจดัสรรเงนิให้องค์การส่งเสรมิการท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทยเป็นจาํนวนเงนิประมาณ 21.5 ลา้นบาท ซึง่เป็นจาํนวนเงนิทีเ่พิม่ขึน้มากกว่ารอ้ยละ 50 

ของระยะแรกของแผนพฒันา (2504-2506) 

 

  ในอดตีการส่งเสรมิการท่องเที่ยวมไิด้เป็นที่สนใจมากนักที่จะส่งเสรมิให้เป็นแหล่ง

เพิม่พูนเงนิตราต่างประเทศหรอืในด้านคุณประโยชน์ทางด้านเศรษฐกจิ การค้า การอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ แต่ในระยะเวลาสามปีที่แล้วมาได้เพิม่ความสนใจในด้านการท่องเที่ยวมากขึน้ จะ

เหน็ไดว้่ามกีารก่อตัง้องคก์ารส่งเสรมิการท่องเทีย่ว บรษิทัการบนิ และบรษิทัการเดนิทางท่องเทีย่ว

ขึน้ และเป็นผลทําให้กรุงเทพฯ เป็นศูนยก์ลางสําคญัของการท่องเที่ยวแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก

ไกล จาํนวนชาวต่างประเทศทีม่าท่องเทีย่วในประเทศไทยไดเ้พิม่ขึน้จากประมาณ 62,000 คน ในปี 

2502 เป็นประมาณ 150,000 คน ในปี 2506 ในระยะเวลาเดยีวกนัน้ี โรงแรมชัน้หน่ึงไดเ้พิม่จาํนวน

ขึน้จาก 858 หอ้ง เป็น 1,687 หอ้ง และคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมได้

อนุญาตให้สร้างโรงแรมชัน้หน่ึงอีกประมาณ 1,500 ห้อง เพื่อสนองความต้องการของกิจการ 

ท่องเทีย่วซึง่กําลงัขยายตวัอยา่งรวดเรว็ รายไดเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากการท่องเทีย่วไดเ้พิม่ขึน้

จากจาํนวน 155 ลา้นบาท ในปี 2502 เป็นประมาณ 420 ลา้นบาทในปี 2506 

 

  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าการท่องเทีย่วยงัเป็นกจิการที่เพิม่จะไดเ้ริม่พฒันาใน

ประเทศไทยและอาจขยายได้อกีมาก นอกจากจะส่งเสรมิกจิการโรงแรมและบรกิารเกี่ยวกบักจิการ

ท่องเที่ยวต่างๆ ให้มปีรมิาณและระดบัมาตรฐานสูงขึน้เหมาะแก่นักท่องเทีย่วชาวต่างประเทศแล้ว 

ยงัสมควรทีจ่ะส่งเสรมิใหป้ระชาชนในประเทศใหท้าํการท่องเทีย่วไปชมทอ้งทีแ่ละสถานทีง่ดงามตาม

ธรรมชาตแิละในดา้นศลิป์ ์ โดยส่งเสรมิการจดัตัง้โรงแรมทีพ่กัอาศยัและบรกิารอื่นๆ ในราคาตํ่าใหม้ี

ขึ้นทัว่ไปในท้องที่ที่เหมาะสม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มความรู้และความสัมพันธ์อันด ี

งามของประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศอีกด้วย กิจการท่องเที่ยวที่ได้รบัการส่งเสรมิและ

พฒันาตามแนวทางน้ีย่อมหมายถงึการฝึกฝนและการศึกษาในวชิาชพีต่างๆ ในกจิการท่องเที่ยว 

อาทเิช่น การโรงแรม การบรกิารเดนิทางและการท่องเทีย่ว เป็นตน้ 
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งบพฒันารฐัวิสาหกิจ 

ตารางท่ี 1 

รวมงบพฒันารฐัวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2504 – 2506 และ 2507 – 2509 
(ลา้นบาท) 

   ได้จาก ใช้จาก    ได้จาก ใช้จาก  

 ปี ใช้จาก งบ เงินกู้ต่าง รวม ปี ใช้จาก งบ เงินกู้ต่าง รวม 

  รายได้ ประมาณ ประเทศ (ประมาณ)  รายได้ ประมาณ ประเทศ (ประมาณ) 

เกษตร 04 31.59 6.24 - 37.83 07 31.98 12.58 - 44.56 

 05 32.71 5.50 - 38.21 08 23.92 16.57 - 40.51 

 06 50.15 14.75 - 64.90 09 24.11 13.09 - 37.20 

  114.45 26.49 - 140.94  80.01 42.26 - 122.27 

           

คมนาคมและขนส่ง 04 138.21 64.90 34.51 237.61 07 379.99 264.13 315.70 959.82 

 05 219.94 42.60 36.99 299.53 08 177.11 375.60 325.70 878.41 

 06 302.38 87.10 3.90 393.38 09 155.29 167.40 174.60 497.29 

  660.53 194.60 75.40 930.52  712.39 807.13 816.0 2,335.52 

           

พลงังาน 04 130.79 93.90 330.97 555.66 07 113.46 128.20 551.99 793.65 

 05 91.62 48.30 581.74 712.66 08 69.00 130.20 240.38 439.58 

 06 121.71 126.80 602.80 851.31 09 61.90 37.30 60.14 159.34 

  344.12 269.00 1,515.51 2,128.63  244.36 395.70 852.51 1,392.57 

           

อุตสาหกรรม 04 100.98 77.00 - 177.98 07 132.17 91.30 151.00 274.47 

 05 11.96 98.30 - 210.26 08 115.75 98.10 78.50 392.35 

 06 106.31 131.00 10.00 247.31 09 120.80 45.20 - 166.00 

  319.24 306.30 10.0 635.55  368.72 234.60 229.50 832.82 

           

พาณิชย ์ 04 20.49 5.00 - 25.49 07 28.93 - - 28.93 

 05 13.48 1.00 - 14.48 08 28.29 - - 28.29 

 06 20.87 - - 20.87 09 18.50 - - 18.50 

  54.84 6.00 - 60.84  75.72 - - 75.72 

รวมทุกสาขา  1,493.18 802.39 1,600.93 3,896.48  1,481.20 1,379.69 1,898.01 4,758.90 

 
หมายเหต ุ: ไมร่วมเงนิอุดหนุนจากรฐับาลทีใ่หเ้พือ่ชาํระหนี้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ และไมร่วมค่าภาษศีุลกากรและสรรพากร 
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ตารางท่ี 2 

ประมาณการลงทุนพฒันาจากเงินรายได้ของรฐัวิสาหกิจ 

 

(ลา้นบาท) 

รฐัวิสาหกิจ 2507 2508 2509 รวม 

สาขาเกษตร     

1. องคก์ารอุตสาหกรรมหอ้งเยน็ 0.20 2.20 2.20 4.60 

2. องคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้ 30.00 20.00 20.00 70.00 

3. องคก์ารสะพานปลา     

ก. โครงการสรา้งท่าเทยีบเรอื 0.69 0.72 0.81 2.22 

ข. โครงการปรบัปรงุขยายงาน 0.70 0.70 0.70 2.10 

4. องคก์ารสวนยาง 0.39 0.30 0.40 1.09 

รวมสาขาเกษตร 31.98 23.92 24.11 80.01 

สาขาคมนาคมและขนส่ง     

1. การรถไฟแห่งประเทศไทย     

ก. โครงการพฒันาเศรษฐกจิประเภทก่อใหเ้กดิ

สนิทรพัยถ์าวรของชาต ิ

 

231.68 

 

59.18 

 

50.09 

 

340.95 

ข. โครงการลงทุนอื่นๆ     

2. การท่าเรอืแห่งประเทศไทย
1/
 56.57 26.00 29.00 111.57 

3. องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 72.17 69.28 56.57 198.02 

4. องคก์าร ร.ส.พ. 4.52 2.26 0.04 6.82 

5. บรษิทัเดนิอากาศไทย จาํกดั 15.05 20.39 19.59 55.03 

รวมสาขาคมนาคมและขนส่ง 379.99 177.11 155.29 712.39 

สาขาพลงังาน     

1. การไฟฟ้ายนัฮ ี 20.00 21.5 11.9 53.40 

2. การไฟฟ้านครหลวง 78.46 30.00 30.00 138.46 

3. การลกิไนท ์ 3.00 3.5 4.00 10.5 

4. การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 12.00 14.00 16.00 42.00 

รวมสาขาพลงังาน 113.46 69.00 61.9 244.36 

สาขาอตุสาหกรรม     

1. องคก์ารทอผา้     

ก. โครงการปรบัปรงุโรงงานทอผา้กรงุเทพฯ 2.66 2.87 2.67 5.20 

2. องคก์ารฟอกหนงั 0.83 0.45 0.20 1.48 
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รฐัวิสาหกิจ 2507 2508 2509 รวม 

3. องคก์ารแกว้     

ก. โครงการผลติแกว้เสทนิ 1.50 1.50 1.50 4.50 

ข. โครงการปรบัปรงุขยายงาน 5.18 5.20 5.20 15.58 

4. องคก์าแบตเตอรี ่ 2.65 3.00 3.30 8.95 

5. องคก์ารผลติอาหารสาํเรจ็รปู 2.00 2.00 3.00 7.00 

6. บรษิทักระสอบไทย จาํกดั 2.50 2.50 2.50 7.50 

7. บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิแห่งชาต ิ 11.00 12.00 13.00 36.00 

8. บรษิทักระสอบอสีาน จาํกดั 10.00 11.00 16.9 37.9 

9. โรงงานยาสบู 67.00 59.74 55.52 182.26 

10. โรงงานไพ่ 0.21 0.29 0.21 0.71 

11. โรงงานอยธุยา 0.94 0.70 1.00 2.64 

12. บรษิทัไมอ้ดัไทย จาํกดั     

ก. โครงการผลติไยไมอ้ดั 15.00 - - 15.00 

ข. โครงการปรบัปรงุขยายงาน - 4.00 5.00 9.00 

13. องคก์ารน้ําตาลไทย 1.05 1.50 1.8 4.35 

14. โรงงานกระสอบปา่น 9.65 9.00 9.00 27.65 

รวมสาขาอุตสาหกรรม 132.17 115.75 120.80 368.72 

สาขาพาณิชย ์     

1. องคก์ารตลาด 0.55 0.50 0.50 1.50 

2. องคก์ารคลงัสนิคา้ 2.00 2.00 2.00 6.00 

3. องคก์ารเชือ้เพลงิ 26.43 25.79 16.00 69.22 

รวมสาขาพาณชิย ์ 28.93 28.29 18.50 75.72 

รวมทุกสาขา 686.53 414.07 380.60 1,483.20 

 

หมายเหต ุ: 1/  ตวัเลขการลงทุนการท่าเรอืฯ ยงัไมร่วมบางรายการทีย่งัอยูใ่นระหว่างการพจิารณา 
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ตารางท่ี 3 

การเพ่ิมการผลิตของรฐัวิสาหกิจบางราย 

ระหว่าง พ.ศ. 2504 – 2506 – 2509 

 
  การผลิต อตัราเพ่ิมร้อยละ 

รฐัวิสาหกิจ หน่วย 2504 2506 2509 1/ 2504-  2507- 

   (ประมาณ) (ประมาณ) 2506 2509 

สาขาเกษตร       

1. องคก์ารอุตสาหกรรมหอ้งเยน็ พนับาท 10,170 10,500 15,000 3 43 

2. องคก์ารอุตสาหกรรมปา่ไม ้ “ 221,770 236,270 255,000 7 3 

3. องคก์ารสะพานปลา “ 2,620 2,620 3,500 - 33 

4. องคก์ารสวนยาง “ 3,560 5,670 6,500 59 14 

สาขาคมนาคม       

1. การรถไฟแหง่ประเทศไทย ผูโ้ดยสาร กม. 2,329 2,568 2,827 11 10 

 (ลา้น)      

 ตนั กม. (ลา้น) 1,376 1,498 1,686 9 13 

2. การท่าเรอืแหง่ประเทศไทย       

  สนิคา้เขา้ (ไมร่วมน้ํามนั พนัตนั 993 2,707 1,320 21 10 

  สนิคา้ออก พนัตนั 3,376 3,600 3,964 7 10 

3. องคก์ารโทรศพัท ์       

  พระนคร-ธนบุร ี เลขหมาย 29,500 46,500 62,000 58 33 

  หวัเมอืง “ 20,552 25,902 30,000 26 16 

4. บรษิทั เดนิอากาศไทย จาํกดั ผูโ้ดยสาร 28,612 29,962 31,331 5 5 

 กม. (พนั)      

 ตนั กม. (พนั) 306 365 435 19 19 

สาขาพลงังาน       

การไฟฟ้า (4 แหง่) กโิลวตัต์ 264,470 333,800 568,100 26 70 

สาขาอตุสาหกรรม       

1. โรงกลัน่น้ํามนัฝาง บาเรล 13,000 16,000 21,000 23 25 

2. องคก์ารทอผา้ ผา้ดบิ พนัเมตร 1,464 1,830 9,400 71 192 

   ผา้อื่นๆ “ 420 1,390    

3. องคก์ารฟอกหนงั หนงัสาํเรจ็รปู พนัตารางฟุต 814 1,023 1,200 25 17 

 หนงัอื่นๆ พนักโิลกรมั 95 160 170 68 9 

4. องคก์ารแกว้ ตนั 8,6311/ 19,800 22,000 130 11 

5. องคก์ารแบตเตอรี ่ ชุด 8,8691/ 16,950 29,000 90 72 

6. โรงงานกระดาษบางปะอนิ  

 โรงงานกระดาษไทย 

ตนั 3,600 9,669 15,000 168 55 

7. บรษิทักระสอบอสีาน จาํกดั 

 บรษิทักระสอบไทย จาํกดั 

พนัใบ 8,835 15,000 23,000 72 51 
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  การผลิต อตัราเพ่ิมร้อยละ 

รฐัวิสาหกิจ หน่วย 2504 2506 2509 1/ 2504-  2507- 

   (ประมาณ) (ประมาณ) 2506 2509 

8. โรงงานน้ําตาลสพุรรณบุร ี       

 บรษิทัน้ําตาลอุตสาหกรรม 

 ชลบุร ีจาํกดั 

ตนั 26,201 41,200 45,000 57 9 

 องคก์ารน้ําตาลไทย       

9. โรงงานยาสบู ลา้นมวน 9,753 11,000 14,000 12 27 

10. โรงงานไพ ่ พนัชุด 409 500 500 22 - 

11. โรงงานสรุาอยธุยา สรุา พนัเท 1571/ 462 500 194 8 

 แอลกอฮอล ์ พนัลติร 7581/ 860 900 13 5 

12. บรษิทัไมอ้ดัไทย จาํกดั พนัแผ่น 913 1,450 2,600 59 79 

13. การลกิไนท ์ พนัตนั 163 268 440 64 64 

   
หมายเหต ุ: 1/  เดอืนมกราคม-กนัยายน เป็นตวัเลขทีแ่ทจ้รงิ เดอืนตุลาคม-ธนัวาคมเป็นตวัเลขประมาณ 
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