
บทท่ี 9 

การพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 

________________ 

 
 1. การคมนาคมและขนส่งมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศ หาก

ปราศจากการคมนาคมและการขนส่งที่ดแีล้ว การพฒันาเศรษฐกจิด้านอื่นๆ ก็ไม่อาจดําเนินไปได้

โดยสมบูรณ์ ฉะนัน้ เพื่อที่จะให้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดําเนินไปอย่างรวดเร็ว และม ี

ประสิทธิภาพสมความมุ่งหมายของรฐับาล การพัฒนาด้านคมนาคมและการขนส่งจึงมีอันดับ

ความสาํคญัสงูมากในแผนพฒันา 

 

 2. แผนพฒันาการเศรษฐกจิ 6 ปี ไดก้ําหนดโครงการพฒันาการคมนาคมและขนส่งไว้

หลายโครงการ การดําเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกจิในระยะ 3 ปีแรกนัน้ ไดมุ้่งหนักไปในดา้น

บูรณะและปรบัปรุงบรกิารที่มอียู่เดมิให้มมีาตรฐานสูงขึน้ ส่วนการสรา้งและขยายบรกิารใหม่นัน้ได้

ทําไปไม่มากนักในระยะที่ 2 น้ี จะดําเนินงานตามโครงการเดมิซึ่งยงัไม่เสรจ็บรบิูรณ์ และจะขยาย

และปรบัปรงุการขนส่งและคมนาคมทุกประเภทใหม้มีาตรฐานและสมรรถภาพยิง่ขึน้ 

 

นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

 
การขนส่ง 

 

 3. การขนส่งทางบก การขนส่งทางบกแบ่งออกเป็นการขนส่งทางถนนและการขนส่ง

ทางรถไฟ การพฒันาทางถนนนัน้ ไดแ้บ่งออกเป็นการพฒันาทางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดั 

อาจกล่าวได้ว่าสภาพของถนนหนทางทัว่พระราชอาณาจักร ส่วนมากยงัมีมาตรฐานตํ่ า ทัง้น้ี

เน่ืองจากในอดตีกาลนโยบายการสรา้งทางมุ่งหมายจะเร่งรบีก่อสรา้งทางหลวงตดิต่อทัว่ถงึกนัทุก

จงัหวดัให้เรว็ที่สุดเป็นสําคญั และมไิด้คํานึงถงึคุณภาพหรอืปญัหาการบํารุงรกัษาเท่าที่ควร ฉะนัน้

ต่อมาเมื่อยานพาหนะได้เพิม่ขึ้นอย่างรวดเรว็เกินความคาดหมายทัง้จํานวนและน้ําหนักที่บรรทุก

ประกอบกบัการขาดแคลนทัง้กําลงัเงนิ เจา้หน้าที่ และอุปกรณ์ เพื่อการบูรณะรกัษา ทางสายต่างๆ 

ส่วนมากจงึชาํรดุขาดการซ่อมแซมเท่าทีค่วร 

 

  (1) ทางหลวงแผ่นดิน มปีระมาณ 9,000 กโิลเมตร ซึง่เป็นทางคอนกรตีหรอื

ลาดยางบา้งแลว้ 2,500 กโิลเมตร นอกจากนัน้เป็นทางลงหนิหรอืลูกรงั แต่ส่วนมากมผีวิจราจรแคบ

รบัน้ําหนกับรรทุกไดน้้อย และใชก้ารไดเ้ฉพาะในฤดูแลง้ ทอ้งทีเ่ป็นจาํนวนมากจงึถูกตดัขาดจากกนั

หรอืติดต่อกันด้วย ความลําบากในฤดูฝนโครงการพฒันาทางหลวงแผ่นดินตามแผนพฒันาการ



 

 

117 

เศรษฐกจิแห่งชาต ิ6 ปี เดมิดํารจิะบูรณะทางทีม่มีาตรฐานตํ่า 6,100 กโิลเมตร และก่อสรา้งสายใหม ่

720 กโิลเมตร ด้วยเงนิงบประมาณแผ่นดนิเป็นส่วนใหญ่และเงนิกู้ต่างประเทศสําหรบั 3 สาย แต่

ปรากฏว่าเงนิลงทุนที่ประมาณว่าจะต้องจ่ายตามโครงการเป็นจํานวนสูงเกินความสามารถที่จะ

จดัสรรจากงบประมาณแผ่นดนิภายในระยะ 6 ปี และอุปกรณ์เครื่องมอืและเจา้หน้าที่ก็มไีม่เพยีง

พอที่จะดําเนินการตามแผนการ ฉะนัน้ในปี พ.ศ. 2505 กรมทางหลวงแผ่นดนิจงึได้จดัโครงการ

พั ฒ น า 

ทางหลวงแผ่นดนิขึน้ใหมเ่ป็นโครงการ 8 ปี (พ.ศ. 2506-2513) มแีผนทีจ่ะบูรณะทางทีย่งัมมีาตรฐาน

ตํ่าและก่อสรา้งใหม ่รวมทัง้สิน้ 5,440 กโิลเมตร 

 

  ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาการเศรษฐกจิน้ีจะไดท้ําการแก้ไขเพิม่เตมิ

โครงการดังกล่าว เพื่อปรับปรุงลําดับความสําคัญมาตรฐานการก่อสร้างและกําหนดเวลาให ้

สอดคลอ้งสมัพนัธก์บัวตัถุประสงคส์่วนรวมของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ ส่วนการดําเนินงานนัน้จะ

มุ่งหนักไปในทางปรบัปรุงบูรณะทางหลวงให้มมีาตรฐานสูงขึ้นมีผิวจราจรกว้างขึ้น สามารถรบั 

น้ําหนักบรรทุกสูงขึน้ และใชไ้ดส้ดวกทุกฤดูกาล ซึง่จะเป็นการประหยดัค่าซ่อมแซมและบํารุงรกัษา

ดว้ย และจะก่อสรา้งหรอืต่อเตมิทางหลวงสายต่างๆ ใหส้ามารถตดิต่อกนัไดส้ะดวกทุกจงัหวดัและทุก

ภาค 

 

  (2) ทางหลวงจงัหวดั ในปจัจุบนัทางหลวงจงัหวดัมรีะยะทางประมาณ 5,800 

กิโลเมตร ซึ่งเดมิความรบัผิดชอบในการก่อสร้างและบํารุงรกัษาเป็นหน้าที่ของแต่ละจงัหวดัและ 

กรมโยธาเทศบาลเป็นผู้ใหค้วามช่วยเหลอืในดา้นวชิาการ ระยะทางดงักล่าวอยู่ในระหว่างก่อสรา้ง 

3,660 กิโลเมตร และสร้างแล้ว 2,140 กโิลเมตร ซึ่งรฐับาลช่วยเหลอืให้เงนิอุดหนุนค่าบํารุงทาง 

ประจําปี ส่วนมากเป็นทางที่มมีาตรฐานตํ่าชํารุดทรุดโทรมและใช้การไม่ได้สะดวกหรอืใช้ไม่ได้เลย

ระหว่างฤดูฝน ทัง้น้ีนอกจากไม่ได้รบัเงนิจดัสรรและเงนิอุดหนุนสําหรบัการบูรณะบํารุงรกัษาและ 

ก่อสร้างแล้ว ยงัขาดแคลนเจ้าหน้าที่อุปกรณ์และเครื่องมอืประการหน่ึง และมไิด้มแีผนการหรอื 

จดัลําดบัความสําคญัทําโครงการระยะยาวไว้เป็นหลกัเกณฑ์ในการดําเนินงานและการประมาณ 

ค่าใชจ้่ายอกีประการหน่ึง ในกลางปี 2506 รฐับาลไดโ้อนงานและเจา้หน้าที่ไปสงักดักรมทางหลวง

โดยมวีตัถุประสงคจ์ะใหก้ารดําเนินงานมสีมรรถภาพดขีึน้ และเป็นการประหยดัรายจ่ายการใชก้ําลงั

เจา้หน้าทีอุ่ปกรณ์และเครือ่งมอืก่อสรา้ง 

 

   การดําเนินงานในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาเศรษฐกจิน้ี กรมทางหลวง

จะได้จดัทําโครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั 6 ปี (พ.ศ. 2508-2513) ขึน้สอดคล้องกบัโครงการ

พฒันาทางหลวงแผ่นดนิ 8 ปี ในระยะแรกของการดําเนินงานจะเน้นหนักไปในการสํารวจด้าน 

วชิาการและคุณประโยชน์ในทางเศรษฐกิจสงัคมและการปกครองท้องถิ่น เพื่อพจิารณาจดัลําดบั
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ความสาํคญัและกําหนดมาตรฐานการก่อสรา้งทีเ่หมาะสมแก่สภาพของทอ้งที ่ส่วนทางสายสําคญัทีม่ ี

อยูแ่ลว้กจ็ะไดบ้รูณะและก่อสรา้งใหใ้ชก้ารไดต้ลอดทุกฤดกูาล 

 

 4. การขนส่งทางน้ํา 

 

  (1) การขนส่งทางน้ําในประเทศได้มบีทบาทอนัสําคญัยิง่ต่อเศรษฐกจิของชาต ิ

ประมาณรอ้ยละ 80 ของการขนส่งขา้วในภาคกลางของประเทศต้องอาศยัแม่น้ําลําคลอง การขนส่ง

โดยเรอืชายฝ ัง่ก็มบีทบาทอนัสําคญัเช่นกนัสําหรบัราษฎรที่อยู่อาศัยตามแถบชายฝ ัง่ของภาคใต้

ประมาณร้อยละ 75 ของสินค้าที่ส่งไปยงัภาคใต้อาศัยการขนส่งด้วยเรือชายฝ ัง่ ฉะนัน้ การ

พฒันาการขนส่งทางน้ําภายในประเทศและการพฒันาท่าเรอืชายฝ ัง่จงึเป็นนโยบายสําคญัประการ

หน่ึงทีจ่ะตอ้งดาํเนินการในระยะทีส่องของแผนพฒันาการเศรษฐกจิน้ี 

 

  (2) การพฒันาการขนส่งทางทะเลได้มุ่งหนักไปในการพฒันาท่าเรอืกรุงเทพฯ 

ใหเ้รอืเดนิสมุทรขนาดใหญ่สามารถเขา้เทยีบท่าไดส้ะดวกดว้ยการขุดลอกและบํารุงรกัษาร่องน้ําให้

ลกึอยู่เสมอ และพยายามหาทางลดค่าใชจ้่ายในการบํารุงรกัษาร่องน้ําใหต้ํ่าลง นอกจากน้ี เน่ืองจาก

การคา้ของประเทศไทยกบัต่างประเทศไดข้ยายตวัทุกปีและจะขยายตวัต่อไปท่าเรอืกรุงเทพฯ กําลงั

ประสพกบัความหนาแน่นจงึจําเป็นที่จะต้องขยายท่าเทยีบเรอื และทําการสํารวจด้านวชิาการและ

เศรษฐกจิเพื่อประกอบการพจิารณาตามความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งสรา้งท่าเรอืแห่งทีส่อง 

 

 5. การขนส่งทางอากาศ นโยบายพฒันาการบนิพาณิชยร์ะหว่างประเทศ ไดแ้ก่ การ

ดําเนินการบูรณะและก่อสรา้งท่าอากาศยานพาณิชยร์ะหว่างประเทศให้ทนัสมยัและปรบัปรุงบรกิาร

สื่อสารและการควบคุมการจราจรทางอากาศให้มสีมรรถภาพสูงยิง่ขึ้น ในฐานะที่กรุงเทพฯ เป็น

ศูนยก์ลางของสายการบนิในภาคตะวนัออกไกล ส่วนทีเ่กี่ยวกบัการขนส่งทางอากาศภายในประเทศ

เป็นการดาํเนินงานปรบัปรงุบรกิารและท่าอากาศยานพาณิชยใ์นจงัหวดัต่างๆ เพื่อสามารถใชก้ารได้

ดทุีกฤดกูาล 

 

การคมนาคม 

 

 6. นโยบายพฒันาด้านสื่อสารในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจ ได้แก่ การปรบัปรุง

บรกิารสื่อสารที่มอียู่เดมิให้มสีมรรถภาพดยีิง่ขึน้ และเสรมิสรา้งระบบการคมนาคมของประเทศให้

สมบรูณ์และทนัสมยัตามความตอ้งการของการคา้และประชาชน 

 

  (1) งานพฒันากิจการไปรษณีย์ เพื่อให้บรกิารไปรษณีย์ในพระนครและ 

ธนบุรมีสีมรรถภาพและความรวดเรว็ยิง่ขึ้นจะได้ปรบัปรุงขยายงานรบัส่งไปรษณีย์ภณัฑแ์ละพสัดุ
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ออกเป็น 12 เขต และมศีูนยก์ลางนําจ่ายประจาํเขต ส่วนการไปรษณียท์อ้งถิน่นัน้ขณะน้ีมทีีท่ําการ

ไปรษณีย์รวม 1,039 แห่ง แต่ในจํานวนน้ีมเีพียง 184 แห่งเท่านัน้ ที่กรมไปรษณีย์โทรเลข 

ดําเนินการเองทีเ่หลอืจากน้ีเป็นบรกิารฝากไวก้บัอําเภอเอกชนและสถานีรถไฟ ฉะนัน้เพื่อใหบ้รกิาร

ก้าวหน้าและมสีมรรถภาพสูงขึ้น กรมไปรษณียโ์ทรเลขจะขยายจํานวนที่ทําการและรบัโอนบรกิาร

ฝากดงักล่าวมาดาํเนินการเองใหม้ากและรวดเรว็ทีสุ่ดทีจ่ะกระทาํได ้

 

  (2) งานพฒันากิจการโทรเลข โทรศัพท์ และโทรคมนาคม ได้แก่ การ 

ปรบัปรุงงานและขยายบรกิารตามความต้องการทีก่ําลงัเพิม่ขึน้เป้นลําดบั ทัง้ในพระนครและธนบุร ี

และในทอ้งถิ่นจงัหวดัต่างๆ ตลอดจนการตดิต่อกบัต่างประเทศ รวมทัง้บรกิารเทเลก็ซ์และเครื่อง 

โทรพมิพด์ว้ย นอกจากน้ีจะดําเนินการก่อสรา้งระบบไมโครเวฟตามเสน้ทางสายใหญ่ 5 สายทัว่ถงึ

ส่วนภูมภิาค จงึอาจคาดได้ว่าภายในระยะที่สองของแผนพฒันาเศรษฐกจิ 6 ปีน้ี ประเทศไทยจะ

สามารถให้บรกิารในด้านการโทรศพัท์และการโทรคมนาคมทัง้ภายในและระหว่างประเทศได้เป็น

อยา่งด ี

 

เป้าหมายการพฒันา 

 
การขนส่งทางบก 

 

 7. (1) ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัด ตามโครงการบูรณะและ 

ก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิ 8 ปี (พ.ศ. 2506-2513) ภายใน 2509 จะสํารวจทางใหแ้ลว้เสรจ็จาํนวน 

3,700 กม. และบูรณะและก่อสรา้งใหแ้ลว้เสรจ็จาํนวน 1,830 กม. ส่วนทางหลวงจงัหวดันัน้ตาม 

โครงการทางหลวงจงัหวดั 6 ปี (พ.ศ. 2508-2513) จะดําเนินงานให้สอดคล้องกบัการพฒันา 

ทางหลวงแผ่นดนิตามโครงการ 8 ปี ภายในปี 2509 จะสํารวจทางใหแ้ลว้เสรจ็จํานวน 1,000 กม. 

และบูรณะและก่อสร้างทางให้ได้จํานวน 700-1,000 กม. ซึ่งจะใช้เงนิงบประมาณแผ่นดนิ เงนิ

ช่วยเหลอืและเงนิกู้ต่างประเทศในการดําเนินงานนอกจากการสรา้งและบูรณะทางดงักล่าวแลว้ จะ

จดัตัง้ศูนยเ์ครื่องมอืกลเพื่อบูรณะซ่อมแซมและก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดัในภาคต่างๆ อกีภาคละ 1 

แห่งดว้ย 

 

  (2) การรถไฟ งานพฒันากจิการรถไฟตามแผนพฒันาฯ 3 ปีหลงัน้ี ภายในปี 

2509 จะสรา้งทางสายแก่งคอย-บวัใหญ่ให้แล้วเสรจ็ ซึง่จะเพิม่ทางรถไฟทัว่ประเทศเป็นระยะทาง 

3,760 กม. ซือ้รถสนิคา้เพิม่อกี 1,004 หลงั รวมกบัทีม่อียู่แลว้เป็นจาํนวนทัง้สิน้ 8,185 หลงั ซื้อ 

รถจกัรดเีซล 10 ชุด รวมเป็นทัง้หมด 20 ชุด ผลติหมอนคอนกรตี จาํนวน 317,300 ท่อน เพื่อใช้

แทนหมอนไมเ้ปลีย่นสะพานใหเ้ป็นสะพานเหลก็หรอืคอนกรตีรวม 183 แห่ง และก่อสรา้งย่านสนิคา้
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พหลโยธนิใหแ้ลว้เสรจ็ ทัง้น้ีคาดว่าจาํนวนผูโ้ดยสารต่อกโิลเมตรจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี และ

จาํนวนสนิคา้บรรทุก ตนั-กโิลเมตร จะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี 

 

การขนส่งทางน้ํา 

 

 8. จะดาํเนินการสาํรวจการตกตะกอนทีป่ากแมน้ํ่าเจา้พระยาและการขยายท่าเทยีบเรอื

ทีก่รุงเทพฯ ให้แลว้เสรจ็และเริม่สํารวจทางวศิวกรรมของโครงการสรา้งท่าเรอืที ่2 ทีศ่รรีาชา ส่วน 

ท่าเรอืทางภาคใต้นัน้ คาดว่าจะทําการขุดลอกท่าเทยีบเรอืปตัตานีเสรจ็ในปี 2508 และขุดลอก 

ท่าเทยีบเรอืสงขลา ภูเกต็ กนัตงัและนราธวิาสเสรจ็ในปี 2509 นอกจากน้ีจะปรบัปรุงการขนส่งทาง

ทะเล โดยซือ้เรอืสนิคา้ใหม่ 2 ลํา ส่วนการขนส่งทางแม่น้ําลําคลองนัน้ ไดเ้ริม่ทําการสํารวจเบือ้งต้น

ในปี 2506 และพยายามจะใหเ้สรจ็ภายในปี 2508 

 

การขนส่งทางอากาศ 

 

 9. คาดว่าการปรบัปรุงทางวิ่งสายตะวนัออกที่สนามบินดอนเมืองจะแล้วเสร็จในปี 

2507 ส่วนงานพฒันาสนามบนิในต่างจงัหวดัจะก่อสรา้งทางวิง่เพิม่ขึน้อีก 3 แห่ง และก่อสรา้ง

สนามบนิใหม่แทนสนามบนิเก่าที่จงัหวดัสงขลา โครงการปรบัปรุงซ่อมเครื่องบนิซึ่งเริม่มาตัง้แต่ปี 

2505 นัน้ จะได้ปรบัปรุงการดําเนินงานให้มแีรงงานผลติเพิม่ขึน้ 3 เท่า ภายในปี 2509 บรษิทั

เดนิอากาศไทยจะซือ้เครือ่งบนิแบบแอรโร 748 ขนาด 40 ทีน่ัง่ จาํนวน 3 เครื่อง ส่วนการสํารวจทีต่ ัง้

ท่าอากาศยานพาณชิยแ์ห่งทีส่องคงจะแลว้เสรจ็ในปี 2507 

 

  คาดว่าจาํนวนกโิลเมตรผูโ้ดยสารจะเพิม่ในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 15 พสัดุ บรรทุกตนั

กโิลเมตรจะเพิม่ในอตัราเฉลีย่รอ้ยละ 6 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2509 อตัราดงักล่าวจะเพิม่ถงึปีละรอ้ยละ 20 

และรอ้ยละ 7 ตามลาํดบั 

 

การคมนาคม 

 

 10. กิจการไปรษณียแ์ละโทรเลข งานพฒันากิจการไปรษณีย์ในจงัหวดัพระนคร- 

ธนบุรจีะเปลี่ยนมาเป็นแบบงานกระจาย โดยการสรา้งศูนยก์ลางผ่าน 3 แห่ง และกรมไปรษณีย ์

โทรเลขจะรบัโอนทีท่าํการไปรษณยีโ์ทรเลขทีฝ่ากไวก้บัสถานีรถไฟ อําเภอ และเอกชนมาดําเนินการ

เองรวมจํานวน 80 แห่ง แต่ยงัต้องมทีี่ทําการไปรษณียท์ี่ฝากไว้เหลอือยู่ 805 แห่ง ส่วนกจิการ 

โทรเลขนัน้ จะจดัตัง้เสาและพาดสายโทรเลขในจงัหวดัต่างๆ รวม 68 แห่ง 
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 11. กิจการโทรศพัท์ ตามโครงการขยายชุมทางโทรศพัท ์5 ปี (พ.ศ. 2503-2508) ใน

จงัหวดัพระนคร ธนบุร ีองคก์ารโทรศพัทฯ์ จะเพิม่ชุมสายโทรศพัท์อกี 25,500 เลขหมาย และในปี 

2509 จะเพิม่อกีจํานวน 7,000 เลขหมาย รวมจํานวนเลขหมายในเขตนครหลวงทัง้สิ้น 62,000  

เลขหมาย ส่วนการโทรศพัท์ในต่างจงัหวดันัน้ จะทําการตดิตัง้ปรบัปรุงและขยายชุมสายโทรศพัท์

รวม 43 จงัหวดั กบั 8 อําเภอ ฉะนัน้ภายในปี 2509 จะมโีทรศพัทใ์นต่างจงัหวดัรวมทัง้สิ้น 54 

จงัหวดั กบั 16 อําเภอ และมหีมายเลขทัง้สิน้ 30,000 เลขหมาย ซึ่ง 17 จงัหวดั กบั 3 อําเภอ ใน

จาํนวนน้ีจะมรีะบบโทรศพัทอ์ตัโนมตั ิ

 

 12. กิจการวิทยุ จดัตัง้สถานีวิทยุโทรเลขและวทิยุโทรศพัท์ในต่างจงัหวดัรวม 11 

จงัหวดั และเปิดบรกิารวทิยุโทรศพัท์กบัต่างประเทศโดยตรง ระหว่างกรุงเทพฯ – โอ๊คแลนด์ และ

จดัตัง้วทิยทุางไกลตดิต่อระหว่างประเทศไทยกบัมาเลเซยี 

 

 13. กิจการเทเลก็ซ์ เปิดชุมสายเทเล็กซ์ในประเทศรวม 3 จงัหวดั คอื พระนคร  

หาดใหญ่ และลําปาง และเปิดเทเล็กซ์สาขาขึ้น รวม 13 จงัหวดั และจะเปิดบรกิารเทเล็กซ์กบั 

ต่างประเทศ กรงุเทพฯ กบัฮ่องกง สงิคโปร ์และสวสิเซอรแ์ลนด ์

 

 14. กิจการโทรคมนาคม ตดิตัง้เส้นหลกัโทรคมนาคมผ่านจงัหวดัสําคญัๆ ใหค้รบ 5 

สาย โดยใหม้จีาํนวนช่องส่งไดเ้ตม็ทีถ่งึ 600 ช่อง 

 

งบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 
 

 15. การจดัสรรการลงทุนเพื่อการพฒันาการคมนาคมและขนส่ง ในปี 2507-2509 รวม

ทัง้สิน้ประมาณ 6,300 ลา้นบาท แบ่งจ่ายจากงบประมาณ 3,900 ลา้นบาท จากเงนิกู้ 2,013 ลา้น

บาท และเงนิช่วยเหลอื 377 ลา้นบาท ทัง้น้ีไดจ้าํแนกไวด้งัรายการในตารางต่อไปน้ี 

 

1. งบประมาณ 

(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

ส่วนราชการ 716.57 987.13 1,391.00 3,094.70 

กรมทางหลวง 503.86 738.23 1,200.62 2,442.71 

1. จดัหาเครือ่งจกัรการทาง 24.95 25.00 25.00 74.95 

2. สาํรวจทาง 71.90    

3. บรูณะและกอ่สรา้งทาง 257.67 518.00 948.00 1,813.57 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

4. กอ่สรา้งสะพาน 18.30 20.00 20.00 58.30 

5. ทางหลวงจงัหวดั 78.04 130.00 165.00 373.04 

6. ศนูยฝึ์กอบรมทางหลวง - 5.23 2.62 7.85 

7. ทางนอกโครงการ 35.00 40.00 40.00 115.00 

กรมชลประทาน 16.39 61.80 36.50 84.69 

1. ชยันาท-สงิหบ์ุร-ีอา่งทอง 1/ 4.17 6.80 10.00 20.97 

2. ทางในเขตโครงการเจา้พระยา 5.59 10.00 12.00 27.59 

3. รงัสติ-นครนายก 1/ 4.86 9.00 8.50 22.36 

4. ทางในเขตโครงการแกง่กระจาน 1.77 6.00 6.00 13.77 

     

สาํนักงานปลดักระทรวงคมนาคม 3.70 2.60 1.60 7.90 

1. ขยายกจิการโรงซ่อมเครือ่งบนิ 3.70 2.60 1.60 7.90 

     

กรมการบินพาณิชย ์ 106.77 104.10 66.20 277.07 

1. พฒันาสนามบนิต่างจงัหวดั 20.00 23.00 15.00 58.00 

2. งานวทิยเุดนิอากาศ 17.92 8.10 1.20 27.22 

3. ปรบัปรงุทา่อากาศยานกรงุเทพฯ 23.58 23.00 - 46.58 

4. กอ่สรา้งสนามบนิพาณิชยท์ี ่2 45.27 50.00 50.00 145.27 

     

กรมไปรษณียโ์ทรเลข 79.75 75.20 78.10 233.05 

1. ขยายไปรษณียใ์นพระนครและธนบุร ี 18.46 10.70 3.60 32.76 

2. พฒันากจิการโทรเลข 29.68 35.00 41.70 106.38 

3. ขยายไปรษณียท์อ้งถิน่ 12.40 18.60 18.60 49.60 

4. บรกิารเทเลก็ซ ์ 17.18 8.80 8.90 34.88 

5. พฒันากจิการวทิย ุ 2.03 2.10 5.30 9.43 

     

กรมเจ้าท่า 6.10 35.20 7.98 49.28 

1. สาํรวจการขนสง่ทางน้ําในประเทศ 3.60 3.00 3.00 9.60 

2. ขดุลอกรอ่งน้ําทางเขา้ทา่เรอืกนัตงั 2.50 32.20 4.98 39.68 

     

รฐัวิสาหกิจ 264.42 375.60 167.30 807.32 

สํานักงานดําเนินการตามโครงการการ

คมนาคม 

 

18.73 

 

100.00 

 

- 

 

118.73 

1. ระบบไมโครเวฟ 18.73 100.00 - 118.73 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

     

องคก์ารโทรศพัท์แห่งประเทศไทย 31.42 - - 34.42 

1. พฒันาโทรศพัทห์วัเมอืง 23.42 - - 23.42 

2. ประสานงานโทรคมนาคมดา้นโทรศพัท ์ 8.00 - - 8.00 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย 44.20 64.70 81.00 189.09 

1. ขดุลุอกและบาํรงุรกัษารอ่งน้ําเจา้พระยา 31.23 23.80 23.80 78.83 

2. ขดุลอกรอ่งน้ําปตัตานี 12.97 1.10 1.10 15.17 

3. สาํรวจเพือ่สรา้งทา่เรอืศรรีาชา - 25.00 40.00 65.00 

4. ขดุลอกรอ่งน้ําสงขลา - 14.80 1.80 16.60 

5. ขดุลอกรอ่งน้ําทางเขา้ทา่เรอืภเูกต็ - - 14.30 14.30 

     

องคก์าร ร.ส.พ. 5.70 3.90 3.90 13.50 

1. ทดแทนรถบรรทกุ 5.70 3.90 3.90 13.50 

     

การรถไฟแห่งประเทศไทย 134.79 204.00 79.40 418.19 

1. กอ่สรา้งยา่นพหลโยธนิ  3.00 - - 3.00 

2. กอ่สรา้งทางสายแกง่คอย-บวัใหญ่ 86.79 50.30 33.40 170.47 

3. พฒันากจิการรถไฟ 45.00 153.70 46.00 244.70 

     

บริษทัเดินอากาศไทย 27.58 3.0 3.0 33.58 

1. ชาํระหุน้ 25.28 - - 25.28 

2. เงนิอดุหนุน 2.30 3.0 3.0 8.30 

     

อู่กรงุเทพฯ 2.00 - - 2.00 

1. ซือ้เครือ่งมอืทุน่แรง 2.00 - - 20.00 

     

รวม 980.90 1,362.73 1,558.30 3,902.02 

หมายเหต ุ: 1/ จะโอนไปกรมทางหลวงปี 2507 

                 2/ เป็นเงนิสาํรองไวใ้ชเ้พือ่การโยกยา้ย การสาํรวจ และการออกแบบเบือ้งตน้ 

  



 

 

124 

2. เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งท่ีมาขอกู้ 

กรมทางหลวง 157.7 351.4 688.5 1,197.6 ธนาคารโลก และ 

1. งานสํารวจบูรณะและก่อสร้าง

ทาง  

 

157.7 

 

251.4 

 

538.5 

 

947.6 

สหรฐัอเมรกิา 

2. ทางหลวงจงัหวดั - 100.0 150.0 25.00  

      

องคก์ารโทรคมนาคมแห่งชาติ 84.0 57.5 57.5 199.0 เยอรมนี (เฉพาะปี 

1. ระบบไมโคเวฟ 84.0 57.5 57.5 199.0 2508-2509) 

      

การรถไฟแห่งประเทศไทย 231.7 190.2 117.1 539.0  

1. ก่อสร้างทางสายแก่งคอย-บัว

ใหญ่ 

 

195.6 

 

24.3 

 

12.5 

 

232.4 

 

เยอรมนี 

2. พฒันากจิการรถไฟ 36.1 165.9 104.6 306.6 ธนาคารโลก 

      

บริษทัไทยเดินเรือทะเล - 78.0 - 78.0 บรษิทัเอกชนญีปุ่น่ 

1. เรอืเดนิทะเล 2 ลาํ - 78.0 - 78.0  

      

รวม 476.4 677.1 863.1 2,013.6  
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3. เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 113.0 79.0 78.0 270.0 

1. เงนิช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิ     

(1) การสาํรวจทางหลวงจงัหวดั     

(2) บรกิารสนามบนิ     

(3) การสาํรวจสนามบนิพาณชิยท์ี ่2     

2. เงนิช่วยเหลอืความมัน่คงของประเทศ     

(1) ทางหลวงจงัหวดั     

     

ข. กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 16.5 23.8 9.4 49.7 

1. ศูนยฝึ์กโทรคมนาคม     

2. ศูนยฝึ์กอบรมทางหลวง     

3. สาํรวจท่าเรอืศรรีาชา     

4. สาํรวจการตกตระกอนปากน้ําเจา้พระยา     

     

ค. สหประชาชาติ  1.5 1.5 1.5 4.5 

     

ฆ. แผนโคลมัโบ 11.0 12.0 11.0 36.0 

1. ศูนยเ์ครือ่งมอืกลภาคใต ้(ญีปุ่น่)     

2. ศูนยเ์ครือ่งมอืกลภาคเหนือ     

3. สาํรวจทางหลวง     

 อื่นๆ     

     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 5.0 6.0 6.0 17.0 

1. การสาํรวจแรภ่าคเหนือ (เยอรมนี)     

2. โรงเรยีนอาชวีะเหมอืงแร ่(เยอรมนี)     

 อื่นๆ     

รวม 147.0 122.3 107.0 777.2 
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รวมงบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณ 980.99 1,362.73 1,558.30 3,902.02 

เงนิกูต่้างประเทศ 473.40 677.10 863.10 2,013.60 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 147.00 122.30 107.90 377.20 

รวม 1,601.39 2,162.13 2,529.30 6,292.82 

 

  เมื่อรวบงบรายไดข้องรฐัวสิาหกจิสาขาคมนาคมอกีประมาณ 700 ลา้นบาทแลว้ จะ

ไดง้บยอดพฒันาการคมนาคมและขนส่งทัง้หมดประมาณ 7,000 ลา้นบาท 

 

โครงการพฒันาการคมนาคม 

 

การขนส่งทางบก 

 

 16. (1) โครงการพฒันาทางหลวงแผ่นดิน เป็นโครงการที่มวีตัถุประสงคใ์นการ

บูรณะทางหลวงแผ่นดนิที่มอียู่แลว้ ใหม้มีาตรฐานสูง มผีวิจราจรกวา้งขึน้ รบัน้ําหนักบรรทุกไดม้าก

ขึ้น สามารถใช้การได้ทุกฤดูกาล และมวีตัถุประสงค์ในการก่อสร้างทางขึ้นใหม่เชื่อมต่อระหว่าง 

ท้องถิ่นต่างๆ ที่เห็นว่ามคีวามจําเป็นรบีด่วนในด้านการเศรษฐกิจ การบรหิารและการสงัคมของ

ประเทศ ตามโครงการพฒันาทางหลวงแผ่นดนิ 8 ปี (พ.ศ. 2506-2513) จะทําการบูรณะทางเป็น

จาํนวนประมาณ 3,980 กม. และก่อสรา้งทางใหม่อกีประมาณ 1,460 กม. โดยใชเ้งนิกู้และเงนิ 

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศและงบประมาณแผ่นดนิ 

 

ก. โครงการบรูณะสร้างทางหลวงแผ่นดิน 

 

 เส้นทาง ระยะทาง (กโิลเมตร) 

ภาคเหนือ  

1. เชยีงใหม ่– ฮอด 103 

2. สระบุร ี– นครสวรรค ์ 235 

3. ลาํปาง – เชยีงใหม ่ 105 

4. นครสวรรค ์– เชยีงราย 596 

รวมภาคเหนือ 1,039 
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 เส้นทาง ระยะทาง (กโิลเมตร) 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

1. บา้นไผ่ – อุบล  279 

2. อุดร – นครพนม  244 

3. เลย – ชุมแพ – ขอนแก่น  215 

4. นครราชสมีา – หนองคาย  363 

รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,098 

  

ภาคกลาง  

1. นครปฐม – ชุมพร 444 

2. กรงุเทพฯ – ตราด  388 

3. กรงุเทพฯ – นครปฐม  52 

4. กรงุเทพฯ – สระบุร ี 102 

รวมภาคกลาง 986 

  

ภาคใต้  

1. ชุมพร – ระนอง  115 

2. ตะกัว่ปา่ – พงังา 126 

3. กระบี ่– ตรงั 108 

4. ตรงั – พทัลุง 60 

5. คลองแงะ – คลองพรวน  31 

6. นครศรธีรรมราช – กนัตงั 162 

7.  สงขลา – นราธวิาส  257 

รวมภาคใต ้ 859 

รวมเสน้ทางบูรณะทัง้สิน้ 3,982 
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   ข. โครงการก่อสร้างทางหลวงแผน่ดิน 

 

 เส้นทาง ระยะทาง (กโิลเมตร) 

ภาคเหนือ  

1. ตาก - แมส่อด 101 

2. ฮอด - แมส่ะเรยีง 120 

รวมภาคเหนือ 221 

  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

1. สระบุร ี– หล่มสกั 272 

2. นครราชสมีา – อุบล  416 

รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 686 

  

ภาคกลาง  

4. บางแค – ดาํเนินสะดวก – 

 สมทุรสงคราม 

 

42 

รวมภาคกลาง 42 

  

ภาคใต้  

1. ระนอง – ตะกัว่ปา่  174 

2. กระบี ่– พงังา   87 

3. สุราษฎร ์– ตะกัว่ปา่  150 

4.  พทัลุง – รตันภมู ิ– หาดใหญ่   99 

รวมภาคใต ้ 501 

รวมเสน้ทางบูรณะทัง้สิน้ 1,459 

หมายเหต ุ: โครงการขา้งตน้น้ี กําลงัปรบัปรงุใหม่ 

 

  ระหว่างปี 2507-2509 น้ี เป็นการดําเนินงานต่อเน่ืองจากปี 2506 ประมาณว่าจะ

สามารถสํารวจทางได ้3,700 กม. และทําการบูรณะและก่อสรา้งทางได ้2,100 กม. ภายในปี 2509 

หากสามารถจดัหาเงนิมาดาํเนินการไดเ้ตม็ทีต่ามทีก่ําหนดไว ้นอกจากนัน้จะดําเนินการก่อสรา้งทาง

นอกโครงการทีจ่ําเป็นเร่งด่วน เช่น สายแม่สะเรยีง – แม่ฮ่องสอน และปราจนีบุร ี– ปกัธงไชย เป็น

ต้น ตามโครงการ 8 ปีน้ี จะทะยอยกนัสรา้งโดยเริม่จากสายทีกู่้เงนิจากธนาคารโลกไดแ้ล้ว 4 สาย 

คือ อุดร – นครพนม ลําปาง – เชียงใหม่ นครปฐม – ชุมพร และสงขลา – นราธิวาส และที ่
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แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคเหนือ 

 

 
แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคกลาง 
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แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคใต้ 
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กู้เงนิธนาคารเอ๊กซปอรต์อมิปอรต์ของสหรฐัอเมรกิาได้แลว้ สําหรบัสายกรุงเทพฯ – ศรรีาชา ซึ่งจะ

ไดพ้จิารณาสรา้งตนถงึตราดต่อไป 

 

  (2) โครงการทางหลวงจงัหวดั งานพฒันาทางหลวงจงัหวดัในปจัจุบนั กําลงั

อยู่ในระหว่างการร่างโครงการ 6 ปี (พ.ศ. 2508 – 2513) ซึง่เป็นโครงการปรบัปรุงและก่อสรา้ง 

ทางหลวงจงัหวดัทัว่ประเทศ ใหม้มีาตรฐานดใีช้ได้ทุกฤดูกาล โครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดัน้ีม ี

จุดประสงคท์ีจ่ะใหม้สี่วนสมัพนัธก์บัโครงการพฒันาทางหลวงแผ่นดนิ 8 ปี คอื ใหแ้ลว้เสรจ็พรอ้มๆ 

กนั สําหรบัปี 2507 จะถอืเป็นปีเตรยีมงาน โดยดําเนินการก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดับางสายต่อจาก

งานที่ได้เริม่ไว้แล้วในปีก่อนๆ เช่น ในภาคเหนือจะได้ก่อสร้างทางสายไชยวบิูลย์ – วเิชยีรบุร ี(7 

กม.) และสายพษิณุโลก – บางระกํา (17 กม.) โดยใชเ้งนิงบประมาณแผ่นดนิ ทางสายเชยีงราย – 

เชยีงของ (136 กม.) ซึง่เป็นทางสายยุทธศาสตรท์ีร่ฐับาลไทยออกเงนิสมทบก่อสรา้งร่วมกบัสหรฐัฯ 

ในอตัราครึง่ต่อครึง่ ส่วนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกจ็ะได้ก่อสรา้งทางสายขอนแก่น – ยางตลาด 

(59 กม.) ซึง่เป็นทางทีร่ฐับาลออสเตรเลยีช่วยก่อสรา้งตามโครงการจดัตัง้ศูนยเ์ครื่องมอืกลทีจ่งัหวดั

ขอนแก่น – ยางตลาด (59 กม.) ซึง่เป็นทางที่รฐับาลออสเตรเลยีช่วยก่อสรา้งตามโครงการจดัตัง้

ศูนยเ์ครื่องมอืกลที่จงัหวดัขอนแก่นและทางสายพงัโคน – บงึกาฬ (148 กม. ซึ่งเป็นทางสาย 

ยุทธศาสตรท์ี่รฐับาลไทยร่วมดําเนินการกบัรฐับาลสหรฐัอเมรกิา นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2507 จะ 

ทาํการสาํรวจและก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดัในภาคต่างๆ ต่อจากงานทีไ่ดเ้ริม่ไวแ้ลว้ในปีก่อนๆ  

 

   ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัการร่างโครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั 6 ปี ทีไ่ดอ้้างถงึ

ขา้งตน้กจ็ะไดม้กีารสาํรวจและศกึษาหาความตอ้งการเกีย่วกบัทางหลวงจงัหวดัของจงัหวดัต่างๆ ทัว่

ราชอาณาจกัร ทัง้น้ีเพื่อพิจารณาจดัลําดับความสําคัญของทางหลวงจงัหวัดแต่ละสายภายใน 

แต่ละภาค เลอืกเสน้ทางทีจ่ะพฒันาทางแต่ละสายภายในแต่ละปี และวางมาตรฐานการก่อสรา้งอนั

เหมาะสมแก่สภาพและความต้องการของท้องที่ ตลอดจนกําลงัเงนิที่จะใช้ในการพฒันาและเป็นที่

คาดหมายว่าการจดัทําโครงการทางหลวงจงัหวดั 6 ปี จะแล้วเสรจ็และเริม่ดําเนินการได้ใน พ.ศ. 

2508 ระหว่าง พ.ศ. 2508-2510 จะทําการสํารวจทางประมาณ 1,000 กโิลเมตร บํารุงและก่อสรา้ง

ทางประมาณ 700-1,000 กม. โดยใชเ้งนิงบประมาณแผ่นดนิเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ แต่

โดยทีใ่นปจัจบุนัโครงการดงักล่าวยงัอยูใ่นขัน้เตรยีมงาน จงึอาจเปลีย่นแปลงไดต้ามความจาํเป็น  

 

   นอกจากการสํารวจการปรบัปรุงและก่อสรา้งทางแลว้ งานพฒันาทางหลวง

จงัหวดัยงัรวมถงึการจดัตัง้ศูนย์เครื่องมอืกล ดงัที่รฐับาลออสเตรเลยีได้ให้ความช่วยเหลอืในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือที่จงัหวดัขอนแก่นในภาคอื่นอีกด้วย การจดัตัง้ศูนย์เครื่องมอืกลดงักล่าวม ี

จดุประสงคท์ีจ่ะฝึกวศิวกรไทยใหม้คีวามรูค้วามชํานาญในการก่อสรา้งและบํารุงทาง ตลอดจนการใช้

และซ่อมแซมเครือ่งจกัรเครือ่งยนต์ทีใ่ชใ้นการก่อสรา้งและบํารุงรกัษาทางดว้ย คาดว่าจะไดร้บัความ

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศในการตัง้ศูนยเ์ครือ่งมอืกลในภาคเหนือและภาคใตใ้นอนาคตอนัใกลน้ี้ 
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 3 โครงการพฒันาการรถไฟ เป็นการดําเนินงานตามโครงการ 6 ปี (พ.ศ. 

2504-2509) โดยใช้เงนิรายได้และเงนิสํารองของการรถไฟฯ เงนิกู้และเงนิสมทบจากงบประมาณ

แผ่นดนิแบ่งงานออกไดเ้ป็นประเภทใหญ่ 3 ประเภท คอื 

 

   ก. การปรบัปรงุบริการให้มีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น เช่น การเปลี่ยน

รถจกัรไอน้ําเป็นรถจกัรดเีซล การซื้อรถสนิค้าเพื่อใช้แทนรถเก่าที่หมดอายุใช้งานและเพิม่จํานวน 

รถสนิคา้ใหเ้พยีงพอแก่ความตอ้งการ การเปลีย่นแปลงรางจาก 50 ปอนดเ์ป็น 70 ปอนด ์การเปลีย่น

สะพานให้รบัน้ําหนักเพลาได้ 15 ตนั การซื้อรถโดยสารเพิม่เตมิ การซื้อแทนของเก่าที่หมดอาย ุ

ใช้งาน การเปลี่ยนหมอนรองรางเป็นหมอนคอนกรตี การขยายและปรบัปรุงย่านสบัเปลี่ยนต่างๆ 

การปรบัปรงุเครือ่งสญัญาณการโทรคมนาคมศูนยฝึ์กการรถไฟและอื่นๆ นอกจากน้ีเพื่ออํานวยความ

สะดวกใหแ้ก่ผูโ้ดยสาร จะจดัการเดนิรถดเีซลรางแทนรถธรรมดาในรศัม ี200 กโิลเมตร จากพระนคร 

รถชนิดน้ีมคีวามเรว็กว่ารถโดยสารธรรมดา และการนํารถโดยสารปรบัอากาศมาใช ้

 

   ข. งานก่อสร้าง อ่ืนๆ  เพื่ อขยายเส้นทางรถไฟสายใหม่ที่มี

คุณประโยชน์ทางเศรษฐกจิ และการดําเนินงานเพื่อบรรเทาความคบัคัง่ของการจราจรในเขตนคร

หลวง เช่น การก่อสรา้งทางหนองปลาดุก – สุพรรณบุร ีการสรา้งทางสายแก่งคอย – บวัใหญ่ และ

ก า ร 

ก่อสรา้งยา่นสนิคา้พหลโยธนิ 

 

  (4) โครงการทดแทนรถบรรทุกสินค้าขององค์การ ร.ส.พ. เป็นการซื้อ

รถบรรทุกสนิคา้มาใชแ้ทนรถเก่าทีห่มดอายุใชง้านปีละ 30-40 คนั เพื่อใหอ้งคก์ารฯ มบีรกิารขนส่งที่

มปีระสทิธภิาพสูงโดยใช้เงนิสมทบจากงบประมาณแผ่นดนิ เพราะในระหว่างน้ีองค์การฯ ยงัคงมี

ภาระทีจ่ะตอ้งชาํระหน้ีสนิเดมิอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

 

การขนส่งทางน้ํา 

 

 17. (1) โครงการสาํรวจและพฒันาการขนส่งทางน้ําภายในประเทศ ตามความ

มุง่หมายของโครงการน้ี คอื เพื่อจะทาํการสาํรวจสถติสินิคา้ ผูโ้ดยสาร เสน้ทาง และอุปสรรคของการ

ขนส่งทางน้ําภายในประเทศเมือ่การสาํรวจน้ีเสรจ็สิน้แลว้ กจ็ะใชร้ายงานผลจากการสํารวจครัง้น้ีเป็น

เครือ่งประกอบการวางโครงการพฒันาการขนส่งทางน้ําขึน้ต่อไป โครงการน้ีเริม่ต้นมาตัง้แต่ปี 2506 

และจะดาํเนินการต่อเน่ืองกนัไปถงึปี 2508 

 

  (2) โครงการสาํรวจการตกตะกอนท่ีปากน้ําเจ้าพระยา เป็นงานสํารวจทาง

แผนทีแ่ละสมุทรศาสตรต่์างๆ เพื่อหาขอบเขตและสาเหตุของการตกตะกอน ประกอบกบัการหาวธิี
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ขจดัการตกตะกอนเหล่านัน้ โครงการน้ีไดด้าํเนินมาตัง้แต่ปี 2503 ประมาณว่าจะแลว้เสรจ็ในปี 2508 

โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากกองทุนพเิศษสหประชาต ิ

 

  (3) โครงการขุดลอกร่องน้ําทางเข้าท่าเรือภาคใต้ เน่ืองจากการขนถ่าย 

สนิค้าตามท่าเรอืต่างๆ ในภาคใต้ได้ดําเนินไปด้วยความลําบาก เพราะร่องน้ําตื้นเขนิ ทําให้เรอื

ลําเลยีงและเรอืชายฝ ัง่เขา้เทยีบท่าไม่สะดวกเป็นเหตุให้เสยีเวลาขนถ่ายและเสยีค่าใช้จ่ายเพิม่ขึ้น

เป็นอนัมาก การดําเนินโครงการขุดลอกร่องน้ําทางเขา้ท่าเรอืภาคใต้จงึมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะแก้ปญัหา

ขา้งต้น โดยกําหนดให้มกีารสํารวจและขุดลอกท่าเรอืต่างๆ ในภาคใต้ คอื ที่ปตัตานี สงขลา ภูเก็ต 

นราธวิาส และกนัตงั 

 

   อน่ึง ตามโครงการน้ีจะจดัใหม้อุีปกรณ์ในการขุดลอกและบํารุงรกัษาร่องน้ํา

ทัง้สองฝ ัง่ทะเลของประเทศไทย เพื่อใช้ในการบํารุงรกัษาร่องน้ํา ณ ท่าเรอืต่างๆ ในอนาคตการ

ดาํเนินงานตามโครงการน้ีจะกระทําโดยการท่าเรอืฯ และกรมเจา้ท่า เริม่แต่ พ.ศ. 2507 เป็นตน้ไป 

 

   นอกจากการขุดลอกร่องน้ําแล้ว จะได้พจิารณาการก่อสรา้งท่าเรอืภาคใต้

ขึน้เป็นบางแห่ง ซึง่อาจเป็นทีส่งขลาในอนาคตอนัไมไ่กลนกั ส่วนการขุดคอคอดกระนัน้เป็นเรื่องของ

เอกชน ซึง่จะตอ้งพจิารณาหลกัการใหเ้หมาะสมและเป็นประโยชน์แก่ประเทศอย่างแทจ้รงิ 

 

  (4) โครงการขยายท่าเรือกรุงเทพฯ คอื การก่อสร้างท่าเทยีบเรอืเพิม่เติม 

และการสรา้งหลกัผูกเรอืกลางน้ําตอนใกล้กบัท่าเรอืกรุงเทพฯ เพื่อให้เรอืสนิคา้ขนาดใหญ่สามารถ

จอดกลางน้ําได้โดยไม่ต้องจอดเทยีบท่า ซึง่เป็นการบรรเทาความคบัคัง่ที่ท่าเทยีบเรอืและเป็นการ

เพิม่สมรรถภาพการทาํงานอกีดว้ย การดาํเนินงานตามโครงการน้ีประมาณว่าจะเริม่ดําเนินการไดใ้น

ปี 2508 และแลว้เสรจ็ในปี 2509 เงนิทุนทีใ่ชใ้นการดําเนินงานตามโครงการน้ีมาจากรายไดข้องการ

ท่าเรอืฯ  

 

  (5) โครงการสํารวจท่าเรือศรีราชา เป็นการสํารวจทางวิศวกรรมและ

ออกแบบงานก่อสรา้งต่างๆ พรอ้มทัง้ประมาณค่าใชจ้่ายในการก่อสรา้งท่าเรอืทะเลลกึทีแ่หลมกระบงั 

อําเภอศรรีาชาเพื่อบรรเทาความคบัคัง่ของท่าเรอืกรุงเทพฯ และเพื่อใหเ้ป็นท่าเรอืสําหรบัสนิคา้ออก

และสนิค้าเข้าของจงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงเหนือด้วย งานสํารวจทาง

วศิวกรรมทีท่่าเรอืแห่งน้ีประมาณว่าจะใชเ้วลาประมาณ 3 ปี 

 

   ท่าเรอืใหมน้ี่กําหนดจะใหม้เีขื่อนเทยีบเรอืใหญ่ได ้7 ลํา มเีขื่อนเทยีบเรอืคา้

ชายฝ ัง่ยาว 550 เมตร มทีี่ผูกเรอืกลางน้ํา 6 ลํา มกีงัเก็บสนิค้าและอุปกรณ์การขนถ่ายสนิค้าที ่
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ทนัสมยัครบถ้วน ท่าเรอืแห่งน้ีประมาณว่าจะมคีวามสามารถขนถ่ายสนิค้าได้ประมาณ 2 ล้านตนั 

ต่อปี 

การขนส่งทางอากาศ 

 

 18. (1) โครงการปรบัปรงุวิทยุเดินอากาศ เป็นโครงการที่มวีตัถุประสงค์ในการ

ปรบัปรุงระบบสื่อสารการเดินอากาศและระบบการควบคุมจราจรทางอากาศของประเทศให้ม ี

ประสิทธิภาพสูง การดําเนินงานตามโครงการน้ี ประกอบด้วยการจัดตัง้สถานีวิทยุช่วยการ

เดนิอากาศ การจดัตัง้ศูนยก์ลางสื่อสารสาํหรบัภายในและต่างประเทศ การเปิดระบบสื่อสารโทรพมิพ์

ระหว่างพระนครและสถานีศูนย์กลางสื่อสารต่างจงัหวดั การจดัตัง้สถานีวทิยุการบนิ ณ สนามบนิ

พาณชิยใ์นประเทศต่างๆ และการจดัตัง้หน่วยทดสอบเครือ่งช่วยการเดนิอากาศ 

 

  (2) โครงการสาํรวจและก่อสร้างสนามบินพาณิชย์ แห่งท่ีสอง เน่ืองจาก 

ท่าอากาศยานพาณิชย์ระหว่างประเทศที่ดอนเมืองในปจัจุบันกําลังเริ่มประสพความคับคัง่ ม ี

เครือ่งบนิพาณชิยข์ึน้ลงเพิม่ขึน้เป็นจาํนวนมาก และยงัใชเ้ป็นสนามบนิทหารอกีดว้ย นอกจากปญัหา

ต่างๆ เกี่ยวกับการใช้สนามบินเดียวกันแล้วในระยะเวลาอันใกล้ในอนาคต ดอนเมืองอาจไม ่

เหมาะสมสาํหรบัเป็นท่าอากาศยานพาณชิยร์ะหว่างประเทศ และต้องสรา้งท่าอากาศยานพาณิชยข์ึน้

ใหม่เพื่อเป็นศูนย์กลางของสายการบินทางเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป ฉะนัน้ในระยะของ

แผนพฒันาจะทําการสํารวจที่ตัง้สนามบนิพาณิชยแ์ห่งทีส่อง ต่อจากทีไ่ดด้ําเนินการไปบา้งแลว้ในปี 

2506 รวมทัง้ฐานะของท่าอากาศยานดอนเมอืงในอนาคต 

 

  (3) โครงการปรบัปรุงทางว่ิงสายตะวันออก โครงการน้ีดําเนินไปเพื่อ 

ปรบัปรุงทางวิง่สายตะวนัออกซึ่งในปจัจุบนัชํารุดใช้การไม่ได้ ให้มผีวิคอนกรตีและให้สามารถรบั 

น้ําหนักบรรทุกได้ 75,000 ปอนด์ต่อหน่ึงล้อ เพื่อบรรเทาความคบัคัง่ของการจราจรทางอากาศที่

สนามบนิดอนเมอืงเป็นการชัว่คราว คาดว่าจะเสรจ็ในปี 2508 

 

  (4) โครงการพฒันาสนามบินต่างจงัหวดั วัตถุประสงค์ของโครงการคือ

เพื่อที่จะปรบัปรุงทางวิง่ของสนามบนิพาณิชยต่์างจงัหวดัให้มพีื้นผวิราดยางหรอืคอนกรตี สามารถ

รั บ 

น้ําหนักบรรทุกของเครื่องบนิพาณิชย์ในประเทศได้เป็นอย่างด ีและสามารถใช้การได้ตลอดทุกๆ  

ฤดกูาล ในระหว่างปี 2507-2509 น้ี จะเป็นการก่อสรา้งสนามบนิต่อจากทีไ่ดด้ําเนินไปแลว้ในปี 2506 

3 แห่ง และทาํการก่อสรา้งทางวิง่สนามบนิในจงัหวดัต่างๆ เพิม่ขึน้ 3 แห่ง ทีแ่ม่สะเรยีง แม่ฮ่องสอน 

และแมส่อด 
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การคมนาคม 

 

 19. (1) โครงการพฒันากิจการไปรษณีย์โทรเลขในพระนครและธนบุรี เป็น

การจดัสรา้งทีท่าํการไปรษณยีใ์นทอ้งถิน่ต่างๆ ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบุร ีและเปิดดําเนินการ

โดยใช้เป็นที่ทําการศูนยก์ลางนําจ่ายรวม 12 แห่ง และศูนยก์ลางผ่านรวม 3 แห่ง เพื่อเปลี่ยน 

ระบบงานไปรษณยีใ์นพระนครและธนบุร ี

 

  (2) โครงการขยายไปรษณียโ์ทรเลขท้องถ่ิน วตัถุประสงคข์องโครงการน้ีคอื

เพื่อดําเนินการรบัโอนทีท่ําการไปรษณียโ์ทรเลขทีฝ่ากไวก้บัหน่วยราชการอื่นหรอืเอกชนในทอ้งถิน่

ต่างๆ มาดําเนินการเองใหม้ากทีสุ่ด ตามกําลงัเงนิและกําลงัเจา้หน้าทีจ่ะอํานวยในระหว่างปี 2507-

2509 น้ี คาดว่าจะสามารถรบัโอนทีท่าํการไปรษณยีโ์ทรเลขมาดําเนินการเองไดปี้ละ 20-30 แห่ง 

 

  (3) โครงการพฒันากิจการโทรเลข คือ โครงการที่มีวตัถุประสงค์ในการ 

ปรบัปรุงกจิการด้านโทรเลขด้วยการตัง้เสาและพาดสายโทรเลขในท้องถิน่ต่างๆ ทัว่ประเทศ เพื่อ

เปลี่ยนสายและเสาที่หมดอายุใช้งาน เพื่อวางสายไปยงัท้องถิ่นที่มคีวามต้องการ ใช้บรกิารชนิดน้ี

และวางสายใหส้อดคลอ้งกบับรกิารโทรคมนาคมทีจ่ะมขีึน้ในอนาคต การดําเนินงานระหว่างปี 2507-

2509 น้ี เป็นการดําเนินงานต่อเน่ืองจากที่ได้ดําเนินไปแลว้ในปี 2506 ซึง่ประมาณว่าจะพาดสาย 

โทรเลขไดท้ัง้สิน้ 68 แห่งทัว่ประเทศ 

 

  (4) โครงการบริการเทเลก็ซ์ เป็นโครงการที่มวีตัถุประสงค์ในการเปิดบรกิาร

โทรพมิพ์ตดิต่อระหว่างจงัหวดัใหญ่ๆ ในประเทศเพื่อส่งเสรมิการคมนาคมภายในประเทศอีกด้าน

หน่ึง ในระหว่างปี 2507-2509 น้ี จะมกีารเปิดบรกิารเทเลก็ซต์ดิต่อระหว่างพระนครกบัต่างจงัหวดั

รวม 15 จงัหวดั และเปิดบรกิารเทเลก็ซต์ดิต่อกบัประเทศญี่ปุ่นที่มธีุรกจิตดิต่อกบักรุงเทพฯ มาก 

และมคีวามตอ้งการใชบ้รกิารชนิดน้ีอยู่สูงเพื่อเป็นการสนองความต้องการทางดา้นน้ี และเป็นการหา

รายไดด้้วย ในระหว่างปี 2507-2509 จะจดัให้มบีรกิารเทเลก็ซ์ตดิต่อระหว่างกรุงเทพฯ กบัฮ่องกง 

สงิคโปร ์และสวติเซอรแ์ลนด ์

 

  (5) โครงการพฒันากิจการวิทยุ มวีตัถุประสงค์ทีจ่ะจดัตัง้สถานีวทิยุ โทรเลข 

โทรศพัท ์ขึน้ในจงัหวดัต่างๆ ที่ยงัไม่มสีถานีวทิยุอยู่ แต่มปีรมิาณงานโทรเลขและโทรศพัท์อยู่มาก 

เพื่อช่วยงานดา้นโทรเลข โทรศพัท ์ในเมื่อเกดิความหนาแน่นของสาย ในระหว่างปี 2507-2509 น้ี 

จะมกีารจดัตัง้สถานีวทิยุโทรเลข โทรศพัทข์ึน้รวม 11 จงัหวดั และจดัตัง้ระบบวทิยุทางไกล ระหว่าง

ไทยกบัมาเลเซยีโดยได้รบัความช่วยเหลอืจากรฐับาลออสเตรเลยี ซึ่งจะทําให้สามารถส่งโทรเลข 
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โทรศพัท ์เทเลก็ซ์ และจะสามารถเชื่อมต่อกบัระบบโทรคมนาคมของมาเลเซยีได้ การตดิตัง้คาดว่า

จะเริม่ไดใ้นปี 2507 และจะเสรจ็สิน้ในปีเดยีวกนั 

  (6) โครงการพฒันาโทรศพัท์ คอื โครงการขยายชุมสายโทรศพัท์ในจงัหวดั

พระนครและธนบุร ี5 ปี (พ.ศ. 2503-2508) เป็นจาํนวน 25,500 หมายเลข และเมื่อเสรจ็สิน้โครงการ

น้ีในปี 2508 แลว้ จะไดม้กีารขยายชุมสายโทรศพัทเ์พิม่ขึน้อกี 7,000 เลขหมายในปี 2509 เพื่อเพิม่

ชุมสายและขยายสายโทรศพัทใ์นพระนครและธนบุร ีให้กวา้งขวางขึน้และรบัโอนงานโทรศพัท์จาก

กรมไปรษณีย์โทรเลขมาให้องค์การโทรศัพท์เป็นผู้ดําเนินการ ทําการปรับปรุงและขยาย

ชุมสายโทรศพัท์ทีม่อียู่ในจงัหวดัต่างๆ ให้มากขึน้ การจดัตัง้ชุมสายโทรศพัทใ์นจงัหวดัหรอืทอ้งถิน่

ใหญ่ๆ ทีย่งัไม่มบีรกิารชนิดน้ีอยู่ การตดิตัง้โทรศพัทอ์ตัโนมตัใินจงัหวดัหรอืทอ้งถิน่ทีเ่ป็นศูนยก์ลาง

ทางการคา้และธุรกจิประมาณว่าจะแลว้เสรจ็ในปี 2509 

 

  (7) โครงการติดตัง้ระบบโทรคมนาคม จะสร้างระบบโทรคมนาคมทัว่

ประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกในการส่งวทิยุ โทรเลข โทรศพัท์และเทเลก็ซ์ การดําเนินงานตาม

โครงการจะมกีารตดิตัง้ระบบโทรคมนาคมตามทางสายใหญ่ทัว่ทุกภาคดงัน้ีคอื 

    

   ภาคกลาง 

1. กรงุเทพฯ – อยธุยา – สระบุร ี 

2. กรุงเทพฯ – สมุทรปราการ – ชลบุร ี– ฉะเชงิเทรา – ปราจนีบุร ี– 

อรญัประเทศ 

3. ชลบุร ี– ระยอง –จนัทบุร ี

4. กรงุเทพฯ – นครปฐม – ราชบุร ี– เพชรบุร ี

 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1. สระบุร ี– นครราชสมีา – ขอนแก่น – อุดร – หนองคาย 

2. นครราชสมีา – สุรนิทร ์– อุบล 

 

ภาคเหนือ 

1. สระบุร ี– ลพบุร ี– นครสวรรค ์– พษิณุโลก – อุตรดติถ ์– ลําปาง – 

เชยีงใหม ่

 

ภาคใต้ 

1. เพชรบุร ี– ชุมพร – สุราษฎรธ์านี – พทัลุง – หาดใหญ่ – ปตัตานี 

– ยะลา 

2. พทัลุง – นครศรธีรรมราช 
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3. พทัลุง – ตรงั 

4. หาดใหญ่ – สะเดา 

5. สุราษฎรธ์านี – ภเูกต็ 

 

การดําเนินงานระหว่างปี 2507-2509 จะเป็นงานตดิตัง้ระบบโทรคมนาคม

ในภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ต่อจากที่ไดด้ําเนินไปแล้วในปี 2506 ให้แลว้เสรจ็ ในปี 

2507 คาดว่าจะกู้เงนิจากเยอรมนีสําหรบัการก่อสรา้งระบบที ่4 และ 5 ได ้เพื่อเร่งรดัการก่อสรา้ง

ระบบโทรคมนาคมทัว่ประเทศใหเ้สรจ็ในระยะของแผนพฒันา 

 

ผลงานและความคาดหมายสาํหรบัอนาคต 

 

ผลงานท่ีเป็นมาแล้ว 

การขนส่งทางบก 

 

 20. ทางหลวงแผน่ดิน 

 

  ในการดําเนินงานตามโครงการพฒันาทางหลวง 6 ปี เดมินัน้ได้ปรากฏตัง้แต่

เริม่แรกแล้วว่า จะไม่สามารถปฏบิตัิตามแผนการที่กําหนดไว้ได้ เพราะกําลงัเงนิ กําลงัเจ้าหน้าที ่

และอุปกรณ์เครื่องมอืไม่เพยีงพอ การกู้เงนิจากต่างประเทศล่าช้า จงึได้ปรบัปรุงโครงการใหม่เป็น 

โครงการ 8 ปี (2506-2513) อย่างไรกด็ ีในระยะ 3 ปีของแผนพฒันาได้ทําการสํารวจและเริม่การ 

ก่อสรา้งบรูณะทางสาํคญัๆ หลายสาย เช่น กรุงเทพฯ – สระบุร ีนครราชสมีา – หนองคาย ระนอง – 

ตะกัว่ป่า สุราษฎร ์– ตะกัว่ป่า ฮอด – แม่สะเรยีง บา้นไผ่ - อุบลราชธานี และกรุงเทพฯ – นครปฐม 

แต่งานก่อสร้างส่วนมากล่าช้ากว่าที่กําหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเส้นทางสายที่ได้มอบให้

บรษิทัเอกชนรบัเหมาไปก่อสรา้ง แต่คาดว่างานสํารวจ บูรณะและก่อสรา้งคงจะเป็นตามแผนการที่

กําหนดไวต้ามโครงการ 8 ปี กล่าวคอื ในสิน้ปี 2513 จะมทีางทีป่รบัปรุงไดม้าตรฐานประมาณ 4,260 

กม. และทางทีส่รา้งใหมป่ระมาณ 1,460 กม. 

 

 21. ทางหลวงจงัหวดั 

 

  การร่างโครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั 6 ปี คาดว่าจะเสรจ็ในปลายปี 2507 และ

เริม่ดําเนินการตามแผนการไดใ้นปี 2508 แต่ทัง้น้ียงัมอุีปสรรคในเรื่องกําลงัเจา้หน้าที่วชิาการ ช่าง 

ฝีมอื ช่างกล และอุปกรณ์ การโอนงานทางหลวงจงัหวดัจากกรมโยธาเทศบาลไปขึ้นอยู่กับกรม 

ทางหลวง การอบรมพนักงานและช่างกลที่ศูนยอ์บรมการบํารุงทางที่ขอนแก่นดว้ยความช่วยเหลอื
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จากรฐับาลออสเตรเลยีและทีด่าํรจิะตัง้ขึน้เป็นศูนยฝึ์กทีก่รงุเทพฯ โดยขอความช่วยเหลอืจากกองทุน

พเิศษเหล่าน้ี อาจจะช่วยแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนเจา้หน้าทีแ่ละพนกังานช่างกลไดบ้า้ง 

 

 22. การรถไฟ 

 

  ในระยะแรกของแผนพฒันาดงัทีไ่ดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ ส่วนใหญ่เป็นการดําเนินงาน

เพื่อปรบัปรงุบรกิารทีม่อียูแ่ลว้ใหม้ปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ เช่น การเปลีย่นสะพาน การเปลีย่นราง การ

ซือ้รถสนิคา้เพื่อใชแ้ทนของเดมิซึง่หมดอายใุชง้าน และการขยายย่านสถานี เป็นต้น นอกจากน้ียงัได้

มกีารก่อสรา้งทางสายหนองปลาดุก – สุพรรณบุร ีขึน้ใหมอ่กีสายหน่ึง และเปิดใชบ้รกิารไดแ้ลว้ 

 

  ในปี 2506 ไดท้ําการก่อสรา้งย่านสนิคา้พหลโยธนิเสรจ็แลว้เป็นส่วนใหญ่ ส่วนการ

ก่อสรา้งทางสายแก่งคอย – บวัใหญ่ จะสรา้งเสรจ็ในระยะทีส่องของแผนพฒันาน้ี 

 

  งานก่อสรา้งต่างๆ ของการรถไฟเท่าที่ได้ดําเนินมาแล้วนัน้ ล่าช้ากว่ากําหนดเป็น

ส่วนมาก ทําให้เงินงบประมาณแผ่นดินเป็นจํานวนมากที่จ ัดสรรไว้เพื่อการลงทุนมิได้ใช้เป็น

ประโยชน์เตม็ทีต่ามโครงการ ทัง้น้ีเน่ืองมาจากการวางแผนงาน และการดําเนินงานไม่รดักุมพอ ซึ่ง

เป็นผลเสยีแก่การพฒันาโครงการของการรถไฟเอง และการพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวม นอกจากน้ี

การคาํนวณงบประมาณค่าใชจ้า่ยกไ็มร่ดักุมพอ ทาํใหเ้กดิความยุง่ยากในการจดัสรรงบประมาณ การ

รถไฟกําลงัแก้ไขอุปสรรคเหล่าน้ีด้วยการปรบัปรุงการบรหิารและการดําเนินงานให้มสีมรรถภาพ

ยิง่ขึน้ 

 

 23. โครงการ ร.ส.พ. 

 

  องค์การ ร.ส.พ. ปจัจุบนัดําเนินการขนส่ง ซึ่งแยกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ 3 

ประเภท คอื การเดนิรถประจาํทางในพระนครและธนบุร ีการจดับรกิารรถบรรทุกในเขตจงัหวดัต่างๆ 

บางจงัหวดั รวมทัง้พระนครและธนบุร ีและการดําเนินงานแผนกขนส่งทางน้ํา ร.ส.พ. ได้รบัสทิธ ิ

ผกูขาดบางประการ เช่น การผกูขาดรบัส่งสนิคา้เขตสถานีรถไฟบางจงัหวดั การผูกขาดสนิคา้ในเขต

ท่าเรอืคลองเตย เป็นต้น ในดา้นการเดนิรถประจาํทางในเขตพระนคร-ธนบุร ีไดร้บัสมัปทานเดนิรถ

รวม 3 สาย ส่วนดา้นการขนส่งทางน้ํานัน้ ไดส้มัปทานการดาํเนินงานทีท่่าเรอืสวสัดใีนพระนครดว้ย 

 

  ผลงานเท่าทีผ่่านมาแลว้ปรากฏว่า การเดนิรถบรรทุกในเขตพระนคร-ธนบุร ีมกีําไร

ด ีและการขนส่งทางน้ําพอเลีย้งตวัได ้แต่ในส่วนรวมได้ประสพกบัการขาดทุนเสมอมา ดว้ยเหตุผล 

ขอ้บกพรอ่งหลายประการ ซึง่องคก์ารไดป้รบัปรงุแกไ้ขบา้งแลว้ จงึปรากฏว่าในปี 2504 เป็นครัง้แรก

ทีม่กีําไรจากการดาํเนินกจิการส่วนรวม เหตุผลสาํคญัๆ ทีท่าํใหข้าดทุนในอดตี คอื 
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  ก. องค์การฯ มหีน้ีสนิผูกพนัเป็นจํานวนมากมาแต่อดตี จงึมรีายจ่ายค่าชําระ

หน้ีและค่าดอกเบีย้สงู 

 

  ข. ความบกพร่องของการทําบญัชใีนอดตี ซึ่งไม่สามารถควบคุมการจ่ายเงนิ

โดยเครง่ครดั 

 

  ค. มเีจา้หน้าที่และลูกจา้งอยู่เป็นจํานวนมากเกนิความต้องการ เมื่อเทยีบกบั

ปรมิาณงานในปจัจบุนั จงึมรีายจา่ยเป็นเงนิเดอืนและค่าจา้งสงู 

 

  ง. รายจ่ายค่าซ่อมแซมและบํารุงรกัษาสูงมาก เพราะมไิด้วางแผนการระยะ

ยาวสาํหรบัการสบัเปลีย่นรถบรรทุกทีห่มดอายุดว้ยรถใหม ่และการดาํเนินงานขาดสมรรถภาพ 

 

 24. องค์การอาจต้องเลกิกิจการรถโดยสารในพระนครและธนบุร ีหรอือาจะถือหุ้นใน

บรษิทัเดนิรถนครหลวง ซึ่งรฐับาลดํารจิะให้มผีู้ประกอบการเดนิรถประจําทางแต่ผู้เดยีว งานที่จะ

เหลอือยู่ก็คอืงานของแผนกขนส่งทางน้ํา และงานเดนิรถบรรทุกในเขตจงัหวดัต่างๆ ซึ่งองค์การฯ 

ดาํรจิะขยายบรกิารใหท้ัว่ถงึทุกจงัหวดัในราชอาณาจกัรต่อไป 

 

การขนส่งทางน้ํา 

 

 25. การดําเนินงานตามโครงการพฒันาการขนส่งทางน้ําเท่าที่ได้ดําเนินมาแล้ว ได้

เป็นไปตามแผนการ โครงการสาํรวจการตกตะกอนปากน้ําเจา้พระยา และการศกึษาฐานะของท่าเรอื

กรุงเทพฯ กบัปญัหาความจาํเป็นทีจ่ะต้องสรา้งท่าเรอืที่ 2 ใกล้ศรรีาชา ได้สําเรจ็ไปแล้ว เวน้ไว้ยงั

ต้องรอผลของการทดลองและวจิยัปญัหาการตกตะกอนและวธิกีารแก้ไขผลของการสํารวจแสดงให้

เหน็แน่ชดัว่า ท่าเรอืกรงุเทพฯ อาจขยายไดภ้ายในขอบเขตจาํกดั และจะไม่สามารถใหบ้รกิารแก่เรอื

เดนิสมุทรทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคตอนัใกล ้ฉะนัน้ ในระหว่างที่ทําการก่อสรา้งขยายท่าเทยีบเรอืและที่

จอดเรอื จะตอ้งทาํการสาํรวจท่าเรอืแห่งที ่2 ในดา้นเศรษฐกจิ และวศิวกรรมเพิม่เตมิเพื่อก่อสรา้งให้

แล้วเสร็จก่อนที่ท่าเรอืกรุงเทพฯ จะคบัคัง่จนเกินไป งานดงักล่าวน้ีจะดําเนินในระยะที่สองของ

แผนพฒันา ส่วนการขดุลอกทางเขา้และปรบัปรงุท่าเรอืทีส่งขลา ปตัตานี นราธวิาส กนัตงั และภูเกต็ 

ประกอบกับโครงการทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัดนัน้ย่อมจะเป็นประโยชน์ในการ

พฒันาการขนส่งของภาคใตอ้ยา่งมากในอนาคต 
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การขนส่งทางอากาศ 

 

 26. งานที่ได้ดําเนินไปสําเรจ็แล้วส่วนมากในระยะแรกของแผนพฒันา คอื การสํารวจ

และก่อสรา้งสนามบนิและตดิตัง้วทิยกุารเดนิอากาศ เช่น การสาํรวจและก่อสรา้งสนามบนิทีเ่ชยีงใหม ่

นครราชสีมา อุดร อุบล ภูเก็ต พิษณุโลก ลําปาง เชียงราย และนครพนม และการสํารวจและ 

ออกแบบสนามบนิสงขลา แม่สะเรยีง และแม่ฮ่องสอน นอกจากน้ีไดท้ําการสํารวจทําการเวณคนืซื้อ

ที่ดนิ เพื่อเตรยีมงานสาร้างท่าอากาศยานพาณิชย์ระหว่างประเทศใหม่ ส่วนงานพฒันาวทิยุการ

เดนิอากาศนัน้ การจดัตัง้สถานีวทิยุ ประภาคาร สถานี วโีออาร ์สถานีวทิยุช่วยการเดนิอากาศ และ 

ศูนยก์ลางสื่อสารซึ่งสําเรจ็แลว้เป็นส่วนมาก ตามแผนของการดําเนินงานที่ล่าชา้กม็อียู่บ้าง แต่เป็น

ผลเน่ืองมาจากการขาดแคลนงบประมาณเป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นที่คาดได้ว่า ภายในระยะของ 

แผนพฒันาน้ี ประเทศไทยจะมรีะบบการสื่อสารและการควบคุมจราจรสําหรบัการบนิพาณิชยใ์น

ประเทศและระหว่างประเทศทีม่สีมรรถภาพและทนัสมยั 

 

การคมนาคม 

 

 27. ในระยะแรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจ การขยายงานและปรบัปรุงแก้ไขงาน การ

ไปรษณีย ์การโทรเลข การโทรศพัท์ การวทิยุโทรเลข ในเขตนครหลวงและในต่างจงัหวดัไดด้ําเนิน

ไปล่าชา้กว่าทีก่ําหนดตามการอยู่บา้ง แต่การก่อสรา้งระบบไมโครเวฟทัว่ประเทศรวม 5 ภาคนัน้ จะ

สําเรจ็ตามกําหนดเวลา 3 ภาคใต้ต้นปี 2507 และอกี 2 ภาคในปี 2509 นอกจากน้ีกรมไปรษณีย ์

โทรเลขไดเ้ปิดบรกิารเทเลก็ซร์ะหว่างกรงุเทพฯ – ญีปุ่น่ และกรงุเทพฯ – มะนิลา ในปี 2506 

 

 28. การขาดแคลนเจา้หน้าทีแ่ละช่างผูช้ํานาญงานในดา้นต่างๆ เป็นอุปสรรคสําคญัทีสุ่ด

ในการดาํเนินงานพฒันาการคมนาคมและมปีญัหาเกี่ยวกบัการบรหิารงานทีจ่ะต้องปรบัปรุงแก้ไขอยู่

ไม่น้อย คาดว่าจะเป็นเวลาอกีหลายปีกว่าจะสามารถบรรจุพนักงานเจา้หน้าที่ได้ตามความต้องการ

ทัง้ที่ในปจัจุบนัไดเ้ร่งรดัดําเนินการตามแผนการฝึกอบรมอย่างเตม็ที ่เช่น กรมไปรษณียโ์ทรเลขยงั

ไมส่ามารถจดัหาเจา้หน้าทีต่ามความตอ้งการสําหรบัการตัง้สถานีไปรษณียใ์นต่างจงัหวดัเพื่อรบัโอน

งานไปรษณีย์อนุญาตมาทําเอง ฉะนัน้ ในปี 2509 คาดว่าจะมไีปรษณีย์อนุญาตเหลืออีกไม ่

ตํ่ากว่า 800 แห่ง ที่ดํารไิว้ว่าจะรบังานมาดําเนินการเอง การโทรคมนาคมก็จะประสพปญัหา

เช่นเดยีวกนั แต่ได้เตรยีมการป้องกนัไว้บ้างแล้ว โดยจดัตัง้สถานฝึกอบรมตลอดจนสําหรบักจิการ 

โทรเลข โทรศพัท ์และเทเลก็ซ ์

 

 29. การดําเนินงานโครงการโทรคมนาคมบางโครงการได้ประสพอุปสรรคเกี่ยวกบัการ

บริหารงาน ซึ่งงานที่มีล ักษณะเดียวกันแต่สังกัดอยู่กับหน่วยงานหลายหน่วย หรืองานที่มี

ความสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั แต่ในการดําเนินงานไม่ประสานกนั ทัง้น้ีย่อมเป็นเหตุใหก้ารดําเนินงาน
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พฒันาล่าช้ากว่าโครงการอื่นๆ ตามแผนพฒันา อาจนํามาซึ่งผลเสยีหายแก่กจิการนัน้เอง และแก่

ส่วนรวม เพื่อแกไ้ขปญัหาและอุปสรรคในดา้นน้ี รฐับาลจงึดาํรจิะจดัตัง้องคก์ารโทรคมนาคมแห่งชาติ

ขึ้ น  

รบัผดิชอบดาํเนินการกจิการโทรคมนาคมต่างๆ แต่แห่งเดยีว 

 



บทท่ี 10 

การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 

_________________ 

 

นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

 
 1. (1) การประชาสงเคราะห์ ในด้านการประชาสงเคราะหน์โยบายที่สําคญัทีสุ่ด 

ไดแ้ก่ การใหค้วามช่วยเหลอืผูท้ีไ่มส่ามารถช่วยตนเองเท่าทีจ่ะกระทาํได ้เป็นการแบ่งเบาภาระสงัคม 

เช่น คนชรา เด็กกําพร้า บุคคลที่สงัคมรงัเกียจ ผู้ประสบภยัพิบตัิและเกษตรกรและกรรมการที ่

ยากจนในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาน้ีจะรเิริม่ระบบประกนัสงัคมเพื่อประโยชน์แก่กรรมการผู้มี

รายไดน้้อย ในดา้นการสงเคราะหผ์ูย้ากจนโดยวธินิีคมสรา้งตนเองนัน้จะยดึนโยบายใชท้ีด่นิในนิคมที่

มอียูแ่ลว้ใหไ้ดผ้ลเตม็ทีก่่อน 

 

  (2) การพฒันาชุมชน นโยบาย ได้แก่ การส่งเสรมิให้ประชาชนที่อยู่ห่างไกล

จากความเจรญิได้มโีอกาสทีจ่ะพฒันาตนเองขึน้ มทีอ้งที่อกีเป็นจํานวนมากสามารถพฒันาใหเ้จรญิ

ขึ้นมาได้ถ้ามผีู้นําที่ดี มคีวามรเิริม่ในการงานต่างๆ พฒันากรที่ไปประจําตามหมู่บ้านต่างๆ จะ

พยายามทุกวถิทีางทีจ่ะทาํความเจรญิใหแ้ก่หมู่บา้นนัน้ มใิช่เฉพาะแต่เพยีงเรื่องการเพิม่ผลผลติและ

เพิม่รายไดเ้ท่านัน้ แต่จะตอ้งส่งเสรมิการกนิดอียูด่ ีตลอดจนสุขภาพอนามยัดขีึน้ 

 

  (3) การสาธารณูปการ งานทางด้านสาธารณูปการที่มีความสําคัญมาก 

แยกออกได้เป็นงานประปาและการจัดหาน้ําทัง้เพื่อการบริโภค อุปโภค รัฐมีนโยบายที่จะให ้

ประชาชนทุกท้องถิ่นได้มน้ํีากนิน้ําใช้สะอาดอย่างพอเพยีง เรื่องที่สอง ได้แก่ การวางผงัเมอืงและ

พฒันานคร เรื่องน้ีมคีวามสําคญัมาก มใิช่แต่เฉพาะเมอืงหลวงเท่านัน้ ต่างจงัหวดัที่จะขยายใหญ่

ออกไปในอนาคตจะต้องมกีารวางแผนผงัให้ถูกต้องตามหลกัวชิา งานวางผงัเมอืงน้ีเป็นเรื่องใหญ่

มาก รวมถึงงานถนน ไฟฟ้า ประปา ระบายน้ํา และการจดัแบ่งเมอืงออกให้เป็นย่านต่างๆ ด้วย

นโยบายสาํคญัของรฐั ไดแ้ก่ การส่งเสรมิใหเ้มอืงต่างๆ ไดข้ยายเพื่อรบัพลเมอืงเพิม่ขึน้ เพื่อส่งเสรมิ

กจิการอาชพีอื่นทีไ่มใ่ช่การเกษตร นอกจากพระนครธนบุรแีลว้ จงัหวดัซึง่มทีางขยายออกมาก ไดแ้ก่ 

เชียงใหม่ ขอนแก่น ตาก สกลนคร ปตัตานี สงขลา ชลบุร ีและจนัทบุร ีซึ่งเป็นศูนย์พฒันาตาม

แผนพัฒนาภาคต่างๆ จําเป็นต้องมีการวางผังเมืองให้ถูกหลักวิชาตามที่สํานักผังเมืองกําลัง

ดาํเนินการอยู ่
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  (4) งานพฒันาอาชีพ ระบบการปกครองท้องถิน่ในปจัจุบนัน้ีมไิด้จํากดัวงอยู่

เฉพาะการบรหิารงานทัว่ไปและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยเท่านัน้ แต่จะต้องส่งเสรมิอาชพีของ

ประชาชนเพื่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกจิด้วย เป็นหน้าที่ผู้ว่าราชการจงัหวดัทุกแห่งจะให้ความ 

สนใจแก่เรื่องน้ีอย่างจรงิจงั โดยประสานงานกบัส่วนราชการส่วนกลาง เงนิพฒันาส่วนใหญ่ควรจะ

ได้มาจากเงนิรายได้ขององค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นเอง ในด้านของรฐับาลกลางนัน้งบประมาณ

สมทบที่จะตัง้ให้แก่จงัหวดัต่างๆ จะตัง้ให้เพื่อการพฒันาด้านสําคญัก่อน เช่น การพฒันาเมอืง 

ชลประทานราษฎร์และทางหลวงชนบท โดยอาศัยนโยบายหลักที่จะพัฒนาจังหวัดต่างๆ ให้

เจรญิกา้วหน้าออกไปโดยด่วน เพื่อรบัจาํนวนพลเมอืงทีเ่พิม่ขึน้และขยายพลงัทางเศรษฐกจิของชาต ิ

 

เป้าหมายการพฒันา 

 
 2. (1) การประชาสงเคราะห์ ในปจัจุบันน้ีมีนิคมสร้างตนเองอยู่ทัว่ประเทศ

จาํนวนประมาณ 40 แห่ง ในระยะหลงัของแผน คอื ปี 2507-2509 น้ีไม่มแีผนการจะเปิดใหม่ แต่จะ

พยายามดาํเนินงานในนิคมทีท่าํการเปิดแลว้ใหส้ามารถดําเนินกจิการไดเ้ตาที ่โดยรบัสมาชกิเพิม่ขึน้

ไม่ตํ่ากว่า 6,500 ครอบครวั นิคมประเภทที่สอง คอืนิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขา ในเรื่อง 

เกี่ยวกับชาวเขาน้ี นอกจากการตัง้นิคมที่มอียู่ตอนเหนืออยู่ 4 แห่งแล้ว จะได้ตัง้ศูนย์พฒันา

สงเคราะหช์าวเขาศูนยว์จิยัชาวเขา และหน่วยสงเคราะหช์าวเขาขึน้เพื่อช่วยเหลอืชาวเขาประมาณ 2 

แสนคน นิคมประเภททีส่ามทีจ่ะต้องตัง้ขึน้ใหม่ คอื นิคมทีม่คีวามสําคญัทางดา้นการเมอืง เช่น ตาม

จงัหวดัชายแดนหรอืในท้องที่ทีม่กีารแทรกซมึจากภยัอนัมาจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต้และจงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในภาคใต้จะเปิดนิคมใหม่ทัว่

อําเภอแวง้และธารโต ในทอ้งทีจ่งัหวดันราธวิาส จงัหวดัยะลา และจงัหวดัสตูล เป็นทีด่นิประมาณ 7 

แสนไร ่

 

   ในเรื่องแรงงานเป้าหมายสําคญัไดแ้ก่เรื่องประกนัสงัคม ในระยะ 3 ปีหลงั

ของแผนแรกน้ีจะมกีารใชว้ธิกีารประกนัสงัคมขึน้ โดยคาดหมายว่า ในระยะเริม่น้ีจะใชบ้งัคบัเฉพาะ

ในพระนครและธนบุร ีและใชบ้งัคบัสําหรบัสถาบนัทีม่คีนงานตัง้แต่ 10 คนขึน้ไปเท่านัน้ รวมจาํนวน

ประมาณ 2 แสนคน ถา้ประสบความสาํเรจ็กจ็ะขยายขอบเขตการบรกิารต่อไปตามความเหมาะสม 

 

  (2) การพฒันาชุมชน งานพฒันาชุมชนน้ีจะเริม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

และจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก่อน แต่ทัง้น้ี มไิด้หมายความว่าจะไม่รวมจงัหวดัในภาคอื่นๆ เลย แต่

ความสําคัญส่วนใหญ่จะหนักไปในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและจงัหวัดชายแดนภาคใต้โดยม ี

เป้าหมายไวว้่า ในระยะหลงัของแผนน้ีจะเปิดเขตพฒันาอําเภอในอําเภอต่างๆ ให้ได้อย่างน้อยรอ้ย

ละ 60 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและจะตอ้งใหไ้ดท้ัว่ทัง้ 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ วธิดีําเนินงาน
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จะไดอ้บรมพฒันากรและส่งเขา้ปฏบิตังิานตามหมู่บา้นต่างๆ ราวปีละ 200 คน ทัง้น้ีจะเน้นหนักใน

จงัหวดัชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพื่อรบัช่วงงานหน่วยพฒันาเคลื่อนที ่

 

  (3) การสาธารณูปการ งานสาธารณูปการเป็นเรื่องที่เกี่ยวกบัการประปาและ

การทําผงัเมอืงเป็นส่วนใหญ่ในเรื่องที่เกี่ยวกบัประปาในระยะ 3 ปีหลงัของแผนน้ีในพระนครและ 

ธนบุรจีะมกีารประปาและโรงกรองที่ทนัสมยัมปีระสทิธภิาพเพยีงพอต่อการขยายตวัของพลเมอืง 

การติดตัง้ท่อประปา จะได้แบ่งพระนครออกเป็นเขต ให้แต่ละเขตทําการติดตัง้ท่อประปาซึ่งจะ

สามารถทาํไดปี้ละ 1-2 เขต ส่วนทีเ่กี่ยวกบัประปาจงัหวดั พยายามทีจ่ะตดิตัง้การประปาในจงัหวดัที่

ยงัไม่มน้ํีาสะอาดใช้เพยีงพอ และจะได้ขยายบรกิารในจงัหวดัที่มกีารประปาแล้ว แต่ยงัไม่พอเพยีง

กบัความตอ้งการของประชาชนปีละประมาณ 30 แห่ง  

 

   ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการวางผงัเมอืงพระนครและธนบุร ีแต่กม็กีารวางผงัเมอืง

อื่นๆ ดว้ย เช่น ขอนแก่น ตาก สกลนคร ชลบุรแีละจนัทบุร ีในระยะหลงัของแผนน้ี จะไดท้ําการวาง

ผงัเมอืงในจงัหวดัต่างๆ ทีก่ําลงัขยายตวั งานอาจแบ่งออกไดเ้ป็นเรือ่งใหญ่ๆ 3 เรือ่ง คอื 

 

   ก. การกําจดัแหล่งเสื่อมโทรมในพระนครและการป้องกนัมใิห้ผู้ที่ให้

ยา้ยออกจากทีห่น่ึงไปก่อตัง้เสื่อมแหล่งโทรมทีอ่ื่นอกี ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนน้ี จะสามารถกําจดั

แหล่งเสื่อมโทรมและสรา้งอาคารสงเคราะหส์ําหรบัผูม้รีายไดน้้อยประมาณ 5,000 ครอบครวั และใน

ระยะต่อจะสรา้งใหไ้ดอ้ยา่งน้อยปีละ 1,500 ครอบครวั 

 

   ข. การจราจร ในระยะหลงัของแผนน้ีจะทําการขยายถนนและก่อสรา้ง

สายใหม่ๆ  ในพระนครและธนบุร ีเพื่อแบ่งเบาความอดัแอของการจราจรซึง่จาํเป็นต้องรบีดําเนินการ

ด่วน เพราะยิง่รอไปนานเท่าไรกจ็ะแกไ้ขไดย้ากยิง่ขึน้เท่านัน้ 

 

   ค. การระบายน้ํา ในระยะหลงัของแผนน้ี จะได้เริม่ต้นงานที่เกี่ยวกบั

การระบายน้ําฝนและการป้องกนัน้ําท่วม ซึ่งจะมผีลในเรื่องการกําจดัยุงด้วย งานที่เกี่ยวกบัการ 

ป้องกนัน้ําท่วมนัน้จะเป็นเรื่องเสรมิถนนรอบพระนครให้สูงกว่าระดบัน้ําสูงสุด กบัให้มกีารติดตัง้ 

สบูน้ําตามบรเิวณรอบพระนคร เพื่อทําการสูบน้ําใหท่้อระบายน้ําต่างๆ ในพระนครไม่มน้ํีาขงัเน่า ซึง่

เป็นสถานทีเ่พาะพนัธุย์งุทีส่าํคญัยิง่ โดยจะไดเ้ริม่ตน้การดาํเนินงานในระยะน้ี 

 

  (4) งานท่ีดิน งานที่เป็นหน้าที่ของกรมที่ดนิ ได้แก่ การเร่งรดัการออกโฉนด 

จะได้ทําการออกโฉนดที่ดนิในเขตจงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อน แล้วจะได้ขยาย

ออกไปในภาคต่างๆ รวม 1 ลา้นไร ่ในการออกโฉนดทีด่นิเหล่าน้ี จะไดร้บัความช่วยเหลอืจากการทํา
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แผนที่จากภาพถ่ายทางอากาศ โดยเริม่ต้นในปี 25807 ในด้านจดัสรรที่ดนิจะเริม่การจดัสรรที่ดนิ

แปลงใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเป็นเน้ือทีป่ระมาณ 280,000 ไร ่

 

 

งบพฒันาชุมชนและการสาธารณูปโภค 
1. งบประมาณ 

 

(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

สาํนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย - 50.0 50.0 100.0 

1. พฒันาชนบท (ตัง้งบกลาง)  - 50.0 50.0 100.0 

     

กรมประชาสงเคราะห ์ 121.44 194.05 194.05 509.99 

1. นิคมสรา้งตนเอง 20.62 21.50 23.00 65.12 

2. ศนูยพ์ฒันาสงเคราะหช์าวเขา 0.51 1.00 20.00 3.51 

3. นิคมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 18.96 23.00 25.00 66.96 

4. อาคารสงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้้อย 

 และกาํจดัแหล่งเสือ่มโทรม 

49.00 

 

65.00 72.00 186.00 

5. สงเคราะหเ์ดก็และบุคคลวยัรุน่ 13.73 16.00 17.00 46.73 

6. สง่เสรมิอาชพีคุม้ครองแรงงาน 3.55 5.00 6.00 14.55 

7. ประกนัสงัคม - 45.00 28.00 73.00 

8. สงเคราะหบ์ุคคลบางประเภท 8.90 11.00 13.00 32.90 

9. สงเคราะหค์นชรา พกิาร และทพุพลภาพ 3.41 3.70 4.00 11.11 

10. สงเคราะหผ์ูป้ระสพภยั 2.13 2.50 3.00 8.13 

11. ศนูยเ์ยาชนหว้ยขวาง 0.18 0.20 0.25 0.63 

12. บรกิารสงัคม 0.45 0.60 0.80 1.85 

     

กรมการปกครอง 125.15 182.00 215.00 522.15 

1. พฒันาอาชพี 9.15 14.00 21.00 44.15 

     ชลประทานราษฎร ์ 6.15 8.00 9.00 23.15 

     ทางหลวงชนบท 3.00 6.00 12.00 21.00 

2. สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 116.00 168.00 194.00 478.00 

     การพฒันาจงัหวดั 74.70 100.0 120.0 294.70 

     ผงัเมอืงนครหลวง 41.30 68.00 74.00 183.30 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

     

กรมท่ีดิน 5.57 13.70 17.70 36.97 

1. จดัสรรทีด่นิแปลงเลก็ 2.24 3.90 4.90 10.64 

2. จดัสรรทีด่นิแปลงใหญ่ - 4.30 5.20 9.50 

3. ทาํแผนทีจ่ากภาพถ่ายทางอากาศ 3.33 5.50 8.00 16.83 

กรมพฒันาชุมชน 37.69 50.00 60.00 147.69 

1. พฒันาชมุชน 37.69 50.00 60.00 147.69 

     

กรมโยธาเทศบาล 108.46 125.20 137.10 370.76 

1. ประปาจงัหวดั 61.27 60.20 51.10 172.57 

2. เจาะบ่อน้ําบาดาล 4.21 5.00 6.00 15.21 

3. ประปากรงุเทพฯ และธนบุร ี 42.98 60.00 80.00 182.98 

     

รวม 398.31 615.40 673.85 1,687.56 

 

 

2. เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งท่ีมาขอกู้ 

1. ปรับปรุ งขยายการประปา

กรงุเทพฯ 

407.25 68.00 - 375.25 บรษิทัเอกชนฝรัง่เศส 

 

 

 

3. เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 75.0 70.0 70.0 215.0 

1. เงนิช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิ     

(1) พฒันาชุมชน     

(2) การปกครองทอ้งถิน่     

(3) เรง่รดัพฒันาชนบท     
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โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

2. เงนิช่วยเหลอืความมัน่คงของประเทศ     

(1) การพฒันาชนบท     

     

ข. สหประชาชาติ (ไอแอลโอ) 1.5 1.5 1.5 4.5 

1. การส่งเสรมิแรงงาน     

2. การพฒันาชุมชน     

     

ค. แผนโคลมัโบ  2.0 2.0 2.8 6.8 

     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 5.0 5.0 5.0 15.0 

1. ศูนยพ์ฒันาชาวเขา (มลูนิธเิอกชน)     

2. แผนทีท่างอากาศ (เยอรมนี)     

3. พฒันาชุมชน (ซโีต)้     

 อื่นๆ     

รวม 73.5 78.5 79.3 241.3 

 

 

รวมงบพฒันาชุมชนและสาธารณูปโภค 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณ 398.31 615.40 673.830 1,687.54 

เงนิกูต่้างประเทศ 407.25 68.00 - 475.25 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 83.50 78.50 79.30 241.30 

รวม 889.06 761.90 753.13 2,404.09 

 

  รวบงบพฒันาชุมชนและการสาธารณูปโภคเท่ากบั 2,404 ล้านบาท ในระยะของ

แผน นอกจากนัน้ ถ้าฐานะการเงนิอํานวยให้และสามารถหาแหล่งกู้แบบพฒันาโดยเสยีดอกเบีย้ตํ่า

ได ้กจ็ะพยายามกูเ้งนิมาเพื่อการพฒันานครกรงุเทพฯ ธนบุรดีว้ยจาํนวนหน่ึง 

 

โครงการพฒันาชุมชนและการสาธารณูปโภค 
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การพฒันาชุมชน 

 

 3. เพื่อสนองนโยบายเร่งรดัพฒันาเขตชายแดนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียง-

เหนือของประเทศ เพื่อคุณประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิและการเมอืง รฐับาลไดแ้ต่งตัง้คณะอนุกรรมการ

วางแผนปฏบิตังิานพฒันาชนบทขึน้ เพื่อจดัทําแผนและโครงการพฒันาจงัหวดัชายแดน 7 จงัหวดั 

โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แผนพฒันาชนบทชายแดนภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือน้ีจะไดร้วมกจิการสําคญัๆ ต่างๆ ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงของ

ประเทศ โดยจะเน้นหนักในเรื่องการสรา้งพื้นฐานการเศรษฐกจิ ซึ่งจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนใน

ระยะเวลาอันสัน้ เช่น ทางหลวงจงัหวัดและชนบท การชลประทานราษฎร์ และหน่วยอนามยั

เคลื่อนที ่เป็นตน้ นอกจากนัน้จะไดป้รบัปรงุศูนยว์ชิาการเพื่อพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ กบัจะได้

จดัตัง้หน่วยก่อสรา้งประจาํจงัหวดัขึน้ โดยมวีสัดุอุปกรณ์ครบครนั งบพฒันาสําหรบัโครงการน้ีจะตัง้

ไว้ทางส่วนกลาง แต่จะโอนเบิกจ่ายให้แก่ผู้ว่าราชการจงัหวดัของแต่ละจงัหวดั วตัถุประสงค์อีก

ประการหน่ึง ไดแ้ก่ การรบัช่วงงานของศูนยพ์ฒันาเคลื่อนทีข่องกระทรวงกลาโหมมาดาํเนินการ 

 

การประชาสงเคราะห ์

 

 4. (1) โครงการนิคมสร้างตนเอง โครงการน้ีมจีุดหมายที่จะให้ราษฎรที่ไม่มี

ที่ดนิเป็นกรรมสทิธขิองตนเอง หรอืมทีี่ดนิไม่เพยีงพอแก่การครองชพีได้มทีี่ทํามาหากินและที่อยู่

อาศยัเป็นของตนเอง มอีาชพีเป็นหลกัฐาน มคีวามขยนัหมัน่เพยีร เป็นพลเมอืงดขีองชาต ิและมี

ร า ย ไ ด ้

พอเพยีงแก่อตัถภาพโดยความช่วยเหลอืของรฐับาล เป็นการนําทีด่นิทีร่กคา้งว่างเปล่ามาใชใ้หเ้ป็น

ประโยชน์ในการผลติ กบัทัง้ยงัเป็นการสรา้งความเจรญิแก่ทอ้งถิน่ เพราะทางการต้องจดัสรา้งถนน-

หนทาง โรงเรยีน ตลาด สุขศาลา และสาธารณูปการต่างๆ เพื่อความสะดวกและความผาสุกของ

ประชาชนทีป่ระกอบอาชพี และดํารงชพีอยู่ในนิคมสรา้งตนเอง โครงการน้ีเท่าที่จะทําในระยะเวลา 

พ.ศ. 2507-2509 แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

 

   ก. นิคมสร้างตนเองทัว่ไป ในระยะเวลาของแผน 3 ปีน้ี จะไม่มกีาร

ตัง้นิคมประเภททัว่ไปขึน้ใหม่ แต่จะเร่งดําเนินการใชป้ระโยชน์จากนิคมทีม่อียู่แล้วให้ไดผ้ลสมบูรณ์

ด้วยการสํารวจรงัวดั จดัสรรที่ดนิในนิคมที่เปิดแล้วให้ประชาชนเข้าทํากนิเพิม่ขึ้นประมาณ 6,500 

ครอบครวั จดัสรา้งและปรบัปรุงถนนในนิคมใหอ้ยู่ในสภาพทีใ่ชไ้ดทุ้กฤดูกาล ส่งเสรมิการปลูกพชืไร่

และไมย้นืต้นดว้ยการจดัใหม้ไีร่สาธติ แสดงวธิกีารปลูกแผนใหม่ในนิคมสําคญัๆ ตามภาคต่างๆ ให้

ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่สมาชกิใหม ่จดับรกิารเครือ่งทุ่นแรงแก่สมาชกิใหม่ เพื่อทําการบุกเบกิ

ที่ดนิ ส่งเสรมิอุตสาหกรรมภายในครอบครวัที่ใช้วตัถุดบิในท้องถิ่น ตลอดจนเสนอบรกิารที่จําเป็น

ต่างๆ เช่น จดัสรา้งโรงเรยีน ดาํเนินการขดุบ่อน้ําบาดาลเพื่อจดัหาน้ําบรโิภคภายในนิคม 
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   ข. นิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขา ชาวเขาส่วนมากยงัขาด

ความสํานึกที่ว่าตนเป็นคนไทย การประกอบเกษตรกรรมของชาวเขาเหล่าน้ีเป็นไปในรูปไร ่

เลื่อนลอยเป็นส่วนมาก ซึง่นบัว่าเป็นอนัตราย กระทบกระเทอืนทรพัยากรของประเทศ จงึจาํเป็นต้อง

จดัการใหช้าวเขาเหล่าน้ีไดม้ทีีท่าํกนิเป็นหลกัแหล่ง รูจ้กัวธิกีารเพาะปลูกทีถู่กต้อง และมคีวามสํานึก

ในความเป็นคนไทยอย่างแน่นแฟ้น สิง่ทีจ่ะปฏบิตัติามโครงการน้ีในระยะ 3 ปีขา้งหน้า ไดแ้ก่ การ 

จดัสรรพืน้ทีใ่นบรเิวณนิคมดอยมเูซอร ์จงัหวดัตาก ดอยเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม่ จงัหวดัเชยีงราย 

และจงัหวดัเลย ในการปลูกชากาแฟและพชืเมอืงหนาว ตลอดจนเพื่อรบัสมาชกิใหม่รวมทัง้สิ้นราว 

1,000 ครอบครวั ส่งเสรมิอาชพีโดยแจกจา่ยพนัธุพ์ชืและจดัหาพนัธุส์ตัวใ์หช้าวเขาเลีย้ง ตลอดจดัหา

บรกิารทีจ่าํเป็น เช่น โรงเรยีนและสุขศาลา 

 

  (2) โครงการศูนย์พัฒนาสงเคราะห์ชาวเขา ทางราชการได้เล็งเห็น

ความสาํคญัทางเศรษฐกจิและสงัคมของชาวเขาโดยทัว่ไปดงักล่าวแลว้ แต่เน่ืองจากจะจดัสรา้งนิคม

ใหช้าวเขาทัง้หมดไมไ่ด ้เพราะจะตอ้งใชเ้งนิและเจา้หน้าทีต่ลอดจนอุปกรณ์อื่นๆ เป็นจาํนวนมากเกนิ

กําลงัทีจ่ะหามาได ้จงึจะจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาสงเคราะหช์าวเขาขึน้โดยจะจดัขึน้เป็นการทดลองในนิคม 

สรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขาดอยมเูซอร ์จงัหวดัตาก เป็นแห่งแรกในปี 2507 และจะเพิม่ขึน้อกี 3 

แห่งที่ดอยเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงราย และจงัหวดัเลย ในปี 2508 ส่วนในปี 2509 นัน้ ก็จะจดัตัง้

เพิม่ขึน้อกีในจงัหวดัทีม่ชีาวเขาอยูม่ากและยงัไม่มนิีคม เช่น จงัหวดัแมฮ่่องสอน 

 

   นอกจากการจดัตัง้ศูนย์พฒันาดงักล่าวแล้ว กรมประชาสงเคราะห์จะตัง้

ศูนย์วิจยัชาวเขา และจะจดัให้มหีน่วยพฒันาสงเคราะห์ชาวเขาเคลื่อนที่ออกไปปฏิบตัิงานตาม

หมูบ่า้นชาวเขาใหค้รบทุกแห่ง โดยจะจดัตัง้ขึน้ 4 หน่วย ในจงัหวดัตากและใกลเ้คยีง ใน พ.ศ. 2507 

ปีต่อไปจะจดัเพิม่ขึน้ 12 แห่ง เพื่อปฏบิตังิานในหมู่บา้นชาวเขาจงัหวดัเชยีงใหม่ เชยีงราย เลย และ

จงัหวดัใกล้เคยีง ในปี พ.ศ. 2509 นัน้ จะจดัเพิม่ขึ้นอีก 40 หน่วย เพื่อปฏบิตัิงานในจงัหวดั

แมฮ่่องสอน ลาํพนู ลาํปาง น่าน แพร ่อุตรดติถ ์พษิณุโลก กําแพงเพชร และกาญจนบุร ีรวม 3 ปี จะ

จั ด ตั ้ ง 

หน่วยเคลื่อนที ่ประมาณ 56 หน่วย สงเคราะหช์าวเขาไดร้าว 140,000 – 210,000 คน 

 

  (3) โครงการอพยพราษฎรจากภาคอ่ืนไปทาํกินในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

โดยทีป่รากฏว่าจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัมทีีด่นิรกรา้งว่างเปล่า และอุดมสมบรูณ์เหลอือยู่อกีทีจ่ะใช้

เป็นทีป่ระกอบอาชพีราษฎร โดยอพยพราษฎรจากภาคอื่นไปทํากนิเป็นจาํนวนเพิม่มากขึน้ เพื่อการ

พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการปกครองของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คาดว่าจะอพยพราษฎรจาก

ภาคอื่นไปทํากนิเป็นจาํนวนประมาณ 80,000 ครอบครวั หรอื 400,000 คน การดําเนินงานอพยพ

ราษฎรไปทํากนิในจหังวดัชายแดนภาคใต้ได้กําหนดพื้นที่ไวร้วม 3 จงัหวดั คอื จงัหวดันราธวิาส 
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จงัหวดัยะลา และจงัหวดัสตูล โดยจดัเป็นรูปนิคมสร้างตนเอง คอื นิคมสร้างตนเองแว้ง จงัหวดั

นราธวิาส นิคมสรา้งตนเองควนกาหลง จงัหวดัสตูล และนิคมสรา้งตนเองธารโต จงัหวดัยะลา ซึง่ได้

เริม่ดําเนินการตามโครงการอพยพตัง้แต่ปี 2506 สําหรบัการดําเนินงานตามโครงการ 3 ปีหลงัน้ี 

กําหนดอพยพราษฎรประมาณ 7,000 ครอบครวั 

 

  (4) โครงการอาคารสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย เน่ืองจากประชาชนในจงัหวดั

พระนครกําลงัเพิม่ทวขีึน้มาก ที่พกัอาศยับางแห่งในปจัจุบนัไม่ถูกสุขลกัษณะ มผีูค้นอาศยัยดัเยยีด

จนเกนิไป และก่อใหเ้กดิความสกปรกจนกลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรมเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั

แก่ผู้อยู่อาศยั การอยู่อาศยัโดยปราศจากระเบยีบนัน้ก่อให้เกิดปญัหายุ่งยากทางสงัคมต่างๆ อีก

ประการหน่ึงในปจัจบุนัมกีารเวนคนืทีด่นิและรือ้ถอนทีพ่กัอาศยัอยู่บ่อยๆ เน่ืองจากรฐับาลมนีโยบาย

ทีจ่ะปรบปรงุนครหลวงใหส้ะอาดและทนัสมยั ประชาชนผูม้รีายไดน้้อยเป็นจาํนวนมากจงึต้องขนยา้ย

ทีพ่กัอาศยัอยู่ใหม่ ผูม้รีายได้น้อยไม่สามารถทีจ่ะปลูกบ้านของตนได้เอง อาคารที่เอกชนปลูกสรา้ง

ขึน้นัน้ก็มรีาคาสูงเกนิรายได้ที่จะอํานวยให้ รฐัจงึต้องยื่นมอืเขา้ช่วยเหลอืเพื่อแบ่งเบาภาระของผู้มี

รายไดน้้อย และป้องกนัมใิหม้กีารสรา้งแหล่งเสื่อมโทรมขึน้ใหม่ กรมประชาสงเคราะหจ์งึมโีครงการ

สรา้งอาคารสงเคราะหใ์หม้ผีูม้รีายไดน้้อยอยู่อาศยัใน 3 ปีขา้งหน้าใหไ้ดปี้ละ 1,500 ครอบครวัเป็น

อย่างตํ่า การน้ีจะให้มกีารประสานงานอย่างใกล้ชดิกบัการกําจดัแหล่งเสื่อมโทรม อน่ึง เน่ืองจาก 

กิจการอาคารสงเคราะห์มหีน่วยงานปฏิบัติอยู่หลายแห่ง เห็นควรให้รวมเป็นแห่งเดียวกันเพื่อ 

สมรรถภาพในการปฏบิตัแิละประสานงาน 

 

  (5) โครงการสงเคราะห์เด็กและบุคคลวยัรุ่น กรมประชาสงเคราะห์จะให้

ความช่วยเหลอืแก่เดก็และบุคคลวยัรุ่นทีบ่กพร่องและมขีอ้เสยีเปรยีบในทางสงัคม โดยจะสงเคราะห์

เดก็อนาถาทีข่าดผูป้กครองในสถานสงเคราะหต่์างๆ 3 ปี รวมประมาณ 6,000 คน ฝึกอบรมเดก็ที่

กระทําผดิกฎหมายรวม 720 คน ทีส่ถานเยาวชนหว้ยโป่ง จงัหวดัระยอง ใหค้วามช่วยเหลอืในดา้น

การศกึษาแก่บุตรผู้มรีายไดน้้อยที่วทิยาลยัพบิูลประชาสงเคราะห์ รวม 6,000 คน สงเคราะห์เดก็ 

ภายนอกตามครอบครวัต่างๆ ตลอดจนหาผู้อุปการะให้แก่เด็กกําพร้าอนาถาที่ขาดผู้ปกครอง 

สงเคราะหค์รอบครวัในจงัหวดัภาคใต้ รวม 10,000 ครอบครวั จดัตัง้สถานสงเคราะหเ์ดก็ทีป่ระสพ

วาตภยัภาคใต้ในปี 2507 ในปี 2508 และ 209 จะเริม่งานสงเคราะห์เดก็และบุคคลวยัรุ่นใน

ภาคเหนือที่จงัหวดัเชยีงใหม่ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่จงัหวดัขอนแก่น หรอือุบลราชธานี 

ตามลาํดบั 

 

  (6) โครงการส่งเสริมอาชีพและคุ้มครองแรงงาน รฐับาลมนีโยบายที่จะ 

ส่งเสรมิใหค้นไทยไดป้ระกอบอาชพีเป็นอสิระ มคีวามห่วงใยในสวสัดภิาพของกรรมการ ต้องการใหม้ี

ความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างนายจา้งและลูกจา้ง โดยตัง้อยู่บนรากฐานแห่งความยุตธิรรม กรมประชา-

สงเคราะหจ์งึจดัตัง้โครงการส่งเสรมิอาชพีและคุม้ครองแรงงานขึน้ ในดา้นการฝึกอาชพี จะไดจ้ดัการ



 153 

ฝึกอาชพีและสรา้งแรงงานฝีมอื ขยายการจดัหางานใหค้ําปรกึษาและแนะนําแนวอาชพีใหแ้ก่คนงาน

และเยาวชน ส่งเสรมิอาชพีของคนไทย และใหค้นไทยมอีาชพี 

 

   ในด้านการคุ้มครองแรงงานและการสมัพนัธ์นัน้ ก็จะทําการตรวจแรงงาน 

จดัการฝึกอบรมการบรหิารงานบุคคลขึน้ และในปี 2507 กจ็ะได้จดัฝึกอบรมแรงงานอุตสาหกรรม 

แต่ละประเภท และจะปรบัปรุงสถิติตามโครงการสถิติแรงงาน ทัง้น้ี จะเริม่ทําในเขตพระนครและ 

ธนบุรก่ีอน แลว้จงึจะขยายงานออกไปในส่วนภมูภิาคเพื่อครอบคลุมทัว่ประเทศ 

 

  (7) โครงการประกนัสงัคม ในปจัจุบนัเป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไปว่า รฐัมหีน้าทีใ่น

การใหค้วามคุม้ครองและหลกัประกนัในการดาํรงชพีแก่ราษฎร การประกนัสงัคมนัน้เป็นวธิกีารอย่าง

หน่ึงที่จะให้หลกัประกนัชวีติที่ม ัน่คงแก่ผู้ประกอบอาชพีทัง้หลาย แต่เน่ืองจากการประกนัสงัคมยงั

เป็นของใหม่สําหรบัประเทศไทย และเป็นงานที่กวา้งขวาง รฐับาลจงึต้องตระเตรยีมทุกสิง่ทุกอย่าง

ให้พรอ้มมูล ทัง้ในด้านกําลงัเจา้หน้าที่ผู้จะดําเนินงาน ระบบการบรหิารงานและบรกิารที่จําเป็นใน

การปฏบิตัติามโครงการน้ี ในปี พ.ศ. 2507 กรมประชาสงเคราะห์จะไดด้ําเนินการตระเตรยีมงาน

ตาม พ.ร.บ. ประกนัสงัคมต่อจากที่ได้กระทํามาแล้ว และเห็นควรรบีดําเนินการบงัคบัใช้ในเขต 

พระนครและธนบุรเีพื่อคุ้มครองลูกจา้งประมาณ 200,000 คนที่ทํางานในธุรกจิต่างๆ ซึ่งมลีูกจา้ง 

ตัง้แต่ 10 คนขึน้ไป 

 

  (8) โครงการสงเคราะห์บุคคลบางประเภท โครงการน้ีมุ่งใหค้วามช่วยเหลอื

แก่บุคคลบางประเภททีม่อีาชพีเป็นทีร่งัเกยีจของสงัคม หรอืตดิยาเสพยต์ดิใหโ้ทษเป็นภาระแก่สงัคม

ให้พ้นจากสภาพที่น่ารงัเกียจ และสามารถกลบัตัวประกอบอาชีพได้เหมอืนบุคคลธรรมดาอื่นๆ 

ทัว่ไป และขยายการสงเคราะห์ โดยจะปรบัปรุงการดําเนินงานและสถานสงเคราะห์ที่มอียู่แล้ว 

ตลอดจนการแนะนําการศึกษาอบรม และการจัดหาอาชีพและเปิดสถานสงเคราะห์ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือขึน้ทีน่ครราชสมีา 

 

  (9) โครงการสงเคราะหค์นชรา คนพิการและทุพพลภาพ 

 

   ก. การสงเคราะหค์นชรา จะขยายกจิการสถานสงเคราะหค์นชราทีม่ ี

อยู่เดมิทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ให้สามารถรบัคนชราที่ไร้ญาติขาดมติรเพิม่ขึน้ตามความ 

จาํเป็น นอกจากนัน้จะไดป้รบัปรงุงานเดมิทีม่อียูแ่ลว้ใหส้มบูรณ์เตม็รปูตามหลกัวชิาการ 

 

   ข. การสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพ ปจัจุบนัการสงเคราะห์

คนพกิารและทุพพลภาพจดัในรปูสถานสงเคราะห ์เพื่ออุปการะเลีย้งดูบุคคลพกิารและทุพพลภาพไว้

เท่านัน้ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ คอื การอาชวีบําบดั และการพฒันาความสามารถของคนพกิารอยู่ใน
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ระยะเริม่ดําเนินการ ฉะนัน้ กรมประชาสงเคราะหจ์งึพยายามจะหาอุปกรณ์ในการบําบดัและพฒันา

ฝึกอาชีพตามความสามารถของคนพิการ ตลอดจนปรบัปรุงกิจการภายในตามหลักวิชาการให้

สมบูรณ์ และในขณะเดยีวกนักจ็ะไดข้ยายสถานสงเคราะหใ์หส้ามารถรบัคนพกิารเพิม่ขึน้อกี เพราะ

ปรากฏว่าขณะน้ีสถานสงเคราะห์จาํต้องรบัคนพกิารเพิม่ขึน้เกนิจํานวนทีไ่ดร้บัอนุมตังิบประมาณไว้

ถงึ 50 คนเศษแลว้ 

 

  (10) โครงการสงเคราะห์ผู้ประสบภยั โครงการน้ีมจีุดมุ่งหมายทีจ่ะสงเคราะห์

ชาวนาเมื่อประสบภยัธรรมชาต ิราษฎรทัว่ไปที่ประสบภยัธรรมชาต ิเช่น อุทกภยั วาตภยั อากาศ

หนาวจดัผดิปกต ิสงเคราะห์ผู้ประสบอคัคภียั สงเคราะห์คนไทยซึ่งเป็นผู้ตกทุกขไ์ด้ยากในต่างถิ่น 

ทัง้ในและนอกประเทศใหก้ลบัภมูลิาํเนาดว้ย และสงเคราะหใ์นกรณอีื่นๆ ทีส่มควร 

 

  (11) ศูนย์เยาวชนห้วยขวาง เน่ืองจากปญัหาเยาวชนเป็นปญัหาสําคญัของ

ประเทศ สมควรทีจ่ะไดร้บัการป้องกนัและแก้ไขโดยรบีด่วน เรื่องน้ีไดม้สี่วนสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิกบั

การใชเ้วลาว่างและการฝึกอบรมเยาวชน โครงการน้ีมจีุดหมายทีจ่ะส่งเสรมิใหเ้ยาวชนไดใ้ชเ้วลาว่าง

ให้เพลดิเพลินและเป็นประโยชน์ภายใต้การแนะนําและดูแลของผู้นํากลุ่ม เพื่อให้การพฒันาการ 

บุคคลกิลกัษณะและนิสยัใจคอใหส้ามารถเขา้กบัผูอ้ื่นดว้ยด ีในระยะ 3 ปีหลงัน้ีศูนยเ์ยาวชนจะขยาย

การรบัสมาชกิเพิม่ขึน้อกีประมาณ 400 คน 

 

การท่ีดิน 

  

 5. (1) โครงการจดัสรรท่ีดินแปลงใหญ่ โครงการน้ีมจีุดมุ่งหมายจดัสรรทีด่นิซึ่ง

ปรากฏผลตามการสาํรวจแยกประเภททีด่นิในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแลว้ว่า เป็นทีซ่ึง่อยู่นอกเขต

ป่าสงวนและเหมาะสมในการให้ประชาชนเข้าทําประโยชน์ ในระยะ 3 ปีข้างหน้าน้ีจะได้ทําการ 

คดัเลอืกทีด่นิผนืใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 ผนืใน 3 จงัหวดั คอื จงัหวดัขอนแก่น เน้ือที ่

41,000 ไร่ จงัหวดัเลยเน้ือที ่156,250 ไร่ และจงัหวดัสกลนครเน้ือที ่81,875 ไร่ รวมเน้ือที ่279,025 

ไร ่เพื่อจดัสรรใหป้ระชาชนทําประโยชน์ได ้6,500 ครอบครวั นอกจากจะทําการจดัสรรทีด่นิแลว้กจ็ะ

จดัหาบรกิารดา้นสาธารณูปโภค คอื สรา้งถนนและกกัเกบ็น้ําเพื่อการอุปโภคบรโิภคและการเกษตร-

กรรมในบรเิวณทีจ่ดัสรรดว้ย 

 

  (2) โครงการจดัสรรท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อย โครงการน้ีมุ่งจดัสรรที่ดิน

แปลงเลก็แปลงน้อยซึง่มไิด้อยู่ในเขตป่าสงวนและเหมาะสมในการเพาะปลูก ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ทํา

ประโยชน์ โดยจะสํารวจคดัเลอืกที่ดนิในจงัหวดัต่างๆ ทัง้ 4 ภาค เป็นจํานวน 100,000 ไร่ วาง

แผนผงัแบ่งทีด่นิจาํนวนน้ีออกเป็นแปลงย่อยๆ 8,000 แปลง ตลอดจนออกใบจบัจองใหป้ระชาชนได ้

เขา้ทาํประโยชน์ในทีด่นิแปลงยอ่ยจาํนวนน้ี 
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  (3) โครงการทาํแผนท่ีโดยภาพถ่ายทางอากาศ วตัถุประสงคข์องโครงการน้ี

ก็เพื่อให้ได้ข้อเทจ็จรงิเกี่ยวกบัสภาพทางภูมศิาสตร ์เพื่อประโยชน์ในการพจิารณาออกโฉนดที่ดนิ 

และเพื่อประโยชน์ในการวางแผนงานของการชลประทาน การพลงังาน การป่าไม ้การประมง และ

อื่นๆ อกีมาก ทัง้น้ีโดยจะเริม่ทําการถ่ายภาพในจงัหวดัอุบลราชธานีและนครพนมในปี 2507 เพื่อ

เตรยีมออกโฉนดในปีต่อไป ในปี 2508 ก็จะถ่ายภาพที่จงัหวดัอุดรและหนองคายเพื่อออกโฉนดปี 

2509 ในปี 2509 นัน้จะทําการถ่ายภาพในจงัหวดัปตัตานีและนราธวิาสเพื่อออกโฉนดในปี 2510 

ทัง้น้ีประมาณว่าจะออกโฉนดไดใ้นปี 2510 เป็นเน้ือทีป่ระมาณ 1,000,000 ไร่ ในการออกโฉนดน้ีก็

จะไดท้าํการเดนิสาํรวจเขตทุกปีในเน้ือทีท่ีไ่ดท้ําการถ่ายภาพไวแ้ลว้ในปีก่อน 

 

การพฒันาชุมชน 

 

 6. โครงการพฒันาชุมชน ในระยะ 3 ปีขา้งหน้าน้ี จะได้ทําการเปิดเขตพฒันาแบบ

ครอบคลุมทัง้อําเภอใหไ้ดเ้น้ือทีร่อ้ยละ 60 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและทัว่ทัง้ 4 จงัหวดัภาคใต ้

นอกจากจะเปิดเขตพฒันาการธรรมดาแลว้ กรมพฒันาชุมชนจะไดด้ําเนินการพฒันาต่อจากทีห่น่วย

พฒันาการเคลื่อนที่ได้รเิริม่ไว้ในเขตจงัหวดัชายแดนตามแผนการปฏบิตัิพฒันาชนบท โครงการ

พฒันาชุมชนน้ีถอืเป็นสิง่สําคญัพเิศษ ทีจ่ะทําการฝึกอบรมพฒันาการทัง้ก่อนและระหว่างประจาํการ 

นอกจากนัน้ก็จะปรบัปรุงและขยายงานของศูนยช่์วยเหลอืทางวชิาการพฒันาชุมชนที่ตัง้ขึน้แล้วที่

จงัหวดัอุบลราชธานีและยะลา ทัง้น้ีตอ้งอาศยัความรว่มมอืของหน่วยราชการต่างๆ จากหน่วยบรกิาร

พเิศษในเรื่องการทําถนน วเิคราะหด์นิและส่งเสรมิการเกษตร ฝึกอบรมพฒันากรประจาํการ สํารวจ

วางแผนและเผยแพรง่านพฒันากรดา้นอุปกรณ์โสตทศันศกึษาดว้ย 

 

การสาธารณูปการ 

 

 7. (1) โครงการประปาจงัหวดั งานตามโครงการน้ี ไดแ้ก่ การก่อสรา้งและขยาย

การประปาตามอําเภอในจงัหวดัต่างๆ ทีจ่ะก่อสรา้งขึน้ใหมใ่น 3 ปี รวมทัง้สิน้ 19 แห่ง และขยายการ

ประปาทีม่อียู่แลว้ 32 แห่งทัว่ทัง้ 4 ภาค โครงการประปาจงัหวดัน้ีจะโอนไปเป็นงานของการประปา

แห่งชาต ิเมือ่ไดต้ัง้ขึน้แลว้ 

 

  (2) โครงการเจาะน้ําบาดาล  ทําการเจาะบ่อ น้ําบาดาลในจังหวัดที ่

กรมทรพัยากรธรณีและอนามยัมไิด้ดําเนินการเจาะบ่อ คอื บางจงัหวดัในภาคกลางและภาคเหนือ 

โดยถอืเป็นส่วนหน่ึงของโครงการหาน้ํากนิน้ําใชท้ีส่ะอาดใหแ้ก่ประชาชนทัว่พระราชอาณาจกัร 
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  (3) โครงการประปากรุงเทพฯ งานประปากรุงเทพฯ น้ี คาดว่าเมื่อตัง้การ

ประปาแห่งชาต ิแลว้กจ็ะโอนไปเป็นขององคก์ารใหม่น้ีในระยะขา้งหน้าจะมโีครงการปรบัปรุงเสน้ท่อ

ตามตรอกซอย โครงการประปาเพื่ออุตสาหกรรมตามชานพระนครและโครงการสร้างทะเลสาบ 

เกบ็น้ํา เพื่อการประปาโดยทาํเป็นขัน้ๆ ตามกําลงัเงนิและโดยประหยดั 

 

 

 

แผนท่ีแสดงเขตพฒันาชุมชน 
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  (4) โครงการพฒันาอาชีพ ตามโครงการน้ี กรมการปกครองจะได้ให้การ 

ส่งเสริม ตลอดจนหาบรกิารอันจะอํานวยความสะดวกต่อการประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่ง 
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ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ตามทีเ่ป็นทีท่ราบกนัแน่นอนแลว้ว่า ความต้องการของราษฎรในชนบทนัน้ที่

สาํคญัทีสุ่ดคอืทางกบัน้ํา กรมการปกครองจงึมโีครงการดงัน้ี 

 

   ก. โครงการชลประทานราษฎร ์เน่ืองจากการก่อสรา้งชลประทาน-

หลวงเป็นเรือ่งใหญ่ทีต่อ้งการเงนิทุนและเจา้หน้าทีเ่ป็นจาํนวนมาก และไมอ่าจสนองความต้องการน้ํา

เพื่อบรโิภค และการเพาะปลูกขนาดย่อมที่มอียู่ทัว่ไปในชนบทได้ กรมการปกครองจงึพยายาม 

ส่งเสรมิใหร้าษฎรได้ช่วยตวัเองในการซ่อมสรา้งทํานบ เหมอืงฝาย ประตูระบายน้ํา และอ่างเก็บน้ํา

ขนาดเล็ก โดยรฐัจะออกเงนิงบประมาณเข้าสมทบกบัเงนิที่ราษฎรออกเอง เป็นการให้ราษฎรได้

ขวนขวายพึง่ตนเองบา้ง ทัง้น้ี จะจดัทําขึน้เป็นโครงการชลประทานราษฎร ์6 ปี (พ.ศ. 2508-2513) 

เพื่อเร่งรดังานใหเ้รว็ขึน้ โครงการน้ีใกลช้ดิกนักบัความเป็นอยู่ของราษฎรในชนบทมาก และราษฎร

ในแต่ละท้องที่ซึ่งเกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมงานโดยตรง ฉะนัน้ ถ้าได้รบัผลสําเรจ็ตามความมุ่งหมายก ็

สมควรไดร้บัความสนบัสนุนเตม็ที ่

 

   ข. โครงการสร้างทางหลวงชนบท ตามโครงการน้ีจะให้เงิน 

ช่วยเหลอืแก่สภาตําบล และองคก์ารบรหิารส่วนตําบลสมทบกบักําลงัเงนิและกําลงัแรงของราษฎรใน

ตําบลนัน้ๆ เพื่อบูรณะก่อสร้างทางชนบทและสะพาน จุดประสงค์โครงการน่ีก็เพื่อให้ราษฎรได ้

ช่วยตนเอง เพื่อให้ได้มาซึ่งความสะดวกในการดํารงชพีและประกอบอาชพีของตน โครงการน้ีมี

ความสําคญัเป็นอย่างสูง และจะต้องได้รบัความสนับสนุนให้มากกว่าน้ี โดยเฉพาะการซือ้เครื่องมอื

ทุ่นแรงในจงัหวดัต่างๆ โดยเริม่จากจงัหวดัทีเ่ป็นศูนยก์ารพฒันาการก่อน 

 

  (5) โครงการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ การช่วยเหลือให ้

เทศบาล สุขาภบิาล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ซึง่เป็นการปกครอง

ทอ้งถิน่รปูต่างๆ ในการดําเนินการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมของท้องถิน่นัน้ๆ และยงัเป็นการ

ส่งเสรมิการปกครองระบบประชาธปิไตยอีกด้วย เฉพาะในเขตจงัหวดัชายแดนจะสนับสนุนให้ม ี

เครือ่งมอือุปกรณ์การก่อสรา้งของจงัหวดัเอง 

 

  (6) โครงการผงัเมอืงนครหลวง โครงการน้ีมจีุดมุ่งหมายในการปรบัปรุงเขต

นครหลวง (พระนครและธนบุร)ี ใหเ้ป็นเมอืงทีท่นัสมยั สะอาด ถูกสุขลกัษณะ และใหบ้รกิารทางทีอ่ยู่

อาศยัแก่ผูม้รีายไดน้้อย งานตามโครงการน้ี ไดแ้ก่ การจดัวางระบบการระบายน้ําฝน น้ําโสโครก การ

ปราบยงุ การสรา้งอาคารสงเคราะห ์การวางผงัเมอืง โดยแบ่งเป็นเขต การวางเขตเทศบาลใหม่ และ

การก่อสรา้งถนนในเขตนครหลวง 

 

ผลงานและความคาดหมายสาํหรบัอนาคต 
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ผลงานท่ีเป็นมาแล้ว 

 

 8. โครงการต่างๆ ของสาขาการมหาดไทยน้ี ส่วนใหญ่ไดเ้ป็นไปตามทีแ่ผนกําหนดไว ้

และมอียูห่ลายโครงการทีไ่ดผ้ลสงูกว่าทีก่ําหนดไว ้เท่าทีไ่ดร้บัรายงานมา ผลการปฏบิตัขิองโครงการ

ต่างๆ มดีงัน้ีคอื 

 

  (1) โครงการนิคมสร้างตนเอง นับตัง้แต่ พ.ศ. 2504-2506 ได้จดัตัง้นิคม

เพิม่ขึน้ใหม ่3 นิคม มทีีด่นิซึง่สงวนไวส้าํหรบัจดัสรรใหส้มาชกิเพิม่ขึน้ 782,050 ไร่ รบัสมาชกิเขา้อยู่

อาศยัและประกอบอาชพีเพิม่ขึน้ทัง้ในนิคมทีม่อียู่เดมิ 37 นิคม และนิคมใหม่ รวม 7,261 ครอบครวั 

ในเน้ือทีจ่ดัสรรใหท้ัง้หมด 196,916 ไร่ มทีีด่นิทีท่ําประโยชน์แลว้เพิม่ขึน้ 258,736 ไร่ กรมประชา-

สงเคราะห์ได้จดัสร้างถนน และจดัหาน้ําบรโิภคและน้ําเพื่อการเกษตร ตลอดจนจดัให้มบีรกิารอนั 

จาํเป็นสําหรบัชุมชน เช่น โรงเรยีน สุขศาลา วดั สถานีตํารวจ เป็นต้น นอกจากนัน้ได้ช่วยเหลอืใน

เรื่องการเพาะปลูกและจาํหน่ายผลติผล ประชาชนส่วนมากมอีาชพีในทางการเกษตร มรีายไดเ้ฉลี่ย

ต่อครอบครวัปีละ 10,485 บาท 11,218 บาท และ 12,125 บาท ในปี 2504, 2505 และ 2506 

ตามลาํดบั 

 

   ในดา้นสงเคราะหช์าวเขา ซึง่เป็นชนกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆ ประมาณ 200,000 

คนนัน้ นอกจากไดจ้ดัตัง้นิคมสรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขาเพิม่ขึน้อกี 2 แห่ง รวมกบัของเดมิเป็น 4 

แห่ง เพื่อจดัสรรที่ดนิและช่วยเหลอืให้ชาวเขาประกอบอาชพีสร้างตนเองอยู่เป็นที่ เลกิการอพยพ

เคลื่อนยา้ยทําไร่เลื่อนลอย ตดัไมท้ําลายป่าอนัเป็นต้นน้ําลําธาร เพื่อปลูกฝ่ิน แล้วยงัได้จดัตัง้ศูนย์

พฒันาสงเคราะห์ชาวเขาขึน้ใหม่ 1 แห่ง และทําการฝึกฝนอบรมเจา้หน้าทีใ่หม้คีวามรูใ้นด้านต่างๆ 

จดัเป็นหน่วยเคลื่อนที่ส่งออกไปพฒันาและสงเคราะหช์าวเขาตามหมู่บา้นต่างๆ อกีด้วย อย่างไรก็

ตามการแกไ้ขดงักล่าวเป็นการแกไ้ขเฉพาะหน้าเท่านัน้ การแกไ้ขระยะยาวจะตอ้งพจิารณาต่อไป 

 

  (2) โครงการสงเคราะห์บุคคลบางประเภท งานสงเคราะห์คนไรท้ี่พึง่ งานน้ี

เริม่ดําเนินการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 ในปีแรกทีต่ ัง้ต้นดําเนินการมสีถานทีส่ําหรบัคนขอทานได ้800 

คน ในปจัจุบนัน้ีรบัอยู่ 880 คน เป็นจํานวนผูไ้ดร้บัการสงเคราะหต์ัง้แต่เริม่ดําเนินการ 1,680 คน 

โครงการสงเคราะห์คนชรา คนพกิารและทุพพลภาพ ในปจัจุบนัน้ีกรมประชาสงเคราะห์สามารถรบั

คนชราเขา้ไวใ้นอุปการะ 565 คน อยู่ทีบ่า้นคนชราบางแค 365 คน นครราชสมีา 100 คน เป็นการ

แน่นอนว่า ยงัมรีาษฎรอกีเป็นจาํนวนมาก ทีอ่ยากเขา้รบัการอุปการะจากรฐับาล แต่เป็นเรื่องสุดวสิยั 

เพราะจะต้องมคี่าใชจ้่ายสูงและยงัมงีานอื่นอกีเป็นอนัมากที่มคีวามเร่งด่วนมากกว่างานน้ี ในส่วนที่

เกี่ยวกบัคนพกิารและทุพพลภาพนัน้ปจัจุบนัมผีู้อยู่ในความอุปการะ 508 คน ข้อควรปรบัปรุง 

ส่วนใหญ่เป็นเรือ่งขาดแพทยแ์ละผูเ้ชีย่วชาญต่างๆ 
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  (3) โครงการท่ีดิน เรื่องสําคัญคือ เรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน  

โครงการน้ีเริม่ดาํเนินงานในปี 2504 ในระหว่างปี 2504 และ 2505 ไดท้าํไปแลว้ประมาณหน่ึงในสาม

ของทัง้หมด เป็นเน้ือที่ทําการสํารวจประมาณ 122,000 ตาราง กม. ในปี 2504 ไดท้ําการสํารวจ

จําแนกประเภทที่ดินในจังหวัดระยอง อุบลราชธานี นครพนม กาฬสินธุ์ สกลนคร ร้อยเอ็ด 

หนองคาย มหาสารคาม นครสวรรค ์ลพบุร ีส่วนในปี 2505 ไดท้ําการสํารวจจาํแนกประเภททีด่นิใน

จงัหวดัขอนแก่น ชยัภูม ินครราชสมีา นราธวิาส บุรรีมัย์ พษิณุโลก เพชรบูรณ์ ยะลา เลย สระบุร ี

สุรนิทร ์อุดร อุตรดติถ์ ศรษีะเกษ โครงการน้ีจะโอนไปกรมพฒันาทีด่นิใน พ.ศ. 2507 เป็นส่วนหน่ึง

ของการพฒันาการเกษตรโครงการของกรมทีด่นิอกีโครงการหน่ึง คอื โครงการจดัสรรทีด่นิแปลงเลก็

แปลงน้อย โครงการน้ีไดเ้ริม่เมื่อปี 2504 เช่นเดยีวกนั ในปี 2504 จดัสรรทีด่นิแปลงเลก็แปลงน้อย

ตามหวัไร่ปลายนา เป็นเน้ือทีป่ระมาณ 380,000 ไร่ หรอืเป็นของผูถ้อืครองยาว 23,000 ราย ส่วนปี 

2504 ได ้27,000 ราย หรอื 441,000 ไร่ ผลทีไ่ดน้ี้สูงกว่าทีค่าดหมายไวใ้นระยะแรกของแผนเรื่อง

การจดัสรรทีด่นิน้ี ควรมกีารประสานงานระหว่างกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ 

 

  (4) โครงการประปา โครงการที่ควรได้รบัการปรบัปรุงเป็นอันดบัแรก คือ 

โครงการประปาจงัหวดั ปจัจุบนัน้ีงานประปาจงัหวดั ไม่สามารถดําเนินไปไดร้วดเรว็เท่าทีค่วร ทัง้น้ี

เพราะการบรหิารงานยงัเป็นปญัหาที่จะต้องแก้ไขอยู่อีกมาก ส่วนใหญ่ของประปาจงัหวดัต่างๆ 

ปรากฏว่าประชาชนผูใ้ช้น้ําประปายงัมน้ีอยราย และสําหรบัหน่วยราชการต่างๆ ทางการประปาไม่

สามารถเกบ็เงนิค่าน้ําประปาไดค้รบถว้น เพราะราชการทอ้งถิน่ไดร้บัจดัสรรงบประมาณประเภทน้ีไม่

เพยีงพอ มหีน้ีสินเพิม่พูนขึ้นทุกปี ถ้าสามารถเก็บได้เท่าที่ควรแล้วจะทําให้การประปาส่วนใหญ่

สามารถเลีย้งตวัเองได ้อาจมทุีนเพยีงพอขยายกจิการออกไปอกีก็ได้ แต่วธิดีําเนินงานในปจัจุบนัน้ี

ยงัไมส่ามารถใหเ้ป็นเช่นนัน้ ขอ้บกพร่องทีส่ําคญัอกีประการหน่ึงของโครงการน้ี คอื มกีารประปาใน

หลายจงัหวดัที่ทําการก่อสร้าง เพื่อแก้ไขความขาดแคลนน้ําสะอาดเฉพาะหน้ามไิด้มกีารสํารวจ

ละเอยีดถีถ่ว้นเพยีงพอ เกีย่วกบัแหล่งน้ําหรอืปรมิาณน้ําทีจ่ะนํามาใชเ้ป็นน้ําประปาก่อนการก่อสรา้ง 

ซึง่มผีลทําใหเ้มื่อการก่อสรา้งเสรจ็สิน้ไปแลว้ในฤดูทีแ่หง้แลง้ จะไม่มน้ํีาเพยีงพอ ทําใหป้ระชาชนลด

ความเลื่อมใสไปได ้หรอือาจจะต้องตัง้งบประมาณแก้ไขหรอืขยายอกี ส่วนการประปากรุงเทพฯ นัน้ 

ไดท้าํไปตามแผนงานทีว่างไว ้ซึง่ไดก้ําหนดวงเงนิไวเ้ป็นจาํนวนสงู 

 

  (5) โครงการพฒันาการชุมชน ในปจัจุบนัน้ีได้เปลี่ยนระบบใหม่มาใช้วธิกีาร

พฒันาแบบเปิดเขตพฒันาอําเภอ หมายความว่า แทนที่จะตัง้พฒันากรอําเภอระคนไปทัว่ประเทศ 

ดงัทีท่ํากนัมาในระยะต้น ในระยะหลงัน้ีงานทีจ่ะทําจะเป็นการเลอืกเฉพาะบางอําเภอ แต่ใหม้พีฒันา

กรประจําอยู่เป็นจํานวนมาก พฒันากรแต่ละคนแทนที่จะมคีวามรบัผดิชอบทัง้อําเภอ จะมคีวาม 

รบัผดิชอบเพยีงประมาณ 5-10 หมูบ่า้น วธิกีารใหม่น้ีเพิง่เริม่ดําเนินการ จงึไม่สามารถรายงานผลใน

ขณะน้ีได ้อุปสรรคสําคญัในการดําเนินงานพฒันาการชุมชน คอื การทีจ่ะหาพฒันากรมาทํางานใหม้ี
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ความสามารถตามที่จําเป็น วธิกีารน้ีได้แก้ไขไปบ้าง โดยมกีารอบรมพฒันากรก่อนประจําการและ

ระหว่างประจาํการดว้ย 

 

ความคาดหมายสาํหรบัอนาคต 

 

 9. ทางด้านงานประชาสงเคราะห์ ในเรื่องนิคมสร้างตนเอง สําหรบันิคมทัว่ไปคง

พยายามที่จะให้นิคมต่างๆ ได้ใช้ที่ดินเพาะปลูกให้เป็นประโยชน์ให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ และ

ดําเนินกิจการอื่นๆ เป็นย่านชุมชนอิสระในตนเอง การตัง้นิคมใหม่คงจะเป็นเรื่องเฉพาะที่มี

ความสําคัญเฉพาะการเมืองเท่านัน้ เช่น นิคมตามชายแดนและในแหล่งที่มีการแทรกซึมจาก

ภายนอกมาก เป็นต้น ความสนใจส่วนใหญ่คงจะให้ไปในเรื่องนิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขา 

และเรื่องศูนยพ์ฒันาชาวเขา เพราะผลงานทีจ่ะได้จะมปีระโยชน์ทางด้านการป้องกนัการทําลายป่า

ตน้น้ําลาํธาร ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมดว้ย โดยใหบ้รรดาชาวเขาเลกิจากการปลูกฝ่ิน

ม า 

ทํามาหากินในการทําไร่ และอาชพีอนัเหมาะสมอื่นๆ ให้มรีายได้เพยีงพอแก่การดํารงชพี มทีี่อยู่

อาศยัและประกอบอาชพีเป็นหลกัแหล่งแน่นอน เป็นพลเมอืงดขีองประเทศต่อไป ซึ่งจะมผีลให้เกดิ

ความสะดวกในการปกครอง และมกีําลงัสําคญัในการรกัษาความสงบเรยีบร้อยและความมัน่คง

ปลอดภยัทางชายแดนของประเทศดว้ย โครงการเกี่ยวกบับรหิารแรงงานจะไดร้บัการสนับสนุนมาก

ขึน้ โดยการขยายงานส่งเสรมิอาชพีและบรกิารจดัหางาน และจดัให้มกีารประกนัสงัคม เพื่อให้มี

ความมัน่คงในการทํางาน ในชัน้แรกอาจจดัสําหรบัพระนครและธนบุรก่ีอน แต่ต่อไปก็จะขยาย 

กจิการออกไปเรื่อยๆ จนให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ คาดว่าฐานะกรรมกรไทยจะมัน่คงขึน้เป็นลําดบั 

สาํหรบัในเรือ่งน้ีเหน็ควรจดัตัง้กรมแรงงานขึน้ใหด้ําเนินงานโดยเฉพาะ 

 

 10. ความคาดหมายสาํหรบัอนาคตระยะยาวของโครงการพฒันาการชุมชน คอื ใหม้กีาร

เปิดเขตพฒันาอําเภอทัว่ประเทศ งานน้ีอาจต้องใช้เวลากว่า 10 ปี เพราะเป็นงานที่มขีอบเขต 

กวา้งขวางมากนอกจากการขยายเน้ือที่แลว้จะต้องพจิารณาในเรื่องคุณภาพของพฒันากรดว้ย ควร

ให้ม ีการอบรมให้ได้พฒันากรที่มคีวามสามารถขึ้นเรื่อยๆ และให้มกีารปรบัเขตพฒันาต่างๆ ให้มี

การปกครองตนเองโดยสนบัสนุนวธิกีารปกครองแบบประชาธปิไตยใหทุ้กคนรูจ้กัสทิธแิละหน้าทีข่อง

ตนเอง 

 

 11. ในส่วนที่เกี่ยวกบักรมที่ดนิ การจดัสรรที่ดนิจะต้องอาศยัผลงานของการทําแผนที่

จากภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งเริม่ต้นในปี 2506 และควรจะสามารถทําแผนที่เพื่อออกโฉนดได้ทัว่

ประเทศในระยะเวลา 20 ปีเป็นอยา่งชา้ ส่วนแผนทีข่นาดมาตรส่วนตํ่า คอื อาจเป็นขนาดมาตราส่วน 

1/50,000 หรอื 1/20,000 นัน้ ควรทําไดส้ําเรจ็ออกเผยแพร่แก่ประชาชนไดใ้นระยะ 10 ปีน้ี ทัง้น้ีโดย

ความรว่มมอืของกรมแผนทีท่หารบก 
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 12. งานเรื่องแรกของกรมโยธาเทศบาล คอื เรื่องประปาจงัหวดั ภายในระยะ 10 ปี 

ขา้งหน้าน้ี จะได้พยายามจดัให้มปีระปาใช้ในทุกชุมชนใหญ่ๆ เพื่อให้ความสะดวกและเป็นการน้ํา

สะอาดให้บรโิภค และเป็นการลดโรคภยัไขเ้จบ็ด้วย งานสําคญัอีกเรื่องหน่ึงของสํานักผงัเมอืงและ

เทศบาล คอื เรือ่งการวางผงัเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิง่งานผงัเมอืงพระนครและธนบุรซีึง่มเีรื่องสําคญั

ในเรื่องสรา้งอาคารสงเคราะหเ์รื่องถนนและเรื่องท่อระบายน้ํา ซึง่เป็นส่วนย่อยของเรื่องการแบ่งเขต

เมอืงออกเป็นแหล่งต่างๆ เช่น แหล่งอุตสาหกรรม แหล่งการคา้ ทีอ่ยูอ่าศยั และสถานทีร่าชการ เป็น

ต้น งานอาคารสงเคราะห์จะต้องทําควบคู่กนัไปกบังานกําจดัแหล่งเสื่อมโทรม จะต้องพยายามจดั

อาคารสงเคราะหโ์ดยเฉลีย่อย่างน้อยปีละ 3,000 ครอบครวั สําหรบั 20 ปีขา้งหน้าในเรื่องท่อระบาย

น้ํากเ็ช่นเดยีวกนั จะไดเ้ริม่ดําเนินการก่อสรา้งในราวปี 2507 และคงใชเ้วลาราว 6 หรอื 7 ปี สําหรบั

งานน้ี นอกจากนัน้ในเมื่อเมอืงขยายออกไปงานน้ีก็จะต้องขยายตวัตามออกไปด้วย ถ้าหากการ

ดําเนินงานได้เป็นไปตามแผนแล้ว ในเวลา 20 ปีข้างหน้าประเทศไทยจะมนีครหลวงที่ใหญ่โต 

กวา้งขวางทนัสมยัและสง่างามไม่แพป้ระเทศใดในเอเซยี สําหรบัประชากรประมาณ 3 ลา้นคน และ

จะมเีมอืงใหญ่ๆ ในส่วนภมูภิาคหลายเมอืงแทนเมอืงเลก็ๆ มพีลเมอืงไม่กี่หมื่นในเขตเทศบาลดงัเช่น

ปจัจบุนั 
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