
บทท่ี 6 

การพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 
_______________ 

 

 1. การพัฒนาการเกษตรเป็นหลักของการพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรและพลเมอืงรอ้ยละ 80 มอีาชพีในทางเกษตรกรรม สนิค้าขาออก

แทบทัง้สิน้เป็นสนิค้าผลติผลการเกษตรและรายไดป้ระชาชาตมิาจากการเกษตรกว่าหน่ึงในสาม จงึ

อาจกล่าวได้ว่าอนาคตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจะเป็นประการใดนัน้ ย่อมมขึ้นอยู่กับ

การเกษตรเป็นส่วนใหญ่ อาศยัเหตุผลดงักล่าวการวางแผนพฒันาการเกษตรจงึมคีวามสําคญัและ

ความจาํเป็นอย่างยิง่เพราะเป็นการกําหนดความก้าวหน้าส่วนใหญ่ของประเทศว่าจะเป็นไปในรปูใด

และมขีอบเขตกวา้งขวางเพยีงใด เป็นความจรงิอยู่ว่าการวางแผนพฒันาการเกษตรสามารถวางได้

เฉพาะในส่วนของรฐัเท่านัน้ เพราะระบบการปกครองของประเทศไม่นิยมให้มกีารวางแผนและ

ก ฎ เ ก ณ ฑ ์

ขอ้บงัคบัต่างๆ ในดา้นการผลติอนัเป็นสทิธขิองเอกชน อย่างไรกต็ามงานของรฐัในดา้นการเกษตร 

ย่อมมมผีลเกี่ยวขอ้งกบักจิการผลติและการตลาดการเกษตรโดยตรง เพราะวตัถุประสงค์ของการ

พฒันาการเกษตรในส่วนของรฐักเ็พื่อส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้อกชนไดผ้ลติผลการเกษตรมากขึน้ มี

คุณภาพสูงขึ้นและสามารถจําหน่ายได้ผลตอบแทนสูงขึ้น นอกจากการส่งเสริมการผลิตและ 

การตลาดแล้ว การพฒันาการเกษตรของรฐัมคีวามมุ่งหมายที่จะส่งเสรมิของเกษตรกรทัง้ทางตรง

และทางออ้มใหเ้ป็นปึกแผ่นยิง่ขึน้ 

 

 2. การพฒันาการเกษตรแยกออกเป็นสาขางานทีส่ําคญัดงัน้ี 

 

  (1) การพัฒนาทรพัยากรการเกษตรอันได้แก่ ดิน ป่าไม้และน้ํา ตลอดจน 

ทรพัย์สินธรรมชาติที่มอียู่ในป่าและน้ํา เช่น สตัว์ป่าและสตัว์น้ํา กิจการของรฐัที่เกี่ยวกบัสาขาน้ี  

ไดแ้ก่ การชลประทาน การปา่ไม ้การประมงและการพฒันาทีด่นิ 

 

  (2) การวจิยั ค้นคว้าและทดลองการเกษตรแผนใหม่เพื่อพฒันาระบบการผลติ

และคุณภาพของผลผลติ ตลอดจนรเิริม่การผลติพืชพรรณและสตัว์ประเภทที่ยงัไม่มกีารผลิตใน

ประเทศไทยอย่างกว้างขวางมาก่อน งานด้านน้ีเป็นงานระยะยาว และไม่แสดงให้เห็นผลใน

ทนัททีนัใด แต่เป็นงานหลกัของการเกษตรแผนใหมเ่พื่อผลติใหพ้อใชภ้ายในประเทศ สําหรบัจาํนวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและเพื่อการแข่งขนัในตลาดโลกเป็นการหารายได้มาสู่ประเทศ 

แผนพฒันาการเกษตรไดร้วมโครงการวจิยัและคน้ควา้ทดลองเขา้ไวเ้ป็นจาํนวนมาก 
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  (3) การส่งเสรมิและเผยแพร่เป็นการถ่ายทอดบรกิารของรฐัให้ถงึมอืเกษตรกร 

โดยพนักงานการเกษตรของรฐัไปช่วยเหลอืในท้องที่และการสาธติแสดงผลงานค้นคว้าทดลองให้

เกษตรกรได้ทราบและปฏบิตัติาม ตลอดจนการส่งเสรมิการตลาดในดา้นการลดมูลค่าการผลติและ 

ค่าใชจ้า่ยในการขนส่งและอื่นๆ 

 

  (4) การส่งเสรมิสวสัดกิารของเกษตรกร ไดแ้ก่ กจิการซึง่ส่งเสรมิสถาบนัต่างๆ 

ของเกษตรกร เช่น สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สนิเชื่อการเกษตรและการครอบครองทีด่นิ เกษตรกร

ไทยทุกคนควรมทีีอ่ยูท่ํามาหากนิของตนเองเพยีงพอทีจ่ะให้รายไดพ้อกบัความจาํเป็น นอกจากนัน้

บริการอื่นๆ ของรัฐแทบทัง้หมด เช่น การคมนาคม อุตสาหกรรม บริการสังคมต่าง ย่อมให ้

ผลประโยชน์แก่เกษตรกรดว้ย 

 

 3. ทีด่นิเป็นทรพัยากรสําคญัที่สุดของประเทศไทย ในปจัจุบนัเน้ือทีป่ระมาณ 1 ใน 4 

ของเน้ือทีท่ ัง้หมดใชท้ําการเพาะปลูก การพฒันางานในดา้นเกษตรเป็นรากฐานสําคญัในการพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศ เพราะเป็นแหล่งที่ก่อให้เกดิทรพัยส์นิและเงนิทุนที่จะนํามาใช้ในการพฒันา 

อุตสาหกรรมและกจิการอื่นๆ ในทางเศรษฐกจิ ผลติผลเกษตรกรรมส่วนหน่ึงใชเ้ป็นวตัถุดบิสําหรบั

ป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศซึ่งกําลงัจะเติบโต ส่วนปรมิาณผลติผลที่เหลอืใช้นัน้ส่งออกไป

จําหน่ายในต่างประเทศอันเป็นแหล่งที่ได้มาซึ่งเงนิตราต่างประเทศ การนําที่ดินซึ่งอยู่นอกเขต 

ปา่สงวนมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในทางเกษตรกรรม และการเพิม่ผลติผลต่อไร่ใหม้ากขึน้นัน้ เป็นหลกั

และเงื่อนไขสําคญัในการพฒันาเกษตรของประเทศไทย นอกจากการผลติแล้วยงัจะต้องคํานึงถึง

เรื่องตลาดซึ่งจะต้องคดิแก้ในกาลขา้งหน้าอกีดว้ย ผลติผลทีส่ําคญัของประเทศ เช่น ขา้ว ขา้วโพด 

มนัสาํปะหลงัและถัว่ต่างๆ เป็นสนิคา้ทีต่ลาดโลกยงัต้องการอยู่ พชืบางชนิดจะมคีวามสําคญัมากขึน้

เป็นต้นว่าพชืที่ใช้ผลติน้ํามนั ฝ้าย ผกัและผลไม ้คาดว่าจะไม่มปีญัหายุ่งยากในการหาตลาด ส่วน

ยางพารานัน้คาดคะเนว่าราคาในอนาคตไมสู่จ้ะแน่นอน เน่ืองจากปรมิาณผลติของยางสงัเคราะหจ์ะมี

มากขึน้ เมือ่ลกัษณะการเป็นเช่นน้ีประเทศไทยจะต้องหาทางตดัทอนค่าใชจ้่ายในการผลติใหน้้อยลง 

เพื่อให้สนิค้ายางพาราแข่งขนัได้ในตลาดโลก เป็นที่ทราบกนัอยู่แล้วว่าในกาลขา้งหน้าการแข่งขนั

ของผลติผลการเกษตรในตลาดโลกจะทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้ ฉะนัน้จงึจาํเป็นต้องคดิแก้ปญัหาเรื่อง

ตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศให้บงัเกิดผลด ีโดยร่วมมอืกับประเทศที่กําลงัเผชญิปญัหา

เช่นเดยีวกนัอยา่งใกลช้ดิ 
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นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

 
นโยบาย 

 4.  (1) เพื่อเพิ่มปรมิาณการผลิตและการส่งออก ปรบัปรุงคุณภาพของผลิตผล

การเกษตรที่สําคัญและขยายประเภทการผลิตการเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเพิ่มรายได้

ประชาชาตสิ่วนรวมและรายไดข้องเกษตรกร 

 

  (2) เพื่อปรบัปรุงวธิกีารผลติตามแผนใหม่เพื่อเพิม่ผลผลติต่อไร่และรายไดจ้าก

การผลติการดาํเนินงานส่วนของรฐัจะต้องใหไ้ดผ้ลตกถงึมอืเกษตรกรอย่างแทจ้รงิและใหเ้กษตรกรมี

ส่วนรว่มมอืและช่วยตนเองใหม้ากทีสุ่ด 

 

  (3) เพื่อพฒันาทรพัยากรธรรมชาติที่เป็นคุณค่าในการเกษตร อันได้แก่เน้ือ

ทีด่นิ ป่าไม ้น้ําและอื่นๆ เพื่อให้นํามาใชใ้ห้ได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยแทจ้รงิและถาวร โดย

คาํนึงถงึหลกัอนุรกัษ์กรรม 

 

  (4) เพื่อปรบัปรงุระบบสงัคมของเกษตรกรใหเ้กษตรกรมฐีานะการครองชพีและ

สวสัดกิารดยีิง่ขึน้ มคีวามสามคัคขียนัขนัแขง็และรว่มมอืกบัรฐัยิง่ขึน้ 

 

  (5) เพื่อส่งเสรมิสถาบนัอนัเกี่ยวกบัการเกษตร อนัไดแ้ก่ ระบบการครอบครอง

ทีด่นิ การตลาด การสหกรณ์ การจดัตัง้กลุ่มเกษตรกร และหน่วยยุวกสกิร ระบบสนิเชื่อการเกษตร

และอื่นๆ ใหเ้ป็นปึกแผ่นแน่นหนา 

 

  (6) เพื่อส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรให้เป็นอาชพีไดร้บัความนิยมในดา้นเศรษฐกจิ

และสงัคม และส่งเสรมิการเกษตรใหเ้ป็นอาชพีทีใ่หผ้ลตอบแทนสงู 

 

  (7) เพื่อส่งเสรมิใหเ้กษตรกรไดร้บัผลตอบแทนจากการลงแรงลงทุนของตนโดย

ชอบธรรม ป้องกนัมใิหเ้กษตรกรเสยีเปรยีบในเรือ่งการตลาด การเช่าทีด่นิ และการกูเ้งนิเอกชน 

 

  (8) เพื่อขยายปริมาณงานและเพิ่มประสิทธิภาพของส่วนราชการและ 

รฐัวสิาหกจิทีม่หีน้าทีใ่หบ้รกิารแก่เกษตรกรใหบ้งัเกดิผลดยีิง่ขึน้ 
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แนวทางดาํเนินการ 

 

 5. เพื่อให้นโยบาย 8 ประการได้บรรลุถึงความสําเร็จ ควรดําเนินการโดยอาศัย 

แนวทางดงัต่อไปน้ี 

 

  (1) เร่งสร้างรากฐานเพื่อพฒันาการเกษตร ได้แก่ การชลประทาน พลงังาน 

การขนส่งและคมนาคม สําหรบัการชลประทาน ได้แก่ การสร้างเขื่อนเก็บน้ําขนาดใหญ่ขึ้นใน

ภาคเหนือ คอื เขือ่นภมูพิลทีจ่งัหวดัตาก และเขื่อนท่าปลาทีจ่งัหวดัอุตรดติถ์ เขื่อนระบายน้ําทีแ่ม่น้ํา 

แม่กลองจงัหวดักาญจนบุร ีและเขื่อนอื่นๆ ตลอดจนอ่างเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดใหญ่ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ การพฒันาทรพัยากรทางน้ําจะให้ผลประโยชน์ในดา้นพลงังานไฟฟ้าและดา้น

อื่นๆ ด้วย ส่วนการสร้างทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจงัหวัด และชนบท ก็จะให้ประโยชน์แก่

การเกษตรเป็นอนัมาก 

 

  (2) ปรบัปรุงและขยายการค้นควา้ทดลองการเกษตรใหท้นัสมยัและมปีระสทิธ-ิ

ภาพดยีิง่ขึน้ ดาํเนินการจดัตัง้สถานีเกษตรกลางในส่วนภมูภิาคโดยรวมกจิการต่างๆ ของการเกษตร

เขา้ไวด้ว้ยกนั โดยเริม่จากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางก่อน ปรบัปรุงสถานีต่างๆ ทีม่อียู่

แลว้ใหป้ฏบิตักิารใหไ้ดผ้ลดยีิง่ขึน้และจดัตัง้สถานีใหม่ขึน้เฉพาะในกรณีทีเ่หมาะสมและจาํเป็น จดัตัง้

สถาบนัวจิยัต่างๆ เช่น สถาบนัโรคขา้ว อนามยัสตัว ์ทดลองความอุดมสมบูรณ์ของดนิ คน้ควา้เรื่อง

ยาง ประมงน้ําจดืและทะเล และอื่นๆ การวจิยัส่วนใหญ่จะมุง่ไปในการทดลองพชืและสตัวพ์นัธุด์ ีการ

ปราบโรคศตัรพูชืและสตัว ์การทดลองดนิและปุ๋ ย และการใชน้ํ้าทีถู่กตอ้งเหมาะสม 

 

  (3) ปรบัปรุงและขยายการส่งเสรมิและเผยแพร่ โดยมสีํานักงานส่งเสรมิและ 

เผยแพร่เป็นศูนย์กลางจดัตัง้ศูนย์ส่งเสรมิและเผยแพร่ขึ้นในภาคต่างๆ เพื่อประสานงานของกรม

ต่างๆ ทัง้น้ี จําเป็นต้องมีพนักงานและอุปกรณ์เพิ่มขึ้น การส่งเสริมและเผยแพร่จะกระทําโดย

คํานึงถึงความเหมาะสมของท้องถิ่นและความต้องการของตลาด ในท้องที่ที่มกีารชลประทานจะ

สนบัสนุนการเพาะปลกูในฤดแูลง้ รวมทัง้การทาํนาสองครัง้เฉพาะในแหล่งทีเ่หมาะสม การขยายขา้ว

พนัธุด์ใีหท้ัว่ถงึเป็นวตัถุประสงคส์าํคญัซึง่จะตอ้งดาํเนินการใหส้าํเรจ็ 

 

  (4) ในดา้นการปศุสตัว ์จะส่งเสรมิการเลีย้งโคเน้ือ โคนม กระบอื สุกร และเป็ด

ไก่ให้ได้พนัธุ์ดีขึ้นและปรมิาณเพิ่มขึ้นพอแก่ความต้องการของตลาดทัง้ภายในและต่างประเทศ 

เน้นหนกัทางคุณภาพและขนาดสตัว ์ลดค่าของการผลติเพื่อใหก้ารเลีย้งสตัวเ์ป็นอาชพีทีม่กีําไรมาก

ขึน้ ป้องกนัและกําจดัโรครา้ยต่างๆ ของสตัว์ใหห้มดไป ส่งเสรมิการให้อาหารสตัวท์ี่ใหผ้ลตอบแทน

สงูคุม้กบัทุน และจดัตัง้ทุ่งหญา้เลีย้งสตัวส์าธารณะโดยมกีารควบคุมใหเ้หน็ผล 
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  (5) ในด้านการประมง จะส่งเสรมิการประมงน้ําจดื น้ํากร่อยและประมงทะเล 

ดําเนินการแจกจ่ายพนัธุ์ปลาให้ทัว่ถึง ส่งเสรมิการเลี้ยงปลาในบ่อและในนา โดยเฉพาะในเขต 

ชลประทานทีม่น้ํีาตลอดปี ส่งเสรมิการเลีย้งสตัวน้ํ์ากร่อย ส่งเสรมิการประมงทะเลโดยใชอุ้ปกรณ์และ

วิธีการสมยัใหม่ สํารวจและวิจยัชลทรพัยากร และดําเนินการอนุรกัษ์พนัธุ์สตัว์น้ําตามแหล่งน้ํา 

ธรรมชาตไิม่ให้ร่อยหรอหมดสิ้นไปด้วยการบูรณะแหล่งสตัว์น้ําและควบคุมการจบัสตัว์น้ําทัง้น้ําจดื

และทะเล 

 

  (6) ในดา้นการป่าไม ้ใหด้ําเนินการรกัษาป่าต้นน้ําลําธารและป่าสงวนคุม้ครอง

อย่างเข้มแข็ง ทําการปราบปรามผู้ทําผิดกฎหมายป่าไม้ โดยจดัตัง้หน่วยป้องกันรกัษาป่าและ 

สายตรวจเพิม่ขึ้น บํารุงและปลูกสวนป่าในเขตที่เหมาะสม จดัตัง้และบํารุงรกัษาอุทยานแห่งชาต ิ 

วนอุทยานและแหล่งสงวนพนัธุ์ส ัตว์ป่า ค้นคว้าทดลองผลิตภณัฑ์จากไม้ และการใช้ไม้ให้เป็น

ประโยชน์ในเขตปา่ตน้น้ําลาํธารทีถู่กทําลายใหห้าวธิแีกไ้ขและปลกูปา่ทดแทนโดยวธิปีระหยดั 

 

  (7) ส่งเสรมิพชืที่สําคญัและมตีลาดก่อน เช่น ขา้วโพด พชืน้ํามนั มะพรา้วและ

ฝ้าย เร่งรดัการปลูกยางแทนให้ได้ผลรวดเรว็ยิง่ขึ้น โดยหาวธิสีงเคราะห์ชาวสวนยางให้มรีายได ้

ทดแทนในระยะของการปลูกแทน และช่วยเหลอืชาวสวนยางขนาดเลก็เป็นพเิศษ ค้นคว้าทดลอง

พนัธุด์แีละพชืแซมยางทีป่ลกูไดด้ ีในภาคใตต้ามสถานีการยางต่างๆ 

 

  (8) ปรบัปรุงระบบการครอบครองที่ดนิ เพื่อให้เน้ือที่ครอบครองต่อครอบครวั

เกษตรกรมขีนาดอย่างน้อยเท่ากบัในปจัจุบนั และให้เกษตรกรได้มทีี่ดนิเป็นของตนเอง ระงบัการ 

ทาํไรเ่ลื่อนลอย ดาํเนินการจดัสรรและบาํรงุทีด่นิโดยวธิกีารสหกรณ์ ฝึกอบรมเกษตรกรในวชิาการจดั

ไรน่าใหไ้ดร้ายไดเ้พิม่ขึน้ เร่งรดัการสํารวจจาํแนกประเภททีด่นิ สํารวจเน้ือทีแ่ละความอุดม-สมบูรณ์

ของดนิ และการทําแผนทีด่นิในอนาคต เหน็ควรขยายเน้ือที่เพาะปลูกให้มากยิง่ขึน้ โดยให้อนุโลม

ตามผลของการสํารวจจําแนกประเภทที่ดนิ ส่งเสรมิให้เกษตรกรใช้ปุ๋ ยเพิม่ขึ้นและเข้าใจหลกัการ

อนุรกัษ์ดนิและน้ํา 

 

  (9) ส่งเสรมิใหเ้กษตรกรไดร้บัความสะดวกในการจาํหน่ายผลผลติเพิม่ขึน้ โดย

ร่วมมอืกบัส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง ปรบัปรุงระบบการตลาดและการขนส่งสนิคา้จากแหล่งผลติไปสู่

ตลาด จดัตัง้และรกัษามาตรฐานของผลติผลการเกษตร ประกาศราคารบัซื้อใหเ้กษตรกรทราบโดย

ทัว่ถึง ในกรณีที่จําเป็นให้ดําเนินการรกัษาระดบัราคาผลิตผลและสงเคราะห์เกษตรกรด้วยวิธีที่

เหมาะสม ในเรื่องน้ีส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ของเอกชน แต่รฐัจะต้องควบคุมและวางระเบยีบที่ถูกต้อง

เพื่อใหเ้อกชนใหค้วามรว่มมอืดว้ยด ี
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  (10) ส่งเสรมิให้เกษตรกรได้ช่วยตนเองมากยิง่ขึ้นด้วยวิธจีดัตัง้และสนับสนุน

กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ โดยถอืหลกัการว่าการรวมกลุ่มของเกษตรกรจะต้องอาศยัหลกัการช่วย

ตนเองและส่วนรวมเป็นสําคญั กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์เป็นสื่อสําคญัที่เกษตรกรจะดําเนินการ

รว่มกบัรฐั เพื่อใหบ้รกิารของรฐัเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรสมความมุง่หมาย นอกจากนัน้ควรส่งเสรมิ

กลุ่มผู้เลีย้งสตัว์และกลุ่มชาวประมงโดยอาศยัหลกัการเดยีวกนั การจดัตัง้จะต้องเป็นไปด้วยความ

สมคัรใจและความเรยีกรอ้งของเกษตรกรโดยมเีกษตรกรเป็นสมาชกิและผูด้าํเนินงานเอง 

 

  (11) จดัตัง้ระบบสนิเชื่อการเกษตรทีถู่กต้องและเหมาะสม โดยค่อยๆ ขยายงาน

ออกตามกําลงัที่จะกระทําได ้การให้สนิเชื่อการเกษตรควรอาศยักลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์เป็นสื่อ

สําคญั และจะต้องมกีารควบคุมเพื่อให้เกดิผลประโยชน์ในการผลติโดยแท้จรงิ และมกีารใช้หน้ีคนื

โดยครบถ้วนและตรงกําหนด ทัง้น้ี ในระยะที่เง ินทุนยังน้อยจะต้องดําเนินการเป็นแห่งๆ ไป 

นอกจากนัน้จะตอ้งส่งเสรมิใหเ้กษตรกรไดอ้อมทรพัย ์เพื่อสะสมกองทุนสนิเชื่อการเกษตรดว้ย 

 

  (12) ปรบัปรุงบรกิารอื่นๆ ซึง่รฐัควรให้แก่เกษตรกร เช่น การศกึษา การพฒันา

ชุมชนและอนามยั อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลการเกษตรเป็นวตัถุดิบ การฝึกอบรมเกษตรกรขัน้ 

หวัหน้า กจิการยวุกสกิร และอื่นๆ โดยรว่มกบัส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้น้ีจะต้องเพิม่ประสทิธภิาพ

ของกลไกในการบรหิารของรฐั อนัไดแ้ก่ ขา้ราชการดว้ย 

 

  (13) กิจการพัฒนาสาขาอื่นๆ อันได้แก่ อุตสาหกรรม การพาณิชย์ และการ

บรกิารอื่นๆ อนัเป็นการพฒันาอาชพีของราษฎรย่อมมมผีลให้อตัราส่วนของเกษตรกรเมื่อเทยีบกบั

จาํนวนประชากรทัง้หมดลดลง ซึง่เป็นการดแีละควรสนบัสนุน 

 

  (14) ในกจิการที่รฐัยงัมกีําลงัเงนิและเจา้หน้าที่วชิาการไม่เพยีงพอ จะขอความ

ช่วยเหลอืและกู้เงนิจากต่างประเทศ เน่ืองจากขอบเขตของความช่วยเหลอืมจีาํกดั จงึควรเน้นหนัก

ไปในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อน 

 

  (15) เพิม่งบประมาณและกําลงัคนให้ใกล้เคยีงกบัปรมิาณของงาน อนัจะต้อง 

พงึกระทาํ กําลงัคนทีย่งัขาดอยูม่าก ไดแ้ก่ พนกังานส่งเสรมิและเจา้หน้าทีว่ชิาการ ซึง่จะต้องเพิม่ขึน้ 

และขยายการเตรยีมงานเสยีแต่บดัน้ี ทัง้น้ีจะต้องมอุีปกรณ์และค่าใช้สอยให้เพยีงพอเห็นควรแบ่ง

ส่วนราชการกระทรวงเกษตรใหมใ่หต้รงกบัลกัษณะและปรมิาณของงาน 

 

  (16) เน่ืองจากการเกษตรเป็นหลกัประกนัเศรษฐกจิของชาต ิจงึควรคํานึงในแง่

บริการที่รฐัควรจะสนองความต้องการของเกษตรกรให้มากยิ่งขึ้น และกําหนดภาระการเงินที ่

เป็นธรรมซึง่เกษตรกรสมควรตอ้งใหแ้ก่รฐัเป็นการตอบแทนบรกิารทีไ่ดร้บั 
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เป้าหมายการผลิต 

 

 6. การกําหนดเป้าหมายเป็นส่วนประกอบทีส่ําคญัยิง่ในการพฒันาการเศรษฐกจิ ทัง้น้ี

เพื่อเป็นการแสดงใหเ้หน็ว่า การลงทุนดําเนินการตามโครงการต่างๆ จะใหผ้ลตอบแทนเช่นใด และ

เพื่อเป็นแนวในการตรวจสอบผลงานในแง่เศรษฐกจิ การลงทุนจะพงึกระทําก็ต่อเมื่อประโยชน์ที่จะ

ไดร้บัคุม้ค่าทุนทีจ่ะต้องลงไป การทีร่ฐัทุ่มเทกําลงัเงนิจาํนวนมหาศาลตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

แห่งชาต ิเพราะคาดว่าจะไดผ้ลตอบแทนแก่รฐัและราษฎรคุม้ค่าจาํนวนเงนิทีต่้องเสยีไป การกําหนด

เป้าหมายจงึเป็นการแสดงให้เห็นว่า ผลประโยชน์ตอบแทนที่คาดว่าจะได้นัน้มอีะไรบ้าง และมี

ขอบเขตกว้างขวางเพยีงใด เน่ืองจากการเกษตรมคีวามสําคญัยิง่สําหรบัประเทศไทย เป้าหมายใน

ดา้นการเกษตรจงึเป็นเรื่องสําคญัและจะต้องพจิารณาโดยรอบคอบ อุปสรรคขอ้สําคญัไดแ้ก่การขาด

แคลนและความไม่แน่นอนของสถติผิลผลติการเกษตร เน่ืองจากการทําสํามะโนเกษตรยงัไม่เสรจ็

ต่อไปเมือ่มตีวัเลขทีแ่น่นอนขึน้แลว้ จงึอาจตอ้งปรบัปรงุเป้าหมายการผลติอกีครัง้หน่ึง 

 

 7. อน่ึง เน่ืองจากแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิด้เน้นหนักเฉพาะในเรื่องกจิการ

ส่วนของรฐั การผลติผลการเกษตรเป็นเรื่องของเอกชน ซึง่รฐัไม่มนีโยบายจะเขา้ไปกําหนดหรอืวาง

ข้อบงัคบัแต่ประการใด หน้าที่ของรฐัในเรื่องการเกษตร ได้แก่ การส่งเสรมิและสนับสนุนเอกชน 

เท่านัน้ อย่างไรกด็ ีผลงานส่วนของรฐัย่อมมผีลเกี่ยวขอ้งถงึการผลติของเอกชนโดยตรง เป้าหมาย

ส่วนรวมทีไ่ดว้างไวจ้งึไดใ้หค้วามคาํนึงถงึการผลติทีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้ อนัเน่ืองมาจากบทบาทของรฐั

ดว้ย ปจัจยัทีพ่งึสงัวรณ์อกีขอ้หน่ึงไดแ้ก่ขอ้เทจ็จรงิว่า การผลติผลการเกษตรย่อมอาศยัอยู่กบัดนิฟ้า

อากาศและธรรมชาติเป็นใหญ่ ถ้าหากเป็นคราวเคราะห์ที่ดนิฟ้าอากาศไม่อํานวยให้ เป้าหมายที่

กําหนดไว้ก็จะต้องผดิพลาดไป อกีประการหน่ึงการกําหนดเป้าหมายเป็นปีย่อมขาดความแน่นอน 

เพราะเป็นเรื่องของดนิฟ้าอากาศดงักล่าว เป้าหมายทีแ่ทจ้รงิจงึไดแ้ก่การเพิม่ผลผลติโดยเฉลีย่ต่อปี

ในระยะ 3 ปีของแผนโดยถอืแนวโน้มเอยีงเป็นเกณฑ ์

 

 8. ปรมิาณผลผลติทีค่าดว่าจะไดเ้พิม่ขึน้น้ี จะไดจ้ากการขยายเน้ือทีเ่พาะปลูกส่วนหน่ึง 

และการเพิ่มผลผลิตต่อไร่โดยวิธีการใช้ที่ดินและน้ําที่ถูกต้องและใช้พันธุ์ดีอีกส่วนหน่ึง การ

ชลประทานจะช่วยได้เป็นอย่างมากในการป้องกันน้ําท่วมและส่งเสรมิการใช้ที่นาเพาะปลูกพืช

หมุนเวยีนฤดูแล้ง อย่างไรก็ตามการวางเป้าหมายจะต้องคํานึงถึงปญัหาการตลาดทัง้ภายในและ

ภายนอกประเทศด้วย การกําหนดเป้าหมายสําหรบัพชืบางชนิด เช่น ปอและมนัสําปะหลงัจงึได้

กําหนดไวต้ํ่ากว่าทีส่ามารถจะผลติไดแ้ทจ้รงิโดยคาํนึงถงึความตอ้งการของตลาด 

 

  ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิคาดว่าผลผลติการเกษตรจะเพิม่ขึน้

ดงัต่อไปน้ี 
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เป้าหมายการผลิตและการส่งออก 

พ.ศ. 2509 

 

ประเภท ปริมาณการผลิต ปริมาณการส่งออก 

พืชพรรณ (ตนั)   

1. ขา้ว 9,500,000 1,000,000 

2. ยาง 210,000 200,000 

3. ขา้วโพด 750,000 710,000 

4. ปอ 200,000 150,000 

5. มนัสาํปะหลงั 2,200,000 660,000 

  (แป้ง มนัเสน้ละกาก) 

6. ถัว่เหลอืง 28,100 5,000 

7. ถัว่เขยีว 66,300 30,000 

8. ถัว่ลสิง 167,000 15,000 

9. ฝ้าย 70,000 7,000 

  (เมลด็) 

10. ละหุง่ 45,600 40,000 

  (เมลด็) 

11. งา 22,500 4,500 

  (เมลด็) 

12. ยาสบู 55,000 2,500 

13. ออ้ย 4,00,000 50,000 

  (น้ําตาล) 

14. มะพรา้ว 1,600,000 6,000 

  (กากอดั) 

15. นุ่น 270,000 18,000 

ประมง (ตนั)   

1. สตัวน้ํ์าจดื 80,000 - 

2. สตัวน้ํ์าเคม็ 320,00 30,000 

ปศสุตัว ์(ตวั)   

1. กระบอื 5,670,000 150,000 

2. โค 3,990,000 1,200 

3. สกุร 4,180,000 100,000 

4. เป็ด 7,000,000  

5. ไก ่ 50,000,000 1,000,000 
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ประเภท ปริมาณการผลิต ปริมาณการส่งออก 

ป่าไม้ (ลบ.ม.)   

1. ไมส้กั 100,000 60,000 

2. ไมย้าง 300,000 60,000 

3. ไมอ้ืน่ๆ 1,000,000 20,000 

4. ฟืน 1,350,000 - 

5. ถ่าน 800,000 48,000 

 

 

เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิต 

พ.ศ. 2504-2509 

 

ประเภท ปริมาณการผลิต เฉล่ียเพ่ิมขึน้ อตัราส่วน 

 2504 2509 ต่อปี (2504 = 100) 

พืชพรรณ (ตนั)     

1. ขา้ว 8,247,000 9,500,000 250,600 115.19 

2. ยาง 186,100 210,000 4,780 112.84 

3. ขา้วโพด 598,000 750,000 30,400 125.42 

4. ปอ 350,900 200,000 -30,180 57.14 

5. มนัสาํปะหลงั 2,012,500 2,200,000 37,500 109.37 

6. ถัว่เหลอืง 24,200 35,000 2,160 144.63 

7. ถัว่เขยีว 41,000 66,300 5,060 161.71 

8. ถัว่ลสิง 107,900 167,000 11,820 154.77 

9. ฝ้าย 38,300 70,000 6,340 182.77 

10. ละหุง่ 32,800 45,600 2,520 139.18 

11. งา 12,400 22,500 2,020 181.45 

12. ยาสบู 48,400 55,000 1,320 113.64 

13. ออ้ย 3,984,000 4,000,000 3,200 100.40 

14. มะพรา้ว 1,042,000 1,600,000 111,600 153.55 

15. นุ่น 231,000 270,000 7,800 116.88 

รวม 16,956,500 19,191,400 446,940 113.18 
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ประเภท ปริมาณการผลิต เฉล่ียเพ่ิมขึน้ อตัราส่วน 

 2504 2509 ต่อปี (2504 = 100) 

ประมง (ตนั)     

1. สตัวน้ํ์าจดื 72,000 80,000 1,600 111.11 

2. สตัวน้ํ์าเคม็ 233,000 320,000 17,400 137.34 

รวม 305,000 400,000 19,000 131.15 

ปศสุตัว ์(ตวั)     

1. กระบอื 5,400,000 5,670,000 54,000 105.0 

2. โค 3,800,000 3,990,000 38,000 105.0 

3. สกุร 3,800,000 4,180,000 76,000 110.0 

4. เป็ด 6,600,000 7,000,000 80,000 106.0 

5. ไก ่ 44,000,000 50,000,000 1,200,000 114.0 

รวม 63,600,000 70,840,000 1,448,000 111.38 

ป่าไม้ (ลบ.ม.)     

1. ไมส้กั 105,665 100,000 1,133 94.64 

2. ไมย้าง 319,482 300,000 -3,896 93.90 

3. ไมอ้ืน่ๆ 857,781 1,000,000 28,444 116.58 

4. ฟืน 1,317,725 1,350,000 6,535 102.48 

5. ถ่าน 762,330 800,000 7,534 104.94 

รวม 3,362,583 3,550,000 37,483 105.57 

 

เหตผุลประกอบในการกาํหนดเป้าหมาย 

 

 7. ข้าว การกําหนดเป้าหมายการผลติขา้วไวไ้ม่ตํ่ากว่า 9.5 ลา้นตนัในปี 2509 หรอื

เฉลีย่เพิม่ขึน้ 250,600 ตนัต่อปี ไดอ้าศยัเหตุผลประกอบคอืคาดว่าจะมเีน้ือทีเ่กบ็เกี่ยว 39 ลา้นไร่ ใน

ด้านผลผลติของข้าวต่อไร่ ตามรายงานเบื้องต้นของสํามะโนเกษตร พ.ศ. 2506 เท่ากบั 246 

กโิลกรมัต่อไร ่คาดว่าในระยะ 3 ปีขา้งหน้า ผลผลติต่อไรจ่ะเพิม่ขึน้ไรล่ะ 10 กโิลกรมั อนัเน่ืองมาจาก

การพฒันาทีด่นิชลประทาน ปรบัปรงุพนัธุข์า้วและการส่งเสรมิการเกษตร รวมปรมิาณการผลติไม่ตํ่า

กว่า 9.5 ลา้นตนั ซึง่จะใชใ้นประเทศประมาณ 7.2 ลา้นตนั คงเหลอืส่งออกเป็นขา้วสาร 1.5 ลา้นตนั 

 

  ยาง คาดว่าในปี 2509 จะมเีน้ือทีป่ลูกยาง 3.5 ล้านไร่ เฉลี่ยผลผลติไร่ละ 60 

กก. รวมทัง้ทีป่ลกูยางพนัธุด์ดีว้ย เป็นปรมิาณการผลติ 210,000 ตนั ใชใ้นประเทศประมาณ 10,000 

ตนั คงเหลอืส่งออก 200,000 ตนั ปรมิาณใชใ้นประเทศต่อไปจะเพิม่ขึน้ อนัเน่ืองมาจากอุตสาหกรรม

ผลติภณัฑย์างในประเทศ 
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  ข้าวโพด การผลติขา้วโพดจะค่อยๆ อิม่ตวัลง เพราะตลาดมจีาํกดัและมกีาร

แขง่ขนัมากขึน้ทัง้การผลติในประเทศกอ็าจไดผ้ลผลติต่อไร่น้อยลง เน่ืองจากขาดความระมดัระวงัใน

การรกัษาความอุดมสมบูรณ์ของดนิ คาดว่าจะผลติได ้750,000 ตนั และใชภ้ายในประเทศ 40,000 

ตนัต่อไป จะต้องหวงัพึ่งตลาดภายในประเทศให้มากยิง่ขึน้ เช่น การใช้เป็นอาหารสตัว์แปรรูปเป็น

แป้ง 

 

  ปอ ถ้าตลาดต่างประเทศดพีอใช้ และสามารถปรบัปรุงคุณภาพได้ดขีึ้น ก็อาจ

ผลติได ้200,000 ตนั และจะใชส้ําหรบัอุตสาหกรรมกระสอบภายในประเทศ 50,000 ตนั ถ้าปรมิาณ

การผลติกระสอบเพิม่ขึน้กจ็ะมใีชภ้ายในประเทศมากขึน้ 

 

  มนัสาํปะหลงั ถ้าตลาดในยุโรปและสหรฐัอเมรกิายงัดอียู่และถ้าสามารถหาตลาด

เพิม่ไดบ้า้งคาดว่าจะเพิม่การผลติไดเ้ป็น 2.2 ลา้นตนั ซึง่จะทําเป็นแป้ง มนัสนัและกากได ้660,000 

ได ้ทัง้น้ีจะตอ้งมกีารขยายเน้ือทีป่ลกูและใชปุ้๋ ยใหม้ากขึน้ 

 

  ฝ้าย การผลติมตีลาดกวา้งขวางแต่ตดิขดัเรื่องพนัธุ์ไม่ดแีละมโีรคศตัรูมาก การ

ส่งเสรมิจะช่วยให้การผลติเพิม่ขึน้มากโดยใช้พนัธุท์ี่ค้นคว้าทดลองได้ใหม่ ลดการสัง่ซื้อฝ่ายเขา้ให้

น้อยลงไปจนพอแก่ความตอ้งการในประเทศในอนาคตอนัไมไ่กลนกั 

 

  ยาสบู ยาสูบส่วนมากเป็นพนัธุ์พื้นเมอืงที่ปลูกใช้สําหรบัการทําบุหรี่ของโรงงาน

ยาสูบมปีระมาณ 8,000 – 9,000 ตนัเท่านัน้ คาดว่าจะมอุีตสาหกรรมทีใ่ชย้าสูบเพิม่ขึน้ และคาดว่า

จะสามารถผลติใบยาเบอเล่ยไ์ปขายต่างประเทศไดม้ากขึน้ 

 

  อ้อย เน่ืองจากมอุีปสรรคในการตลาดและค่าผลิตสูง การผลติอ้อยจะไม่ขยาย

มากนัก การวิจยัเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่จะช่วยได้มาก การส่งน้ําตาลทรายไปต่างประเทศควร

พยายามทาํไดโ้ดยไมต่อ้งมกีารสงเคราะห ์

 

  ผลผลิตการเกษตรน้ี ถ้าสามารถเพิ่มได้ตามเป้าหมายก็จะเป็นรายได้ของ 

ประชาชาตเิพิม่ขึน้หลายพนัลา้นบาท เป็นการคุม้การลงทุนและเพิม่รายไดข้องรฐัและเกษตรกร 

 

 8. เป้าหมายการเพิ่มผลิตผลการเกษตรเฉพาะพืชผลที่สําคัญจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย

ประมาณรอ้ยละ 3 ต่อปี ซึง่เมื่อเทยีบกบัในระยะระหว่าง พ.ศ. 2502 ถงึ 2505 จะลดลงบา้ง ทัง้น้ี

เพราะพชืไร่ที่สําคญั 3 ชนิด คอื ปอ มนัสําปะหลงัและขา้วโพด ในระยะ 4 ปี ดงักล่าวได้ขยาย 

เพิม่ขึน้รวดเรว็มาก ในระยะของแผนพฒันาการเกษตรน้ีการผลติจะไม่อาจเพิม่ขึน้ไดม้ากนัก เพราะ

ตลาดภายนอกประเทศเกือบจะอิ่มตัวแล้ว ส่วนเป้าหมายทางปศุสัตว์นัน้จะเน้นหนักไปในทาง 
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คุณภาพมากกว่าปรมิาณโดยหวงัที่จะขยายตลาดภายนอกประเทศเน่ืองจากสถิติจํานวนสตัว์ไม ่

แน่นอน การตัง้เป้าหมายจงึไดถ้อืสถติจิากผลเบือ้งต้นของสํามะโนเกษตร พ.ศ. 2506 เป้าหมายใน

เรือ่งปา่ไมก้จ็ะไมเ่พิม่ขึน้มากนกั เพราะปรมิาณการผลติไมส้าํคญัหลายชนิดไดล้ดลงเป็นลาํดบั 

 

ตารางท่ี 1 

ปริมาณการผลิตพืชผลเกษตรท่ีสาํคญั พ.ศ. 2502-2504 

 
ประเภท 2502  2503  2504  2505  

 1,000 ตนั % 1,000 ตนั % 1,000 ตนั % 1,000 ตนั % 

1. ขา้ว 6,770 100 7,834 116 8,247 122 9,254 137 

2. ขา้วโพด 317 100 544 172 597 189 665 210 

3. ถัว่เขยีว 46 100 60 130 41 89 51 111 

4. มนัสาํปะหลงั 1,083 100 1,222 113 1,726 159 2,077 192 

5. ออ้ย 4,988 100 5,382 108 3,984 80 3,155 63 

6. ละหุ่ง 34 100 43 126 33 97 43 126 

7. ถัว่ลสิง 124 100 152 123 108 87 111 89 

8. งา 17 100 19 112 12 71 16 94 

9. ถัว่เหลอืง 23 100 26 113 24 104 30 130 

10. ฝ้าย 37 100 53 143 38 103 42 113 

11. ปอแกว้และปอกะเจา 54 100 188 348 351 650 200 370 

12. ยาสบู 67 100 74 110 48 72 48 72 

13. ยาง 174 100 171 98 186 107 195 112 

 13,734 100 15,768 114 15,396 112 15,887 115 

 

งบพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 

 

 9. เพื่อให้การดําเนินงานของโครงการต่างๆ ได้เป็นไปตามจุดหมายที่ได้กําหนดไว ้

จาํเป็นตอ้งจดัสรรงบพฒันาใหต้ามความจาํเป็น งบพฒันาน้ีแยกตามแหล่งทีม่าไดด้งัน้ี คอื 

 

  1. งบประมาณแผ่นดนิ 

  2. เงนิกูต่้างประเทศ 

  3. เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

  4. รายไดอ้ื่นๆ 

 

  สําหรบัเงนิรายได้อื่นๆ นัน้ ส่วนใหญ่เป็นเงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิไดร้ะบุไวใ้นบททีว่่า

ดว้ยรฐัวสิาหกจิแลว้ ส่วนงบอื่นๆ นัน้ ปรากฏตามตารางต่อไปน้ี 
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1. งบประมาณ 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

ส่วนราชการ 526.24 684.11 769.82 1,980.17 

สาํนักงานปลดักระทรวงเกษตร 9.03 11.80 14.80 35.63 

1. วจิยัเศรษฐกจิการเกษตร 1.40 1.75 2.00 5.15 

2. สง่เสรมิการเกษตร 1.06 2.50 2.80 6.36 

3. ฟารม์สาธติหว้ยสทีน 2.00 1.50 1.50 5.00 

4. สถานีเกษตรกลางขอนแกน่ 1.96 3.00 5.00 9.96 

5. พฒันาไรน่าลุ่มน้ําเจา้พระยา 0.41 0.75 1.00 2.16 

6. ศนูยอ์ากาศยาน 2.20 2.30 2.50 7.00 

     

กรมกสิกรรม 38.95 43.31 46.03 128.29 

1. คน้ควา้และสง่เสรมิยาง 8.96 9.00 9.10 27.06 

2. คน้ควา้และสง่เสรมิกาแฟ 0.67 0.68 0.70 2.05 

3. ทดลองและสง่เสรมิมะพรา้ว 0.65 0.65 0.70 2.00 

4. คน้ควา้และสง่เสรมิพรกิไทย 0.37 0.38 0.40 1.15 

5. สถานีกสกิรรม 7.04 8.00 8.50 23.54 

6. สถานีขยายพนัธุพ์ชื 2.31 2.50 3.00 7.81 

7. ปราบทีด่นิและไถไร ่ 1.44 1.30 1.00 3.74 

8. หมอ่นและไหม 1.00 1.20 1.30 3.50 

9. สง่เสรมิการผลติฝ้าย 4.44 3.00 3.50 10.94 

10. ปราบโรคและศตัรพูชื 2.29 3.00 3.50 8.79 

11. สง่เสรมิและปรบัปรงุพชืหลกั 3.56 5.00 5.20 13.76 

12. สาํรวจคน้ควา้ดนิและปุย่ 3.28 6.00 6.30 16.12 

13. สาํรวจคน้ควา้พนัธุพ์ฤกษชาต ิ 0.35 0.38 0.40 1.13 

14. สาํรวจคน้ควา้ศตัรพูชืและจุลนิทรยี ์ 1.20 1.22 1.23 3.65 

15. พฒันาลุ่มน้ําเจา้พระยา 0.85 1.00 1.20 3.05 

     

กรมการข้าว 30.25 34.80 39.30 104.35 

1. ทดลองพนัธุ ์ 2.19 2.50 2.80 7.49 

2. สถานีทดลองและขยายพนัธุ ์ 10.66 13.00 1.00 38.66 

3. สง่เสรมิและเผยแพร ่ 4.37 5.00 5.50 14.87 

4. ปราบศตัรขูา้ว 4.42 4.50 4.80 13.72 

5. คน้ควา้วทิยาการ 4.37 5.30 5.50 15.17 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

6. วจิยัเครือ่งมอืและเครือ่งจกัรทุน่แรง 1.14 1.50 1.70 4.34 

7. เครือ่งทุน่แรงบรกิารทาํนา 1.20 1.00 1.00 3.20 

8. พฒันาลุ่มน้ําเจา้พระยา 1.90 2.00 3.00 6.90 

     

กรมประมง 30.10 21.80 23.93 75.83 

1. ทดลองและสง่เสรมิประมงน้ําจดื 9.79 11.00 12.00 32.79 

2. ทดลองและสง่เสรมิประมงน้ํากรอ่ย 0.80 1.00 1.10 2.90 

3. ทดลองและสง่เสรมิการประมงทะเล 18.85 9.00 10.00 37.85 

4. ทดลองและสง่เสรมิอตุสาหกรรมสตัวน้ํ์า 0.26 0.30 0.33 0.89 

5. พฒันาลุ่มน้ําเจา้พระยา 0.40 0.50 0.50 1.40 

     

กรมปศสุตัว ์ 35.69 37.42 39.85 112.96 

1. สถานีบาํรงุพนัธุส์ตัว ์ 9.07 9.50 10.00 28.57 

2. ตอนสตัว ์ 0.71 0.75 0.80 2.26 

3. ผสมเทยีม 1.06 1.25 1.50 3.81 

4. ศนูยบ์าํรงุพนัธุส์กุร 0.08 0.10 0.12 0.30 

5. สง่เสรมิการเลีย้งเป็ด 0.29 0.32 0.35 0.96 

6. ทดลองสง่เสรมิอาหารสตัว ์ 1.15 1.70 2.00 0.85 

7. สง่เสรมิการเลีย้งโคนม 0.79 1.00 1.50 3.29 

8. ป้องกนักาํจดัโรคและรกัษาพยาบาลสตัว ์ 17.26 17.80 18.30 53.36 

9. ผลติชวีผลติภณัฑ ์ 3.82 3.50 3.75 11.07 

10. คน้ควา้ทางสตัวแพทย ์ 1.46 1.50 1.53 4.49 

     

กรมป่าไม้ 35.63 39.45 42.55 117.63 

1. ปราบปรามและป้องกนัปา่ 6.89 7.10 7.50 21.49 

2. สาํรวจทรพัยากรปา่ไม ้ 1.84 2.00 2.20 6.04 

3. จดัปา่สงวนและปา่คุม้ครอง 5.31 6.50 7.00 18.81 

4. สวนพฤกษชาตแิละอทุยานแหง่ชาต ิ 4.09 4.50 5.00 13.59 

5. สงวนพนัธุส์ตัวป์า่ 0.39 0.50 0.53 1.42 

6. บาํรงุปา่ธรรมชาต ิ 2.05 2.10 2.20 6.35 

7. ปลกูสรา้งสวนปา่ 9.71 10.00 10.50 30.21 

8. คน้ควา้ทางวนวฒัน์วทิยาและตน้น้ําลาํธาร 1.14 1.85 2.57 5.56 

9. คน้ควา้คณุสมบตัขิองไมแ้ละของปา่ 1.16 1.40 1.50 4.06 

10. คน้ควา้และสง่เสรมิครัง่ 1.45 1.50 1.55 4.50 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

11. สาํรวจเยือ่ไมท้าํกระดาษ 1.60 2.00 2.00 5.60 

     

กรมชลประทาน 296.20 482.43 479.56 1,204.19 

1. แมย่ม แพร ่ 11.68 16.00 18.00 45.68 

2. กิว่ลม ลาํปาง 2.30 15.00 20.00 37.30 

3. แมแ่ตง เชยีงใหม ่ 10.00 39.41 18.37 67.78 

4. ลาํปาว กาฬสนิธุ ์ 12.00 43.72 29.20 84.92 

5. ลาํพระเพลงิ นครราชสมีา 10.00 30.71 21.07 61.78 

6. ลาํตะคอง นครราชสมีา 23.00 32.00 42.00 97.00 

7. ลาํช ีชยัภมู ิ - - 2.00 2.00 

8. ลาํอนู สกลนคร - 3.00 6.00 9.00 

9. แกน่กระจาน เพชรบุร ี 25.05 49.00 18.50 92.55 

10. ทา่เชยีด พทัลุง 0.40 3.00 6.00 9.40 

11. คนัและคน้ํูาเจา้พระยา 7.65 15.50 18.50 41.65 

12. ชลประทานเหมอืงฝาย 15.31 20.00 25.00 60.31 

13. ป้องกนัอทุกภยั 3.12 5.00 - 8.12 

14. อา่งเกบ็น้ําภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 10.44 20.00 25.00 55.44 

15. เขือ่นภมูพิล ตาก 96.71 - - 96.71 

16. เจา้พระยา 40.70 - - 40.70 

17. เขือ่นทา่ปลา อตุรดติถ ์ 14.98 60.00 76.42 151.40 

18. แมก่ลองใหญ่ 12.86 40.00 110.00 162.86 

19. ประหยดัน้ําภาคเหนือ - 5.00 5.00 10.00 

20. ระบายน้ําทุง่เจา้พระยา - 20.00 20.00 40.00 

21. อา่งเกบ็น้ํากระเสยีว - 5.09 12.00 17.09 

22. แปรสภาพและรกัษาลาํน้ํา - 6.00 6.50 12.50 

     

กรมพฒันาท่ีดิน 22.81 27.50 30.50 80.81 

1. สาํรวจจาํแนกประเภททีด่นิ 11.80 16.00 18.50 46.30 

2. สาํรวจและบรริกัษ์ทีด่นิ 11.01 11.50 12.00 34.51 

     

กรมสหกรณ์ท่ีดิน 23.49 24.90 27.95 76.34 

1. จดัตัง้และสง่เสรมิสหกรณ์บาํรงุทีด่นิ 14.86 16.00 18.00 48.86 

2. สหกรณ์นิคม 7.31 7.50 8.50 23.31 

3. จดัตัง้และสง่เสรมิสหกรณ์เชา่ซือ้และผูเ้ชา่ 1.32 1.40 1.45 4.17 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

กรมสหกรณ์พาณิชยแ์ละธนกิจ 4.09 4.70 5.35 14.14 

1. สหกรณ์หาทนุ 1.53 1.70 1.85 5.08 

2. สหกรณ์เครดติเพือ่ผลติกรรม 0.59 0.75 0.90 2.24 

3. เงนิกูค้วบคมุ 0.17 0.20 0.25 0.62 

4. สหกรณ์ขายขา้ว 0.78 0.90 1.00 2.68 

5. สหกรณ์ขายพชืผลและผลติผล 0.52 0.60 0.75 1.87 

6. สหกรณ์อตุสาหกรรม 0.50 0.565 0.60 1.65 

     

สาํนักงานปลดักระทรวงการคลงั - 10.00 20.00 30.00 

1. กองทนุสนิเชือ่การเกษตรแหง่ชาต ิ - 10.00 20.00 30.00 

     

รฐัวิสาหกิจ 12.58 16.59 13.09 42.26 

     

องคก์ารสวนยาง 7.05 8.50 8.80 24.35 

1. สวนยางนาบอน 1.50 1.50 - 3.00 

2. สวนยางทุง่สง 5.55 7.00 8.80 21.35 

     

องคก์ารอตุสาหกรรมห้องเยน็ 4.20 1.50 - 5.70 

1. สรา้งหอ้งเยน็ทีช่มุพร 4.20 1.50 - 5.70 

     

องคก์ารสะพานปลา 1.33 6.59 4.29 12.21 

1. สรา้งทา่เทยีบเรอื 1.33 6.59 4.29 12.21 

     

รวม 538.82 700.70 782.91 2,022.43 

 

หมายเหตุ  : อาจประมวลและเปลีย่นแปลงชือ่โครงการใหร้ดักมุและเหมาะสมยิง่ขึน้สาํหรบัปี พ.ศ. 2508 

      2509 
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2.  เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งท่ีมาขอกู้ 

กรมชลประทาน      

โครงการท่ีได้รบัอนุมติัแล้ว      

1. แม่แตง 17.94 10.24 1.38 29.56 สหรฐัอเมรกิา 

2. ลาํปาว 23.56 16.47 5.10 45.13 สหรฐัอเมรกิา 

3. ลาํพระเพลงิ 19.59 13.71 3.64 36.94 สหรฐัอเมรกิา 

4. คนัคน้ํูาเจา้พระยา 29.73 2.23 1.61 33.57 ธนาคารโลก 

รวม 98.10 46.28 14.49 158.87 ธนาคารโลก 

โครงการท่ีจะขอกู้      

1. ท่าปลา - 168.0 84.0 252.0 ธนาคารโลก 

2. แม่กลองใหญ่ - 168.0 84.0 252.0 ธนาคารโลก 

3. ลาํช ี - - 33.60 33.60 สหรฐัอเมรกิา 

4. ลาํอนู - 17.22 15.33 32.55 สหรฐัอเมรกิา 

รวม - 353.22 216.93 570.15  

รวม 98.10 399.50 231.42 729.02  
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3.  เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 17.0 13.0 11.5 41.0 

1. ส่งเสรมิและเผยแพร ่     

2. เศรษฐกจิการเกษตร     

3. การวจิยัและสถานีกลางขอนแก่น     

4. การพฒันาดนิและน้ํา     

5. การสาํรวจโครงการชลประทานภาคตะวนัออก - 

 เฉียงเหนือ 

    

     

ข. กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 6.4 11.3 13.9 31.6 

1. ฟารม์สาธติหว้ยสทีน     

2. สาํรวจเยือ่ไมท้าํกระดาษ     

3. คน้ควา้ทดลองยาง     

4. สาํรวจความอุดมสมบรูณ์ของดนิ     

5. สถาบนัวจิยัโรคขา้ว     

     

ค. สหประชาชาติ (เอฟเอโอ) 4.3 5.2 5.4 14.9 

1. สาํรวจดนิ     

2. การประมงน้ําจดืและต่อเรอืประมง     

3. สถติเิกษตร     

4. การบาํรงุตน้น้ําลาํธาร     

5. การจดัการไรน่า     

6. การปราบโรคและศตัรพูชื     

7. การเกษตรชลประทาน     

     

ฆ. แผนโคลอมโบ 8.0 9.0 11.0 28.0 

1. สาํรวจดนิ (ออสเตรเลยี)     

2. พฒันาการเกษตรลุ่มน้ําเจา้พระยา (ออสเตรเลยี)     

3. ศูนยเ์พิม่ผลผลติการเกษตร (องักฤษ)     

4. ส่งเสรมิฝ้าย (องักฤษ)     

5. สาํรวจหอยมกุทะเล (ญีปุ่น่)     
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โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

6. สถาบนัการประมงน้ําจดื (แคนาดา)     

อื่นๆ     

     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 8.0 9.0 11.0 28.0 

1. ส่งเสรมิฝ้ายเขตชลประทาน (ฝรัง่เศส)     

2. วศิวกรรมการเกษตร (เยอรมนี)     

3. ส่งเสรมิการประมงทะเล (เยอรมนี)     

4. ศูนยโ์คนตมเชยีงใหม ่(เยอรมนี)     

5. หอ้งทดลองผลติภณัฑป์า่ไม ้(เยอรมนี)     

6. บาํรงุปา่ภาคเหนือ (เยอรมนี)     

7. การใชน้ํ้าชลประทาน (อสิราเอล)     

8. การพฒันาสหกรณ์ (อสิราเอล ไตห้วนั)     

9. หอ้งทดลองโรคปากและเทา้เป่ือย (ฝรัง่เศส)     

อื่นๆ     

รวมเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 43.7 47.5 52.3 143.5 

 

 

รวมยอดงบพฒันาการเกษตร 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 538.82 700.71 782.91 2,022.43 

เงนิกูต่้างประเทศ 98.10 399.50 231.42 729.02 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 43.70 47.50 52.30 143.50 

รวม 680.62 1,147.70 1,066.63 2,894.95 

 

  จะเหน็ว่ายอดงบพฒันาการเกษตรจะสูงขึน้มากในระยะ 2 ปีหลงั เพราะรฐับาลจะกู้

ธนาคารโลก เพื่อสรา้งเขือ่นใหญ่ 22 เขือ่นทีท่่าปลาและแม่กลอง ใน พ.ศ. 2508 และดําเนินงานตาม

โครงการชลประทานสาํคญัอกีหลายโครงการ 
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โครงการพฒันาการเกษตร 

 

การชลประทานและป้องกนัอทุกภยั 

 

 10. ผลผลิตการเกษตรที่คาดว่าจะได้เพิม่ขึ้น นอกเหนือจากที่จะได้เพิม่จากการขาย 

เน้ือทีเ่พาะปลูกแลว้จะได้จากการชลประทานและป้องกนัอุทกภยัเป็นสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่การ

ผลติข้าวและพชืหมุนเวยีนในนา แผนพฒันาการเศรษฐกิจจงึได้กําหนดวงเงนิพฒันาสําหรบักรม 

ชลประทานไว้เป็นจํานวนสูง ถงึแมว้่าการชลประทานจะต้องอาศยัเงนิลงทุนเป็นจํานวนมากก็ตาม 

แต่ถา้ไดเ้ลอืกโครงการทีเ่หมาะสมและมคีวามสาํคญัอนัดบัสงูตามทีไ่ดร้ะบุไว ้ในแผนน้ีแลว้ ผลตอบ-

แทนอนัจะพงึไดร้บัจะไดส้งูกว่าทุนทีล่งไปเป็นอนัมาก 

 

 11. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิเน้ือทีช่ลประทานไดเ้พิม่ขึน้

ประมาณ 400,0000 ไร่ ใน พ.ศ. 22506 มเีน้ือทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทานไดผ้ลแน่นอนแลว้ประมาณ 

10.8 ลา้นไร ่โดยแยกตามประเภทการชลประทานดงัน้ี คอื 

 

  ชลประทานหลวง (22 โครงการ)   9,168,609 ไร ่

  ชลประทานทัว่ไป (217 โครงการ)  1,383,750 ไร ่

  อ่างเกบ็น้ํา (121 อ่าง)       238,435 ไร ่

    รวม            10,790,794 ไร ่
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ตารางท่ี 2 

โครงการชลประทานหลวง 

กนัยายน 2506 

 

 

ท่ี โครงการชลประทาน 

 

จงัหวดั เน้ือท่ีทัง้หมด 

(ไร่) 

เน้ืองท่ีชลประทาน 

(ไร่) 

 ภาคเหนือ    

1 แมแ่ฝก เชยีงใหม ่ 74,200 70,000 

2 แมปิ่งเกา่ เชยีงใหม-่ลาํพนู 50,300 44,900 

3 แมก่วง เชยีงใหม ่ 62,200 60,000 

4 แมว่งั ลาํปาง 90,700 77,000 

5 แมส่าว เชยีงราย 222,900 166,000 

    (224,000) 

6 แมย่ม แพร ่ 306,700 100,000 

 รวมภาคเหนือ 6 โครงการ  807,000 517,900 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ    

1 ลาํตะคอง นครราชสมีา 111,000 100,000 

2 ทุง่สมัฤทธิ ์ นครราชสมีา 197,200 153,000 

3 หว้ยเสนง สรุนิทร ์ 47,400 46,200 

4 ทุง่แซงบาดาล รอ้ยเอด็ 191,000 180,000 

5 บา้นตมู-บา้นติว้ มหาสารคาม 29,300 29,000 

6 หว้ยน้ําหมาน เลย 5,800 5,500 

7 หว้ยหลวง อดุรธาน ี 53,900 40,000 

8 ลุ่มน้ําโขง หนองคาย 108,400 64,000 

9 หว้ยปลาหาง สกลนคร 53,900 40,000 

 รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  797,900 657,700 

 9 โครงการ    

 ภาคกลาง    

1 ลุ่มน้ําสพุรรณ ชยันาท-ราชบุร ี 2,165,296 1,956,000 

 พลเทพ  103,000 103,000 

 ทา่โบสถ ์  151,136 151,000 

 สามชกุ  325,560 2293,000 

 สามชกุขยาย  148,000 148,000 

 โพธิพ์ระยา  347,000 312,000 

 ทุง่ฝ ัง่ตะวนัตก  906,000 812,000 
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ท่ี โครงการชลประทาน 

 

จงัหวดั เน้ือท่ีทัง้หมด 

(ไร่) 

เน้ืองท่ีชลประทาน 

(ไร่) 

 บางยาง  184,600 137,000 

2 ลุ่มน้ําน้อย ชยันาท-อยธุยา 1,354,557 1,354,000 

 บรมธาตุ  405,516 405,000 

 ชณัสตูร  509,040 509,000 

 ยางมณี  134,000 234,000 

 ผกัไห ่  206,000 206,000 

3 คลองชยันาท-ปา่สกั นครสวรรค-์อยธุยา 1,327,260 1,326,000 

 มโนรมย ์  213,3365 213,000 

 ชอ่งแค  251,353 251,000 

 โคกกระเทยีม  228,301 228,000 

 เรงิราง  168,000 168,000 

 มหาราช  466,241 466,000 

4 ลุ่มน้ําปา่สกั อยธุยา-ฉะเชงิเทรา 2,875,927 2,519,000 

 นครหลวง  238,127 238,000 

 ทา่หลวง  301,000 225,800 

 รงัสติเหนือ  605,000 454,200 

 รงัสติใต ้  614,400 566,000 

 คลองด่าน  564,000 525,000 

 พระองคไ์ชยาฯ  553,400 510,000 

5 ลุ่มน้ํานครนายก    

 นครนายก นครนายก 432,600 308,000 

6 ลุ่มน้ําแมก่ลอง    

 แมก่ลอง กาญจบุร-ีราชบุร ี 2,600,000 390,000 

7 ลุ่มน้ําเพชร    

 เพชรบุร ี(ฝ ัง่ขวา) เพชรบุร ี 176,000 140,000 

 รวมภาคกลาง 7 โครงการ  10,931,640 7,993,000 

 รวมโครงการชลประทานหลวง  12,536,540 9,168,609 

  

หมายเหตุ : โครงการแมย่มเพิง่สรา้งสาํเรจ็ไดผ้ลเพยีง 100,000 ไร ่
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 12. ในระยะ 3 ปีหลงัของแผน เน้ือที่การชลประทานฤดูฝนจะเพิม่ขึ้นอีกประมาณ 

900,000 ไร่ ทัง้น้ีไม่รวมเน้ือทีต่ามโครงการเจา้พระยา 5.4 ลา้นไร่ ซึง่ถอืว่าไดเ้สรจ็แลว้ยกเวน้การ

ขุดคนัคูน้ํา และระบายน้ํา ตลอดจนการส่งน้ําสําหรบัการปลูกพืชไร่ฤดูแล้งจากโครงการยนัฮอีีก

ประมาณ 2 ลา้นไร ่เพราะเป็นเน้ือทีใ่นโครงการเจา้พระยา เมือ่สิน้ระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ

แห่งชาตใิน พ.ศ. 2509 เน้ือทีช่ลประทานของประเทศไทยจะมทีัง้หมดประมาณ 11.7 ลา้นไร่ หรอื

ประมาณ 1 ใน 5 ของเน้ือทีเ่พาะปลูกพชืทีต่้องการใชก้ารชลประทานทัง้หมดซึง่มปีระมาณ 55 ลา้น

ไร ่

 

 13. เน้ือทีช่ลประทานทีจ่ะเพิม่ขึน้ในระยะของแผนและเน้ือทีท่ีจ่ะไดเ้พิม่ขึน้เมื่อโครงการ

ชลประทานทีไ่ดร้เิริม่ขึน้ในระยะของแผนสุดสิน้ลงปรากฏตามตารางดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3 

เน้ือท่ีชลประทานตามโครงการชลประทานในแผนพฒันา 

 

โครงการ เน้ือท่ีเพ่ิมขึ้น 

พ.ศ. 2509 

เน้ือท่ีชลประทาน 

ทัง้หมด 

กาํหนดเสรจ็ 

ก. ชลประทานหลวง    

ภาคเหนือ    

1. แมย่ม แพร ่ 150,000 224,000 2511 

2. กิว่ลม ลาํปาง - 45,000 2510 

3. แมแ่ตง เชยีงใหม ่ 50,000 150,000 2510 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ    

4. ลาํปาว กาฬสนิธุ ์ 70,000 100,000 2510 

5. ลาํพระเพลงิ นครราชสมีา 40,000 60,000 2510 

6. ลาํอูน สกลนคร - 165,000 2512 

7. ลาํช ีชยัภมู ิ - 100,000 2512 

8. ลาํตะคอง นครราชสมีา - 237,000 2510 

ภาคกลาง    

9. แก่งกระจาน เพชรบุร ี - 330,000 2510 

ภาคใต้    

10. ท่าเชยีด พทัลุง - 100,000 2513 

รวม 310,000 1,411,000  
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โครงการ เน้ือท่ีเพ่ิมขึ้น 

พ.ศ. 2509 

เน้ือท่ีชลประทาน 

ทัง้หมด 

กาํหนดเสรจ็ 

ข. ชลประทานทัว่ไป    

1. คนัคน้ํูาเจา้พระยา    

 (เน้ือทีโ่ครงการเจา้พระยา)   2510 

2. เหมอืงฝาย 215,800   

3. ป้องกนัอุทกภยั 312,500   

4. อ่างเกบ็น้ําภาคตะวนัออก    

 เฉียงเหนือ 64,000   

รวม 592,300   

ค. ชลประทานเข่ือนใหญ่    

1. แมก่ลอง - 2,450,000 2512 

2. ท่าปลา  

 (ป้องกนัอุทกภยั 3 ล้านไร่ และ

เน้ือที่ในโครงการเจา้พระยา 2.5 

ลา้นไร)่ 

 

- 

  

2512 

3. ภมูพิล  

 (เ น้ือที่โครงการเจ้าพระยา 2 

ลา้นไร)่ 

 

 

  

2512 

รวม - 2,450,000  

ง. ชลประทานเอนกประสงค ์    

1. น้ําพอง ขอนแก่น - 150,000 2510 

2. น้ําพุง สกลนคร - 100,000 2510 

3. ปตัตานี ยะลา - 200,000 2512 

 (อยูใ่นขัน้การสาํรวจ)  (ประมาณขัน้ตน้)  

รวม - 45,000  

รวมทัง้สิน้ 902,000 4,311,000  

    

 

 14. ตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 3 ปีหลงัน้ี จะดําเนินงานตามโครงการ 

ชลประทานต่างๆ ซึง่จะใหเ้น้ือทีช่ลประทานรวมประมาณ 4.3 ลา้นไร่เมื่อเสรจ็สมบูรณ์แลว้ อย่างไรก็

ตาม ในระยะของแผนจะไดเ้น้ือที่เพยีงประมาณ 9 แสนไร่ เพราะโครงการส่วนใหญ่จะยงัสรา้งไม่

สาํเรจ็ นอกจากนัน้จะไดท้ําการสํารวจโครงการต่างๆ อกีหลายโครงการ รวมทัง้โครงการอ่างเกบ็น้ํา
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ขนาดใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 16 แห่ง ตามแผนพฒันาการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ

โครงการเขือ่นผามองซึง่เป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาลุ่มน้ําโขงดว้ย 

 

 15. การพฒันาการชลประทานในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

จะเพิม่เน้ือทีช่ลประทานดงัน้ี 

 

 เน้ือท่ีชลประทาน 2506 เน้ือท่ีชลประทาน 2509 

 ชลประทานหลวง 9,168,609 9,478,609 

 ชลประทานทัว่ไป 1,383,750 1,912,050 

 อ่างเกบ็น้ํา 238,435 302,435 

  รวม 10,790,794 11,6922,794 

 

 16. การพฒันาการชลประทานระหว่าง พ.ศ. 2504 ถงึ 2506 นัน้ โดยทัว่ไปแลว้ปรากฏ

ว่าไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจ ในระยะ 3 ปีทีผ่่านมาไดก่้อสรา้งโครงการแม่ลาวและทุ่งฝ ัง่ตะวนัตกเสรจ็ แต่

โครงการแม่ยมได้ดําเนินการล่าชา้อยู่ด้วยเหตุผลหลายประการ สําหรบัโครงการเจา้พระยาอนัเป็น

โครงการหลกัของการชลประทานในประเทศไทย ปรากฏว่าการขุดคลองสายใหญ่และคนัคูน้ําล่าช้า

อยู่บา้ง แต่ไดกู้้เงนิจากธนาคารโลกใน พ.ศ. 2506 เพื่อซือ้อุปกรณ์เพื่อเร่งใหก้ารขุดคนัคูน้ํารวดเรว็

ขึน้ สําหรบัโครงการแก่งกระจานก็เช่นเดยีวกนั การสรา้งอ่างเก็บน้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

สร้างสําเร็จ 8 อ่าง ยงัคงค้างอยู่ 3 อ่าง โครงการเขื่อนภูมพิลอันเป็นโครงการชลประทาน 

เอนกประสงค์ซึ่งสําคญัยิง่ในด้านการพลงังานและในด้านส่งน้ําให้โครงการเจา้พระยาในฤดูแล้งจะ

เสรจ็ใน พ.ศ. 2507 ตรงตามจดุหมาย 

 

 17. การพัฒนาการชลประทานของประเทศไทยนัน้ ในแง่ของการก่อสร้างเห็นว่าม ี

ประสทิธิภาพสูง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานเป็นผู้มสีมรรถภาพและได้รบัการ

ฝึกอบรมมาเป็นอย่างดยีิง่ อย่างไรก็ตามในแง่การเศรษฐกจิ การก่อสรา้งเป็นเพยีงการเริม่ต้นของ

งานเท่านัน้ โครงการชลประทานจะสําเรจ็สมบูรณ์ไดก้ต่็อเมื่อเน้ือทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทานไดม้รีะบบ

การส่งน้ําและระบายน้ําทีส่มบูรณ์ และมกีารคน้ควา้ทดลองและส่งเสรมิการเกษตรโดยทัว่ถงึแลว้ 

 

18. โครงการทีส่าํคญัในดา้นการชลประทานในระยะแผนพฒันามดีงัต่อไปน้ี 

 

  1) โครงการยนัฮี  การก่อสรา้งเขื่อนภูมพิลจะเสรจ็ลงใน พ.ศ. 2507 ตรงตาม

จุดหมาย โครงการยนัฮเีป็นโครงการพฒันาการเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย และเขื่อน 

ภูมพิลเป็นเขื่อนที่ใหญ่ที่สุดในภาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต้ พลงังานไฟฟ้าที่จะผลติได้มปีรมิาณ 

560,000 กโิลวตัต์ และจะเริม่ผลติ 140,000 กโิลวตัต์ใน พ.ศ. 2507 น้ี ผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบั
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นอกจากพลงังานไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก่ การใหน้ํ้าในเขตโครงการเจา้พระยาในฤดูฝน 1.5 ลา้นไร่ และฤดู

แล้ง 2 ล้านไร่ นอกจากนัน้จะให้ประโยชน์ในการป้องกันอุทกภัยในเขตกําแพงเพชร ตาก 

นครสวรรค์ และจะช่วยในด้านการประมงและการขนส่งทางน้ําด้วย มูลค่าของโครงการทัง้หมด

ประมาณ 3,500 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ี 1,500 ลา้นบาท จะไดจ้ากรายไดข้องโครงการเอง 

 

  2) โครงการท่าปลา  เป็นโครงการเอนกประสงค์สําคัญที่สองรองจาก 

โครงการยนัฮจีะเริม่การก่อสรา้งเขื่อนใน พ.ศ. 2508 จากผลการสํารวจประมาณว่าจะสามารถผลติ

พลงังานไฟฟ้าไดป้ระมาณ 250,000 กโิลวตัต์ และจะใหป้ระโยชน์แก่โครงการเจา้พระยาในดา้นการ

ชลประทานในฤดูฝน 1.5 ลา้นไร่และฤดูแลง้ 2.5 ลา้นไร่ นอกจากนัน้จะทําการป้องกนัอุทกภยัในทุ่ง

พษิณุโลกไดอ้กีประมาณ 3 ลา้นไร ่โครงการน้ีจะขอกู้เงนิจากธนาคารโลก มลูค่าก่อสรา้งขัน้แรกเป็น

เงนิประมาณ 1,200 ลา้นบาท 

 

  3) โครงการแม่กลองใหญ่  เป็นโครงการชลประทานพฒันาภาคกลางทีใ่หญ่

ที่สองรองจากโครงการเจ้าพระยา ตามแผนโครงการจะสร้างเขื่อนระบายน้ําที่อําเภอท่าม่วง 

กาญจนบุร ีซึ่งจะได้เน้ือที่ชลประทานประมาณ 2,427,000 ไร่ ในบรเิวณ 7 จงัหวดั ต่อเน่ืองกบั 

โครงการลุ่มน้ําเจา้พระยาทางตะวนัออกและโครงการเพชรบุร ีทางใต้เป็นเน้ือทีช่ลประทานผนืใหญ่

รวมกนัแลว้ประมาณ 8 ลา้นไร่ โครงการน้ีจะขอกู้ธนาคารโลกประมาณ 27 ลา้นเหรยีญ และใชเ้งนิ

บาท 840 ลา้นบาท งานก่อสรา้งแบ่งเป็น 3 ขัน้ ขัน้ 2 และ 3 จะสนรา้งเขื่อนกกัน้ําทีเ่ขากวางและ

แก่งเรยีงบนลาํน้ําแควน้อยและแควใหญ่ในระยะต่อไป 

 

  4) โครงการเจ้าพระยา โครงการเจ้าพระยาเป็นโครงการก่อสร้างที่สําคญั 

ทีสุ่ดในดา้นการเกษตร โครงการน้ีไดเ้ริม่ตน้ดว้ยการก่อสรา้งเขือ่นชยันาท โดยกู้เงนิจากธนาคารโลก 

18 ลา้นเหรยีญเมือ่ พ.ศ. 2496 และไดใ้ชง้บประมาณแผ่นดนิสมทบอกี 1,000 ลา้นบาท ในระยะ 3 ปี

แรกไดขุ้ดคลองใหญ่ส่งน้ําในบรเิวณโครงการ 11 เขต และไดเ้ริม่งานขุดคนัคูน้ําใน พ.ศ. 2505 โดย

ใชกู้้เงนิจากธนาคารโลก 3.4 ลา้นเหรยีญ ใน พ.ศ. 2506 งานขุดคนัคูน้ําน้ีคาดว่าจะเสรจ็สิน้ลงใน 

พ.ศ. 2510 ในเน้ือที ่5 ลา้นไร ่ในระยะ 3 ปีหลงั น้ีจะเริม่งานตามโครงการระบายน้ําและปรบัปรุงการ

ส่งน้ําใหส้มบูรณ์ เน้ือทีใ่นบรเิวณโครงการเจา้พระยาเป็นแหล่งปลูกขา้วสําคญัทีสุ่ดของประเทศไทย 

เมือ่ไดร้บัประโยชน์จากการชลประทานสมบรูณ์แลว้ คาดว่าจะสามารถผลติขา้วไดปี้ละไม่ตํ่ากว่า 1.8 

ลา้นตนั โดยเฉลีย่ผลผลติ 3 ไรต่่อเกวยีน 

 

 19. นอกจากการก่อสรา้งโครงการชลประทานหลวง ชลประทานทัว่ไปและอ่างเกบ็ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือแล้ว ในระยะ 3 ปีหลงั กรมชลประทานจะได้ทําการสํารวจตามโครงการ 

ชลประทานทีส่ําคญัอื่นๆ อกี คอื โครงการเขื่อนกดื เชยีงใหม่ โครงการแก่งหลวง สุโขทยั โครงการ

กําแพงเพชร โครงการลําชี ชัยภูมิ และโครงการอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ทัว่ทัง้ภาคตะวันออก- 
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เฉียงเหนือเพื่อการก่อสร้างในโอกาสต่อไป สรุปได้ว่าในระยะของแผนพฒันา 6 ปีน้ี กจิการการ 

ชลประทานของประเทศไทยได้เจริญรุ่งเรืองอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน เป็นการวางรากฐาน

พฒันาการเกษตรทีม่ ัน่คงสาํหรบัอนาคต 

 

การค้นคว้าและวิจยัพืชผล 

 

 20. ใน พ.ศ. 2506 กรมกสกิรรมและกรมการขา้วมสีถานีคน้ควา้ทดลองและหน่วยงาน

ดงัต่อไปน้ี 

 

   สถานีกสกิรรม   22 แห่ง 

   สถานีส่งเสรมิการเลีย้งไหม   5 แห่ง 

   สถานีขยายพนัธพ์ชืไร ่    8 แห่ง 

   สถานีการยาง   10 แห่ง 

   สถานีทดลองการขา้ว  18 แห่ง 

   ศูนยป์ราบศตัรพูชื    5 แห่ง 

   ศูนยป์ราบศตัรขูา้ว    4 แห่ง 

   สวนทดลองการยาง    4 แห่ง 

   แปลงเพาะพนัธุย์าง  10 แห่ง 

    รวม   86 แห่ง 

 

 21. สถานีและหน่วยต่างๆ ทีม่อียูใ่นปจัจบุนัน้ีเหน็ว่า ใกลจ้ะพอเพยีงแลว้ แต่อาจจะต้อง

ตัง้เพิ่มขึ้นบ้างเป็นบางแห่งให้ทันกับการขยายเน้ือที่เพาะปลูก ปญัหาเฉพาะหน้าที่ต้องแก้ไข  

ไดแ้ก่ การปรบัปรุงหน่วยงานเหล่าน้ีใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพราะเท่าทีเ่ป็นอยู่ สถานีทดลองแทบ

ทุกแห่งมีขนาดเล็ก และมีเจ้าหน้าที่น้อยคนไม่เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน กระทรวงเกษตรได้

ตระหนักถงึความสําคญัในเรื่องน้ี และไดพ้ยายามดําเนินการปรบัปรุงตลอดมา ตามแผนพฒันาการ

เศรษฐกจิแห่งชาต ิกระทรวงเกษตรจะไดด้ําเนินการตามนโยบายหลกัทีจ่ะจดัตัง้สถานีเกษตรกรรม

ประจาํภาคขึน้ ให้เป็นสถาบนัขนาดใหญ่ มขีอบเขตงานกว้างขวางและมเีจา้หน้าทีว่ชิาการระดบัสูง

เพียงพอที่จะดําเนินการวิจยัให้ได้ผลจริงจงั นอกจากนัน้จะได้ใช้สถานีประจําภาคเหล่าน้ีเป็น

ศูนยก์ลางในการบรหิารงานภมูภิาคของกระทรวงเกษตรและเป็นทีฝึ่กหดัอบรมพนักงานส่งเสรมิดว้ย 

ในการดําเนินงานกระทรวงเกษตรและจะเป็นทีฝึ่กหดัอบรมพนักงานส่งเสรมิดว้ย ในการดําเนินงาน

กระทรวงเกษตรจะไดเ้ลอืกสถานีแห่งใดแห่งหน่ึงซึง่ตัง้อยู่ในทําเลทีเ่หมาะสมขึน้เป็นสถานีภาคและ

เร่งรดัปรบัปรุงให้เจรญิก้าวหน้าขึน้โดยด่วน ส่วนสถานีอื่นๆ ในภาคเดยีวกนัก็จะถอืเป็นสถานีย่อย

ทําหน้าที่ค้นคว้าทดลองเฉพาะในบรเิวณใกล้เคยีงและช่วยเผยแพร่ผลการวจิยัจากสถานีกลางให้

กวา้งขวางออกไปโดยเฉพาะในดา้นการขยายพนัธุพ์ชื 
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 22. ในระยะแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัน้ี กระทรวงเกษตรจะไดจ้ดัตัง้สถานี

เกษตรกรรมภาคขึน้อยา่งน้อย 2 แห่ง คอื ทีข่อนแก่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและชยันาทในเขต

โครงการเจ้าพระยา นอกจากนัน้จะตัง้ฟาร์มทดลองขึ้นที่กาฬสินธุ์ โดยอาศัยช่วยเหลือจากสห- 

ประชาชาติภายใต้โครงการพัฒนาลุ่มน้ําโขง และถ้าฐานะการเงินอํานวยให้ก็จะจัดตัง้สถานี 

เกษตรกรรมกลางในบรเิวณใกล้เคยีงพระนคร เพื่อย้ายกิจกรรมบางอย่างจากสถานีเกษตรกลาง 

บางเขนด้วย สําหรบัสถานีเกษตรกรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะจดัตัง้ขึ้นเป็นสถาบนัทนัสมยั 

โดยอาศัยความร่วมมือจากกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาและจะประสานงานใกล้ชิดกับ

มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทีข่อนแก่น 

 

 23. เน่ืองจากการค้นคว้าทดลองของกระทรวงเกษตรในปจัจุบนัเป็นการคน้ควา้ทดลอง

ในด้านประยุกต์และในท้องที่เป็นส่วนใหญ่ การวจิยัในด้านวชิาการระดบัสูงยงัไม่อาจทําได้ เพราะ

ขาดกําลงัเงนิอุปสรรคในดา้นแสวงหานกัวทิยาศาสตรผ์ูท้รงคุณวุฒมิาทํางานวจิยัไดเ้ตม็เวลา คาดว่า

จะจดัตัง้สถาบนัเกษตรวจิยัแห่งชาตขิึน้ในระยะต่อไป โดยอาจขอความช่วยเหลอืจากสหประชาชาต ิ

 

 24. นอกจากการวจิยัระดบัสูงและการค้นคว้าทดลองแล้ว กระทรวงเกษตรจะได้จดัตัง้

สถาบนัวิจยัขึ้นสําหรบังานเฉพาะเรื่องด้วย เช่น สถาบันค้นคว้าเรื่องยาง สถาบันวิจยัโรคข้าว 

สถาบนัวจิยัประมงน้ําจดื หอ้งทดลองประมงทะเล หอ้งทดลองเกษตรเคม ีและหอ้งทดลองป่าไม ้เป็น

ต้น เมื่อการดําเนินการดงักล่าวเสร็จสิ้นลงประเทศไทยก็จะมรีะบบการค้นคว้าทดลองและวิจยั

การเกษตรทีเ่หมาะสมและสามารถคลุมไปถงึงานไดทุ้กสาขา 

 

การส่งเสริมการเกษตร 

 

 25. ตามหลกัวชิาการเกษตรแผนใหม่นัน้ เมื่อไดม้กีารวจิยัคน้คว้าทดลองปรากฏผลว่า

จะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกร แลว้กจ็ะตอ้งดาํเนินการเผยแพรผ่ลงานดงักล่าวใหเ้กษตรกรทราบดว้ย

การโฆษณา การฝึกอบรม การสาธติ ตลอดจนการแพร่ขยายพนัธุ์พชืให้เกษตรกรได้รบันําไปใช้

เท่าที่ได้เคยปฏบิตัมิาในสมยัก่อนการส่งเสรมิน้ี ได้กระทําโดยอาศยัพนักงานเกษตรประจําจงัหวดั

และอําเภอ ในระยะของแผนพฒันาไดเ้ลง็เหน็ว่า จาํเป็นตอ้งปรบัปรงุขยายระบบการส่งเสรมิโดยใหม้ี

พนักงานส่งเสรมิทัว่พระราชอาณาจกัรให้มจีํานวนเพยีงพอ นอกจากนัน้กระทรวงเกษตรได้จดัตัง้

สํานักงานส่งเสรมิการเกษตรภาคขึน้ โดยมวีตัถุประสงคจ์ะตัง้ขึน้ให้ครบในภาคการเกษตร 5 ภาค 

ขณะน้ีกําลงัตัง้อยู ่2 ภาค และจะตอ้งในระยะของแผนอกี 3 ภาค โดยจะพยายามเร่งรดัจดัตัง้ใหเ้สรจ็

สมบูรณ์ในระยะของแผนพฒันาน้ี สํานักงานดงักล่าวน้ีจะมเีจา้หน้าที่วชิาการประจําครบครนัและมี

หน่วยเคลื่อนทีเ่พื่อออกไปทาํงาน ส่งเสรมิในทอ้งทีด่ว้ย งานส่งเสรมิอกีวธิหีน่ึงไดแ้ก่การทาํแปลง 
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แผนท่ีแสดงท่ีตัง้สถานีต่างๆ ของกระทรวงเกษตรทัว่ประเทศ 
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ทดลองขยายพนัธุ์และแปลงตวัอย่าง ซึ่งกรมการขา้วได้ปฏบิตัอิยู่ในการขยายขา้วพนัธุ์ดแีละการ

ทดลองการใชปุ้๋ ย 

 

 26. เพื่อทีจ่ะใหผ้ลงานส่งเสรมิไดถ้งึเกษตรกรโดยแทจ้รงิ กระทรวงเกษตรจงึไดส้่งเสรมิ

ให้มกีารจดัตัง้กลุ่มเกษตรกรและสมาคมยุวกสกิรขึ้นในเขตที่ประกาศเป็นเขตพฒันาชุมชน ก็จะ

ประสานงานกบัพฒันากรโดยใกลช้ดิ การส่งเสรมิการจดัตัง้กลุ่มเกษตรกรน้ีเป็นเรื่องทีส่ําคญัยิง่ และ

จะทวคีวามสําคญัขึ้นเรื่อย เพราะเป็นการส่งเสรมิให้เกษตรกรช่วยตนเองและพวกพ้อง โดยรบั

บรกิารต่างๆ ของรฐัในดา้นการส่งเสรมิไดโ้ดยสมบรูณ์ยิง่ขึน้ 

 

 27. นอกจากนัน้กระทรวงเกษตรยังได้จดัตัง้วิทยุการเกษตรขึ้น ซึ่งจะได้ขยายให้

กวา้งขวางออกไปวทิยุการเกษตรน้ีจะใหป้ระโยชน์อย่างยิง่แก่เกษตรกรในดา้นการส่งเสรมิการผลติ

และการตลาด ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตน้ีิ งานส่งเสรมิจะไดเ้น้นหนัก

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพเิศษ โดยอาศยัความช่วยเหลอืจากสหรฐัอเมรกิาภายใต้โครงการ

พฒันาชนบท 

 

การประมง 

 

 28. ในดา้นการประมงน้ําจดื กรมประมงมสีถานีประมง 13 สถานี ในจาํนวนน้ี 7 สถานี

อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4 สถานีในภาคเหนือ สําหรบัภาคกลางมเีพยีงแห่งเดยีวทีช่ยันาท 

ซึง่จะไดข้ยายปรบัปรงุเป็นส่วนหน่ึงของสถานีเกษตรกรรมภาคลุ่มน้ําเจา้พระยาต่อไปเริม่ตัง้แต่ พ.ศ. 

2507 ภาคใตม้หีน่ึงสถานีเช่นกนัคอืที ่ควนกุฎ พทัลุง ซึง่จะยา้ยไปตัง้ใหมท่ีสุ่ราษฎรธ์านี 

 

 29. ในระยะของแผนพฒันา กรมประมงจะตัง้สถานีใหม่ 1 แห่ง ที่จงัหวดัอุตรดติถ์ใน

บรเิวณโครงการเขือ่นท่าปลา งานส่วนใหญ่จะเน้นไปในดา้นการปรบัปรุงสถานีทีม่อียู่แลว้ และจะขอ

ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศจดัตัง้สถาบนัวจิยัการประมงน้ําจดืขึน้ ในดา้นการส่งเสรมิจะส่งเสรมิ

การขุดบ่อเลี้ยงปลาและการเลี้ยงปลาในนาเป็นพเิศษ ซึ่งจําเป็นจะต้องมพีนักงานเพิม่ขึน้และมทุีน

หมนุเวยีนใหร้าษฎรไดกู้เ้พื่อการเพาะเลีย้งปลา 

 

  ในดา้นการประมงน้ํากร่อยมสีถานีประมงในปจัจุบนั 2 สถานี ทีป่ระจวบครีขีนัธแ์ละ

จนัทบุร ีการประมงน้ํากรอ่ยไดเ้จรญิกา้วหน้าไปมากในระยะของแผนพฒันา 3 ปีแรก โดยเฉพาะการ

ทํานากุ้งและนาปลารมิทะเล ประเทศไทยมอีาณาเขตตดิต่อทะเลที่ยดืยาวและมเีน้ือทีเ่หมาะสมแก่

การทาํนากุง้และนาปลาหลายแห่ง จงึเหน็ควรสนบัสนุนใหไ้ดพ้ฒันากวา้งขวางยิง่ขึน้อกี 
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 30. การประมงทะเลเป็นอาชพีสําคญัของประเทศมาเป็นเวลาชา้นาน แต่เพิง่ไดร้บัการ

พฒันาฟ้ืนฟูอย่างเต็มที่ในระยะเวลาไม่นานมาน้ี ในระยะของแผนพฒันา 3 ปีแรก กรมประมงได้

จดัตัง้สถานีประมงทะเลขึน้ใหม่ 2 แห่งที่สงขลาและภูเก็ตตามนโยบายพฒันาภาคใต้ของรฐับาล 

นอกจากนัน้ไดจ้ดัซือ้เรอืสํารวจทะเลลกึ 2 ลํา เพื่อทําการสํารวจแหล่งการประมงในอ่าวไทยและฝ ัง่

มหาสมทุรอนิเดยี งานทีจ่ะต้องเร่งรดัทําต่อไป ไดแ้ก่ การขยายการประมงน้ําลกึ ส่งเสรมิการประมง

แผนใหม่ โดยคํานึงถงึหลกัอนุรกัษกรรมและการวจิยัการประมงทะเล โดยตัง้ห้องทดลองชวีวทิยา

การประมงขึน้โดยอาศยัการช่วยเหลอืจากประเทศเยอรมนี คาดว่าอุตสาหกรรมการประมงต่อไปจะ

เป็นอุตสาหกรรมหลกัอย่างหน่ึงของประเทศไทย รฐัวสิาหกจิในด้านการประมงม ี2 องค์การ คอื 

องค์การสะพานปลาและองค์การห้องเย็น ซึ่งควรรวมกนัเสียและดําเนินการให้เป็นประโยชน์แก่ 

ชาวประมงยิง่ขึ้น เช่น ในการตลาด การสรา้งสะพานปลาและท่าเทยีบเรอื และสนิเชื่อการประมง 

เป็นตน้ 

 

การปศสุตัว ์

 

 31. งานของกรมปศุสตัว์แยกเป็น 2 งานใหญ่ คอื งานส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์และการ

กําจดัโรคสตัว ์ในระยะ 3 ปีแรกงานดา้นกําจดัโรคระบาดสตัวไ์ดก้า้วหน้าไปมากพอควร ในระยะ 3 ปี

หลงัจะเน้นหนักงานส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์ใหม้ากยิง่ขึน้ ในปี 2506 กรมปศุสตัว์มสีถานีบํารุงพนัธุ์

สตัว ์10 แห่ง สถานีผสมเทยีม 9 แห่ง สถานีส่งเสรมิการเลีย้งเป็ด 2 แห่ง และสถานอาหารสตัว ์5 

แห่ง นอกจากนัน้ยงัมศีูนยส์่งเสรมิการเลีย้งโคนมไทย-เดนมารค์ทีม่วกเหลก็อกี 1 แห่ง ในระยะ 3 ปี

หลงัของแผนพฒันาน้ีกรมปศุสตัว์อาจตัง้สถานีบํารุงพนัธุ์สตัว์ใหม่อีก 1 แห่ง ที่ตากและตัง้ศูนย ์

ส่งเสรมิการเลี้ยงโคนมขึ้นที่เชยีงใหม่ นอกจากนัน้จะปรบัปรุงขยายสถานีท่าพระและชยันาทเป็น 

ส่วนหน่ึงของสถานีเกษตรกรรมภาค 

 

 32. การส่งเสรมิการเลี้ยงสัตว์จะเน้นหนักไปในเรื่องคุณภาพมากกว่าปริมาณ โดย

จะต้องส่งเสรมิให้เกษตรกรเลีย้งสตัว์พนัธุ์ด ีเช่น สุกร เป็ด และไก่ให้มากขึน้ ส่วนโคและกระบอืจะ 

ส่งเสรมิในด้านบํารุงพนัธุ์ด้วยวธิกีารตอนสตัว์และผสมเทยีม การเลี้ยงสตัว์ในรูปฟาร์มสตัว์ขนาด

ใหญ่ยงัมน้ีอยมากในประเทศไทยและจะยงัไม่อาจทําไดจ้นกว่าจะปรบัปรุงในเรื่องอาหารสตัวแ์ละใน

เรื่องการตลาด การเลี้ยงสตัว์ในประเทศไทยจงึต้องเป็นไปในรูปไร่นาผสมไปก่อน ถ้าหากตลาดทัง้

ภายในและภายนอกประเทศดขีึน้ การขยายเลีย้งสตัวใ์นประเทศกจ็ะทําได้รวดเรว็กว่าในเวลาน้ีอกี

มาก 
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การป่าไม้ 

 

 33. แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิด้กําหนดนโยบายการป่าไมไ้วว้่าจะสงวนเน้ือที่

ไวเ้ป็นป่าไมป้ระมาณครึง่หน่ึงของเน้ือทีป่ระเทศทัง้หมดหรอืประมาณ 160 ลา้นไร่ เน้ือทีท่ีจ่ะสงวน

ไวน้ี้เป็นเน้ือทีป่่าต้นน้ําลําธารประมาณ 60 ล้านไร่ นอกนัน้เป็นเน้ือที่ป่าดงดบิและป่าไมม้คี่าต่อไป 

เมื่อจาํนวนประชากรไดท้วขีึน้มากแล้วกอ็าจจะต้องลดเน้ือทีป่่าลงในเขตที่ไม่ใช่ต้นน้ําลําธารและป่า

ไมท้ีม่คี่าสงู 

  

 34. โครงการของกรมป่าไมส้ามารถแยกเป็นสาขาใหญ่ๆ ได้ 3 สาขา คอื การป้องกนั

รกัษาป่า การบํารุงป่าและการค้นควา้วจิยัเรื่องป่าไมแ้ละผลติภณัฑจ์ากป่า ในดา้นการป้องกนัรกัษา

ป่านัน้ ในระยะ 3 ปีแรกได้จดัตัง้หน่วยรกัษาป่าและกองตํารวจป่าไม้ขึ้นกับได้มีการแก้ไข

พระราชบญัญตัปิา่ไม ้ทาํใหก้ารลกัลอบตดัไมท้าํลายปา่ไดล้ดลงไปมาก ในระยะ 3 ปีหลงัจะตัง้หน่วย

แ ล ะ 

สายตรวจเพิม่ขึน้ใหพ้อกบัความจาํเป็นและจะเร่งรดัการรงัวดัและวางเขตป่าไมคุ้ม้ครองและป่าสงวน 

เพื่อให้รบักบัโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดนิ ในด้านการบํารุงป่าจะเร่งรดัการปลูกสวนป่าใน

เขตตน้น้ําลาํธาร โดยหวงัประโยชน์ในดา้นการอนุรกัษ์ทีด่นิและน้ํามากกว่าผลประโยชน์จากไมป้ลูก 

โดยจะเริม่ในบรเิวณต้นน้ําแม่ปิงก่อน นอกจาการบํารุงป่าธรรมชาตแิละปลูกสวนป่าแลว้ กรมป่าไม้

ไดจ้ดัตัง้อุทยานแห่งชาตแิละวนอุทยานขึน้ ในระยะ 3 ปีแรกไดจ้ดัตัง้อุทยานแห่งชาตทิีเ่ขาสลอบ เขา

ใหญ่และทุ่งแสลงหลวง ในระยะ 3 ปีหลงัจะตัง้เพิม่ขึน้ที่ลานสาง จงัหวดัตากและขุนตาล จงัหวดั

ลําพูน กบัจะให้ความสนใจในการสงวนพนัธุ์สตัว์ป่าให้มากขึ้น โดยตัง้เขตสงวนพนัธุ์สตัว์ป่าเป็น

แห่งๆ ไป ในดา้นการคน้ควา้วจิยัไดจ้ดัตัง้หอ้งทดลองผลติภณัฑจ์ากไมเ้สรจ็แลว้ และกําลงัขยายโดย

อาศยัการช่วยเหลอืจากเยอรมนีกบัจะไดท้ําการสาํรวจเรือ่งไมอ่้อนเพื่อทาํเป็นเยือ่ไมท้ํากระดาษดว้ย 

 

 35. แนวทางพฒันาอกีประการหน่ึงทีค่วรพจิารณา ไดแ้ก่ การส่งเสรมิของรฐัใหเ้อกชน

ปลกูปา่รปูปา่โครงการสมัปทานโดยเริม่จากการปลูกไมเ้น้ืออ่อนเพื่อการอุตสาหกรรมก่อน เพราะจะ

ได้ประโยชน์ทัง้ในด้านเศรษฐกจิและการอนุรกัษ์ดนิและน้ํา ด้วยกบัเป็นการประหยดัเงนิของรฐัใน

การปลกูสวนปา่ 

 

การพฒันาท่ีดิน 

 

 36. มาตรการสําคญัที่สุดอีกประการหน่ึงในการพฒันาการเกษตร ได้แก่ การพฒันา 

ที่ดนิ ในระยะ 3 ปีแรก ปญัหาเรื่องน้ีได้รบัความสนใจอย่างจรงิจงั โดยเริม่จากโครงการสํารวจ

จาํแนกประเภททีด่นิน้ีไดท้าํโครงการสาํเรจ็ไปแลว้เป็นบางแห่งในภาคตะวนัออก ทัว่ภาคตะวนัออก-

เฉียงเหนือและส่วนใหญ่ของภาคเหนือ ส่วนทีเ่หลอืคาดว่าจะทําสําเรจ็ทัว่ประเทศในระยะ 3 ปีหลงัน้ี 
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ตรงตามเป้าหมาย อย่างไรกต็ามโครงการน้ีเป็นเพยีงการรเิริม่เท่านัน้ การพฒันาทีด่นิจะต้องกระทํา

ต่อไปด้วยการวางนโยบายและปรบัปรุงระบบการถือครองที่ดนิ โดยยดึหลกัว่าเกษตรกรไทยทุก

ครอบครวั ควรมทีีด่นิเป็นของตนเอง เป็นเน้ือทีเ่พยีงพอทีจ่ะทํามาหาเลีย้งชพีไดโ้ดยปรกตสิุข ระบบ

การเกษตรของประเทศจะต้องเปลีย่นเป็นการเกษตรพาณิชยแ์ทนการเกษตรเฉพาะเลีย้งครอบครวั 

เมื่อพจิารณาถงึจํานวนพลเมอืงที่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ และขอ้เทจ็จรงิที่ว่าเน้ือทีต่้องพจิารณาอย่าง

ใกลช้ดิ ใน พ.ศ. 2506 มเีน้ือทีถ่อืครอง 71.4 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 22.2 ของเน้ือทีป่ระเทศทัง้หมด 

คาดว่าจะสามารถขยายเน้ือที่เพาะปลูกออกได้อกีประมาณ 30 ล้านไร่ ในอนาคต สําหรบัปญัหา

เฉพาะหน้า ได้แก่ การปรบัปรุงที่ดินที่มอียู่แล้วให้ได้ผลมากขึ้นด้วย และการส่งเสรมิความอุดม

สมบรูณ์ของดนิโดยเริม่การสาํรวจและทดลองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อน 

 

 37. นอกจากเรื่องระบบการถอืครองที่ดนิแล้ว งานสําคญัของการพฒันาที่ดนิของกรม

พฒันาทีด่นิ กระทรวงพฒันาการแห่งชาตแิละกรมทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ การจดัสรรทีด่นิ 

การโอนโฉนดทีด่นิ การบรริกัษ์ทีด่นิและการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดนิ ในระยะ 3 ปีหลงั จะ

เริม่การจดัสรรที่ดนิแปลงใหญ่ให้เกษตรกรได้เขา้อยู่อาศยั ขยายโครงการบรริกัษ์ที่ดนิให้ได้อย่าง

น้อยปีละ 2 จงัหวดั และเริม่การสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดนิโดยอาศัยการช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศ 

 

การสหกรณ์ 

 

 38. การสหกรณ์ไดเ้ริม่ขึน้ในประเทศไทยเป็นเวลาหลายสบิปีมาแลว้ในรปูระบบสหกรณ์

หาทุนไมจ่าํกดัสนิใชข้นาดเลก็ โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะใหเ้กษตรกรไดกู้้เงนิในอตัราดอกเบีย้ถูก เพื่อ

ป้องกนัมใิห้ต้องสูญเสยีที่ดนิให้แก่นายทุน จากผลงานที่เป็นมาปรากฏว่าได้ให้ประโยชน์ในแง่การ

รกัษาทีด่นิให้อยู่ในมอืเกษตรกร แต่เน่ืองจากกําลงัเงนิทุนมจีํากดัขบวนการสหกรณ์จงึใหป้ระโยชน์

แก่เกษตรกรเพยีงประมาณรอ้ยละ 8 เท่านัน้ นอกจากสหกรณ์หาทุนแลว้ไดม้กีารดําเนินการในเรื่อง

สหกรณ์พาณิชยแ์ละสหกรณ์ทีด่นิ สําหรบัสหกรณ์พาณิชยน์ัน้ปรากฏว่าไม่เหมาะกบัความต้องการ

ของเกษตรกรไทยนกัและไดด้าํเนินการผดิพลาดในแง่การคา้ต้องขาดทุนไปเป็นจาํนวนมาก ในระยะ 

3 ปีแรกของแผนพัฒนาจึงได้เน้นหนักไปในด้านปรับปรุงระบบการสหกรณ์ให้ดีขึ้น โดย 

ส่งเสรมิการใหกู้้แบบควบคุมในรปูสหกรณ์เครดติเพื่อผลติกรรมและชําระบญัชสีหกรณ์ทีอ่่อนแอเสยี 

ส่งเสรมิเผยแพร่หลกัการสหกรณ์ให้เกษตรกรเขา้ใจว่าเป็นเรื่องการร่วมมอืกนัในกลุ่มพวกเขาเอง 

มใิช่บรกิารถาวรของรฐั ในดา้นสหกรณ์ทีด่นิไดส้่งเสรมิการสหกรณ์บํารุงทีด่นิในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยา

และปรบัปรุงสหกรณ์นิคมทีม่อียู่ ในระยะ 3 ปีหลงัน้ี จะดําเนินการตามนโยบายเช่นเดยีวกนัแต่จะ 

เรง่รดังานขึน้ คาดว่าจะจดัตัง้สหกรณ์เครดติเพื่อผลติกรรมขึน้อกีไม่ตํ่ากว่า 5 แห่ง รวบรวมสหกรณ์

หาทุนขนาดเลก็เขา้เป็นชุมนุมสหกรณ์และดําเนินการตามโครงการสหกรณ์บํารุงทีด่นิในเขตลุ่มน้ํา

เจา้พระยาใหไ้ดเ้น้ือทีป่ระมาณรอ้ยละ 10 ของเน้ือทีช่ลประทานทัง้หมด งานปรบัปรุงสําคญัอกีงาน
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หน่ึง ได้แก่ การปรบัปรุงขยายธนาคารเพื่อการสหกรณ์ใหม้ปีระสทิธภิาพสูงขึน้เป็นสถาบนัการเงนิ

สนิเชื่อการเกษตรทีม่ ัน่คง 

 

เศรษฐกิจการเกษตร 

 

 39. แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ3 ปีแรก มไิด้นับงานเศรษฐกจิการเกษตรเป็น

งานพฒันา เพราะเป็นงานด้านสถิติและวจิยัในด้านวชิาการเป็นส่วนใหญ่ แต่เน่ืองจากได้เล็งเห็น

ความสําคญัในด้านน้ีเป็นอย่างดจีงึได้สนับสนุนให้กระทรวงเกษตรได้ปรบัปรุงขยายงานในด้านน้ี 

ตามแผนงานใหม่กระทรวงเกษตรจะดําเนินงานเศรษฐกจิการเกษตรแยกเป็นสาขางาน 4 สาขา คอื 

การวจิยัและวางแผนการเกษตร การจดัการไรน่า การตลาดและสนิเชื่อการเกษตร ในดา้นการจดัการ

ไร่นาจะดําเนินงานตามโครงการพฒันาฟารม์ในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยาและขอนแก่น ในดา้นการตลาด

เห็นควรส่งเสรมิการประกาศราคาผลิตผลเกษตรให้กว้างขวาง จดัตัง้ตลาดเกษตรขึ้นในแห่งที ่

เหมาะสมและสบืหามูลค่าการผลติ และการจําหน่ายของผลติผลของการเกษตรต่างๆ ส่วนในเรื่อง

สนิเชื่อการเกษตรนัน้ จะจดัตัง้ระบบสนิเชื่อการเกษตรขึ้นโดยเฉพาะเพื่อดําเนินงานตามนโยบาย 

สนิเชื่อการเกษตรแห่งชาต ิโดยมคีวามมุง่หมายจะรวมงานในดา้นน้ีเขา้ไวใ้นแหล่งเดยีวกนั 

 

การปลกูยางแทน 

 

 40. การปลูกยางแทนตามพระราชบญัญตัสิงเคราะห ์การทําสวนยางได้เริม่ปฏบิตังิาน

ใน พ.ศ. 2504 ในระยะ 2 ปีแรกไดท้ําการปลูกแทนไปแลว้ประมาณ 80,000 ไร่ และจะปลูกทดแทน

ส่วนยางที่เสยีหายเพราะวาตภยัอีกประมาณ 100,000 ไร่ เมื่อเทยีบกบัเน้ือที่ต้องการปลูกแทน 

ทัง้หมดประมาณไม่ตํ่ากว่า 2 ล้านไร่แลว้ เหน็ไดว้่าจะต้องเร่งรดังานขึน้เพื่อทําการปลูกแทนใหไ้ด้

เสรจ็สิ้นในเน้ือที่ดงักล่าวโดยเร่งด่วนที่ได้ดําเนินการแล้วปรากฏว่ามอุีปสรรคต่างๆ หลายประการ 

ซึง่จะตอ้งพจิารณาแกไ้ขเป็นกรณไีปเช่นในเรือ่งบรหิารการเงนิ กฎหมายและระบบการถอืครองทีด่นิ

สวนยางของประเทศไทย ตามผลการสํารวจปรากฏว่าสวนยางไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 90 มขีนาดเลก็กว่า 

25 ไร่ การปลูกยางแทนจงึไม่สะดวกเพราะเจา้ของสวนยางเกรงว่าจะมรีายไดท้ดแทนไม่เพยีงพอ 

วธิกีารแกไ้ขทีส่าํคญัซึง่กําลงัพจิารณาอยู่ ไดแ้ก่ การตัง้หน่วยเครื่องจกัรเพื่อใชใ้นการลม้โค่นต้นยาง

เก่าช่วยเหลอืชาวสวนยางขนาดเลก็ ส่งเสรมิการตัง้กลุ่มชาวสวนยางขนาดเลก็ใหส้นิเชื่อการเกษตร

แบบควบคุมแก่ชาวสวนยาง ตลอดจนส่งเสรมิการปลูกพชืแซมยางและพชืประเภทอื่นแทนยาง อน่ึง  

สวนยางขององค์การสวนยางที่นาบอนและทุ่งสง และสถานียางที่คอหงส์ ซึ่งกําลังขยายเป็น

สถาบนัวจิยัการยางนัน้ ควรใหด้ําเนินการสมัพนัธก์บัการปลูกยางแทนโดยใกลช้ดิ ในดา้นการผลติ

เมลด็และกล้ายางให้ทนักบัความต้องการโดยไม่ต้องสัง่จากต่างประเทศ และในดา้นการวจิยัโดยให้

สอดคลอ้งกบัโครงการวจิยัการยางของกองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ

 



80 

  

แผนท่ีแสดงโครงการและแผนงานสาํรวจจาํแนกประเภทท่ีดิน 
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ผลงานและความคาดหมายสาํหรบัอนาคต 

 

 41. ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตร พลเมอืงสีใ่นหา้เป็นเกษตรกรและต่อไปถงึแมว้่าจะ

มกีารพฒันาในด้านอื่นๆ มากขึ้น แต่การเกษตรก็จะยงัคงเป็นหลกัในการพฒันาประเทศต่อไปอีก

เป็นเวลายาวนาน ความเจรญิของประเทศตลอดจนความอยู่ดกีนิดขีองประชาชนจงึย่อมขึน้อยู่กบั

อนาคตการเกษตรของประเทศเป็นสําคญั แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิงึไดถ้อืการพฒันาการ

เกษตรเป็นหลกัสําคญั ทัง้น้ีมไิดห้มายความเฉพาะงานของกระทรวงเกษตรเท่านัน้ เพราะงานอื่นๆ 

เช่น การชลประทาน การคมนาคม การพฒันาชุมชนและอื่นๆ กม็จีุดหมายทีจ่ะส่งเสรมิการผลติและ

จาํหน่ายผลติผลการเกษตรทัง้สิน้ 

 

 42. ผลงานที่ผ่านมาแลว้ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันา ปรากฏว่าโดยทัว่ไปแลว้ได ้

ผลดตีรงตามเป้าหมายทีไ่ดว้างไว ้โดยเฉพาะในดา้นการผลติพชืผลทีส่ําคญั เช่น ขา้ว ขา้วโพด และ

มนัสาํปะหลงั สาํหรบัเรือ่งขา้วน้ีสาํมะโนเกษตร พ.ศ. 2506 ไดใ้หต้วัเลขเบือ้งต้นไว ้ถ้าหากสถติน้ีิถอื

ได้แน่นอนก็แสดงว่าการผลติขา้วใน พ.ศ. 2505 ได้รุดหน้าไปเรว็กว่าที่เคยคาดหมายไว ้ในด้าน 

ปศุสตัวป์รากฏจากผลการสาํมะโนว่ามจีาํนวนสตัวน้์อยกว่าทีล่งทะเบยีนไวม้าก แต่กไ็ม่เป็นทีน่่าวติก

เพราะแผนพฒันาการเกษตรไดเ้น้นหนกัในเรือ่งคุณภาพมากกว่าปรมิาณ ในส่วนการประมงไดม้กีาร

พฒันาการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ํา และการประมงทะเลอย่างกว้างขวางเป็นที่น่าพอใจ โครงการพฒันา

เกษตรสาขาทีส่าํคญัๆ เช่น การชลประทาน การคน้ควา้ทดลองและการส่งเสรมิโดยทัว่ไปไดผ้ลอยู่ใน

เกณฑด์ ี

 

 43. สาํหรบัอุปสรรคทีส่าํคญัพอสรปุไดด้งัน้ี 

 

  1) การวิจยัและค้นคว้าทดลองการเกษตร กระทรวงเกษตรมสีถานีทดลอง

ของกรมต่างๆ อยูม่ากพอควร ตัง้อยู่ในจงัหวดัต่างๆ ทัว่ไป เท่าทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนัปรากฏว่า สถานี

เหล่าน้ียงัไม่ใหผ้ลเท่าที่ควร อุปสรรคขอ้ใหญ่ปรากฏว่าขาดแคลนเจา้หน้าทีว่ชิาการและอุปกรณ์ซึ่ง

จาํเป็นจะตอ้งเพิม่เตมิให ้การวจิยัทางวชิาการชัน้สงูยงัทาํไมไ่ดเ้พราะเหตุน้ี การประสานงานระหว่าง

สถานีต่างๆ ของกระทรวงเกษตรเองยงัไม่ดีพอ เพราะอยู่ห่างไกลกันและขาดการบงัคบับญัชา

รว่มกนั นกัการเกษตรระดบัสงูต้องไปพวัพนักบัหน้าทีบ่รหิารแทบทัง้หมดทําใหต้้องทอดทิง้งานวจิยั 

ยิง่กว่านัน้ระเบยีบและเงนิเดอืนของขา้ราชการพลเรอืนในปจัจบุนัไม่ดพีอทีจ่ะชกัจงูใหเ้กดินักวจิยัชัน้

ดทีีร่กังานสามารทาํงานโดยอสิระและไดร้บัการสนับสนุนเท่าทีค่วร 

 

  การแก้ไขอุปสรรคเท่าที่จะพึงกระทําได้ในระยะน้ี ได้แก่ การจัดตัง้สถานี 

เกษตรกรรมกลางขึ้น โดยรวมสถานีของกรมต่างๆ เข้าด้วยกันเป็นสถานีขนาดใหญ่ภายใต้การ

บงัคบับญัชาจากส่วนกลาง ส่งนักวทิยาศาสตรช์ัน้ดไีปประจําเพิม่อุปกรณ์และสิง่ก่อสรา้งให้พอกบั
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ปรมิาณของงานวางแผนใหเ้หมาะสมและแน่นอน สิง่ทีส่ําคญัยิง่อกีอย่างหน่ึง ไดแ้ก่ การวางสายงาน

เชื่อมระหว่างงานวิจยัค้นคว้าทดลองและส่งเสรมิเผยแพร่ นอกจากนัน้สําหรบังานเฉพาะและมี

ความสาํคญัพเิศษกจ็ะจดัตัง้สถาบนัวจิยัเฉพาะเรือ่งขึน้ โดยมสีาขาในภาคต่างๆ และจะจดัตัง้สถาบนั

เกษตรวิจยัแห่งชาติขึ้นเพื่อทําการค้นคว้าวจิยัระดบัสูง ในแง่วิทยาการเน่ืองจากงานพฒันาการ

เกษตรได้ขยายออกไปครอบคลุมถึงกระทรวงอื่นด้วย เช่น การชลประทาน การพฒันาที่ดนิ การ  

สหกรณ์ และสนิเชื่อการเกษตร จงึจาํเป็นต้องวางหลกัการในการประสานงานกบัส่วนราชการอื่นให้

เหมาะสม รวมทัง้การพจิารณาจดัแบ่งส่วนราชการใหมด่ว้ย 

 

  2) การส่งเสริมการเกษตร  งานของกระทรวงที่มหีน้าที่ทีพ่ฒันาการเกษตร

จะตกไปถงึมอืเกษตรกรเพยีงใดนัน้ขึน้อยู่กบัการรบัช่วงผลงานวจิยัและคน้ควา้ทดลองไปถ่ายทอด

ใหแ้ก่เกษตรกร การส่งเสรมิและเผยแพร่จงึเป็นลูกโซ่ทีส่ําคญัยิง่ในการพฒันาการเกษตร เน่ืองดว้ย

เจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอและมงีานบรหิารอื่นมาแทรกแซง ผลงานทีเ่ป็นมาแลว้จงึไดน้้อยกว่าควร การ

แกไ้ขไดแ้ก่การจดัตัง้สาํนกังานเกษตรภาคขึน้มหีน่วยประจาํทําหน้าทีป่ระสานโดยใกลช้ดิกบัสถานที่

ต่างๆ มหีน่วยเคลื่อนทีป่ระสานโดยใกลช้ดิกบัสถานทีต่่างๆ มหีน่วยเคลื่อนทีอ่อกไปปฏบิตังิานโดย

ไมต่อ้งเกีย่วขอ้งกบังานบรหิารของจงัหวดัโดยมพีนกังานเกษตรประจาํทอ้งทีเ่พื่อทํางานต่อเน่ืองเป็น

ประจาํทุกอําเภอ ในประเทศไทยควรมพีนักงานเกษตรประจาํอย่างน้อยอําเภอละ 1 เกษตรกรไทยมี

จาํนวนมาก ส่วนใหญ่ยากจนและมกีารศกึษาตํ่า เป็นการสุดวสิยัทีร่ฐับาลจะเขา้ไปช่วยโดยทัว่ถงึได ้

การพฒันาชุมชนของกระทรวงมหาดไทยจงึเป็นประโยชน์มาก โดยรบัช่วงงานของพนักงานส่งเสรมิ

เกษตรไปสู่ราษฎรอกีทอดหน่ึง นอกจากนัน้การจดัตัง้กลุ่มเกษตรกรขึน้ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ 

เพราะเป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรช่วยตนเอง มคีวามสามคัคีช่วยเหลือกนัและเปิดโอกาสให้

เกษตรกรชัน้นําไดเ้ป็นตวัอย่างแก่เกษตรกรอื่นๆ นําบรกิารของรฐัไปเผยแพร่ใหใ้นกลุ่มของตนเป็น

การเปิดโอกาสให้รฐับาลได้ช่วยเหลือโดยสะดวกยิง่ขึ้น เช่น ในเรื่องสินเชื่อการเกษตรและการ 

ส่งเสรมิ เป็นตน้ 

 

  3) การสงเคราะห์การทาํสวนยาง ผลงานจากการปลูกยางพนัธุ์ดแีทนพนัธุ์

พื้นเมอืงยงัล่าช้าอยู่มาก ผู้เชี่ยวชาญการยางจากหลายประเทศได้เคยให้ความเหน็ไว้ว่า ประเทศ

ไทยควรปลูกยางพนัธุ์ดแีทนพนัธุ์พื้นเมอืงให้หมดในอนาคตอนัไม่ไกลนัก ซึ่งหมายความว่าจะต้อง

เร่งรดังานให้เรว็กว่าในปจัจุบนั ถงึแมว้่าจะเป็นความจรงิที่สํานักงานสงเคราะห์การทําสวนยางจะ

เพิม่เริม่ดําเนินงาน แต่ตามรูปการณ์ที่อาจคาดคะเนได้ ปรากฏว่ามอุีปสรรคใหญ่ๆ อยู่มาก ซึ่งยงั

ไม่ได้คดิแก้ไขจรงิจงัโดยเฉพาะอย่างยิง่ปญัหาเรื่องชาวสวนยางขนาดเลก็ซึง่มอียู่กว่า 3 ใน 4 ไม่

ต้องการหรอืไม่สามารถปลูกแทนได ้เพราะเงนิสงเคราะห์ไม่พอกบัการเลีย้งชพีในระยะทีร่อคอยต้น

ยางใหโ้ตพอกรดีได ้การแกไ้ขเรือ่งน้ีควรมกีารศกึษาวธิกีารโดยละเอยีดถี่ถ้วน ทีค่วรสนใจเป็นพเิศษ 

ไดแ้ก่ การส่งเสรมิใหเ้กษตรกรปลูกพชือื่นหรอืเลีย้งสตัวอ์ื่นในระยะการปลูกแทน ส่งเสรมิใหต้ัง้กลุ่ม

ชาวสวนยางขนาดเลก็ ให้เงนิกู้ระยะยาว ดอกเบี้ยถูก เพิม่ไปจากเงนิสงเคราะห์ในกรณีที่ต้องการ 
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ลงทุนเพาะปลูกพชือย่างอื่น จดัสรรทีด่นิใหม่ให้ชาวสวนยางขนาดเลก็โดยให้ขายสวนเดมิเสยี และ

ตัง้หน่วยเครือ่งจกัรกลช่วยปลกูแทนและปราบทีใ่หโ้ดยคดิค่าบรกิารเลก็น้อย การส่งเสรมิการทําสวน

ยางขนาดใหญ่ โดยให้บรษิัทต่างประเทศมาลงทุน เช่น ในสหพันธรฐัมาเลเซีย เห็นว่าอาจไม ่

เหมาะสมกบัประเทศไทยนกั แต่กค็วรอนุโลมใหม้บีา้ง และจาํต้องเร่งรดัการวจิยัใหป้ระเทศไทยไดม้ี

สถาบนัวจิยัเรือ่งยางทีท่นัสมยัดว้ย 

 

  4) การส่งเสริมพืชสาํคญั นอกจากอุปสรรคในการวจิยัและส่งเสรมิเผยแพร่

ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ การส่งเสรมิพชืสําคญัต่างๆ เช่น ถัว่ต่างๆ ละหุ่ง ปอ และมนัสําปะหลงั ยงัมี

อุปสรรคอยู่มาก เช่น ต้นทุนการผลติยงัสูง การขนส่งไม่ดพีอ และตลาดไม่แน่นอน สําหรบัปอมี

ปญัหาเรื่องไม่มน้ํีาฟอก ทําให้คุณภาพตํ่า อ้อยก็มปีญัหาเรื่องต้นทุนการผลติน้ําตาลสูง และการ

สงเคราะหต์ามกฎหมายน้ําตาลกไ็มไ่ดป้รากฏผลว่าเป็นการช่วยเหลอืชาวไร่อ้อยแต่อย่างใด ยาสูบก็

ผลติได้มากเกนิกว่าที่ตลาดภายในประเทศต้องการ เหล่าน้ีเป็นต้น มาตรการต่างๆ ทีร่ฐัได้รเิริม่ขึน้

ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิเช่น การส่งเสรมิสนิค้าขาออก การรกัษา

ระดบัราคาผลผลติบางประเภท และการรกัษามาตรฐานสนิคา้ช่วยได้บ้าง แต่ก็มอุีปสรรคอกีหลาย

ประการซึง่กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งควรรว่มกนัแกไ้ข เช่น ในดา้นการขนส่งและการตลาด 

 

  5) การขยายข้าวพนัธุดี์ โครงการน้ีไดด้ําเนินมานานแลว้และถ้าทําไดท้ัว่ถงึก็

จะเป็นประโยชน์มาก แต่ปรากฏว่าผลงานยงัจาํกดัอยู่ อุปสรรคมอียู่หลายขอ้ดว้ยกนั เช่น ราคาขา้ว

พนัธุด์ไีม่สูงกว่าขา้วธรรมดา การขยายพนัธุย์ุ่งยากและการทดลองพนัธุย์งัไม่ทัว่ถงึทุกทอ้งทีเ่หล่าน้ี 

เป็นต้น การเพิม่พนักงานส่งเสรมิและการจดัตัง้กลุ่มชาวนาจะแก้ปญัหาได้ส่วนหน่ึง อีกวธิีหน่ึง  

ไดแ้ก่ การควบคุมคุณภาพขา้วของโรงส ีเพื่อใหข้า้วคุณภาพดไีดร้าคาสงูกว่าธรรมดา และอกีวธิหีน่ึง

ไดแ้ก่ การเพิม่แปลงทดลองในภาคต่างๆ ใหไ้ดพ้นัธุด์เีหมาะสมกบัพืน้ทีจ่รงิๆ 

 

  6) การส่งเสริมการระมง ปญัหาที่สําคญัยิง่ได้แก่ พนัธุ์ปลาตามแหล่งน้ํา

ธรรมชาตจิะสูญสิ้นไป เพราะแหล่งเพาะพนัธุ์ปลาธรรมชาตไิด้ตื้นเขนิและถูกบุกรุก ราษฎรจบัปลา

มากเกนิกําลงัทีธ่รรมชาตจิะผลติได้ วธิแีก้ไขโดยหา้มปรามไม่ใหร้าษฎรจบัสตัวน้ํ์าในบางฤดูเหน็ว่า

จะไม่ได้ผลเต็มที่จงึควรดําเนินการอย่างอื่นประกอบด้วย เช่น บูรณะแหล่งจบัสตัว์น้ํา ดําเนินการ

สงวนพนัธุ์ปลาที่แหล่งน้ําใหญ่ๆ เช่น บงึบรเพ็ด และขยายพนัธุ์ปลาในเขตอ่างเก็บน้ําและบรเิวณ

หลงัเขือ่นกกัเกบ็น้ําของกรมชลประทาน ประเทศไทยมภีูมปิระเทศเหมาะแก่การเลีย้งปลาเป็นอย่าง

ยิง่ เห็นควรส่งเสรมิปลาในบ่อและในนาให้มากยิง่ขึ้น ในด้านการประมงทะเลเห็นควรส่งเสรมิให้

ชาวประมงไทยไดอ้อกจบัสตัวน้ํ์าในทะเลลกึมากขึน้ เพราะการจบัปลาในปจัจุบนัเป็นการประมงผวิ

น้ําชายฝ ัง่แทบทัง้สิน้ 
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  7) การส่งเสริมการเล้ียงสตัว ์การส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์ในประเทศไทยได้

ก้าวหน้าไปมาก สําหรบัสตัว์บางประเภท เช่น สุกรและไก่ แต่สําหรบัสตัวใ์หญ่ คอื โค และกระบอื 

อาจกล่าวไดว้่าไดม้กีารพฒันาในเรือ่งพนัธุแ์ละอาหารสตัวไ์ปแลว้น้อยกว่าควร เกษตรกรไทยเลีย้งโค

และกระบอืเพื่อทํางานไม่ใช่เพื่อเป็นอาหารโดยตรง และโดยสภาพของการเกษตรในปจัจุบนักถ็อืได้

ว่าเป็นการถูกต้องแลว้ถ้ากล่าวโดยทัว่ไป อย่างไรกต็ามการเลีย้งโคเน้ือเพื่อเป็นอาหารโดยตรงเหน็

ว่า มทีางพอทีจ่ะส่งเสรมิไดบ้า้ง เพราะมตีลาดอยูแ่ลว้ เช่น ในกรุงเทพฯ ส่วนโคงานทีเ่ลีย้งโดยทัว่ไป

ควรส่งเสรมิใหม้ขีนาดใหญ่ขึน้โดยการผสมพนัธุแ์ละการตอนสตัว ์เพื่อใหผ้ลติเน้ือสูงกว่าในปจัจุบนั 

อุปสรรคสาํคญัไดแ้ก่เรือ่งอาหารสตัว ์ซึง่ยงัเป็นเรื่องใหม่มากสําหรบัเกษตรกรไทย ดงัจะเหน็ไดจ้าก

ข้าวโพด ซึ่งประเทศไทยผลิตได้ส่งไปจําหน่ายเป็นอาหารสัตว์ต่างประเทศได้มาก แต่มีการใช้

ภายในประเทศเพยีงเลก็น้อย นอกจากนัน้งานของกรมปศุสตัว์หนักไปในดา้นสตัวแพทย ์พนักงาน

ส่งเสรมิการเลีย้งสตัวท์ีแ่ทจ้รงิยงัมน้ีอยและขาดการสนบัสนุน 

 

  8) การสงวนและคุ้มครองป่า อนาคตการเกษตรของประเทศไทยขึน้อยู่กบั

การรกัษาไวซ้ึง่ความอุดมสมบรูณ์ของดนิและน้ํา การรกัษาปา่ตน้น้ําลาํธารจงึมคีวามสําคญัยิง่ ป่าต้น

น้ําลําธารมเีน้ือที่ประมาณ 1 ใน 4 ของเน้ือที่ประเทศทัง้หมด นอกจากนัน้ยงัมไีมท้ี่มคี่าและป่า 

ดงดบิซึ่งต้องรกัษาไว้บ้างเพื่อรกัษาความชุ่มชื้นของดนิและเพื่อสงวนเน้ือที่ทํามาหากนิไว้สําหรบั

อนุชนรุ่นหลงั การรกัษาเน้ือที่ป่าดงักล่าวยงัได้ผลไม่สมบูรณ์ เพราะไม่อาจป้องกันไม่ให้ราษฎร

ทําลายป่าโดยเฉพาะการลกัไมม้คี่าของนายทุน และการทําลายป่าเพื่อทําไร่เลื่อนลอยของชาวเขา

และราษฎรทัว่ไป การตัง้หน่วยป้องกนัป่าขึน้เป็นหน่วยเคลื่อนทีแ่ละการแก้ไขพระราชบญัญตัปิ่าไม้

โดยมบีทลงโทษที่รุนแรงขึ้น ได้ช่วยให้สถานการณ์ดีขึ้นมาก อย่างไรก็ตาม เห็นควรเสรมิกําลงั 

ปราบปรามให้เขม้แขง็กว่าน้ีในด้านการสงวนป่าไมท้ัว่ๆ ไปนัน้ จะต้องอาศยัผลการสํารวจจําแนก

ประเภททีด่นิ เพื่อใหท้ราบป่าทีค่วรสงวนโดยแน่นอน ผลของการสํารวจเน้ือทีป่่าบางแห่ง เช่น ภาค

ตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปรากฏว่าเน้ือที่ป่าไม้ได้ลดลงมากเป็นที่น่าวิตก 

นอกจากนัน้ปญัหาเรื่องชาวเขาก็ยงัแก้ไม่ตก เห็นควรที่จะได้วนิิจฉัยเรื่องน้ีให้แน่นอน โดยใช้วธิี

เด็ดขาดกว่าในปจัจุบนั อน่ึง ควรแก้ไขพระราชบญัญตัปิ่าไม้ให้รดักุมยิง่ขึน้ เพื่อป้องกนัการเลี่ยง

กฎหมาย เน่ืองจากกรมปา่ไมไ้ดร้บังบประมาณไมพ่อเพยีงกบัปรมิาณงาน จงึควรเพิม่งบประมาณให ้

และเหน็ควรทีอ่งค์การอุตสาหกรรมป่าไมจ้ะช่วยสนับสนุนงานบางประเภทในดา้นการเงนิ เช่น การ

บํ า รุ ง ป่ า แ ล ะ 

คน้ควา้เรือ่งไมใ้หม้ากขึน้ 

 

  9) การพฒันาลุ่มน้ํา โครงการชลประทานต่างๆ ที่มอียู่ เห็นว่ามปีระสทิธิ-

ภาพสงูในดา้นการก่อสรา้ง แต่ปญัหาเรือ่งการใชน้ํ้าโดยประหยดัและถูกตอ้งหลกัวชิาการยงับกพร่อง

อยู่ โดยเฉพาะในบรเิวณอ่างเก็บน้ําในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เรื่องน้ีเป็นงานคาบเกี่ยวระหว่าง

กรมชลประทาน กรมสหกรณ์ที่ดิน และกรมต่างๆ ของกระทรวงเกษตร การพฒันาลุ่มน้ําจงึเป็น
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งานทึต่้องกระทําร่วมกนัและประสานกนัโดยใกลช้ดิ ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

แห่งชาติได้รเิริม่งานไปแล้วตามหลกัการน้ี ในระยะ 3 ปีหลงั จะระดมกําลงัเพื่อพฒันาลุ่มน้ํา

เจ้าพระยา เพื่อให้เห็นผลจากการสร้างเขื่อนชยันาทและภูมิพลอย่างจรงิจงั ทัง้น้ี จะต้องมกีาร 

ปรบัปรุงขยายสถานีเกษตรต่างๆ เพิ่มพนักงานส่งเสริมและขยายงานสหกรณ์บํารุงรกัษาแล้ว 

สําหรบัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเหน็ควรสรา้งอ่างเฉพาะขนาดใหญ่ และเพิม่เครื่องมอืขุดคลอง

และคนัคน้ํูา ปญัหาสาํคญัอกีอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ การใชท้ีด่นิในบรเิวณอ่างใหไ้ดผ้ลดขีึน้ 

 

  10) การสหกรณ์ อาจสรุปได้ว่า อุปสรรคข้อที่สําคัญที่สุดในการพัฒนา 

ขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ได้แก่ การขาดการปรบัปรุงพฒันาการให้ทนักบัเหตุการณ์และ

ความเป็นจริงในปจัจุบัน การสหกรณ์ในประเทศไทยได้เริ่มขึ้นเมื่อหลายสิบปีมาแล้ว โดยม ี

วตัถุประสงคจ์ะป้องกนัไม่ใหเ้กษตรกรเจา้ของทีด่นิขนาดเลก็ต้องสูญเสยีทีด่นิไปเน่ืองมาจากหน้ีสนิ

ท่วมตวั ในระยะนัน้ถือได้ว่าการสหกรณ์ได้บรรลุความสําเรจ็ตามนโยบายพอควร แต่ในปจัจุบนั

สถานการณ์ไดเ้ปลีย่นแปลงไป ความต้องการของเกษตรกรไดข้ยายกวา้งขวางขึน้ เงนิทุนสหกรณ์มี

น้อย ผลทีไ่ดก้ถ็อืว่าเป็นการช่วยเหลอืใหเ้กษตรกรไดร้บัเงนิกู้ดอกเบีย้พูกไปช่วยปลดเปลื้องหน้ีสนิ 

ซึง่เกดิจากการอุปโภคบรโิภคเพยีงส่วนหน่ึง ผลผลติต่างๆ มไิดง้อกเงยขึน้ และเกดิหน้ีใหม่ขึน้มาอกี

ต่อเน่ืองกันไป เกษตรกรไม่เข้าใจหลกัการสหกรณ์และขาดความจงรกัภักดี สหกรณ์ใดเงนิทุน 

ร่อยหรอเหลอืน้อย สมาชกิก็ลาออก ขบวนการสหกรณ์หาทุนจงึได้เพยีงรกัษางานเดมิ ถงึแมจ้ะไม่

ขาดทุน แต่กไ็ม่ไดส้่งเสรมิการผลติของเกษตรกร ส่วนทุนทีม่อียู่กจ็าํกดัช่วยเหลอืเกษตรกรไดเ้พยีง

รอ้ยละ 8 เท่านัน้ นอกจากการสหกรณ์ธนกิจแล้ว สหกรณ์พาณิชย์ซึ่งได้จดัตัง้ขึ้นในสมยัต่อมา

ปรากฏว่าไม่ได้รบัผลสําเรจ็และขาดทุนเป็นจํานวนมาก เหน็ได้ชดัว่ามไิด้สนองความต้องการของ

เกษตรกรในเรื่องการตลาด ตามเจตนาของรฐั สําหรบัสหกรณ์ที่ดนินัน้ปรากฏว่าดําเนินงานไดผ้ลดี

พอควร แต่เน่ืองจากสหกรณ์ทีด่นิมกีําลงัน้อย จงึดูแลไม่ทัว่ถงึและในบางแห่งกต็้องประสพอุปสรรค

ต่างๆ เช่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทําให้การดําเนินการต้องชะงกัอยู่กบัที่ไม่ได้ก้าวหน้าไป 

วธิีแก้ไขปรบัปรุงการสหกรณ์เป็นเรื่องระยะยาวจะหวงัผลทนัทีไม่ได้ อย่างไรก็ตามในระยะของ

แผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาตกิ็ได้เริม่ดําเนินงานไปในแนวใหม่ที่ดขี ึน้ อนัได้แก่ การส่งเสรมิ

สหกรณ์แผนใหม ่คอื สหกรณ์เครดติเพื่อผลติกรรม การรวบรวมสหกรณ์หาทุนขนาดเลก็เขา้ดว้ยกนั

เ พื่ อ 

ปรบัปรุงให้เป็นแบบสหกรณ์เครดติเพื่อผลติกรรม การรเิริม่สหกรณ์เอนกประสงค์โดยวธิกีารเงนิกู้

ควบคุม และการขยายสหกรณ์บาํรงุดนิในเขตชลประทานภาคกลาง ดงัน้ีเป็นตน้ 

 

 44. นอกจากในเรื่องโครงการโดยตรงแลว้ อุปสรรคสําคญัอกี 2 ประการ อนัเป็นเรื่อง

เกีย่วกบัการบรกิาร ไดแ้ก่ การแบ่งส่วนงานของกระทรวงเกษตรยงัไม่เหมาะสม จาํเป็นจะต้องจดัทํา

ใหม่ โดยจดัตัง้กรมใหม่ขึน้เพื่อรบัการขยายงานทีส่ําคญั เช่น งานเศรษฐกจิการเกษตร ปญัหาเรื่อง

การประสานงานกบักระทรวงอื่นยงัขลุกขลกัอยูบ่า้ง ซึง่จะตอ้งหาทางแกไ้ขเป็นเรือ่งๆ ใหห้มดไป  
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 45. ตามที่ไดร้ะบุไวแ้ลว้ อนาคตการเกษตรในระยะใกล้ของประเทศไทย เหน็ว่าแจ่มใส

และจะก้าวหน้าได้อกีมาก ประมาณว่าอตัราการผลติจะขยายขึน้ไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 3 ทุกปี เป็นส่วน

สาํคญัในการเพิม่รายไดป้ระชาชาต ิแผนพฒันาการเศรษฐกจิย่อมไม่คํานึงถงึแต่เพยีงระยะเวลาของ

แผนเท่านัน้ แต่ย่อมพิจารณาถึงอนาคตข้างหน้าเท่าที่อาจจะมองเห็นได้ ทัง้น้ีเพื่อวางรากฐาน 

โครงการต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแนวทีด่าํรไิว ้โดยคาํนึงถงึเหตุผลต่างๆ สิง่แวดลอ้มและความเป็นไปได้

เท่าที่จะอนุมานได้ การพฒันาการเกษตรของประเทศไทยในกาลข้างหน้าจะอาศัยปจัจยัต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

 

  1) จาํนวนพลเมอืงจะเพิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งสูง อตัราการอุปโภคและบรโิภค

ผลติผลการเกษตรภายในประเทศจะสูงขึน้ โดยเฉพาะพชืทีเ่ป็นอาหาร เช่น ขา้ว ทัง้น้ี ย่อมหมายถงึ

ตลาดภายในประเทศจะกวา้งขวางขึน้ ซึง่ไมเ่ป็นการเสยีหาย แต่เน่ืองจากความต้องการสนิคา้ขาเขา้

จะทวเีพิม่ขึน้จงึมคีวามจาํเป็นทีจ่ะต้องส่งสนิคา้ขาออกเพิม่ขึน้เช่นกนั สนิคา้ขาออกส่วนมากกย็งัจะ

เป็นผลติผลการเกษตรอยู่ จงึเหน็ไดว้่าการผลติการเกษตรจะต้องเพิม่ขึน้ในอตัราทีสู่งกว่าอตัราการ

เพิม่ของพลเมอืง นโยบายในดา้นการขยายจาํนวนพลเมอืงของรฐัจงึควรสงัวรณ์ถงึปญัหาขอ้น้ีดว้ย 

 

  2) การเพิม่การผลติเกษตรย่อมทําได ้2 วธิ ีคอื ขยายเน้ือทีก่ารเพาะปลูกและ

เพิ่มผลผลิตต่อไร่ การขยายเน้ือที่เพาะปลูกนัน้ยงัพอทําได้อีก แต่จะมขีอบเขตจํากัด คาดว่าจะ

สามารถขยายไดจ้นถงึประมาณ 120 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 37.5 ของเน้ือทีป่ระเทศทัง้หมด อย่างไรกด็ ี

ย่อมหมายความว่าเน้ือทีท่ี่ขยายออกน้ีจะมคีวามอุดมสมบูรณ์ลดน้อยลงเป็นลําดบั การเพิม่ผลผลติ

ต่อไร่จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิง่และเป็นหวัใจของการพฒันาการเกษตร การเพิ่มผลผลิตต่อไร่น้ี

เกษตรกรจะสามารถทาํไดก้โ็ดยอาศยัการนําของรฐัเท่านัน้ บรกิารต่างของรฐัตามโครงการต่างๆ จงึ

ไดถ้อืวตัถุประสงคข์อ้น้ีเป็นสาํคญั การชลประทานการใชปุ้๋ ยและน้ําใหถู้กต้อง การขยายพชืและสตัว์

พนัธุ์ด ีและวชิาการเกษตรแผนใหม่จะช่วยให้ผลผลติต่อไร่เพิม่ขึ้น ถ้าโครงการพฒันาการเกษตร

ต่างๆ ไดผ้ลสําเรจ็ตามจุดหมายทีไ่ดก้ําหนดไวต้ลอดไป การเพิม่ผลผลติต่อไร่กจ็ะทําไดใ้นอตัราทนั

กบัการขยายจาํนวนประชากรภายในอนาคตทีม่องเหน็ได ้

 

  3) พชืทีเ่ป็นหลกัของเกษตรมาแต่ดัง้เดมิ เช่น ขา้วและยาง จะลดความสําคญั

ลงเมือ่เทยีบกบัพชือื่นๆ สําหรบัขา้วนัน้จะต้องผลติใหพ้อกบัปรมิาณการบรโิภคภายในประเทศ และ

จะตอ้งมเีหลอืส่งออกต่างประเทศไดจ้าํนวนหน่ึง เน่ืองจากประชากรของโลกโดยเฉพาะในทวปีเอเซยี

มจีํานวนสูงขึ้นโดยรวดเรว็ ตลาดข้าวจะขยายตวัออกเรื่อย ข้าวจงึยงัคงเป็นพชืหลกัของประเทศ 

ต่อไปอกีนาน ประเทศไทยอาจผลติขา้ไดเ้ต็มทีใ่นเน้ือที่ประมาณ 50 ล้านไร่ เป็นเน้ือที่ชลประทาน

ประมาณ 15 ลา้นไร่ ควรไดข้า้วไม่ตํ่ากว่า 12 ลา้นตนั ส่วนยางนัน้จะต้องปลูกยางพนัธุด์แีทนและ

ปลูกในเน้ือทีใ่หม่ ในระยะ 20 ปีขา้งหน้าคาดว่าจะมเีน้ือที่ปลูกยางพนัธุด์ ี4 ลา้นไร่ ผลติยางได ้5 
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แสนตนั โดยตน้ทุนการผลติจะลดลงประมาณครึง่หน่ึง เพื่อแขง่ขนักบัยางสงัเคราะห ์พชืไร่และผลไม้

ต่างๆ จะเพิม่ความสําคญัขึน้ แต่ทัง้น้ีจะต้องมกีารเพิม่ประเภทการผลติ ยาสูบ อ้อย ฝ้าย ผลไมแ้ละ

พชืน้ํามนั จะมทีางขยายออกได้มาก คาดว่าเน้ือทีเ่พาะปลูกพชืไร่ต่างๆ จะเพิม่ขึน้เป็น 25 ล้านไร ่

และเน้ือทีป่ลกูไมผ้ลจะเพิม่ขึน้เป็น 15 ลา้นไร ่

 

  4) การเลี้ยงสตัว์จะเปลี่ยนสภาพไป โดยหนักไปในการเลี้ยงสตัว์พนัธุ์ด ีเพื่อ

เอาเน้ือและผลติผลอยา่งอื่น จาํนวนสตัวใ์หญ่ทีใ่ชง้านจะลดน้อยลงบา้ง ฟารม์เลีย้งสตัวจ์ะต้องเกดิขึน้ 

ตลอดต่างประเทศสาํหรบัสุกรเป็ดไก่และไข่จะขยายกวา้งขวางขึน้ ในดา้นการประมง การเพาะเลีย้ง

สตัวน้ํ์าจดืและน้ํากรอ่ยจะเพิม่ขึน้อย่างน้อยหน่ึงเท่าตวั การประมงจะหนักไปในดา้นการประมงทะเล

ลกึ โดยมเีรอืและอุปกรณ์ทีท่นัสมยั การปา่ไมจ้ะไมม่กีารขยายออกมากนกั แต่ไม่ว่าในกรณีใดจาํต้อง

รกัษาป่าต้นน้ําลําธารและป่าไม้มคี่าไว้ การปลูกป่าเพื่อกิจการอุตสาหกรรมจะเริม่เป็นรูปร่างขึ้น 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมกระดาษและเครือ่งใชต่้างๆ 

 

  5) มาตรฐานการครองชพีของเกษตรกรโดยทัว่ไปแลว้จะดขีึน้ แต่เมื่อเทยีบกบั

ผูป้ระกอบอาชพีอย่างอื่นบางอาชพี เช่น การคา้ขายแล้วก็จะยงัคงเป็นรองอยู่ เกษตรกรจะรวมกนั

เป็นกลุ่มและสหกรณ์มากขึน้ และสามารถพึง่ตวัเองได้มากขึน้ เกษตรกรในทีห่ลายแห่งจะสามารถ

ทํางานได้ตลอดปีและจะมกีารใช้เครื่องมอืทุ่นแรงและพลงังานไฟฟ้ามากยิง่ขึ้นเป็นลําดบั คาดว่า

ครอบครวัเกษตรกรจะมขีนาดเล็กลง บรกิารสงัคมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัเกษตรกร เช่น การศกึษา

และสาธารณสุขจะดขีึน้กว่าในปจัจุบนั 

 

 46. สรปุแลว้ ประเทศไทยและเกษตรกรไทยจะมอีนาคตทีแ่จ่มใสพอควร แต่ทัง้น้ีขึน้อยู่

กบัการพฒันาต่างๆ ในส่วนของรฐัจะบรรลุถงึเป้าหมายทีว่างไวห้รอืไม่ และขึน้อยู่กบัววิฒันาการใน

ด้านสงัคมของเกษตรกรเอง ความเจรญิทางเศรษฐกิจและสงัคมจงึเป็นของที่คู่กันไปจะละเลย 

อยา่งใดอยา่งหน่ึงเสยีมไิด ้

 

 

 

  



บทท่ี 7 

การพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร ่

_______________ 
 

 1. อุตสาหกรรมของประเทศไทยในขณะน้ี นับว่ามคีวามสําคญัเป็นรองการเกษตรอยู่

มาก ตามสถติมิวลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิปรากฏว่าผลติภณัฑข์องการอุตสาหกรรมและเหมอืง-

แร่ประมาณได้รอ้ยละ 12 ของมวลรวมทัง้หมด และการประกอบอาชพีในกจิการอุตสาหกรรมก็มี

เพยีงรอ้ยละ 3.5 ของประชากรที่ประกอบกจิกรรมในด้านเศรษฐกจิ จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 

ทัง้สิ้นประมาณว่า 28,000 แห่ง แต่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กเสียแทบทัง้หมด ที่จดัว่าเป็น 

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทีม่คีนงานเกนิ 50 คน มเีพยีงรอ้ยละ 3 ของจาํนวนโรงงานทัง้หมดเท่านัน้ 

และโดยมากตัง้อยู่ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบุร ีอุตสาหกรรมที่มอียู่ทัว่ไปเป็นอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวข้องกบัผลผลติในทางการเกษตรและป่าไม้เป็นส่วนมาก เช่น โรงสขี้าว โรงเลื่อย โรงงานทํา

ผลติภณัฑม์นัสาํปะหลงั เป็นตน้ ส่วนอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ส่วนมากอยู่ในภาคใต้และภาคเหนือของ

ประเทศไทย 

 

นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 
 

 2. ในการวางแผนพฒันาของประเทศในด้านอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่นัน้ มคีวาม 

มุง่หมายทีจ่ะดาํเนินการไปในทางส่งเสรมิใหก้ารอุตสาหกรรมขยายตวัเตบิโฏตขึน้ดว้ยการรเิริม่ และ

การลงทุนของเอกชนเป็นสาํคญั เพื่อรกัษานโยบายน้ีรฐัจะยดึถอืแนวทางปฏบิตัดิงัต่อไปน้ี คอื 

 

  (1) ส่งเสรมิให้เอกชนลงทุนเพื่อประกอบการอุตสาหกรรมให้มากขึ้น รวมทัง้

การลงทุนจากต่างประเทศ ตามหลกัเกณฑท์ีไ่ด้กําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุนเพื่อ

กจิการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 รฐัจะไมต่ัง้กจิการอุตสาหกรรมขึน้ใหมแ่ขง่ขนักบัเอกชน แต่จะรกัษา

และปรบัปรุงรฐัวสิาหกจิซี่งมอียู่แล้วในขณะน้ีให้มสีมรรถภาพดขีึน้ และเพยีงแต่จะควบคุมคุณภาพ

และมาตรฐานของผลิตผลเท่านั ้น นอกจากน้ีรัฐจะพยายามช่วยเหลือโดยให้บริการด้าน

สาธารณูปการ ความสะดวกในการคมนาคมและการขนส่ง การจดัหาตลาด การวจิยัเทคโนโลย ีและ

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการจดัใหม้ปีรมิาณการผลติเพยีงพอในราคาตํ่า 

 

  (2) ช่วยเหลือโดยดําเนินการสํารวจ ศึกษา วิจ ัยและค้นแหล่งทรัพยากร  

ธรรมชาต ิเพื่อเป็นประโยชน์ในการประกอบอุตสาหกรรมและการผลติแร่ทัว่ไป และเป็นแนวทางใน

การจดัตัง้อุตสาหกรรมหนักขึน้ภายในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเคม ีอุตสาหกรรมถลุงแร่ เป็นต้น 
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และศกึษาหาวธิกีารที่จะส่งเสรมิให้กจิกรรมทําเหมอืงแร่ทีเ่ป็นปึกแผ่นอยู่แลว้ ใหม้สีมรรถภาพตาม

หลกัวชิาการและสามารถทีจ่ะขยายการผลติมากขึน้ ตามความตอ้งการของตลาด 

  (3) ส่งเสริมและช่วยเหลืออุตสาหกรรมขนาดย่อมและในครอบครัว โดย

ใหบ้รกิารในดา้นวชิาการและงานส่งเสรมิ ใหก้ารช่วยเหลอืในด้านการเงนิและการหาตลาดจําหน่าย 

ผลติภณัฑใ์หก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะใหเ้จรญิขึน้เป็นหลกัในการพฒันาอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ต่อไปในอนาคต 

 

เป้าหมายการผลิต 

 

 4. เป้าหมายปรมิาณผลิตผลในด้านอุตสาหกรรมของประเทศไทย ในระยะ 3 ปี 

ขา้งหน้าน้ี ประมาณการผลติต่อปีไวด้งัน้ี คอื 

 

อตุสาหกรรม หน่วย 2505 2509 

น้ําตาล ตนั 150,000 150,000 

แกว้ ตนั 14,800 32,000 

กระดาษ ตนั 5,800 15,000 

ซเีมนต ์ ตนั 965,000 1,500,000 

ปุ๋ ย ตนั - 90,000 

การประกอบรถยนต ์ คนั 2,100 3,000 

ยางรถยนต ์ เสน้ - 140,000 

กระสอบ ใบ 11,000,000 35,000,000 

ผา้ฝ้าย หลา 110,000,000 190,000,000 

ยาสบู ลา้นมวน 10,500 14,000 

กลัน่น้ํามนั ถงั - 13,000,000 
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เป้าหมายการผลติแรใ่นระยะของแผนพฒันามดีงัน้ี 

(เมตรกิตนั) 

แร่ 2505 2509 

ดบุีก 14,800 20,700 

ลกิไนท ์ 195,000 450,000 

ยบิซัม่ 21,000 33,000 

เหลก็ 45,000 25,000 

ตะกัว่ 5,500 10,000 

วลูแฟรม 200 200 

หมายเหต ุ: การผลติเหลก็ปรมิาณจะลดลง เน่ืองจากการขดุแรเ่หลก็ทีเ่กาะสมยุยตุใิน พ.ศ. 2506 

 

โครงการพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

 
การพฒันาเหมืองแร่ 

 

 5. แร่ต่างๆ ในประเทศไทยนอกจากดบุีกแล้วยงัมกีารพฒันาน้อยมาก แต่อย่างไรก็

ตามรฐับาลมไิดน่ิ้งนอนใจ และกําลงัดําเนินการสํารวจคน้แหล่งแร่ต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่การพฒันา

ประเทศอยา่งรบีเรง่ เป็นตน้ว่า ไดม้กีารขดุถ่านลกิไนทใ์นภาคเหนือและภาคใต้เพื่อประโยชน์แก่การ

ผลิตกําลังไฟฟ้า ขณะน้ีรัฐบาลได้ร่วมกับเอกชนจัดตัง้โรงงานทําปุ๋ ยเคมีที่แม่เมาะขึ้น เพื่อ 

วตัถุประสงค์ที่จะนําลกิไนท์มาประกอบกรรมวธิีเคมเีพื่อทําปุ๋ ยจําหน่ายแก่ประชาชนในราคาถูก  

โรงงานที่จดัตัง้ขึน้น้ีประมาณว่าจะทําปุ๋ ยแอมโมเนียซลัเฟตได้ประมาณปีละ 60,000 ตนั และปุ๋ ย- 

ยเูรยีไดป้ระมาณ 30,000 ตนั ส่วนแร่เหลก็ซึง่เป็นทรพัยากรสําคญัในการก่อตัง้อุตสาหกรรมพืน้ฐาน

นัน้ ไดม้กีารสํารวจพบบา้งแลว้ในบางจงัหวดั เช่น ทีอ่ําเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย แต่ส่วนมากยงัไม่

อาจนํามาใช้เพื่อประโยชน์ในการค้า รฐับาลมโีครงการจดัตัง้โรงถลุงแร่เหล็กขึ้น โดยชกัชวนให ้

เอกชนมาลงทุน สําหรบัโรงถลุงแร่ดบุีกก็มนีโยบายเช่นเดยีวกัน นอกจากน้ียงัมแีหล่งแร่่สงักะส ี

ตะกัว่ ฟลูออไรท์ แมงกานีส และทองแดง ซึง่จะต้องหาทางพฒันาแหล่งแร่่เหล่าน้ีให้เป็นประโยชน์

ต่อไป การผลติซเีมนต์กระทําได้เพยีงพอ สําหรบัความต้องการภายในประเทศ และยงัสามารถ 

ส่งออกไปจาํหน่ายนอกประเทศไดบ้า้ง 
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แผนท่ีแสดงแหล่งแร่่ 
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 6. เกลอืสนิเธาว์มอียู่ทัว่ไปในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่เมื่อได้กระทําการสํารวจ 

คน้พบแหล่งเกลอืแลว้ กย็งัไมส่ามารถทีจ่ะชกัชวนผูใ้ดมาลงทุนใหเ้ป็นประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม

หรอืเพือ่ส่งออกนอกประเทศ เน่ืองจากการขนส่งลําบาก ซึง่ทําใหค้่าขนส่งสูงและห่างไกลจากท่าเรอื

มาก ดงันัน้เมื่อเทยีบกบัเกลอืทะเลซึ่งทําไดท้ัว่ไปตามชายฝ ัง่ของอ่าวไทยแลว้ เกลอืสนิเธาวม์รีาคา

สูงมากกว่าจงึไม่มผีู้สนใจลงทุนในปจัจุบนั แต่ต่อไปอาจมเีอกชนมาลงทุนในดา้นอุตสาหกรรมเคมกี็

เป็นได ้

 

 7. การสํารวจแร่ต่างๆ นัน้ นโยบายของรฐับาลต้องการจะขุดค้นและนําทรพัยากร

เหล่าน้ีมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ ดงันัน้การสํารวจทรพัยากรธรณีจงึจดัเป็นโครงการทีอ่ยู่ในลําดบัสําคญั

เป็นอย่างยิง่ในระยะของแผนพฒันาปี 2507-2509 น้ี โครงการสํารวจธรณีวทิยาเป็นโครงการสําคญั

โครงการหน่ึง นอกจากนัน้ยงัมวี ัตถุประสงค์ที่จะตัง้ศูนย์พัฒนาเหมืองแร่ที่ยะลาและเชียงใหม ่

เพื่อทีจ่ะส่งเสรมิแนะนําวชิาการพฒันาแรใ่หแ้ก่ผูท้ีม่อีาชพีในดา้นน้ี ศูนยน้ี์มอียู่แลว้ 1 ศูนยใ์นจงัหวดั

ภเูกต็ ซึง่ไดจ้ดัตัง้ขึน้ในระยะเริม่ต้นของแผนพฒันา และปฏบิตักิารมาไดผ้ลดใีนการช่วยแนะนําและ 

ส่งเสรมิอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ใหเ้พิม่ผลผลติมากขึน้ นอกจากโครงการดงักล่าวแล้วยงัมโีครงการ 

ดงัต่อไปน้ีคอื 

 

  (1) โครงการสํารวจแร่ทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ 

อยา่งยิง่จงัหวดัเลย ซึง่ไดร้บัความช่วยเหลอืจากกองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ

 

  (2) โครงการสํารวจแหล่งแร่ภาคเหนือกําลงัดําเนินการขอความช่วยเหลอืจาก

ประเทศเยอรมนี 

 

  (3) โครงการสาํรวจแหล่งแรภ่าคใตโ้ครงการน้ี ไดด้ําเนินการขอความช่วยเหลอื

จากต่างประเทศเช่นเดยีวกนั 

 

  (4) โครงการสํารวจแหล่งแร่เหล็กซึ่งได้กระทําเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว โดยความ

ช่วยเหลอืจากผูเ้ชีย่วชาญของประเทศเยอรมนีทีเ่ขาอมึครมึ จงัหวดักาญจนบุร ีขณะน้ีกําลงัขอความ

ช่วยเหลอืใหม้กีารสาํรวจเพิม่เตมิในแหล่งอื่น 

 

  (5) โครงการจดัตัง้โรงเรยีนเหมอืงแร่ โรงเรยีนน้ีได้เสนอขอผู้เชี่ยวชาญจาก

ประเทศเยอรมนีมาทาํการสาํรวจ และวางหลกัเกณฑก์ารจดัตัง้โรงเรยีนขึน้ เพื่อใหก้ารศกึษาและการ 

อบรมแก่ผูท้ีส่นใจในอาชพีทาํเหมอืง อาจตัง้เป็นโรงเรยีนอาชวีะเหมอืงแร่ชัน้สูงทีจ่งัหวดัสงขลา โดย

เป็นส่วนหน่ึงของวทิยาลยัเทคนิค 
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การขดุบ่อน้ําบาดาล 

 

 8. กรมทรพัยากรธรณีจะไดข้ยายการดําเนินการสํารวจขุดพืน้ที ่และชัน้ของแร่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยวิธีการขุดน้ําบาดาลและวิเคราะห์เชื้อแร่ในน้ําเพิ่มขึ้น โครงการน้ีม ี

วตัถุประสงค์ทัง้ในการสํารวจค้นหาแร่และการค้นหาน้ําบาดาลเพื่อบรโิภคให้แก่ประชาชนในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นแหล่งที่ขาดแคลนน้ําบรโิภคอกีด้วย จงึนับว่าเป็นโครงการซึ่งทํางาน

ไดผ้ลประโยชน์ถงึสองทาง โดยประสานงานกบักรมโยธาเทศบาลและกรมอนามยั 

 

การผลิตน้ํามนั 

 

 9. รฐับาลไดด้าํเนินการขดุคน้หาแหล่งน้ํามนัทีอ่ําเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่และบรเิวณ

ใกลเ้คยีงมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ แต่จาํนวนน้ํามนัทีค่น้พบแลว้นัน้ยงัน้อยมาก นอกจากนัน้รฐับาลได้

ให้สมัปทานแก่บรษิทัเอกชนต่างประเทศทําการในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนืออกีด้วย 

แต่ยงัไม่อาจมัน่ใจได้ว่าในระยะของแผนพฒันาจะได้มกีารค้นพบแหล่งที่มน้ํีามนัมากเพยีงพอเป็น

ประโยชน์แก่เศรษฐกจิของประเทศ นอกจากการสํารวจแหล่งน้ํามนัแล้วรฐับาลไดส้รา้งโรงงานกลัน่

น้ํามนัขนาดวนัละ 5,000 ถงั ขึน้ที่บางจากและได้อนุญาตให้บรษิทัเอกชนตัง้โรงกลัน่น้ํามนัขนาด 

วนัละ 28,000 ถงั ใกลศ้รรีาชาจงัหวดัชลบุรอีกีดว้ย ซึง่จะก่อสรา้งเสรจ็ปลายปี 2507 

 

การทาํแร่ดีบกุ 

 

 10. ในระยะ 3 ปีที่แล้วมาน้ีการผลิตแร่ดบุีกได้เพิม่ขึ้นเป็นลําดบั ภายในระยะของ 

แผนพฒันาน้ี คาดว่าปรมิาณการผลติจะเพิม่ขึน้เป็น 20,700 ตนั ปรมิาณการใชด้บุีกในตลาดโลกยงั

แสดงท่าทจีะสูงขึ้นอีก ถ้ารฐับาลอเมรกิามไิด้ดําเนินการจําหน่ายดบุีกที่สะสมไว้ออกสู่ตลาดเป็น

ระยะๆ ไปแล้ว ราคาจะต้องขึ้นสูงกว่าระดบัราคาสูงสุดของมูลภณัฑ์กนัชนระหว่างประเทศอย่าง 

แน่นอน การจดัตัง้โรงถลุงดบุีกขึน้ในจงัหวดัภาคใต้จะเป็นสญัญลกัษณ์ทีแ่สดงว่าการพฒันาแร่ดบุีก

ของประเทศไดก้า้วหน้าไปอกี 

 

การส่งเสริมอตุสาหกรรม 

 

 11. สถาบนัที่มหีน้าที่ช่วยส่งเสรมิการอุตสาหกรรมของเอกชนอกี 3 แห่งด้วยกนั คอื 

กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม บรรษทัเงนิทุนเพื่อการอุตสาหกรรมและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ

การลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม 
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(1) กรมส่งเสริมอตุสาหกรรม 

 

 วธิกีารส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีก่รมดาํเนินอยูข่ณะน้ี อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ทาง คอื 

 

  (1) คน้ควา้และทดลองหาวตัถุดบิและอุตสาหกรรมภายในประเทศว่ามอีย่างไร 

และปรมิาณเท่าใดแล้วนํามาทดลองเป็นสนิค้าอุตสาหกรรมขึ้น รวมทัง้ค้นคว้าหาวธิกีารประดษิฐ ์

ผลติภณัฑต่์างๆ และดดัแปลงเครือ่งจกัรและเครือ่งมอืทุ่นแรงใหเ้ป็นประโยชน์ดว้ย 

 

  (2) ส่งเสรมิให้เกดิอุตสาหกรรมขึ้นภายในประเทศ ช่วยเหลอืให้คําแนะนําใน

ดา้นวชิาการเกี่ยวกบัอุตสาหกรรม รวบรวมสถติวิตัถุดบิ อุตสาหกรรมและผู้ประกอบอุตสาหกรรม 

ตลอดจนอบรมวชิาชพีอุตสาหกรรมบางอยา่งแก่ราษฎร 

 

  (3) เผยแพร่และโฆษณาผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที่ทําขึ้นในประเทศโดยวิธ ี

ต่างๆ  เช่น รบัรองคุณภาพสนิค้าอุตสาหกรรมให้คําแนะนําแก่เจา้ของโรงงานเพื่อปรบัปรุงคุณภาพ

และช่วยหาตลาดจาํหน่ายใหต้ามสมควร 

 

 นอกจากกรมส่งเสรมิอุตสาหกรรมแลว้ ยงัมหีน่วยงานอื่นในกระทรวงอุตสาหกรรมที่

มสี่วนในการให้ความช่วยเหลอืแก่การอุตสาหกรรม เช่น กรมวทิยาศาสตรไ์ดใ้ห้ความช่วยเหลอืใน

เรื่องการศึกษาวิเคราะห์วิจยัเกี่ยวกับวัตถุดิบการควบคุมคุณภาพ และการรบัรองคุณภาพของ 

ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมอกีดว้ย 

 

(2) บรรษทัเงินทุนเพ่ือการอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 

  บรรษทัน้ีไดก่้อตัง้ขึน้ในปี 2503 มทุีนจดทะเบยีน 20 ลา้นบาท เป็นหุน้ทีจ่าํหน่าย

และชําระแลว้ 17.4 ลา้นบาท บรรษทัไดร้บัการช่วยเหลอืจากรฐับาล เช่น ใหกู้้ในระยะยาวและไม่มี

ดอกเบี้ยเป็นเงนิ 15 ลา้นบาท ซึง่รฐับาลได้มาจากเงนิบาทค่าซื้อผลติผลเกษตรเหลอืใชข้องสหรฐั-

อเมรกิา แต่อยา่งไรกต็ามบรรษทัไม่สามารถดําเนินใหไ้ดผ้ลเตม็ตามทีค่าดไวใ้นระยะแรกเริม่ เพราะ

ในระยะเวลาปีเศษบรรษทัไดใ้หกู้้เงนิไปเพยีง 8 ราย ในวงเงนิ 11.3 ลา้นบาท ทัง้ทีบ่รรษทัมเีงนิทุน

หมนุเวยีนอยูถ่งึ 30 ลา้นบาท ต่อมาในปี 2505 บรรษทัไดป้รบัปรุงกจิการใหม่ใหก้้าวหน้ายิง่ขึน้ เป็น

ผลใหก้ารใหกู้เ้งนิของบรรษทัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จนถงึ 45 ลา้นบาท ในปี 2506 บรรษทัจาํเป็นต้อง

หาทุนมาเพิม่ขึน้โดยกู้เงนิจากรฐับาลไดอ้กี 20 ลา้นบาท ในอตัราดอกเบีย้ทีต่ํ่า และขอกู้เงนิรวม 5 

ลา้นเหรยีญสหรฐัจากธนาคารโลกและประเทศเยอรมนี และได้ขายหุน้ใหแ้ก่บรรษทัการเงนิระหว่าง

ประเทศอกี 6 แสนเหรยีญ จงึเป็นทีค่าดหวงัได้ว่าการดําเนินงานของบรรษทัจะสามารถช่วยเหลอื 

อุตสาหกรรมขนาดปานกลางมากขึน้ในอนาคต 
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(3) สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอตุสาหกรรม 

 

 ก. เพื่ อส่ ง เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมของเอกชน รัฐบาลได้จัดตั ้ง

คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง เพื่อปฏบิตัิงานภายใต้พระราชบญัญตัิส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 อุตสาหกรรมใดซึ่งรฐัประกาศส่งเสรมิแล้ว รฐัจะไม่เขา้ทําการแข่งขนัใน 

กจิการอุตสาหกรรมประเภทนัน้ นอกจากน้ีภายในระยะเวลาไม่เกนิ 5 ปี จากเมื่อเริม่กิจการยงั 

ยกเวน้หรอืลดอากรขาเขา้และภาษกีารคา้สําหรบัเครื่องจกัรอุปกรณ์เครื่องอะไหล่และวตัถุดบิ ตาม

ความสําคญัของอุตสาหกรรมที่ได้รบัการส่งเสรมิยกเว้นหรอืลดภาษีเงนิได้ ยอมให้ผู้เชี่ยวชาญ 

ชาวต่างประเทศและผู้ชํานัญการเขา้มาได้เกนิอตัราจํานวนคนเขา้เมอืง อนุญาตให้ส่งผลกําไรของ

การลงทุนนัน้คนืกลบัประเทศของผู้ลงทุนนัน้ได้ และยงัให้คํามัน่สญัญาที่จะไม่เวนคนืกจิการนัน้มา

เป็นของรฐั จงึเห็นได้ชดัว่าสทิธแิละคุณประโยชน์ซึ่งพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรม กําหนดไวน้ัน้สงูกว่าทีม่อียูโ่ดยทัว่ไปในประเทศอื่น 

 

  ข. จํานวนผู้ที่ขอรบัและได้รบัการส่งเสรมิตามพระราชบญัญัติดังกล่าว ใน

ระยะเวลา 3 ปี (2504-2506) มดีงัต่อไปน้ีคอื 

 

 2504 2505 2506 

จาํนวนผูท้ีย่ ืน่ขอรบัการส่งเสรมิ 103 102 91 

จาํนวนผูท้ีไ่ดร้บัการส่งเสรมิ  41  49 49 

  

 ค. อย่างไรก็ตามผู้ที่ได้รบัการส่งเสรมิทัง้หมดนัน้ มใิช่จะทําการผลิตได้ผล

สําเร็จมากเสมอไป มีจํานวนไม่น้อยที่ต้องประสพอุปสรรคในการแข่งขนั ดังนัน้ จึงควรมีการ 

ปรบัปรุงสํานักงานแห่งน้ีให้มีสมรรถภาพในทางวิชาการมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ

ประเมนิและวิเคราะห์และประสานงานในการวิจยัเรื่องตลาด ภาวะของอุตสาหกรรมต่างๆ และ

ความสมัพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ รฐับาลยงัได้จดัตัง้คณะกรรมการในระดบัสูงขึน้

เ พื่ อ 

ช่วยเหลอืขจดัปญัหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ทีผู่ล้งทุนไปแลว้ไดป้ระสพขึน้อกีดว้ย 

 

 12. ในปี 2505 รฐับาลไดจ้า้งบรษิทัทีป่รกึษาดา้นอุตสาหกรรมใหท้ําการสํารวจอุตสาห-

กรรมของประเทศ เพื่อชี้ช่องสําหรบัการลงทุนในอุตสาหกรรมที่จะนํามาซึ่งคุณประโยชน์สูงสุดแก่ 

ผูล้งทุน ตลอดจนศกึษาและแนะนําอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ซึ่งเหน็ว่าเหมาะสมทีจ่ะดําเนินการ

ส่งเสรมิใหเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า 

อุตสาหกรรมเคมี (โซดาแอชและคอสติคโซดา) อุตสาหกรรมเครื่องสูบน้ําและเครื่องมอืกล 

นอกจากน้ีทางสหรฐัอเมรกิายงัจะใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อทีจ่ะสาํรวจอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ อกี 
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นิคมอตุสาหกรรม 

 

 13. อุปสรรคที่สําคญัที่อุตสาหกรรมต้องเผชิญอยู่ในขณะน้ี คือ ราคาที่ดนิในจงัหวดั 

พระนครและธนบุรสีูงมาก ฉะนัน้เพื่อแก้ไขปญัหาน้ี รฐับาลจงึมนีโยบายทีจ่ะจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม

ขึน้ในบรเิวณใกล้เคยีงจงัหวดัพระนครและธนบุร ีและในต่างจงัหวดับางแห่งนิคมดงักล่าวจะมถีนน  

ไฟฟ้า น้ําประปา และบรกิารอื่นๆ พรอ้มเพรยีง คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาห-

กรรมไดร้บัมอบหมายจากรฐับาลใหร้่วมมอืกบับรษิทัต่างประเทศในการสํารวจย่านอุตสาหกรรมและ

การจดัตัง้นิคม ซึง่บรษิทัน้ีไดเ้ริม่ทาํการสาํรวจแลว้ นอกจากนัน้กระทรวงอุตสาหกรรมกําลงัพจิารณา

การพฒันาทีด่นิทีร่งัสติเน้ือที ่2,500 ไร ่ใหเ้ป็นยา่นอุตสาหกรรมอกีแห่งหน่ึง 

 

อตุสาหกรรมขนาดย่อมและอตุสาหกรรมในครอบครวั 

 

 14. อุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในครอบครวัมอียู่ทัว่ไป เป็นที่ยอมรบักนั

แล้วว่าการพฒันาอุตสาหกรรมประเภทดงักล่าวน้ี เป็นทางที่จะนํามาซึ่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ใน

ภายหน้า แต่ยงัมปีญัหาเงนิทุนเพื่อขยายหรอืบูรณะธุรกิจ วธิผีลติและเทคนิคต่างๆ ที่จําเป็นต้อง

ปรบัปรุงและแก้ไขอีกมาก และยงัต้องแก้ไขปญัหาเรื่องตลาดและการจําหน่ายด้วย วงเงนิกู้ซึ่ง 

อุตสาหกรรมขนาดดงักล่าวต้องการนัน้ เป็นจํานวนน้อยเกนิไปสําหรบัการดําเนินงานตามหลกัของ

บรรษทัเงนิทุนเพื่อการอุตสาหกรรม ดงันัน้ รฐับาลจงึใหก้ารช่วยเหลอืโดยตัง้เงนิทุนไวปี้ละ 10 ลา้น

บาท ในระยะของแผนพฒันาเพื่อใหกู้โ้ดยผ่านธนาคารพาณชิย ์

 

 15. สําหรบัการช่วยเหลือในด้านบรกิารทางวิชาการนัน้ รฐับาลขอให้กองทุนพิเศษ 

สหประชาชาติช่วยเหลือในการจดัตัง้สถาบนับรกิารอุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้น ตามโครงการน้ี

สถาบนัจะมศีูนยก์ลางทีพ่ระนครและธนบุร ีต่อไปจะมกีารขยายสาขาบรกิารไปตามภาคต่างๆ อกี 5 

ภาค โดยเริม่ในภาคเหนือก่อน สถาบนัน้ีจะใหบ้รกิารในทางวชิาการทุกประการ ตลอดทัง้การแนะนํา 

วจิยัและวเิคราะหว์สัดุต่างๆ ทีอ่าจใชใ้นการผลติและวธิกีารผลติทัง้การสาํรวจตลาดดว้ย นอกจากนัน้

กระทรวงอุตสาหกรรมจะได้จดัตัง้ศูนย์ออกแบบเพื่อเปลี่ยนแปลง ปรบัปรุง และแปรรูปผลติภณัฑ์

ต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามความนิยมแห่งยคุเพื่อใหส้ามารถหาตลาดไดก้วา้งขวางขึน้ 

 

รฐัวิสาหกิจในด้านอตุสาหกรรม 

 

 16. กจิการลงทุนของรฐัวสิาหกจิในด้านอุตสาหกรรมนัน้ ขณะน้ีมอียู่มากที่สําคญัมอียู ่

ดงัน้ี คอื 
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  องค์การทอผ้า  มโีรงงานที่ดําเนินการอยู่ 2 แห่ง ที่พระนคร มเีครื่องป ัน่ด้าย 

10,000 เครื่อง และเครื่องทออกี 314 เครื่อง และทีพ่ษิณุโลกซึง่กําลงัก่อสรา้งดว้ยเงนิทุนประมาณ 

150 ล้านบาท และจะสร้างเสรจ็ภายในปี 2508 โรงงานใหม่น้ีจะผลิตผ้าได้ประมาณปีละกว่า 

6,000,000 ตารางเมตร ซึง่ส่วนใหญ่เพื่อใชใ้นราชการทหาร 

 

  โรงงานน้ําตาลทรายขาว  รฐับาลมโีรงงานน้ําตาลอยู่ 4 โรง ที่ชลบุร ีสุพรรณบุร ี

ลําปาง และอุตรดติถ์มกีําลงัการผลติน้ําตาลได้ประมาณร้อยละ 30 ของโรงงานน้ําตาลทัง้สิ้นใน

ประเทศ โรงงานเหล่าน้ีมไิดม้โีครงการขยายการผลติ ตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาน้ี 

 

  องคก์ารแก้ว  มโีครงการที่จะขยายโรงงานผลติแก้วธรรมดาใหเ้พิม่จาก 40 เป็น 

60 ตนัต่อวนั ใน พ.ศ. 2508 ประมาณว่าจะผลติแกว้เสทนิในอตัราวนัละ 5 ตนั 

 

  โรงงานกระดาษ  มอียู่ 2 แห่ง ที่จงัหวดักาญจบุร ีผลติกระดาษได้ในอตัราวนัละ 

10 ตนั และอกีแห่งหน่ึงทีบ่างปะอนิไดล้งทุนไปแลว้ประมาณ 600 ลา้นบาท มปีระมาณการผลติวนั

ละ 40 ตนั โดยใช้เยื่อกระดาษผสมกบัฟางขา้ว แต่การผลติกระดาษไม่ไดผ้ลเตม็ทีแ่ละยงัอยู่ในขัน้

ปรบัปรงุแกไ้ข 

 

  องคก์ารอาหารสาํเรจ็รปู  มโีรงงานผลติอาหารกระป๋องทีบ่า้นโป่ง จงัหวดัราชบุร ี

ใช้เงนิลงทุนประมาณ 130 ล้านบาท มกีําลงัผลติประมาณ 20 ตนัต่อวนั ซึ่งการก่อสรา้งกําลงัจะ 

แลว้เสรจ็และสามารถผลติไดใ้นเรว็วนัน้ี 

 

  โรงงานกระสอบ  ม ี2 โรง คอื ทีน่ครราชสมีาและทีน่นทบุร ีรวมกําลงัการผลติใน

ปจัจบุนัประมาณปีละ 9,000,000 ใบ และคาดว่าจะเพิม่กําลงัการผลติเป็น 15 ลา้นใบ ใน พ.ศ. 2509 

 

  โรงงานยาสบู  โรงงานยาสบูไดท้าํการขยายกําลงัการผลติตลอดมา ในปจัจุบนัผลติ

ไดป้ระมาณ 10,000 ลา้นมวน ในระยะของแผน จะส่งเสรมิการวจิยัยาสูบ ขยายกําลงัการผลติ และ

ส่งเสรมิการส่งยาสบูออกนอกประเทศ เพื่อเพิม่เงนิส่งคลงัใหม้ากยิง่ขึน้ 

 

การวิจยัและวิเคราะหใ์นด้านอตุสาหกรรม 

 

 17. การวจิยัและวเิคราะห์ในทางวทิยาศาสตรเ์กี่ยวกบัการอุตสาหกรรม ในปจัจุบนัน้ียงั

ดําเนินการอยู่ในขอบเขตจํากัดอยู่มาก และประสพอุปสรรคในการจดัหาเจ้าหน้าที่ผู้ทรงคุณวุฒิ

ปฏิบตัิงาน กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินงานเกี่ยวกับการทดลอง วิเคราะห ์ 

ควบคุมและรบัรองคุณภาพผลิตภัณฑ์เป็นส่วนมาก ส่วนการวิจยันัน้กระทําได้เพียงส่วนน้อย 
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เน่ืองจากขาดกําลงัเงนิและเจา้หน้าทีผู่ท้รงคุณวุฒ ิอย่างไรกด็เีป็นทีป่ระจกัษ์กนัอยู่แลว้ว่า กจิการอุต

สาห-กรรมจะเพิม่ขึน้เรื่อยๆ ต่อไป จงึเป็นการสมควรอย่างยิง่ที่จะต้องส่งเสรมิกิจกรรมวนิัย และ

บรกิารทัง้ในด้านอุตสาหกรรม และด้านวทิยาศาสตร์ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ที่เป็นอยู่ปจัจุบนั 

และทีพ่งึคาดหมายไดใ้นอนาคต ในขณะน้ีไดม้ศีูนยเ์พิม่ผลผลติตัง้ขึน้และดําเนินการแลว้ทีก่ระทรวง

อุตสาห-กรรม เพื่อประโยชน์ในการอบรมเอกชนผู้ประกอบอุตสาหกรรมและธุรกิจ มีการ

ปรกึษาหารอืและอภปิรายปญัหาต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัการประกอบอุตสาหกรรมและพาณิชย ์นอกจากน้ี

รั ฐ บ า ล ยั ง ม ี

โครงการจดัตัง้สถาบนัวิจยัเทคโนโลยเีป็นส่วนหน่ึงของบรรษัทวิจยัวิทยาศาสตร์ประยุกต์ และ 

โครงการสถาบนับรกิารอุตสาหกรรมขนาดย่อมดงัไดก้ล่าวมาแล้วขา้งต้น โครงการทัง้สองน้ีอาจจะ

ไดร้บัความช่วยเหลอืจากองคก์ารกองทุนพเิศษสหประชาชาตใินการจดัตัง้ในปี 2507 

 

สถิติอตุสาหกรรม 

 

 18. ปจัจบุนัสถติขิองการอุตสาหกรรมยงัขาดแคลนอยู่เป็นอนัมาก ไม่อาจจะแสดงไดว้่า

ขอ้เทจ็จรงิในดา้นการผลติมอียู่อย่างไร จงึเป็นการยากทีจ่ะพยากรณ์อตัราความเจรญิของการผลติ

ได ้อย่างไรกต็ามในปี 2507 รฐับาลจะไดท้ําการสํารวจสํามะโนอุตสาหกรรมทัว่ประเทศไทยขึน้ใน

เขตพระนครธนบุร ีซึ่งเมื่อทําการสํารวจจนได้ผลอย่างจรงิจงัแล้ว จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในการ

วางแผนพฒันาอุตสาหกรรม 

 

ผลงานและความคาดหมายในอนาคต 

 

 19. ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมเท่าที่เป็นมาแล้วในระยะของแผนพัฒนาการ

เศรษฐกจินัน้ ในด้านการสํารวจทรพัยากรไดผ้ลก้าวหน้าไปเป็นอนัมาก มกีารสํารวจแหล่งแร่ต่างๆ 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะได้ทําการสํารวจและขุด 

บ่อน้ําบาดลประมาณปีละ 200-300 บ่อ เพื่อน้ําบรโิภคและขอ้มูลเกี่ยวกบัชัน้หนิและเกลอืสนิเธาว์

เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพฒันาอุตสาหกรรมต่อไป การสํารวจแหล่งน้ํามนักย็งัดําเนินต่อไปใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

 20. นอกจากงานในด้านสํารวจแล้ว การส่งเสรมิอุตสาหกรรมได้ก้าวหน้าไปมาก ตาม

พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 ปรากฏว่ามอุีตสาหกรรมที ่

ขอรบัการส่งเสรมิมากกว่า 200 ราย ตัง้แต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา และคาดว่าจะเริม่ขึน้เรื่อยๆ ส่วน

การส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและอุตสาหกรรมในครอบครวัจะขยายมากขึน้ในต่างจงัหวดั 
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 21. ในด้านรฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมได้ก่อสรา้งโรงงานกลัน่น้ํามนับางจากขนาด 5,000 

ถงัต่อวนัเสรจ็แล้ว แต่ยงัอยู่ในขัน้ทดลองผลติ โรงงานกระดาษบางปะอนิก็ได้เปิดทําการแล้วเมื่อ 

พ.ศ. 2505 นอกจากโครงการก่อสรา้งโรงงานทอผา้พษิณุโลกแลว้ ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนกจ็ะมี

เพยีงแต่การปรบัปรุงสมรรถภาพของการดําเนินงาน และการขยายงานบางแห่งเพื่อสนองความ

ตอ้งการทีเ่พิม่ในตลาดเท่านัน้ 

 

 22. อุปสรรคสาํคญัทีไ่ดป้ระสพมาแลว้คอื ตลาดภายในประเทศยงัแคบอยู่ อุตสาหกรรม

ทีเ่กดิขึน้ในประเทศส่วนใหญ่จงึเป็นอุตสาหกรรมในครอบครวั อุตสาหกรรมขนาดย่อมและปานกลาง 

และต้นทุนการผลิตยงัสูงอยู่ การอุตสาหกรรมจะเจริญก้าวหน้ารวดเร็วขึ้นก็ต่อเมื่อรายได้ของ 

ประชาชนในส่วนภูมภิาคสูงขึน้ อย่างไรกด็ ีการพฒันาอุตสาหกรรมสําหรบัประเทศไทยนัน้ นับว่ามี

ทางจะพฒันาใหก้า้วหน้าไดอ้กีเป็นอนัมาก รายงานการสํารวจอุตสาหกรรมแสดงว่าประเภทอุตสาห-

กรรมที่สามารถจะพฒันาขึ้นได้นัน้ มหีลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมทอผ้าและป ัน่ด้าย การทํา

กระดาษแขง็ การสกดัน้ํามนัจากพชื และการทาํอาหารสตัว ์

 

 23. อุตสาหกรรมทีอ่าจจะเพิม่ผลผลติเพื่อส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศไดใ้นราคาทีอ่าจจะ

แข่งขนักับสินค้าของประเทศอื่นๆ ได้ก็มอียู่บ้าง อุตสาหกรรมประเภทน้ี ได้แก่ ประเภทที่อาศัย 

วตัถุดบิจากการเกษตร เช่น อุตสาหกรรมยางรถยนต์ รถจกัรยานและอุตสาหกรรมผลติภณัฑใ์ยพชื

และเยือ่ไมเ้หล่าน้ี เป็นตน้ อุตสาหกรรมหลกั เช่น อุตสาหกรรมเคมแีละอุตสาหกรรมผลติภณัฑโ์ลหะ 

ควรจะได้รบัการสนับสนุนให้มขีึ้นได้ในโอกาสต่อไป ส่วนอุตสาหกรรมประเภทที่ผลิตเครื่องมอื

เครือ่งใชป้ระจาํบา้น เช่น เครื่องใชไ้ฟฟ้า สายไฟฟ้า และเครื่องมอืเครื่องใชใ้นการเกษตรกรรม เป็น

ต้นว่าระหดัสูบน้ํา เครื่องทุ่นแรงขนาดย่อม กเ็ป็นอุตสาหกรรมทีม่แีนวทางทีจ่ะเพิม่ขึน้ไดใ้นอนาคต 

อนัใกลน้ี้ 

 

 24. สรุปได้ว่าอุตสาหกรรมจะมบีทบาทสําคญัในระบบเศรษฐกจิของประเทศมากยิง่ขึน้

เป็นลาํดบั โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดปานกลางและขนาดย่อม ซึง่ผลติสนิคา้ซึง่ขณะน้ีต้องสัง่ซือ้

จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ อุตสาหกรรมหนักอาจเกดิขึน้บา้งบางประเภท แต่ผลติภณัฑป์ระเภท

เครื่องจกัร เครื่องยนต์และอุปกรณ์ขนาดใหญ่จะยงัต้องสัง่ซื้อจากต่างประเทศต่อไปอกีนาน ความ

เจรญิในด้านอุตสาหกรรมจะเป็นปจัจยัสําคญัในอนาคตทางเศรษฐกจิของประเทศ ถ้าหากประเทศ

ไทยสามารถขยายกจิกรรมอุตสาหกรรมไดม้ากพอประมาณแลว้ กจิกรรมอื่นๆ เช่น การเกษตร การ

พาณิชย ์และบรกิารต่างๆ กจ็ะขยายเพิม่ขึน้เป็นเงาตามตวั กจิกรรมดงักล่าวน้ีเป็นเรื่องของเอกชน 

บทบาทของเอกชนในการพฒันาประเทศจงึจะสาํคญัขึน้เป็นลําดบั 
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งบพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

1.  งบประมาณแผน่ดิน 

 

(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

ส่วนราชการ 55.45 84.47 81.02 220.94 

กรมทรพัยากรธรณี 35.90 44.60 45.70 126.20 

1. สาํรวจและพฒันาน้ําบาดาล 23.30 30.00 30.00 83.30 

2. สาํรวจแร ่วตัถุดบิและศนูยพ์ฒันาเหมอืงแร ่ 5.10 4.60 5.70 15.40 

3. สาํรวจธรณีวทิยา 7.50 10.00 10.00 27.50 

     

กรมส่งเสริมอตุสาหกรรม 14.95 20.87 26.21 62.30 

1. สถาบนับรกิารอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม 4.05 9.87 15.21 29.13 

2. ขยายบรกิารด้านตลาดสําหรบัหตัถกรรม

ไทย 

 

0.90 

 

1.00 

 

1.00 

 

2.90 

3. ทนุใหกู้เ้พือ่การอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม 10.00 10.00 10.00 30.00 

     

กรมโรงงานอตุสาหกรรม 1.60 11.60 0.30 13.50 

1. ศนูยเ์พิม่ผลผลติ 0.30 0.30 0.30 0.90 

2. นิคมอตุสาหกรรม - 10.00 - 10.00 

3. การสาํรวจเยือ่ไมเ้พือ่ทาํกระดาษ 1.30 1.30 - 2.60 

     

กรมวิทยาศาสตร ์ 0.80 0.90 1.00 2.70 

1. วจิยัวทิยาศาสตร ์ 0.80 0.90 1.00 2.70 

     

สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

เพ่ือกิจการอตุสาหกรรม 

 

2.20 

 

- 

 

- 

 

2.20 

1. สาํรวจนิคมอตุสาหกรรม 2.20 - - 2.20 

     

สภาวิจยัแห่งชาติ - 6.50 7.81 14.31 

1. สถาบนัวจิยัเทคโนโลย ี - 6.50 7.81 14.31 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

รฐัวิสาหกิจ 91.21 98.09 45.21 234.51 

1. องคก์ารแบตเตอรี ่ 0.23 - - 0.23 

2. องคก์ารอาหารสาํเรจ็รปู 9.66 5.50 2.50 17.66 

3. องคก์ารฟอกหนงั 0.30 0.81 - 1.11 

4. องคก์ารทอผา้ 11.00 37.56 15.71 64.27 

5. โรงงานกระดาษไทย 0.50 0.50 0.50 1.50 

6. โรงงานน้ํามนัฝาง 13.97 15.00 15.00 43.97 

7. บรษิทัสง่เสรมิเศรษฐกจิแหง่ชาต ิ 27.02 15.22 4.00 46.24 

8. บรษิทัปุ๋ ยเคม ี 20.00 15.00 - 35.00 

9. โรงงานเภสชักรรม 1.53 1.50 - 3.03 

10. องคก์ารสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 7.00 7.00 7.50 21.50 

รวม 146.66 182.56 126.23 455.45 

 

 

2.  เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งท่ีมาขอกู้ 

บรรษทัเงนิทนุเพือ่การอตุสาหกรรม 

 

 

โรงงานทอผา้พษิณุโลก 

52.50 

 

 

98.50 

52.50 

 

 

26.00 

- 

 

 

- 

105.00 

 

 

124.50 

เป็นเงินกู้เยอรมนี 55 

ล้ า น บ า ท เ งิน กู้ จ า ก

ธนาคารโลก 50 ล้าน

บาทบรษิทัญีปุ่น่ 

รวม 151.00 78.50 - 229.50  

 

3.  เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 2.0 3.0 3.0 8.0 

1. พฒันาอุตสาหกรรม     

     

ข. กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 9.5 8.6 8.6 26.7 

1. สถาบนัวจิยัเทคโนโลย ี     
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โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

2. สถาบนับรกิารอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม     

     

ค. สหประชาชาติ (ไอแอลโอ) 1.7 1.7 1.7 5.1 

1. อุตสาหกรรมในครอบครวั     

2. สาํรวจแรงงานอุตสาหกรรม     

     

ฆ. แผนโคลมัโบ 4.0 4.0 4.0 12.0 

1. ศูนยอ์อกแบบอุตสาหกรรม (ญีปุ่น่)     

 อื่นๆ     

     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 5.0 5.0 5.0 15.0 

1. การสาํรวจแรภ่าคเหนือ (เยอรมนี)     

2. โรงเรยีนอาชวีะเหมอืงแร ่(เยอรมนี)     

 อื่นๆ     

รวม 22.2 22.3 22.3 66.8 

 

 

รวมงบพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณ 146.66 182.56 126.23 455.45 

เงนิกูต่้างประเทศ 151.00 78.50 - 229.50 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 22.20 22.30 22.30 66.80 

รวม 319.86 283.36 148.53 751.75 

 

  รวมงบพฒันาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ทัง้สิน้ 751.75 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ีเกอืบ

ครึง่หน่ึงเป็นงบประมาณอุดหนุนรฐัวสิาหกจิต่างๆ ในสาขาอุตสาหกรรม ซึง่เป็นจาํนวนสูงมาก และ

ควรจะลดลงในเมือ่การพฒันารฐัวสิาหกจิอุตสาหกรรมต่างๆ ไดบ้รรลุผล มสีมรรถภาพในการบรหิาร

และการผลติดขีึน้กว่าในปจัจบุนั 

 

 



บทท่ี 8 

การพฒันาพลงังาน 

_______________ 
 

 1. พลงังานไฟฟ้าเป็นปจัจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิในปจัจุบนัน้ีเป็นอนัมาก อาจ

กล่าวได้ว่า ดรรชนีการใช้ไฟฟ้าโดยเฉลี่ยของประชากรเป็นเครื่องแสดงระดบัความก้าวหน้าที ่

แน่นอนในทางเศรษฐกจิอยา่งหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการพฒันาอุตสาหกรรม และส่งเสรมิสวสัด-ิ

การของประชาชนหลงัที่สงครามโลกครัง้ทีส่องประเทศไทยขาดแคลนพลงังานไฟฟ้าอย่างมากเป็น

เวลาหลายปี การขยายการผลติและระบบจาํหน่ายไฟฟ้าเป็นไปอย่างล่าชา้ กจิการไฟฟ้าเท่าทีบู่รณะ

และก่อสรา้งเพิม่เตมินัน้ เดมิใช้เครื่องจกัรไอน้ําและเครื่องยนต์ดเีซล ซึ่งทําให้ต้นทุนผลติไฟฟ้าสูง

เป็นเหตุให้เอกชนต้องติดตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้าใช้เอง แต่ก็ไม่เพยีงพอที่จะสนองความต้องการที่

ขยายตวัขึน้อย่างรวดเรว็ ประเทศไทยไม่มเีชือ้เพลงิ เช่น น้ํามนัหรอืถ่านหนิทีจ่ะนํามาผลติไฟฟ้าใน

ราคาถูกได้ แต่มพีลงัน้ําและถ่านลกิไนท์มากมายซึ่งอาจนํามาใช้เป็นประโยชน์ในการผลติพลงังาน

ไฟฟ้า ฉะนัน้การพฒันาพลงังานของประเทศจงึได้วางไว้ โดยอาศัยพลงัน้ําเป็นหลกัและได้เริม่ 

โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงัน้ําทีเ่ขื่อนภูมพิลเป็นโครงการแรกในปี 2501 และมโีครงการผลติไฟฟ้า

จากลกิไนท์ทีม่อียู่มากในภาคเหนือและภาคใต้ด้วย นับตัง้แต่แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตเิริม่

ใชก้ารพฒันาพลงังานไฟฟ้าของประเทศไดก้้าวหน้าไปมาก โดยเปลีย่นระบบการผลติไฟฟ้าเฉพาะ

ท้องถิ่น ซึ่งใช้เครื่องจกัรดีเซลขนาดเล็กมาเป็นระบบการผลติจากแหล่งพลงัน้ํา และจากโรงงาน

ไฟฟ้าขนาดใหญ่ ซึง่มรีะบบสายส่งและระบบจาํหน่ายในเขตอนักวา้งขวางนัน้ ในระยะ 3 ปีแรกการ

ดําเนินการส่วนใหญ่จงึเป็นงานก่อสรา้งแทบทัง้สิ้นใน พ.ศ. 2507 การก่อสรา้งโรงไฟฟ้าที่เขื่อน 

ภูมพิลและโรงไฟฟ้าลกิไนท์ภาคใต้จะเสรจ็และเริม่จาํหน่ายกระแสไฟฟ้าได ้ส่วนในระยะของแผน 3 

ปี หลงัน้ีกไ็ดค้าดว่าจะมกีารผลติไฟฟ้าจากโครงการน้ําพองและน้ําพุในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้

อกี ทัง้จะไดเ้ริม่การก่อสรา้งเขื่อนอเนกประสงคท์ีท่่าปลา จงัหวดัอุตรดติถ์  อนัเป็นแหล่งพลงัไฟฟ้า

จากน้ําที่สําคญัเป็นที่สองของประเทศต่อไป อย่างไรก็ตามระบบการส่งไฟฟ้าจากแหล่งผลติขนาด

ใหญ่เหล่าน้ี ยงัไม่อาจสนองความต้องการได้ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในเขตชายแดน ดงันัน้ในเขต

เหล่าน้ีซึง่จาํเป็นต้องอาศยัเครื่องผลติไฟฟ้าขนาดเลก็เฉพาะทอ้งถิน่ไปพลางก่อน คาดว่าในอนาคต

อนัใกล้น้ีประเทศไทยจะได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มพีลงังานสมบูรณ์ประเทศหน่ึง แต่ในขณะน้ีการใช ้

ไฟฟ้าเฉลีย่ต่อประชากรคนหน่ึงยงัตํ่าอยูม่าก และการบรหิารและประสานงานยงัจะต้องปรบัปรุงใหม้ี

สมรรถภาพดียิ่งขึ้น เพื่อให้การพลังงานไฟฟ้าที่ได้ลงทุนเป็นอันมากนัน้เป็นประโยชน์ในทาง

เศรษฐกจิและแก่ประชาชนตามวตัถุประสงคข์องรฐับาล 
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นโยบายและแนวทางดาํเนินการ 

 
 2. แยกเป็นนโยบายหลกั 3 ประการ คอื 

 

  (1) ส่งเสรมิการพฒันาระบบผลิต โดยเฉพาะจากพลงัน้ําให้มพีลงังานไฟฟ้า

เพยีงพอทัว่ทุกภาค และให้มรีะบบสายส่งและระบบจําหน่ายรบัช่วงกระแสไฟโดยกว้างขวางที่สุด 

เพื่อใหจ้าํนวนประชาชนมไีฟฟ้าใชเ้พิม่ขึน้อย่างเรว็ทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเรว็ได ้

 

  (2) ปรบัปรุงอัตราจําหน่ายกระแสไฟฟ้าเพื่อส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าเพื่อการ 

อุตสาหกรรมและการสาธารณูปโภค ตลอดจนอตัราค่าไฟฟ้าตามบา้นเรอืนใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

 

  (3) ส่งเสรมิการไฟฟ้าจงัหวดั อําเภอ และสุขาภบิาล ร่วมกบัเอกชนในเขตนอก

โครงการพลงังานไฟฟ้าของรฐัในเขตที่อยู่ห่างไกลและเขตชายแดน รฐัจะช่วยเหลอืให้ราษฎรได้ม ี

ไฟฟ้าใชใ้นราคาถูกพอสมควร 

 

 3. สาํหรบัแนวทางในการพฒันานัน้ รฐัจะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 

  (1) สํารวจแหล่งน้ําที่เหมาะสมเพื่อให้ทราบกําลงัการผลติที่แน่นอน ตลอดจน

ประมาณค่าของการผลิต ทัง้น้ีโดยถือหลกัว่าจะลงมือก่อสร้างก็เฉพาะในกรณีที่เห็นว่ามีความ

ตอ้งการและสามารถจาํหน่ายไฟฟ้าในราคาตํ่าได ้ในระยะของแผนพฒันาจะไม่ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขึน้

ใหมใ่นเขตของการไฟฟ้ายนัฮ ีซึง่ยงัมคีวามสามารถทีจ่ะเพิม่เตมิกําลงัผลติพลงัไฟฟ้าไดเ้พยีงพอแก่

ความตอ้งการภายในระยะ 10 ปี 

 

  (2) เชื่อมระบบการไฟฟ้าในภาคต่างๆ เขา้เป็นระบบเดยีวกนั ในระยะของแผน

จะเชื่อมโครงการยนัฮกีบัโครงการน้ําพองทีจ่งัหวดันครราชสมีา ต่อไปจะพยายามเชื่อมระบบไฟฟ้า

ภาคใต้ของโรงไฟฟ้ากระบี่ และโครงการปตัตานีเข้าด้วยกนั แล้วเชื่อมกบัระบบการไฟฟ้ายนัฮทีี่

จงัหวดัชุมพร 

 

  (3) ในเขตจงัหวดั อําเภอ และสุขาภบิาล ซึ่งอยู่นอกโครงการ รฐัจะสนับสนุน

เอกชนใหต้ัง้โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ขึน้ โดยควบคุมอตัราจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า ขณะน้ีอตัราการจาํหน่าย

ไฟฟ้าสูงสุดของการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคยงัมอีตัราถึงหน่วยละ 1.80 บาท และอตัราจําหน่ายของ

เอกชนซึ่งมีอัตราการจําหน่ายสูงสุดถึงหน่วยละ 3.00 บาท นับว่าสูงเกินไป ดังนัน้ในเขตที ่

เอกชนไมส่นใจจะตัง้โรงไฟฟ้าขึน้รฐักจ็ะจดัตัง้ขึน้ แต่ทัง้น้ีจะคาํนวณภาระการลงทุนใหคุ้ม้กนัดว้ย 
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  (4) การบรหิารไฟฟ้าในปจัจบุนัมอียูม่ากมายหลายองคก์าร ทําใหส้ิน้เปลอืงและ

ขาดสมรรถภาพในการปฏบิตัิและการประสานงาน ในระยะของแผนรฐัมนีโยบายจดัตัง้การไฟฟ้า 

แห่งชาตขิึน้ โดยรวมองคก์ารต่างๆ เขา้เป็นองคก์ารเดยีวกนั 

 

เป้าหมายการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
 

 4. ความต้องการพลงังานไฟฟ้าในปี 2506 มปีระมาณ 193,350 กโิลวตัต์ ซึง่ประมาณ

รอ้ยละ 65 จาํหน่ายในเขตนครหลวง คอื พระนคร ธนบุร ีและบรเิวณใกลเ้คยีง คาดว่าในปีสุดทา้ย

ของแผน คอื พ.ศ. 2509 ความตอ้งการทัว่ประเทศจะสูงขึน้เป็น 273,950 กโิลวตัต์ โดยอตัราส่วนที่

จาํหน่ายในนครหลวงจะลดลงเลก็น้อย ส่วนกําลงัการผลติคาดว่าจะสูงขึน้เป็น 568,000 กโิลวตัต์ ใน

จํานวนน้ี 241,000 กิโลวตัต์ หรอืประมาณรอ้ยละ 42 จะได้จากพลงัน้ํา คอื จากโครงการยนัฮ ี

210,000 กโิลวตัต์ โครงการน้ําพอง 25,000 กโิลวตัต์ และโครงการน้ําพุง 6,300 กโิลวตัต์ แมว้่า

กําลงัการผลติจะสงูกว่าความต้องการทีป่ระมาณไวข้า้งต้นบา้งกจ็รงิ แต่เมื่อหกักําลงัผลติสํารองแลว้

กค็งจะไมแ่ตกต่างกนัมากนกั 

 

เป้าหมายกาํลงัการผลิตพลงังานไฟฟ้า 

 

(พนักโิลวตัต)์ 

พ.ศ. ไฟฟ้าพลงัน้ํา ไฟฟ้าไอน้ํา เคร่ืองดีเซล รวม 

2506 - 203.8 130.0 333.8 

2507 140.0 243.8   60.0 443.8 

2508 235.0 243.8   79.0 557.8 

2509 241.3 243.8   83.0 568.1 
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ตารางท่ี 1 

ความต้องการไฟฟ้า ปี 2504-2509 

 

รายละเอียด ความต้องการจริง กะประมาณความต้องการ 

 2504 2505 2506 2507 2508 2509 

ก. กระแสไฟฟ้าท่ีจาํหน่ายได้       

 (พนักโิลวตัตช์ัว่โมง)       

พระนครและธนบุร ี 343,840 403,990 497,300 557,750 655,360 770,050 

ภาคกลาง 45,700 53,700 63,100 74,140 87,110 102,350 

ภาคเหนือ 45,300 53,230 62,550 73,500 86,360 101,470 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 14,900 17,510 20,570 24,170 28,400 33,370 

ภาคใต ้ 16,800 19,750 23,210 27,270 32,040 57,650 

รวม 466,540 548,180 648,730 756,830 889,270 1,044,890 

       

ข. กระแสไฟฟ้าผลิตขึน้จาํหน่าย       

 (พนักโิลวตัตช์ัว่โมง)       

พระนครและธนบุร ี 450,960 529,860 622,850 725,300 844,960 984,380 

ภาคกลาง 59,940 70,430 82,750 96,410 112,320 130,850 

ภาคเหนือ 59,410 69,810 82,030 95,560 111,330 129,700 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 19,540 22,960 26,980 31,430 36,620 42,660 

ภาคใต ้ 22,030 25,890 30,420 35,440 41,290 48,100 

รวม 611,880 718,950 844,760 984,140 1,146,520 1,335,690 

       

ค. ยอดสูงสุดความต้องการใช้

พลงังานไฟฟ้า (พนักโิลวตัต)์ 

      

พระนครและธนบุร ี 95.30 107.00 125.00 141.00 155.10 170.00 

ภาคกลาง 19.37 22.28 25.62 29.46 33.88 38.96 

ภาคเหนือ 19.21 22.09 25.41 29.22 33.60 38.64 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6.02 6.92 7.96 9.16 10.53 12.11 

ภาคใต ้ 7.08 8.14 9.36 10.77 12.38 14.24 

รวม 146.98 166.43 193.35 219.61 245.49 273.95 

 

  ความตอ้งการทีป่ระมาณไวน้ี้ ถอืตวัเลขของการพลงังานแห่งชาต ิซึง่แสดงว่าความ

ตอ้งการพลงังานไฟฟ้าในระยะของแผนจะตํ่ากว่ากําลงัการผลติอยู่มาก อย่างไรกด็ ี กําลงัการผลติที่

มเีหลือจะต้องกันไว้เป็นสํารองส่วนหน่ึง และถ้าสามารถลดราคาไฟฟ้าลงได้มากพอควร ความ

ตอ้งการจะสงูกว่าทีป่ระมาณไวน้ี้อยา่งแน่นอน 
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การผลิตและอปุสงค ์พลงัไฟฟ้า พ.ศ. 2504 - 2509 
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งบพฒันาการพลงังาน 

1.  งบประมาณ 

 

(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 2507 2508 2509  

การพลงังานแห่งชาติ 70.20 134.30 66.00 270.50 

1. น้ําพอง 10.92 34.00 4.00 48.92 

2. น้ําพงุ 42.62 52.00 - 94.62 

3. สาํรวจเขือ่นผามอง 2.52 2.00 2.20 6.72 

4. ปตัตานี 11.57 40.00 50.00 101.57 

5. สาํรวจลุ่มแมน้ํ่าโขง 1.38 1.70 1.80 4.88 

6. สาํรวจแหล่งพลงัน้ํา 0.24 2.50 5.00 7.74 

7. สาํรวจวางแผนใชไ้ฟฟ้า 0.95 2.10 3.00 6.05 

     

รฐัวิสาหกิจ 128.16 130.15 37.25 295.56 

1. การไฟฟ้ายนัฮ ี 28.0 - - 28.0 

2. การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ 46.46 78.65 13.0 138.21 

3. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 44.50 48.5 21.15 114.15 

4. การลกิไนท ์ 9.20 3.0 3.0 15.20 

รวม 198.36 264.45 103.25 566.06 

 

หมายเหต ุ: สาํหรบัโครงการปตัตานีไดต้ัง้ไวเ้ป็นเงนิสาํรอง เพราะจาํเป็นจะตอ้งพจิารณารายงาน 

     การสาํรวจของโครงการทัง้ในดา้นการชลประทาน และพลงังานใหแ้น่ชดัเสยีกอ่นว่าม ี

     ความจาํเป็นจะตอ้งกอ่สรา้งหรอืไมใ่นระยะนี้ และจะใหป้ระโยชน์คุม้เงนิลงทนุหรอืไม ่
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2.  เงินกู้ต่างประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งท่ีมาขอกู้ 

1. ปตัตานี - 60.00 50.00 110.00*  

2. ระบบไฟฟ้ายนัฮ ี 197.59 35.70 - 233.29 ธนาคารโลก 

3. ระบบจาํหน่ายไฟฟ้านครหลวง 82.77 - - 82.77 สหรฐัอเมรกิา 

4. น้ําพอง 89.31 88.26 23.18 200.75 เยอรมนี 

5. ระบบจําหน่ายไฟฟ้าในเขต 

ยนัฮ ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

และภาคใต ้

 

 

97.23 

 

 

113.62 

 

 

36.96 

 

 

247.81 

 

 

เยอรมนีและแหล่งอืน่ 

6. โรงไฟฟ้าลกิไนท ์กระบี ่ 85.09 2.80 - 87.89 สถาบนัการเงนิออสเตรยี 

รวม 551.99 300.38 110.14 962.51  

 

หมายเหต ุ: โครงการปตัตานีตัง้เป็นงบสาํรองรอการสาํรวจ 

 

 

3.  เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

ก.  สหรฐัอเมริกา 2.0 2.0 2.0 6.0 

1. ฝึกอบรมการพลงังาน     

     

ข. กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 2.6 3.2 3.9 9.7 

1. สาํรวจลุ่มแมน้ํ่าโขง     

     

ค. แผนโคลมัโบ 1.0 1.0 2.0 4.0 

1. สาํรวจแหล่งพลงัน้ําอื่นๆ     

     

ฆ. แหล่งอ่ืน 1.0 2.0 2.0 5.0 

รวม 6.6 8.2 9.9 24.7 
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แผนท่ีแสดงการพฒันาพลงังาน 
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รวมงบพฒันาพลงังาน 

 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมาณ 198.36 264.45 103.25 566.06 

เงนิกูต่้างประเทศ 551.99 300.38 110.14 962.51 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 6.60 8.20 9.90 24.70 

รวม 756.95 573.03 223.29 1,553.23 

 

  เหตุทีง่บพฒันาการพลงังานลดน้อยลงเป็นลําดบั กเ็พราะการกู้เงนิจากต่างประเทศ

ค่อยๆ ลดลงและจะใชห้น้ีมากในระยะ 2 ปีแรกของแผน 
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โครงการพฒันาพลงังาน 

 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน้ํา 

 

 4. เน่ืองจากประเทศไทยมแีหล่งพลงัน้ําที่สามารถนํามาใช้ก่อให้เกิดพลงังานไฟฟ้า 

โดยมีต้นทุนการผลิตตํ่ าหลายแหล่ง โครงการพลังงานไฟฟ้าจากพลังน้ําที่สําคัญที่สุด ได้แก่  

โครงการยนัฮ ีเมื่อการก่อสรา้งเขื่อนภูมพิลสําเรจ็ลงใน พ.ศ. 2507 จะตดิตัง้เครื่องกําเนิดไฟฟ้า 2 

เครื่อง มพีลงังาน 140,000 กิโลวตัต์ และต่อไปจะทยอยติดตัง้ให้ครบ 8 เครื่อง รวมพลงังาน 

ทัง้หมด 560,000 กโิลวตัต์ เมื่อรวมโครงการท่าปลา แม่น้ําน่านเขา้ด้วยแล้ว ในประมาณ 10 ปี 

ขา้งหน้า ภาคเหนือของประเทศไทยจะผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน้ําไดป้ระมาณ 800,000 กโิลวตัต ์

 

 5. ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โครงการน้ําพองจะก่อสรา้งเสรจ็ในระยะของแผน และ

จะสามารถใหพ้ลงังานไฟฟ้าได ้250,000 กโิลวตัต์ ต่อไปเมื่อโครงการน้ําพุงทีส่กลนครเสรจ็ลง จะได้

พลงังานอีก 6,300 กโิลวตัต์ รวมเป็น 31,300 กิโลวตัต์ เพยีงพอกบัความต้องการไฟฟ้าที่จะ 

เพิม่ขึน้ตามระยะเวลาของแผน ส่วนภาคใต้นัน้ ในระยะของแผนมโีครงการแม่น้ําปตัตานี ทีอ่ําเภอ

บนันงัสตาร ์จงัหวดัยะลา ซึง่ไดท้าํการสาํรวจเบือ้งตน้แลว้และคาดว่าจะใหพ้ลงังานไฟฟ้าไดป้ระมาณ 

30,000 กโิลวตัต ์แต่โครงการน้ีจะควรเริม่ดาํเนินงานแน่นอนเมื่อใดนัน้จาํเป็นจะต้องพจิารณาผลการ

สํารวจทัง้ในด้านพลงังานและการเกษตรให้แน่ชดัเสยีก่อนต่อไปในกาลขา้งหน้าเมื่อความต้องการ

พลงังานไฟฟ้ามเีพิม่ขึน้มาก กจ็ะตอ้งพจิารณาสรา้งเขือ่นอเนกประสงคท์ีแ่ก่งเรยีง จงัหวดักาญจนบุรี

อี ก แ ห่ ง ห น่ึ ง  ส่ ว น โ ค ร ง ก า ร เ ขื่ อ น ผ า ม อ ง ที่ แ ม่ น้ํ า โ ข ง นั ้ น  ใ น ร ะ ย ะ ข อ ง แ ผ น จ ะ 

ดําเนินการสํารวจต่อไป คาดว่าจะเสรจ็สิ้นการสํารวจในระยะ 6-8 ปีขา้งหน้า ส่วนการก่อสรา้งนัน้

เป็นเรือ่งระยะยาวในอนาคต 

 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากไอน้ํา 

 

 6. ในปจัจุบนั ประเทศไทยมโีรงไฟฟ้าไอน้ําขนาดใหญ่และปานกลาง คอื ที่บางกรวย

พระนครเหนือของการไฟฟ้ายนัฮ ี2 โรง ซึง่เปิดทําการในระยะ 3 ปีแรกของแผนใหพ้ลงังานไฟฟ้า 

150,000 กโิลวตัต ์และโรงไฟฟ้าอกี 2 โรงทีม่อียูเ่ดมิทีส่ามเสนและวดัเลยีบ รวมกนัอกี 41,300 กโิล-

วตัต์ เป็นพลงังานไฟฟ้าไอน้ําสําหรบักรุงเทพฯ ธนบุร ีและจงัหวดัใกลเ้คยีง 191,300 กโิลวตัต์ ส่วน

ภูมภิาคนัน้มโีรงงานไฟฟ้าใชถ่้านลกิไนทใ์นภาคเหนือทีแ่ม่เมาะ ลําปาง ขนาด 12,500 กโิลวตัต์ ซึง่

จาํหน่ายกระแสไฟให้แก่จงัหวดัเชยีงใหม่ ลําปาง ลําพูน และสําหรบัใช้ในการก่อสรา้งเขื่อนภูมพิล

และสาํหรบัโรงงานปุ๋ ยทีจ่ะสรา้งขึน้ทีแ่ม่เมาะ ในภาคใต้มโีรงไฟฟ้าถ่านลกิไนท ์กระบี ่ขนาด 40,000 

กโิลวตัต ์สามารถส่งไฟฟ้าใหไ้ดใ้น 8 จงัหวดั และอาจขยายกําลงัการผลติเพิม่ขึน้ไดอ้ก ี

 



 

 

113 

 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเคร่ืองดีเซล 

 

 7. ในเขตนครหลวงมเีครื่องดเีซลขนาด 1,000 กโิลวตัต์ 34 เครื่อง รวมกําลงัผลติ 

34,000 กโิลวตัต์ เมื่อการส่งไฟฟ้าจากโครงการยนัฮไีด้เริม่แล้วจะสามารถโยกย้ายเครื่องดเีซล

เหล่าน้ีไปยงัส่วนภูมภิาคที่อยู่นอกเขตโครงการพลงังานไฟฟ้า นอกจากน้ียงัมพีลงังานไฟฟ้าจาก

เครื่องดเีซลของเอกชน 246 แห่ง และของการไฟฟ้าภูมภิาค 284 แห่ง รวมประมาณ 130,000 

กโิลวตัต ์

 

ตารางท่ี 2 

ประมาณกาํลงัผลิตไฟฟ้าของเคร่ืองดีเซลซ่ึงยงัคงมีอยู่ใน พ.ศ. 2506-2509 

 

(พนักโิลวตัต)์ 

รายการ 2506 2507 2508 2509 

1. กําลงัผลติของเครือ่งดเีซล (ตน้ปี) 130 130 60 79 

2. กําลงัผลติของเครื่องดเีซล ซึง่คาดว่าจะถอนยา้ยในเมื่อมี

ไฟฟ้าจากโครงการเขา้ใชแ้ทนที ่

 

- 

 

70 

 

11 

 

26 

3. กําลงัผลติของเครือ่งดเีซลทีจ่ะคงอยู ่ 130 60 49 53 

4. เครือ่งดเีซลทีอ่าจจะทาํการถอนยา้ยออกนอกเขตการจ่าย

กระแสไฟฟ้าจากยนัฮ ี

 

- 

 

- 

 

30 

 

30 

5. กําลงัผลติของเครือ่งดเีซลแต่ละปี 130 60 79 83 

 

การไฟฟ้าจงัหวดัและอาํเภอ 

 

 8. ตามนโยบายของรฐับาลที่จะส่งเสรมิให้มกีารใช้ไฟฟ้าทัว่ถึงราชอาณาจกัรจะย้าย

เครือ่งดเีซลออกไปจากเขตนครหลวงไปตัง้ในส่วนภมูภิาคและจะตดิตัง้เครือ่งขนาดเลก็ใหม่บา้งใหไ้ด้

ประมาณปีละ 30 แห่ง ในเขตที่มผีู้ใช้ไฟฟ้ากว่า 150 รายขึ้นไป ทัง้น้ี รฐัจะต้องให้เงนิอุดหนุน

ประมาณปีละ 4 ลา้นบาท นอกจากนัน้จะดําเนินการตามโครงการพฒันาไฟฟ้าชนบท คอื ตดิเครื่อง

ดีเซลขนาดเล็กประมาณ 25 กิโลวัตต์ในบรเิวณจงัหวัดชายแดน โดยเริ่มในเขตพัฒนาภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 6 จงัหวดัก่อน 

 

ระบบการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 
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 9. เน่ืองจากภาวะของระบบจําหน่ายที่มีอยู่ในขณะน้ี ส่วนใหญ่มีกําลังจ่ายได้ไม่ 

เพยีงพอกบัความต้องการของประชาชนและอุตสาหกรรมซึ่งเกดิขึน้โดยรวดเรว็ อนัเป็นผลให้การ 

ไฟฟ้านครหลวงต้องกู้เงนิมาลงทุนปรบัปรุงระบบจําหน่ายในบรเิวณพระนคร – ธนบุร ีเป็นจํานวน

เงนิ 5,500 ล้านบาท เพื่อให้สามารถรบักระแสไฟฟ้าที่จะผลติจากระบบการไฟฟ้ายนัฮ ีโดยมกีาร 

สูญเสียในสายน้อยที่สุด ในส่วนภูมิภาคก็เช่นเดียวกันจําเป็นจะต้องมีโครงการปรบัปรุงระบบ

จาํหน่ายให้ประสานงานกบัแบบแผนของระบบไฟฟ้าในเขตนัน้ๆ และให้สามารถลดการสูญเสยีใน

สายจาํหน่ายของระบบปจัจบุนั จงึจะสามารถจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าโดยมมีาตรการทีด่แีละในราคาตํ่า

ถูกพอสมควรตามเจตนารมดงักล่าวขา้งตน้ บรเิวณทีจ่ะจาํหน่ายไดม้ดีงัน้ี 

 

  บรเิวณระบบไฟฟ้ายนัฮ ีรวมทัง้หมด 36 จงัหวดั (ภาคเหนือและภาคกลาง) 

  บรเิวณระบบไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่8 จงัหวดั ในภาคใต ้

  บรเิวณระบบไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะแรก 10 จงัหวดั 

 

 10. การจดัตัง้ระบบจาํหน่ายไฟฟ้าดงักล่าวอาจจะล่าชา้ไปบา้งไม่พรอ้มทีจ่ะรบัจาํหน่าย

ไฟฟ้าได้เมื่อการก่อสรา้งเสรจ็และสามารถส่งพลงัไฟฟ้า การล่าช้าน้ีอาจจะก่อใหเ้กดิผลเสยีในทาง

การเงนิแก่ระบบการผลติและผลเสยีแก่เศรษฐกจิส่วนรวมได ้ฉะนัน้จงึจาํเป็นต้องเร่งรดัการดําเนิน-

งานก่อสรา้งและการเจรจากูเ้งนิจากต่างประเทศตามทีด่ํารไิวโ้ดยด่วน ส่วนในเขตนครหลวงนัน้ การ

ไฟฟ้านครหลวงกําลงัดําเนินงานขยายระบบจําหน่ายและเปลี่ยนกระแสไฟฟ้าจาก 110 เป็น 220 

โวลต์ โดยใช้เงนิของการไฟฟ้านครหลวงเอง ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสรจ็ทนัการที่จะรบักระแสไฟจาก

เขือ่นยนัฮมีาจาํหน่ายไดต้ามโครงการ 

 

การสาํรวจพลงังานไฟฟ้า 

 

 11. การสํารวจแหล่งพลังน้ําได้ดําเนินการอยู่โดยกรมชลประทานและการพลังงาน 

แห่งชาตโิครงการทีน่่าสนใจ ไดแ้ก่ โครงการปตัตานีทีย่ะลาและแก่งเรยีงทีก่าญจนบุร ีอย่างไรกต็าม 

ในระยะของแผน 3 ปีหลงัน้ี คาดว่ายงัไม่มคีวามจําเป็นต้องเริม่การก่อสรา้งโครงการขนาดใหญ่ 

เพิม่เตมิจากทีก่ําหนดไว ้ส่วนโครงการผามองทีห่นองคายนัน้ สหรฐัอเมรกิาไดส้่งผู้เชีย่วชาญมาทํา

การสํารวจเพื่อเตรยีมไว้สําหรบัการก่อสร้างในอนาคตข้างหน้า โครงการน้ีคาดว่าจะให้พลงังาน 

ไฟฟ้าถงึ 1 ลา้นกโิลวตัต ์

 

ผลงานและความคาดหมายสาํหรบัอนาคต 
 

 12. ผลงานที่เป็นมาแล้วในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันานับได้ว่าเป็นที่น่าพอใจ  

พลงังานไฟฟ้าได้เพิม่ขึน้จากปี 2503 ถงึประมาณ 200,000 กิโลวตัต์ และได้มกีารสํารวจความ
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ต้องการพลงังานไฟฟ้าทัว่ประเทศ การก่อสรา้งโรงไฟฟ้าและวางสายส่งศกัยส์ูงของโครงการยนัฮี

เสรจ็เรว็กว่าทีค่าดไวแ้ละมกีารลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าทัง้ในเขตนครหลวงและส่วนภูมภิาค อย่างไร

กต็ามมอุีปสรรคตอ้งแกไ้ขสาํคญัอกี 2 ประการ คอื 

  (1) การปรบัปรงุระบบจาํหน่าย  อุปสรรคใน 3 ปีแรกของแผน ได้แก่ การ 

ก่อสร้างระบบจําหน่ายล่าช้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทัง้น้ีเน่ืองมาจากการเจรจาขอเงินกู้จาก 

ต่างประเทศเพื่อซือ้อุปกรณ์ไดด้ําเนินไปอย่างล่าชา้ดว้ยเหตุหลายประการ และการประสานงานยงัมี

อุปสรรคนานาประการซึ่งจําเป็นต้องหาทางแก้ไขโดยด่วน มฉิะนัน้จะไม่สามารถจําหน่ายกระแส 

ไฟฟ้าในส่วนภูมิภาคภาคได้ตามกําหนดการ ในด้านค่าอัตรากระแสไฟฟ้านัน้ ร ัฐบาลได้ตัง้ 

คณะกรรมการกําหนดนโยบายค่ากระแสไฟฟ้าขึ้น ซึ่งได้พจิารณาลดค่าไฟฟ้าทัง้ในเขตนครหลวง

และเขตภูมภิาค เพราะเมื่อเทยีบกบัประเทศที่พฒันาแล้ว ปรากฏว่าอตัรากระแสไฟฟ้าในประเทศ

ไทยยงัสูงมาก ทําใหโ้รงงานและเหมอืงแร่ต่างๆ ต้องตดิตัง้เครื่องดเีซลของตนเอง ถ้าสามารถผลติ

กระแสไฟฟ้าจําหน่ายแก่กิจการอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ได้ในอัตราตํ่าพอสมควรแล้ว คาดว่า

ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าจะสงูขึน้อกีมาก 

 

  (2) การปฏิรปูด้านบริหารพลงังานไฟฟ้า ในปจัจุบนัมอีงคก์ารเกี่ยวกบัไฟฟ้า

หลายแห่ง ต่างดําเนินการอย่างอสิระในดา้นวางแผน การสํารวจ การผลติและการจาํหน่ายพลงังาน

ไฟฟ้า การทีม่อีงคก์ารหลายแห่งเช่นน้ี ไมเ่พยีงแต่จะทาํใหเ้สยีค่าใชจ้า่ยเพิม่เท่านัน้ ยงัก่อใหเ้กดิการ

กระทบกระเทอืนในแง่ความร่วมมอืประสานงานกนัระหว่างองค์การอกีด้วย ทําให้งานไม่ดําเนินไป

ตามโครงการเท่าทีค่วรทัง้ดา้นมาตรฐาน ระเบยีบวธิปีฏบิตั ิและความชํานาญในดา้นวชิาการ ดงันัน้

รฐับาลจงึไดพ้จิารณาทีจ่ะรวมองคก์ารไฟฟ้าทัง้หมดเป็นองคก์ารเดยีวกนัโดยจะจดัตัง้เป็นการไฟฟ้า

แห่งชาตขิึน้ รบัผดิชอบในระบบการผลติและการจาํหน่ายทัง้ประเทศต่อไป นอกจากนัน้ในดา้นการ

สาํรวจสาํหรบัโคตรงการอเนกประสงคก์จ็ะใหม้กีารประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิดยีิง่ขึน้ 

 

 12. สําหรบัอนาคตการพลงังานของประเทศนัน้ คาดว่าในระยะ 15 ถงึ 20 ปี

ขา้งหน้า ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าในประเทศจะมไีม่น้อยกว่า 1 ลา้นกโิลวตัต์ ซึ่งเมื่อ

ประมาณกําลงัการผลติที่อาจก่อสรา้งขึน้แลว้เหน็ว่าจะสามารถสนองความต้องการน้ีได ้

ในจาํนวนน้ีกําลงัการผลติรอ้ยละ 80 จะมาจากการพฒันาไฟฟ้าจากพลงัน้ํา ซึ่งจะช่วยให้

อตัราค่ากระแสไฟลดตํ่าลงกว่าในปจัจุบนัได้อกีมาก จะก่อให้เกิดคุณประโยชน์ในด้าน

อุตสาหกรรมและสวสัดกิารของประชาชนอยา่งใหญ่หลวง คาดว่าปรมิาณไฟฟ้าจะมเีพยีง

พอทีจ่ะสง่ใหท้อ้งทีช่นบทโดยทัว่ไปเป็นประโยชน์ในการพฒันาการเกษตรดว้ย 
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