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 นับตัง้แต่คณะปฏวิตัไิด้เขา้บรหิารราชการแผ่นดนิเป็นต้นมา ได้ถอืการพฒันาประเทศและ

ส่งเสรมิความสมบูรณ์พูนสุขของประชาชนชาวไทยโดยรบีเร่งเท่าที่จะพงึกระทําได้ เป็นนโยบาย

สําคญัทีสุ่ด รฐับาลชุดที่แลว้ ซึ่งม ีฯพณฯ จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ เป็นนายกรฐัมนตร ีได้พจิารณา

เห็นว่า ความเจรญิรุ่งเรอืงและเสถียรภาพในด้านเศรษฐกิจของประเทศนัน้ นอกจากจะเป็นการ 

ส่งเสรมิเพิม่รายไดแ้ละมาตรฐานการครองชพีของประชาชนแลว้ ยงัเป็นสิง่ทีจ่ะนํามาซึง่ความมัน่คง

ในด้านการป้องกันประเทศ เสถียรภาพด้านการเมอืง ความเสมอภาพในระบบสงัคม ตลอดจน 

ส่งเสรมิอารยธรรมและวฒันธรรมของชาติด้วย ในการพฒันาเศรษฐกิจนัน้จําเป็นต้องอาศัยการ

พฒันาทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่ภายในประเทศ กําลงัคนในสาขาวชิาการต่างๆ และเงนิทุนเป็น

สําคญั นอกจากนัน้จําเป็นจะต้องวางนโยบาย แนวทาง และมาตรการให้เหมาะสม ทัง้จะต้องม ี

หน่วยงานระดบัชาตเิป็นผู้ดําเนินการให้บรรลุถึงจุดหมาย เพื่อสนองนโยบายของรฐับาลดงักล่าว 

ขา้งตน้ รฐับาลจงึเหน็เป็นการสมควรทีจ่ะจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตขิึน้ เพื่อใชเ้ป็นหลกัใน

การพัฒนา โดยกําหนดแนวทางเป้าหมาย และจดัทําโครงการที่แน่นอน เพื่อประโยชน์ในการ

ประเมนิผลที่ได้จากการพฒันาเศรษฐกจิ ตรวจสอบผลงานของส่วนราชการที่มหีน้าที่พฒันา และ

เพื่อใหต่้างประเทศทราบถงึนโยบายและมาตรการของรฐับาลในการพฒันาประเทศ รฐับาลจงึไดต้ัง้ 

สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาตขิึ้นเมื่อเดอืนกรกฎาคม 2502 ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒใิน

สาขาวชิาการต่างๆ เป็นกรรมการ และไดต้ัง้สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตเิป็นหน่วย

ปฏบิตั-ิงานในความควบคุมของคณะกรรมการบรหิารฯ 

 เมื่อวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 ได้มพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช ้

แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตริะหว่างระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2506 และ พ.ศ. 2507 ถงึ 

พ.ศ. 2509 การทีไ่ดแ้บ่งระยะเวลาของแผนพฒันาออกเป็น 2 ระยะนัน้ มเีหตุผลอยู่ว่าในการจดัทํา

โครงการและวางแผนพฒันาในระยะ 3 ปีแรก จําเป็นต้องอาศยัเวลาศกึษาและพจิารณางานของ

สาขาต่างๆ และศึกษาปญัหานานาประการ ตลอดจนประสพการณ์ที่เกิดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการ

ปรบัปรงุแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตใิหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้สาํหบัระยะ 3 ปีหลงั 

 



 บดัน้ี การดําเนินงานในระยะแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

ปรากฏว่าได้ผลสําเร็จตามเป้าหมายส่วนรวมที่ได้กําหนดไว้เป็นส่วนใหญ่ นับว่าเป็นที่น่าชื่นชม 

อย่างยิ่ง ในระยะน้ีประเทศไทยต้องสูญเสียกําลังที่สําคัญโดยมิได้คาดหมาย เน่ืองจาก ฯพณฯ  

จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ นายกรฐัมนตรี ผู้ที่ใฝ่ใจในงานพฒันาการเศรษฐกิจของประเทศได้ถึง 

อสญักรรม ท่านเป็นผู้ที่ได้สรา้งความเจรญิก้าวหน้าให้แก่ประเทศไทยในเวลาอนัสัน้ ตลอดเวลาที ่

ฯพณฯ มีชีวิตอยู่ ข้าพเจ้าสามารถยนืยนัได้ว่า ท่านมีความปรารถนาอย่างแน่วแน่ที่จะให้การ

เศรษฐกจิของประเทศเจรญิก้าวหน้าใหท้นัเวลาและนําความสมบูรณ์พูนสุขใหแ้ก่ประชาชนชาวไทย 

แต่เป็นทีน่่าเสยีดายอยา่งยิง่นกัทีท่่านมไิดอ้ยูด่ผูลงานพฒันาประเทศในระยะ 3 ปีหลงั 

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) น้ี สํานักงาน- 

สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิดจ้ดัทาํขึน้ โดยยดึถอืนโยบาย แนวทางทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นแผนเดมิ 

แต่ไดป้รบัปรุงโครงการ เป้าหมาย และขอ้มลูสถติต่ิางๆ ใหส้มบูรณ์ยิง่ขึน้ ขา้พเจา้ถอืว่าแผนพฒันา

การเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับน้ีเ ป็นมรดกสําคัญที่คณะรัฐบาลของ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ ์ 

ธนะรชัต์ ได้มอบหมายให้ข้าพเจ้าและคณะรฐัมนตรีชุดปจัจุบนัเป็นผู้ดําเนินการสืบเน่ืองต่อไป 

ข้าพเจ้าและคณะรฐัมนตรีชุดน้ีขอให้คําสัตย์ปฏิญาณว่า จะพยายามบริหารราชการแผ่นดินจน 

สุดความสามารถ เพื่อให้ประเทศไทยที่รกัยิง่ของเราได้เจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและบรรลุผล

สาํเรจ็ตามเป้าหมายทีไ่ดก้ําหนดไว ้

 สาระสําคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัน้ี ได้แก่ เป้าหมายส่วนรวมที่จะเพิ่ม 

รายไดป้ระชาชาตคิดิเฉลีย่ต่อคนเพิม่ขึน้ในอตัราไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 3 ต่อปี นโยบายหลกัของการ

พฒันา ได้แก่ การดําเนินงานของรฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของเอกชนให้เจริญ 

กา้วหน้ายิง่ขึน้ โดยฝา่ยรฐับาลจะไดเ้รง่รดัพฒันาโครงการขัน้พืน้ฐาน อนัไดแ้ก่ การชลประทาน การ

คมนาคม การส่งเสรมิการเกษตร การพฒันาชุมชน การศึกษา การสาธารณสุข และบรกิารสงัคม

ต่างๆ ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ีจะไดเ้ริม่งานชลประทานซึง่เป็นโครงการใหญ่ 2 โครงการ คอื 

โครงการแมก่ลอง และโครงการแมน้ํ่าน่าน เริม่ก่อสรา้งบูรณะทางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวดั

ตามโครงการ 8 ปี และ 6 ปี เริม่ส่งพลงังานไฟฟ้าจากโครงการยนัฮ ีและโครงการไฟฟ้าลกิไนท์ที่

กระบี่ เปิดการศึกษาที่มหาวิทยาลยัเชียงใหม่และมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 

ดําเนินการตามโครงการอื่นๆ ที่มคีวามสําคญัอกีหลายสบิโครงการ ในการน้ีไดก้ําหนดค่าใช้จ่ายไว้

ในงบพฒันาการเศรษฐกิจเป็นเงนิถึง 20,000 ล้านบาท โดยจะพยายามหาเงนิมาลงทุนจาก

ภายในประเทศและต่างประเทศ ในเวลาเดยีวกนัน้ีรฐับาลจะรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิและการ

คลงัไวใ้หม้ ัน่คงดงัทีป่ฏบิตัไิดผ้ลดมีาแลว้ 

 



 ขา้พเจา้ขอขอบคุณคณะกรรมการ คณะทีป่รกึษาและคณะกรรมการบรหิาร สภาพฒันาการ-

เศรษฐกจิแห่งชาติ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทัง้ปวงที่ได้ร่วมแรงร่วมใจอย่างพร้อมเพรยีงในการจดัทํา

แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัน้ี ขา้พเจา้ใคร่ขอรอ้งใหข้า้ราชการและพนักงานของรฐัทุกคน

ทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งใหเ้สยีสละตัง้ใจทํางานเพื่อประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และขออ้อนวอน

ใหป้ระชาชนทัง้มวลใหค้วามรว่มมอืแก่รฐับาลในการประกอบอาชพีเพื่อประโยชน์แก่ตวัท่านเองและ

แก่ส่วนรวมของประเทศชาต ิ
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บทท่ี 1 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

______________ 

 
ภาวะเศรษฐกิจในปัจจบุนั 

 

 1. การศกึษาภาวะเศรษฐกจิของประเทศไทยในระยะ 10 ปีทีแ่ลว้ คอืตัง้แต่ พ.ศ. 2494 

จนสิน้ พ.ศ. 2503 ก่อนเริม่แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตแิสดงว่า การเศรษฐกจิของประเทศไทย

ไดข้ยายตวัออกไปในระดบัดพีอควร กล่าวคอืรายไดข้องประชาชาตไิดเ้พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 5 ต่อปี 

และรายไดข้องประชาชาตต่ิอประชากรหน่ึงคนเพิม่ในอตัรากว่ารอ้ยละ 2 ต่อปี ส่วนการสะสมทุนนัน้

ก็ได้เพิม่ขึน้เป็นลําดบั เป็นอตัราส่วนประมาณร้อยละ 18 ของรายได้ประชาชาติ การค้ากบั 

ต่างประเทศอนัเป็นเรื่องสําคญัยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศได้ขยายตวัพอสมควร ดงัจะ

เหน็ได้ว่าสนิค้าขาออกมมีูลค่าเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 4.5 ต่อปี แต่ก็ยงัเพิม่ขึน้ในอตัราตํ่ากว่ามูลค่า

สนิคา้ขาเขา้ซึง่เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 6.6 ต่อปี ถงึแมว้่าการคา้ระหว่างประเทศจะขาดดุลเกอืบทุกปี แต่

ประเทศไทยหาไดป้ระสบปญัหาหรอืความยุ่งยากในการชําระเงนิระหว่างประเทศอย่างใดไม่ เพราะ

เงนิช่วยเหลอื เงนิกู้ และเงนิลงทุนจากต่างประเทศมสี่วนช่วยแบ่งเบาภาระการใชจ้่ายทีเ่ป็นเงนิตรา

ต่างประเทศในระยะ 3 ปีที่แล้วคอืระยะแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ ดุลชําระเงนิ

ระหว่างประเทศไมข่าดดุล 

 

 2. การขยายตวัของเศรษฐกิจของประเทศและการค้าระหว่างประเทศในปจัจุบนัได ้

รุดหน้าไปพอควร รฐับาลไดด้ําเนินนโยบายการคลงัทีสุ่ขุม ตลอดทัง้มสีมรรถภาพดขีึน้ในการเก็บ

ภาษอีากรทําใหฐ้านะการคลงัของรฐับาลมเีสถยีรภาพมัน่คง ซึ่งเป็นผลดแีก่เศรษฐกจิเป็นอย่างยิง่  

รฐับาลจงึสามารถกําหนดค่าเสมอภาคแห่งเงนิตราในอตัรา 20.84 บาท ต่อ 1 ดอลล่ารส์หรฐัอเมรกิา

ในวนัที ่20 ตุลาคม 2506 

 

 3. ในระยะ 10 ปีทีก่ล่าวน้ี มบีางปีทีก่ารเศรษฐกจิของประเทศไทยไดร้บัความกระทบ-

กระเทอืนมาก เช่น การตกตํ่าของราคาสนิคา้สําคญัๆ ทีส่่งออกนอกประเทศใน พ.ศ.2494 พ.ศ.2497 

และ พ.ศ.2500 แต่การเศรษฐกจิของประเทศก็สามารถฟ้ืนตวักลบัเขา้สู่สภาพปกตใินระยะเวลา 

อนัรวดเรว็และยงัขยายตวัออกไปอกีในระยะต่อมา โดยการผลติไดเ้พิม่มากขึน้และมลูค่าสนิคา้ออกก็

ไดเ้พิม่ขึน้เช่นกนั ทัง้ๆ ทีใ่นระยะเวลาเดยีวกนัน้ี จาํนวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งสูงมาก

ต่อปี ทัง้น้ีเป็นดว้ยในระยะหลงัน้ี นอกจากขา้ว ยาง ดบุีก และไมส้กั ซึง่เคยเป็นสนิคา้ออกทีส่ําคญั

ตัง้แต่ดัง้เดมิแลว้ ผลติภณัฑอ์ื่นๆ หลายประเภทไดม้คีวามสาํคญัเพิม่ขึน้ในการเศรษฐกจิของประเทศ 
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ซึ่งเป็นผลของนโยบายกระจายการผลติหลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติพชืผลเกษตรกรรม

หลายชนิดเป็นสนิคา้ขาออกเพิม่เตมิ สภาพการณ์เช่นน้ีออกจะแสดงใหเ้หน็ว่า ประเทศไทยมพีืน้ฐาน

ทางเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงและจะสามารถขยายตวัออกไปไดอ้กีเรือ่ยไปในอนาคต 

 

ปัญหาเศรษฐกิจขัน้พื้นฐาน 

 

 4. ในขณะทีก่ารเศรษฐกจิของประเทศกําลงัขยายตวัน้ี ปรากฏว่ามปีรากฏการณ์หลาย

ประการแสดงว่า จะเกดิปญัหาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิขัน้พืน้ฐาน สาเหตุทีส่ําคญัไดแ้ก่ 

อตัราเพิม่ของประชากร การว่างงาน สมรรถภาพในการผลติดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

บรกิารต่างๆ ตลอดจนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

 

 5. อตัราเพิม่ของประชากรได้เขยบิสูงขึ้นเป็นลําดบั จนในปจัจุบนัเท่ากบัประมาณ 

รอ้ยละ 3 ต่อปี หากประชากรยงัคงเพิม่ในอตัราทีสู่งน้ีอยู่ต่อไปประมาณว่าใน พ.ศ. 2525 ประเทศ

ไทยจะมปีระชากรเป็นจาํนวน 50 ลา้นคน เทยีบกบัจาํนวน 30 ลา้นคนใน พ.ศ. 2506 ในจาํนวน 

พลเมอืงที่เพิม่ขึน้น้ีประมาณรอ้ยละ 46 จะเป็นบุคคลในวยัตํ่ากว่า 15 ปี การทีจ่ํานวนประชากร 

เพิม่ขึ้นเช่นน้ีย่อมกระทบกระเทอืนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และจะนํามาซึ่งปญัหาในการยกระดบั 

มาตรฐานการครองชพีของประชากรและการเพิม่รายไดข้องประชาชาตใินอนาคต ในกรณีทีจ่าํนวน

ประชากรเพิม่ในอตัราสงู รายไดแ้ละประสทิธภิาพในการผลติของประชาชาตกิจ็าํต้องเพิม่ขึน้ในอตัรา

สูงยิง่ขึน้เช่นกนั การลงทุนอนัเป็นผลทีจ่ะทําใหร้ายไดข้องประชาชาตเิพิม่ขึน้นัน้ กจ็าํต้องเพิม่ขึน้ใน

อตัราสูงขึ้นให้เป็นส่วนสมัพนัธ์ตามไปด้วย การลงทุนจะมทีางขยายตวัได้ ก็ต่อเมื่ออตัราการ 

ออมทรพัยเ์พิม่มากขึน้ แต่การออมทรพัย์จะขยายออกไปอย่างกว้างขวางได้ยาก ในเมื่อรายได ้

ถวัเฉลี่ยต่อประชากรหน่ึงคนอยู่ในระดบัตํ่า ดงัเช่นในกรณีของประเทศไทย หากประเทศไทยจะ

พยายามทวรีายไดข้องประชาชาตต่ิอประชากรหน่ึงคนในอตัราไม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 3 ต่อปีแลว้ จาํต้องมี

การออมทรพัยใ์ห้มากกว่าที่เป็นอยู่และควรพนิิจพเิคราะห์ในปจัจุบนั ในการลงทุนอย่างรอบคอบ

เพื่อใหบ้งัเกดิประโยชน์ตอบแทนสมบรูณ์มากกว่าทีเ่ป็นมาแลว้ 

 

 6. ในปจัจุบนั การว่างงานในประเทศไทยยงัไม่เป็นปญัหาทีรุ่นแรง เพราะประชาชน

ส่วนใหญ่กระจายอยู่ในชนบท และถงึแมว้่าเกษตรกรอาจทํางานน้อยกว่าทีค่วรอนัเน่ืองมาจากฤดู

การผลติและเกบ็เกีย่วไมต่อ้งใชเ้วลาทัง้ปี จาํนวนประชากรเฉลีย่ตามพืน้ทีท่ีใ่ชท้ําการเพาะปลูก กย็งั

ไม่หนาแน่นเกนิไปจนเป็นเหตุใหอ้าชพีเกษตรกรรมไรผ้ลตอบแทน ประชากรส่วนใหญ่ทีเ่พิม่ขึน้ใน

ปจัจบุนัยงัสามารถประกอบอาชพีเกษตรกรรมไดด้ว้ยการขยายเน้ือทีเ่พาะปลกูและเพิม่ผลผลติต่อไร ่ 

แผนท่ีแสดงความหนาแน่นของประชากรเป็นรายอาํเภอ พ.ศ. 2503  
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อย่างไรก็ด ี ถ้าอัตราเพิม่ของจํานวนประชากรไม่ลดลงกว่าอตัราในปจัจุบนั ประมาณว่าในปี 

พ.ศ.2525 บุคคลทีอ่ยู่ในวยัประกอบอาชพีจะมปีระมาณ 25 ลา้นคน ในกรณีเช่นว่าน้ี ปญัหาการ 
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ว่างงานอาจจะเกดิขึน้และจะเป็นปญัหาสาํคญัทีร่ฐับาลจะตอ้งกําหนดแนวทางสําหรบัแก้ไขโดยขยาย

กจิการทัง้ในดา้นเกษตร อุตสาหกรรม บรกิารต่างๆ และอาชพีอื่นๆ ใหก้วา้งขวางออกไป ในการน้ี

จะตอ้งใชเ้งนิลงทุนเป็นจาํนวนมาก ในสถานะการณ์เช่นน้ีจะต้องกระจายและขยายการเศรษฐกจิของ

ประเทศออกไปหลายดา้นเพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชค้วามสามารถและแรงงานของตนประกอบอาชพีใน

ดา้นอื่นๆ นอกจากเกษตรกรรมใหม้ากขึน้ 

 

 7. ในปจัจุบนัการผลติพชืผลและผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมตลอดจนบรกิารต่างๆ ยงัมี

สมรรถภาพตํ่าอยู่ ดงัจะเหน็ไดว้่าผลติผลสําคญัเกอืบทุกประเภทในด้านเกษตรทีไ่ด้ในเน้ือทีไ่ร่หน่ึง

นัน้ อยู่ในระดบัตํ่ากว่าทีส่มควร ส่วนการผลติในดา้นอุตสาหกรรมนัน้ กําลงัเผชญิกบัอุปสรรคหลาย

ประการ เป็นเหตุใหก้จิการเหล่าน้ียงัต้องไดร้บัความอุ้มชูคุม้ครองต่อไปอกี ส่วนการขนส่งกย็งัไม่อยู่

ในระดบัที่ด ี เพราะค่าใช้จ่ายยงัสูงอยู่และยงัไม่สามารถให้บรกิารได้เป็นอย่างด ี ทัง้น้ีจะต้องใช ้

มาตรการต่างๆ ทีจ่ะนํามาซึง่สมรรถภาพสูงขึน้ทัง้ในดา้นการผลติและในดา้นอํานวยการ ส่วนกจิการ

และบรกิารซึง่มคี่าผลติตํ่าหรอืไดล้ดลง กค็วรจะขยายการผลติใหม้ากยิง่ขึน้ ผลของการปฏบิตัติาม

มาตรการเช่นน้ีย่อมจะส่งเสรมิการบรโิภคอุปโภคและตลาดการค้าผลติภณัฑ์ของประเทศไทยทัง้ 

ภายในประเทศและนอกประเทศ 

 

 8. การเปลีย่นแปลงทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นการเปลีย่นแปลงทีส่ําคญัอกีอย่างหน่ึง ซึง่

เกี่ยวเน่ืองกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศและการเพิม่ของประชากรอยู่มาก เท่าที่เป็น

มาแล้ว ได้มกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาตหิมดเปลอืงในอตัราที่สูงเกนิกว่าการสงวนไว้ การสํารวจ

ทรพัยากรบางอย่างที่จะใช้เป็นหลกัในการสงวนได้ดําเนินไปอย่างล่าช้าไม่ทนัการ ทรพัยากร  

ธรรมชาตทิีส่าํคญัคอื ปา่ไม ้และแรไ่ดส้ิน้เปลอืงอยา่งรวดเรว็ ผลของการสาํรวจป่าไมป้รากฏว่ามน้ีอย

กว่าทีค่าดไวม้าก การชกัลากไมอ้อกจากป่าจงึมคี่าใชจ้่ายสูงขึน้เป็นลําดบั ปรมิาณไมส้กัทีผ่ลติไดม้ี

แต่จะลดลง ในกาลขา้งหน้าไมส้กัซึง่เคยเป็นสนิคา้ส่งออกทีส่ําคญัอย่างหน่ึง จะมคีวามสําคญัน้อยลง 

แหล่งแรท่ีส่มบรูณ์จะค่อยๆ หมดไป การสาํรวจแรอ่ื่นๆ ไดด้าํเนินการและพบแหล่งแร่หลายแห่ง แต่ก็

ยังไม่อยู่ในขัน้ที่จะดําเนินการผลิตอย่างกว้างขวาง เว้นแต่ยิบซัม่และลิกไนท์ การ 

สิน้เปลอืงทรพัยากรธรรมชาตบิางอย่างโดยรวดเรว็นัน้อาจจะกระทบกระเทอืนการผลติบางประเภท 

แต่ก่อให้เกดิความเสยีหายในอนาคตได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การทําลายป่าไม้ที่พงึควรสงวนและ 

คุ้มครองจะเป็นอตัรายแก่อนาคตด้านการเกษตรของประเทศอย่างมหนัต์ เพราะจะเป็นเหตุให้

ปรมิาณน้ําและความอุดมสมบรูณ์ของดนิลดน้อยลง 

 9. นอกจากน้ียงัมปีญัหาอื่นๆ ทีจ่ะต้องหยบิยกขึน้มาพจิารณาเป็นต้นว่า บรรดาสนิคา้

ขาออกทีส่าํคญัยอ่มขึน้อยูก่บัอุปสงคแ์ละราคาซือ้ขายในตลาดต่างประเทศภาวะตลาดในต่างประเทศ

จงึเป็นเรือ่งทีจ่ะสาํรวจศกึษาโดยละเอยีด การออมทรพัยย์งัอยู่ในระดบัตํ่า การขาดกําลงัคนทีช่ํานาญ

งาน และการปรบัปรุงระบบบรหิารงานให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ ทัง้น้ี พอจะสรุปได้ว่า 

สิง่เหล่าน้ีเป็นสาเหตุสําคญัประการหน่ึงทีท่ําใหก้ารผลติและบรกิารอยู่ในระดบัตํ่า ค่าใช้จ่ายในการ
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ผลติต่อหน่วยสงูและมกีารสิน้เปลอืงโดยไม่จาํเป็น เมื่อปรากฏแลว้ว่าจาํนวนประชากรจะเพิม่ขึน้มาก 

กจ็าํเป็นจะตอ้งแก้อุปสรรคดงักล่าวน้ีใหห้มดสิน้ไป เพื่อใหก้ารเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ เจรญิก้าวหน้า

โดยมลิ่าชา้ 

 

ภาวะเศรษฐกิจท่ีคาดหมายในระยะยาว 

 

 10. เมื่อได้คํานึงถงึภาวะเศรษฐกจิในปจัจุบนัและปญัหาเศรษฐกจิต่างๆ ของประเทศ

แล้ว พงึเหน็ไดว้่าการยกมาตรฐานการครองชพีให้สูงขึน้ในขณะที่ประชากรกําลงัเพิม่ในอตัราที่สูง

มาก จะเป็นไปดว้ยการเรง่พฒันาการเศรษฐกจิและทรพัยากรต่างๆ ใหเ้กดิผลประโยชน์เตม็ทีร่วมทัง้

พยายามกระจายการผลติใหม้มีากประเภทขึน้ ซึง่จะทําใหแ้รงงานในดา้นการเกษตรเปลีย่นแปลงหนั

ไปสู่งานในด้านอุตสาหกรรมและกิจกรรมอื่นๆ ที่เพิ่มขึ้นเป็นลําดบั การพฒันาตามแนวทาง 

ดงักล่าวน้ีเป็นสิง่ทีพ่งึกระทําได ้ในอนาคตโดยไม่ต้องสิน้เปลอืงมากมายเกนิไป แนวทางทีจ่ะพฒันา

กจิกรรมและทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ อาจคาดไดด้งัต่อไปน้ี 

 

การเกษตร 

 

 11. พืน้ดนิยงัคงเป็นทรพัยากรธรรมชาตทิี่สําคญัทีสุ่ด ในปจัจุบนัประเทศไทยใชเ้น้ือที่

เพาะปลูกประมาณ 70 ล้านไร่ หรอืรอ้ยละ 20 ของเน้ือทีท่ ัง้หมด ในจาํนวนน้ีมเีน้ือทีเ่พาะปลูก

ประมาณ 10 ล้านไร่เท่านัน้ที่จะไดร้บัประโยชน์จากการชลประทานตามโครงการที่เสรจ็แล้วหรอื

กําลงัอยู่ในระหว่างก่อสร้างในปจัจุบัน ในอนาคตยงัมีช่องทางที่จะพัฒนาการใช้ที่ดินให้เกิด 

ผลประโยชน์ยิง่ขึน้ได้อกีมาก ด้วยการขยายเน้ือที่เพาะปลูก ขยายการชลประทาน การป้องกนั 

อุทกภยั การใชปุ้๋ ย การเพาะปลูกพชืผลหลายประเภททีเ่หมาะสมกบัเน้ือทีด่นิ และการแก้ไขวธิกีาร

ผลติใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้ เกษตรกรจะมรีายไดจ้ากการเพาะปลูกสูงกว่าทีเ่ป็นอยู่ในเวลาน้ี อย่างไร

กด็ ีการเพิม่ผลผลติในอนาคตควรจะมุง่ไปในทางใชปุ้๋ ยมากขึน้และปรบัปรุงวธิกีารผลติใหด้ขี ึน้แทนที่

จะเพิม่เน้ือทีเ่พาะปลกู 

 

 12. ตามผลงานจําแนกประเภทที่ดนิขัน้ต้นประมาณว่า ยงัคงมทีี่ดนิพอสําหรบัขยาย 

การเพาะปลูกในอนาคตไดอ้กีประมาณ 50 ลา้นไร่ รวมเป็นเน้ือทีเ่พาะปลูกทัง้สิน้ประมาณ 120 ลา้น

ไร่ แต่โดยที่ที่ดนิซึ่งใช้ทําการเพาะปลูกอยู่แล้วยงัให้ผลประโยชน์น้อยกว่าที่ควร จงึจําเป็นต้อง

พจิารณาหาทางแกไ้ขดว้ยวธิกีารต่างๆ เพื่อใหป้ระโยชน์มากกว่าในปจัจุบนั ใน 20 ปีขา้งหน้าคาดว่า

จะขยายเน้ือทีเ่พิม่ขึน้อกีประมาณ 30 ลา้นไร่ รวมเน้ือทีเ่พาะปลูกประมาณ 100 ลา้นไร่ สําหรบั

ประชาชนประมาณรอ้ยละ 70 ซึง่เป็นเกษตรกร 
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 13. ในปจัจุบนัการใช้น้ําและทีด่นิในท้องทีท่ี่มกีารชลประทานยงัไม่ได้ผลเต็มที ่ เพราะ

การก่อสรา้งบางโครงการยงัไม่เสรจ็บรบิูรณ์ ในอนาคตยงัมโีครงการชลประทานอกีหลายโครงการที่

กําลงัก่อสรา้งหรอือยู่ในขัน้สํารวจออกแบบ หากการชลประทานไดเ้สรจ็เรยีบรอ้ยและใชเ้ตม็ที่ตาม

โครงการ เน้ือที่เพาะปลูกในเขตชลประทานจะเพิม่ขึน้อกีประมาณไม่ตํ่ากว่า 10 ล้านไร่ ระบบ 

การเพาะปลกูพชืปีละ 2 ครัง้จะกวา้งขวางขึน้และการใชปุ้๋ ยจะมปีระสทิธภิาพสูงขึน้ ปรมิาณพชืต่างๆ 

ที่ผลติได้ย่อมจะมากขึ้นเป็นเงาตามตวั ส่วนความเสยีหายเน่ืองจากอุทกภยัหรอืความแห้งแล้ง 

ขาดแคลนน้ํายอ่มจะลดน้อยลง 

 

 14. การใชปุ้๋ ยในปจัจุบนัยงัไม่แพร่หลาย การทีผ่ลผลติขา้วต่อไร่ยงัคงตํ่าอยู่กเ็พราะเหตุ

ว่าชาวนาได้เพาะปลูกปีแล้วปีเล่า แต่มไิด้ทําการบํารุงดนิเลย ซึ่งเป็นสาเหตุประการหน่ึงที่ได้รบั 

ผลตอบแทนจาํนวนน้อย การใชปุ้๋ ยของเกษตรกรจะกวา้งขวางยิง่ขึน้ ถ้าหากมกีารควบคุมการใชน้ํ้า

ให้ถูกต้อง ลดราคาปุ๋ ยตํ่าลงกว่าในปจัจุบนัและส่งเสรมิให้เกษตรกรไทยได้ใช้ปุ๋ ยโดยถูกต้องตาม 

หลกัวชิาการแลว้ อาจประมาณไดว้่าผลผลติจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 30 โดยคาดคะเนจากผลการทดลองที่

ไดก้ระทาํมาแลว้ในปจัจุบนัน้ีทีไ่ดม้กีารใชปุ้๋ ยเพื่อการปลูกขา้วบา้งเลก็น้อยในบางทอ้งที ่ถ้าการณ์ได้

เป็นไปดงักล่าวแล้วน้ี ในระยะ 20 ปีขา้งหน้าการเพิม่ผลผลติของขา้วจะกระทําไดโ้ดยมาตรการ 3 

อย่าง คอื การควบคุมการใชน้ํ้า การใช้ปุ๋ ย และวธิกีารเพาะปลูกที่ถูกต้องรวมทัง้การใชข้า้งพนัธุ์ด ี 

อนัจะเป็นวธิทีีเ่หมาะสมกว่าการขยายเน้ือทีก่ารทาํนาซึง่จะทําไดอ้กีบา้งแต่ไมม่ากนกั 

 

 15. การปลูกพืชหลายประเภทกําลังเริ่มได้รบัความนิยมและจะขยายออกไปอย่าง 

กวา้งขวาง การผลติพชืไร ่เป็นตน้ว่า ขา้วโพด มนัสาํปะหลงั ปอ และออ้ย ไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ พชื

อื่นๆ เช่น ขา้ว ถัว่ ยาสูบ และฝ้าย จะมปีรมิาณมากขึน้เมื่อการชลประทานขยายเขตออกไป 

โดยเฉพาะปรมิาณฝ้ายทีผ่ลติไดจ้ะพอเพยีงแก่ความต้องการภายในประเทศ ส่วนในภาคตะวนัออก-

เฉียงเหนือ ซึ่งยงัมเีน้ือที่ดอนเหลอือยู่มากยงัไม่ได้ใช้ในการเพาะปลูก อาจจะปลูกขา้วโพดและ 

ขา้วฟ่างในทีด่นิดงักล่าวสาํหรบัเลีย้งสตัว ์การผลติยางในอนาคตย่อมขึน้อยู่กบัการปลูกแทนและการ

ใชพ้นัธุย์างดซีึง่ให้ผลมากกว่าพนัธุ์ทีเ่คยใชอ้ยู่ ถ้าหากการปลูกแทนดําเนินไปไดเ้รว็และบงัเกดิผล

ตามทีค่าดคะเนไว ้ประเทศไทยกส็ามารถผลติยางไดม้ากขึน้โดยไม่ต้องเพิม่เน้ือทีเ่พาะปลูกมากนัก 

การปลกูชาและกาแฟคงจะขยบัขยายออกไปไดอ้กีเพราะยงัมเีน้ือทีเ่พาะปลูกในทีสู่งซึง่เหมาะแก่การ

ปลกูพชืเหล่าน้ีจนพอแก่ความตอ้งการภายในประเทศโดยไมต่อ้งสัง่ซือ้จากต่างประเทศอกีต่อไป 

 

 16. การเลีย้งสตัวแ์ละการประมงมทีางจะขยายออกไปได้อกีและอตัราปรมิาณทีเ่พิม่จะ

ไม่น้อยกว่าทีเ่ป็นมาแลว้ การขยายอาชพีในทางจบัสตัวน้ํ์าจะหนักไปในทางประมงทะเล ในอนาคต

ปศุสตัวแ์ละสตัวน้ํ์าอาจจะเป็นสนิค้าออกทีส่ําคญั ส่วนการผลติไมน้ัน้ มแีนวโน้มลดลงในระยะยาว 

เพราะไม้ที่มคี่าได้ถูกตดัฟนัจนจํานวนมเีหลอืได้ลดน้อยลงอย่างมากและการสรา้งสวนป่ายงัไม่ได ้
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รเิริม่อย่างจรงิจงั โดยเฉพาะอย่างยิง่สมควรทีจ่ะสรา้งสวนป่าไมเ้น้ืออ่อนเพื่อทํากระดาษและไมอ้ื่นๆ 

ทีม่คี่าเป็นสนิคา้ ถ้าหากจะถอืการสรา้งสวนป่าเป็นนโยบายสําคญัและดําเนินงานอย่างจรงิจงัแลว้ก็

คงจะต้องลงทุนในระยะยาวสําหรบัการปลูกและบํารุงรกัษาเป็นจาํนวนมากและต้องกวดขนัมใิห้ป่า

ถูกทาํลายดว้ยจงึจะไดผ้ล 

 

 17. ในระยะ 10 ถงึ 20 ปีขา้งหน้า ป่าไมซ้ึง่เป็นทรพัยากรธรรมชาตจิะค่อยๆ หมดไป ถ้า

ไม่จดัการสงวนและบํารุงป่าเหล่านัน้ให้อยู่ในสภาพที่ด ี ในที่สุดประเทศจะขาดแคลนไม้ซึ่งเป็น 

ผลผลติสําคญัอย่างหน่ึงของประเทศ ทัง้น้ีเป็นด้วยมกีารตดัฟนัชกัลากไมอ้อกเป็นจาํนวนเกนิกว่า

กําลงัของป่าซึง่อาศยัการบํารุงตามธรรมชาตเิป็นสําคญั อาศยัเหตุดงักล่าว จงึจาํเป็นต้องสงวนป่าที่

อยู่ต้นน้ําลําธาร ส่วนป่าที่อนุญาตให้ทําไม้นัน้ต้องรกัษาไมเ้ชื้อให้พอเพยีง เพื่อให้ต้นไม้เล็กๆ 

เจรญิเตบิโตตามธรรมชาต ิ การจดัป่าไมใ้ห้เป็นป่าสงวนจะต้องกําหนดจุดหมายให้แน่นอนโดยทีใ่น

ระยะหลงัน้ี ป่าไดถู้กทําลายมาก จงึเป็นการสมควรที่จะกําหนดจุดหมายในการสงวนป่าเป็นเน้ือที่

ประมาณรอ้ยละ 50 ของเน้ือทีท่ ัว่ประเทศ และอาจลดเหลอืรอ้ยละ 40 ในอนาคตขา้งหน้าเป็นอย่างตํ่า

ทีสุ่ด 

 

อตุสาหกรรม 

 

 18. กจิการอุตสาหกรรมไดข้ยายตวัขึน้โดยสมํ่าเสมอพอสมควรตลอดระยะ 10 ปีทีแ่ลว้

มา แต่ถงึกระนัน้ก็ดอีตัราส่วนของมูลค่าผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมมเีพยีงรอ้ยละ 12 ของยอดรวม 

ผลติภณัฑท์ัง้มวลของชาตเิท่านัน้ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นกจิกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ ซึง่

ส่วนมากใชแ้รงงานภายในครอบครวัและใชว้ตัถุดบิอนัเป็นผลผลติเกษตรกรรม เช่น การสขีา้ว การ

เลื่อยไม ้ การทําน้ําตาล เป็นต้น เท่าทีเ่ป็นมาแลว้การขยายตวัของกจิการอุตสาหกรรมอุีปสรรคใน

ดา้นความจาํกดัของตลาด การดอ้ยสมรรถภาพในการบรหิารและวชิาการ การขาดแคลนเงนิทุน การ

ขาดวตัถุดบิที่จาํเป็นบางประเภท การขาดแคลนพลงังานในราคาตํ่า ราคาค่าขนส่งสูงและแรงงาน

ทัว่ไปยงัไม่เหมาะกบัวนิัยของงานอุตสาหกรรม อุปสรรคเหล่าน้ีหลายประการคงจะลดน้อยไปใน

อนาคตเมื่อรายไดห้รอือกีนัยหน่ึงกําลงัซื้อของประชากรเพิม่ขึน้ ตลาดของผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม

หลายประเภทย่อมจะขยายกวา้งขวางขึน้เป็นเงาตามตวั การอบรมเพื่อเพิม่ผลผลติการปรบัปรุงการ

บรหิารธุรกจิในดา้นจดัการและวชิาการ การฝึกแรงงาน และการส่งเสรมิการลงทุนดว้ยวธิกีารใหส้ทิธิ

พเิศษต่างๆ ทีก่ระทาํอยูใ่นขณะน้ีจะช่วยใหก้จิการอุตสาหกรรมก้าวหน้าและจงูใจใหบุ้คคลทัง้ภายใน

และจากต่างประเทศลงทุนมากขึน้เป็นลาํดบั 

 

 19. ในอนาคต กจิการอุตสาหกรรมเบาที่มอียู่จะขยายตวัมากขึน้และจะมมีากประเภท

ขึน้ การขยายตวัของเกษตรกรรมและกําลงัซือ้ของประชากรทีเ่พิม่ขึน้จะช่วยใหอุ้ตสาหกรรมประเภท
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แปรรปูผลติผลเกษตรกรรมขยายตวัออกไป เช่น อุตสาหกรรมอาหารสําเรจ็รปู อุตสาหกรรมสิง่ทอ 

อุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมผลติปุ๋ ย ส่วนอุตสาหกรรมซเีมนต์และวสัดุสิง่ก่อสรา้งอื่นๆ จะ

ขยายตวัออกไปตามความต้องการก่อสรา้งอาคารบา้นเรอืนและการก่อสรา้งอื่นๆ ตามการขยายตวั

ของชุมนุมชน นอกจากนัน้อุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมประเภทเคมอีาจจะเกดิขึน้เพื่อสนอง

ความต้องการของอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ใช้เคมภีณัฑ ์ อุตสาหกรรมประเภทวศิวกรรม เช่น ผลติ

เครื่องยนต์และอุปกรณ์อะไหล่ รวมทัง้การผลติเครื่องไฟฟ้าและผลติภณัฑโ์ลหะต่างๆ จะขยายตวั

ออกไปอยา่งกวา้งขวาง 

 

 20. แมว้่าการขยายตวัของกจิการอุตสาหกรรมในระยะยาวจะมขีอบเขตกว้างขวางขึน้ 

ดงักล่าวข้างต้นก็ดีเมื่อเทียบเป็นส่วนของรายได้ประชาชาติแล้ว กิจการอุตสาหกรรมยงัคงมี

ความสาํคญัตํ่ากว่าเกษตรกรรม แต่จาํนวนประชากรทีป่ระกอบอาชพีในกจิการอุตสาหกรรมเทยีบกบั

จาํนวนประชากรทีป่ระกอบอาชพีทัง้หมดจะมสี่วนสูงขึน้กว่าใน พ.ศ. 2503 ซึง่มเีพยีงรอ้ยละ 3.4 

เท่านัน้ 

 

การพฒันาสาขาอ่ืนๆ 

 

 21.  ในระยะเวลาประมาณ 20 ปีขา้งหน้า บรกิารสาธารณูปการซึง่ไดแ้ก่การไฟฟ้า การ

ประปา อาคารสงเคราะห ์การพฒันาชุมชนจาํต้องขยายออกไปใหท้นัจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ และ

การขยายตวัของอุตสาหกรรมและกจิการอื่นๆ การขยายตวัของบรกิารสาธารณูปโภคน้ีจะช่วยให ้

กจิการอื่นๆ กา้วหน้าไดร้วดเรว็ยิง่ขึน้ ในดา้นพลงังานเขือ่นพลงัน้ําหลายโครงการกําลงัอยู่ในระหว่าง

ก่อสรา้ง และมอีกีหลายโครงการทีก่ําลงัจะรเิริม่ขึน้ ใน 10 ปีขา้งหน้าพลงังานไฟฟ้าของประเทศจาก

แหล่งต่างๆ คงจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 1 ล้านกิโลวัตต์ ซึ่งคาดว่าความต้องการ 

พลงังานไฟฟ้าจะเพิม่ขึน้ใกลเ้คยีงกนั 

 

 22. ความตอ้งการบรกิารขนส่งคมนาคม ในขณะน้ีมรีะดบัสูงกว่าบรกิารทีม่อียู่ ยิง่กจิการ

ดา้นต่างๆ ขยายตวัมากออกไปดงัทีค่าด ความขาดแคลนก็จะเพิม่สูงขึน้เป็นลําดบั จนกลายเป็น

อุปสรรคของพฒันาการเศรษฐกิจ ในระยะสบิปีขา้งหน้าภาระที่สําคญัยิง่ได้แก่การพฒันากิจการ 

ขนส่งและคมนาคมใหส้ะดวกรวดเรว็และประหยดัค่าใชจ้่าย กจิการขนส่งและคมนาคมทีจ่ะต้องไดร้บั

การบูรณะปรบัปรุงโดยเร่งด่วนได้แก่ทางหลวงแผ่นดนิ ทางหลวงจงัหวดั การท่าเรอื การรถไฟ 

บรกิารขนส่ง การไปรษณีย ์และโทรคมนาคม การพฒันากจิการเหล่าน้ีเป็นงานทีจ่ะกระทําสําเรจ็ได้

โดยต้องใชเ้วลานานพอสมควร ในระยะ 10 ปีขา้งหน้า ประเทศไทยจะก่อสรา้งและบูรณะทางหลวง

แผ่นดนิไดป้ระมาณ 6,000 ก.ม. และทางหลวงจงัหวดัไดป้ระมาณ 3,000 ก.ม. ซึง่จะยงัคงใหบ้รกิาร

แก่การขนส่งทางบกไดต้ํ่ากว่าความตอ้งการอยูม่าก 



 9 

 

 23. การขยายตวัของกจิการต่างๆ ทีร่ะบุขา้งต้นในสบิปีขา้งหน้าจะเป็นผลใหป้ระชาชนมี

งานทําเพิม่มากขึน้ในส่วนทีเ่ป็นพฒันาการกจิการนัน้ๆ โดยตรง ไดแ้ก่การก่อสรา้งเขื่อนพลงัน้ําเพื่อ

การชลประทานและการพลงังาน การก่อสรา้งและบรูณะทาง การประกอบอาชพีทางเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ขณะเดยีวกนัคาดไดว้่ากจิการอื่นจะขยายตวัขึน้อนัเป็นผลสบืเน่ืองมาจากพฒันา การ

ดา้นต่างๆ ดงักล่าวแล้ว ไดแ้ก่การให้บรกิารพาณิชยก์รรม การให้บรกิารดา้นการเงนิ และการ

ใหบ้รกิารประเภทอาชพีอสิระ ทัง้น้ี จะช่วยใหก้ารมงีานทําเพิม่ขึน้เรื่อย อย่างไรกต็าม การขยายตวั

ของกจิกรรมต่างๆ และการใชแ้รงงานประเภทฝีมอืเพิม่ขึน้ ย่อมหมายความว่าประเทศจาํต้องเร่งรดั

ขยายการอาชวีศกึษาให้กวา้งขวางขึน้ โดยให้ไดส้่วนสมัพนัธ์กบัความต้องการ สํามะโนประชากร 

พ.ศ. 2503 ปีเป็นผูอ่้านออกเขยีนได ้อย่างไรกต็ามในกลุ่มบุคคลอายุกว่า 40 ปี มผีูอ่้านออกเขยีนได้

จาํนวนน้อย ในยีส่บิปีขา้งหน้า จงึเชื่อไดว้่าเมื่อการศกึษาขยายตวัออกไป อตัราส่วนจาํนวนผูอ่้าน

ออกเขยีนไดจ้ะสงูกว่าปจัจบุนัมากบุคคลเหล่าน้ีส่วนใหญ่กจ็ะไดผ้่านการศกึษามาแลว้อย่างน้อย 7 ปี 

และจะเป็นกําลงัสําคญัในการดําเนินงานในกจิการต่างๆ ของประเทศในระยะนัน้ แต่พรอ้มกนั ความ

ต้องการผู้ชํานาญงานประเภทต่างๆ จะมจีํานวนมากขึ้นและมอีตัราส่วนในจํานวนประชากรที่

ประกอบอาชพีสูงขึน้อกีดว้ย การลงทุนในการขยายอาชวีศกึษาจงึจดัเป็นเรื่องทีม่คีวามสําคญัอยู่ใน

ลําดบัสูงเพื่ออนาคตของประเทศ ส่วนการสาธารณสุขจะก้าวหน้าไม่น้อยกว่าประเทศอื่นในส่วน 

ภูมภิาคเอเซียอาคเนย ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านบรกิารการแพทย์ คาดว่าจะมสีถาบนัวจิยั 

การแพทยท์ี่สําคญัมากขึ้น โรงพยาบาลภาคขนาดใหญ่และทนัสมยัทุกภาค และมหาวทิยาลยั 

แพทย์ศาสตร ์ 3 แห่ง ส่วนในเรื่องการอนามยันัน้จะปราบปรามโรครา้ยต่างๆ หมดสิ้นไปเป็น 

ส่วนใหญ่ ตัง้สถานีอนามยัได้ทัว่ทุกเขตชุมชนที่หนาแน่น และมหีน่วยอนามยัเคลื่อนที่ออก 

ปฏบิตักิารอยา่งกวา้งขวาง 

 

 24. ในด้านการค้ากบัต่างประเทศ ในสบิปีขา้งหน้า จะมกีารขยายทัง้ในด้านสนิค้า 

ขาออกและสนิค้าขาเข้า มูลค่าสนิค้าขาออกประเภทต่างๆ จะเพิม่ขึ้นได้อีกมาก พชืไร่จะมี

ความสาํคญัในการเป็นสนิคา้ขาออกเพิม่มากขึน้เป็นลาํดบั เพราะหลายประเภทยงัจะมคีวามต้องการ

อยูใ่นตลาดต่างประเทศอกีมาก ส่วนยาง ไมส้กั และดบุีกคงจะมอีตัราเพิม่ตํ่า โดยเฉพาะไมส้กัอาจจะ

มอีตัราส่งออกลดลง สนิคา้ขาเขา้ในอนาคตจะไดแ้ก่สนิคา้ขาเขา้ประเภทน้ํามนัเชือ้เพลงิ เครื่องจกัร 

อุปกรณ์ลาํเลยีงขนส่ง วตัถุดบิอุตสาหกรรมทีไ่ม่มภีายในประเทศ และเคมภีณัฑจ์ะมคีวามสําคญัเพิม่

มากขึน้ ส่วนสนิคา้ขาเขา้ประเภทเครื่องอุปโภคบรโิภค ไดแ้ก่ผา้ กระดาษ และผลติภณัฑส์ําเรจ็รปู

ประเภทอุปโภคและบรโิภคหลายประเภทอาจมมีลูค่าลดลงเพราะผลติในประเทศไดม้ากขึน้  

 25. พฒันาการเศรษฐกจิของประเทศในดา้นต่างๆ ดงักล่าวแลว้ หากเป็นไปไดใ้นระดบัที่

คาดไวแ้ละไม่มปีญัหาหรอือุปสรรคสําคญัๆ อนัเป็นเหตุให้ต้องชะงกัแล้ว รายได้ประชาชาติของ

ประเทศควรจะเพ่ิมขึ้นได้อีกประมาณเท่าตวัภายในระยะ 15 ปี ในการที่จะเพิม่รายไดข้อง
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ประชาชาตใิหไ้ดร้ะดบัน้ี ทัง้รฐับาลและเอกชนจะต้องเตรยีมพรอ้มทีจ่ะเสยีสละและใชค้วามพยายาม

จากวถิีทางในการเร่งรดัพฒันาการเศรษฐกิจเพิม่มากยิง่ขึ้น ในการลงทุนและการออมทรพัย์ใน

ระดบัสูงขึน้ รฐับาลจะมบีทบาทสําคญัในดา้นนโยบายกู้ยมืและภาษอีากร ขณะเดยีวกนัรฐับาลกต็้อง

รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและทางการคลงัไวใ้หม้ ัน่คง เพื่อช่วยใหก้จิการต่างๆ ดําเนินไปโดย

ราบรื่นและสมํ่าเสมอ การดําเนินงานพฒันาการต่างๆ โดยเฉพาะในด้านรฐับาล ย่อมจะ

กระทบกระเทอืนการเศรษฐกจิเป็นส่วนรวม จาํต้องพจิารณาถงึลําดบัความสําคญัสมรรถภาพในการ

ล ง ทุ น แ ล ะ 

ผลตอบแทนที่จะบงัเกดิขึ้นโดยชดัแจ้ง เพื่อให้การดําเนินงานพฒันาการในด้านต่างๆ นัน้ได้ผล 

ตอบแทนสูงและแน่นอนโดยเหตุน้ี การดําเนินงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิระยะ 6 ปี ทัง้ 3 ปี

แรกและ 3 ปีหลงั จงึจาํต้องคํานึงถงึแนวนโยบายวธิกีารและผลตอบแทนถาวรอนัจะช่วยใหบ้รรลุผล

ตามจดุหมายของแผนพฒันาและภาวะเศรษฐกจิทีค่าดไวน้ี้เป็นสําคญั 
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บทท่ี 2 

วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายพฒันาการเศรษฐกิจ 

_____________ 
  

 

1. วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ได้แก่การยกมาตรฐานการ 

ครองชีพของประชาชนให้มรีะดับสูงขึ้นกว่าเดิมด้วย การระดม และใช้ทรพัยากรเศรษฐกิจของ

ประเทศใหเ้ป็นประโยชน์มากทีสุ่ดเพื่อขยายจการผลติและเพิม่พูนรายไดป้ระชาชาตใิหร้วดเรว็ยิง่ขึน้

หรอืจะกล่าวอกีนัยหน่ึงเป็นการเพิม่ปรมิาณสิง่ของและใหบ้รกิารแก่ประชาชนแต่ละคนใหสู้งมากขึน้ 

อนัเป็นทางช่วยให้ประชาชนสามารถดํารงชพีอยู่ได้ด้วยความผาสุขทัง้ในด้านวตัถุและด้านจติใจ 

ทัง้น้ีโดยถอืว่าสิง่ของและบรกิารที่เพิม่ขึน้นัน้จะต้องไปถงึประชาชนโดยทัว่ถงึตามส่วนที่เป็นธรรม

และประชาชนทุกคนจะต้องได้รบัประโยชน์จากพฒันาการเศรษฐกิจตามสมรรถภาพของตน อน่ึง 

แผน-พฒันา การเศรษฐกจิแห่งชาตมิไิดเ้พ่งเลง็หรอืมุ่งหมายจะดําเนินการเฉพาะระยะเวลาของแผน 

เท่านัน้ ยงัไดค้าํนึงถงึการสรา้งอนาคตของประเทศ เพื่อประโยชน์ของเยาวชนรุ่นหลงัอกีดว้ย เพื่อให้

วตัถุประสงคด์งักล่าวบรรลุความสาํเรจ็ จงึกําหนดนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิดงัน้ี 

 

  (1) อุปถมัภ์และสนับสนุนการเพิม่ปรมิาณสิง่ของทีผ่ลติได้ภายในประเทศและ

ใหบ้รกิารทีด่ใีนกจิการทีเ่กี่ยวกนั โดยอาศยัความพยายามและการดําเนินงานของประชาชนเองเป็น

สาํคญั ผลทีไ่ดร้บัจากการดําเนินงานของเอกชนนัน้ย่อมดกีว่าทีร่ฐับาลจะทําหน้าทีเ่ป็นผูผ้ลติสิง่ของ

และทําหน้าทีบ่รกิารทุกสิง่ทุกอย่างเสยีเอง อาศยัเหตุดงักล่าวนโยบายสําคญัยิง่ของแผนพฒันาการ

เศรษฐกจิจงึหนักไปในทางส่งเสรมิการขยายตวักจิกรรมและการลงทุนในดา้นเอกชน ส่วนรฐับาลจะ

เพ่งเลง็เฉพาะการดําเนินงานทีเ่ป็นพืน้ฐานเท่านัน้ เพื่อใหก้จิการของเอกชนขยายตวัไดโ้ดยสะดวก

ในกาลข้างหน้า นอกจากนัน้รฐับาลจะดําเนินกิจกรรมประเภทที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมและไม่

เหมาะทีจ่ะใหเ้อกชนเป็นผูจ้ดัทํา เช่น การชลประทาน การสรา้งและบูรณะทาง พลงังานไฟฟ้า การ

คน้คว้าส่งเสรมิ การฝึกอบรมวชิาการ การสงัคมสงเคราะห ์การสาธารณสุขและการศกึษา เป็นต้น 

กจิการดงักล่าวน้ีจะเป็นปจัจยัสําคญัที่จะส่งเสรมิงานพฒันาในด้านเอกชนให้ขยายตวัได้เอง เพื่อ 

เพิม่พนูการผลติสิง่ของใหไ้ดม้ากขึน้สมความมุง่หมายของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

 

  (2) ส่งเสรมิการผลติในดา้นการเกษตรทัง้ปรมิาณและคุณภาพ โดยทีป่ระชากร

มอีาชพีในการเกษตรประมาณร้อยละ 80 ของจํานวนประชากรทัง้หมด รฐับาลจงึถือการพฒันา

เกษตรกรรมเป็นกิจการสําคญัที่สุดและมนีโยบายที่จะส่งเสรมิการผลติพชืที่สําคญัให้ขยายตวัใน

อนัดบัแรก ในระยะทีแ่ลว้มาการผลติในดา้นเกษตรกรรมไดข้ยายตวัในอตัราประมาณรอ้ยละ 4 ต่อปี 
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ในระยะหลงัของแผนพฒันาการเศรษฐกจิอตัราเพิม่อาจจะลดลงบ้าง แต่คาดว่าอตัราการขยายตวั

ของการผลติดา้นการเกษตรต่อไปในอนาคตจะไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 4 ในเมื่อการชลประทานขยายตวั

ออกไปอยา่งกวา้งขวาง การขนส่งสะดวกขึน้และมกีารปลกูพชืหลายประเภทขึน้ 

 

(3) ส่งเสริมการออมทรัพย์และลงทุนในอุตสาหกรรมของเอกชน แม้ว่าใน

ปจัจบุนัการอุตสาหกรรมยงัมบีทบาทเป็นส่วนน้อยอยู่ในเศรษฐกจิของประเทศกด็ ีแต่วตัถุประสงคท์ี่

สําคญัประการหน่ึงในการพฒันาก็เพื่อส่งเสรมิให้กิจการอุตสาหกรรมขยายตวัเรว็ขึ้น โดยการให้

ความช่วยเหลอืสนับสนุนกจิกรรมของเอกชนในทางทีจ่ะไม่เสยีประโยชน์ส่วนรวมแก่ประชาชน และ

ที่จะก่อให้เกิดสถานการณ์ซึ่งจะชักจูงให้บุคคลทัง้ภายในและนอกประเทศมาลงทุนในกิจการ 

อุตสาหกรรมมากขึ้น ส่วนกิจการอุตสาหกรรมในความอํานวยการของรฐับาลนัน้จะจํากดัเฉพาะ 

กจิกรรมที่ดําเนินงานอยู่แล้ว ยกเว้นกิจการบางอย่างซึ่งจะให้ประโยชน์แก่ส่วนรวมและเหมาะสม

สําหรบัรฐั จะกระทําไดด้กีว่า อน่ึง รฐัจะดําเนินการสํารวจทรพัยากรธรรมชาตซิึง่เป็นงานสําคญัโดย

ทัว่ถึง เพื่อส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมให้กว้างขวางออกไปในอนาคต และเพิ่มพูนผลิตภัณฑ ์

อุตสาหกรรมใหม้อีตัราส่วนสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัผลติภณัฑข์องชาตทิัง้มวล 

 

(4) พัฒนากําลังคน โดยวางแผนกําลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการ

เศรษฐกจิ ในการทีจ่ะใหก้ารผลติวตัถุทีเ่ป็นสนิคา้และการบรกิารดําเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และราบรื่น

นัน้จําต้องอาศยัความก้าวหน้าทางวชิาการ ฉะนัน้ การปรบัปรุงการศึกษาและการฝึกอบรมด้าน 

วชิาการและการปรบัปรุงอาชวีศกึษา เพื่อใหส้มัพนัธก์บัความต้องการของผูช้ํานาญในดา้นต่างๆ จงึ

เป็นสิง่ที่พงึปรารถนาอย่างยิง่และควรจะไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษ ในขณะเดยีวกนั ยงัจะต้องทํา

การประเมนิความตอ้งการผูช้าํนญังานประเภทต่างๆ สําหรบัใชเ้ป็นกําลงัในการพฒันาเศรษฐกจิและ

ดําเนินการผลิตบุคคลประเภทน้ีให้มีจํานวนเพียงพอแก่ความต้องการในหลักการปฏิบัติการ 

วางแผนกําลงัคนและการพฒันากําลงัคนควรจะดําเนินคู่กนัไปกบังานพฒันาเศรษฐกจิ ถ้าสามารถ

ปฏบิตัิให้เป็นไปตามน้ีได้จะช่วยให้คนที่มคีวามชํานาญงานที่ได้รบัการฝึกเป็นพื้นอยู่แล้วมงีานทํา

มากขึน้เป็นการแกป้ญัหาการว่างงานไปในตวั 

 

(5) ส่งเสริมสมรรถภาพของการทํางานและมาตรฐานของงาน เพื่อที่จะยก 

มาตรฐานการครองชพีและรายได้ของประชากรเพิม่ขึ้นเสมอไป ในขณะที่จํานวนประชากรกําลงั

เพิม่ขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะมจีํานวนประมาณ 40 ล้านในระยะ 10 ปีข้างหน้า จําเป็นที่รฐัจะต้อง

ส่งเสรมิทุกวถิทีางให้ราษฎรที่อาศยัอยู่ทัง้ในตวัเมอืงและในชนบทมงีานที่บงัเกดิประโยชน์ กระทํา

ทัง้น้ีย่อมหมายความว่า จะต้องทําการพฒันาในด้านการใช้แรงงานด้วยอีกนัยหน่ึงการประสาน

สมัพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาและในระยะต่อไป จงึสมควรเน้นความสําคญัของการปรบัปรุงและ

ย ก ร ะ ดั บ 

มาตรฐานอาชวีศกึษาและการฝึกอบรมวชิาการทุกประเภทใหสู้งขึน้จนสามารถบําบดัความต้องการ 
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ผูท้รงคุณวุฒใินสาขาวชิาการต่างๆ จากภายในประเทศเองและเป็นรากฐานของความเจรญิก้าวหน้า

ในดา้นการใชแ้รงงานต่อไป เพื่อประโยชน์ของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต 

 

(6) รกัษาเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ การลงทุนเพื่อพฒันาการเศรษฐกิจ

ของประเทศจะต้องอยู่ในขอบเขตของเสถียรภาพทางการคลงัและทางการเงนิซึ่งรฐับาลถือเป็น

นโยบายทีส่ําคญัยิง่ นโยบายเช่นว่าน้ีจะช่วยใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกจิดําเนินไปโดยราบรื่น และ

จะช่วยให้การเพิม่ปรมิาณสิง่ของที่ผลติได้ และบรกิารแพร่ออกไปยงัประชาชนโดยทัว่ถงึ ในการ

พฒันาเศรษฐกิจน้ี ถ้าหากการใช้จ่ายอนัเป็นส่วนของรฐัเกินกว่ากําลงัที่จะรกัษาเสถียรภาพทาง 

การคลงัไว้ได้จนเกดิเงนิเฟ้อขึน้และค่าของเงนิบาทตกตํ่า ความเสยีหายอย่างใหญ่หลวงน้ีจะตกอยู่

กบัประชาชนทัว่ไป เพราะสภาพเงนิเฟ้อทีเ่กดิขึน้นัน้จะตอ้งเป็นเหตุใหร้ายไดแ้ทจ้รงิของแต่ละคนลด

น้อยลง การอุปโภคและบรโิภคของประชาชนจะอยู่ในวงจํากดัและการลงทุนทุ่มเทในการพฒันา

เศรษฐกจิจะไมใ่หป้ระโยชน์ตอบแทนเท่าทีค่วร การรกัษาไวซ้ึง่เสถยีรภาพแห่งเงนิตรากเ็ช่นเดยีวกนั

ยอ่มเป็นปจัจยัอนัสําคญัยิง่ประการหน่ึงทีเ่ป็นหลกัประกนัใหป้ระชาชนไดร้บัคุณประโยชน์ทัว่ไปจาก

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศและมใิหป้ระโยชน์ทีไ่ดบ้งัเกดิละลายสญูเสยีไป 

 

(7) ส่งเสริมการค้าโดยเสรี แต่ให้อยู่ในขอบเขตที่สมควร การค้าโดยเสรี

ก่อใหเ้กดิการแขง่ขนัในดา้นผลติและในดา้นอื่นๆ จะช่วยใหร้าคาสนิคา้ทีนํ่าออกจาํหน่ายอยู่ในเกณฑ์

ที่เหมาะสม ป้องกนัมใิห้ใช้ระบบการค้าผูกขาดหรอืการรวมกลุ่มเพื่อเอารดัเอาเปรยีบผู้ผลติหรอื

ผูบ้รโิภค ในดา้นการคา้กบัต่างประเทศรฐัมนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิการส่งสนิคา้ไปจําหน่ายในประเทศ

ให้มปีรมิาณมากขึ้น แต่จะต้องระวงัมใิห้มาตรฐานการครองชพีของประชาชนได้รบัความกระทบ-

กระเทือนจนเกินไปในด้านพาณิชย์จะดําเนินการตามมาตรฐานที่สําคญัหลายประการซึ่งควรจะ

กระทําเป็นต้นว่า กําหนดและควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าขาออกเพื่อให้ผู้ซื้อใน 

ต่างประเทศมคีวามไวว้างใจ ถ้ามกีารแข่งขนักนัจนเกนิสมควรโดยไม่มกีารควบคุมใหป้ฏบิตัถิูกต้อง

ตามวนิยัแห่งการคา้ทีด่แีลว้เป็นตน้ว่า การส่งสนิคา้ผดิคุณภาพหรอืมสีิง่อื่นเจอืปน ย่อมมขีอ้เสยีหาย

หลายประการเกดิขึน้แก่การค้าขาออกของประเทศ โดยที่ประเทศใกลเ้คยีงผลติและจําหน่ายสนิค้า

ประเภทเดยีวกนัเป็นส่วนมาก รฐัจงึเหน็สมควรที่จะหาทางร่วมมอืกบัประเทศเหล่าน้ีในการรกัษา

ระดบัราคาสนิคา้ขัน้ปฐมในตลาดโลก นอกจากน้ีรฐัจะดําเนินการส่งเสรมิให้มกีารแลกเปลี่ยนสนิค้า

สะดวกยิง่ขึ้น โดยจะทําการสํารวจและวิจยัความเป็นไปของตลาดทัง้ภายในและภายนอก เพื่อ

ประโยชน์แก่ผูท้ีป่ระกอบการคา้ มาตรการอกีอย่างหน่ึงคอืการส่งเสรมิรา้นคา้ย่อยดว้ยการจดัหาทุน

ใหร้า้นคา้กู้ยมื แมว้่าการดําเนินงานน้ีจะประสพความยุ่งยากและอุปสรรคหลายประการ แต่กไ็ม่เกนิ

ความสามารถทีจ่ะแกไ้ขได ้ถา้ไดม้กีารวางแผนงานทีเ่หมาะสม 

 

(8) ในการวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิด้คํานึงถงึปญัหาทีป่ระชากร

และกจิกรรมเศรษฐกจิได้หลัง่ไหลเขา้มารวมอยู่อย่างหนาแน่นขึน้ทุกวนัในกรุงเทพมหานคร ซึ่งยิง่
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เน้นใหเ้หน็ความแตกต่างกนัระหว่างสถานการณ์เศรษฐกจิของเมอืงหลวงและในต่างจงัหวดั ฉะนัน้

ร ัฐบาลจึงได้จัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจของแต่ละภาคไว้ด้วยเป็นพิเศษ เพื่อแก้ปญัหา 

ดงักล่าวและเพื่อสนองความต้องการในด้านต่างๆ ของประชาชนในแต่ละท้องที่เป็นต้นว่า งาน 

ก่อสรา้งและบรูณะ การชลประทานทางหลวง การส่งเสรมิเกษตรกรรมทางวชิาการ การพฒันาชุมชน 

การสาธารณสุข และการศกึษา งานเหล่าน้ีเป็นกจิการที่นําประโยชน์มาให้แก่ประชาชนโดยตรงจงึ

เป็นการสมควรที่จะขยายให้กว้างขวางตามสภาพและความต้องการโครงการที่จะให้ประโยชน์แก่

ประชาชนในส่วนภูมภิาคและเพิ่งเริม่ดําเนินการ ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ คือ การ

พฒันานครให้เป็นศูนย์พฒันาของภาคต่างๆ โดยจดัให้มอีาชวีศึกษาชัน้สูงและอุดมศึกษา นิคม- 

อุตสาหกรรม การบรหิารแรงงาน ปรบัปรุงกจิการสาธารณูปโภคและจดัตัง้สถาบนัวจิยั ในดา้นสงัคม

มโีครงการสาํหรบัดาํเนินงานอยูห่ลายโครงการ คอื การจดัหาน้ําอุปโภคบรโิภคตามหมู่บา้นในชนบท 

ขยายงานสาธารณสุขและการแพทยแ์ละช่วยเหลอืประชาชนในหมู่บา้นทีต่ ัง้อยู่ห่างไกลจากเสน้ทาง

คมนาคมและชาวเขาในทางเศรษฐกิจและทางอนามยั สําหรบังานในด้านสงัคมสงเคราะห์รฐัจะ

สนบัสนุนใหเ้อกชนมสี่วนรว่มมอืมากขึน้ 

 

  โครงการพฒันาพืน้ฐาน เช่น การชลประทาน การทางและการพลงังานทีจ่ะไดจ้ดัให้

มขีึน้ในภาคต่างๆ โดยทัว่ถงึจะใหป้ระโยชน์อย่างมากในการกระจายคุณประโยชน์ของการพฒันาให้

ตกถงึมอืราษฎรในชนบท การพฒันาการเกษตรตามแผนใหมเ่ป็นมาตรการสําคญัทีจ่ะส่งเสรมิรายได้

ของเกษตรกรผูน้้อย ซึง่เป็นพลเมอืงกลุ่มใหญ่ทีสุ่ดของประเทศ 

 

 2. ในการดําเนินงานพัฒนาการเศรษฐกิจให้เจริญรุดหน้า อันจะนําความสุขมาสู่ 

ประชาชนนัน้รฐับาลย่อมมภีาระอนัหนักในด้านรายจ่าย ทัง้จะต้องระมดัระวงัมใิห้รายจ่ายที่เพิม่ขึน้

นัน้ก่อใหเ้กดิเงนิเฟ้อ โดยความจาํเป็นดงักล่าวรฐับาลจาํต้องจดัหารายไดเ้พิม่ขึน้ใหพ้อแก่การใชจ้่าย

จะดําเนินการแก้ไขวธิกีารเก็บภาษีอากรให้รดักุมยิง่ขึน้ รเิริม่ภาษีอากรบางประเภทโดยมใิห้เกิด

ความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศและหาทางกู้ยมืเงินภายในประเทศมาลงทุน มาตรการ 

ดงักล่าวจะช่วยใหร้ฐัมรีายรบัมากขึน้เพื่อใชจ้่ายในการพฒันาเศรษฐกจิ รายรบัทีไ่ดจ้ากงบประมาณ

แผ่นดนิและเงนิกูภ้ายในประเทศนัน้ยงัไมพ่อแก่การใชจ้า่ยในการบรกิารและพฒันาการเศรษฐกจิของ

ประเทศในระยะ 3 ปีข้างหน้า จึงมีความจําเป็นจะต้องกู้เง ินจากต่างประเทศมาใช้จ่ายในการ

ดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการทีต่้องใชว้สัดุและอุปกรณ์จาก

ต่างประเทศนัน้ยงัคงต้องอาศยัเงนิกู้จากต่างประเทศอยู่ ทัง้น้ีเป็นการช่วยมใิห้ประเทศขาดแคลน 

เงนิตราต่างประเทศในกรณฉุีกเฉินในอนาคต 

 

  อน่ึง ในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทยยังคงต้องการความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจและวิชาการจากต่างประเทศอยู่ ซึ่งจะช่วยให้งานในด้านเทคนิคเจรญิรุดหน้าไปด้วยด ี

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศทัง้ในด้านเศรษฐกิจและวิชาการนัน้จะหนักไปในทางฝึกอบรม 
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คนไทยให้มคีวามรูค้วามชํานาญในงานด้านต่างๆ ซึง่จะเป็นกําลงัสําคญัในการบรหิารงานใหบ้งัเกดิ

ผลในทางเศรษฐกจิ 

 

 3. ในการที่จะให้งานพฒันาเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ได้ผลมากที่สุดเท่าที่จะทําได้นัน้ 

จาํเป็นตอ้งปรบัปรงุการบรหิารงานทุกดา้นใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้และใหท้นักบัเวลา ในการน้ีรฐับาล

ได้เริม่จดัให้มกีารฝึกอบรมขา้ราชการในระดบัต่างๆ ในวชิาเศรษฐกจิที่เกี่ยวกบังานในแขนงต่างๆ 

และให้ตระหนักในหน้าที่ที่จะพงึปฏบิตัใิห้เป็นประโยชน์แก่การบรหิารการฝึกอบรมเช่นว่าน้ีจะได้

กระทําอย่างกว้างขวางในกาลต่อไป ในการบริหารงานตามโครงการต่างๆ เจ้าหน้าที่ทางด้าน 

วชิาการและทางด้านปกครองจะต้องประสานและดําเนินงานให้สอดคลอ้งต้องกนั เพื่อให้บงัเกดิผล 

อย่างแท้จรงิแก่ประชาชนในกรณีที่งานใดเป็นงานที่ซอ้นกนัก็ควรทําความเขา้ใจซึง่กนัและกนั เพื่อ

หลกีเลีย่งการทาํงานซอ้นกนั ถ้าหากเจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งปฏบิตัเิช่นน้ีไดก้จ็ะประหยดัค่าใชจ้่ายและ 

แรงงานไดม้าก 

 

 4. โดยที่รายจ่ายเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมเป็นรายจ่ายสําหรบักจิการที่เป็น

พืน้ฐานในอนัทีจ่ะใหก้จิกรรมของเอกชนเกดิขึน้หรอืขยายตวัออกไป ผลทีจ่ะไดจ้ากการน้ีจงึขึน้อยู่กบั

ประชาชนทีจ่ะใชบ้รกิารจากกจิการ ซึ่งรฐัไดล้งทุนลงแรงเป็นจาํนวนมากให้บงัเกดิประโยชน์แก่การ

ประกอบอาชพีของตนมากทีสุ่ดประการหน่ึงและขึน้อยู่กบัการเคลื่อนไหวของราคาสนิคา้ขัน้ปฐมใน

ตลาดโลกอกีประการหน่ึง เพราะการเศรษฐกจิของประเทศต้องพึง่ตลาดต่างประเทศในการส่งสนิคา้

ทีส่าํคญัหลายชนิดออกไปจาํหน่าย 

 

  ถา้หากประชาชนนําบรกิารทีร่ฐับาลใหน้ัน้ไปใชเ้ป็นประโยชน์แก่การประกอบสมัมา

อาชพีของตนมากพอสมควร และราคาสนิคา้ขาออกทีส่าํคญัไมเ่ปลีย่นแปลงไปมากกพ็อจะอนุมานได้

ว่า โครงการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่างๆ อันเป็นส่วนของรัฐจะเพิ่มผลิตภัณฑ์ของชาต ิ

ทัง้มวลหรอืรายไดป้ระชาชาตใินอตัราไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 6 ต่อปีในระยะ 3 ปีขา้งหน้า ผลติภณัฑข์อง

ชาตทิัง้มวลหรอืรายไดป้ระชาชาตคิดิเฉลีย่ต่อประชากรคนหน่ึงจะเพิม่ในอตัราไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 3 

ต่อปี โดยถอือตัราเพิม่ของประชากรรอ้ยละ 3 ต่อปีเช่นกนั การเพิม่รายได้ประชาชาตดิงักล่าวเป็น

เป้าหมายส่วนรวมของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ พ.ศ. 2507-2509 

 

 



บทท่ี 3 

ความก้าวหน้าของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติระยะแรก 

(พ.ศ. 2504-2506) 

___________________ 

 
 1. ในระยะสามปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) นัน้ แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบั

เดมิได้กําหนดนโยบาย เป้าหมาย การเงนิ และโครงการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมต่างๆ ไว ้

แน่นอนพอควร ส่วนในระยะสามปีหลงัของแผนคอืระหว่างปีงบประมาณ 2507 ถงึ 2509 เป็นเพยีง

การวางแผนขัน้ต้น โครงการและประมาณวงเงนิรายจ่ายเพื่อพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมได้

กําหนดไว้อย่างกว้างๆ เพราะในขณะที่จดัทําแผนฉบบัแรกนัน้ยงัขาดรายละเอียดข้อมูลสถิติที ่

จําเป็นในการพจิารณาวางแผนอีกมาก การจดัทําโครงการต่างๆ จงึยงัไม่สมบูรณ์และจําต้องตัง้ 

งบสํารองจ่ายไว้จํานวนมาก ซึ่งไม่อาจจะระบุได้แน่นอนว่าได้จดัสรรเงนิให้แก่โครงการต่างๆ เป็น

จาํนวนเท่าใด อย่างไรก็ตามถงึแมว้่าแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรกไม่สมบูรณ์อยู่บ้าง 

แต่การดําเนินงานตามแผนพฒันาระยะแรกก็ได้เป็นไปด้วยดตีามเป้าหมายส่วนรวมทีไ่ดก้ําหนดไว้

และเป็นรากฐานในการวางแผนพฒันาระยะทีส่องใหด้แีละสมบรูณ์ยิง่ขึน้ 

 

งบพฒันาการเศรษฐกิจ 

 

 2. แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาติฉบบัแรกประมาณว่ารายจ่ายเพื่อการเศรษฐกิจ

และสงัคมในระยะเวลา 6 ปี จะมจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 21,300 ลา้นบาท ซึง่รวมเงนิประมาณ 6,900 

ลา้นบาทหรอืเกอืบหน่ึงในสามทีค่าดว่าจะจา่ยจากเงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศ ในจาํนวน 

21,300 ล้านบาทน้ีเกือบครึ่งหน่ึงหรอืประมาณ 10,400 ล้านบาท กําหนดไว้ว่าจะใช้จ่ายเพื่อการ

พัฒนาในระยะสามปีแรกของแผน (พ.ศ. 2504-2506) ประมาณ 5,500 ล้านบาทจะใช้จาก 

งบประมาณแผ่นดิน ส่วนที่เหลือ 4,900 ล้านบาท คาดว่าจะใช้จากเงินกู้และเงนิช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศ 

 

 3. ยอดเงนิงบประมาณเพื่อพฒันาการเศรษฐกิจในระยะสามปีแรกประมาณ 5,500 

ลา้นบาทน้ี แยกเป็นอตัราส่วนตามสาขาไดด้งัน้ี คอื การคมนาคม การเกษตร และการชลประทาน 

รวมรอ้ยละ 59 การพฒันาสงัคมอนัไดแ้ก่การสาธารณสุข การศกึษาและบรกิารสงัคมรวมรอ้ยละ 18 

การพลังงานและการประปาร้อยละ 9 อุตสาหกรรมร้อยละ 8 และงบสํารองร้อยละ 6 ส่วนเงิน 

ช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศที่ได้กําหนดไว้ 4,900 ล้านบาทนัน้ มไิด้แยกรายจ่ายออกเป็น

สาขาต่างๆ แน่นอน 
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 4. จากการศกึษาขอ้เทจ็จรงิในปี 2504 และ 2505 และตามขอ้มลูสถติเิท่าทีร่วบรวมได้

สําหรับปี 2506 พอจะประมาณได้ว่า เงินที่ได้จ่ายไปแล้วเพื่อการพัฒนารวมทัง้ที่จ่ายจาก 

งบประมาณแผ่นดนิ เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ เงนิกู ้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศในระยะ 3 ปีแรก

ของแผนนัน้ เป็นจํานวนทัง้สิ้นประมาณ 12,000 ล้านบาท สูงกว่าที่ประมาณไว้ในแผนประมาณ 

1,500 ล้านบาท ทัง้น้ีเป็นด้วยงบพฒันาที่กําหนดไว้ในแผนพฒันาเดมินัน้ มไิด้รวมงบประมาณเงนิ

สมทบที่รฐับาลไทยต้องจ่ายตามโครงการที่ได้รบัความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และมไิด้รวม

จาํนวนเงนิทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ไดใ้ชจ้่ายเพื่อการพฒันาจากรายไดข้องตนเองรวมประมาณ 

1,000 ลา้นบาท ถ้าหกัสองรายการน้ีออกจากยอด 12,000 ล้านบาทแลว้ รายจ่ายเพื่อการพฒันาใน

ส่วนของรฐัก็จะมจีํานวนประมาณ 11,000 ล้านบาท ซึ่งเกนิกว่าที่กําหนดไว้ในแผนเพยีงประมาณ 

500 ล้านบาทเท่านัน้ และถ้าพจิารณาเฉพาะรายจ่ายพฒันาที่จ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิแต่อย่าง

เดยีวแลว้ จะพงึเหน็ไดว้่ารายจา่ยพฒันาจากงบประมาณแผ่นดนิตํ่ากว่าทีก่ําหนดไวใ้นแผนเดมิเพยีง

เลก็น้อย 

 

ตารางท่ี 1 

เปรียบเทียบรายจ่ายจากงบประมาณเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ 

ท่ีคาดไว้และท่ีจ่ายจริง พ.ศ. 2504 – 2506  

 

ลา้นบาท 

สาขา รายจ่ายท่ีคาดไว้ รายจ่ายจริง 

การเกษตรและสหกรณ์ 1,434 1,395 

อุตสาหกรรม 451 821 

การพลงังาน 244 510 

การคมนาคมและขนส่ง 1,523 1,599 

การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 559 346 

การสาธารณสุข 202 222 

การศกึษา 732 560 

งบสาํรอง 343 - 

รวม 5,488 5,454 

 

 5. ในด้านความช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศในระหว่าง พ.ศ. 2504–2506 นัน้ 

ปรากฏว่ามีจํานวนประมาณ 4,000 ล้านบาท ซึ่งตํ่ ากว่าที่คาดไว้ในแผนว่ารายจ่ายจากเงินกู ้

ต่างประเทศจะมจีํานวนประมาณ 3,000 ล้านบาท และความช่วยเหลอืต่างประเทศจะมีจํานวน

ประมาณ 1,900 ล้านบาท ปรากฏว่ารายจ่ายจรงิจากเงนิกู้มจีํานวนเพียง 2,200 ล้านบาท ส่วน 
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รายจ่ายจากความช่วยเหลือจากต่างประเทศและงบประมาณสมทบรวมกันเป็นจํานวนทัง้สิ้น

ประมาณ 1,800 ลา้นบาท 

 

รายได้ประชาชาติ 

 

 6. จากข้อมูลสถิติเท่าที่รวบรวมได้นั ้นพอจะกล่าวได้ว่า ในระยะสามปีแรกของ

แผนพฒันา การลงทุนเพื่อการพฒันาในส่วนของรฐัจากรายรบัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ

เพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ยกว่า 1,000 ล้านบาทต่อปี กล่าวคอื เพิม่จาก 2,877 ล้านบาท ในปี 2504 เป็น 

3,924 ล้านบาทในปี 2505 และ 4,938 ล้านบาท ในปี 2506 การที่รายจ่ายเพื่อการพฒันาของรฐั

เพิม่ขึน้มากประกอบกบัสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การขยายตวัทางเศรษฐกจิได้ทําให้การผลติ

และรายไดป้ระชาชาตเิพิม่ขึน้ในอตัราสงูกว่าทีค่าดหมายไวแ้ละประมาณว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2504–

2506 การผลติอนัแท้จรงิไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราคดิเฉลี่ยรอ้ยละ 6 ต่อปี ในการจดัทําแผนพฒันาเดมิได้

คาดไว้ว่าจะเพิม่เพียงร้อยละ 5 ต่อปี เน่ืองจากในขณะนัน้ยงัไม่ทราบผลจากการสํารวจสํามะโน

ประชากรปี 2503 ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตใินระยะสามปีแรกไดก้ําหนดเป้าหมายไวว้่า

รายได้ประชาชาตต่ิอบุคคลจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี โดยคาดว่าประชากรของประเทศเพิม่ขึน้

ใ น อั ต ร า เ ฉ ลี่ ย 

รอ้ยละ 2 ต่อปี แต่ถงึแมผ้ลของการสํารวจสํามะโนประชากร 2503 จะแสดงว่าจาํนวนประชากรของ

ประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราสูงกว่าที่คาดไว้กล่าวคือเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 3 ต่อปีก็ตาม รายได ้

ประชาชาตทิีแ่ทจ้รงิไดเ้พิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 6 ต่อปี ทําใหร้ายไดต่้อบุคคลเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 

3 ต่อปี ตรงกบัทีค่าดไวเ้ดมิ 

 

การเกษตร 

 

 7. โดยทัว่ไปการพัฒนาการเกษตรในระหว่างปี 2504–2506 ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 

แมว้่าบางโครงการจะประสบอุปสรรคอยู่บ้าง อุปสรรคที่สําคญัๆ ได้แก่ปญัหาทางด้านวชิาการและ

ความยุ่งยากในการเจรจาขอกู้เงนิจากต่างประเทศ ในด้านการชลประทานการก่อสรา้งเขื่อนภูมพิล

ไดแ้ลว้เสรจ็ตามกําหนด ส่วนโครงการแก่งกระจาน ลําปาว ลําพระเพลงิ แม่แตง และโครงการคนัแล

คูน้ําอยู่ในระหว่างเริ่มการก่อสร้าง โครงการแม่กลองและท่าปลาอยู่ในขัน้เตรียมการ ผลิตผล 

การเกษตร พ.ศ. 2504 และ 2505 เพิม่ขึน้เกนิกว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวใ้นแผน โดยเฉพาะผลทีไ่ด้

จากพชืไร่บางประเภทเพิม่ขึ้นมาก เน่ืองจากดนิฟ้าอากาศอํานวยให้เป็นอย่างดแีละในระหว่างปี 

2503-2505 ตลาดโลกยงัมคีวามตอ้งการสนิคา้ทีว่่าน้ีอยูม่าก 

 

 8. ผลผลิตข้าวในปี 2504 สูงกว่าที่คาดไว้ 800,000 ตัน สําหรับปี 2506 นัน้ เดิม

ประมาณว่าจะผลิตข้าวได้รวมทัง้สิ้น 8,100,000 ตัน ตามประมาณการที่ได้ทําตอนปลายปี พ.ศ. 
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2506 ปรากฏว่าไดผ้ลผลติจรงิจะไดถ้งึ 9,500,000 ตนั มากกว่าทีค่าดไวแ้ต่เดมิประมาณ 1,400,000 

0ตนั ทัง้น้ี เน่ืองจากดนิฟ้าอากาศอํานวยใหแ้ละโครงการต่างๆ ของรฐัเริม่ใหผ้ลตอบแทน 

 

0  ในปี 2505 ผลผลติขา้วโพดมจีํานวนทัง้สิ้น 665,000 ตนั หรอืประมาณ 2 เท่าของ

ผลผลติ ในปี 2502 สําหรบัปี 2506 ประมาณว่าจะผลติขา้วโพดได้มากกว่าเป้าหมายเดมิประมาณ 

40,000 ตนั 

 

0  สําหรบัมนัสําปะหลงัม ี2505 ผลติได้ 2,077,000 ตนั ในปี 2506 คาดว่าจะผลติได ้

2,200,000 ตัน หรือเกือบ 2 เท่าของเป้าหมายที่ประมาณไว้ การที่ผลผลิตอยู่ในระดบัสูงเช่นน้ี 

เน่ืองมาจากอุปสงค์ในตลาดต่างประเทศได้ทวขีึ้น และมเีหตุผลอื่นบางประการทําให้ชาวไร่เป็น

จาํนวนมากในบางทอ้งถิน่ทีเ่ลกิปลกูออ้ยและหนัมาปลกูมนัสาํปะหลงัแทน 

 

0  ผลผลติยางในปี 2505 รวมทัง้สิน้ 195,000 ตนั สําหรบัปี 2506 ประมาณว่าผลผลติ 

จะมากกว่าปี 2505 ประมาณ 3,000 ตนั มากกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนพฒันา 10,000 ตนั 

การปลกูยางพนัธุด์ขีองเอกชนเริม่ใหผ้ลแมว้่าการปลกูแทนโดยทัว่ไปยงัล่าชา้อยูบ่า้ง 

 

0  ส่วนการปา่ไม ้ปรากฏว่าผลผลติไมส้กัในปี 2505 มจีาํนวน 123,300 ลูกบาศก์เมตร 

ในปี 2506 ประมาณว่าผลผลติไมส้กัจะลดลงเป็น 100,000 ลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าทีค่าดไวใ้นแผน

รอ้ยละ 30 สาํหรบัไมย้างนัน้ปรากฏว่าผลติไดป้ระมาณเท่าทีก่ําหนดไวใ้นแผน ซึง่พอจะทดแทนการ

ผลติไมส้กัทีล่ดลงไดบ้า้ง 

 

0อตุสาหกรรม  

 

0 9. เน่ืองจากรฐับาลไดด้าํเนินการส่งเสรมิกจิการอุตสาหกรรมอย่างกวา้งขวาง ประกอบ

กับความต้องการสินค้าอุตสาหกรรมภายในประเทศสูงขึ้นทําให้ผลผลิตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นใน

จาํนวนทีใ่กลเ้คยีงหรอืมากกว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไว้ในแผน แต่ส่วนมากปรมิาณยงัไม่พอกบัความ

ต้องการภายในประเทศ เว้นแต่อุตสาหกรรมน้ําตาล ซึ่งปรากฏว่าผลิตเกินกว่าอุปสงค์ที่มีอยู่

ภายในประเทศ 

 

0  ในปี 2505 ปูนซเีมนต์ผลติได้ 965,000 ตนั หรอืมากกว่าในปี 2502 เกอืบเท่าตวั 

มากกว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวใ้นแผนประมาณ 200,000 ตนั 

 

0  สาํหรบัอุตสาหกรรมทอผา้ฝ้ายในปี 2504 ไดท้ําการสํารวจขอ้มลูสถติใิหม่แทนสถติิ

เดมิซึ่งไม่สมบูรณ์ ผลการสํารวจใหม่ปรากฏว่าการผลติผ้าฝ้ายในปี 2505 เพิม่ขึ้นเป็น 109 ล้าน  
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ตารางหลา หรอืประมาณรอ้ยละ 50 ของอุปสงคใ์นประเทศ คาดว่าใน พ.ศ. 2506 จะผลติไดต้รงกบั

เป้าหมาย 

 

0  อุตสาหกรรมทอกระสอบก็ขยายตวัออกไปอย่างรวดเรว็ ในปี 2505 กระสอบทีผ่ลติ

ได้มจีํานวนเกือบ 11 ล้านใบ หรอืมากกว่าในปี 2502 เท่าตวัในปี 2505 และ 2506 มโีรงงานทอ

กระสอบตัง้ขึน้ใหมห่ลายแห่ง แผนเดมิกําหนดเป้าหมายไวว้่าจะผลติกระสอบไดใ้นปี 2506 7.5 ลา้น

ใบ สงูกว่าในปี 2502 รอ้ยละ 50 

 

  ในปี 2505 น้ําตาลทีผ่ลติไดม้จีาํนวนทัง้สิน้ 150,000 ตนั หรอืมากกว่าจาํนวนทีผ่ลติ

ได้ ในปี 2502 ร้อยละ 86 ปรมิาณผลติที่เพิ่มน้ีเป็นผลมาจากการขยายโรงงานและเครื่องจกัรใน

ระหว่างปี 2502-2505 อย่างไรก็ตามปรากฏว่าในระยะเดยีวกนัน้ีการผลติน้ําตาลมจีํานวนมากกว่า

ความตอ้งการ ภายในประเทศประมาณ 40,000 ตนั สําหรบัปี 2506 แมก้ารผลติน้ําตาลอาจจะลดลง

เหลอื 130,000 ตนั แต่กย็งัสงูกว่าทีป่ระมาณไวแ้ต่เดมิ 43,000 ตนั 

 

0  กระดาษที่ผลิตได้ในปี 2505 รวม 5,860 ตัน สูงกว่าปี 2502 กว่าเท่าตัว สําหรบั 

ปี 2506 นัน้ คาดว่าจํานวนผลติจะเพิ่มขึ้นอีกและอาจผลติได้ตรงเป้าหมายทัง้ที่โรงงานกระดาษ 

บางปะอนิยงัไมส่ามารถจะผลติไดอ้ยา่งเตม็ที ่ 

 

0  สําหรบัยาสูบ ปรากฏว่าในปี 2505 ผลิตบุหรี่ได้ 10.5 ล้านมวน หรอืมากกว่าปี 

2502 ร้อยละ 25 คาดว่าปริมาณผลิตในปี 2506 จะสูงขึ้นอีก และจะได้จํานวนที่ใกล้เคียงกับ 

เป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

 

0การผลิตแร่ 

 

0 10. ในปี 2505 การผลติแรไ่ด้เพิม่ขึน้จากปี 2503 พอสมควรมปีรมิาณดงัน้ี สนิแร่ดบุีก 

14,000 ตนั และยบิซัม่ 21,000 ตนั ในปี 2506 คาดว่าสนิแร่ดบุีกจะเพิม่ขึน้อกี 1,000 ตนั และยบิซัม่

จะเพิม่ขึ้นอีกประมาณ 3,000 ตนั ส่วนลกิไนท์ ในปี 2505 ผลติได้ 195,000 ตนั สูงกว่าระดบัในปี 

2502 รอ้ยละ 40 อย่างไรกต็ามลกิไนทท์ี่ผลติไดใ้นปี 2506 นัน้ จะไม่สูงถงึระดบั 420,000 ตนั ดงัที่

ประมาณไวเ้ดมิ ทัง้น้ี เพราะการใชล้กิไนทเ์ป็นเชือ้เพลงิยงัไมแ่พรห่ลายดงัทีค่าดไว ้

 

0การพลงังานไฟฟ้า 

 

0 11. การลงทุนของรฐัในดา้นการพลงังานไฟฟ้าปรากฏว่าไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจ ประมาณ

ว่าภายในสิน้ปี 2506 จะสามารถผลติไฟฟ้าไดถ้งึ 380,000 กโิลวตัต์ ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีก่ําหนด
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ไว้ในแผน ทัง้น้ีเพราะสามารถกู้เงนิจากต่างประเทศก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน้ําที่บางกรวยได้ 2 โรง

ตามทีค่าดไว ้

 

0การคมนาคมและขนส่ง 

 

0 12. การก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงระหว่างปี 02504–2506 ได้ดําเนินการล่าชา้กว่าที่

กําหนดไวใ้นแผน ในระยะสามปีน้ีไดท้ําการก่อสรา้งทางขึน้ใหม่และปรบัปรุงบูรณะทางเก่าทีม่คีวาม

ยาวรวมทัง้สิ้นเพียง 500 กิโลเมตร ทัง้น้ีเพราะขาดแคลนพนักงานและเจ้าหน้าที่วิชาการ ขาด

อุปกรณ์ และความยุ่งยากในการเวนคนืทีด่นิ อน่ึง ความตกลงทีจ่ะใหข้อความช่วยเหลอืและการให ้

กู้เงนิจากต่างประเทศสําหรบัพฒันาทางหลวงได้เป็นไปอย่างล่าช้าเกนิกําหนดเวลาไปมาก งานที่

มอบให้บรษิัทเอกชนรบัเหมาก่อสร้างก็ล่าช้าเช่นเดยีวกัน นอกจากน้ีในปี 2505 ได้เปลี่ยนแปลง 

โครงการเดมิเป็นโครงการทางหลวง 8 ปี ซึง่เริม่ตัง้แต่ปี 2506 ตามโครงการน้ีได้ขยายการก่อสรา้ง

และบูรณะเป็นระยะทางเพิม่ขึน้ทัง้จะได้ปรบัปรุงมาตรฐานของทางหลวงให้เขา้มาตรฐานสากลดว้ย 

ค่าใชจ้่ายตามโครงการน้ีส่วนใหญ่จะไดม้าจากเงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้ต่างประเทศ ในปจัจุบนัเป็นที่

ยอมรบักนัว่าการคมนาคมขนส่งของประเทศยงัล้าหลงัทัง้ในด้านระยะทางและมาตรฐานซึ่งยงัไม่

สามารถจะสนองความต้องการทีเ่พิม่ขึน้จากการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศได ้การก่อสรา้ง

ทางหลวงจงัหวดัเท่าที่เป็นมาไม่ได้รุดหน้าไปเท่าที่ควรจะเป็นเพราะยงัไม่มโีครงการแน่นอน คง

เพยีงแต่ทาํการบํารุงรกัษาเท่านัน้ในขณะน้ีเจา้หน้าทีก่ําลงัศกึษาและสํารวจเสน้ทางหลวงจงัหวดัทีม่ ี

อยู ่เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการจดัทาํโครงการทางหลวงจงัหวดัทัว่ประเทศ 

 

 13. สําหรบัโครงการพฒันากจิการรถไฟ ระหว่างปี 2504–2506 นัน้ ได้สัง่ซื้อรถสนิค้า

และหวัรถจกัรเพิม่เตมิ เพื่อสนองความต้องการเพิม่ขึน้โดยจ่ายจากเงนิกู้จากธนาคารโลกและเงนิ

งบประมาณทางสายใหม่ สุพรรณบุร-ีหนองปลาดุก ซึ่งจ่ายจากรายได้ของการรถไฟเองได้ก่อสรา้ง

แล้วเสรจ็ในระยะน้ี ส่วนสายแก่งคอย-บวัใหญ่ ซึ่งดําเนินการโดยอาศยัเงนิกู้จากรฐับาลสหพนัธ์รฐั 

เยอรมนีนัน้กําลงัอยูใ่นระหว่างก่อสรา้ง การปรบัปรงุกจิการรถไฟล่าชา้กว่าเป้าหมายทีก่ําหนดไวบ้า้ง 

 

 14. โครงการปรบัปรุงการไปรษณีย์โทรเลขในเขตพระนคร-ธนบุร ีและส่วนภูมภิาค

ดาํเนินไปล่าชา้กว่าทีก่ําหนดไวใ้นแผนอยูบ่า้ง โครงการโทรคมนาคมกล็่าชา้เช่นเดยีวกนั เน่ืองจากมี

อุปสรรคในการสํารวจและการเจรจาขอกู้เงนิจากต่างประเทศเป็นเหตุให้การก่อสรา้งและตดิตัง้ต้อง

ล่าชา้และเกนิกําหนดเวลาไปมาก อย่างไรกต็ามในปี 2505 กไ็ดเ้ริม่ตดิตัง้โทรคมนาคมแลว้ในเขต 1 

เขต 2 และเขต 3 (ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) ซึง่จะเสรจ็ในต้นปี พ.ศ.

2507 
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การสาธารณสขุ 

 

 15. ในดา้นการสาธารณสุขนัน้ ไดม้กีารปรบัปรุงและขยายงานออกไปเกนิกว่าเป้าหมาย

ทีก่ําหนดไวใ้นแผน มกีารสรา้งโรงพยาบาลใหม่ๆ  เพิม่ขึน้หลายแห่ง ส่วนโรงพยาบาลทีม่อียู่แลว้กไ็ด้

ขยายและปรบัปรุงให้มเีครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมยั ซึ่งจะสามารถอํานวยความสะดวกและรบั 

คนไข้ได้มากขึ้น สําหรบัโครงการอนามยัการดําเนินงานได้ผลเป็นที่พอใจ งานปราบและควบคุม

โรคติดต่อ เช่น โรคคุดทะราด ไข้ทรพิษ และอหวิาตกโรค เป็นต้น ได้ดําเนินไปตามเป้าหมายที่

กําหนดไวใ้นแผน การปราบโรคมาลาเรยีและการควบคุมวณัโรคไดผ้ลตามทีก่ําหนดไวใ้นแผน ส่วน

โครงการอนามยัท้องถิน่และชนบทนัน้ได้ขยายงานออกไปพอควรแทบทุกจงัหวดัโดยได้รบัความ

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศส่วนหน่ึง การตัง้สถานีอนามยัในท้องที่ต่างๆ ล่าช้ากว่าที่กําหนดเพราะ

ขาดแพทยแ์ละพยาบาล 

 

การศึกษา 

 

 16. ถงึแมว้่าแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติจะมไิด้กําหนดเป้าหมายการพฒันาใน

ดา้นศกึษาขึน้โดยเฉพาะก็ตาม แต่กไ็ด้รวมงบประมาณที่ไดจ้ดัสรรเป็นเงนิประมาณ 550 ลา้นบาท 

ไว้ในแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติเพื่อพฒันาการศึกษาและการวิจยัในสาขาต่างๆ กล่าว

โดยทัว่ไปแล้วการพฒันาการศกึษาได้ผลดพีอควร โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านอุดมศกึษา ส่วนการ 

อาชวีศกึษาและการศกึษาภาคบงัคบันัน้ยงัจะต้องปรบัปรุงกนัอกีมากเพื่อยกมาตรฐานของการสอน

ใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่งูขึน้ 
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ตารางท่ี 2 

เปรียบเทียบการผลิตด้านเกษตรกรรมท่ีคาดไว้ในแผนพฒันาการ 

เศรษฐกิจ กบัท่ีผลิตไว้ระหว่าง พ.ศ. 2504–2506 

 

ผลิตผลเกษตร 2502 2503 2504 2505 2506 

     9,500 

ขา้ว (พนัเมตรกิตนั) 6,770 7,834 8,247 9,254 (8,100) 

      

     675 

ขา้วโพด (พนัเมตรกิตนั) 317 544 598 665 (634) 

      

     2,200 

มนัสาํปะหลงั (พนัเมตรกิตนั) 1,083 1,222 1,726 2,077 (1,250) 

      

     198 

ยาง (พนัเมตรกิตนั) 174 171 186 189 (185) 

      

     100 

ไมส้กั (ม.3) 163 154 106 123 (130) 

      

     1,286 

ไมอ้ืน่ๆ (ม.3) 1,050 1,112 1,177 1,220 (1,270) 

      

     335 

ปลาน้ําจดืและปลาน้ําเคม็  206 209 306 312 (310) 

(พนัเมตรกิตนั)      

      

 

0หมายเหต ุ    1.  ตวัเลขในวงเลบ็เป็นตวัเลขทีค่าดไวเ้ดมิในแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

0          2.  ตวัเลขปรมิาณผลติ พ.ศ. 2506 เป็นตวัเลขเบือ้งตน้ 
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ตารางท่ี 3 

เปรียบเทียบการผลิตด้านอตุสาหกรรมท่ีคาดไว้ในแผนพฒันาการเศรษฐกิจ  

กบัท่ีผลิตไว้ระหว่าง พ.ศ. 2504–2506 

 

ผลิตผลอตุสาหกรรม 2502 2503 2504 2505 2506 

กระสอบ (พนัใบ) 5,060 6,869 8,835 10,992 (7,500) 

      

น้ําตาล (พนัเมตรกิตนั) 80 102 120 151 (87) 

      

กระดาษ (เมตรกิตนั) 2,600 2,741 3,627 5,860 (6,400) 

      

ยาสบู (ลา้นมวน) 8,439 8,875 9,783 20,500 (12,000) 

      

ปนูซเิมนต ์(พนัเมตรกิตนั) 482 440 810 965 (723) 

      

ผา้ฝ้าย (ลา้นตารางหลา) - - 87 109 (140) 

      

ดบีุก (เมตรกิตนั) 9,840 12,275 13,468 14,800 (14,000) 

      

ยบิซัม่ (เมตรกิตนั) 8,000 13,000 12,000 21,000 (15,000) 

      

ลกิไนท ์(เมตรกิตนั) 141,000 107,760 163,014 195,000 (420,000) 

      

 

0หมายเหต ุ    ตวั พ.ศ. 2506 ในวงเลบ็เป็นตวัเลขของปรมิาณผลติทีค่าดไวเ้ดมิในแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

0        ตวัเลขการผลติทีแ่ทจ้รงิยงัรวบรวมไมไ่ด ้

 



บทท่ี 4 

สาระสาํคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระยะท่ีสอง 

(พ.ศ. 2507-2509) 

_____________ 

 
1. รฐับาลได้้แถลงเมือ่เริม่ประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิ 6 ปีแลว้ ว่าจะดาํเนินการ

ปรบัปรงุแกไ้ขแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตริะยะทีส่อง พ.ศ. 2507-2509 ใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ โดย

จะไดจ้ดัหาขอ้มลูสถติแิละรายละเอยีดของโครงการต่างๆ เพิม่เตมิ ทัง้น้ี โดยอาศยัประสบการณ์ที่

แลว้มาและการวเิคราะหผ์ลในทางปฏบิตัติามแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตใินระยะ 3 ปีแรก และ

โดยคาํนึงถงึภาวะการณ์เศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ไดเ้ปลีย่นแปลงไปนบัตัง้แต่วนัเริม่ประกาศใช้

แผนพฒันาเป็นตน้มาประกอบการพจิารณาดว้ย 

 

 2. ลกัษณะสําคญัของแผนพฒันาระยะทีส่อง (พ.ศ. 2507-2509) ทีไ่ด้รบัการปรบัปรุง

ใหส้มบรูณ์ขึน้มอียูห่ลายประการดว้ยกนั คอื 

 

  (1) นบัตัง้แต่ปี 2504 เป็นตน้มา สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิด้

ร่วมมอืกบัหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งจดัหาและปรบัปรุงขอ้มูลสถติต่ิางๆ อนัจําเป็นเกี่ยวกบั

การวางแผนเป็นการช่วยใหก้ารพจิารณาโครงการ วงเงนิและนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิละเอยีด

ยิง่ขึน้และมเีหตุผลสําหรบัยกขึน้มาอ้างมากขึน้ สํานักงานสถติแิห่งชาตมิบีทบาทสําคญัในงานน้ีซึ่ง

เป็นประโยชน์ในการปรบัปรุงแผนเป็นอนัมาก เป็นต้นว่า สํามะโนประชากร เกษตร อุตสาหกรรมที่

ไดท้าํการสาํรวจเสรจ็และกําลงัสาํรวจอยู่ 

 

  (2) ในการวางแผน 6 ปีเดิมได้พิจารณาโครงการและวงเงนิรายได้รายจ่าย

เฉพาะส่วนของรฐัเท่านัน้ ในการปรบัปรุงแผนสําหรบัระยะ 3 ปีหลงั ได้รวบรวมรายได้รายจ่ายงบ

พฒันาเศรษฐกิจของรฐัวิสาหกิจและราชการปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไว้ในงบพฒันาของรฐัโดย

สมบรูณ์ดว้ย 

 

  (3) ได้แถลงเป้าหมายและนโยบายที่สําคญัเกี่ยวกบัการพฒันาการเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยชดัแจ้งและสมบูรณ์ยิง่ขึ้น ใช้เป็นแนวทางกําหนดมาตรการและปฏบิตัิงานตาม 

โครงการใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งตอ้งกนั 

 

  (4) ในการปรับปรุงแผนระยะที่ 2 น้ี สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

แห่งชาติได้คาดคะเนความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสําหรบัอนาคตและแนววิวฒันาการของ 
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โครงสรา้งระบบเศรษฐกจิของประเทศในระยะ 10-20 ปีขา้งหน้าไวด้ว้ย เพื่อแสดงใหเ้หน็โดยสงัเขป

ว่าการปฏบิตัติามแผนพฒันาฉบบัน้ีจะเป็นคุณประโยชน์สาํหรบัอนาคตอยา่งใดบา้ง 

 

  (5) นโยบายพฒันาการเศรษฐกจิย่อมต้องดําเนินคู่กนัไปกบันโยบายทีจ่ะรกัษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ฉะนัน้ จงึได้พจิารณาภาวะการเงนิ การคลงั ในระยะของ

แผนพฒันาน้ีอยา่งละเอยีดถีถ่ว้น พอจะกล่าวไดว้่า แมว้่าจะมกีารเร่งรดัในการดําเนินงานต่างๆ ของ

รฐักต็ามแต่จะไมก่่อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อซึง่จะเป็นภยัแก่พฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ 

 

  (6) การคา้และการเงนิระหว่างประเทศมคีวามสําคญัยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศไทย ฉะนัน้ในการวางแผนระยะที่ 2 จึงได้คาดคะเนฐานการค้าและการเงินกับ 

ต่างประเทศเข้าไว้ในเป้าหมายส่วนรวมของแผนด้วย เพื่อมใิห้ขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศ ซึ่ง

อาจจะเป็นอุปสรรคแก่การดาํเนินงานตามเป้าหมายทีก่ําหนดไว ้

 

 3. ตัง้แต่ประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกมาจนถึงสิ้นปี 

งบประมาณ 2506 หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมได้เริ่มจดัทํา 

โครงการขึ้นใหม่หลายโครงการซึ่งได้นํามาประกอบการพิจารณาในการจดัทําแผนพัฒนาการ

เศรษฐกจิฉบบัน้ีดว้ย 

 

 4. อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับน้ีจะได้ร ับการปรับปรุงใน

สาระสําคญัหลายประการให้ดีขึ้นดงัที่ได้กล่าวไว้แล้ว แต่ก็ยงัไม่สมบูรณ์ทีเดียว สํานักงานสภา

พฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะไดด้ําเนินการปรบัปรุงแผนใหด้แีละสมบูรณ์ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่เกีย่วกบัการจดัสรา้งระบบการประเมนิผล และการวเิคราะหว์จิยัความก้าวหน้าของการปฏบิตังิาน

ต า ม 

โครงการ การจดัวางแผนพฒันากําลงัคนให้สอดคลอ้งและประสานกนักบัแผนพฒันาการเศรษฐกจิ

ของชาต ิการขยายขอบเขตของการวางแผนใหค้ลุมไปถงึการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและการพฒันา

เศรษฐกจิในส่วนของเอกชน ตลอดจนการประสานความสมัพนัธร์ะหว่างนโยบายมาตรการ โครงการ 

และเป้าหมายพฒันาเศรษฐกจิของแต่ละสาขาและส่วนรวม คอื รายไดป้ระชาชาต ิการสะสมทุน การ

ออมทรพัยแ์ละระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชน 

 

การเงินและการคลงั 

 

 5. รายจ่ายเพื่อพฒันาการเศรษฐกิจของรฐัจากแหล่งที่มาของเงนิทัง้หมด คือ งบ-

ประมาณ เงนิกู้ เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ เงนิรายได้รฐัวสิาหกจิ และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ระหว่างปี 2507-2509 มจีํานวนรวมทัง้สิน้ 20,000 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากรายจ่ายระหว่างระยะเวลา
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ครึง่แรกของแผน พ.ศ. 2504-2506 ซึง่มจีาํนวนรวมทัง้สิน้ประมาณ 12,000 ลา้นบาท ถงึรอ้ยละ 67 0

ร0ายจ่ายเหล่าน้ีเป็นรายจ่ายสําหรบัโครงการต่างๆ กว่า 250 โครงการ ซึง่มคีวามสําคญัในอนัดบัสูง

ต่อการพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศโดยรวมทัง้โครงการที่ไดร้บังบประมาณแผ่นดนิ โครงการที่

ใชจ้า่ยจากเงนิกู ้เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ และโครงการทีใ่ชจ้่ายจากรายไดข้องตนเอง รายละเอยีด

ของโครงการดงักล่าวปรากฏอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ในส่วนที ่2 ยอดรายจ่ายพฒันา

แยกตามสาขาสาํหรบัระยะที ่2 ของแผน (พ.ศ. 2507-2509) ปรากฏในตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1 

รายจ่ายเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจปีงบประมาณ 2507-2509 

แยกตามแหล่งท่ีมาของเงิน 
 

ลา้นบาท 

 

สาขา 

 

งบประมาณ 

 

เงินกู้และเงิน

ช่วยเหลือ

ต่างประเทศ 

เงินรายได้รฐัวิสาหกิจ

และองคก์ารบริหาร

ส่วนท้องถ่ิน 

 

รวม 

การเกษตรและสหกรณ์ 2,022 873 80 2,975 

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร ่ 455 296 445 1,196 

การพลงังาน 566 987 244 1,798 

การคมนาคมและขนสง่ 3,902 2,391 712 7,005 

การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 1,688 717 1,341 3,746 

การสาธารณสขุ 646 328 - 974 

การศกึษา  1,169 637 - 1,806 

เงนิสมทบเงนิช่วยเหลอื 500 - - 500 

รวม 10,949 6,229 2,822 20,000 

 

 6. ในระหว่างปี 2507-2509 รายจ่ายพฒันาเศรษฐกิจเม่ือเทียบกบัประมาณการ

รายจ่ายทัง้ ส้ินของรัฐแล้วเท่ากับร้อยละ 33 หรือร้อยละ 9 ของประมาณการรายได้ 

ประชาชาติ สูงกว่าอตัราส่วนในระหว่างปี 2504-2506 ซ่ึงคาํนวณได้ร้อยละ 29 หรือร้อยละ 

6.5 ตามลาํดบั ทัง้น้ี แสดงใหเ้หน็อย่างชดัแจง้ถงึเจตจาํนงอนัแรงกล้าของรฐับาลในอนัที่จะเร่งรดั

พฒันาการเศรษฐกจิของชาต ิเพื่อความผาสุกและการอยูด่กีนิดขีองประชาชนชาวไทย 

 

 7. เพื่อสนองนโยบายตามที่แถลงไว้ในบทที่ 2 รฐัจะทุ่มเทกําลังส่วนใหญ่ในการ 

ก่อสรา้งปรบัปรุงขยายพืน้ฐานทางเศรษฐกจิเพื่อสนับสนุนใหเ้อกชนขยายและปรบัปรุงกจิกรรมของ

ตนในด้านการเกษตร อุตสาหกรรมการพาณิชยแ์ละบรกิารต่างๆ ให้ได้ผลดยีิง่ขึน้ ด้วยเหตุน้ีจงึได้

จดัสรรงบพฒันาการเศรษฐกจิ พ.ศ. 2507-2509 ให้แก่โครงการพฒันาที่เป็นพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ 
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ดงัจะได้เหน็ได้จากการจดัสรรรายจ่ายเพื่อการคมนาคมและขนส่งซึง่เพิม่ขึน้กว่าเท่าตวั คอื เพิม่ขึน้

จาก 3,200 ลา้นบาท ในระยะ 3 ปีแรกเป็น 7,000 ลา้นบาทในระยะ 3 ปีหลงั โครงการสาํคญัในสาขา 

งบพฒันาการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2507 - 2509 
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การคมนาคมและขนส่งที่จะขยายออกไปมากคอื โครงการบูรณะและก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิซึ่ง

ได้รบังบประมาณรวมทัง้เงนิกู้เพิม่ขึน้กว่าเท่าตวั ทัง้น้ีเมื่อได้ดําเนินงานตามโครงการเสรจ็สิ้นแล้ว

ประเทศไทยจะมทีางหลวงตามมาตรฐานสากลและใช้ได้ทุกฤดูกาลเชื่อมโยงระหว่างภาคต่างๆ 

นอกจากน้ี โครงการก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงจงัหวดัเพื่อเชื่อมโยงระหว่างแหล่งผลติกบัตลาดใน 

ท้องที่จงัหวดัต่างๆ ก็จะขยายออกไปเช่นเดยีวกนั โครงการอื่นๆ ในด้านคมนาคมและขนส่ง คอื 

โครงการก่อสรา้งและพฒันากจิการรถไฟ โครงการจดัตัง้โทรคมนาคมทัว่ทัง้ 5 ภาคของประเทศ และ

โครงการขุดลอกร่องน้ําเดนิเรอืภาคใต้ ถอืว่าเป็นโครงการทีม่คีวามสําคญัในงบพฒันาการเศรษฐกจิ 

พ.ศ. 2507-2509 

 

 8. นอกจากการเร่งรดัพฒันาพืน้ฐานของการเศรษฐกจิแลว้ รฐัเหน็สมควรทีจ่ะส่งเสรมิ 

สวสัดกิารของประชาชนและให้บรกิารในด้านสงัคมซึ่งได้แก่การสาธารณสุข การพฒันาชุมชนและ

การศกึษา คาดว่าในระยะ 3 ปีหลงัของแผน รฐัจะลงทุนเพื่อพฒันาการสงัคมเพิม่ขึน้จากอตัรารอ้ยละ 

20 หรอื 1 ใน 5 ของยอดเงนิงบพฒันาทัง้สิน้ในระยะแรกของเป็นรอ้ยละ 33 หรอื 1 ใน 3 ในระยะ 3 

ปีหลงั ส่วนในด้านการเกษตรนัน้ยอดงบพฒันาการเกษตรจะเพิม่ขึน้ประมาณ 1,000 ล้านบาท แต่

อตัราส่วนจะไม่เปลีย่นแปลงไปมาก ทัง้น้ี เน่ืองจากการก่อสรา้งโครงการชลประทานเจา้พระยา และ

เขื่อนภูมพิลไดแ้ลว้เสรจ็ตามกําหนด ทําให้งบลงทุนเพื่อการชลประทานยงัคงอยู่ในระดบัเดมิ แมว้่า

จะมโีครงการใหมเ่พิม่ขึน้อกีหลายโครงการกต็าม 

 

 9. สําหรบัพลงังาน อตัราส่วนในงบพฒันาจะลดลงบ้าง เน่ืองจากการดําเนินงานตาม

โครงการไฟฟ้ายนัฮแีละโครงการปรบัปรุงระบบจําหน่ายไฟฟ้านครหลวงได้รุดหน้าไปเหลอืให้มาก 

การก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน้ําขนาด 75 เมกาวตัต์ 2 โรงที่บางกรวยก็ไดเ้สรจ็สิ้นแลว้ นอกจากนัน้งบ

พฒันาของรฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมจะลดลงมาก เน่ืองจากการชําระหน้ีเก่าเกอืบจะเสรจ็สิ้น

และรฐักไ็มม่นีโยบายทีจ่ะจดัตัง้รฐัวสิาหกจิประเภทน้ีเพิม่ขึน้ 
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ตารางท่ี 2 

อตัราส่วนรายจ่ายเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ 

ปีงบประมาณ 2507-2509 แยกตามสาขา 

 

สาขา งบพฒันา 

(ล้านบาท) 

อตัราส่วน  

(%) 

การเกษตรและสหกรณ์ 2,975 15.3 

อุตสาหกรรม 1,196 6.1 

การพลงังาน 1,798 9.2 

การคมนาคมและขนส่ง 7,005 35.0 

การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 3,746 19.2 

การสาธารณสุข 974 5.0 

การศกึษา 1,806 9.2 

รวม 19,500 100.0 

 

หมายเหต ุ  ไมร่วมเงนิสมทบเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

 

10. ในดา้นรายรบัเพื่อพฒันาเศรษฐกจินัน้ ภาษอีากรและรายไดอ้ื่นๆ เป็นรายการสําคญั

ที่สุดซึ่งประมาณว่า จะสามารเพิม่รายรบัประเภทน้ีเป็นเงนิประมาณ 30,000 ล้านบาท สูงกว่าใน

ระยะแรกของแผนประมาณ 7,600 ลา้นบาท ทัง้น้ีโดยถอืว่า นอกจากรายรบัที่คาดว่าจะเพิม่ขึน้จาก

ผลของการพฒันาการเศรษฐกจิแล้ว จะต้องดําเนินการปรบัปรุงระบบการเก็บภาษีอากรให้รดักุม

ยิง่ขึน้ เงนิรายรบัดงักล่าวน้ีเมื่อหกังบประมาณรายจ่ายประจาํเพื่อบรหิารและป้องกนัประเทศซึง่คาด

ว่าจะเพิม่ในอตัราประมาณรอ้ยละ 6 ต่อปี ออกแล้ว จะคงเหลอืงบประมาณเกินดุลเพื่อพฒันาการ

เศรษฐกจิในระยะ 3 ปีของแผนประมาณ 7,500 ลา้นบาท 

 

 11. ในระยะที่ 2 ของแผน พ.ศ. 2507-2509 คาดว่ารัฐบาลจะขายตัว๋เงินคลังและ 

พนัธบตัรรฐับาลให้แก่เอกชนและสถาบันต่างๆ ในประเทศ (ไม่รวมธนาคารแห่งประเทศไทย) 

ประมาณ 2,550 ลา้นบาท ธนาคารออมสนิกําลงัปรบัปรุงวธิดีําเนินงานและระบบการบญัชใีหด้ยีิง่ขึน้ 

เพื่อระดมเงนิออมรายยอ่ยภายในประเทศในปี 2507 จงึคาดว่าจะอยู่ในฐานะทีจ่ะซือ้พนัธบตัรรฐับาล

เป็นจํานวนกว่าที่เคยซื้อในระยะแรกของแผนและในการที่เง ินฝากประเภทสะสมของธนาคาร

พาณิชยไ์ด้เพิม่ขึ้นรวดเรว็ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการประกาศใช้พระราชบญัญตัธินาคารพาณิชย ์

พ.ศ. 2505 นัน้ ย่อมเป็นที่คาดได้ว่า ธนาคารพาณิชยจ์ะเพิม่การลงทุนในตัว๋เงนิคลงัและพนัธบตัร 

รฐับาลมากขึน้ นอกจาน้ีพนัธบตัรรฐับาลมอีตัราดอกเบี้ยสูงถงึรอ้ยละ 8 ทัง้ยงัได้รบัการยกเว้นภาษี
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รายได้อกีด้วย ทําให้เกดิความนิยมและเป็นที่รูจ้กักนัทัว่ไป จงึคาดว่าเอกชนและสถาบนัต่างๆ จะ 

ลงทุนในการซือ้ตัว๋เงนิคลงัและพนัธบตัรรฐับาลมากขึน้เช่นเดยีวกนั 

 

 12. ตามที่คาดว่างบพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาตจิะมจีํานวนรวมทัง้สิ้น 20,000 ล้าน

บาท ในระยะที่ 2 ของแผน (พ.ศ. 2507-2509) นัน้ จะมยีอดงบประมาณขาดดุลประมาณ 3,700 

ลา้นบาท ซึ่งรฐับาลมคีวามจําเป็นจะต้องจ่ายเงนิคงคลงัและกู้เงนิบางส่วนจากธนาคารแห่งประเทศ

ไทย เพื่อชดเชยยอดเงนิที่ขาดดุลในระยะเวลาที่เศรษฐกิจของประเทศกําลงัขยายตวักว้างขวาง

ดงัเช่นทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนัน้ี ความตอ้งการเงนิหมนุเวยีนในการประกอบกจิกรรมต่างๆ ย่อมขยายตวั

ออกไปดว้ย แต่ในขณะเดยีวกนัถา้รฐับาลกูเ้งนิจากธนาคารแห่งประเทศไทยเกนิกว่ากําหนดทีใ่หกู้้ได้

ปรมิาณเงนิหมุนเวยีนจะเพิม่ขึน้มากเกนิขอบเขตของการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ย่อมจะก่อให้เกดิ

ภาวะเงนิเฟ้อ ซึ่งจะทําให้เศรษฐกจิและการเงนิของประเทศขาดเสถยีรภาพอาศยัเหตุน้ี รฐับาลจงึ

จาํกดัจาํนวนเงนิทีจ่ะกู้เงนิจากธนาคารแห่งประเทศไทยใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมกบัภาวะเศรษฐกจิ

ของประเทศ ทัง้น้ี เจา้หน้าทีก่ารเงนิทีเ่กี่ยวขอ้งไดพ้จิารณาภาวะเศรษฐกจิการคลงัและการเงนิของ

ประเทศโดยละเอียดถี่ถ้วนแล้ว เห็นว่าถ้ารฐับาลจํากัดการกู้เงนิจากธนาคารแห่งประเทศไทย  

คงเหลอืปีละ 1,000 ลา้นบาทในระยะ 3 ปีน้ี กจ็ะสามารถรกัษาเสถยีรภาพของการเงนิไวไ้ด ้

 

 13. ยอดเงนิทีค่าดว่าจะไดร้บัจากต่างประเทศในระหว่างปีงบประมาณ 2507-2509 เป็น

จาํนวนประมาณ 6,250 ลา้นบาท ประกอบดว้ยเงนิกู้ทัง้แบบพฒันาและแบบการคา้ธรรมดาประมาณ 

5,000 ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณ 1,250 ลา้นบาท ยอดเงนิกู้ทีป่ระมาณไว้

น้ีสูงกว่าที่คาดไว้ในแผนพฒันาระยะแรกกว่าเท่าตวั ส่วนยอดเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศกลบั

ลดลงประมาณ 550 ล้านบาท ทัง้น้ีคาดคะเนว่าสหรฐัอเมรกิาจะตัดทอนจํานวนเงนิช่วยน้อยลง 

นอกจากน้ีรฐับาลมนีโยบายทีจ่ะดําเนินการพฒันาประเทศโดยวธิพีึง่ตวัเองมากขึน้ดงัจะเหน็ไดว้่าใน

ระยะแรกของแผนนัน้รฐับาลต้องพึ่งเงนิช่วยเหลือและเงนิกู้จากต่างประเทศเท่าที่ได้รบัจรงิเป็น

อตัราส่วนประมาณรอ้ยละ 35 ของยอดงบพฒันาฯ ทัง้สิน้  แต่ในระยะที ่2 ของแผนพฒันาฯ รฐัคาด

ว่าจะใช้เงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศประมาณ 6,250 ล้านบาท ซึ่งเทยีบเป็นอตัราส่วน

แลว้จะเป็นเพยีงรอ้ยละ 30 ของยอดงบพฒันาทัง้สิน้ 
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ตารางท่ี 3 

เปรียบเทียบรายรบัเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2504-2506 และ พ.ศ. 2507-2509 

 

แหล่งท่ีมาของรายรบั 2504-2506 2507-2509 

ในประเทศ   

รายไดเ้กนิรายจา่ยประจาํ 6,573 7,500 

พันธบัตรรัฐบาลและตัว๋ เงินคลัง (ไม่รวม

ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

2,496 2,550 

บญัชเีงนิยมื เงนิฝาก และทุนหมนุเวยีน 611 - 

ยอดขาดดุล -1,705 3,700 

รวม 7,975 13,750 

นอกประเทศ   

เงนิกูต่้างประเทศ 2,199 5,000 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 1,861 1,250 

รวม 4,060 6,250 

รวมทัง้สิน้ 12,035 20,000 

 

รายได้ประชาชาติและการสะสมทุน 

 

 14. ตามเป้าหมายของแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัน้ี ผลติภณัฑเ์บือ้งต้นของชาตหิรอื

รายได้ประชาชาติจะเพิ่มขึ้นในอัตราประมาณร้อยละ 6 ต่อปี ใน พ.ศ.2509 คาดว่าผลิตภัณฑ ์

เบื้องต้นของชาติจะมจีํานวนประมาณ 77,000 ล้านบาท เพิม่จากจํานวนใน พ.ศ. 2506 ประมาณ

ร้อยละ 18 ของรายได้ประชาชาติคิดเฉลี่ยต่อประชากรคนหน่ึงเพิ่มในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี 

โดยประมาณว่าอตัราเพิม่ของประชากรจะเป็นรอ้ยละ 3 ต่อปีเช่นกนั จงึคาดไดว้่ารายไดป้ระชาชาติ

คดิเฉลีย่ต่อประชากรคนหน่ึงจะมจีาํนวนประมาณ 2,400 บาท ใน พ.ศ. 2509 

 

 15. อตัราเพิม่ของรายไดป้ระชาชาตริอ้ยละ 6 ต่อปีทีค่าดไวน้ี้ เป็นอตัราสูงกว่าอตัราเพิม่

ของรายได้ประชาชาตทิีป่รากฏมาแลว้ในระยะยาวเลก็น้อย อย่างไรก็ตามเมื่อคํานึงว่าในระยะ 3 ปี

ขา้งหน้าโครงการลงทุนสําคญัๆ หลายโครงการจะเสรจ็สมบูรณ์ และการปรบัปรุงการผลติและการ

ส่งเสรมิดา้นวชิาการในเวลาน้ีได้ผลดพีอสมควร จงึคาดว่าการผลติในดา้นต่างๆ จะขยายตวัออกไป

มากจะเป็นผลใหร้ายไดป้ระชาชาตเิพิม่ขึน้อยา่งน้อยในอตัรารอ้ยละ 6 ต่อปี 
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 16. ในด้านการสะสมทุนในระยะ พ.ศ. 2504-2506 การสะสมทุนเบือ้งต้นทัง้ของรฐับาล

และของเอกชนมจีาํนวนทัง้สิน้ประมาณ 32,800 ลา้นบาท หรอืคดิเทยีบเป็นอตัราส่วนรอ้ยละ 18 

ของผลิตภณัฑ์เบื้องต้นของชาติ และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 40,600 ล้านบาท หรอื

เท่ากบัประมาณร้อยละ 19 ของผลติภณัฑ์เบื้องต้นของชาติในระยะ พ.ศ. 2507-2509 การที่

สะสมทุนเบือ้งต้นมอีตัราส่วนในระดบัค่อนขา้งสูงน้ี ก็เพราะวธิกีารคํานวณไดร้วมเอามลูค่าของ

ก า ร 

สกึหรอ การเสื่อมราคา และการซ่อมทดแทนอุปกรณ์ที่สิ้นเปลืองไว้ด้วย อน่ึง ในระยะ 3 ปี

ขา้งหน้าคงจะมกีารลงทุนในการก่อสร้างและจดัหาอุปกรณ์ในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

และการคมนาคมและขนส่งทัง้ดา้นรฐับาลและด้านเอกชนในระดบัสูงกว่าในระยะหา้ปีที่แล้วมา 

รวมทัง้การลงทุนทีม่าจากความช่วยเหลอืและการกูย้มืจากต่างประเทศดว้ย 

 

ตารางท่ี 4 

ผลผลิตเบื้องต้นของประชาชาติ 

พ.ศ. 2504-2509 แยกตามสาขา 

(ราคา พ.ศ. 2504) 

 

(ลา้นบาท) 

สาขา 2504 2505 2506 2507 2508 2509 

การเกษตร 21,744 22,445 23,301 24,062 24,797 25,576 

เหมอืงแร่ 891 978 1,034 1,064 1,110 1,148 

อุตสาหกรรม 7,107 7,553 8,308 9,139 10,053 11,058 

การก่อสรา้ง 3,467 3,501 3,666 3,840 4,022 4,212 

การไฟฟ้าและประปา 227 267 311 362 421 489 

การคมนาคมและขนสง่ 4,910 5,224 5,750 6,326 6,956 7,649 

การพาณิชย ์ 10,817 11,346 11,816 12,511 13,249 14,044 

การธนาคารและประกนัภยั 3,146 3,235 3,457 3,678 3,900 4,121 

บรกิาร 6,686 6,861 7,232 7,715 8,194 8,714 

รวม 58,995 61,410 64,915 68,697 72,702 77,011 

 

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ 

 

 17. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนา ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยที่น่าสงัเกต คอื ความสําคญัของการเกษตรตามอตัราส่วนรายได้

ประชาชาตไิดล้ดลงเลก็น้อยจากประมาณรอ้ยละ 37 ในปี พ.ศ. 2504 มาเป็นประมาณรอ้ยละ 36 
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ในปี 2506 และในระยะเวลาเดยีวกนัผลผลติทางอุตสาหกรรม การก่อสร้าง การพลงังาน การ

คมนาคมและขนส่งจะมคีวามสําคญัมากขึน้ เมือ่คดิเป็นส่วนของผลติภณัฑเ์บือ้งต้นของชาต ิ

ผลิตภณัฑเ์บื้องต้น ในภาคพื้นอาณาจกัร ตามราคาปี 2505 

พ.ศ. 2500 - 2509 
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อตัราส่วนของผลผลติดงักล่าวน้ีได้เพิม่จากประมาณรอ้ยละ 28 ในปี พ.ศ. 2504 เป็นประมาณ

ร้อยละ 29 ในปี 2506 ส่วนการผลิตในด้านการพาณิชย์และบรกิารอื่นๆ นัน้ อัตราส่วนคง

เปลีย่นแปลงเพยีงเลก็น้อย 

 

ตารางท่ี 5 

อตัราส่วนมลูค่าผลิตภณัฑเ์บือ้งต้นของประชาชาติ 

แสดงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ 

 

สาขา พนัล้านบาท อตัรารอ้ยละ 

 2504 2506 2509 2504 2506 2509 

การเกษตร 21.74 23.30 25.57 37 36 33 

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 8.00 9.34 12.21 13 14 16 

การก่อสรา้ง 3.47 3.67 4.21 6 5 5 

การพลงังานและประปา 0.23 0.31 0.49 1 1 1 

การคมนาคมและขนสง่ 4.91 5.75 7.65 8 9 10 

การพาณิชยแ์ละบรกิารอื่นๆ  20.65 22.54 26.88 35 35 35 

รวม 59.00 64.91 77.01 100 100 100 

 

 18. คาดว่าโครงสรา้งระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยคงจะเปลีย่นแปลงต่อไปในระยะ 3 

ปี หลงัของแผนพฒันา ความสาํคญัของผลติผลของการเกษตร คาดว่าจะมแีนวโน้มลดลงจากรอ้ยละ 

36 ของผลติภณัฑภ์ณัฑเ์บื้องต้นของชาตใินปี พ.ศ. 2506 เป็นร้อยละ 33 โดยประมาณในปี พ.ศ. 

2509 ส่วนผลผลติทางดา้นอุตสาหกรรมการก่อสรา้งไฟฟ้า ประปา คมนาคมและขนส่งนัน้ คาดว่าจะ

ยงัคงเพิม่ความสาํคญัขึน้จากรอ้ยละ 29 ในปี พ.ศ. 2506 เป็นรอ้ยละ 32 ในปี พ.ศ. 2509 อตัราส่วน

ของผลติผลทางดา้นการพาณชิยแ์ละบรกิารอื่นๆ จะไม่เปลีย่นแปลงมากนัก แต่ทัง้น้ีมไิดห้มายความ

ว่ามูลค่าผลิตผลทางเกษตรลดลง ดังจะเห็นได้จากกตารางที่ 4 ซึ่งแสดงว่าประมาณมูลค่า 

ผลผลติการเกษตรเพิม่ขึน้จาก 21,500 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2504 เป็น 25,600 ล้านบาทในปี พ.ศ. 

2509 ส่วนผลผลติทางอุตสาหกรรมและอื่นๆ นัน้ เพิม่ขึน้ในอตัราทีสู่งกว่า อย่างไรกด็ ีปรากฏการณ์

ทางตวัเลขที่ได้นํามาเปรยีบเทยีบนัน้ ย่อมแสดงให้เหน็ว่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ความสําคญัของการเพิม่ปรมิาณผลติและบรกิารนัน้อยู่ที่การเพิม่ให้ทัว่ทุก

สาขา ในการพฒันาเศรษฐกจิการขยายกําลงัการผลติย่อมเป็นเป้าหมายทีส่ําคญั แต่การขยายกําลงั

การผลติโดยเฉพาะสาขาใดสาขาหน่ึง จะไมนํ่าไปสู่สมดุลแห่งการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิ ฉะนัน้ 

การทีอุ่ตสาหกรรมของประเทศไทยกําลงัมบีทบาทสาํคญัขึน้นัน้ นอกจากจะแสดงใหเ้หน็ความสําเรจ็

ของโครงการพฒันาอุตสาหกรรมแลว้ ยงัจะเป็นการส่งเสรมิเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศอกี
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ด้วย จึงควรถือได้ว่าความก้าวหน้าในด้านอุตสาหกรรมเป็นเป้าหมายสําคญัประการหน่ึงของ

แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

 19. นอกจากนโยบายเร่งรดัการพฒันาประเทศเพื่อเพิม่พูนรายได้ของประชาชาตเิป็น

ส่วนรวม พรอ้มทัง้รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศใหอ้ยู่ในฐานะทีม่ ัน่คงแลว้ รฐัมเีจตนา

ที่จะดําเนินนโยบายและปฏิบตัิการต่างๆ โดยมุ่งที่จะนําความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมาสู่

ประชาชนในภาคต่างๆ ของประเทศโดยทัว่กัน รัฐบาลจึงได้จัดตัง้คณะกรรมการ เพื่อจัดทํา

แผนพฒันาภาคต่างๆ ขึน้ คอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวนัออก และภาค

ตะวนัตก สําหรบัการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้ รฐับาลมนีโยบายที่จะยกระดบัการครอง

ชพีของประชาชนชาวไทยในภาคน้ีซึ่งมอียู่ประมาณหน่ึงในสามของจํานวนประชากรทัง้ประเทศให้

เท่าเทยีมกบัภาคอื่นๆ ในราชอาณาจกัร คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ

และภาคใต้ ได้จดัทําแผนพฒันาภาคเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ และถอืว่าเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาการ

เศรษฐกจิแห่งชาต ิส่วนแผนพฒันาภาคอื่นๆ นัน้ ยงัอยู่ในระหว่างดําเนินการจดัทําในภาคใหอ้กีดว้ย 

เป้าหมายที่สําคญัได้แก่การจดัตัง้ศูนย์พฒันาของภาค และดําเนินงานตามโครงการพฒันาน้ีเป็น

พืน้ฐาน เช่น ทางหลวงและการชลประทาน ซึง่มคีวามสาํคญัในอนัดบัแรก 

 

ฐานะดลุการชาํระเงินกบัต่างประเทศ 

 

 20. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ ปรากฏว่ามมีูลค่าของสินค้าและ

บรกิารที่ส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศเป็นเงนิรวมทัง้สิ้นประมาณ 34,284 ล้านบาท หรอืเพิม่ขึน้

ประมาณร้อยละ 7.9 ต่อปี ส่วนสนิค้าและบรกิารที่นําเขา้ (รวมสนิค้าและบรกิารที่นําเขา้ด้วยเงนิกู้

และเงนิช่วยเหลอื) มมีลูคา่ทัง้สิน้ 37,334 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 7.6 ต่อปี ในจาํนวน

น้ีปรากฏว่ารายจ่ายสําหรบัสนิค้าและบรกิารประเภทมใิช่ทุนมจีํานวน 24,048 ล้านบาท รายจ่าย 

ดงักล่าวน้ีได้แก่การสัง่ซื้อสินค้าอุปโภคบรโิภค ผลิตภณัฑ์น้ํามนัวตัถุดิบ การชําระหน้ีเงนิกู้และ 

ดอกเบี้ย ตลอดจนค่าบรกิารต่างๆ ฉะนัน้ในระยะ 3 ปีแรก รายรบัหกัดว้ยรายจ่ายที่มใิช่ประเภททุน

จงึมยีอดเกนิดุล 10,236 ลา้นบาท ซึง่อาจนําไปใชจ้่ายซือ้สนิคา้บรกิารทีม่ลีกัษณะเป็นทุนได ้ปรากฏ

ว่าในระยะ 3 ปี 2504-2506 ได้มีการสัง่ซื้อสินค้าประเภททุนเป็นจํานวนถึง 13,286 ล้านบาท 

อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่า ในเงนิจํานวนน้ีได้มีการสัง่สินค้าและบริการเข้าประเทศด้วยเงิน 

ช่วยเหลอื เงนิกู้ และเงนิลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศประมาณ 7,609 ลา้นบาท และต้องชําระ

จากรายได้ของประเทศเองเพยีง 5,676 ล้านบาท ฉะนัน้ จงึเหลอืส่วนที่เป็นการเพิม่พูนเงนิสํารอง

ระหว่างประเทศประมาณ 4,559 ลา้นบาท ในระยะ 3 ปีแรกของแผน 
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ตารางท่ี 6 

ดลุชาํระเงินระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ 2504-2506 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2504 2505 2506 รวม 

ก. สนิคา้และบรกิาร 10,970 11,661 11,653 34,284 

ข. เงนิช่วยเหลอื เงนิกู ้และเงนิลงทุน 1,920 2,600 3,089 7,609 

รวมรบั 12,890 14,261 14,742 41,894 

ค. สนิคา้และบรกิารทีม่ใิช่ประเภททุน 7,674 7,932 8,442 24,047 

ง. สนิคา้และบรกิารประเภททุน 3,704 4,613 4,968 13,286 

รวมจ่าย 11,378 12,545 13,410 37,334 

จ. การเปลีย่นแปลงเงนิทุนสาํรองระหว่างประเทศ 1,511 1,716 1,332 4,559 

 

 21. แผนพฒันาระยะ 3 ปีแรกเพยีงแต่คาดว่าฐานะการชําระงนิระหว่างประเทศจะไม่

ขาดดุลและมไิดป้ระมาณตวัเลขดุลชาํระเงนิไวล้่วงหน้า อยา่งไรกด็ ีการทีฐ่านะดุลชําระเงนิในระยะ 3 

ปีแรกของแผนอยูใ่นเกณฑด์นีัน้ อาจกล่าวไดว้่า ประการแรกเป็นผลโดยตรงมาจากการเปลีย่นแปลง

ในด้านของสินค้าขาออกในระยะ 4 -5 ปีที่ล่ วงมาแล้ว  กล่าวคือ  เดิมประเทศไทยเคยม ี

สนิคา้ขาออกที่สําคญัเพยีง 3-4 อย่าง ไดแ้ก่ ขา้ว ยาง ดบุีก และไมส้กั บดัน้ี สนิคา้บางประเภทซึ่ง

แต่เดิมมคีวามสําคญัไม่มาก อาทเิช่น ข้าวโพด ปอ แป้งมนัสําปะหลงั ได้กลายเป็นสินค้าที่เพิ่ม 

รายได้ให้แก่ประเทศอย่างรวดเรว็ในระยะ 3 ปีแรกของแผน แสดงว่าประเทศไทยเริม่ได้รบัผลจาก

การพฒันาประเทศโดยมรีะบบการเศรษฐกิจที่มกีารผลิตพชืผลมากประเภทขึ้นบ้างแล้ว ในขณะ 

เดยีวกนัอุปสงค์สนิค้าสําคญัเดมิก็ได้เพิม่ขึ้นในระยะน้ีด้วย อีกประการหน่ึง จํานวนเงนิช่วยเหลอื  

เงนิกู้ และเงนิลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศที่ประเทศไทยได้รบัเพิม่ขึ้นก็มสี่วนช่วยให้ฐานะ 

การเงนิของประเทศในระหว่างปี 2504-2506 อยูใ่นสภาพทีม่ ัน่คง 

 

 22. ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาฯ ไดป้ระมาณรายไดท้ีค่าดว่าประเทศไทยจะไดร้บั

จากการขยายสนิคา้และบรกิารไว ้37,601 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 12,534 ลา้นบาท เทยีบกบัระยะ 

3 ปีแรกของแผนซึ่งมจีํานวน 34,284 ล้านบาท หรอืเฉลี่ยปีละ 11,428 ล้านบาท สูงขึน้เฉลี่ยปีละ 

1,106 ล้านบาท ในระยะ 3 ปีหลงั คาดว่าปรมิาณของสนิค้าขาออกทุกประเภท นอกจากปอและ 

ไมส้กัจะมจีาํนวนสูงกว่าใน พ.ศ. 2506 ส่วนในดา้นราคานัน้ คาดว่าราคาขา้วจะมแีนวโน้มตํ่าลงบา้ง

แต่กไ็มม่ากนกั ยางนัน้คาดว่าจะมรีาคาลดตํ่าลง เน่ืองจากการแขง่ขนักบัยางเทยีม สําหรบัดบุีกราคา

คงจะอยู่ในระดบัทีม่ ัน่คง ราคาไมส้กัจะสูงขึน้เลก็น้อย ในการประมาณมลูค่าสนิคา้อื่นๆ อาศยัราคา

ปจัจุบนัเป็นหลกั ในระยะ 3 ปีหลงัน้ี คาดว่ามลูค่าสนิคา้และบรกิารส่งออกจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 

4.2 ต่อปี ตํ่ากว่าในระยะแรกของแผน ซึง่ไดเ้พิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 7.9 ต่อปี 
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ตารางท่ี 7 

ดลุชาํระเงินระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ 2507-2509 

 

(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

ก. สนิคา้และบรกิาร 11,932 12,485 13,184 37,601 

ข. เงนิช่วยเหลอื เงนิกู ้และเงนิลงทุน 3,565 3,452 3,212 10,229 

รวมรบั 15,497 15,937 16,396 47,830 

ค. สนิคา้และบรกิารทีม่ใิช่ประเภททุน 9,157 9,851 10,658 29,666 

ง. สนิคา้และบรกิารประเภททุน 5,994 6,202 6,031 18,227 

รวมจ่าย 15,151 16,053 16,689 47,893 

จ. การเปลีย่นแปลงเงนิทุนสาํรองระหว่างประเทศ 346 -116 -293 -63 

 

23. มูลค่าสนิค้าและบรกิารทัง้ที่นําเขา้มาโดยวถิทีางการค้า และที่นําเขา้มาด้วยเงนิกู ้

และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณว่าจะมจีาํนวนทัง้สิน้ 47,893 ลา้นบาท ในระยะทีส่องของ

แผน หรอืจะเพิม่ขึน้เฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 7.7 ต่อปี เทยีบกบัประมาณรอ้ยละ 7.6 ต่อปีในระยะแรก

ของแผน ในจํานวนน้ีคาดว่ามูลค่าสินค้าขาเข้าประเภททุนจะมีจํานวนทัง้สิ้น 18,227 ล้านบาท

มากกว่าระยะแรกของแผน 4,941 ล้านบาท ในจํานวนดงักล่าวเป็นสนิค้าและบรกิารที่คาดว่าจะ

นําเข้ามาด้วยเงนิลงทุนของเอกชน เงนิกู้ และเงนิช่วยเหลือประมาณ 10,229 ล้านบาท ที่เหลือ

จํานวนประมาณ 7,998 ล้านบาท เป็นมูลค่าสินค้าขาเข้าประเภททุน อันเน่ืองมาจากวิถีการค้า

ตามปกตซิึง่ต้องชําระดว้ยรายไดจ้ากการขยายสนิคา้และบรกิารของประเทศ ถ้าการคาดคะเนฐานะ

ดุลชําระเงนิทัง้ในด้านรายรบัและรายจ่ายเป็นไปดงักล่าวมาแล้วก็อาจประมาณได้ว่าเงนิทุนสํารอง

ระหว่างประเทศจะลดลงประมาณ 60 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเทยีบกบัเงนิทุนสํารองระหว่างประเทศใน

ปจัจุบนัที่มอียู่ประมาณ 11,000 ล้านบาทแล้ว เป็นที่เชื่อมัน่ว่าจะไม่เป็นการกระทบกระเทอืนต่อ

เสถยีรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศแต่ประการใด 
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ดลุการชาํระเงินระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ.2504 - 2509 

 



 

บทท่ี 5 

การบริหารงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 

______________ 

 
 1. แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตมิใิช่เป็นเอกสารตายตวัและจะแก้ไขอะไรมไิด ้ทัง้

มใิช่เป็นบทบญัญตักิฎหมายมผีลบงัคบัให้ต้องปฏบิตั ิเป็นแต่หลกัและแนวทางทีร่ฐับาลจะยดึถอืใน

การบรหิารประเทศในด้านพฒันาการเศรษฐกิจเพื่อสนองนโยบายของรฐับาลเอง และเป็นแนว 

กวา้งๆ สําหรบัส่วนเอกชนเพื่อใหท้ราบนโยบายและเป้าหมายของรฐับาล สํานักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิแห่งชาตใินฐานะทีเ่ป็นหน่วยราชการกลางมหีน้าทีใ่นการวางแผนพฒันา การพจิารณาและ

วิเคราะห์โครงการและการตรวจสอบผลงานในด้านการบรหิาร การดําเนินงานตามแผนพฒันา

กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาเป็นผู้รบัผดิชอบ รฐับาลได้จดัตัง้กระทรวง

พฒันาการแห่งชาติขึ้นใน พ.ศ. 2506 ก็เพราะเล็งเห็นความสําคญัว่า หน่วยงานบรหิารเพื่อ

พฒันาการยงักระจดักระจายกนัอยู่ โดยเฉพาะในด้านการพฒันาขัน้พื้นฐานอนัเป็นหลกัสําคญัของ

การพฒันาประเทศ วตัถุประสงค์ของการตัง้กระทรวงพฒันาการแห่งชาตขิึ้นก็เพื่อรวบรวมหน่วย 

ราชการและองค์การที่มหีน้าที่ปฏบิตัิงานตามโครงการพฒันาที่สําคญับางโครงการเข้าไว้ในแหล่ง

เดียวกัน ในด้านการตรวจสอบผลงานรฐับาลได้ตัง้คณะผู้ตรวจสอบผลงานตามแผนพฒันาการ

เศรษฐกิจแห่งชาติขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี คณะผู้ตรวจราชการน้ีจะร่วมกับสํานักงาน 

สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิสํานักงบประมาณ และผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง กรม 

ในการตรวจสอบผลงานของโครงการพฒันาการต่างๆ โดยใกลช้ดิ การตรวจสอบผลงานน้ีจะต้องยดึ

แนวทางดงัต่อไปน้ี 

 

  1) ถือเอกสารจุดหมายโครงการของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

แห่งชาตเิป็นหลกั จดุหมายโครงการน้ีจะมกีารแกไ้ขปรบัปรงุทุกปีงบประมาณ 

 

  2) จดัทําแบบรายงานผลการก้าวหน้าเพื่อใหส้่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งใชใ้นการ

รายงานผลการปฏบิตังิานของตน 

 

  3) จดัทําแบบตรวจสอบผลงานเพื่อประโยชน์แก่ผู้ตรวจราชการสํานักนายก- 

รฐัมนตรแีละกระทรวงต่างๆ ตลอดจนสํานักงบประมาณในแง่การดําเนินงานว่าบกพร่องเพยีงใด

หรอืไม ่ประสบอุปสรรคใดบา้ง และไดใ้ชเ้งนิพฒันาประเภทต่างๆ ไปประการใด 
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 2. ในระยะ 3 ปีแรก การตรวจสอบผลงานตามโครงการพฒันาการเศรษฐกจิยงัไดผ้ลไม่

เต็มที่ ในระยะ 3 ปีหลังน้ีจะสามารถปฏิบัติงานได้แน่นอนและรวดเร็วขึ้นกว่าเดิมมาก การ 

ตรวจสอบผลงานน้ีเป็นสิง่จําเป็นอย่างยิง่ในการวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิ เพราะเป็นมาตรการ

สําคญัที่จะช่วยให้ทราบได้ว่าแผนพฒันาการเศรษฐกจิที่วางไว้นัน้ให้ผลเพยีงใด และมอุีปสรรคที่

จะต้องแก้ไขอย่างใดบ้าง อน่ึง แผนพฒันาการเศรษฐกิจนัน้จะต้องมกีารปรบัปรุงอยู่ตลอดเวลา 

เพื่อใหเ้ป็นเอกสารทีส่ามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดระยะเวลาของแผนนัน้ทนักบัการเปลีย่นแปลงและ

การเคลื่อนไหวต่างๆ ด้วยเหตุผลดังกล่าวน้ี การประเมนิผลและตรวจสอบความก้าวหน้าของ

แผนพฒันาการเศรษฐกจิจงึมคีวามสําคญัยิง่ ซึง่ในระยะ 3 ปีน้ี สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

แห่งชาตจิะไดร้่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจดัวางระบบการตรวจสอบและรายงานความก้าวหน้า

ของผลงานใหม้สีมรรถภาพดยีิง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นมาแลว้ 

 

 3. ในระดบันโยบาย นอกจากสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตอินัเป็นหน่วย

กลางแล้วส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงได้แก่สํานักงบประมาณ สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั

ของกระทรวงการคลงั กรมวเิทศสหการของกระทรวงพฒันาการแห่งชาตแิละหน่วยงานวางแผนของ

กระทรวงต่างๆ เป็นการสมควรอย่างยิง่ที่กระทรวงต่างๆ ที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาการ

เศรษฐกจิจะไดต้ัง้หน่วยวางแผนของตนขึน้ในลกัษณะเดยีวกนักบัสาํนกังานวชิาการและวางแผนของ

กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ เพื่อพิจารณากลัน่กรองโครงการของตนเองเสียก่อนขัน้หน่ึง โดย

ตรวจสอบรายละเอยีดและจดัอนัดบัความสาํคญัภายในขอบเขตงานของหน่วยราชการของตน 

 

 4. ในการกําหนดจุดหมายโครงการแต่ละปี สํานักงบประมาณมบีทบาททีส่ําคญัอย่าง

ยิง่ กล่าวได้ว่าถ้าไม่มกีารประสานงานระหว่างสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแหล่งชาติและ

สํานักงบประมาณแล้ว การบรหิารงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตกิ็ไม่อาจจะดําเนินไป

ด้วยดีได้ นอกจากนัน้เน่ืองจากงบพฒันาได้รวมเงนิกู้และเงนิช่วยเหลือจากต่างประเทศไว้เป็น

จาํนวนมาก การประสานงานระหว่างสํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิกรมวเิทศสหการ 

และกระทรวงการคลงักม็คีวามสําคญัมากเช่นกนั เฉพาะในเรื่องน้ีแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาติ

จะเป็นประโยชน์ในการทีจ่ะกูเ้งนิและขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศอยู่มาก ถ้าหากประเทศไทย

มโีครงการพฒันาเศรษฐกจิพรอ้มดว้ยรายละเอยีดมากพอควรจะเป็นการสะดวกแก่การพจิารณาของ

ประเทศที่มเีงนิให้กู้หรอืให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการว่าสมควรจะให้กู้เงนิหรือ 

ช่วยเหลอืโครงการใดบา้ง 

 

 5. แม้ว่าแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติจะเป็นเอกสารที่สําคัญและมีประโยชน์

เพียงใดก็ตาม การบรหิารงานตามแผนเพื่อให้ได้ผลนัน้ย่อมขึ้นอยู่กบัหน่วยราชการฝ่ายบรหิาร 

เท่าที่เป็นมาแล้วหน่วยราชการมสีมรรถภาพและประสิทธิภาพไม่ทดัเทยีมกัน มหีลายหน่วยที่มี

ประสทิธภิาพไม่หย่อนกว่าหน่วยงานประเภทเดยีวกนัในประเทศที่พฒันาแล้ว แต่กม็หีน่วยงานอกี
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หลายหน่วยทีย่งัลา้หลงั เพราะขาดการนําทีด่แีละขาดขา้ราชการพนักงานทีม่สีมรรถภาพ การพฒันา

ประเทศยอ่มขึน้อยูก่บัการพฒันาทรพัยากรธรรมชาต ิกําลงัเงนิและกําลงัคนของประเทศ ในดา้นการ

พฒันาทรพัยากรนัน้ มโีครงการต่างๆ พรอ้มมลู ส่วนในดา้นกําลงัเงนิรฐักไ็ดพ้ยายามตัง้งบประมาณ

เพื่อการพฒันาใหส้งูเตม็กําลงัอยูแ่ลว้ และไดด้าํเนินการกู้เงนิและขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ

เท่าทีจ่ะกระทําได ้ฉะนัน้การเสยีหาทีอ่าจจะพงึบงัเกดิขึน้นัน้มไิดอ้ยู่ทีจ่าํนวนเงนิไม่เพยีงพอสําหรบั

ใช้จ่ายในการดําเนินงาน แต่อาจอยู่ที่การใช้เงนิที่มอียู่ไม่ได้ประโยชน์ตามจุดประสงค์ที่กําหนดไว ้

อาศยัเหตุผลน้ีโครงการใดทีส่ ิน้เปลอืงเงนิมากและใหผ้ลตอบแทนน้อยจงึควรระงบัไวก่้อน 

 

การวางแผนกาํลงัคน 

 

 6. ในดา้นการพฒันากําลงัคนนัน้ นอกจากการปรบัปรุงแบ่งส่วนราชการ การฝึกอบรม

ข้าราชการและการส่งข้าราชการไปศึกษาดูงานต่างประเทศซึ่งได้ทํากันอยู่แล้ว จําเป็นจะต้อง

พจิารณาปญัหากําลงัคนเป็นส่วนรวมของประเทศด้วย เป็นที่ยอมรบักนัทัว่ไปว่าความสําเรจ็ของ

โครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมย่อมขึน้อยู่กบักําลงัคนซึ่งมคีวามรูค้วามสามารถและได้รบัการ 

ฝึกฝนในดา้นต่างๆ ใหม้จีาํนวนเพยีงพอทีจ่ะปฏบิตังิานตามโครงการเหล่านัน้ได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่

สําหรบัประเทศที่กําลงัเร่งการพฒันาเพื่อให้ประชาชนมมีาตรฐานการครองชพีสูงขึน้ การวางแผน

กําลงัคนนับว่าเป็นงานทีส่ําคญัยิง่และจะนําไปสู่ความสําเรจ็ตามเป้าหมายของการพฒันา การขาด-

แคลนกําลงัคนที่มไิด้รบัการฝึกฝนจะเป็นอุปสรรคแก่การพฒันายิง่กว่าการขาดแคลนเงนิทุนหรอื

ทรพัยากรธรรมชาตเิสยีอกี 

 

 7. รฐับาลได้ตระหนักถึงความสําคญัในเรื่องกําลงัคนเป็นอย่างดแีละได้เอาใจใส่ใน

การศกึษาและค้นคว้าในด้านการวางแผนกําลงัคนตลอดมา งานสําคญัอย่างหน่ึงซึ่งเพิง่จะเสรจ็ลง

เ มื่ อ 

เรว็ๆ น้ี กค็อืการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าทีฝ่่ายไทยและต่างประเทศเพื่อศกึษาและทําการ

ประเมนิขัน้ต้นเพื่อคํานวณอุปสงคแ์ละอุปทานของกําลงัคนในประเทศสําหรบั พ.ศ. 2509 และ พ.ศ. 

2513 นบัว่าเป็นครัง้แรกทีม่กีารปฏบิตังิานเกี่ยวกบักําลงัคนในลกัษณะน้ีในประเทศไทย ผลของงาน

นัน้ไดแ้สดงถงึแนวโน้มบางอยา่งใหเ้หน็เป็นต้นว่า จาํนวนผูส้ําเรจ็มธัยมศกึษาทัง้สายสามญัและสาย

อาชวีะ ช่างฝีมอื และนักวชิาการสาขาสําคญัต่างๆ ใน พ.ศ. 2513 จะไม่เพยีงพอกบัความต้องการ

ของประเทศในด้านกําลงัคนเพื่อการพฒันา ทัง้น้ี จะต้องทําการค้นคว้าและปรบัปรุงการประเมนิน้ี 

ต่อไป 

 

 8. เน่ืองจากการวางแผนกําลังคนมีความสําคัญและสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการ 

วางแผนพฒันาเศรษฐกจิอยู่มาก แผนกําลงัคนจงึเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ ฉะนัน้

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติจะต้องดําเนินการเกี่ยวกับการวางแผนกําลังคน
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ระดบัชาติ ในขณะเดยีวกนัทางหน่วยราชการอื่นๆ ซึ่งมงีานเกี่ยวข้องกบักําลงัคน เช่น กระทรวง

พฒันาการแห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร และสํานักงานสถติแิห่งชาต ิเป็นต้น กไ็ดด้ําเนินการจดัตัง้

หน่วยคนในส่วนที่อยู่ในขอบเขตของตน งานด้านกําลงัคนในที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านรฐับาลหรอื

ดา้นงานเพื่อปฏบิตังิานด้านกําลงัเอกชนกต็ามจะได้ศกึษาและพจิารณาที่สํานักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิแห่งชาตเิพื่อจดัทาํเป็นโครงการพฒันากําลงัคนเป็นส่วนรวมต่อไป 

 

การประสานงานของส่วนราชการด้านการบริหาร 

 

 9. นอกจากการประสานงานของส่วนราชการระดบันโยบายที่ได้กล่าวมาแล้ว การ

ประสานงานของส่วนราชการในดา้นการบรหิารเพื่อการพฒันาเป็นเรื่องทีม่คีวามสําคญัอย่างยิง่ ส่วน

ราชการแต่ละส่วนนอกจากจะต้องเร่งรดัปรบัปรุงงานและสมรรถภาพของเจา้หน้าที่แล้วจะต้องให้

ความสนใจในการประสานงานกบัส่วนราชการอื่น ทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงของตนโดย

ใกล้ชิดด้วย การประสานงานที่เป็นมาแล้วในส่วนกลางอยู่ในเกณฑ์ดีพอควรเพราะใกล้ชิด

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงสามารถชี้ขาดตดัสนิได ้แต่ในส่วนภูมภิาคเหน็ว่ายงัมปีญัหาอุปสรรคอยู่มาก 

ตามหลกัการบรหิารประเทศควรถอืว่าฝ่ายการปกครองอนัไดแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดัมอีํานาจปฏบิตัิ

ห น้ า ที่ เ ป็ น 

หวัหน้าคณะและเป็นผู้ประสานงานสาขาต่างๆ ในเขตจงัหวดัของตน ส่วนการดําเนินงานในทาง

วชิาการนัน้เป็นเรื่องของกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้องที่จะแจ้งความมุ่งหมายให้ฝ่ายปกครอง

ทราบ และสัง่การเกี่ยวกบัการดําเนินงานตามโครงการทีเ่ป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของจงัหวดันัน้ได ้

การแบ่งส่วนราชการกระทรวง ทบวง กรม ไม่ได้แบ่งตามสาขางานเศรษฐกิจโดยตรงเพราะต้อง

คํานึงในด้านการปกครองและในการอื่นๆ ดว้ย การบรหิารงานเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิจงึขลุกขลกั

อยูบ่า้งซึง่จะตอ้งแกไ้ขดว้ยการประสานงานโดยใกลช้ดิและความเขา้ใจซึง่กนัและกนั โครงการต่างๆ 

ที ่

รวบรวมไวใ้นแผนพฒันามกีารสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนัอยู่แลว้ ถ้าหากไดม้กีารประสานงานในดา้นการ

บรหิารโดยแน่นแฟ้นดว้ย การดําเนินงานกจ็ะบรรลุถงึเป้าหมายที่กําหนดไวโ้ดยแน่นอนและรวดเรว็

ยิง่ขึน้ 

 

การบริหารราชการเพ่ือส่งเสริมการพฒันา 

 

 10. ส่วนราชการอกีหลายหน่วยที่มไิด้มโีครงการพฒันาโดยตรง แต่ก็มคีวามสําคญัใน

ดา้นการพฒันาประเทศไม่น้อยไปกว่าส่วนราชการทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงในการปฏบิตังิานตาม

โครงการพฒันา ยกตวัอย่างเช่น กระทรวงการคลงั ซึ่งมหีน้าที่รบัผดิชอบในด้านการเงนิ การคลงั

และธนาคารของประเทศ กระทรวงเศรษฐการในด้านการตลาดและการค้า กระทรวงมหาดไทยใน

ดา้นการปกครอง เป็นต้น กจิการเหล่าน้ีย่อมเกี่ยวพนักบัการพฒันาประเทศโดยตรงและถ้าหากการ
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ปฏบิตัริาชการของกระทรวงดงักล่าวไมบ่งัเกดิผลตามความมุ่งหมายแลว้ โครงการพฒันาต่างๆ กจ็ะ

ประสบความลม้เหลวเน่ืองจากไมไ่ดร้บัความรว่มมอืและไม่มกีารประสานงานขอ้มลูสถติต่ิางๆ กเ็ป็น

ปจัจยัที่สําคญัยิง่ในการจดัทําแผนพฒันาการเศรษฐกิจเช่นกนั สํานักงานสถิติแห่งชาติมบีทบาท

สาํคญัในการใหข้อ้เทจ็จรงิเพื่อประโยชน์ในการวางแผนโครงการและเพื่อการวนิิจฉัยปญัหาต่างๆ ที่

เกี่ยวขอ้ง สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนก็มบีทบาทสําคญัเช่นเดยีวกนั มหีน้าที่ต้อง

พจิารณาปรบัปรงุใหก้ฎและระเบยีบทีว่างไวไ้ดม้สี่วนช่วยในการบรหิารงานพฒันาโดยตรง 

 

  ตามทีไ่ดบ้รรยายมาแลว้น้ี พอจะสรปุไดว้่าการพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศเป็น

งานส่วนรวมไม่ใช่เป็นของราชการส่วนหน่ึงส่วนใดโดยเฉพาะ จําเป็นจะต้องอาศยัการประสานงาน

และความร่วมมอืกนัจากหน่วยราชการต่างๆ โดยใกลช้ดิ งานที่ใหญ่และสําคญัยิง่ของประเทศจงึจะ

ประสบความสาํเรจ็ 
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