
บทท่ี 13 

การพาณิชยแ์ละบริการ 
   

1.การพาณิชยม์คีวามสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเป็นอย่างมาก ทัง้ใน

ดา้นการยกมาตรฐานการครองชพีของประชาชนใหสู้งขึน้ การทํารายไดใ้หแ้ก่รฐัและการเพิม่พูน

รายได้ประชาชาติให้มากขึ้น เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ราคาผลิตผล

การเกษตรและปรมิาณที่ใช้ภายในประเทศและส่งออกนอกจงึมคีวามสําคญัอย่างยิง่ ระบบการ

พาณิชยท์ีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นไปโดยเสรยี่อมก่อใหเ้กดิความเป็นธรรมแก่ทัง้ผูผ้ลติและผูซ้ื้อ 

พ่อคา้และนกัธุรกจิตลอดจนคนกลางระดบัต่างๆ และมบีทบาทสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและ

ความอยูด่กีนิดขีองประชาชาต ิ

2.ในปจัจุบนัมบีรษิัทและห้างหุ้นส่วนเฉพาะที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลอยู่ประมาณ 

20,300 แห่ง และมอีตัราเพิม่เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 9 ต่อปี ส่วนธุรกจิการคา้ทีม่ไิดจ้ดทะเบยีนมี

อกีเป็นจาํนวนมากถา้อตัราการเพิม่ไดเ้ป็นไปตามทีก่ะประมาณไว ้คาดว่าในอนาคตขา้งหน้าการ

พาณิชยแ์ละบรกิารต่างๆ ของประเทศจะรุดหน้าไปอกีมาก บทบาทของรฐัในเรื่องน้ีได้แก่ การ

สนับสนุนเอกชนในการพฒันาระบบพาณิชยกรรมให้มสีมรรถภาพสูงขึน้ เพื่อให้สามารถขยาย

การจาํหน่ายสนิคา้และบรกิารทัง้ในตลาดการคา้ภายในและต่างประเทศใหก้วา้งขวางขึน้ รวมทัง้

การส่งเสรมิคนไทยใหม้คีวามสนใจในอาชพีการคา้และบรกิารมากขึน้ นอกจากนัน้ รฐัมหีน้าทีใ่น

การรกัษาระดบัราคาสนิค้าเพื่อการบรโิภคภายในประเทศซึ่งเป็นปจัจยัหลกัในการครองชพีของ

ประชาชนและเป็นเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิทีส่าํคญัยิง่ 

3.ในด้านการค้ากบัต่างประเทศนัน้ได้ขยายตวัอย่างกว้างขวาง มูลค่าสนิค้าขาออกได้

เพิม่จาก 10,000 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2504 เป็น 13,000 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2508 ส่วน 

สนิค้าขาเข้าได้เพิม่จาก 5,500 ล้านบาทเป็น 15,200 ล้านบาท ในระยะเดยีวกนัดุลการค้า

ระหว่างประเทศจงึอยู่ในฐานะขาดดุลตลอดมา สาเหตุสําคญัทีสุ่ดไดแ้ก่การสัง่สนิคา้ประเภททุน 

ซึ่งมมีูลค่าประมาณร้อยละ 20–25 ของมูลค่าสนิค้าขาเข้าทัง้สิ้น เน่ืองจากได้มกีารขยายตวั 

ในด้านการลงทุนเอกชนและการลงทุนของรฐัตามแผนพฒันาอย่างมาก จงึมกีารนําเข้าซึ่ง 

เครื่องจกัรกล อุปกรณ์และเครื่องมอืทุ่นแรงประเภทต่างๆ เป็นปรมิาณสูง แต่มไิด้ก่อให้เกิด

ปญัหาเกีย่วกบัดุลชาํระเงนิแต่ประการใด เน่ืองจากส่วนใหญ่ของสนิคา้ประเภททุนดงักล่าวชําระ

ด้วยเงนิกู้ต่างประเทศและจากการลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศและจากเงนิผ่อนชําระ 

ปรากฏว่าการชาํระเงนิดงักล่าวเกนิดุลทุกปี นอกจากน้ี รฐัยงัมรีายไดป้ระเภทกําบงั เช่น รายได้

จากการท่องเทีย่วดว้ย  

4. ในด้านการบรกิารต่างๆ นัน้ได้เพิม่ความสําคญัขึ้นเป็นลําดบัทัง้ในด้านการเพิม่ 

รายได้ประชาชาต ิการขยายการจา้งาน การส่งเสรมิอาชพีคนไทยและการเพิม่ดุลยภาพให้แก่

ระบบเศรษฐกจิของประเทศ บรกิารเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นกจิการทีเ่อกชนดําเนินการโดยตรง รฐัมี

หน้าทีใ่หค้วามสนบัสนุนและชกันําอยา่งเตม็ที ่บรกิารทีส่าํคญัเป็นพเิศษไดแ้ก่การบรกิารส่งเสรมิ
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การท่องเที่ยว การก่อสรา้ง การขนส่งและบรกิารส่วนบุคคล เป็นการสมควรอย่างยิง่ที่รฐัจะให้

ความสนใจในเรือ่งน้ี และส่งเสรมิความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัเอกชนใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ 

 

นโยบาย 

 5.รฐัมีว ัตถุประสงค์ที่จะจดัระบบพาณิชยกรรมและการให้บริการของประเทศให้มี

ระเบยีบและมสีมรรถภาพสูงที่สุด โดยอาศัยการแข่งขนัอย่างเสรทีี่มขีอบเขตเพื่อสาธารณะ

ประโยชน์ และเพื่อส่งเสรมิการส่งสนิคา้ขาออกทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้น้ีโดยจะสนับสนุนให้

คนไทยสนใจและมสี่วนในการพาณชิยแ์ละบรกิารมากยิง่ขึน้ โดยจะดาํเนินการตามนโยบายดงัน้ี 

  5.1 ส่งเสรมิใหเ้อกชนทาํการคา้โดยเสร ีแต่จะต้องจดัระเบยีบวนิัยทางการคา้ให้

รดักุมยิง่ขึน้เพื่อให้การค้าขายไดเ้ป็นไปโดยมรีะเบยีบและด้วยวธิกีารอนัสุจรติ เพื่อรกัษาไว้ซึ่ง

ประโยชน์ของส่วนรวมทัง้ของผูผ้ลติ ผูซ้ือ้และผูข้าย และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิการคา้ของ

คนไทย 

  5.2 ป้องกนัมใิหใ้ชร้ะบบการคา้ผูกขาดหรอืการรวมกลุ่ม ซึง่จะเป็นผลใหผู้ผ้ลติ

หรอืผูบ้รโิภคเสยีเปรยีบหรอืเสยีประโยชน์อนัชอบธรรม หรอืจะเป็นผลทําใหท้ําลายการแข่งขนั

อนัพงึมตีามปกติวิสยัในทางการคา้และการบรกิาร 

  5.3 พฒันาและส่งเสรมิการส่งสนิคา้ขาออก ทัง้ทางตรงและทางอ้อมใหม้ปีรมิาณ

และมูลค่าเพิม่ขึน้ทัง้ผลติผลเกษตรและผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม ขยายตลาดสนิค้าของประเทศ

ไทยในต่างประเทศให้กว้างขวางยิง่ขึน้ และร่วมมอืกบัต่างประเทศในด้านส่งเสรมิการค้าเพื่อ

ประโยชน์ซึง่กนัและกนั 

  5.4 กําหนดมาตรฐานและคุณภาพของสนิค้าที่ผลติขึ้นภายในประเทศที่จะ 

ส่งออก และที่นําเขา้มาจากต่างประเทศเพื่อประโยชน์ทางการค้า อุตสหกรรมและการบรโิภค 

ทัว่ไป 

  5.6  พยุงระดบัราคาสนิค้าขาออก เช่น ขา้ว และพชืผลเกษตรกรรมที่สําคญั

อื่นๆ รวมทัง้ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมบางอยา่งทีผ่ลติภายในประเทศ โดยคาํนึงถงึความเป็นธรรม

แก่ผูผ้ลติ ผูจ้าํหน่ายและผูอุ้ปโภคบรโิภคภายในประเทศ 

  5.7 ส่งเสรมิคนไทยให้มอีาชพีทางการค้าและการให้บรกิารมากขึ้น โดยจะ

กําหนดมาตรการช่วยเหลอืใหส้มัฤทธิผ์ลยิง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นมาแลว้ ทัง้ในดา้นวชิาการและการเงนิ 

  5.8 ส่งเสรมิอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในประเทศให้กว้างขวางและเป็น 

ปึกแผ่นยิง่ขึน้ 

  5.9 สนับสนุนให้เอกชนประกอบอาชพีด้านบรกิารต่างๆ ให้กว้างขวางยิง่ขึน้ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่บรกิารทีม่สี่วนสนับสนุนเศรษฐกจิส่วนรวมอยู่มาก 
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เป้าหมาย 

 6. การคา้ส่งและการคา้ปลกีใน พ.ศ. 2504 มมีลูค่าโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 17.4 ของ

รายได้ประชาชาติ และได้เพิม่ขึน้ในอตัราประมาณร้อยละ 9 ในระหว่าง พ.ศ. 2506–2509 

ประมาณว่าใน พ.ศ. 2514 การค้าส่งและการค้าปลีกจะมีมูลค่ารวมทัง้สิ้นประมาณ 

รอ้ยละ 19 ของมวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ เฉลีย่เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 8 ต่อปี 

 เป้าหมายของการค้าของผลิตผลทางเกษตรและผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที่สําคญัได้

ประมาณไวด้งัน้ี 

 

เป้าหมายด้านการพาณิชย ์พ.ศ. 2514 

 

รายการ 

ประมาณการ พ.ศ. 2514 
ปริมาณ 

การส่งออก 

พ.ศ. 2508 

ปริมาณ 

เพ่ิมขึ้น 
ปริมาณการ

ผลิต 

การอปุโภค 

บริโภคและ 

สาํรอง 

ปริมาณ

การส่งออก 

ผลิตผลเกษตร 

ขา้วสาร (พนัเมตรกิตนั) 

ยาง(พนัเมตรกิตนั) 

ขา้วโพด (พนัเมตรกิตนั) 

ขา้วฟ่าง(พนัเมตรกิตนั 

มนัสําปะหลงั(พนัเมตรกิตนั) 

ปอ (พนัเมตรกิตนั) 

ใบยาสบู(พนัเมตรกิตนั 

ไมส้กั (พนั ลบ.ม.) 

ไมย้าง (พนั ลบ.ม.) 

ผลิตภณัฑท์างอตุสาหกรรม 

ดบุีก(พนัเมตรกิตนั) 

น้ําตาลทรายดบิ(พนัเมตรกิตนั) 

ซเีมนต(์พนัเมตรกิตนั) 

ผา้ไหม (พนัหลา) 

 

8,500 

250 

1,500 

300 

850 

500 

88 

138 

580 

 

32 

270 

2,800 

650 

 

6,000 

15 

100 

- 

50 

117 

78 

88 

480 

 

2 

240 

2,400 

50 

 

2,500 

235 

1,400 

300 

800 

383 

10 

50 

100 

 

30 

30 

400 

600 

 

1,874 

211 

812 

55 

732 

323 

6 

45 

59 

 

20 

84 

104 

542 

 

626 

24 

588 

245 

68 

61 

4 

5 

41 

 

10 

54 

296 

58 
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7. การกําหนดเป้าหมายไดอ้าศยัเหตุผลประกอบดงัน้ี 

 

ผลิตผลเกษตร 

  7.1 ข้าว การส่งขา้วสารไปจาํหน่ายต่างประเทศมปีรมิาณถงึ 1,874,300 คนั 

เป็นมลูค่า 4,307 ลา้นบาทใน พ.ศ. 2508 คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณการส่งออก 

2,500,000 ตนั ปรมิาณการผลติขา้วสารในทีน่ี่คดิจากปรมิาณขา้วเปลอืก 13.7 ลา้นตนั คาดว่า

ราคาขา้วในตลาดโลกจะดกีว่าใน พ.ศ. 2508 เพราะมคีวามต้องการสูงขึน้เรื่อย และถ้าไดม้กีาร

ปรบัปรุงโรงสีข้าวเก่าให้มปีระสิทธิภาพในการสีข้าวสูงกว่าปจัจุบันและมกีารตัง้โรงสีข้าวที่

ทนัสมยัเพิม่ขึน้แลว้ คาดว่าจะไดข้า้วทีม่คีุณภาพส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศไดม้ากขึน้ 

  7.2 ยาง เกอืบทัง้หมดของยางทีส่่งออกเป็นยางแผ่น คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมี

ปรมิาณยางส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศได้ประมาณ 235,000 ตนั เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2508 

เลก็น้อย ทัง้น้ีเน่ืองจากการแข่งขนักบัยางสงัเคราะหแ์ละเน่ืองจากยางพนัธุ์ดทีีป่ลูกแทนเพิง่เริม่

ใหผ้ล ส่วนการใชย้างเป็นวตัถุดบิในประเทศคาดว่าจะเพิม่มากขึน้ 

  7.3 ข้าวโพด การส่งขา้วโพดออกไปจาํหน่ายต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มี

ประมาณ 812,000 ตนั เป็นมลูค่า 980 ลา้นบาท คาดว่าจะมปีรมิาณการส่งออกใน พ.ศ. 2514

ประมาณ 1,400,000 ตนั ซึง่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการส่งออกใน พ.ศ. 2508 แลว้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 

72.5 การส่งเสรมิการปลูกขา้วโพดอย่างจรงิจงัจะทําใหส้ามารถส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ

ไดม้ากขึน้กว่าเป้าหมายถา้ตลาดการคา้ต่างประเทศจะมคีวามตอ้งการมากขึน้ 

  7.4 ข้าวฟ่าง การส่งขา้วฟ่างออกไปจําหน่ายต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มี

ปรมิาณ 55,000 ตนั เป็นมลูค่า 62 ลา้นบาท คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณการส่งออก

ทัง้สิน้ประมาณ 300,000 ตนั เป็นมลูค่า 337.3 ลา้นบาท เมื่อเทยีบกบัการส่งออกใน พ.ศ. 2508 

แล้วปรมิาณการส่งออกเพิม่ขึ้นหลายเท่าตวั ทัง้น้ี เพราะข้าวฟ่างเป็นสนิค้าขาออกใหม่ที่เพิง่

รเิริม่ แต่ความตอ้งการของต่างประเทศจะเพิม่ขึน้เป็นลาํดบั 

  7.5 มนัสาํปะหลงั รวมมนัสําปะหลงัป่น มนัสําปะหลงัแหง้และแป้งมนั การส่ง

ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงัออกใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 732,000 ตนั เป็นมลูค่า 686 ลา้นบาท 

คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณส่งออกประมาณ 800,000 ตนั เป็นมลูค่าในราคา พ.ศ. 2508 

ประมาณ 749.3 ล้านบาท เมื่อเทยีบกบัการส่งออกใน พ.ศ. 2508 แลว้ ปรมิาณการส่งออก

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.2  

  7.6 ปอ ส่วนใหญ่เป็นปอแก้ว การส่งปอออกไปจาํหน่ายต่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้

อยา่งรวดเรว็ ใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 323,000 ตนั เป็นมลูค่า 1,121 ลา้นบาท คาดว่าใน พ.ศ. 

2514 จะมกีารส่งออก 383,000 ตนั เป็นมลูค่าในราคา พ.ศ. 2508 ประมาณ 1,329 ลา้นบาท แต่

ถ้าจดัให้มกีารศกึษาและส่งเสรมิการส่งออกอย่างจรงิจงั กจ็ะสามารถส่งปอออกไปต่างประเทศ

ไดม้ากกว่าน้ี 
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  7.7 ไม้สกั การส่งไมส้กัไปต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 45,172 ลบ.ม.

เป็นมลูค่า 201 ลา้นบาท คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณการส่งออกประมาณ 50,000 ลบ.ม. 

คิดเป็นมูลค่าในราคา พ.ศ. 2508 ประมาณ 222.5 ล้านบาท เหตุที่การส่ง 

ไมส้กัออกนอกไม่ขยายขึน้มากนัก เป็นเพราะว่าปรมิาณไมส้กัที่ผลติได้ไม่อาจขยายเพิม่ขึน้ได้

โดยรวดเรว็ 

  ผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมแร่ 

  7.8 ดีบกุ การส่งโลหะดบุีกออกไปต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 20,501 

ตนัเป็นมลูค่า 1,166 ลา้นบาท คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณการส่งออกประมาณ 32,000 

ตนั ทัง้น้ี เพราะคาดว่าความตอ้งการในตลาดโลกจะยงัคงอยูใ่นระดบัสงูกว่าอุปทาน 

  7.9 น้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาลทีส่่งออกใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 84,200 ตนั

เป็นมลูค่า 100 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ีเป็นปรมิาณน้ําตาลทีร่ฐัใหเ้งนิอุดหนุน 69,200 ตนั คาดว่า

ใน พ.ศ. 2514 จะส่งออกไปต่างประเทศประมาณ 30,000 ตนั เพราะรฐัไดเ้ลกินโยบายอุดหนุน

ใน พ.ศ. 2509 แต่ถ้าการผลติน้ําตาลทรายดบิภายในประเทศได้รบัการปรบัปรุงทัง้ทางฝ่าย

โรงงาน ฝา่ยไรแ่ละดา้นบรหิารใหม้สีมรรถภาพสงูขึน้กว่าเดมิแลว้ ต้นทุนการผลติจะตํ่าลงกว่าใน

ปจัจบุนัถงึขดึขัน้ทีส่ามารถแขง่ขนักบัราคาในตลาดโลกได ้

  7.10 ซีเมนต์ การส่งซเีมนต์ออกไปต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 

104,301 ตนั เป็นมูลค่า 40.8 ลา้นบาท คาดว่าการผลติซเีมนต์และผลติภณัฑซ์เีมนต์จะเพิม่

ปรมิาณมากขึน้เป็นลาํดบั และอาจจะส่งออกไดป้ระมาณ 400,000 ตนัใน พ.ศ. 2514 

 

โครงการ 

 8. เพื่อปฏบิตัติามนโยบายดงักล่าว มโีครงการทีจ่ะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

  8.1 การขยายตลาดการคา้  มสีาระสาํคญัของโครงการดงัน้ี 

   1) ศกึษาและตดิตาภาวะของสนิค้าของตลาดภายในและต่างประเทศ

เพื่อส่งเสรมิใหผู้ผ้ลติมทีางจาํหน่ายสนิคา้ทีผ่ลติไดเ้พิม่มากขึน้ ตลอดจนจะพยายามเพิม่ประเภท

ปรมิาณและมลูค่าของสนิคา้ทีส่่งออกและหาตลาดต่างประเทศใหก้วา้งขวางออกไป และแนะนํา

ใหเ้กษตรกรและอุตสาหกรเพิม่ประมาณการผลติสนิคา้และประเภทของสนิคา้ทีม่คีวามต้องการ

มากขึน้ 

   2) เผยแพร่สนิค้าไทยให้เป็นที่รู้จกัและเกิดความนิยมทัง้ในตลาด

ภายใน และต่างประเทศ โดยการแสดงสินค้าไทยในงานแสดงสินค้านานาชาติที่จดัให้มขีึ้น

ภายในประเทศและนอกประเทศ การส่งคณะผูแ้ทนทางการคา้ไปต่างประเทศ การโฆษณาโดย

วธิอีื่นๆ  

   3) ส่งเสรมิสนิคา้ขาออกโดยจดัระเบยีบการส่งสนิคา้ออกใหร้ดักุมและมี

ความเหมาะสมเพื่อป้องกนัการแขง่ขนัเกนิควรระหว่างผูค้า้ส่งออกและการปฏบิตัทิีล่ะเมดิสญัญา
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การค้า กบัจะกําหนดและดํารงไว้ซึ่งมาตรฐานและคุณภาพของสนิค้าไทยให้เป็นที่เชื่อถอืของ

ตลาดต่างประเทศ และหาทางขจดัวธิกีารทีท่าํใหต้น้ทุนของสนิคา้ส่งออกสงูขึน้โดยไม่จาํเป็น 

   4) ส่งเสริมให้คนไทยทําการค้ากว้างขวางขึ้น โดยสนับสนุนให้

การศกึษาในดา้นความรูแ้ละบรกิารเกี่ยวกบัการคา้ 

   5) พิจารณาจดัระบบการค้าโดยให้เกษตรกรผู้ผลิตมีส่วนได้รบั

ประโยชน์จากการคา้ผลติผลของตนสงูขึน้และในราคาทีเ่ป็นธรรม 

   6) จดัระบบคลงัสนิคา้และฉางสาธารณะ สําหรบัผลติผลเกษตรกรรม

เพื่อสนองนโยบายการช่วยเหลอืเกษตรกร 

  8.2 การวจิยัและพยากรณ์การคา้  ศกึษาวจิยัและวเิคราะหข์อ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบั

ตลาดการค้าต่างๆ ของประเทศ ตลอดจนการส่งสนิค้าออกไปจําหน่ายยงัต่างประเทศเพื่อใช้

ประกอบในการพจิารณาส่งเสรมิการคา้ประเภทต่างๆ และแก้ไขระบบการตลาดใหม้สีมรรถภาพ

ยิง่ขึน้ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ รวบรวมสถติแิละขอ้สนเทศอนัจาํเป็นแก่การผลติและ

การจําหน่ายสนิคา้การเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อพยากรณ์การค้าและเผยแพร่ให้ประชาชน

ทราบ 

  8.3 การพยงุระดบัราคาสินค้า 

   1) พยงุระดบัสนิคา้การเกษตรกรรมทีส่ําคญัๆ เช่น ขา้ว  ใหด้ํารงไวซ้ึง่

ประโยชน์แก่ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค 

   2) ศึกษาระดบัราคาขายส่ง ขายปลีก และดชันีค่าครองชีพเพื่อใช้

ประกอบการพจิารณานโยบายเศรษฐกจิและการรกัษาระดบัราคาสนิคา้ 

 

งบพฒันา 

 9. ในระยะของแผนได้กําหนดว่าจะตัง้งบพฒันาการพาณิชยป์ระมาณ 180 ลา้นบาท 

เป็นงบประมาณแผ่นดนิทัง้สิน้ 

บริการ 

 10. ในด้านบรกิารต่างๆ ของเอกชน มลีู่ทางที่จะก้าวหน้าไปได้มาก โดยอาศยัการ

สนบัสนุนของรฐับาลขัน้พืน้ฐาน การชกันําและมาตรการอุดหนุนอื่นๆ สําหรบัในระยะของแผนน้ี

บรกิารทีจ่ะทวคีวามสาํคญัขึน้มากไดแ้ก่บรกิารขนส่ง การก่อสรา้งและการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

 

บริการขนส่ง 

 11. ระบบการขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพเป็นปจัจยัสําคญัทีสุ่ดประการหน่ึงของการพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศ เพราะการขนส่งเป็นเครื่องเชื่อมโยงระหว่างกจิกรรมผลติในสาขาต่างๆ 

บรกิารขนส่งจงึมคีวามสําคญัทัง้ในด้านการลดต้นทุนการผลติและการจําหน่าย ตลอดจนการ

ขยายตลาดของสนิค้าที่ผลิตอยู่แล้ว รวมทัง้การส่งเสรมิให้มกีารผลติสนิค้าและการหาตลาด
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สําหรบัสนิค้าประเภทใหม่ๆ เพิม่ขึ้นอกี ทัง้น้ี จะเป็นการช่วยให้การเกษตร อุตสาหกรรมและ

การคา้ขยายตวัไดร้วดเรว็ขึน้ 

 12. บรกิารขนส่ง ในภาคเอกชนของประเทศไทยส่วนใหญ่ประกอบด้วยบรกิารขนส่ง 

ผูโ้ดยสารและสนิคา้ทัง้ทางถนนและทางน้ํา  ส่วนการขนส่งทางรถไฟและทางอากาศ ตลอดจน

การท่าเรอืเดินทะเลนัน้เป็นงานของรฐัวสิาหกิจ  ในปจัจุบนัการขนส่งทางถนนเป็นกิจการที่

สําคญัทีสุ่ดทัง้ในดา้นการขนส่งสนิคา้และผูโ้ดยสาร ในระหว่าง พ.ศ. 2504–2508 กจิการขนส่ง

ของรฐัและของเอกชนมอีตัราการขยายตวัถวัเฉลีย่ต่อปีประมาณรอ้ยละ 11 ต่อปี และจะมกีารนํา

อุปกรณ์การขนส่งจากต่างประเทศเขา้มาเป็นมลูค่าประมาณ 11,000 ลา้นบาท เทยีบกบั 6,200 

ลา้นบาท ระหว่าง พ.ศ. 2504–2508 ในระยะเดยีวกนัคาดว่าจาํนวนยานยนต์ทุกประเภททีจ่ด

ทะเบยีนจะเพิม่ขึน้จากประมาณ 365,000 คนัในปี  2509 เป็น 985,000 คนัใน พ.ศ. 2514 

 13.ปญัหาและอุปสรรค ถงึแมว้่าบรกิารขนส่งในภาคเอกชนจะขยายตวัขึน้มากในระยะ

ของแผนพฒันาฉบบัที ่1  กต็าม แต่กจิการขนส่งเอกชนในปจัจุบนักย็งัประสบอุปสรรคอยู่หลาย

ประการส่วนใหญ่เป็นอุปสรรคด้านการขาดความชํานาญในการบรหิาร การจดัการ และในการ

บํารุงรักษาอุปกรณ์การขนส่งต่างๆ ซึ่งทําให้มีการสิ้นเปลืองในการลงทุนเกินสมควร 

นอกจากนัน้ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกบัการควบคุมและส่งเสรมิกิจการขนส่งเอกชนยงัขาด

สถติขิอ้มลูอยูอ่กีมาก ทาํใหไ้มส่ามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็ที ่เพื่อเป็นการแกไ้ขอุปสรรคดงักล่าวให้

ลุล่วงไป รฐัมนีโยบายและแนวทางทีจ่ะพฒันากจิการขนส่งเอกชนดงัต่อไปน้ี 

 14. นโยบาย จุดประสงคส์ําคญัของนโยบายพฒันาบรกิารขนส่งในภาคเอกชน คอื การ

จดัสร้างระบบบรกิารการขนส่งของเอกชนให้มปีระสทิธภิาพสูงขึ้น มคีวามมัน่คงและมคีวาม

ปลอดภยัเพื่อเป็นการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิในภาคเอกชนและของประเทศเป็นส่วนรวม 

 15. แนวทางในการดําเนินงาน เพื่อดําเนินการตามนโยบายดงักล่าว รฐัจะไดพ้จิารณา

กําหนดแนวทางในการดาํเนินงานดงัน้ี 

   15.1 ดําเนินการสํารวจและศกึษาข้อเท็จจรงิต่างๆ เกี่ยวกบักิจการ

ขนส่งเอกชนทัง้ทางน้ําและทางบกให้กว้างขวางยิง่ขึ้น โดยเฉพาะเกี่ยวกบัปรมิาณการขนส่ง

สนิคา้และผู้โดยสารระหว่างจงัหวดัต่างๆ และภายในจงัหวดัและวางแผนบรกิารขนส่งระยะยาว 

รวมทัง้ศกึษาความจําเป็นที่จะต้องสัง่สนิค้าประเภททุนด้านการขนส่งเพื่อสนองความต้องการ

ภายในประเทศดว้ย ทัง้น้ี จะต้องสํารวจวจิยัและศกึษาขอ้มลูเกี่ยวกบัค่าใชจ้่ายและปญัหาในการ

ขนส่งทัว่ประเทศ การสาํรวจปรมิาณการขนส่งทางถนนและทางน้ําทัว่ราชอาณาจกัร 

   15.2 สถติแิละขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสํารวจและศกึษาต่างๆ จะเป็นปจัจยั

สําคญัในการปรบัปรุงระบบการขนส่งเอกชนทีม่สีมรรถภาพสูง  โดยอาศยัมาตรการต่างๆ เช่น 

การประสานเส้นทางและบรกิารขนส่งทางน้ําและทางบก การจดัตัง้สถานีขนส่งสนิค้าเป็นระยะ

ตามแหล่งชุมทาง การใช้เครื่องทุ่นแรงในการถ่ายเทและขนส่งสินค้า การใช้คลังสินค้าและ

อุปกรณ์การขนส่งที่ทนัสมยั วธิกีารป้องกนัมใิห้สนิค้าชํารุดหรอืเสยีหายในระหว่างการขนส่ง 

เป็นต้น สําหรับบริการขนส่งที่เป็นรัฐวิสาหกิจก็จะได้มีการพิจารณาปรับปรุงบริการให้ม ี
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ประสิทธิภาพและประสานกับบรกิารขนส่งของเอกชนยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่ให้มกีาร 

แขง่ขนักบัเอกชน 

   15.3 การขยายตัวอย่างรวดเร็วในระบบเศรษฐกิจได้ทําให้ความ

ต้องการบรกิารขนส่งสนิค้าเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็เช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ทางด้านสนิค้าเข้า

และสนิคา้ออก การประสานงานระหว่างบรกิารขนส่งสาขาต่างๆ จงึมคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ 

 

การก่อสร้าง 

 16. การก่อสรา้งเป็นกจิกรรมสาขาหน่ึงที่ได้ขยายตวัเป็นอย่างมาก ใน พ.ศ. 2509 

ประมาณว่า กจิการก่อสรา้งมอีตัราส่วนประมาณรอ้ยละ 5.0 ของมวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 

และคาดว่าจะเพิม่เป็นรอ้ยละ 5.8 ในปี พ.ศ. 2514 คดิเป็นอตัราการเพิม่ถวัเฉลี่ยประมาณ 

รอ้ยละ 12.0 ต่อปีในระหว่างปี พ.ศ. 2510–2514 การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของกจิการ 

ก่อสรา้งย่อมมผีลต่อการขยายตวัในการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น อุตสาหกรรมผลติวสัดุ 

ก่อสรา้ง เป็นตน้ และมผีลต่อการเพิม่รายไดป้ระชาชาตใินทีสุ่ด จาํนวนคนงานในกจิการก่อสรา้ง

จะเพิม่ขึน้จากประมาณ 110,000 คน ในปี พ.ศ. 2509 เป็น 160,000 คนในปี พ.ศ. 2514 หรอื

ในอตัราการเพิม่ถวัเฉลีย่รอ้ยละ 8 ต่อปี 

 17. ในด้านการสะสมทุน การก่อสรา้งเป็นองค์ประกอบอนัสําคญัของการสะสมทุนใน

ประเทศไทย โดยมมีูลค่าเฉลี่ยแต่่ ละปีประมาณครึง่หน่ึงของการสะสมทุนทัง้สิ้น ในระหว่างปี 

พ.ศ. 2504–2508 การก่อสรา้งส่วนใหญ่จะเป็นของเอกชน ซึง่คดิเทยีบไดเ้ท่ากบัประมาณรอ้ยละ 

60 ของมูลค่าการก่อสรา้งทัง้สิ้น ส่วนทีเ่หลอืเป็นการก่อสรา้งของรฐั จะเหน็ได้ว่าในระยะของ

แผนพฒันาฉบบัแรกการก่อสรา้งเป็นสาขาเศรษฐกจิทีม่กีารขยายตวัเรว็ทีสุ่ด  มมีลูค่าเพิม่ขึน้ใน

อัตราประมาณร้อยละ 15 ต่อปี คาดว่าการสะสมทุนด้านการก่อสร้างของเอกชนจะ 

ขยายตวัประมาณรอ้ยละ 6 ต่อปี ตํ่ากว่าการก่อสรา้งของรฐัซึง่จะมอีตัราการเพิม่สูงขึน้มาก คอื 

ประมาณรอ้ยละ 12 ต่อปี และจะมผีลในระยะของแผนพฒันาฉบบัทีส่อง ใหก้ารสะสมทุนด้าน

การก่อสรา้งเป็นส่วนรวมขยายตวัขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8 ต่อปี การก่อสรา้งของเอกชนที่

มมีูลค่าอยู่ในอันดบัสูงสุดในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่สองได้แก่อาคารพาณิชย์ซึ่งมมีูลค่า 

7,950 ล้านบาท และทีพ่กัอาศยัซึง่มมีลูค่าประมาณ 7,600 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 28 

และรอ้ยละ 26 ของมลูค่าการก่อสรา้งในเขตเทศบาลทัง้สิน้ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 1 

ประมาณมลูค่าการก่อสร้างของเอกชนในเขตเทศบาล พ.ศ. 2510–2514 

(ลา้นบาท) 

 

ยอดรวม 

อาคารท่ีพกัอาศยั ส่ิงปลูกสรา้งประเภทอ่ืนๆ 

ไม ้ คอนกรีต 
วสัดอุย่าง

อ่ืน 
รวม ไม ้ คอนกรีต 

วสัดอุย่าง

อ่ืน 
รวม 

2509 

2510 

2511 

2512 

2513 

2514 

4,650 

5,050 

5,540 

5,800 

6,150 

6,210 

640 

670 

710 

740 

780 

800 

630 

660 

700 

730 

770 

790 

60 

60 

60 

60 

60 

60 

1,320 

1,390 

1,470 

1,530 

1,610 

1,650 

210 

220 

250 

260 

280 

280 

3,060 

3,360 

3,760 

3,930 

4,180 

4,200 

60 

70 

70 

80 

80 

80 

3,330 

3,650 

4,080 

4,270 

4,540 

4,560 

รวม 28,750 3,700 3,650 300 7,650 1,290 19,430 380 21,100 

ทีม่า : สว่นรายไดป้ระชาชาต ิสาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ

 

 18. ในระยะของแผนพฒันาฉบบัน้ี รายจ่ายสําหรบัการก่อสร้างของรฐัจะมมีูลค่า

ประมาณ 28,500 ล้านบาท แยกเป็นงบประมาณแผ่นดนิ 19,400 ล้านบาท เงนิกู้และเงนิ 

ช่วยเหลอื 5,200 ล้านบาท และแหล่งอื่นๆ 3,900 ล้านบาท การก่อสรา้งของรฐัส่วนใหญ่เปิด

โอกาสใหบ้รษิทัก่อสรา้งเอกชนรบัประมลูไปดําเนินกจิการ จงึนับเป็นการส่งเสรมิกจิการก่อสรา้ง

เอกชนดว้ย 

 

ตารางท่ี 2 

เงินทุนท่ีใช้สาํหรบัการพฒันาการก่อสร้างของรฐับาล พ.ศ. 2510–2514 

(ลา้นบาท) 

 งบประมาณ เงินกู้และ แหล่งอ่ืนๆ รวม 

การเกษตร 

การคมนาคมและขนสง่ 

อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 

การพลงังาน 

การพฒันาชุมนุมชน 

การสาธารณสขุ 

การศกึษา 

การบรหิารและป้องกนัประเทศ 

4,500 

5,200 

300 

1,000 

2,400 

1,100 

2,400 

2,500 

1,180 

2,600 

80 

600 

400 

140 

200 

- 

80 

1,370 

500 

750 

1,200 

- 

- 

- 

5,760 

9,170 

880 

2,350 

4,000 

1,240 

2,600 

2,500 

รวม 19,400 5,200 3,900 28,500 

 ทีม่า : สว่นรายไดป้ระชาชาต ิ สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ
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 19. ปญัหาและอุปสรรค ธุรกจิการก่อสรา้งของประเทศไทยประกอบดว้ยบรษิทัหา้งรา้น

และผู้รบัเหมาทัว่ไปประมาณ 4,000 ราย ส่วนใหญ่เป็นกจิการขนาดเลก็ ในปจัจุบนัน้ีมปีญัหา

และอุปสรรคหลายประการซึง่ธุรกจิการก่อสรา้งกําลงัประสบอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การก่อสรา้ง

ของเอกชนนัน้ยงัไม่มกีารแยกประเภทและมาตรฐานผูร้บัเหมาก่อสรา้ง ทําใหผู้ร้บัเหมาก่อสรา้ง

ทีม่ฐีานะทางการเงนิไม่มัน่คงและมปีระสบการณ์น้อยอาจเขา้ทําการประมลูและรบัเหมาก่อสรา้ง

รายใหญ่เกนิความสามารถของตนเอง ซึ่งอาจจะก่อให้เกดิผลเสยีหายต่อผู้ว่าจา้งและต่อธุรกิจ

การก่อสรา้งอกีด้วย  นอกจากนัน้ ยงัมปีญัหาเรื่องเงนิทุนซึ่งมอีตัราดอกเบี้ยแพง และธนาคาร

พาณชิยส์่วนมากเรยีกโฉนดทีด่นิเป็นหลกัประกนั สถาบนัการเงนิอื่นทีจ่ะเป็นแหล่งเงนิทุนระยะ

ยาวยงัไม่เจรญิเตบิโตพอที่จะสนองความต้องการด้านเงนิทุนของอุตสาหกรรมก่อสร้างได้ ใน

ระยะปลายของแผนพฒันาฉบบัแรกราคาวสัดุก่อสรา้งไดเ้พิม่ขึน้เน่ืองจากเกดิการขาดแคลนใน

วสัดุสาํคญั คอื ไมแ้ละปนูซเีมนต ์ในระยะแรกของแผนพฒันาฉบบัทีส่องคาดว่าการขาดแคลนไม้

จะไม่บรรเทาลง นอกจากอุปสรรคดังกล่าวแล้วยงัมีปญัหาเรื่องการขาดแคลนวิศวกรและ 

ช่างฝีมอืในวิสาหกิจก่อสร้าง ปญัหาอื่นในด้านเดียวกันเป็นเรื่องมาตรฐานวสัดุก่อสร้างและ 

มาตรฐานการก่อสร้าง เช่น ผู้รบัเหมาก่อสร้างใช้ว ัสดุที่ไม่ตรงตามมาตรฐานและสถาปนิก 

ออกแบบไมส่มบรูณ์เป็นตน้ 

 20.นโยบาย เพื่อเป็นการแก้ไขปญัหาและอุปสรรคดังกล่าว มีความจําเป็นที่รฐัจะ

พจิารณาดาํเนินนโยบายและแนวทางเพือ่พฒันากจิการก่อสรา้งดงัต่อไปน้ี 

  20.1 ส่งเสรมิใหธุ้รกจิก่อสรา้งเอกชนใหเ้จรญิก้าวหน้าและมฐีานะมัน่คงรวมทัง้

การผลติกําลงัคนประเภทต่างๆ ในระดบัคุณวุฒแิละฝีมอืใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ 

  20.2 สนับสนุนให้มกีารวจิยัในวทิยาการและวสัดุก่อสรา้ง และนําผลของการ

วจิยันัน้มาใช้ประโยชน์ในกิจการก่อสร้าง เพื่อหาทางลดต้นทุนการก่อสร้างและเพื่อปรบัปรุง 

วธิกีารก่อสรา้งใหม้ปีระสทิธภิาพและมาตรฐานสงูยิง่ขึน้ 

  20.3 สนับสนุนใหม้กีารผลติวสัดุการก่อสรา้งที่มคีุณภาพดแีละมมีาตรฐานอนั

เหมาะสมใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ 

 21. แนวทาง 

  21.1 เงนิทุนการก่อสรา้ง ความต้องการของเงนิทุนด้านการก่อสรา้งอาจแยก

เป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คอื ความตอ้งการเงนิทุนของผูป้ระกอบกจิการและความต้องการเงนิทุน

ของผู้ว่าจ้างก่อสร้าง เพื่อเป็นการสนองความต้องการทัง้ 2 ประเภทน้ีควรจะวางมาตรการ 

ส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิให้กู้เพื่อลงทุนในการก่อสรา้งมากและสะดวกขึน้ สําหรบัการก่อสรา้ง

ของทางราชการควรจะไดจ้ดัระเบยีบเงือ่นไขการเงนิใหส้ะดวกขึน้เช่นกนั 

  21.2 มาตรฐานและวทิยาการก่อสรา้ง  ส่งเสรมิให้กจิการก่อสรา้งมมีาตรฐาน

และวิทยาการก่อสร้างสูงขึ้น โดยพิจารณาออกกฎและระเบียบในการดําเนินงานก่อสร้างที ่

เหมาะสม และส่งเสิรมกิจการของสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น 
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สมาคมสถาปนิกสยาม สมาคมวศิวกรรมแห่งประเทศไทยและสมาคมนายช่างเหมาแห่งประเทศ

ไทย เป็นต้น  ตลอดจนส่งเสรมิด้านการวจิยัและวชิาชพีก่อสรา้งและการผลติช่างฝีมอืดา้นการ

ก่อสร้าง โดยเปิดให้มีการฝึกอบรมทางวิชาการก่อสร้างโดยเฉพาะ และวางแนวการอบรม 

ตลอดจนการปรบัปรงุหลกัสตูรใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

  21.3 วสัดุก่อสรา้ง เพื่อใหก้ารผลติวสัดุการก่อสรา้งมจีาํนวนพอเพยีงกบัความ

ตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็และส่งเสรมิอุตสาหกรรมประเภทน้ี รฐัจะสนับสนุนใหม้กีารขยาย

การผลติวสัดุก่อสร้างภายในประเทศ นอกจากนัน้ รฐัจะกําหนดคุณภาพมาตรฐานและเกณฑ์

ลกัษณะเกีย่วกบัผลติภณัฑว์สัดุก่อสรา้ง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการผลติ การออกแบบ และการ

ก่อสรา้งและการประหยดัค่าก่อสรา้ง 

 

บริการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 22. การส่งเสรมิการท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นบรกิารอย่างหน่ึงที่นับวนัจะมี

ความสําคญัต่อกจิกรรมของเศรษฐกจิของประเทศมากขึน้เป็นลําดบั ในปจัจุบนัน้ีการท่องเทีย่ว

ไดนํ้ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นอนัดบัทีเ่จด็ของการคา้ขาออก กล่าวคอื ใน พ.ศ. 2507 มจีาํนวน

ประมาณ 400 ลา้นบาท และมอีตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10–15 ต่อปี 

 

ตารางท่ี 3 

จาํนวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว 

 

ปี 

จาํนวนนักท่องเท่ียว รายได้จากนักท่องเท่ียว (ล้านบาท) 

รวม 
จากโพ้น

ทะเล 

จากประเทศ

เพ่ือนบ้าน 
รวม 

จากโพ้น

ทะเล 

จากประเทศ

เพ่ือนบ้าน 

2504 

2505 

2506 

2507 

2508 

2509 

107,754 

103,809 

195,076 

211,924 

244,000 

281,000 

107,754 

130,809 

134,271 

158,588 

175,192 

201,000 

- 

- 

60,805 

53,336 

68,808 

79,242 

250 

310 

506 

430 

522 

640 

250 

310 

282 

332 

384 

470 

- 

- 

112 

98 

138 

170 

2510 

2511 

2512 

2513 

2514 

322,000 

371,000 

426,000 

490,000 

564,000 

241,000 

278,000 

319,000 

367,000 

422,000 

81,000 

93,000 

107,000 

123,000 

142.000 

654 

752 

866 

996 

1,148 

506 

582 

670 

770 

886 

138 

170 

196 

226 

262 
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 ทีม่า : สถติ ิพ.ศ. 2504–2509 ไดจ้ากกองตรวจคนเขา้เมอืง กรมตํารวจ และสํานักงาน

สถติแิห่งชาต ิ

 23. แนวทาง แนวทางการส่งเสรมิอุตสาหกรรมท่องเทีย่วมดีงัน้ี 

  23.1 ขยายงานโฆษณาและงานเผยแพรใ่นต่างประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดย

รว่มมอืและประสานงานกบับรกิารเอกชนในดา้นน้ีและบรษิทัการบนิต่างประเทศ 

  23.2 ปรบัปรุงระเบยีบการและพธิกีารต่างๆ เพื่อจะอํานวยบรกิารและใหค้วาม

สะดวกทุกดา้นแก่นกัทศันาจร โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเดนิทางเขา้ออกทัง้ภายในและต่างประเทศ 

 

ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายในอนาคต 

 24. นโยบายพฒันาการพาณิชยแ์ละบรกิารทีว่างไวไ้ดเ้น้นหนักไปในทางทีจ่ะใหเ้อกชน

ทําการโดยเสรีภายในขอบเขตที่เหมาะสม โดยรฐัจะช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนทาง 

วชิาการและสนับสนุนให้คนไทยได้ประกอบการค้าและบรกิารมากขึ้น ทัง้จะพยายามแก้ไขลด

อุปสรรคทีย่งัมอียูแ่ละทีจ่ะปรากฏขึน้ต่อไปใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด อุปสรรคทีส่ําคญัและแนวทางแก้ไข

มดีงัน้ี 

  24.1 ระบบการค้าของประเทศในปจัจุบนัยงัขาดประสทิธภิาพและความเป็น

ระเบยีบทาํใหต้น้ทุนสนิคาสงูกว่าทีค่วร และเปิดโอกาสใหม้กีารแสวงหากําไรโดยไม่ชอบธรรมได้

มาก โดยทัว่ไปแล้วพ่อค้าคนกลางโดยเฉพาะในชนบทยงัเอารดัเอาเปรยีบผู้ผลติเป็นประจํา 

กรณีเช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดความสูญเสียในด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จึงควรที่รฐัจะพึงใช ้

มาตรการต่างๆ แก้ไขปรบัปรุงระบบตลาดรวมทัง้ป้องกนัการหลบหนีภาษีดว้ย ทัง้น้ี มาตรการ

ซึง่พงึใชด้าํเนินการไดท้นัทไีดแ้ก่การแก้ไขกฎหมายบางฉบบัใหเ้หมาะสมและออกกฎหมายใหม่

ทีจ่าํเป็น เช่น พระราชบญัญตันิิตบุิคคลทางธุรกจิเป็นต้น การลงโทษผูฝ้่าฝืนใหห้นักขึน้ และการ

ปรบัปรงุหน่วยงานทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวกบัการพยากรณ์และวเิคราะหส์ถานการณ์การคา้เพื่อเผยแพร่

ใหป้ระชาชนทราบทัว่กนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนภมูภิาค 

  24.2 ในด้านการส่งสนิค้าออก ปรากฏว่ายงัมบีรษิทัห้างรา้นเป็นจํานวนมาก

ดําเนินกจิการโดยไม่สุจรติ และได้ดําเนินวธิกีารปฏบิตัหิลายประการเป็นการหลอกลวงลูกค้า

ต่างประเทศ ทําใหช้ื่อเสยีงของประเทศและการคา้ต่างประเทศต้องเสยีหาย โดยทีก่ฎหมายทีใ่ช้

อยู่ในปจัจุบันยังไม่ร ัดกุมรัฐจึงควรจะได้ดําเนินการให้มีกฎหมายในเรื่องน้ีที่เหมาะสมกับ 

สถานการณ์ 

  24.3 การส่งเสรมิใหค้นไทยประกอบการค้าอย่างกว้างขวางทําได้ยากเพราะ

ปกติคนไทยที่สนใจทางการค้ามทุีนรอนน้อยไม่อาจจะเช่าทําเลที่เหมาะสม ควรจะได้มกีาร

พจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืแก่คนไทยที่สนใจทางการคา้ได้มโีอกาสประกอบการค้าโดยสะดวก

และมีลู่ทางขยายงานมากขึ้น รวมทัง้การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินด้วยโดยมีการ 

ประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิในระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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  24.4 หน่วยราชการต่างๆ ควรจะประสานงานและวางแผนงานเพื่อให้เป็น

เครือ่งมอืของรฐัในการดาํเนินงานตามนโยบาย เช่น การส่งเสรมิใหเ้กษตรกรมบีทบาทในการคา้

ผลติผลของตนและการพยงุราคาสนิคา้ เป็นตน้ 

 25. ในด้านความคาดหมายระยะยาวนัน้ ไม่มปีญัหาว่าการพาณิชย์และบรกิารจะ

เจรญิก้าวหน้าขึน้เป็นเงาตามตวัความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศ ในเมื่อรฐัได้ดําเนินการ

ตามมาตรการส่งเสรมิให้มกีารค้าได้เป็นไปโดยเสรอีย่างแท้จรงิแล้ว การค้าที่สําคญัทัง้ในพระ

นครและต่างจงัหวดัจะเพิม่ขึ้นอีกหลายแห่ง จงึจะต้องจดัระบบการค้าและตลาดให้มรีะเบยีบ

เรยีบร้อยดขีึ้น ในด้านการค้าระหว่างประเทศนัน้มูลค่าขาออกและขาเขา้จะเพิม่ขึ้นในอตัราสูง

ต่อไป ทัง้น้ี เพราะตลาดการค้าต่างประเทศยงัมคีวามต้องการสนิค้าออกประเภทหลกัของไทย

อกีมา ส่วนในด้านสนิค้าขาเขา้ สนิค้าประเภททุนและวตัถุดบิเพื่ออุตสาหกรรมจะเพิม่มากขึ้น

ตามการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของประเทศ. 

 



บทท่ี 14 

การพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ 
 

 1. การดําเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรกได้ช่วยให้ฐานะทาง

เศรษฐกิจของประเทศดขีึ้นมาก อย่างไรก็ตามการพฒันาประเทศจะให้คุณประโยชน์สมบูรณ์

ต่อเมื่อประชากรพรอ้มที่จะเขา้ร่วมมบีทบาทเต็มที่ในการสนับสนุนความก้าวหน้าของประเทศ

และสามารถปรบัปรุงตวัเองให้เขา้กบัความเปลี่ยนแปลงของสงัคมในด้านความเป็นอยู่และการ

ประกอบอาชพีโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นความรบัผดิชอบต่อส่วนรวม การพฒันาเศรษฐกจิย่อม

เป็นผลทําให้ย่านชุมชนขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว การที่ประชาชนจํานวนมากได้มาอยู่

รวมกนัอย่างหนาแน่นย่อมก่อให้เกิดปญัหาสงัคมหลายประการ ปญัหาต่างๆ เหล่าน้ีหากไม่มี

การป้องกนัและแก้ไขก็จะก่อให้เกิดความสูญเสยีทางเศรษฐกิจและเป็นภยัต่อระบบสงัคมของ

ชาต ิการพฒันาสงัคมจงึจาํเป็นต้องดําเนินการควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ นอกจากนัน้ 

การขยายตวัของชุมชนย่อมก่อใหเ้กดิปญัหาในดา้นสาธารณูปการ เช่น อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั และ

การประปาไฟฟ้า จึงเป็นหน้าที่ของรฐัที่จะพิจารณาจัดหาบริการสาธารณูปการเหล่าน้ีให้

เพยีงพอกบัความตอ้งการของประชาชน 

 2. รฐัได้เลง็เหน็ถงึความสําคญัของการพฒันาสงัคมและสาธารณูปการดงักล่าว จงึได้

สนับสนุนโครงการพฒันาด้านน้ีตลอดระยะของแผนพัฒนาฉบับแรก การพฒันาสังคมและ

สาธารณูปการไดด้าํเนินรดุหน้าไปหลายประการซึง่สามารถสรปุสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

  2.1 การอาคารสงเคราะห ์ ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก รฐับาลไดจ้ดัสรา้ง

อาคารสงเคราะห์สําหรบัผู้มรีายได้น้อยเพิม่ขึ้น 20 หลงัให้ประชาชนได้เขา้อยู่อาศยั 1,312 

ครอบครวั และไดม้กีารจดัสรรทีด่นิสาํหรบัการอยูอ่าศยัใหแ้ก่ประชาชนรวมทัง้การปรบัปรุงแหล่ง

ชุมชนด้วย ได้มกีารพจิารณาปรบัปรุงการบรหิารงานที่เกี่ยวกบัอาคารสงเคราะหป์ระโยชน์ใน

การประสานงาน นอกจากนัน้มกีารสรา้งอาคารสงเคราะหส์ําหรบัผู้มรีายได้ปานกลางดว้ย การ

สร้างอาคารสงเคราะห์ส่วนใหญ่ทําในพระนครมกีารเพิม่ประชากรอย่างรวดเรว็ เน่ืองจากมผีู้

อพยพเขา้มามาก 

  2.2 การประปานครหลวง รฐับาลไดท้ําการก่อสรา้งการประปาในเขตพระนคร

และธนบุร ีโดยสรา้งโรงกรองน้ําและวางท่อสายใหญ่ทําให้กําลงัผลติน้ําประปาเพิม่ขึน้จากเดมิ 

ซึง่มกีําลงัผลติประมาณวนัละ 175,000 ลูกบาศก์เมตร เป็นประมาณวนัละ 382,000 ลูก-บาศก์

เมตร อย่างไรก็ตามการปรบัปรุงการประปาในเขตนครหลวงยงัไม่สําเร็จบรบิรบิูรณ์และต้อง

ประสบอุปสรรคต่างๆ ในการดําเนินงานและการบรหิารหลายประการ ประกอบกบัประชากรใน

เขตนครหลวงไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่าทีป่ระมาณไว ้

  2.3 การประปาจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2503 มกีารประปาจงัหวดัในเขตเทศบาลและ

สุขาภบิาล 84 แห่ง มกีําลงัผลติน้ํารวมวนัละ 28,000 ลูกบาศก์เมตร ในระยะของแผนได้เพิม่

จาํนวนประปาจงัหวดัเป็น 125 แห่ง มกีําลงัผลติรวมประมาณวนัละ 200,000 ลูกบาศก์เมตร 
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นอกจากนัน้ ยงัได้ปรบัปรุงการประปาที่มอียู่แลว้ให้มกีําลงัผลติสูงขึน้ พรอ้มทัง้หาแหล่งน้ําดบิ

เพิม่ขึน้ดว้ย 

  2.4 การจดัหาน้ําสะอาดในชนบท การขาดแคลนน้ําสะอาดเป็นปญัหาสําคญัยิง่

ในชนบท ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก หน่วยงานต่างๆ ได้ดําเนินการจดัหาน้ําสําหรบั

อุปโภค บรโิภคให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ เช่น ขุดบ่อน้ําบาดาล 1,810 บ่อ และจดัตัง้

ประปาขนาดเล็กหลายแห่ง นอกจากนั ้นได้จ ัดทําโครงการจัดหาน้ําสะอาดในชนบททัว่ 

ราชอาณาจกัรเสรจ็เรยีบรอ้ยพรอ้มทีจ่ะดาํเนินงานได ้

  2.5 การพฒันาชุมชน การพฒันาชุมชนได้ขยายตวัและก้าวหน้าออกไปอย่าง

กวา้งขวางไดเ้ปิดเขตพฒันาอําเภอเพิม่ขึน้ 70 อําเภอหรอื 584 ตําบล เป็นจาํนวนหมู่บา้นรวม 

5,950 หมู่บา้น ประชากรในเขตพฒันาประมาณ 5,842,000 คน พฒันากรทีไ่ปประจาํในอําเภอ

ต่างๆ เพิม่ขึน้เป็น 866 คน พฒันกรเหล่าน้ีทําหน้าทีแ่นะนําราษฎรเกี่ยวกบัการประกอบอาชพี

และเป็นสื่อกลางระหว่างราษฎรกบัเจา้หน้าทีว่ชิาการของรฐั นอกจากนัน้ ไดเ้ปิดศูนยช่์วยเหลอื

ทางวชิาการพฒันาชุมชนขึน้ 2 แห่ง คอื ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานีและยะลา กบัตัง้สํานักงานพฒันา

ชุมชนเขตทีจ่งัหวดัอุดรธานี 

  2.6 การจดัสรรทีด่นิและนิคมสรา้งตนเอง ไดเ้ปิดนิคมใหม่ 10 แห่งใหร้าษฎรเขา้

อยู่ประกอบอาชีพเพิ่มขึ้นอีกเป็นจํานวน 3,500 ครอบครวั จากของเดิมประมาณ 50,000 

ครอบครวั รวมเป็นเน้ือที่ที่จดัสรรเพิม่ขึ้น 500,000 ไร่ นิคมใหญ่ที่สําคญัได้แก่นิคมพฒันา 

ชายแดนภาคใต ้นอกเหนือไปจากนิคมสรา้งตนเองทัว่ไปแลว้ ยงัไดจ้ดัตัง้นิคมเพื่ออพยพราษฎร

จากเขตที่ถูกน้ําท่วมตามโครงการเขื่อนกักน้ําต่างๆ และได้จัดตัง้นิคมชาวเขา เพื่อช่วย

สงเคราะห์ชาวเขาซึ่งประมาณว่ามอียู่ราว 300,000 คนในภาคเหนือและภาคตะวนัออก- 

เฉียงเหนือของประเทศ รวมทัง้การจดัตัง้ศูนยว์จิยัชาวเขาและหน่วยพฒันาการเคลื่อนทีส่ําหรบั

ชาวเขาด้วย ส่วนในด้านจดัสรรที่ดนิเพิม่เติมเพื่อการเกษตร ได้ทําการจดัสรรที่ดนิแปลงเล็ก

จาํนวน 3,364,600 ไรแ่ละจดัทีด่นิแปลงใหญ่ 30,179 ไร ่

  2.7 การสงัคมสงเคราะหแ์ละแรงงาน ไดป้รบัปรุงดําเนินการใหค้วามช่วยเหลอื

แก่บุคคลซึง่ไมส่ามารถช่วยตนเองไดเ้ตม็ทีแ่ละเป็นภาระแก่สงัคม เช่น ผูช้ราและเยาวชนซึง่ไม่มี

ทีพ่ ึง่ สตรบีางประเภท ผูป้ระสบภยัพบิตัแิละผูต้ดิยาเสพตดิ เป็นต้น คณะกรรมการปราบปราม

ยาเสพตดิใหโ้ทษไดส้รา้งสถานสงเคราะหผ์ูต้ดิยาเสพยต์ดิขึน้ในดา้นแรงงานไดช่้วยเหลอืในการ

หางานและการส่งเสรมิสวสัดกิารของคนงาน กบัได้ตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่เพื่อประโยชน์แก่การ

ขยายงานต่อไปในอนาคต เช่น การยกฐานะของส่วนแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์เป็นกรม 

แรงงาน และได้มกีารเตรยีมงานเกี่ยวกบัการฝึกอบรมแรงงานวางแผนกําลงัคนในระดบัต่างๆ 

เพื่อการดาํเนินงานในแผนต่อไป 
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นโยบาย 

 3. วตัถุประสงค์ในการพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ ได้แก่การปรบัปรุงระบบสงัคม

เพื่อใหป้ระชาชนสามารถครองชพีด้วยควมสงบสุข และส่งเสรมิให้เกดิความเสมอภาคในสงัคม 

ประชาชนควรทราบถึงหน้าที่และความรบัผดิชอบซึ่งมต่ีอตนเองและต่อส่วนรวม ส่วนในด้าน

สาธารณูปการ รฐัมนีโยบายทีจ่ดับรกิารสาธารณูปโภคใหพ้อกบัความต้องการและจาํเป็นสําหรบั

ชุมชนต่างๆ การพจิารณาในเรือ่งต่างๆ ดงักล่าวน้ีเป็นสิง่ซึง่มอิาจบรรลุผลสําเรจ็ไดต้ามความมุ่ง

หมายเป็นที่พงึพอใจโดยทัว่กนัภายในระยะเวลาอนัสัน้ อย่างไรก็ตาม จําเป็นจะต้องจดัสร้าง 

รากฐานขึ้นและดําเนินการพฒันาเสยีแต่บดัน้ีในระยะของแผนฉบบัน้ี รฐัจะถือนโยบายในการ

พฒันาสงัคมและสาธารณูปการดงัน้ี 

  3.1 จดัหาและขยายกิจการทางด้านสาธารณูปโภคให้แก่ประชากรในชนบท 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่รฐัมนีโยบายทีจ่ะใหทุ้กหมู่บา้นมน้ํีาสะอาดพอเพยีงในการอุปโภคบรโิภคและ

ใหม้ทีางหลวงชนบทเชื่อมทอ้งถิน่ต่างๆ กบัทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงแผ่นดนิ 

  3.2 ช่วยเหลอืประชากรในชนบทให้มคีวามรู้ความชํานาญและฝีมอืในการ 

ครองชีพ โดยวิธีการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมอาชีพของประชากรในชนบทด้วยวิธีการที ่

เหมาะสมและเป็นประโยชน์แทจ้รงิ 

  3.3 ดําเนินการส่งเสรมิใหม้กีารพฒันาเยาวชน เพื่อใหเ้ป็นผูใ้หญ่ทีด่ใีนอนาคต

และเพื่อป้องกนัการประพฤตตินเสื่อมเสยีของบรรดาเยาวชนต่างๆ  

  3.4 ใหบ้รกิารและโอกาสแก่ประชากรซึ่งไม่อาจช่วยตนเองได้เต็มที ่ด้วยการ

ดาํเนินงานดา้นสงัคมสงเคราะหต่์างๆ รฐัจะสนับสนุนและส่งเสรมิกจิกรรมดงักล่าวของเอกชนให้

กวา้งขวางยิง่ขึน้ 

  3.5 ส่งเสรมิใหม้ผีู้ทํางานไดร้บัค่าจา้งและผลประโยชน์ด้วยความเป็นธรรม มี

สภาพการทํางานทีเ่หมาะสมและปลอดภยักบัมคีวามมัน่คงในอาชพีของตน ส่งเสรมิใหน้ายจา้ง

และลูกจา้งได้รูถ้งึสทิธแิละหน้าที่ซึ่งตนมต่ีอกนัเพื่อทีจ่ะเป็นการป้องกนัขอ้ขดัแยง้ และควบคุม 

ดแูลป้องกนัมใิหม้ขีอ้พพิาทอนัอาจเป็นภยัแก่ระบบเศรษฐกจิและสงัคม 

  3.6 แก้ไขปญัหาความหนาแน่นในเมอืงและปญัหาสงัคมต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้น

เน่ืองจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของพลเมอืง ตลอดจนวางแผนและดําเนินการขยายตวัเมอืง

ใหเ้ป็นไปโดยเรยีรอ้ยโดยการวางผงัเมอืงและแบ่งย่านการใชท้ีด่นิ การจดัอาคารสงเคราะห ์การ

ขจดัแหล่งเสื่อมโทรม การก่อตัง้ศูนยร์าชการ การคา้ สวนสาธารณะและสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ

สาธารณะ เป็นตน้ 

  3.7 จดัใหม้บีรกิารสาธารณูปการใหเ้พยีงพอและไดม้าตรฐานทัง้ในพระนครและ

ต่างจงัหวดั 

  3.8 ดําเนินการส่งเสรมิใหม้กีารขยายย่านชุมนุมชนต่างๆ ในส่วนภูมภิาค ทัง้น้ี 

เพื่อใหเ้กดิศูนยก์ารคา้ อุตสาหกรรมและบรกิารต่างๆ เพิม่ขึน้ 
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เป้าหมาย 

 4. ในระยะของแผน รฐัมเีป้าหมายสําคญัๆ ในการปฏบิตังิานส่วนของการพฒันาสงัคม

และสาธารณูปการ ดงัน้ี 

 

โครงการ เป้าหมาย 

1. จดัหาน้ําสะอาดในชนบท 

2.จดัสรรทีด่นิในนิคมสรา้งตนเอง 

 

3.เปิดเขตพฒันาชุมชน 

 

 

4. สรา้งอาคารสงเคราะหใ์หผู้ม้รีายไดน้้อย 

5.สรา้งและปรบัปรงุถนนในพระนครและธนบุร ี

 

 

6.ปรบัปรงุประปาในเขตนครหลวง 

 

 

7.ก่อสรา้งและปรบัปรงุประปาจงัหวดั 

 

20,000 หมูบ่า้น 

ปีละ 1,000 ครอบครวั รวม 5,000 ครอบครวั 

เป็นเน้ือทีท่ีจ่ะจดัสรร 125,000 ไร ่

ใหไ้ดค้รบรอ้ยละ 60 ของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและทัว่ทุกอําเภอใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กบัเปิดเขตพฒันาให้

สอดคลอ้งกบัโครงการเรง่รดัพฒันาชนบทและ

การพฒันาภาคต่างๆ  

ปีละ 760 ครอบครวั รวม 3,800 ครอบครวั 

สรา้งและปรบัปรงุถนนรวม 25 สาย และ

ปรบัปรงุตรอกซอยต่างๆ ปีละ 70 สาย รวมทัง้

การสรา้งสะพานขา้มแม่น้ําเจา้พระยาเชื่อม

พระนครและธนบุร ี

เพิม่กําลงัผลติน้ําไดอ้กีวนัละ 200,000 

ลกูบาศกเ์มตร 

สรา้งประปาใหมเ่พิม่ขึน้อกี 225 แห่ง ปรบัปรงุ

การประปาต่างๆ ทีม่อียูเ่พิม่กําลงัผลติน้ําขึน้

อกี 260,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั 
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นิคมสร้างตนเอง กรมประชาสงเคราะห ์
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โครงการ 

 5. โครงการพฒันาทางดา้นสงัคมและสาธาณูปการทีจ่ะดําเนินตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคม ฉบบัทีส่อง มรีวมทัง้สิ้น 54 โครงการ แบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะใหญ่ๆ คอื การพฒันา

ชนบท การพฒันาเมอืงและนคร การสงัคมสงเคราะหแ์ละการแรงงาน เฉพาะโครงการทีส่ําคญัมี

ดงัน้ี 

  5.1 การพฒันาชนบท แยกโครงการไดด้งัน้ี 

   1) โครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจกัร น้ําสะอาด

สาํหรบัการอุปโภคบรโิภคยงัขาดแคลนอยู่ตามชนบททัว่ไป ซึง่เป็นปญัหาสําคญัในปจัจุบนั ตาม

โครงการใหม่จะสามารถจดัหาน้ําสะอาดสนองความต้องการได้พอเพียงในจํานวนประมาณ 

20,000 หมู่บ้านในจํานวนหมู่บ้านทัง้หมด 50,000 หมู่บ้าน โดยจะเร่งดําเนินการในภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพเิศษ แหล่งน้ําที่จะจดัหามหีลายชนิดรวมทัง้การประปาหมู่บ้านและ

บ่อน้ําต่างๆ สาํหรบัวธิกีารดําเนินงานนัน้จะร่วมกนัระหว่างหน่วยราชการต่างๆ คอื กรมอนามยั 

กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีคณะ

กรรมการบรหิารเพื่อประสานงาน ในระยะ 5 ปี คาดว่าจะต้องใช้เงนิตามโครงการน้ีประมาณ 

430  

ลา้นบาท 

   2) โครงการนิคมสรา้งตนเอง ในขณะน้ีไดจ้ดัตัง้นิคมสรา้งตนเองขึน้ใน

ทอ้งทีจ่งัหวดัต่างๆ 34 จงัหวดั รวม 45 นิคม มเีน้ือทีส่งวนไวร้วมทัง้สิน้ประมาณ 5.4 ลา้นไร่ ใน

จํานวนน้ีได้จดัให้ประชาชนเขา้ทํากนิและอยู่อาศยัในนิคมรวมทัง้สิ้นประมาณ 1 ล้านไร่ เป็น

จาํนวนประชากรประมาณ 40,720 ครอบครวั ในระยะ 5 ปีขา้งหน้าจะจดัสรรทีด่นิใหร้าษฎรเขา้

ทํากนิเพิม่ขึน้ปีละประมาณ 1,000 ครอบครวั รวมเป็นเน้ือที่ทีส่งวนไวแ้ลว้และจะใหร้าษฎรเขา้

ทาํกนิประมาณ 125,000 ไร ่นอกจากน้ีจะไดก่้อสรา้งปรบัปรุงกจิการสาธารณะประโยชน์ในนิคม

ต่างๆ เช่น สรา้งถนน โรงเรยีน บ่อน้ํา สุขศาลาและบรกิารสาธารณะอื่นๆ ตามความจาํเป็น 

 นอกจากนิคมสร้างตนเองทัว่ไปแล้ว การมประชาสงเคราะห์จะได้ดําเนินการนิคม- 

สรา้งตนเองเพื่อให้แก่ราษฎรที่จะต้องอพยพจากเขตอ่างเก็บน้ําตามโครงการชลประทานและ

พลงังานต่างๆ เช่นน้ําพอง ลาํตะคอง แม่น้ําน่านและลําปาว โดยจะเปลีย่นลกัษณะงานใหเ้ขา้รปู

นิคมสรา้งตนเองทัว่ไปและจะไดข้ยายนิคมสรา้งตนเองพฒันาชายแดนภาคใตอ้กีดว้ย 

   3) โครงการชลประทานราษฎร ์กรมการปกครองจะดําเนินงานจดัสรา้ง

โครงการชลประทานขนาดเล็กเพื่อสนับสนุนงานส่งเสริมอาชีพ และให้ร ับกับระบบส่งน้ํา 

ชลประทานขนาดใหญ่โดยถอืหลกัดาํเนินการรว่มกนักบัประชาชน นอกจากนัน้จะพยายามจดัตัง้

สมาคมชลประทานราษฎรใ์หค้รบทุกอําเภอในเขตชลประทาน 

   4) โครงการสรา้งทางหลวงชนบท จดัสรรงบประมาณประจาํปีใหเ้ป็น

เงนิอุดหนุนแก่สภาตําบลจดัสรา้งถนนตามหมู่บา้นต่างๆ ใหม้หีนทางเชื่อมตดิต่อระหว่างกนัเอง
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ได ้และใหม้ถีนนจากหมูบ่า้นซึง่เป็นแหล่งผลติไปสู่ตลาด โครงการทางหลวงชนบทน้ีนอกจากจะ

มคีุณค่าทางเศรษฐกจิแลว้ยงัมปีระโยชน์ในดา้นการปกครองและสงัคมอกีดว้ย ในระยะ 5 ปี ของ

แผนจะใชเ้งนิงบประมาณตามโครงการน้ีประมาณ 75 ลา้นบาท นอกจากน้ี ตามโครงการเร่งรดั

พฒันาชนบท 14 จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะสรา้งทางชนบทขนาดเลก็

ใหไ้ดปี้ละประมาณ 100 ก.ม. 

   5) โครงการส่งเสรมิอาชพี ดําเนินงานตามโครงการส่งเสรมิอาชพีซึง่มี

โครงการสําคญั คอื การส่งเสรมิทํานาปีละ 2 ครัง้ โดยร่วมมอืกบัการมการขา้ว กรมพฒันาทีด่นิ 

กรมชลประทานและกระทรวงเกษตร โครงการน้ีแบ่งอกเป็นโครงการย่อยหลายโครงการ คอื 

การวจิยัและประเมนิผล การจดัหาน้ํา การช่วยจดัหาสนิเชื่อและการอบรมเผยแพร่ นอกจากนัน้ 

กม็โีครงการส่งเสรมิการปลกูขา้วสาลแีละส่งเสรมิเลีย้งสตัว ์

   6) โครงการพฒันาชุมชน เพื่อดําเนินการพฒันาตวับุคคลในชนบทให ้

รูจ้กัช่วยตนเองและปรบัปรงุสิง่แวดลอ้มของชนบท โดยใหร้าษฎรไดม้สี่วนเริม่และร่วมทํางานกบั

เจา้หน้าทีข่องรฐับาล กรมพฒันาชุมชนมโีครงการทีจ่ะเปิดเขตพฒันาอําเภอใหไ้ดร้อ้ยละ 60 ใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และทัว่ทัง้เขตชายแดนภาคใต้ และเริม่งานในภาคเหนือโดยเฉพาะใน

เขตเร่งรดัพฒันาชนบทนอกจากนัน้ จะมโีครงการย่อยในการวิจยัและศึกษาสภาพหมู่บ้าน  

ฝึกอบรมเจา้หน้าทีป่ระจาํการและผูนํ้าในทอ้งถิน่ต่างๆ ทัง้น้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง

การพฒันาชุมชน กล่าวคอืแนะแนวใหร้าษฎรในชนบทได้มคีวามรูเ้รื่องการกนิการอยู่และการ

ประกอบอาชพีดขีึน้ 

   7) โครงการพฒันาชาวเขา ขยายงานดา้นนิคมชาวเขา หน่วยเคลื่อนที่

สงเคราะหช์าวเขา และงานส่งเสรมิอาชพีชาวเขาอื่นๆ เช่น การปลูกสวนผลไม ้เป็นต้น ทัง้น้ีโดย

จะอาศัยผลจากการวจิยัของศูนย์วิจยัชาวเขาที่เชียงใหม่ เพื่อเป็นการสงเคราะห์และช่วยให ้

ชาวเขาไดเ้ป็นพลเมอืงดขีองชาต ิ

  5.2 การพฒันาเมอืงและนคร แยกโครงการไดด้งัน้ี 

   1) โครงการอาคารสงเคราะหส์ําหรบัผูม้รีายไดน้้อย ในปจัจุบนัจาํนวน

ประชากรในเขตนครหลวงไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในอตัรารอ้ยละ 7.0 ต่อปี ก่อใหเ้กดิปญัหาดา้น

สงัคมและทีอ่ยู่อาศยัเป็นอนัมาก เน่ืองจากราคาทีด่นิและต้นทุนการก่อสรา้งบา้นเรอืนไดเ้พิม่ขึน้

เรื่อยๆ ค่าเช่าสูงพน้วสิยัทีผู่ม้รีายไดน้้อยจะมบีา้นอยู่เป็นของตนเอง ทําใหเ้กดิแหล่งเสื่อมโทรม

ทัว่ไปในพระนครและธนบุรรีฐัมภีาระที่จะต้องกําจดัแหล่งเสื่อมโทรมเหล่าน้ี และก่อสร้างที่อยู่

อาศยัสําหรบัครอบครวัผู้มรีายได้น้อยดงักล่าว ตามโครงการในระยะของแผน รฐัจะจดัสร้าง

อาคารสงเคราะหเ์พิม่ขึน้สําหรบั 760 ครอบครวั ต่อปี รวม 5 ปี เป็นจาํนวน 3,800 ครอบครวั

เป็นอยา่งน้อย โดยใชเ้งนิงบประมาณทัง้สิน้ประมาณ 100 ลา้นบาท อาคารสงเคราะหด์งักล่าวจะ

สร้างเป็นแบบอาคารหลายชัน้ แบ่งแยกห้องให้ประชาชนเช่าในราคาตํ่า และถ้ามกีําลงัเงิน

เพิ่มเติมเช่นเงนิกู้จากต่างประเทศก็จะขยายงานออกไปอีก นอกจากนัน้หน่วยราชการและ

องคก์ารรฐับาลอื่นๆ กจ็ะไดด้าํเนินการในเรือ่งอาคารสงเคราะหอ์กีดว้ย 
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   2) โครงการปรบัปรงุก่อสรา้งระบบระบายน้ําสําหรบัพระนครและธนบุร ี

เน่ืองจากพระนครและธนบุรตีัง้อยู่ในที่ลุ่ม จงึมปีญัหาใหญ่เกี่ยวกบัการระบายน้ําโสโครกและ 

น้ําฝนอนัเป็นเหตุใหเ้กดิน้ําท่วมและก่อใหเ้กดิปญัหาทางดา้นสุขภาพอนามยัและการรกัษาความ

สะอาดเรยีบรอ้ย จงึไดจ้า้งบรษิทัวศิวกรรมทําการสํารวจออกแบบ ซึง่จะใชเ้วลานานประมาณ 1 

ปีเศษ และวางโครงการเพื่อทาํการก่อสรา้งต่อไปในระยะของแผนพฒันาน้ี 

   3) โครงการถนนสําหรบัพระนครและธนบุร ีโครงการน้ีเป็นโครงการ

ระยะ 10 ปี มวีตัถุประสงค ์3 ประการ คอื แก้ไขปญัหาจราจรเพื่อรบัการขยายตวัของเมอืงใน

อนาคต และเพื่อให้การตดิต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คยีงเป็นไปโดยสะดวก นอกจากการก่อสรา้งถนน

สายใหม่แล้ว จะได้ปรบัปรุงตรอกซอยต่างๆ ให้เข้ามาตรฐาน ตามโครงการน้ีจะก่อสร้างและ 

ปรบัปรุงถนนประมาณ 25 สายและปรบัปรุงตรอกซอยต่างๆ ปีละ 70 สาย ซึ่งที่จะต้องลงทุน

ประมาณ 1,000 ล้านบาท โดยแยกเป็นงบประมาณอุดหนุนให้แก่เทศบาลนครกรุงเทพฯ และ 

ธนบุรคีรึง่หน่ึง อกีครึง่หน่ึงจะใชจ้่ายจากรายได้ของเทศบาลเอง และทําการก่อสรา้งสะพานขา้ม

แม่น้ําเจา้พระยาเพิม่เตมิ 2 สะพาน นอกจากนัน้เทศบาลนครกรุงเทพฯ และธนบุรจีะไดท้ําการ

ตดิตัง้ไฟฟ้าในถนนและตรอกซอยต่างๆ ทัว่เขตเทศบาลโดยประมาณว่าจะใช้เงนิประมาณ 62 

ลา้นบาท 

   4) โครงการประปานครหลวง น้ําประปาในเขตพระนครและธนบุรใีน

ปจัจบุนัยงัขาดแคลนอยูม่ากโดยเฉพาะในฤดูแลง้ รฐับาลมโีครงการทีจ่ะปรบัปรุงการประปานคร

หลวงใหส้ามารถผลติน้ําเพิม่ขึน้ 700,000 ลกูบาศกเ์มตรภายใน พ.ศ. 2510 ใหเ้พยีงพอต่อความ

ต้องการในปจัจุบนัรวมทัง้การเปลี่ยนท่อเก่าและติดตัง้ท่อใหม่ และในขณะเดยีวกนัจะทําการ

สาํรวจและวางโครงการสาํหรบัสนองความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ในระยะ 25–30 ปีขา้งหน้า 

   5) โครงการประปาจงัหวดั ในปจัจุบนัมปีระปาจงัหวดัรวม 125 แห่ง 

ตามเขตเทศบาลและสุขาภบิาลต่างๆ สามารถผลติน้ําสําหรบัประมาณ 2.4 ล้านคนในเขต 

ดงักล่าว และสนองความต้องการใช้เพียงร้อยละ 60 เท่านัน้ อย่างไรก็ตามเทศบาลและ

สุขาภบิาลหลายแห่งยงัไม่มกีารประปา กรมโยธธกิารจงึจดัทําโครงการ 10 ปีขึ้นไป โดยม ี

เป้าหมายจะแก้ไขความขาดแคลนในปจัจุบนั และเพิม่กําลงัผลติใหพ้อเพยีงกบัความต้องการใน

ระยะ 10 ปีขา้งหน้า ตามโครงการน้ีจะต้องผลติน้ําเพิม่ขึน้ 520,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดย

ปรบัปรุงประปาที่มอียู่แล้วให้มปีระสทิธภิาพดขีึ้น จดัหาแหล่งน้ําเพิม่ขึ้นและสร้างประปาใหม ่

เพิม่ขึ้น 450 แห่ง สําหรบัในระยะของแผนจะดําเนินการตามโครงการให้แล้วเสรจ็ประมาณ 

ครึง่หน่ึง 

   6) โครงการผงัเมอืง การจดัผงัเมอืงนับว่าเป็นวธิกีารอนัจาํเป็นทีจ่ะทํา

การขยายตวัของชุมชนเป็นไปโดยมรีะเบยีบแบบแผนและใหก้ารใชท้ีด่นิในย่านชุมชนเป็นไปโดย

ถูกหลกัเศรษฐกจิและสุขลกัษณะ ในระยะ 5 ปี ขา้งหน้ารฐับาลกําหนดจะจดัผงัเมอืงแบบสมบูรณ์ 

50 แห่ง และผงัเมอืงเฉพาะส่วนรวม 1,195 แห่ง 

  5.3 การสงัคมสงเคราะห ์แยกโครงการไดด้งัน้ี 
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   1) โครงการด้านสงัคมสงเคราะห์ในส่วนของรฐันัน้ มวีตัถุประสงค์ใน

การพฒันาเดก็และเยาวชนของครอบครวัทีย่ากจนและในการสงเคราะหบุ์คคลซึง่มขีอ้เสยีเปรยีบ

ทางสังคม เช่น คนพิการ ทุพพลภาพและคนขอทาน เป็นต้น ตลอดจนฝึกอบรมให้บุคคล 

ดงักล่าวไดม้โีอกาสประกอบสมัมาอาชพีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและประเทศชาต ินอกจากน้ี กม็ี

โครงการส่งเสรมิกจิการดา้นสงัคมสงเคราะหข์องหน่วยงานเอกชน 

   2) ในปจัจุบนัมหีน่วยงานทางดา้นสงัคมสงเคราะหข์องเอกชนอยู่หลาย

หน่วยดว้ยกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่สภาสงัคมสงเคราะหแ์ห่งประเทศไทยมหีน่วยงานเป็นสมาชกิ

อยู่ 168 องค์การทัว่ราชอาณาจกัร มโีครงการสงัคมสงเคราะห์อยู่หลายโครงการด้วยกนั เช่น

โครงการสาํรวจวจิยัสภาพความเป็นอยู่และความเดอืดรอ้นของครอบครวัยากจน และช่วยเหลอื

ผู้เดือดร้อนในแหล่งเสื่อมโทรมโครงการส่งเสรมิโภชนาการสําหรบัเด็ก โครงการช่วยเหลือ 

เดก็กําพรา้อนาถา โครงการทดลองศูนยบ์รกิารชุมชนและโครงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและส่งเสรมิ

อาชพีคนพกิาร เป็นต้น นอกจากนัน้ องค์การสมาชกิของสภารวม 10 องค์การก็มโีครงการ

สําคญัทีจ่ะดําเนินงานในระยะของแผนไดแ้ก่โครงการศูนยฝึ์กอาชพีคนตาบอดทีจ่งัหวดันนทบุร ี

โครงการสถานอบรมเยาวชนทีจ่งัหวดัชลบุร ีโครงการขยายศูนยบ์รกิารเดก็พกิารทัง้ในพระนคร

ธนบุรแีละต่างจงัหวดั และโครงการหน่วยเคลื่อนทีบ่รกิารรกัษาคนพกิารในต่างจงัหวดั เป็นตน้ 

   3) สภากาชาดไทยไดม้บีทบาทสําคญัในการพฒันาสงัคมของประเทศ

ตลอดมา ในระยะ 5 ปีขา้งหน้าสภากาชาดมโีครงการจดัตัง้ศูนยบ์รกิารโลหติเพื่อดําเนินการใหม้ี

โลหติเพยีงพอใช้ทัว่ประเทศ โดยตดิต่อไปยงัเหล่ากาชาดทุกจงัหวดั นอกจากนัน้ กม็โีครงการ

ผลติเซรุม่เพื่อป้องกนัโรคทีเ่ป็นพษิ 

   4) สํานักงานเยาวชนแห่งชาติ มีโครงการที่จะทําการศึกษาวิจยั 

เกี่ยวกบัเยาวชนโดยทําหน้าที่เป็นศูนยว์จิยัหาความขาดแคลนและความต้องการของเยาวชน 

เป็นแหล่งประสานงานสําหรบัรฐับาลและองคก์ารเอกชนทีท่ํางานเกี่ยวกบัเยาวชน งานทีท่ําเป็น

เรื่องเผยแพร่ความรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยการสมันาและจดัค่ายเยาวชน เป็นต้น โดย

ไดร้บัความช่วยเหลอืจากมลูนิธแิละสถาบนัจากทัง้ในและนอกประเทศดว้ย 

  5.4 การแรงงาน ในระยะของแผนประเทศไทยจะมกีําลงัแรงงานเพิม่ขึน้เป็นอนั

มาก ประชากรทีอ่ยู่ในวยัทํางานจะต้องแสวงหางานทํามากขึน้ ถงึแมว้่าปญัหาการว่างงานจะยงั

ไม่เป็นปญัหาสําคญันักในปจัจุบนั แต่การทํางานไม่เต็มที่ยงัมอียู่ทัว่ไปโดยเฉพาะในชนบท 

นอกจากนัน้ ประเทศไทยยงัขาดแคลนแรงงานอยู่หลายประเภท อกีประการหน่ึงสวสัดภิาพของ

แรงงานโดยทัว่ไปยงัอยู่ในสภาพที่ไม่น่าพอใจ อกีทัง้ปญัหาความสมัพนัธ์ระหว่างนายจา้งและ 

ลูกจา้งก็ยงัไม่ราบรื่นเท่าที่ควร เพื่อแก้ไขปญัหาแรงงานต่างๆ ดงักล่าวน้ีกรมแรงงานได้จดัทํา

โครงการพัฒนาแรงงานขึ้นที่สําคัญ ได้แก่โครงการจัดหางานโดยจัดตัง้สํานักหางานและ 

แนะแนวอาชพีขึน้ 9 เขต ในจงัหวดัต่างๆ โครงการแนะแนวอาชพีและฝึกอาชพี โครงการฝึก- 

อบรมเพื่อยกระดับฝีมือ โครงการคุ้มครองแรงงานเพื่อดูแลและส่งเสริมให้ลูกจ้างมีความ

ปลอดภยัและสวสัดภิาพในการทํางาน กบัจดัให้มกีารตรวจแรงงานและควบคุมการใช้แรงงาน
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หญงิและเดก็และโครงการตัง้ศูนยอ์บรมวชิาแรงงานเพื่อใหลู้กจา้งได้รูถ้งึสทิธแิละหน้าที่ที่มต่ีอ

กนัเพื่อใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างลกูจา้งและนายจา้งเป็นไปโดยราบรื่น 

งบพฒันา 

  6. ในระหว่าง พ.ศ. 2510–2514 ประมาณว่าการพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ

จะต้องใชจ้่ายเงนิประมาณ 10,300 ลา้นบาท เป็นงบประมาณแผ่นดนิประมาณ 3,400 ลา้นบาท 

เงนิกูต่้างประเทศประมาณ 1,650 ลา้นบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศประมาณ 1,100 ลา้นบาท 

เงนิรายไดส้่วนทอ้งถิน่ 2,300 ลา้นบาท และเงนิอุดหนุนจากรฐับาลเพื่อการพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนทอ้งถิน่ 1,800 ลา้นบาท นอกจากนัน้ ในส่วนของเอกชนยงัมงีบสงัคมสงเคราะหอ์กี

ประมาณ 60 ลา้นบาท ดงัปรากฏรายจ่ายเป็นรายปีดงัตารางต่อไปน้ี และรายละเอยีดปรากฏใน

ตารางทา้ยบท 

งบพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ 

(ลา้นบาท) 

ท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 

        ก.ส่วนราชการ 

        ข.องคก์ารส่วน 

           ทอ้งถิน่ 

เงนิกูต่้างประเทศ 

เงนิช่วยเหลอืต่าง  

ประเทศ 

เงนิรายไดส้่วนทอ้งถิน่
1/
 

 

542.94 

 

280.0 

- 

 

280.0 

320.0 

 

690.55 

 

335.0 

211.0 

 

250.0 

380.0 

 

738.35 

 

365.0 

481.7 

 

215.0 

450.0 

 

707.2 

 

395.0 

476.7 

 

190.0 

620.0 

 

731.1 

 

425.0 

476.7 

 

190.0 

620.0 

 

3,410.14 

 

1,800.0 

1,646.0 

 

1,120.0 

2,300.0 

รวม 1,422.94 1,866.55 2,250.05 2,442.8 2,442.8 10,276.24 

 

หมายเหตุ :  1/ รายละเอยีดดบูทที ่7 

 

ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายระยะยาว 

 7. ในปจัจบุนัการพฒันาดา้นสงัคมและสาธารณูปการยงัมอุีปสรรคอยู่หลายประการ และ

เมื่อคํานึงถึงความคาดหมายระยะยาวก็อาจจะมปีญัหาใหม่ๆ เกิดขึ้นอกีด้วย จงึสมควรจะได้

พจิารณาปญัหาและแนวทางแกไ้ขเสยีแต่บดัน้ี เฉพาะทีค่วรไดร้บัการพจิารณาเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ 

  7.1 การพฒันาชนบท ในการพฒันาชนบทปญัหาเกี่ยวกบัทีด่นิมคีวามสําคญัอยู่

เป็นอนัมาก ในปจัจุบนัมหีน่วยงานซึ่งดําเนินงานเกี่ยวกบัที่ดนิอยู่หลายหน่วยด้วยกนั เช่น ใน

การจดัสรรทีด่นิมกีรมประชาสงเคราะห ์กรมทีด่นิ กรมพฒันาทีด่นิ และกรมสหกรณ์ทีด่นิทํางาน

มลีกัษณะคล้ายคลงึกนัแตยงัไม่มนีโยบายและวธิบีรหิารงานที่ดนิแน่นอน จงึควรที่จะมกีาร

กําหนดนโยบายขึ้นเพื่อเป็นหลักในการปฏิบตัิและกําหนดหน้าที่ให้หน่วยงานต่างๆ ได้
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ประสานงานกนัโดยใกลช้ดิและมคีวามจาํเป็นทีจ่ะพจิารณาปรบัปรุงแก้ไขและออกกฏหมายทีด่นิ

โดยด่วนเพื่อควบคุมและปรบัปรุงระบบถือครองที่ดนิในชนบทให้เป็นประโยชน์แก่เกษตรกร

อย่างแท้จรงิ และแก้ไขปญัหาการจบัจองที่ดนิเกษตรกรรมเพื่อการเก็งกําไร ปญัหาสําคญัอีก

ประการหน่ึง ได้แก่การออกโฉนดที่ดนิซึ่งในปจัจุบนัที่ดนิที่มโีฉนดแล้วเป็นเพยีงส่วนน้อยของ

ที่ดนิซึ่งมผีู้ครอบ-ครองแล้ว ทําให้เกดิปญัหาและความยุ่งยากเกี่ยวกบัครอบครองและการถือ

กรรมสทิธ ์จาํเป็นตอ้งเรง่รดัการออกโฉนดทัว่ประเทศใหเ้สรจ็สิน้ลงในระยะเวลาอนัควร 

 ในด้านการจดัสรรที่ดนินัน้ นิคมสร้างตนเองเท่าที่มอียู่ยงัมเีน้ือที่เหลอือยู่มากซึ่งควร

พจิารณาใชป้ระโยชน์ใหเ้ตม็ทีเ่สยีก่อน ในปจัจุบนัมกีารสรา้งเขื่อนกกัเกบ็น้ําเพื่อการชลประทาน

หรอืการไฟฟ้า ณ ทีใ่ดกจ็ะตัง้นิคมขึน้ใหม่ เพื่ออพยพราษฎรจากบรเิวณเขตอ่างเกบ็น้ํา ทัง้ๆ ที่

ปรากฏว่ายงัมเีน้ือทีด่นิว่างเปล่าทีส่งวนไวใ้นนิคมดงักล่าว ดงันัน้ จงึสมควรทีจ่ะพจิารณาอพยพ

ราษฎรในเขตอ่างเก็บน้ําไปเข้าประกอบอาชพีในนิคมที่จดัตัง้ขึน้แล้วให้มากที่สุด สําหรบันิคม

ใหม่ควรมีการสํารวจในการเลือกที่โดยละเอียดก่อน และควรจดัหาบริการเท่าที่จําเป็นให้

เพยีงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกร การก่อสรา้งเขื่อนต่างๆ ควรจะไดม้กีารพจิารณาปญัหา

เรือ่งการอพยพราษฎรในเขตอ่างเกบ็น้ําไวล้่วงหน้าดว้ย 

  7.2 การพฒันาเมอืงและนคร ปญัหาปจัจบุนัทีส่าํคญัไดแ้ก่ปญัหาการจราจร การ

แออดัของประชาขนในแหล่งเสื่อมโทรม ทีอ่ยูอ่าศยัการประปา และการระบายน้ํา ซึง่ลว้นแลว้แต่

กระทบกระเทอืนการดําเนินชวีติประจาํวนัของประชาชนทัง้สิน้ ปญัหาเหล่าน้ีถ้าไม่มกีารแก้ไข

และการวางมาตรการเพื่อป้องกนัเสยีแต่บดัน้ี จะเป็นปญัหาทีร่า้ยแรงและก่อความยุ่งยากโดยไม่

มทีีส่ ิ้นสุด ดงันัน้ เพื่อแก้ปญัหาในปจัจุบนัโดยเฉพาะในเขตพระนครและธนบุร ีและเพื่อป้องกนั

ปญัหาดงักล่าวซึ่งอาจเกิดขึ้นในเขตเมอืงอื่นๆ ที่กําลงัขยายตัวอย่างรวดเรว็ควรจะได้มกีาร

ดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี 

   1) เรง่ประกาศใชก้ฎหมายผงัเมอืงโดยเรว็ทีสุ่ด 

   2) หาทางป้องกนัหรอืบรรเทาการเก็บผลกําไรในการซื้อขายที่ดิน 

โดยเฉพาะในเขตชุมนุมใหญ่ๆ ควรปรบัปรงุการเกบ็ภาษทีีด่นิใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

   3) เร่งรดัการดําเนินการตามโครงการถนน 10 ปี ในเขตพระนครและ

ธนบุร ี

   4) ประสานงานดา้นอาคารสงเคราะหใ์หอ้ยู่ภายในความรบัผดิชอบของ

หน่วยงานเดยีวแทนทีจ่ะใหม้กีารกระจายงานและความรบัผดิชอบดงัในปจัจุบนั 

   5) เท่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนั การประปาทัง้ในเขตพระนครและภูมภิาคยงั

ขาดแคลนอยู่มากเฉพาะอย่างยิง่ในพระนครและธนบุร ีสมควรจะได้เร่งรดัการดําเนินงานตาม

แผนการแกไ้ขปญัหาน้ําประปาขาดแคลนและการจดัตัง้การประปานครหลวงเป็นรฐัวสิาหกจิ 

  7.3 การสงัคมสงเคราะห ์ปญัหาสงัคมมอียูม่ากมายหลายประการ โดยเฉพาะใน

ย่านชุมนุมชนใหญ่ๆ และนับวันจะทวีและมีขอบเขตกว้างขวางยิ่งขึ้น รัฐต้องแบกภาระ 

อนัหนักในการดําเนินการสงัคมสงเคราะห์ทัง้ในด้านกําลงัเงนิและกําลงัคน ที่จรงิก็เป็นพนัธะ
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สงัคมซึง่พลเมอืงทีม่ฐีานะการเงนิดมีสี่วนรบัผดิชอบอยู่ดว้ย และในบางกรณีกเ็ป็นปญัหาทีส่รา้ง

ขึ้นโดยตรงและโดยทางอ้อมจากกิจการอุตสาหกรรมและการค้าที่ขยายตวัเจรญิก้าวหน้าขึ้น 

ฉะนัน้ ถ้าพลเมอืงและวงการอุตสาหกรรมและการค้าดงักล่าวยนิยอมร่วมมอืร่วมใจกบัรฐับาล 

และองคก์ารสงัคมสงเคราะห์เอกชนในการดําเนินงานด้านน้ี โดยเฉพาะอย่างยิง่ในทางการเงนิ

เพื่อช่วยเหลือเยาวชนครอบครัวผู้ยากจนและผู้มีรายได้น้อย ผู้ทุพพลภาพ เช่น ในด้าน

การศกึษา การจดัอาคารสงเคราะห ์และการพยาบาลกจ็ะช่วยแก้ไขปญัหาและอุปสรรคทีป่ระสบ

อยู่ทุกวนัน้ีให้บรรเทาลงหรอืหมดสิ้นไปในเวลาอนัรวดเรว็กว่าที่รฐับาลและองค์การสงเคราะห ์

เอกชนสามารถจะกระทําได้ในปจัจุบนั แต่อย่างไรก็ดี สมควรที่รฐัจะได้สนับสนุนให้องค์การ 

เอกชนสามารถดาํเนินกจิกรรมดา้นน้ีใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 

  7.4 การใช้แรงงาน งานพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารกําลงัขยายตวัขึน้มาก 

ปญัหาแรงงานจะเพิ่มความสําคัญขึ้นเป็นลําดับ เป็นการสมควรที่รฐัจะยกปญัหาเรื่องน้ีมา

พจิารณาโดยรอบคอบและหาวธิกีารส่งเสรมิชนชัน้กรรมาชพี เพื่อใหเ้ป็นกําลงัใจในการพฒันา

ประเทศต่อไป ปญัหาสําคญัๆ ซึ่งควรจะยกขึ้นพจิารณา ได้แก่สวสัดกิารของผู้รบัจ้าง ความ 

มัน่คงในการรบัจ้างงาน รายได้ขัน้ตํ่า ที่อยู่อาศยัและการตอบแทนเมื่อเลกิจ้างเหล่าน้ีเป็นต้น 

เพื่อเป็นแนวทางในการทีจ่ะจดัใหม้รีะบบประกนัสงัคมและขบวนการแรงงานทีเ่หมาะสมกบัภาวะ

ของประเทศไทยต่อไป 

 



บทท่ี 15 

การสาธารณสขุ 
 

 1. การสาธารณสุขเป็นบรกิารของรฐัในการพฒันาทรพัยากรมนุษยซ์ึง่เป็นปจัจยัทีส่ําคญั

ทีสุ่ดในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะใหป้ระชากรของชาตมิสีุขภาพและ

พลานามยัแข็งแรงทัง้ทางกายและทางจติ ปลอดภยัจากโรคต่างๆ และได้รบับรกิารในด้าน 

การรกัษาพยาบาลกบัการสุขาภบิาลที่ดแีละทัว่ถงึ อกีทัง้ส่งเสรมิให้ประชาชนรูจ้กัรกัษาอนามยั

ของตนและครอบครวั 

 2. ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัที่หน่ึง การพฒันาการด้าน 

สาธารณสุขไดผ้ลใกลเ้คยีงเป้าหมายเป็นส่วนมาก สรปุไดด้งัน้ี 

  2.1 ในดา้นการแพทยไ์ดท้ําการปรบัปรุงขยายโรงพยาบาลในส่วนกลาง 3 แห่ง 

และในส่วนภูมภิาค 83 แห่ง รวมทัง้การสร้างโรงพยาบาลยโสธร ที่อําเภอยโสธร จงัหวดั

อุบลราชธานีขึน้ใหม่อกี 1 แห่ง และไดป้รบัปรุงโรงพยาบาลจงัหวดัพษิณุโลก นครราชสมีาและ

สงขลาให้เป็นโรงพยาบาลภาคที่มอุีปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใช้สมบูรณ์และใช้เป็นศูนยก์ลางการ

รกัษาของแต่ละภาค ในส่วนภูมภิาคได้ขยายจาํนวนเตยีงคนไขเ้พิม่ขึน้ประมาณ 2,500 เตยีง 

เพิม่แพทย์ 68 คน พยาบาล 299 คน ทําให้อัตราส่วนเตียงคนไข้ต่อประชากรดขีึ้นจาก  

1: 3,700 ในปี พ.ศ. 2506 มาเป็น 1: 2,800 ในปี พ.ศ. 2509 ไดต้ามเป้าหมายทีก่ําหนดไวใ้น

แผน ในส่วนกลางได้ขยายบริการให้จํานวนเตียงคนไข้เพิ่มขึ้น ไม่รวมเตียงคนไข้ใน 

โรงพยาบาลเอกชน คอื จากจาํนวน 4,466 เตยีงในปี พ.ศ. 2506 เป็น 5,056 เตยีงในปี พ.ศ. 

2509 ทําใหอ้ตัราส่วนเตยีงคนไขต่้อประชากรโดยส่วนรวมดขีึน้จาก 1: 2,300 ในปี พ.ศ. 2506 

เป็น 1: 2,150 ใน พ.ศ. 2509 ทัง้น้ี ส่วนอตัราส่วนแพทยพ์ยาบาลต่อเตยีงคนไขไ้ดเ้ปลีย่นแปลง

เลก็น้อย คอื จาก 1: 2.5:12.3 ในปี พ.ศ. 2506 เป็น1: 2.7:12 ในปี พ.ศ. 2509 

  2.2 ในด้านการส่งเสรมิการอนามยั นอกจากการปรบัปรุงการสุขาภบิาลและ 

สิง่แวดล้อมในด้านการอนามยัซึ่งทําใหม้หีมู่บ้านที่ได้รบัการพฒันาอนามยัรวมทัง้สิ้นประมาณ 

8,400 หมู่บา้นแลว้ยงัได้จดัตัง้สถานอนามยัชัน้ 1 ชัน้ 2 และสํานักงานผดุงครรภเ์พิม่ขึน้เป็น

จาํนวน 217 แห่ง 881 แห่งและ 1,389 แห่งในปี พ.ศ. 2509 เทยีบกบัจาํนวน 158 แห่ง 701 

แห่งในปี พ.ศ. 2506 

 ส่วนการดําเนินงานตามโครงการกําจดักวาดลา้งไขม้าลาเรยี ซึง่นับเป็นโครงการสําคญั

มากโครงการหน่ึง ปรากฏว่าไดช่้วยใหอ้ตัราการตายดว้ยไขม้าลาเรยีต่อประชากรในแสนคน ลด

จาก 24.5 ในปี พ.ศ. 2504 เหลอืเพยีง 18.2 ในปี พ.ศ. 2507 ส่วนอตัราการตายด้วย 

โรคตดิต่ออื่นๆ เช่นวณัโรคไดล้ดลงจาก 31.5 ต่อประชากรในแสนในปี พ.ศ. 2504 เหลอื 29.1 

ในปี พ.ศ. 2507 สําหรบัโรคตดิต่ออนัตรายอื่นๆ เช่น อหวิาต์ตกโรค ไขท้รพษิและคุดทะราดก็

สามารถควบคุมไดเ้ป็นส่วนใหญ่ 
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นโยบาย 

 3. การพฒันาการสาธารณสุขในระยะแผนทีส่อง รฐัจะดําเนินงานโดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะ

ใหก้ารสาธารณสุขของประเทศไดเ้จรญิก้าวหน้าต่อไปโดยเร่งด่วนเพื่อสวสัดกิารและอนามยัของ

ประชาชนไทยทัว่ราชอาณาจกัร โดยเร่งรดัการแพทยแ์ละการอนามยัในเขตชนบทและปรบัปรุง

บรกิารเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูม้รีายไดน้้อยใหด้ขีึน้ 

 เพื่อใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคด์งักล่าว รฐัจะดาํเนินการตามนโยบายดงัต่อไปน้ี 

  3.1 เร่งส่งเสรมิและขยายขอบเขตการปฏบิตังิานดา้นสาธารณสุขใหค้รอบคลุม

ไปทัว่ประเทศ และมุง่ทีจ่ะใหบ้รกิารสาธารณสุขไปถงึประชาชนโดยเฉพาะในเขตชนบทห่างไกล

และการคมนาคมไมส่ะดวกใหม้ากทีสุ่ด 

  3.2 ขยายและปรบัปรุงบรกิารดา้นการบําบดัรกัษาโดยจะปรบัปรงุโรงพยาบาล

ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคเพิม่จํานวน แพทย์ พยาบาล เตียงคนไข้ และอุปกรณ์ในการ

รกัษาโรค ทัง้ทางกายและทางจติให้พอเพยีงแก่ความต้องการของประชาชน และดําเนินงาน 

ฟ้ืนฟูวชิาการทางการแพทย์ให้แก่แพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่ต่างๆ ให้มคีวามชํานาญใน

วทิยาการแผนใหมอ่ยูเ่สมอ และจะเน้นหนกัเป็นพเิศษในการเพิม่บรกิารทางการแพทยเ์คลื่อนที ่

  3.3 ในด้านการวิเคราะห์ วิจ ัย และค้นคว้า รัฐจะสนับสนุนงานวิจัย 

วิทยาศาสตร์การแพทย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชัณสูตรและวิจยัสาเหตุของโรคทัว่ไป การ

วิเคราะห์วิจยั ยา อาหาร น้ํา เครื่องดื่ม การป้องกันอันตรายจากกัมมนัตภาพรงัสีและการ 

ส่งเสรมิการผลติและควบคุมมาตรฐานของยา 

 

เป้าหมาย 

 4. เป้าหมายในดา้นการสาธารณสุขไดแ้สดงไวต้ามตารางดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1 

จาํนวนแพทย ์พยาบาล เตียงคนไข้ และสถานีอนามยั 

 

รายการ 2509 2510 2511 2512 2513 2514 เพ่ิมขึ้น 

แพทย ์

พยาบาล 

ผดุงครรภอ์นามยั 

เตยีงคนไข ้

สถานีอนามยัชัน้ 1 

สถานีอนามยัชัน้ 2 

สาํนกังานผดุงครรภ ์

4,109 

11,885 

1,400 

15,400 

217 

881 

1,389 

4,359 

12,555 

1,700 

16,300 

227 

991 

1,459 

4,609 

13,260 

2,020 

17,300 

237 

1,101 

1,529 

4,859 

14,880 

2,390 

18,300 

247 

1,211 

1,599 

5,129 

14,880 

2,800 

19,300 

257 

1,321 

1,669 

5,444 

15,715 

3,210 

20,300 

267 

1,431 

1,739 

1,335 

3,830 

1,910 

4,900 

50 

550 

350 

 



 228 

ตารางท่ี 2 

อตัราส่วนระหว่างแพทย ์พยาบาล และเตียงคนไข้ต่อประชากร 

 

รายการ 2509 2510 2511 2512 2513 2514 

แพทย ์: ประชากร 

พยาบาล : ประชากร 

เตยีงคนไข ้: ประชากร 

แพทย ์: พยาบาล : เตยีง : 

คนไข ้

1:8,000 

1:2,800 

1:2,150 

1:2.7:12 

1:7,800 

1:2,700 

1:2,100 

1:2.8:12 

1:7,600 

1:2,650 

1:2,050 

1:2.9:12 

1:7,500 

1:2,600 

1:2,050 

1:2.9:12 

1:7,300 

1:2,550 

1:1,950 

1:3.1:12 

1:7,000 

1:2,500 

1:1,900 

1:3.2:12 

หมายเหตุ : เป้าหมายเตยีงคนไขเ้ฉพาะคนไขใ้นโรงพยาบาลพลเรอืนของรฐั 

   ทีม่า      :  ตวัเลข แพทย ์พยาบาล เตยีงคนไข ้และสถานีอนามยั ไดม้าจากกระทรวง 

       สาธารณสุข สถติปิระชากรคํานวณจากสํามะโนประชากร พ.ศ. 2503 

 

โครงการ 

 4. โครงการพฒันาดา้นสาธารณสุขตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่

สองมรีวมทัง้สิ้น 30 โครงการ เป็นโครงการที่ต่อเน่ืองจากแผนฉบบัที่หน่ึง 22 โครงการและ

โครงการใหม ่8 โครงการ 

  4.1 การส่งเสรมิสุขภาพและสุขาภบิาล 

   1) โครงการพฒันาอนามยัท้องถิ่น เริม่ดําเนินการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2503 ไดท้ําการอบรมเจา้หน้าทีอ่นามยัของจงัหวดัเพื่อดําเนินงานพฒันาอนามยัขัน้มลูฐาน เช่น 

การส่งเสรมิใหป้ระชาชนในชนบทได้มแีหล่งน้ําดื่มทีส่ะอาด มสีว้มถูกสุขลกัษณะ และรูจ้กัรกัษา

ความสะอาดของบ้านเรอืน ในปจัจุบนัหมู่บ้านที่ได้รบัการพฒันาอนามยัแล้วมปีระมาณ 8,400 

หมู่บ้าน มีบ่อน้ําและแหล่งน้ําที่ถูกสุขลักษณะ 7,775 แห่ง และประชากรที่อยู่ ใน 

หมู่บา้นทีด่ําเนินการพฒันาอนามยัมปีระมาณ 5,000,000 คน ตามแผนพฒันาน้ีจะทําการขยาย

ขอบเขตของการปฏบิตังิานใหม้หีมู่บา้นพฒันาอนามยัเพิม่ขึน้อกีประมาณ 12,000 หมู่บา้น โดย

จะมุ่งในเรื่องการสุขาภบิาลโดยทัว่ไป การแจกยาแก่ประชาชนการขุดบ่อน้ําและจดัตัง้ประปา 

โรงเรยีนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรเิวณชายแดน 

   2) โครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจกัร (ประปา 

หมู่บ้าน) กรมอนามยัได้เริม่งานจดัให้มน้ํีาสะอาดในชนบทขึน้ภายใต้โครงการพฒันาอนามยั 

ทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ขาดแคลนน้ํากนิน้ําใช้ทีส่ะอาดและ

ถูกสุขลกัษณะ 

 เน่ืองจากโครงการน้ีเป็นโครงการทีม่คีวามสําคญัอยู่ในอนัดบัสูง ในระยะของแผนฉบบัน้ี 

จงึได้กําหนดโครงการจดัหาน้ําสะอาดในชนบทขึน้เป็นโครงการใหม่ เพื่อเร่งดําเนินการจดัหา 

น้ําสะอาดให้พอเพยีงแก่ความต้องการของประชาชน โดยจะร่วมกนัดําเนินการระหว่างหน่วย
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ราชการต่างๆ สําหรบัอนามยันัน้จะทําเฉพาะเฉพาะประปาหมู่บ้านปีละ 50 แห่ง ในท้องที่ที่มี

ความต้องการเร่งด่วน รวมทัง้สิน้ 250 แห่ง นอกจากน้ี ในเขตทีม่กีารเร่งรดัพฒันาชนบทจะได้

จดัใหม้ขี ึน้อกีประมาณปีละ 100 แห่ง โดยอาศยัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศสมทบ 

   3) โครงการปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั ในปี พ.ศ. 2509 มสีถานี

อนามยัชัน้หน่ึงอยู่ 217 แห่ง ชัน้สอง 881 แห่ง ในปี พ.ศ. 2510–2514 จะไดท้ําการขยายและ

ปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้สองให้เป็นชัน้หน่ึงในอําเภอต่างๆ ปีละ 10 แห่ง รวม 5 ปี 50 แห่ง 

จดัตัง้สถานีอนามยัชัน้สองใหม่ปีละ 30 แห่ง ขยายและปรบัปรุงสํานักงานผดุงครรภเ์ป็นสถานี

อนามยัชัน้สองปีละประมาณ 90 แห่ง รวมสถานีอนามยัชัน้สองทีเ่พิม่ขึน้ในตําบลต่างๆ 550 แห่ง 

โดยจะพยายามจดัใหม้คีรบในสถานีอนามยัชัน้หน่ึงรวม 267 แห่ง ชัน้สอง 1,431 แห่ง สามารถ

ใหบ้รกิารในดา้นการอนามยัและการบําบดัโรคแก่ประชาชนในส่วนภูมภิาคไดป้ระมาณ 16 ลา้น

คน 

   4) โครงการอนามยัแม่และเดก็ ในปจัจุบนัมศีูนยฝึ์กอบรมแม่และเดก็ 5 

แห่ง คอื ที่กรุงเทพฯ เชยีงใหม่ ขอแก่น ยะลา และนนทบุร ีดําเนินการให้การศกึษาอบรมและ

ผลติผดุงครรภ์และให้บรกิารอนามยัแม่และเดก็ นอกจากน้ี มหีน่วยอนามยัแม่และเดก็เคลื่อนที ่ 

3 หน่วย ดาํเนินการใหบ้รกิารอนามยัแมแ่ละเดก็ในทอ้งทีก่นัดารและห่างไกล 

 ในระยะของแผนจะเพิม่ศูนยอ์นามยัแม่และเดก็ตามภาคต่างๆ อกี 5 แห่ง พรอ้มทัง้ 

ปรบัปรงุสถานีอนามยัและโรงเรยีนผดุงครรภท์ีม่อียู่เดมิใหเ้ป็นศูนยอ์นามยัแม่และเดก็อกี 2 แห่ง 

คอืโรงเรยีนผดุงครรภ์ลําปาง และสถานีอนามยัแม่และเดก็เชยีงใหม่ เมื่อเสรจ็สิ้นตามโครงการ

แลว้จะสามารผลติผดุงครรภไ์ดเ้พิม่จาก 300 คน ในปี พ.ศ. 2509 เป็น 510 คนในปี พ.ศ. 2514 

   5) โครงการอนามยัโรงเรยีน ดําเนินงานด้านการส่งเสรมิป้องกนัและ

รกัษาสุขภาพใหแ้ก่เดก็ในวยัเรยีน โดยใหบ้รกิารดา้นอนามยั ดูแลแนะนําปรบัปรุงการสุขาภบิาล

ในโรงเรยีนตลอดจนทําการอบรมและแนะนําครูในการสอนสุขศกึษา ในปจัจุบนัมหีน่วยอนามยั

รวมทัง้สิน้ 18 หน่วย ในพระนคร ธนบุร ี10 หน่วย ดูแลโรงเรยีน 374 โรงเรยีนและในภูมภิาค  

8 หน่วย ตามจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ 

 ในระยะของแผนพฒันาจะขยายขอบเขตการปฏบิตังิานออกไปในส่วนภูมภิาค โดยเพิม่

หน่วยอนามยัโรงเรยีนในส่วนภูมภิาคขึน้อกี 9 หน่วยและหน่วยบรกิารทนัตกรรม 3 หน่วย 

   6) โครงการโภชนาการชนบท โครงการน้ีเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 โดยมี

ศูนยอ์ยู่ที่จงัหวดัอุบลราชธานี ให้โภชนศกึษาแก่ประชาชนทัว่ไป และทําการบําบดัและป้องกนั

โรคขาดธาตุอาหาร ในระหว่างปี 2510–2514 จะได้ขยายการดําเนินงานโภชนาการและ 

ควบคุมโรคขาดธาตุอาหารที่สําคญั เช่น โรคคอพอก โรคเหน็บชา โดยขยายออกไปในจงัหวดั

ต่างๆ 7 จงัหวดัในเขตเรง่รดัพฒันาชนบท 

   7) โครงการอาชวีอนามยั เป็นโครงการใหม่โดยมวีตัถุประสงค์จะ

ดําเนินการศึกษาทดลอง ค้นคว้าหาสาเหตุและวธิป้ีองกนัอนัเกิดจากการทํางานและการขบั- 

ของเสียของโรงงานและให้การสุขศึกษาและบริการในด้านรกัษาพยาบาลแก่กรรมกรและ 
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ครอบครวั มศีูนยป์ฏบิตังิานอยู่ที่ตําบลสําโรงใต้ อําเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ซึ่ง

เป็นยา่นอุตสาหกรรมทีห่นาแน่นทีสุ่ดในขณะน้ีและจะขยายหน่วยปฏบิตังิานไปยงัจงัหวดัอื่นๆ ที่

มกีารอุตสาหกรรมมากเพิม่ขึน้เป็นลาํดบั 

   8) โครงการวจิยัการอนามยัครอบครวั ปจัจุบนัมหีน่วยทําการวจิยัอยู่ที่

อําเภอโพธาราม จงัหวัดราชบุร ีและจะขยายงานวิจยัออกไปในท้องที่ที่มอี ัตรการเกิดของ 

ประชากรสูงแต่มรีายได้ตํ่า โดยจะเริม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อนแล้วขยายไปในภาคใต ้

เพื่อศึกษาถึงวธิทีี่จะเข้าถงึประชาชนและปฏกิรยิาของประชาชนต่อการวางแผนครอบครวัใน 

แต่ละภาค เพื่อใชเ้ป็นแนวทางพจิารณากําหนดนโยบายในอนาคต 

  5.2 การควบคุมและป้องกนัโรค 

   1) โครงการกําจดัและกวาดลา้งไขม้าลาเรยี ไดเ้ปลีย่นแนวทางจากการ

ดําเนินงานควบคุมและกําจดัไข้มาลาเรยีเป็นโครงการกําจดัและกวาดล้างไขม้าลาเรยีตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2508 จะปฏบิตักิารต่อไป คอืทําการพ่นเคมใีนทอ้งทีซ่ึง่มกีารแพร่ระบาดของไขม้าลาเรยี

และทอ้งทีจ่งัหวดัชายแดน สํารวจภาวะไขม้าลาเรยี ตรวจคน้หา ตดิตามและใหก้ารบําบดัรกัษา

ผู้ป่วยเพื่อกําจดัแหล่งแพร่โรคให้ลดลง คาดว่าจะมปีระชากรในท้องที่ปราศจากไข้มาลาเรยี

ประมาณ 17.7 ล้านคน และในทอ้งทีท่ีม่มีาลาเรยีตกคา้งอยู่เพยีงเลก็น้อย แต่ไม่มกีารแพร่โรค

และไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชพีประมาณ 14.2 ลา้นคนเมือ่สิน้ระยะของแผน 

   2) โครงการควบคุมวณัโรค ในปจัจบุนัมศีูนยว์ณัโรคซึง่ใหบ้รกิารในการ

ตรวจรกัษา และให้คําแนะนําแก่ประชาชนในภาคต่างๆ รวม 4 แห่ง คอื พระนคร เชยีงใหม ่

ขอนแก่น และยะลา กบัมหีน่วยสาํรวจและรกัษาวณัโรคเคลื่อนทีใ่นพระนคร ธนบุร ี8 หน่วย และ

ในส่วนภูมภิาคภาคละ 1 หน่วย นอกจากน้ี มหีน่วยเคลื่อนทีฉ่ีดวคัซนีบซีจี ีเพื่อเพิม่ภูมคิุ้มกนั

วณัโรคแก่ประชาชนทัว่ประเทศทีย่งัไม่มภีูมคิุม้กนัรวม 6 หน่วย ปฏบิตังิานในจงัหวดัพระนคร 

ธนบุร ี1 หน่วย และอกี 5 หน่วย ในจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ 

 ในระยะของแผนจะไดจ้ดัตัง้หน่วยควบคุมวณัโรคประจําภาคในจงัหวดัต่างๆ ภาคละ 2 

แห่ง รวม 10 แห่ง ใหเ้ป็นสาขาของศูนยค์วบคุมวณัโรค ภาคดําเนินการควบคุมวณัโรคร่วมกบั

สถานีอนามยัชัน้ 1 หรอืชัน้ 2 อกีประมาณ 100 แห่ง พรอ้มทัง้เพิม่หน่วยสํารวจรกัษาและบําบดั

วณัโรคเคลื่อนทีเ่พิม่ขึน้ เพื่อใหบ้รกิารไดเ้ขา้ถงึประชาชนทีอ่ยู่ในชนบทห่างไกลไดม้ากขึน้ อน่ึง 

ในการปฏิบัติงานด้านสํารวจค้นหาผู้ป่วยวัณโรค ในระยะต่อไปจะหนักไปในวิธีตรวจหา 

เชือ้วณัโรค ณ สถานีอนามยัชนั 1 ซึง่เสยีค่าใชจ้่ายน้อย และไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจทําใหส้ามารถ

ขยายงานควบคุมวณัโรคไปยงัส่วนภูมภิาคไดท้ัว่ถงึยิง่ขึน้สําหรบังานศลัยกรรมทรวงอกนัน้ จะ

ได้ทําการปรบัปรุงโรงพยาบาลโรคปอดไปยงัส่วนภูมภิาคได้ทัว่ยิง่ขึ้นสําหรบังานศลัยกรรม- 

ทรวงอกนัน้ จะไดท้ําการปรบัปรุงโรงพยาบาลโรคปอดนนทบุร ีโดยเพิม่เตยีงผูป้่วย 100 เตยีง 

เตยีงคนไขซ้ึง่ไดร้บัการรกัษาแลว้ ยงัอยูใ่นระยะแพร่เชือ้ 200 เตยีง เตยีงพกัฟ้ืน 200–300 เตยีง 

และเพิม่แพทยป์ระมาณ 17 คน 
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   3) โครงการปราบปรามโรคเรือ้นโครงการน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่ พ.ศ. 2498 

โดยผู้เชี่ยวชาญขององค์การอนามยัโลกเข้ามาช่วยเหลือจดัตัง้หน่วยควบคุมโรคเรื้อนขึ้นที่

จงัหวดัขอนแก่นและไดข้ยายงานไปจงัหวดัต่างๆ เพิม่ขึน้เป็นลําดบั การดําเนินงานส่วนใหญ่ได้

พยายามให้การรกัษาและตดิตามผู้ป่วยถงึบ้าน เพื่อให้ผู้ป่วยได้รบัการบําบดัโดยสมํ่าเสมอ ใน

ปจัจุบนัมหีน่วยควบคุมโรคเรือ้นปฏบิตังิานในภาคต่างๆ รวม 31 จงัหวดั และมศีูนยข์องส่วน

ควบคุมโรคเรือ้นอยู ่3 ศูนย ์ทีจ่งัหวดัขอนแก่น ลําปางและชลบุร ีมหีน่วยบําบดัโรคเรือ้นประจาํ

สถานีอนามยั 193 แห่ง มหีน่วยบาํบดัโรคเรือ้นเคลื่อนทีป่ฏบิตังิานสํารวจ บําบดัและควบคุมโรค

ในบริเวณที่หน่วยบําบัดโรคเรื้อนประจําที่ไปไม่ถึงรวมทัง้สิ้น 24 หน่วย คือ ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 14 หน่วย ภาคเหนือ 5 หน่วย และภาคตะวนัออก 5 หน่วย สําหรบั

สถานพยาบาลโรคเรือ้นทีเ่ป็นของรฐับาลในปจัจุบนัม ี2 แห่ง คอืทีส่มุทรปราการและทีข่อนแก่น 

การควบคุมโรคเรือ้นในระยะ 5 ปีน้ีจะไดข้ยายขอบเขตการปฏบิตังิานออกไปอกี 40 จงัหวดั และ

เริม่งานควบคุมโรคเรื้อนในภาคใต้ โดยเพิม่หน่วยสํารวจและบําบดัโรคเคลื่อนที่ในภาคต่างๆ 

รวม 30 หน่วย รวมประชากรทีค่าดว่าจะสํารวจไดจ้าํนวน 11.5 ลา้นคน 

   4) โครงการควบคุมโรครดิสดีวงตาและเยือ่ตาอกัเสบ การดําเนินงานได้

ทําร่วมอยู่ในโครงการอนามยัโรงเรยีน ในปจัจุบนัได้มหีน่วยงานปฏบิตังิานในดา้นสํารวจตรวจ

และรกัษาโรครดิสดีวงตาและเยื่อตาอกัเสบ 6 หน่วยที่จงัหวดันครราชสมีาและขอนแก่น ส่วน

ใหญ่ปฏบิตัิงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งมผีู้ป่วยด้วยโรคน้ีในอตัราประมาณรอ้ยละ 40 

ของจาํนวนสาํรวจและจะไดข้ยายขอบเขตของการปฏบิตังิานออกไปอกี โดยจะตัง้หน่วยควบคุม

โรครดิสดีวงตาและเยือ่ตาอกัเสบเพิม่ขึน้อกี 12 หน่วยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

   5) โครงการควบคุมโรคเท้าช้าง โครงการน้ีได้เริม่ดําเนินการตัง้แต่ 

พ.ศ. 2504 โดยดําเนินการสํารวจผู้มเีชื้อพยาธิโรคเท้าช้างให้แก่ประชาชนในจงัหวัด

นครศรธีรรมราชและพทัลุง ศกึษาและวจิยัภาวะระบาดวทิยาของโรคเรือ้น ทําการควบคุมโรค

โดยใหย้าบําบดั และประเมนิผลการควบคุมให้การรกัษาแก่ผูพ้บเชื้อในโลหติและผูม้อีาการเพื่อ 

มใิห้มกีารแพร่โรคต่อไป และจะขยายการดําเนินงานออกไปทัว่ภาคใต้ ซึ่งปรากฏว่าประชาชน

ป่วยด้วยโรคน้ีเป็นจํานวนมาก โดยจะจดัตัง้หน่วยควบคุมโรคเท้าช้างเพิม่ขึ้นอกี 2 หน่วยที ่

สุราษฎรธ์านีและปตัตานี และจดัตัง้สาขาควบคุมโรคเท้าช้างอกี 2 แห่งทีชุ่มพรและนราธวิาส 

และจดัตัง้หน่วยประเมนิผลเคลื่อนทีเ่พื่อตดิตามผลการควบคุมโรค 2 หน่วย 

   6) โครงการควบคุมกามโรค การควบคุมกามโรคนัน้ได้ดําเนินการ 

มานานแล้วโดยรวมอยู่กับงานควบคุมคุดทะราด เรียกว่าโครงการควบคุมกามโรค และ

คุดทะราดมหีน่วยควบคุมกามโรคในทอ้งทีต่่างๆ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาครวมทัง้สิน้ 40 

หน่วย คอืในส่วนกลาง 6 หน่วย ในส่วนภูมภิาค 34 หน่วย และมหีน่วยงานอื่นซึ่งมไิดอ้ยู่ใน

โครงการอกีรวม 28 หน่วย 
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 ในระยะของแผนการควบคุมกามโรคจะไดด้ําเนินงานเป็นเอกเทศ เน่ืองจากงานควบคุม

คุดทะราดไดเ้สรจ็สิน้แล้ว โดยจะทําการปรบัปรุงหน่วยควบคุมกามโรคปีละ 10 หน่วย ใน 10 

จงัหวดั และจดัตัง้หน่วยควบคุมกามโรคชัน้ 3 ขึน้ใหมใ่นจงัหวดัต่างๆ อกีปีละ 5 หน่วย 

   7) โครงการควบคุมโรพยาธใิบไมใ้นตบั ได้เริม่ดําเนินการมาตัง้แต่ปี 

2508 โดยรวมอยูใ่นโครงการควบคุมโรคตดิต่อ มศีูนยค์วบคุมโรคน้ีอยู่ทีจ่งัหวดัสกลนคร ใหก้าร

สุขศึกษาและแนะนําแก่ประชาชนมิให้ร ับประทานอาหารซึ่งเป็นพาหนะนําเชื้อโรค เช่น  

ปลาดบิ และรว่มกบัสถานีอนามยัในการรกัษาประชาชนผูป้ว่ยดว้ยโรคน้ี แนะนําและส่งเสรมิใหม้ี

การสุขาภบิาลด ีมสีว้มถูกสุขลกัษณะและใชน้ํ้าสะอาด ต่อไปจะไดย้กงานควบคุมโรคพยาธใิบไม้

ในตบัออกเป็นโครงการเอกเทศ และจะขยายขอบเขตการดําเนินงานออกไปในจงัหวดันครพนม 

กาฬสนิธุ ์มหาสารคามและจงัหวดัใกลเ้คยีงทีม่ปีระชาชนเป็นโรคน้ีมาก 

   8) โครงการควบคุมและป้องกนัไขเ้ลอืดออก งานน้ีแต่เดมิรวมอยู่ใน

โครงการควบคุมโรคติดต่อ แต่เน่ืองจากโรคน้ีนับวนัจะเป็นปญัหาสําคญัทางสาธารณสุขของ

ประเทศยิง่ขึน้เป็นลาํดบัจงึไดแ้ยกโครงการน้ีเป็นโครงการเอกเทศ โดยร่วมมอืกบัองคก์รอนามยั

โลกและองคก์าร ส.ป.อ. พจิารณาหาทางควบคุมป้องกนัโรคน้ีใหไ้ดผ้ลยิง่ขึน้ โดยจะดําเนินการ

กําจดัแหล่งเพาะพนัธุย์งุลายซึง่เป็นพาหนะนําเชือ้ในทอ้งทีท่ีเ่คยมกีารระบาดใน 47 จงัหวดั โดย

ร่วมมอืกบัโครงการกําจดัและกวาดล้างไขม้าลาเรยี และร่วมมอืกบัองค์การอนามยัโลกในการ 

คน้ควา้และทดลองเกีย่วกบัการควบคุมยงุลายและการระบาดของโรค 

  5.3 การวเิคราะหแ์ละวจิยัทางการแพทย ์

   1) โครงการตรวจและวเิคราะหว์จิยัทางการแพทย ์ จะขยายงานดา้น

วเิคราะห์วจิยัและชนัสูตรทางการแพทยใ์นสาขาไวรสั สาขาเภสชัวนิิจฉัยและพฤกษเคม ีสาขา

เภสชัวทิยา สาขาแบคทเีรยีวทิยา สาขาพาราสติวทิยาและปาโทโลยี ่ สาขามาตรฐานยา สาขา

พษิวทิยา และในดา้นอาหารและเครือ่งดื่ม 

   2) โครงการป้องกนัอนัตรายจากการแผ่รงัส ีดําเนินการควบคุมและ

ป้องกนัอนัตรายจากการใช้เครื่องเอกซเ์รยใ์หเ้ป็นไปตามหลกัวชิา เพื่อความปลอดภยัของผูใ้ช้

และประชาชนทีอ่าจเกดิขึน้จากรงัสเีอกซเ์รย ์

  5.4 การผลติและจดัหายาและเวชภณัฑ ์

   1) โครงการปรบัปรุงโรงงานเภสชักรรม จดัตัง้องคก์ารเภสชักรรมดว้ย

การรวมกองโอสถศาลาและโรงงานเภสัชกรรมเข้าด้วยกัน ขยายงานด้านการผลิตทาง 

เภสชักรรม โดยจดัรวมกจิการผลติยาหลายประเภทซึง่ยงแยกกนัอยู่มารวมไวด้ว้ยกนั ปรบัปรุง

เครื่องจกัร อุปกรณ์ และวธิกีารผลติใหส้ามารถขยายการผลติได้เพยีงพอกบัความต้องการดว้ย

วธิกีารทีท่นัสมยั ในขณะเดยีวกนักท็ําการขยายและปรบัปรุงงานดา้นการจาํหน่าย การวจิยั และ

การควบคุมคุณภาพดว้ย 
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  5.5 การบาํบดัรกัษา 

   1) โครงการปรบัปรุงโรงพยาบาลส่วนภูมภิาค ปจัจุบนักรมการแพทยม์ี

โรงพยาบาลส่วนภมูภิาคอยู ่84 แห่ง เป็นโรงพยาบาลประจาํจงัหวดั 68 แห่ง โรงพยาบาลประจาํ

อําเภอ 16 แห่ง มเีตยีงรวมทัง้สิน้ประมาณ 10,000 เตยีง มแีพทย ์600 คน พยาบาล 1,566 คน 

อตัราส่วนเตยีงคนไขต่้อประชากรเท่ากบั 1 : 2,800 ในระยะของแผนจะได้ทําการปรบัปรุง

โรงพยาบาลส่วนภูมภิาคทัง้ 84 แห่ง โดยจะมุ่งหนักไปในการขยายและปรบัปรุงบรกิารให้

เหมาะสมขึน้ และเพิม่อตัราเจา้หน้าที่และเครื่องมอืเครื่องใช้ในการแพทย์ที่จําเป็นให้เพยีงพอ 

คาดว่าจะมจีาํนวนเตยีงเพิม่ขึน้ปีละประมาณ 800–1,000 เตยีง รวม 5 ปี จะเพิม่ขึน้ประมาณ 

4,000 เตยีง อตัราส่วนของจาํนวนเตยีงคนไขต่้อประชากรจะลดลงจาก 1: 2,800 ใน พ.ศ. 2509 

เป็น 1: 2,400 จาํนวนแพทยแ์ละพยาบาลจะเพิม่จากจาํนวน 600 คนและ 1,566 คน เป็น 825 

คนและ 2,816 คนตามลาํดบั 

   2) โครงการจดัตัง้โรงพยาบาลศูนย ์แผนพฒันาฉบบัทีห่น่ึง ไดก้ําหนด

ว่าจะทาํการปรบัปรงุโรงพยาบาล 3 แห่ง เป็นโรงพยาบาลศูนยป์ระจาํภาค คอื โรงพยาบาลพุทธ

ชนิราช พษิณุโลก เป็นโรงพยาบาลภาคเหนือ โรงพยาบาลนครราชสมีาเป็นโรงพยาบาลภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและโรงพยาบาลสงขลาเป็นโรงพยาบาลภาคใต้ เพื่อให้เป็นศูนย์ในการ

รกัษาพยาบาล และฝึกอบรมวิชาการแพทย์แผนใหม่แก่โรงพยาบาลในจงัหวดัใกล้เคียง แต่

เน่ืองจากขาดงบประมาณและแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญสาขาต่างๆ โครงการน้ีจงึไม่บรรลุเป้าหมายโดย

สมบูรณ์ จงึต้องดําเนินการต่อไป นอกจากนัน้ จะทําการปรบัปรุงโรงพยาบาลขอนแก่น ชลบุร ี

ยะลา นครสวรรคใ์หเ้ป็นโรงพยาบาลศูนยปี์ละ 1 โรงพยาบาล กบัปรบัปรุงโรงพยาบาลพษิณุโลก 

นครราชสมีา อุบลราชธานี ลาํปางและสงขลาซึง่มมีาตรฐานใกลเ้คยีงกบัโรงพยาบาลศูนยอ์ยู่แลว้

ใหม้ลีกัษณะเทยีบเท่าโรงพยาบาลศูนยอ์กีปีละ 1 โรงพยาบาล 

   3) โครงการปรบัปรงุและขยายโรงพยาบาลในส่วนกลาง ปรบัปรุงขยาย

โรงพยาบาลในส่วนกลางสังกัดกรมการแพทย์มี 3 แห่ง คือโรงพยาบาลหญิงและเด็ก 

 โรงพยาบาลเลิดสนิและโรงพยาบาลสงฆ์ ซึ่งในปจัจุบนัมเีตียงรวมกนัทัง้สิ้นประมาณ 2,000 

เตยีง แพทย ์134 คน พยาบาล 397 คน โดยจะขยายเตยีงคนไขเ้พิม่จากจาํนวน 2,000 เตยีง

เป็น 2,510 และเพิม่แพทยแ์ละพยาบาลจากจาํนวน 134 คน และ 397 คน เป็น 205 คนและ 

629 คน 

   4) โครงการปรบัปรงุโรงพยาบาลโรคจติและโรคทางประสาทวทิยา 

   โรงพยาบาลโรคจติ ในปจัจุบนัมโีรงพยาบาลโรคจติอยู่ 6 แห่ง คอื  

โรงพยาบาลสมเดจ็เจา้พระยา (ธนบุร)ี โรงพยาบาลศรธีญัญา (นนทบุร)ี โรงพยาบาลสวนปรุง 

(เชียงใหม่) โรงพยาบาลสวนสราญรมย์ (สุราษฎร์ธานี) โรงพยาบาลพระศรมีหาโพธิ ์

(อุบลราชธานี) และโรงพยาบาลนครราชสมีา โรงพยาบาลเหล่าน้ีรบัคนไข้ได้ทัง้สิ้นประมาณ 

5,470 เตยีง ใน พ.ศ. 2514 จะขยายเตยีงรบัคนไขท้ัง้สิ้นประมาณ 6,270 เตยีง ส่วนจาํนวน



 234 

แพทยแ์ละพยาบาลเดมิมแีพทย ์90 คน พยาบาล 193 คน ใน พ.ศ. 2514 จะเพิม่แพทยเ์ป็น 153 

คน และเพิม่พยาบาลเป็น 319 คนตามลาํดบั 

   โรงพยาบาลและสถาบันทางประสาทวิทยา ปรับปรุงโรงพยาบาล 

โรคทางประสาทวทิยา 2 แห่ง คอื โรงพยาบาลประสาทพญาไท โรงพยาบาลประสาทสงขลา 

ในขณะน้ีมเีตยีงคนไขร้วมกนัทัง้สิน้ประมาณ 300 เตยีง มแีพทย ์30 คน พยาบาล 45 คน จดัตัง้ 

คลีนิคและศูนย์วิจยัประสาทวิทยาภาคเหนือที่เชยีงใหม่ขนาด 50 เตียง ให้เป็นสาขาของ 

โรงพยาบาลประสาทพญาไท โดยจะร่วมกับโครงการขยายงานของคณะแพทย์ศาสตร ์

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ใหม้จีาํนวนเตยีงเพิม่ขึน้เป็น 700 เตยีง เพิม่แพทยแ์ละพยาบาลเป็น 63 

คน และ 92 คนตามลําดบั ส่วนโรงพยาบาลโรคจติโรคประสาทเดก็ซึ่งไดจ้ดัตัง้ขึน้ใหม่ทีส่ําโรง 

สมุทรปราการมีเตียงคนไข้ 90 เตียง มแีพทย์ 3 คน พยาบาล 3 คนให้บรกิารทัง้ 

คนไขน้อกและคนไขใ้น 

   โรงพยาบาลเด็กปญัญาอ่อน โรงพยาบาลปญัญาอ่อนในปจัจุบันม ี

เตยีงคนไขป้ระมาณ 250 เตยีง แพทย ์9 คน พยาบาล 16 คน ใน พ.ศ. 2514 จะขยายเตยีงรบั

คนไขเ้พิม่ขึน้เป็น 450 เตยีง เพิม่แพทยแ์ละพยาบาลเป็น 16 คน และ 30 คนตามลาํดบั 

   5) โครงการวทิยาลยัพยาบาล โรงพยาบาลผดุงครรภ์และอนามยัและ

โรงเรยีนผูช่้วยพยาบาล  

   วทิยาลยัพยาบาล ผลติครพูยาบาลทีโ่รงพยาบาลหญงิปีละ 40 คน รวม 

200 คนใน 5 ปี 

   โรงเรียนพยาบาลผดุงครรภ์และอนามัย ผลิตพยาบาลที่โรงเรียน

พยาบาล 5 แห่ง คอืทีโ่รงพยาบาลหญงิ พุทธชนิราช นครราชสมีา พระปกเกลา้ สงขลา และทีจ่ะ

ตัง้ใหม่ที่นครสวรรค์ในปี พ.ศ. 2511 และในจงัหวดัอื่นๆ ในระหว่างแผนอกี 4 แห่ง ให้ได้

ประมาณ 640 คน เพิม่จากในปจัจบุนัซึง่ผลติได ้290 คน อกี 350 คน 

   โรงเรยีนผูช่้วยพยาบาล ในระยะของแผนจดัตัง้โรงเรยีนผูช่้วยพยาบาล

ขึน้อกี 4 แห่ง ทีโ่รงพยาบาลสระบุร ีชลบุร ีศรธีญัญา และสุราษฎรธ์านี รวมกบัทีม่อียู่เดมิ 2 แห่ง

ทีอุ่บลราชธานี และนราธวิาส จะผลติผูช่้วยพยาบาลไดปี้ละ 360 คน เพิม่จากเดมิ 200 คน 

   6) โครงการสถาบนัมะเรง็แห่งชาติ โครงการน้ีได้เริม่ดําเนินงานมา 

ตัง้แต่ พ.ศ. 2505 โดยใชส้ถานทีข่องโรงพยาบาลหญงิเป็นทีด่ําเนินการตรวจคน้มะเรง็ในระยะ

เริม่แรก รวมทัง้การใหก้ารศกึษาความรูเ้กี่ยวกบัเรื่องมะเรง็ และการอบรมแพทยใ์ห้มคีวามรูใ้น

ดา้นวนิิจฉัยมะเรง็ระยะแรก ใน พ.ศ. 2510 จะจดัตัง้สถาบนัมะเรง็แห่งชาตเิป็นเอกเทศเพื่อทํา

การวจิยัและมเีตยีงสาํหรบัผูป้ว่ย 200 เตยีง 

   7) โครงการวจิยัและบําบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพยต์ดิใหโ้ทษ ในปจัจุบนัมี

โรงพยาบาลยาเสพยต์ดิอยู่ 4 แห่ง ในส่วนกลาง 1 แห่งคอืโรงพยาบาลยาเสพยต์ดิรงัสติ ใน 

ส่วนภูมภิาค 3 แห่ง ทีล่ําปาง ขอนแก่นและสงขลา รวมเป็นจํานวนเตยีงทัง้สิ้น 425 เตยีง มี
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แพทย ์8 คน พยาบาล 20 คน จะได้ดําเนินการปรบัปรุงและขยายงาน โดยจะเพิม่เตยีงคนไข้

เป็นประมาณ 750 เตยีง เพิม่แพทยแ์ละพยาบาล 7 คน และ 15 คนตามลาํดบั 

   8) โครงการบรกิารทางการแพทยเ์คลื่อนที ่แยกงานเป็น 2 ประเภท คอื  

   การจดัตัง้หน่วยบําบดัโรคเคลื่อนที ่เพื่อขยายบรกิารในการตรวจรกัษา

โรคใหแ้ก่ราษฎรในส่วนภูมภิาคทีอ่ยู่ห่างไกลสถานพยาบาลหรอืโรงพยาบาล และการคมนาคม

ไม่สะดวกโดยจดัตัง้หน่วยบําบดัโรคเคลื่อนที่ของกรมการแพทย์ขึ้น 4 หน่วย คือ หน่วย 

โรงพยาบาลขอนแก่น เพชรบูรณ์ สงขลา และตาก แต่ละหน่วยจะมศีูนย์อยู่ในโรงพยาบาล 

ดงักล่าว และออกไปปฏบิตังิานในด้านการตรวจรกัษา แนะนําความรูใ้นด้านเจบ็ไขไ้ด้ป่วยแก่

ประชาชน โดยจะจัดหน่วยเคลื่อนที่เข้าไปปฏิบัติงานในหมู่บ้านและใช้สถานีอนามัยหรือ 

สาํนกังานผดุงครรภเ์ป็นศูนยก์ลาง 

   การอบรมฟ้ืนฟูวิชาการแก่แพทย์ในส่วนภูมิภาค จดัให้มีการอบรม 

วิชาการแพทย์ส่วนภูมภิาค เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความชํานาญของแพทย์ ปีหน่ึงจะอบรมได้

ประมาณ 20 โรงพยาบาล 

   9) โครงการจดัตัง้แผนกจติเวชในโรงพยาบาลทัว่ไป ขยายบรกิาร 

ตรวจรกัษาโรคจติประสาทสําหรบัประชาชนเพิม่ขึน้ เพื่อแก้ปญัหาคนไขโ้รคจติไม่มสีถานศกึษา 

โดยจดัสรา้งเรอืนคนไขข้นาด 25 เตยีง ทีโ่รงพยาบาลจนัทบุร ีพษิณุโลก และยะลา รวม 3 แห่ง 

 

งบพฒันา 

 6. งบพฒันาการสาธารณสุขในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่

สอง พ.ศ. 2510–2514 กําหนดไวร้วมประมาณ 2,570 ลา้นบาท เป็นงบประมาณแผ่นดนิ 1,800 

ล้านบาท เงินช่วยเหลือต่างประเทศประมาณ 755 ล้านบาท และเงินรายได้จาก 

รฐัวสิาหกิจประมาณ 15 ล้านบาทในจํานวนน้ีจะได้ใช้จ่ายในการพฒันาในส่วนภูมภิาคเป็น 

ส่วนใหญ่ คอื ประมาณ 2,212 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 86 ของรายจา่ยทัง้สิน้ 

 

งบพฒันาการสาธารณสขุ 

(ลา้นบาท) 

แหล่งท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 

เงนิกูต่้างประเทศ 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

เงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 

233.36 

- 

140.0 

5.50 

339.57 

- 

150.0 

4.28 

373.72 

- 

150.0 

2.0 

416.55 

- 

160.0 

2.0 

438.06 

- 

165.0 

2.0 

1,801.16 

- 

755.0 

15.78 

รวม 378.86 483.75 525.72 578.55 605.06 2,571.94 
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ปัญหาสาํคญัและความคาดหมายในอนาคต 

 7. การพฒันาดา้นสาธารณสุขในระยะต่อไปจะไดเ้น้นหนักในดา้นการพฒันาอนามยัและ

สุขาภบิาลในชนบท โดยการให้บรกิารถงึตวัประชาชนและให้การศกึษาอบรมแก่ประชาชนให ้

เขา้ใจความสาํคญัในเรือ่งน้ี นอกจากนัน้ จะตอ้งแกไ้ขปญัหาทีส่าํคญัทีสุ่ดอนัไดแ้ก่การขาดแคลน

แพทยแ์ละพยาบาลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชนบท โดยหาวธิกีารจงูใจและวางมาตรการทีเ่หมาะสม

ใหแ้พทยแ์ละเจา้หน้าทีส่าธารณสุขออกไปปฏบิตักิารตามชนบทใหม้ากขึน้ ในปจัจุบนัอตัราส่วน

แพทยต่์อประชากรในนครหลวงเท่ากบั 1: 1,000 เทยีบกบั 1: 20,000 ในชนบท กบัหาทาง

ชกัชวนให้แพทย์ปริญญาปฏิบัติการภายในประเทศเป็นเวลานานพอสมควรก่อนไปศึกษา 

เพิม่เตมิต่างประเทศ 

 โครงการสําคญัที่สุดในอนาคต ได้แก่การพฒันาอนามยั เช่น การจดัหาน้ําสะอาด การ

เพิม่สถานีอนามยัในชนบทและการจดัหน่วยบรกิารเคลื่อนที ่ควรไดร้บัการสนับสนุนเป็นพเิศษ

เพราะเป็นโครงการหลกัทีม่คีวามสาํคญัต่อระบบเศรษฐกจิและสงัคมของชาตเิป็นอย่างยิง่ 

 ส่วนบรกิารทีโ่รงพยาบาลต่างๆ ใหก้บัประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะคนไขป้ระเภทอนาถา 

ซึ่งในขณะน้ียงัไม่เพียงพอจะต้องได้รบัการปรบัปรุงให้ดีขึ้นเป็นลําดบั ในด้านวิทยาศาสตร์

การแพทยน์ัน้ประเทศไทยมแีพทยท์ี่ทรงคุณวุฒแิละมชีื่อเสยีงแพร่หลายหลายท่าน แต่การวจิยั 

ด้านแพทยศ์าสตร์ยงัไม่ก้าวหน้าไปเท่าที่ควร เพราะขาดอุปกรณ์และเงนิอุดหนุนซึ่งจะต้องหา

ทางแกไ้ขโดยเรง่ด่วน 

 8. ในอนาคตขา้งหน้าปญัหาประชากรทีก่ําลงัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็เป็นปญัหาเศรษฐกจิ

และสงัคมที่หลกีเลีย่งไม่ได้ แมว้่ารฐับาลยงัไม่มนีโยบายจะรเิริม่การวางแผนครอบครวัโดยตรง

แต่กม็คีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งขยายงานวจิยัในเรือ่งน้ีอยา่งจรงิจงั และเตรยีมแผนปฏบิตัเิพื่อทีจ่ะได้

ดาํเนินการต่อไป 

 

  



บทท่ี 16 

การศึกษา 

 

1. การทีจ่ะบรรลุเป้าหมายของการพฒันาทีว่างไว ้ปจัจยัทีส่ําคญัทีสุ่ด ประการหน่ึง คอื 

ทรพัยากรมนุษยท์ีม่คีวามรูค้วามสามารถทุกระดบั ซึง่ไดม้าจากการฝึกอบรมและการศกึษา การ

พฒันาการศึกษาคอืการผลติกําลงัคนทุกระดบัให้มปีรมิาณและคุณภาพเป็นส่วนสดัตรงตาม

ความต้องการในระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ การผลติทรพัยากรมนุษยใ์ห้ตรงตาม

ความต้องการของประเทศนัน้เป็นกระบวนการพฒันาคนทัง้ในด้านสตปิญัญาและคุณภาพ ซึ่ง

จะตอ้งใชเ้วลานานจงึจะสมัฤทธิผ์ล 

2. การพฒันาเศรษฐกิจที่ดําเนินมาแล้วและจะดําเนินต่อไปตามแผนพฒันาฉบบัน้ีได้

ขยายขอบเขตของงานด้านต่างๆ กว้างขวางยิง่ขึน้เป็นอนัมาก ความต้องการกําลงัคนช่างฝีมอื

ทุกระดับโดยเฉพาะระดับกลางได้เพิ่มทวีขึ้นเป็นลําดับ การวางแผนการศึกษาจึงได้ให้

ความสําคญัในเรื่องน้ีเป็นพเิศษ นอกจากนัน้การวางแผนการศึกษายงัมุ่งฝึกอบรมประชากร

เพื่อใหเ้ป็นพลเมอืงดใีนระบอบประชาธปิไตย 

3. การสรา้งทรพัยากรมนุษยม์ไิดค้ํานึงถงึความสามารถแต่เพยีงดา้นวชิาการเท่านัน้แต่

จะต้องคิดถึงคุณธรรมทางจติใจและสุขภาพพลานามยัของประชากรด้วย ดงันัน้ การพฒันา 

วฒันธรรม ศาสนา และพลานามยั จะตอ้งถอืเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทรพัยากรมนุษยด์ว้ย 

4. การศึกษาของประเทศไทยได้เจรญิก้าวหน้าขึ้นมาเป็นลําดบัทัง้ด้านปรมิาณและ 

คุณภาพ ในด้านปรมิาณนัน้มจีํานวนครู นักเรยีนและโรงเรยีนเพิม่มากขึ้นทัง้โรงเรยีนรฐับาล 

ราษฎรแ์ละเทศบาล สภาพการศกึษาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2508 สรปุไดด้งัน้ี 

4.1 ประถมศกึษา มนีักเรยีนระดบั ป.1-4 ทัง้สิ้นประมาณ 4,060,870 คน ใน

จาํนวนน้ี 3,483,318 คนหรอืรอ้ยละ 85.78 ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนรฐับาลและประชาบาล 197,160 

คนหรอืรอ้ยละ 4.85 ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนเทศบาล และ 380,392 คน หรอืรอ้ยละ 9.37 ศกึษาใน

โรงเรยีนราษฎร ์

สาํหรบัระดบัประถมศกึษาตอนปลาย (ป.5-7) มนีักเรยีนประมาณ 438,992 

คน หรอืรอ้ยละ 47.95 ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนรฐับาล 20,498 คน 33,312 คน หรอืรอ้ยละ 7.59 

ศกึษาในโรงเรยีนเทศบาล และ 195,182 คนหรอืรอ้ยละ 44.46 ศกึษาในโรงเรยีนราษฎร ์

4.2 มธัยมศกึษาสายสามญั ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (ม.ศ.1-3) มนีักเรยีน

ทัง้สิ้น 263,345 ศึกษาในโรงเรยีนรฐับาล 137,843 คนหรอืร้อยละ 53.24 ศึกษาใน 

โรงเรยีนราษฎร ์125,501 คนหรอืรอ้ยละ 46.75 

  ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.ศ.4-5) มนีักเรยีน 48,257 คน จําแนกเป็น

นกัเรยีนโรงเรยีนรฐับาล 21,230 คนหรอืรอ้ยละ 43.95 นักเรยีนโรงเรยีนราษฎร ์27,027 คนหรอื

รอ้ยละ 56.1 
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  4.3 มธัยมศกึษาสายอาชพี ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (ม.ศ.1-3) มนีักเรยีน

ประมาณ 5,115 คน ซึง่ส่วนใหญ่เป็นนกัเรยีนในโรงเรยีนรฐับาล 

  ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.ศ.4-6) มนีักเรยีนประมาณ 32,858 คน จาํแนก

เป็นนกัเรยีนโรงเรยีนรฐับาล 27,858 คน หรอืรอ้ยละ 84.78 และนักเรยีนโรงเรยีนราษฎร ์5,000 

คน หรอืรอ้ยละ 15.22 

  4.4 วทิยาลยัเทคนิค ในปจัจุบนัน้ีมวีิทยาลยัเทคนิคสงักดักรมอาชวีศึกษา  

9 แห่ง คอื ทีก่รุงเทพฯ สงขลา เชยีงใหม่ นครราชสมีา ธนบุร ีขอนแก่น เทคนิคพระนครเหนือ  

โทรคมนาคมและวทิยาลยัการก่อสรา้ง วทิยาลยัเหล่าน้ีบางแห่งกเ็ปิดสอนเฉพาะระดบัเทคนิค

บางแห่งกเ็ปิดสอนทัง้ระดบั ม.ศ 4-6 และระดบัเทคนิคต่อเน่ืองกนั นักเรยีนเฉพาะระดบัเทคนิค

ทัว่ประเทศมจีาํนวน 5,468 คน ซึง่เป็นรอ้ยละ 19.63 ของจาํนวนนักเรยีนระดบั ม.ศ. 4-6 สาย

อาชพีทัว่ประเทศ 

  4.5 ฝึกหดัคร ูการฝึกหดัครูนับว่าเป็นปจัจยัสําคญัสําหรบัการขยายการศกึษา

ทัง้ปรมิาณและคุณภาพ ในปี 2508 กรมการฝึกหดัครมูโีรงเรยีนและวทิยาลยัคร ูรวม 27 แห่ง มี

ครูรวม 1,362 คน ทางดา้นนักเรยีนฝึกหดัครมูนีักเรยีน (ยกเวน้ฝึกหดัครูอาชวีศกึษา) แต่ละ

ระดบัดงัน้ีคอืนักเรยีนระดบั ป.กศ. ต้นม ี13,131 คน ระดบั ป.กศ.สูง และอนุปรญิญาวชิาการ-

ศกึษา (อ.กศ.) 5,294 คน ระดบัปรญิญาชัน้ปีที ่3-4 จาํนวน 864 คน ถ้ารวมทัง้นักศกึษาภาคคํ่า

จะมจีาํนวน 3,377 คน กรมการฝึกหดัครผูลติครรูะดบัต่างๆ ในปี 2508 ไดด้งัน้ี คอื ป.กศ.ผลติ

ได ้5,637 คน ป.กศ.สงู ผลติได ้1,661 คน ระดบัปรญิญาการศกึษา 733 คน และปรญิญาโททาง

การศกึษา 21 คน 

  4.6 อุดมศกึษา ปจัจุบนัประเทศไทยมมีหาวทิยาลยั 7 แห่งรบันักเรยีนที่จบ  

ม.ศ.5 ถ้าเปรยีบเทยีบจํานวนนักเรยีนทีเ่ขา้มหาวทิยาลยัไดก้บันักเรยีนทีส่ําเรจ็ ม.ศ. 5 สาย

สามญัในปีเดยีวกนัจะเหน็ได้ว่า ในปี พ.ศ. 2506 เขา้มหาวทิยาลยัได้ 3,416 คน คดิเป็น 

รอ้ยละ 17.96 ของนักเรยีนทีจ่บ ม.ศ. 5 ปี พ.ศ.2507 เขา้มหาวทิยาลยัได ้3,948 คน คดิเป็น

รอ้ยละ 39.88 และปี 2508 เขา้มหาวทิยาลยัได้ 5,867 คน คดิเป็นรอ้ยละ 57.97 ในปี พ.ศ. 

2508 นกัศกึษาระดบัปรญิญาตรทุีกมหาวทิยาลยัรวมกนั 36,927 คน 
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ตารางท่ี 1 

จาํนวนนักเรียนแยกตามระดบัปีการศึกษา 2507–2508 

 

ประเภทโรงเรียน นักเรียน 

จาํนวน ร้อยละ 

ระดบั ป.1–ป.4 

            รฐับาล 

            เทศบาล 

            ราษฎร ์

 

3,483,318 

197,160 

380,392 

 

85.78 

4.86 

9.37 

                                    รวม 4,060,870 100.0 

ระดบั ป.5–ป.7 

            รฐับาล 

            เทศบาล 

            ราษฎร ์

 

210,498 

33,312 

195,182 

 

47.75 

7.59 

44.46 

                                     รวม 483,992 100.0 

ระดบั ม.ศ.1–ม.ศ. 3 

            รฐับาล (สามญั) 

            รฐับาล (อาชวีศกึษา) 

            ราษฎร ์

 

137,843 

5,115 

125,501 

 

51.34 

1.90 

46.75 

                                       รวม 268,460 100.0 

ระดบั ม.ศ.4–ม.ศ. 5 

            รฐับาล (สามญั) 

            รฐับาล (อาชวีศกึษา) 

            รฐับาล (ฝึกหดัคร)ู 

            ราษฎร ์ (สามญั) 

            ราษฎร ์ (อาชวีะ) 

 

21,230 

27,858 

13,131 

27,027 

5.000 

 

22.53 

29.56 

13.93 

28.68 

5.30 

                                         รวม 94,246 100.0 
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จาํนวนนักเรียนแยกตามระดบัปีการศึกษา 2507–2508 

 

ประเภทโรงเรียน 

 

นักเรียน 

จาํนวน ร้อยละ 

ระดบัเทคนิค (2508) 

                                        รวม 

 

7,960 

 

100.0 

ระดบัอุดมศกึษา (2508) 

         มหาวทิยาลยั 

 

36,927 

 

100.0 

                                     รวมทัง้สิน้ 4,944,495 - 

ทีม่า: กระทรวงศกึษาธกิาร 
 

ตารางท่ี 2 

จาํนวนโรงเรียนและครแูยกตามระดบัชัน้และประเภท 

ปีการศึกษา 2507–2508 
 

ประเภทโรงเรียนและระดบัการศึกษา จาํนวนโรงเรียน จาํนวนคร ู

ระดบัประถมศกึษา (ป.1-7) 

         รฐับาล-ประชาบาล 

         เทศบาล 

ระดบัมธัยมศกึษา (ม.ศ.1-6) 

        รฐับาลสายสามญั (ม.ศ.1-5) 

        รฐับาลสายอาชวีศกึษา (ม.ศ.1-6) 

โรงเรยีนราษฎร ์

         ป.1–ม.ศ.5 

         อาชวีศกึษาชัน้ตน้และชัน้สงู 

เทคนิค 

         รฐับาล 

ฝึกหดัคร ู

         ประกาศนียบตัร 

         ปรญิญา 

ระดบัอุดมศกึษา 

        มหาวทิยาลยั 

 

29,209 

455 

 

588 

183 

 

1,049 

17 

 

7 

 

27 

3 

 

7 

 

18,475 

6,051 

 

8,093 

4,460 

 

32,708 

340 

 

727 

 

1,459 

431 

 

3,056
_1/

 

ทีม่า : กระทรวงศกึษาธกิาร 

หมายเหตุ : 1/ ในจาํนวน 3.056 คนน้ีเป็นอาจารยป์ระจาํ 2,047 คน และอาจารยพ์เิศษ 1,009 

คน 
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 4.7 จากสภาพการศกึษาในปจัจบุนัทีก่ล่าวมาน้ีมขีอ้ทีค่วรสงัเกตอยู ่3 ประการ คอื 

  1) อัตราส่วนของนักเรยีนระดับมธัยมศึกษาตอนต้นเมื่อเทียบกับระดับ 

ประถมศกึษามเีพยีงร้อยละ 6 ซึ่งทําให้เหน็ชดัว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไม่มโีอกาส

ศกึษาต่อหลงัจาการศกึษาภาคบงัคบั และเมื่อจาํนวนระดบัมธัยมศกึษาของประเทศมน้ีอยก็จะ

ส่งผลสะท้อนถึงการผลิตกําลงัคนระดับกลางและระดับสูง ซึ่งประเทศกําลังขาดแคลนเป็น 

อยา่งมาก 

  2) การศึกษาตัง้แต่ระดบัประถม 5 ถึงระดบั ม.ศ.ปลาย โรงเรยีนราษฎร์ม ี

บทบาทสําคัญเพราะมีนักเรียนอยู่ในโรงเรียนราษฎร์เป็นจํานวนมาก การวางแผนพัฒนา 

การศกึษาในระดบัน้ีจะตอ้งเพ่งเลง็ในเรือ่งมาตรฐานของโรงเรยีนราษฎรใ์หม้ากขึน้ 

  3) ในระดบัอุดมศกึษา มอีาจารยพ์เิศษเกอืบรอ้ยละ 30 ของอาจารยท์ัง้หมดซึง่

แสดงให้เหน็ชดัถงึความขาดแคลนอาจารยใ์นระดบัน้ีและเป็นปญัหาสําคญัในการขยายปรมิาณ

การผลตินกัวชิาการสาขาต่างๆ โดยเฉพาะสาขาทางวทิยาศาสตร ์

 5. ในระยะของแผน นโยบายส่วนรวมในการพฒันาการศกึษามดีงัน้ี 

  5.1 จดัการศกึษาใหส้มัพนัธก์บัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย 

โดยคํานึงถึงความต้องการในด้านต่างๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการ 

ดา้นกําลงัคน ตลอดจนความรูแ้ละเทคนิคในการพฒันาสาขาต่างๆ 

  5.2 จดัและขยายการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัภาวะผูกพนัธท์ีม่อียู่ในสงัคม ภาวะ

ผกูพนัทีร่ฐัมต่ีอสงัคมในดา้นการศกึษานัน้ ไดแ้ก่การจดัการศกึษาภาคบงัคบัและการพยายามให้

ประชากรที่อยู่ในวยัการศึกษาแต่ละระดบัได้รบัการศึกษาโดยทัว่ถึงเท่าที่จะทําได้ รฐัจะให้

ความสําคญัในเรื่องการจดัการศกึษาภาคบงัคบัเป็นอนัดบัแรก และจะได้เน้นหนักในการผลติ

กําลงัคนระดบักลาง ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพเพื่อสนองความต้องการทางเศรษฐกจิ ส่วน

กําลงัคนในระดบัสูงนัน้จะเพ่งเลง็เฉพาะสาขาที่ประเทศมคีวามต้องการมาก นอกจากนัน้ จะได้

พจิารณาจดัดุลการศกึษาระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมภิาคใหไ้ดส้ดัส่วนกบัประชากรดว้ย โดย

เรง่รดัในดา้นคุณภาพการศกึษาในส่วนภูมภิาคใหใ้กลเ้คยีงกบัส่วนกลางมากขึน้ 

  5.3 ปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาและแก้ไขปญัหาที่มอียู่ด้วยมาตรการอัน

เหมาะสม ด้านคุณภาพการศกึษานัน้มสีิง่ที่ควรพจิารณาอยู่หลายประการ เช่น เรื่องหลกัสูตร 

แบบเรยีน อาคาร และวุฒขิองคร ูส่วนปญัหาการศกึษาทีค่วรไดร้บัการพจิารณาไดแ้ก่ปญัหาการ

รวมโรงเรยีนบางประเภท เดก็ตกซํ้าชัน้ เดก็ตกหล่นในชัน้ต่างๆ เดก็ยากจน และการศกึษาใน 

ถิน่ทุรกนัดารรฐัจะใช้มาตรการต่างๆ เพื่อหาทางแก้ไขปญัหาเหล่าน้ีให้ลุล่วงไป และยกระดบั

มาตรฐานการศกึษาของชาตใิหส้งูขึน้ 

  5.4 ส่งเสรมิการศกึษาในโรงเรยีนราษฎร ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านคุณภาพ

และมาตรฐานการศกึษา 

 6. แนวทางการดาํเนินพฒันาการศกึษามดีงัต่อไปน้ี 
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  6.1 การดําเนินงานจะได้ปรบัปรุงระบบการศกึษาทุกระดบัใหเ้หมาะสมเพื่อให้

การจดัการศกึษาได้เป็นไปโดยประหยดัและเกดิผลประโยชน์สูงสุด โดยสนับสนุนการวจิยัทาง

วชิาการศกึษาและวทิยาการสมยัใหม ่

  6.2 หาทางให้นักเรยีนที่อยู่ในวยัการศกึษาภาคบงัคบัไดเ้ขา้เรยีนใหม้ากทีสุ่ด

และโดยสมํ่าเสมอ การศกึษาภาคบงัคบันัน้เป็นภาระผูกพนัทีร่ฐัมต่ีอสงัคม ดงันัน้ รฐัมหีน้าที่ที่

จดัหาอาคาร คร ูและอุปกรณ์การศกึษาที่จาํเป็นใหเ้พยีงพอสําหรบัเดก็ในวยัน้ีทีเ่พิม่ขึน้ทุกๆ ปี 

โดยเฉพาะในเขตเทศบาลทีม่ชุีมชนหนาแน่นจะใหค้วามเอาใจใส่เป็นพเิศษ สําหรบัในบางทอ้งที่

ซึง่มปีญัหาในเรื่องการบงัคบัเดก็เขา้เรยีนและควบคุมการมาเรยีนใหเ้ป็นไปโดยสมํ่าเสมอ จะได้

เพ่งเลง็ในการปรบัปรุงระบบตรวจตราควบคุมให้มสีมรรถภาพยิง่ขึน้ ส่วนการขยายการศกึษา

ภาคบงัคบัไปถงึประถมปลายจะขยายให้มากขึน้ ให้ได้ส่วนกบัการขยายการศกึษาระดบัมธัยม

เพื่อสนองความตอ้งการกําลงัคนระดบักลาง 

  6.3 จดัระบบมธัยมศกึษาใหส้นองความต้องการดา้นอาชพี เยาวชนทีเ่ขา้ศกึษา

ในระดบัมธัยมศกึษามคีวามต้องการที่จะได้รบัการฝึกฝนให้ประกอบอาชพีได้ และประเทศก็มี

ความต้องการกําลงัคนทีไ่ดร้บัการฝึกฝนดา้นอาชพีในระดบัน้ีอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่การ

เตรยีมคนที่มคีวามรู้และความชํานาญในระดบักลางเพื่อให้พอเพียงกับการขยายตวัในด้าน

เศรษฐกจิและดา้นอื่นๆ ของประเทศ รฐัจะไดข้ยายโรงเรยีนมธัยมแบบประสมใหม้ากขึน้ สําหรบั

โรงเรยีนมธัยมสายอาชพีจะเพ่งเลง็ในดา้นการปรบัปรงุหลกัสตูรการฝึกงานและคุณภาพของคร ู

  6.4 ขยายงานด้านฝึกหัดครูให้สามรถผลิตครูได้ตามความต้องการของ

การศกึษาระดบัต่างๆ ทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพ การผลติครูจะต้องคํานึงถึงความขาด

แคลนครเูฉพาะวชิาและความตอ้งการครขูองการศกึษาในระดบัต่างๆ ในการน้ีรฐัจะไดข้ยายงาน

ฝึกหดัครทุูกระดบัใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาการศกึษาระดบัต่างๆ โดยเฉพาะ 

  6.5 ขยายการศกึษาในระดบัอุมดมศกึษา โดยเน้นในสาขาวชิาต่างๆ ลดหลัน่ไป

ตามความจําเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความต้องการกําลังคนระดับสูงใน

สาขาวชิาต่างๆ ที่จดัว่าสําคญั เช่น สาขาวศิวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ แพทย์ศาสตร ์และ 

วทิยาศาสตร ์เป็นต้น รฐัจะสนับสนุนในการยกระดบัมาตรฐานการอุดมศกึษา ส่งเสรมิใหม้กีาร

วจิยัและสนับสนุนให้มหาวทิยาลยัได้มโีอกาสให้บรกิารทางวชิาการแก่สงัคมมากขึน้ เพื่อที่จะ

ใหบ้รกิารน้ีกระจายไปไดท้ัว่ทัง้ประเทศ จะตัง้และขยายมหาวทิยาลยัในภาคต่างๆ ส่วนในดา้น

สงัคมศาสตร์สาขาต่างๆ นัน้ ปรมิาณนักศึกษาจะเพิ่มขึ้นในอตัราตํ่ากว่าสาขาวิทยาศาสตร ์

เพื่อใหส้นองนโยบายและความต้องการกําลงัคนในปจัจุบนันอกจากนัน้ จะเป็นการช่วยให้คณะ

ต่างๆ ที่สอนวิชาเหล่าน้ีได้มีโอกาสปรบัปรุงคุณภาพของการสอนและยกระดบัคุณวุฒิของ

นกัศกึษา 

  6.6 จดัการศกึษาผูใ้หญ่โดยมุ่งหมายใหเ้ป็นการศกึษาที่ต่อเน่ืองกบัการศกึษา

ภาคบงัคบัในโรงเรยีน และมุ่งหมายให้มคีวามรู้ทัง้ด้านหนังสอืควบคู่ไปกบัวชิาชพี เน่ืองจาก

การศกึษาภาคบงัคบัในโรงเรยีนมรีะยะเวลาสัน้ และส่วนใหญ่ผูจ้บการศกึษายงัมอีายุน้อย รฐัจงึ
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จะใหบ้รกิารดา้นการศกึษาเพิม่เตมิโดยรปูการศกึษาผู้ใหญ่ และมุ่งให้การศกึษาผู้ใหญ่ช่วยเพิม่

รายไดข้องผูร้บัการศกึษาดว้ย 

  6.7 แก้ไขปญัหาและอุปสรรคในเรื่องโรงเรยีนราษฎร ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ดา้น

คุณภาพเพื่อให้โรงเรยีนราษฎร์สามารถปฏบิตัิหน้าที่ซึ่งรบัผดิชอบต่อสงัคมได้ดขีึ้น รฐัถือว่า 

โรงเรยีนราษฎรม์หีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบต่อสงัคมในดา้นใหก้ารศกึษา การทีจ่ะปฏบิตัภิารกจิ

ต่อสงัคมได้โดยมสีมรรถภาพนัน้รฐัจะช่วยในการปรบัปรุงคุณภาพของโรงเรยีนราษฎร์โดยวธิี

ต่างๆ การใหเ้งนิอุดหนุนการควบคุมมาตรฐานโรงเรยีนราษฎร ์ระบบการนิเทศการศกึษา การ

บรรจคุรมูวีุฒแิละการอบรมครปูระจาํการ 

  6.8 จดัการศกึษาทุกระดบัทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยราชการต่างๆ ให้

ประสานสมัพนัธก์นัและสอดคลอ้งกบันโยบายส่วนรวม เน่ืองจากการจดัการศกึษาระดบัต่างๆ มี

หน่วยราชการรบัผดิชอบหลายหน่วย เช่น ระดบัประถมศกึษาบางส่วนอยู่ในความรบัผดิชอบ

ของเทศบาล บางส่วนเป็นเรื่องของกระทรวงศกึษาธกิาร และต่อไปส่วนใหญ่จะขึน้กบัองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ระดับมัธยมศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 

ระดบัอุดมศกึษาเป็นเรื่องของสํานักนายกรฐัมนตร ีเป็นต้น การจดัการศกึษาทุกระดบัจงึจําเป็น

จะต้องประสานสมัพนัธ์กนัและสอดคล้องกบันโยบายส่วนรวมโดยอาศยัแผนพฒันาการศกึษา

เ ป็ น 

แนวทาง 

  6.9 ความรว่มมอืกบัทอ้งถิน่เพื่อใหท้อ้งถิน่ไดม้สี่วนร่วมมากขึน้ในการสนับสนุน

การศกึษาในทอ้งถิน่ของตน การดาํเนินการศกึษาเป็นภาระอนัหนักของรฐับาล จงึมคีวามจาํเป็น

จะต้องได้รบัความช่วยเหลือจากท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิง่ระดบัประถมศึกษาซึ่งเป็นภาระ 

ผูกพันทางสมัคมที่รฐัและท้องถิ่นจะต้องให้บรกิาร เช่น ในเรื่องงบประมาณด้านการศึกษา 

จากเงนิบํารุงท้องที่ และเงนิรายได้ของเทศบาลตลอดจนเงนิสมทบทุนปลูกสร้างอาคารเรยีน

ประชาบาล 

  6.10 ทํานุบํารุงและส่งเสรมิขนบธรรมเนียม ศีลธรรม ศิลปวฒันธรรมและ

ศาสนาอนัเป็นมรดกของชาต ิเพื่อพฒันาจติใจประชาชนและจะส่งเสรมิพลานามยัของประชากร

ใหม้สีุขภาพสมบรูณ์เตม็กําลงัในการพฒันาประเทศชาต ิ

 

เป้าหมาย 

 7. เป้าหมายในการพฒันาการศกึษาไดก้ําหนดไวด้งัน้ี 

  7.1 จาํนวนนักเรยีนปจัจุบนัเปรยีบเทยีบกบัอนาคต ในปี พ.ศ . 2509 มจีาํนวน

นักเรยีนทุกประเภทรวมกนั 5,293,245 คน ในปีสุดท้ายของแผนคาดว่า จะมนีักเรยีนทัง้สิ้น 

6,350,500 คน เพิม่ขึ้นร้อยละ 20 ระดบัที่มอีตัราส่วนเพิม่สูงสุด คอื ระดบัเทคนิคและครู

ประกาศนียบตัร ทัง้น้ี เป็นการขยายปรมิาณให้สอดคล้องกบัความต้องการของประเทศในเรื่อง

ช่างฝีมือ และขยายการผลิตครูให้ร ับกับการเพิ่มปริมาณในระดับต่างๆ สําหรับระดับ 
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อุดมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย เป็นการขยายงานให้รบักับความต้องการ

กําลงัคนระดบักลางและระดบัสูงซึง่มคีวามขาดแคลนโดยทัว่ไป ส่วนสาขาสงัคมศาสตรถ์งึแมว้่า

จาํนวนนักศกึษาใหม่จะเพิม่ขึน้ทุกปี แต่จาํนวนนักศกึษาในปีสุดทา้ยของแผนลดลงกว่าปจัจุบนั 

เพราะนักศกึษาจาํนวนหน่ึงจากมหาวทิยลยัธรรมศาสตรจ์ะหมดสทิธกิารเป็นนักศกึษาประมาณ 

7,000 คน 
 

ตารางท่ี 3 

จาํนวนนักเรียนปี 2509 เปรียบเทียบกบัปี 2514 
 

ระดบัการศึกษา 2509 2514 เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 

อนุบาล 75,376 113,250 37,800 50.25 

ประถมศกึษา 4,768,000 5,504,000 736,000 15.4 

       ระดบัประถมศกึษาตอนตน้ 

       ระดบัประถมศกึษาตอนปลาย 

มธัยมศกึษาสายสามญั 

4,231,000 

537,000 

345,502 

4,753,000 

751,000 

575,700 

522,000 

214,000 

228,200 

12.34 

39.85 

66.04 

       ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 

       ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

มธัยมศกึษาสายอาชวีศกึษา 

200,400 

45,102 

42,600 

495,900 

79,800 

63,000 

195,500 

34,700 

20,400 

65.07 

76.93 

47.89 

       ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 

       ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

ฝึกหดัคร ู

5,600 

37,000 

19,776 

7,100 

55,900 

31,700 

1,500 

18,900 

11,970 

26.85 

51.08 

60.52 

       ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา 

       ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษาชัน้สงู 

       ปรญิญาการศกึษา 

14,498 

3,378 

1,900 

22,200 

5,200 

4,300 

7,700 

1,820 

2,400 

53.11 

53.94 

126.32 

เทคนิค 8,460 19,090 10,630 124.65 

       วทิยาลยัเทคนิค 

อุดมศกึษา (ระดบัปรญิญาตร)ี 

8,460 

33,531 

19,090 

43,830 

10,630 

10,300 

125.65 

30,71 

มนุษยศาสตร ์

ศกึษาศาสตร ์

วจิติรศลิป 

สงัคมศาสตร ์

วทิยาศาสตร ์

วศิวกรรมศาสตร ์

แพทยศ์าสตร ์

เกษตรศาสตร ์

1,615 

1,075 

751 

20,477 

2,027 

1,961 

3,603 

2,022 

4,150 

2,410 

1,170 

19,700 

3,480 

3,640 

4,770 

4,510 

2,540 

1,340 

420 

780 

1,450 

1,680 

1,170 

2,490 

157.28 

124,65 

55.93 

3.81 

71.53 

87.68 

32.47 

123.15 
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                              รวมทัง้สิน้ 5,293,245 6,350,570 1,057,325 20.00 

 

7.2 การผลิตครูเปรยีบเทียบกับความต้องการในระยะของแผนคาดว่าจะ 

ผลติครูได้ทัง้สิ้นประมาณ 49,770 คน ไม่รวมครูที่คาดว่าจะจบจากฝึกหดัครูพลานามยัและ

วทิยาลยัพลศกึษาอกีประมาณ 1,900 คน เป็นครปูระกาศนียบตัรการศกึษาชัน้ต้น 31,950 คน 

ครปูระกาศนียบตัรขัน้สูง 9,450 คน คร ูป.ม. อาชวีศกึษา 1,320 คน และครปูรญิญา 7,050 คน 

ในบรรดาผู้ที่สําเรจ็การศึกษาเหล่าน้ีคาดว่าในระดบั ประกาศนียบตัรจะมผีู้ศกึษาต่อประมาณ

รอ้ยละ 25 ดงันัน้ จาํนวนครแูทจ้รงิจะเหลอืเพยีง 39,000 คน โดยเป็นครรูะดบัประกาศนียบตัร

ประมาณ 32,000 คน และครรูะดบัปรญิญา 7,000 คน 

 สําหรบัความต้องการครูนัน้คาดว่า ในระยะของแผนจะต้องการครูจํานวนทัง้สิ้นถึง 

49,000 คน เป็นครูระดบัประกาศนียบตัรประมาณ 39,000 คน ครูระดบัปรญิญาตรแีละ 

สูงกว่า 10,000 คน จํานวนครูที่ต้องการน้ีส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากการขยายปรมิาณนักเรยีนใน

ระยะของแผนซึง่ต้องการคร ู38,000 คน และอกีส่วนหน่ึงเป็นการทดแทนครทูีอ่อกไปจากระบบ

การศึกษาซึ่งคดิไว้รอ้ยละ 5 ของจํานวนครูในปจัจุบนั เป็นความต้องการครูประเภทหลงัน้ี

ประมาณ 11,000 คน 

 จากการเปรยีบเทยีบความต้องการครูและความสามรถในการผลติครทูี่กล่าวมาแลว้จะ

เหน็ไดว้่ามจีาํนวนทีย่งัขาดแคลนอยู่ไม่น้อยกว่า 10,000 คน โดยเป็นครปูระกาศนียบตัร 7,000 

คน ครูปรญิญาและระดบัสูงกว่า 3,000 คน จํานวนที่ขาดอยู่น้ีส่วนหน่ึงคาดว่าจะได้มาจาก

โครงการฝึกหดัครูเร่งรดัของกรมการฝึกหดัครู อกีส่วนหน่ึงอาจได้มาจากผูส้ําเรจ็การศกึษาใน

สาขาอื่นๆ ซึง่ทําการสอนได ้และบางส่วนโดยเฉพาะอย่างยิง่ครูในระดบัสูงกว่าปรญิญาตรคีาด

ว่าจะไดจ้ากผูท้ีจ่บการศกึษาจากต่างประเทศ 
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สถานท่ีตัง้โรงเรียนในโครงการมธัยมแบบประสม 

และโรงเรียนในโครงการเงินกู้เพ่ือพฒันาอาชีวศึกษา 
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ตารางท่ี 4 

ความต้องการครเูน่ืองจากการเพ่ิมจาํนวนนักเรียนในระยะของแผน 
 

ระดบั จาํนวนนักเรียนเพ่ิม 

2510–2514 

อตัราคร ู: 

นักเรียน 

จาํนวนคร ู

ท่ีต้องการเพ่ิม 

อนุบาล 

ประถมศกึษา 

    ป.1–4 

    ป.5–7 

มธัยมศกึษาสายสามญั 

     ม.ศ.1–4 

มธัยมศกึษาสายอาชพี 

     อ.ช.1–6 

ฝึกหดัคร ู

เทคนิค 

มหาวทิยาลยั 

 

37,800 

 

522,000 

214,000 

 

228,200 

 

20,400 

11,970 

10,630 

10,300 

1:30 

 

1:35 

1:25 

 

1:25 

 

1:15 

1:10 

1:10 

1:10 

1,260 

 

14,914 

8,560 

 

9,208 

 

1,360 

1,190 

1,063 

1,030 

                      รวม 1,057,325 - 38,000 

 

โครงการ 

 8. แผนพฒันาการศกึษา พ.ศ. 2510–2514 มโีครงการทัง้สิ้น 48 โครงการเป็น 

โครงการต่อเน่ือง 28 โครงการ และเป็นโครงการใหม่ 20 โครงการ โครงการเหล่าน้ีโดยลกัษณะ

สาํคญัแบ่งออกไดเ้ป็นการพฒันาในดา้นปรมิาณและคุณภาพ สรปุไดด้งัน้ี 

  8.1 ระดบัอนุบาลและเดก็เลก็ งานในระดบัน้ีมุ่งในเรื่องขยายใหค้รบทุกจงัหวดั

สําหรบักจิการคา้อนุบาลเพื่อเป็นตวัอย่างใหเ้อกชนจดัในรปูโรงเรยีนราษฎร ์สําหรบัเดก็เลก็นัน้

มุ่งจดัในท้องถิ่นที่มปีญัหาเกี่ยวกบัภาษาพูดของเด็ก เพื่อเป็นการช่วยการสอนในระดบั ป.1  

เป้าหมายใน 5 ปี ต้องการเปิดโรงเรยีนอนุบาลเพิม่ขึน้อกี 10 โรง ซึ่งขณะน้ียงัมจีงัหวดัทีไ่ม่มี

โรงเรยีนอนุบาลอกี 13 จงัหวดั และจะเปิดชัน้เดก็เลก็ปีละ 300 หอ้ง รวม 1,500 หอ้งเรยีน 

  8.2 ระดบัประถมศกึษาตอนต้น งานจาํเป็นประการแรก คอื การขยายปรมิาณ

เพื่อให้สมดุลย์กับจํานวนพลเมืองในวัยการศึกษาระดับน้ีที่เพิ่มขึ้นเพราะเป็นการศึกษา 

ภาคบงัคบั อย่างไรก็ตามเรื่องคุณภาพก็เป็นสิง่ที่ต้องคํานึงถึงเป็นอย่างมาก เพราะมปีญัหา 

เกี่ยวกบัความสูญเปล่าเน่ืองจากเดก็นักเรยีนชัน้ ป.1 สอบตกมาก และยงัมปีญัหาเกี่ยวกบั 

ความรูข้องนกัเรยีนไมเ่หมาะสมกบัชัน้อกีดว้ย 
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  1) ดา้นปรมิาณ ขยายการรบัเดก็เพิม่ขึน้ 522,000 คน ในปีสุดทา้ยของแผนจะมี

จาํนวนนกัเรยีนทัง้สิน้ 4,753,000 คน เป็นนกัเรยีนในโรงเรยีนประชาบาล 4,227,000 คนโดยจดั

ห้อ ง เ รียน เพิ่มขึ้น ในโ รง เ รียน เดิมส่ วนห น่ึ งและ เ ปิด โรง เ รียนใหม่ เพิ่มขึ้นอีก  650  

โรงเรยีนในปจัจุบนัม ี23,200 แห่ง โครงการน้ีจะต้องเพิม่ครูทัง้สิ้น 18,333 คน ค่าใช้จ่าย

ประมาณ 773ลา้นบาท 

  2) ด้านคุณภาพ งานในด้านคุณภาพนัน้พยายามที่จะปรบัปรุงงานนิเทศ

การศกึษาใหม้สีมรรถภาพยิง่ขึน้ รเิริม่โครงการใหย้มืแบบเรยีนและแจกเครื่องเขยีนในระยะ 5 ปี 

จะจดัแบบเรยีนไว้ไหย้มืจาํนวน 1,525,000 ชุด และเพิม่ครใูห้กบัโรงเรยีนทีข่าดแคลนจํานวน 

3,150 คนเพื่อทาํใหอ้ตัราครตู่อนกัเรยีนดขีึน้จาก 1 ต่อ 38 เป็น 1 ต่อ 35 ค่าใชจ้่ายทัง้สิน้ในดา้น

ส่งเสรมิคุณภาพเป็นเงนิประมาณ 573 ลา้นบาท 

 8.3 ระดบัประถมศกึษาตอนปลาย งานในระดบัน้ีได้แก่การขยายมาตรฐานการศกึษา

ภาคบงัคบัของประชาชนจากประถมปีที่ 4 ให้ถงึประถมปีที่ 7 โดยให้สอดคล้องกบัสภาวะ

เศรษฐกจิขอบประเทศ และการผลตินกัเรยีนในระดบัน้ีใหพ้อป้อนระดบัมธัยมศกึษา 

  1) ดา้นปรมิาณ ขยายการรบันักเรยีนในระดบัน้ีใหเ้พิม่ขึน้ 214,000 คน และใน

ปีสุดท้ายจะมีนักเรยีนในระดบัน้ีประมาณ 751,000 คน ซึ่งเมื่อคิดเปรียบเทียบกับระดับ

ประถมศกึษาตอนต้นจะเท่ากบัรอ้ยละ 15.3 โครงการสําคญัในด้านขยายปรมิาณของระดบัน้ี

ได้แก่โครงการขยายการศกึษาภาคบงัคบัในบางท้องที่ คอื จงัหวดัสมุทรสงคราม ภูเก็ตและสี่

จงัหวดัภาคใต้เพิม่ขึน้อกี 200 ตําบล ในปจัจุบนัขยายไปแลว้ 500 ตําบล อกีโครงการหน่ึง คอื

การเปิดโรงเรยีนประถมปลายเพิม่ในส่วนกลางและภูมภิาคอกี 500 โรงเรยีน ในปจัจุบนัม ี1,771 

โรงเรยีน ค่าใชจ้า่ยของงานดา้นน้ีเป็นเงนิประมาณ 476 ลา้นบาท 

  2) ด้านคุณภาพ งานในด้านน้ีมสี่วนหน่ึงที่ร่วมอยู่กับระดบัประถมศึกษา 

ตอนต้นคอื การปรบัปรุงงานนิเทศการศกึษาและอกีส่วนหน่ึงก็คอืการเพิม่คร ู600 คน ให้กบั 

โรงเรยีนทีข่าดแคลน เพื่อรกัษาอตัราส่วนครตู่อหอ้งเรยีนใหอ้ยูใ่นระดบั 3 ต่อ 2 

 8.4 ระดบัมธัยมศกึษาสายสามญั ปญัหาการขาดแคลนกําลงัคนระดบักลาง ทําให้เกดิ

ความจําเป็นที่จะต้องเร่งในการขยายด้านปรมิาณ และในขณะเดยีวกนัเพื่อที่จะให้นักเรยีนที่

สําเรจ็การศึกษาระดบัน้ีที่ไม่มโีอกาสเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได้มวีชิาชพีติดตวัไปหา 

งานทาํไดบ้า้ง จงึจะจดัการศกึษาระดบัน้ีใหเ้ป็นรปูโรงเรยีนมธัยมประสมแบบ 1 สําหรบัโรงเรยีน

รฐับาลขนาดใหญ่ที่มกีารสอนถงึ ม.ศ. 5 และแบบ 2 ซึ่งเน้นหนักวชิาเกษตรกรรมสําหรบั 

โรงเรยีนรฐับาลประจาํอําเภอขนาดเลก็ทีม่กีารสอนถงึ ม.ศ. 3 

  1) ด้านปรมิาณ จะรบันักเรยีนในระดบั (ม.ศ.1-5) เพิม่ขึน้ 228,200 คน รวม

เป็น 575,700 คน คดิเป็นร้อยละ 14 ของเดก็ในวยัการศึกษาน้ี เทยีบกบัจํานวนประมาณ 

รอ้ยละ 9 ในปจัจบุนั 

 จํานวนนักเรยีนที่เพิม่ขึ้นน้ีสบืเน่ืองมาจากโครงการเพิม่และขยายโรงเรยีนรฐับาลใน

ระดบัมธัยมศกึษา ซึง่จะมกีารเปิดโรงเรยีนมธัยมศกึษาเพิม่ขึน้ส่วนหน่ึง และขยายห้องเรยีนใน 
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โรงเรยีนเดมิรบัเดก็เพิม่อกีส่วนหน่ึงเป็นเงนิค่าใชจ้่าย 407 ลา้นบาท นอกจากนัน้ กจ็ะมกีารเพิม่

จํานวนนักเรียนจากโครงการอื่นอีก คือ โครงการจัดโรงเรียนมัธยมประสมแบบที่ 1  

โครงการจดัโรงเรยีนมธัยมประสมแบบที ่2 และโครงการปรบัปรงุโรงเรยีนมธัยมในชนบท 

 โครงการโรงเรยีนมธัยมประสมแบบที ่1 ปรบัปรุงโรงเรยีนเดมิ 19 โรงเรยีน และเปิด

ใหม ่1 โรงเรยีน โดยมนีกัเรยีนประมาณ 24,000 คน นกัเรยีนเหล่าน้ีจะมโีอกาสเลอืกเรยีนวชิา 3 

สาย คอืสายวชิาการ สายเตรยีมอาชพีและสายอาชพี โดยอาศยัระบบแนะแนวเป็นเครื่องช่วย

การตดัสนิใจ ค่าใชจ้่ายของโครงการน้ีประมาณ 280 ลา้นบาท ในจาํนวนน้ีจะไดร้บัความร่วมมอื

จากแคนาดาประมาณ 30 ลา้นบาท 

 โครงการโรงเรยีนมธัยมแบบประสมแบบที่ 2 ปรบัปรุงโรงเรยีนรฐับาลประจําอําเภอ

เพิม่ขึน้ 50 โรงเรยีน จากเดมิ 14 โรงเรยีน มนีักเรยีนตามโครงการน้ี 18,000 คน โรงเรยีน

ประเภทน้ีจะมุง่ปรบัปรงุหลกัสตูรวชิาศลิปปฏบิตัใินแขนงเกษตรกรรมเป็นพเิศษ 

 โครงการปรับปรุงโรงเรียนมัธยมในชนบท โดยความร่วมมือขององค์การยูนิเซฟ  

โครงการน้ีเน้นหนักในด้านโรงฝึกงานและอุปกรณ์ประจาํโรงฝึกงาน ในวชิาศลิปปฏบิตัปิระเภท

อุตสาหกรรมศลิป์ในระยะ 5 ปีจะมโีรงเรยีนเขา้อยู่ในโครงการน้ีเพิม่ขึน้จากเดมิ 58 โรงเรยีนเป็น 

90 โรงเรยีน มนีกัเรยีนตามโครงการน้ี 42,900 คน 

  2) ด้านคุณภาพ งานสําคญัได้แก่การปรบัปรุงงานนิเทศการศกึษาใหส้ามารถ

ปฏบิตัิงานได้กว้างขวางยิง่ขึน้ ทัง้โรงเรยีนรฐับาลและโรงเรยีนราษฎร์ การจดัหาอุปกรณ์การ

เรยีน การสอนวชิาชพีต่างๆ จะจ่ายให้โรงเรยีนและการอบรมครูใหญ่ ทัง้หมดจะมคี่าใช้จ่าย

ประมาณ 160 ลา้นบาท 

 8.5 ระดบัมธัยมศกึษาสายอาชพี งานในระดบัน้ีกําลงัเป็นปญัหาทัง้ในดา้นปรมิาณและ

คุณภาพ ในขณะที่ประเทศกําลงัต้องการกําลงัคนระดบัน้ีเป็นอย่างยิง่ กลบัปรากฏว่าปรมิาณ 

นกัเรยีนในโรงเรยีนการช่างกําลงัลดลง อย่างไรกต็าม โครงการเงนิกู้เพื่อพฒันาอาชวีศกึษาจะมี

ส่วนช่วยเรือ่งน้ีไดม้าก 

  1) ดา้นปรมิาณ ขยายกําลงัรบันักเรยีนในระดบัน้ีเพิม่ขึน้ประมาณ 20,400 คน 

เป็นนักเรยีนระดบั ม.ศ. 1–3  1,500 คน และระดบั ม.ศ. 4–6 18,900 คน ในปีสุดทา้ยของแผน

จะมีนักเรียนระดับสูงของโรงเรียนรัฐบาล 46,900 คน เป็นนักเรียนสาขาการช่าง 

อุตสาหกรรม 24,400 คน สาขาเกษตร 7,500 คน สาขาพาณิชยการ 7,500 คน และสาขา 

คหเศรษฐศาสตร ์7,500 คน  

  2) ดา้นคุณภาพ มโีครงการสาํคญั คอื 

 โครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา โครงการน้ีจะมีการปรับปรุงและขยายงาน

วทิยาลยัครูอาชีวศึกษา วิทยาลยัครูเกษตรกรรมบางพระ โรงเรยีนการช่างอุตสาหกรรม 14  

โรงเรยีน โรงเรยีนเกษตรกรรม 5 โรงเรยีน และวทิยาลยัเกษตร 4 โรงเรยีน มนีักเรยีนประมาณปี

ละ 11,900 คน โครงการน้ีมคี่าใชจ้า่ยทัง้สิน้ 540 ลา้นบาท เป็นเงนิกูธ้นาคารโลก 120 ลา้นบาท 
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 โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนการช่าง ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีนการช่างอุตสาหกรรม 12 

โรงเรยีน มนีักเรยีนประมาณปีละ 5,600 คน เพิม่ขึน้จากเดมิประมาณ 1,500 คน และผลติ 

ผูจ้บการศกึษาทัง้สิน้ 5,400 คน ค่าใชจ้า่ยทัง้สิน้ของโครงการน้ีเท่ากบั 140 ลา้นบาท 

 โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนการช่างสตร ีปรบัปรุงโรงเรยีนการช่างสตรรี่วมกบัองค์การ 

ยนิูเซฟ มโีรงเรยีนอยู่ในโครงการน้ี 8 โรงเรยีน รบันักเรยีนปีละ 2,800 คน และจะผลตินักเรยีน

ได ้2,700 คน 

 โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนเกษตรกรรมนอกโครงการเงนิกู้ ปรบัปรุงโรงเรยีนเกษตร-

กรรมนอกโครงการเงนิกู้ซึง่มอียู่เดมิ 12 โรงเรยีน รบันักเรยีนประมาณปีละ 2,000 คน จะผลติ

นักเรยีนไดท้ัง้สิ้น 3,800 คน และในปี 2511 จะเปิดโรงเรยีนขึน้ใหม่อกี 1 โรงเรยีนที่จงัหวดั

ราชบุร ี

 โครงการปรบัปรุงงานด้านพาณิชยการ เพื่อสนองความขาดแคลนของประเทศในด้าน

บรกิาร จะขยายหลกัสูตรโรงเรยีนพาณิชยการพระนครเพิม่ขึ้นอีก 2 ปี เพื่อผลตินักธุรกิจ

ระดบัสูงโดยจะรบันักศกึษาระดบัน้ีปีละประมา 450 คน และคาดว่า จะผลตินักเรยีนได้ปีละ

ประมาณ 200 คนขยายโรงเรยีนพาณิชยการตัง้ตรงจติร รบันักเรยีนไดท้ัง้สิน้ 1,200 คน จะผลติ

นักเรยีนไดปี้ละ 300 คน เป็นระดบัวชิาชพีชัน้สูง และนักการคา้ปีละ 100 คน นอกจากน้ีก็มี

โ ค ร ง ก า ร 

จดัตัง้โรงเรยีนพาณชิยการวาสุกร ีจงัหวดัอยธุยา โครงการน้ีจะรบันกัเรยีนไดปี้ละ 200 คน 

  3) งานฝึกหดัครอูาชวีศกึษา มโีครงการใหม ่คอื 

 โครงการจดัตัง้วิทยาลยัเจ้าคณุทหาร ลาดกระบงั ผลติครปูรญิญาตรอีาชวีศกึษาใน

สาขาการช่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและธุรกจิ โครงการน้ีจะรวมงานฝึกหดัครอูาชวีศกึษาที่

กระจดักระจายอยู่หลายแห่งเข้าด้วยกัน รบันักเรยีนได้เต็มที่ 650 คน และจะผลติได้ปีละ

ประมาณ 200 คน 

 8.6 ระดบัวชิาชพีชัน้สูง (ระดบัเทคนิค) ช่างฝีมอืระดบัน้ีกําลงัอยู่ในความต้องการของ

ประเทศอยา่งมากทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ 

  1) ดา้นปรมิาณ วทิยาลยัเทคนิค 6 แห่ง ซึง่มอียู่เดมิ รวมทัง้วทิยาลยัเทคนิคซึง่

จดัตัง้ขึน้ใหม่ทีจ่งัหวดัตากจะสามารถรบันักเรยีนได้เพิม่ขึน้ 10,630 คน ในปีสุดท้ายของแผน

คาดว่าจะมนีักเรยีนระดบัน้ี 19,090 คน เป็นค่าใชจ้่ายประมาณ 152 ลา้นบาท และในระยะของ

แผนคาดว่าจะเปิดวิทยาลัยเทคนิคเพิ่มขึ้นอีก 1 แห่ง ที่จงัหวัดชลบุรี โดยได้รบัความ 

ช่วยเหลอืจากออสเตรยี 

  2) ด้านคุณภาพ ปรบัปรุงอาคารสถานที่ เครื่องมือ และการเพิ่มครูให้

วทิยาลยัเทคนิคทุกแห่ง 

 8.7 ระดบัอุดมศกึษา โดยทัว่ไปอาจกล่าวได้ว่าประเทศมคีวามขาดแคลนและต้องการ

กําลงัคนระดบัน้ีเพิม่ขึ้นทุกสาขา สาขาที่ขาดและมคีวามต้องการเป็นพเิศษ ได้แก่ วศิวกรรม-

ศาสตร ์แพทยศ์าสตร ์เกษตรศาสตร ์และวทิยาศาสตร ์ในระยะของแผนมกีารปรงัปรุงและขยาย
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งานทุกสาขา ลักษณะของการขยายงานเป็นไปในรูปการเปิดคณะวิชาเพิ่มเติม และขยาย

ปรมิาณการรบันักศึกษาใหม่เพิ่มขึ้นในด้านการปรบัปรุงคุณภาพก็เป็นการปรบัปรุงในเรื่อง

อาจารย์ อุปกรณ์การเรยีนการสอน และการวจิยัคาดว่า พ.ศ. 2514 จะมนีักศึกษาจํานวน 

43,830 คน 

 มหาวทิยาลยัส่วนภูมภิาค ที่เชยีงใหม่และขอนแก่นจะมกีารเปิดคณะเพิม่ขึน้อกีหลาย

ค ณ ะ คื อ  ค ณ ะ วิ ศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร์  ศึ ก ษ า ศ า ส ต ร์  วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  น อ ก จ า ก นั ้ น 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก็มีโครงการปรัปรุงกิจการอย่างมากทัง้ในเรื่องขยายปริมาณ

นกัศกึษาเพิม่ขึน้อกีหน่ึงเท่า และยงัมกีารเปิดคณะใหม่ คอื คณะวศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร์

และอักษรศาสตร์เพิ่มขึ้น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัก็มีโครงการร่วมกับต่างประเทศในการ

ปรบัปรงุคุณภาพคณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตรม์กีารเปิดคณะแพทยศ์าสตร ์

รามาธบิดเีพิม่ขึน้ 

 มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคที่จะสร้างขึ้นในภาคใต้ จะเริ่มต้นด้วยการจดัตัง้คณะ

วศิวกรรมศาสตร์ขึ้นที่ปตัตานี คณะแพทย์ศาสตร์ที่สงขลา มกีารจดัตัง้สถาบนับณัฑติพฒัน- 

บรหิารศาสตร์ โดยเปิดสอนในสาขารฐัศาสนศาสตร์บรหิารธุรกิจ พัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สถติปิระยกุต ์นอกจากนัน้ รฐับาลมนีโยบายจะขยายงานบางส่วนของมหาวทิยาลยัศลิปากรไปที่

จงัหวดันครปฐม และเปิดการสอนเพิม่เตมิในคณะอกัษรศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละดุรยิางคศลิป์ใน

โอกาสต่อไป 

 ในด้านความร่วมมอืระหว่างประเทศซึ่งจะป็นประโยชน์ต่อการศึกษาระดับน้ีมีสอง

ประเภทที่สําคญั คือ ความร่วมมอืในการพฒันาการศึกษาของประเทศในเอเซียตะวนัออก- 

เฉียงใต้ ซึ่งจะช่วยยกระดับการศึกษาในสาขาเกษตรศาสตร์ อายุรศาสตร์เขตร้อน และ 

วศิวกรรมศาสตร์ โดยมกีารปรบัปรุงบณัฑติวทิยาลยัวศิวกรรมศาสตร์ ส.ป.อ. เป็นสถาบนั

เทคโนโลยีแห่งเอเซีย ดําเนินการโดยอิสระ อีกเรื่องหน่ึงคือความร่วมมือกันระหว่างกลุ่ม

มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกากับมหาวิทยาลัยในประเทศไทยเพื่อผลิตอาจารย์ในระดับ 

อุดมศกึษาใหก้บัประเทศไทย 

 รายละเอยีดโครงการพฒันาอุดมศกึษามดีงัน้ี 

  1) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มกีารพฒันาทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพ ใน

ดา้นปรมิาณไดข้ยายการรบันักศกึษาเพิม่ขึน้ คอื ระดบัปรญิญาตรเีพิม่ขึน้ 4,551 คน ปรญิญา-

โทเพิม่ขึน้ 620 คน และนกัเรยีนสาธติเพิม่ขึน้ 70 คน เทยีบกบัปจัจุบนัซึง่มนิีสติ 7,529 คน ผลติ

บณัฑติในสาขาต่างๆ ไดป้ระมาณ 8,450 คน มหาบณัฑติไดร้าว 620 คน ในระยะของแผนจะมี

การปรบัปรุงคุณภาพคณะวศิวกรรมศาสตรเ์ป็นพเิศษ และอาจจดัตัง้คณะแพทยศ์าสตรเ์พิม่ขึน้

เป็นคณะใหมโ่ดยความรว่มมอืกบักระทรวงกลาโหม 

  คณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบญัช ี ขยายปรมิาณการรบันิสติเพิม่ขึน้ 780 คน 

คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้1,490 คน ภายใน 5 ปี และจะขยายแผนกวชิาเพิม่ขึน้อกี 4 แผนก คอื 
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แผนกวชิาการจดัการธุรกจิและอุตสาหกรรม แผนกวชิาการตลาด แผนกวชิาการเงนิและแผนก

วชิาบญัชตีน้ทุน 

  คณะครุศาสตร ์เพิม่นิสติ 680 คนและจะผลติบณัฑติได ้1,750 คนใน 5 ปี จะมี

เปิดแผนกวชิาเพิม่ขึน้ 3 แผนก คอื แผนกนักบรหิารและศกึษานิเทศก์ แผนกศลิปศกึษาและ

ศิลปอุตสาหกรรม และจัดตัง้ศูนย์จิตวิทยา นอกจากนั ้น อาจมีการร่วมมือกับกระทรวง 

สาธารณสุขเพื่อเปิดแผนกครพูยาบาลดว้ย 

  คณะรฐัศาสตร ์จะเพิม่นิสติประมาณ 1,090 คน และผลติบณัฑติได ้1,135 คน 

ในระยะของแผน คณะรฐัศาสตรม์โีครงการจดัตัง้ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมทางประชากร 

  คณะวทิยาศาสตร ์ เพิม่นิสติประมาณ 450 คน จะผลติบณัฑติได ้ 1,250 คน 

จดัตัง้แผนกใหม่อกี 7 แผนก และมโีครงการผลติมหาบณัฑติเคมวีเิคราะห์ กบัอาจมโีครงการ

ผลตินิสติวทิยาศาสตรก์ารแพทยใ์หก้บัคณะแพทยท์หารดว้ย 

  คณะวศิวกรรมศาสตร ์เพิม่นิสติประมาณ 510 คนใน 5 ปี และจะผลติบณัฑติได ้

1,400 คน ในระยะของแผนมโีครงการที่สําคญั คอื โครงการรบัช่วงการสอนประกาศนียบตัร

ชัน้สูงจากแผนโคลอมโบ และดําเนินงานวจิยัทางอุตสาหกรรมเพื่อทดสอบวตัถุดบิและผลติผล 

นอกจากนัน้จะไดพ้จิารณาจดัทําโครงการกูเ้งนิจากต่างประเทศเพื่อขยายงานดว้ย 

  คณะสถาปตัยกรรม เพิม่นิสติประมาณ 140 คน และผลติบณัฑติได ้390 คน 

  คณะอกัษรศาสตร ์ขยายปรมิาณนิสติเพิม่ขึน้ 700 คน คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้

830 คน 

  บัณฑิตวิทยาลัย รับนิสิตเพิ่มขึ้น 620 คน และคาดว่า จะผลิตผู้สําเร็จ

ประกาศนียบตัรชัน้สงูได ้210 คน มหาบณัฑติได ้620 คน 

  แผนกอสิระวชิาสื่อสารมวลชน จะเพิม่นิสติ 190 คนภายใน 5 ปี และในปี 2512 

จะขยายแผนกวชิาเป็นคณะ ในระยะของแผนคาดว่าจะมผีูส้าํเรจ็ประมาณ 210 คน 

  บณัฑติวศิวกรรม สปอ. จะรบันิสติเพิม่ขึน้ 200 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติ

ได้ 740 คน ในระยะของแผนจะมกีารเปลี่ยนแปลงให้เป็นสถาบนัอสิระโดยมชีื่อว่า สถาบนั

เทคโนโลยแีห่งเอเซยี เป็นสถาบนัส่วนภมูภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ้

  2) มหาวิทยาเกษตรศาสตร์ ปรับปรุงและขยายงานเพื่อเพิ่มนักศึกษา 

ปรญิญาตร ี3,000 คน นักศกึษาปรญิญาโท 100 คนและผลติบณัฑติได้ปรมิาณ 2,380 คน 

ขยายคณะวศิวกรรมศาสตร ์และเปิดคณะวทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์และบณัฑติวทิยาลยั 

นอกจากน้ี จะมโีครงการการปรบัปรุงกจิการในด้านต่างๆ ซึ่งจะต้องลงทุนเพิม่เตมิอกีราว 100 

ลา้นบาท และเตรยีมการยา้ยงานของมหาวทิยาลยับางส่วนไปอยู่ที่อําเภอกําแพงแสน จงัหวดั

นครปฐม 

  คณะเกษตร ขยายปรมิาณนิสติเพิม่ขึน้ 970 คน ภายใน 5 ปี และคาดว่าจะผลติ

บณัฑติได ้1,100 คน 
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  คณะเศรษฐศาสตรแ์ละบรหิารธุรกจิ รบันิสติเพิม่ขึน้ 370 คน คาดว่าจะผลติ

บณัฑติได ้436 คน และจดัทาํโครงการพฒันาไรน่าเพื่อสาธติที ่อําเภอน้ําพอง จงัหวดัขอนแก่น 

  คณะวนศาสตร ์ รบันิสติปรญิญาตรเีพิม่ขึน้ 390 คน ในระยะเวลา 5 ปี และรบั

นิสติปรญิญาโทปีละ 90 คน ในระยะของแผนคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้320 คน ผลติมหาบณัฑติ

ได ้120 คน 

  คณะประมง ขยายปรมิาณนิสติเพิม่ขึน้ 270 คน ใน 5 ปี และคาดว่า จะผลติ

บณัฑติได ้150 คน 

  คณะสตัวแพทย ์ เพิม่นิสติ 112 คนใน 5 ปี และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้150 

คน 

  คณะวิทยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ จะตัง้คณะขึ้นใหม่เพื่อผลิตบณัฑิตทาง

วิทยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ จดัสอนวิชาวิทยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ขัน้พื้นฐานให้แก่ 

นักศกึษาของคณะต่างๆ ในปีสุดท้ายของแผนจะมนิีสติของคณะวทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์

600 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติวทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตรไ์ด ้50 คน 

  คณะวิศวกรรมศาสตร์ โอนคณะวิศวกรรมชลประทานจัดตัง้เป็นคณะ

วศิวกรรมศาสตรแ์ละดําเนินการสอนวชิาวศิวกรรมในแขนงต่างๆ ในปี 2511 จะเริม่เปิดสอน

นกัศกึษาประมาณ 80 คน ในสาขาวศิวกรรมโยธาและสาขาวศิวกรรมชลประทาน 

  บณัฑติวทิยาลยั จดัดําเนินการสอนชัน้ปรญิญาโทเป็นส่วนกลาง รวมทัง้ 

ส่งเสรมิการค้นควา้สําหรบัอาจารยข์องมหาวทิยาลยั ในปีสุดท้ายของแผนจะมนิีสติปรญิญาโท

ประมาณ 300 คน 

  3) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ในระยะยาวมโีครงการขยายมหาวทิยาลยับาง

คณะไปทีบ่างชนั และจะรบันักศกึษาใหม่เพิม่ขึน้ทุกคณะ แต่เน่ืองจากจะมนีักศกึษาทีห่มดสทิธิ

ในการเป็นนักศกึษาประมาณ 7,000 คน ตามระเบยีบอายุการเป็นนักศกึษาของมหาวทิยาลยั 

ฉะนัน้ ในปี พ.ศ. 2514 จะมนีักศกึษาประมาณ 13,800 คน ลดจากทีม่ใีนปี 2509 ประมาณ 

3,829 คน และผลติบณัฑติในแขนงต่างๆ ได ้9,900 คน เฉพาะคณะรฐัประศาสนศาสตรไ์ดโ้อน

ไปสงักดัสถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์

  คณะรฐัศาสตร ์มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 600 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติ

ได ้600 คน 

  คณะเศรษฐศาตร์ มนีักศกึษาทัง้ภาคปกติและภาคสมทบเพิม่ขึน้ 1,250 คน 

และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้1,250 คน 

  คณะนิตศิาสตร ์รบันักศกึษาเขา้ใหม่ปีละประมาณ 800 คน ภายในระยะเวลา 5 

ปีคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้4,200 คน 

  คณะสงัคมสงเคราะห ์ เพิม่ปรมิาณนักศกึษาขึน้ 340 คนใน 5 ปี และคาดว่าจะ

ผลติบณัฑติไดป้ระมาณ 1,160 คน 
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  คณะพาณชิยศ์าสตรแ์ละการบญัช ีมนีกัศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 239 คนและคาด

ว่าจะผลติบณัฑติได ้2,090 คน  

  คณะศิลปศาสตร์ เพิม่นักศึกษาของคณะ 125 คนใน 5 ปี และรบัสอน 

นักศกึษาใหค้ณะอื่นๆ ไดปี้ละ 1,250 คน ในระยะของแผนคาดว่าจะผลติบณัฑติศลิปศาสตรไ์ด้

ประมาณ 600 คน 

  4) มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตร ์ การพฒันาหนักไปในดา้นคุณภาพ ในดา้นการ 

ขยายงานมกีารเปิดคณะแพทยศ์าสตร ์รามาธบิด ีและจะมกีารพจิารณาจดัตัง้แผนกนิตเิวชวทิยา

ในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ คณะทนัตแพทยท์ี่ 2 คณะเภสชัศาสตรท์ี ่2 ในระยะ 5 ปี จะรบั 

นกัศกึษาเพิม่ 886 คนเทยีบกบั 3,064 คนในปจัจบุนั และจะมนีกัศกึษาจบการศกึษา 2,695 คน 

  คณะแพทยศ์าสตร ์ศริริาช ทําการสอนนักศกึษาแพทยไ์ดป้ระมาณ 2,080 คน 

ภายใน 5 ปี และคาดว่าจะผลติแพทยไ์ด ้600 คน ผลติพยาบาลปรญิญาเพิม่ขึน้อกีปีละ 10 คน 

อนุปรญิญาพยาบาลและอนามยัเพิม่ขึน้ปีละ 100 คน พยาบาลประกาศนียบตัรผดุงครรภเ์พิม่อกี

ปีละ 100 คน และผูช่้วยพยาบาลเพิม่อกีปีละ 10 คน 

  คณะแพทยศ์าสตร ์โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ รบัสอนนักศกึษาแพทยเ์พิม่ปีละ 

80 คน อบรมแพทยฝึ์กหดัปีละ 68 คน อบรมแพทยป์ระจาํบา้นปีละ 60 คน และในระยะของแผน

จะจดัตัง้แผนกนิตเิวชวทิยาขึน้ใหม ่

  คณะทนัตแพทยศ์าสตร ์ มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ 100 คนใน 5 ปี จะผลติบณัฑติได้

ประมาณ 300 คน จดัตัง้แผนกขึน้ใหม ่3 แผนกคอื แผนกโอคอนโดโลยี ่แผนกทนัตกรรมสําหรบั

เดก็ แผนกชวีเคม ีนอกจากน้ี จะไดจ้ดัตัง้โรงพยาบาลโรคฟนั เพื่อรบับําบดัและป้องกนัโรคฟนั

ใหแ้ก่ประชาชน 

  คณะเภสชัศาสตร ์รบันักศกึษาใหม่เขา้เรยีนประมาณ 640 คน และคาดว่าจะ

ผลติเภสชักรรมระดบัปรญิญาตรไีด ้600 คน ระดบัปรญิญาโทได ้50 คน 

  คณะสาธารณสุขศาสตร ์ขยายหลกัสตูรอนุปรญิญาวชิาการสุขศกึษาใหถ้งึระดบั

ปรญิญาตรหีลกัสูตร 1 ปี รบัสอนนักศึกษาในแขนงต่างๆ ต่อไปน้ี คอื สาธารณสุขศาสตร์

มหาบณัฑติ 150 คน ปรญิญาตรวีทิยาศาสตรพ์ยาบาลสาธารณสุข 120 คน วทิยาศาสตร์

สุขาภบิาล 150 คน วทิยาศาสตร์โภชนาศาสตร์ 150 คน อนุปรญิญาพยาบาลสาธารณ 

สุขศาสตร ์465 คน อนุปรญิญาพยาบาล สุขาภบิาล 290 คน มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ 335 คน และ

คาดว่าจะมนีกัศกึษาแขนงต่างๆ สาํเรจ็ประมาณ 1,325 คน 

  คณะเทคนิคการแพทย ์ มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ 140 คน และคาดว่าจะอบรมและ

ผลตินกัศกึษาเทคนิคการแพทยไ์ด ้460 คน เทคนิคการแพทยร์งัสวีทิยาได ้125 คน 

  คณะอายุรศาสตรเ์ขตร้อน รบันักศกึษาเขา้อบรมปีละ 12 คน อาจจะเพิม่ขึน้

เป็นปีละ 25 คน คณะน้ีจะมีโครงการร่วมกับสํานักงานเลขาธิการสภาพฒันาการศึกษา 

เอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ้ในการยกระดบัการศกึษาของคณะอายรุศาสตรเ์ขตรอ้นในภมูภิาคน้ี 
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  คณะแพทยศ์าสตร ์โรงพยาบาลรามาธบิด ีจดัตัง้โรงพยาบาลขึน้ใหม่ขนาด 500 

เตยีง ในเน้ือทีป่ระมาณ 81 ไร่ ตามโครงการจะมแีผนกวชิา 10 แผนก ซึง่จะรบันักศกึษาแพทย์

ไดป้ระมาณชัน้ละ 10 คน มโีรงเรยีนพยาบาลผดุงครรภห์ลกัสูตร 2 ปีครึง่ รบันักเรยีนไดปี้ละ 50 

คน โรงเรยีนผู้ช่วยพยาบาลหลกัสูตร 1 ปี รบันักเรยีนได้ปีละ 20 คน โรงเรยีนพนักงาน 

วทิยาศาสตรห์ลกัสูตร 1 ปี รบัไดปี้ละ 10 คน ในปีสุดทา้ยของแผนจะมนีักศกึษา 830 คน และ

คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้130 คน ในจาํนวนน้ีเป็นแพทยศ์าสตรบ์ณัฑติประมาณ 30 คน นอกนัน้

เป็นระดบัประกาศนียบตัร 

  บณัฑติวทิยาลยั จะรบัสอนนักศกึษาหลกัสูตรปรญิญาโท และปรญิญาเอกปีละ 

25 คน 

  คณะวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์จะเพิม่นักศกึษาประมาณ 160 คน และคาดว่าจะ

ผลตินกัศกึษาไดป้ระมาณ 2,545 คน 

  5) มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวทิยาลยัศลิปากร จะเปิดคณะใหม่ขึน้อกี 3 

คณะ คอื คณะอกัษรศาสตร ์คณะดุรยิางคศลิป์ คณะวทิยาศาสตร ์และเตรยีมการจดัตัง้คณะ 

ครศุาสตร ์ในระยะของแผนจะรบันกัศกึษาเพิม่ขึน้ 1,000 คน และผลติบณัฑติได ้485 คน 

  คณะจิตรกรรมและปฏิมากรรม เพิม่นักศกึษา 40 คน และคาดว่าจะผลติ

บณัฑติได ้90 คน อนุปรญิญา 165 คน 

  คณะมณัฑณศิลป์ เพิม่นักศกึษาขึน้อกี 90 คน คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้135 

คน 

  คณะโบราณคดี ขยายงานระดบัปรญิญาโท โดยรบันักศกึษาทีจ่บปรญิญาตรี

มาศกึษาปีละ 10 คน 

  คณะอกัษรศาสตร ์ จดัสอนระดบัปรญิญาตรทีางอกัษรศาสตร ์โดยเริม่เปิดรบั

นักศกึษาในปี พ.ศ. 2511 ประมาณ 100 คน และในปีสุดทา้ยของแผนจะมนีักศกึษาประมาณ 

250 คน 

  คณะดริุยางคศิลป์ เพื่อเปิดสอนวชิาดุรยิางคศลิป์ ในระดบัอนุปรญิญา โดยเริม่

เปิดรบันกัศกึษาในปี พ.ศ. 2514 ประมาณ 30 คน 

  6) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ รบันกัศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 3,082 คน ในปจัจุบนั

ม ี1,612 คน และจะผลิตบัณฑติได้ 1,450 คน เปิดคณะใหม่ คือ คณะศึกษาศาสตร ์

วศิวกรรมศาสตร ์และบณัฑติวทิยาลยั 

  คณะวิทยาศาสตร ์ เพื่อจดัการศกึษาทางดา้นวทิยาศาสตรข์องคณะ และรบั

สอนวิทยาศาสตร์ชัน้มูลฐานในชัน้ปีที่หน่ึง ปีที่สองให้แก่คณะต่างๆ โดยมนีักศึกษาเพิ่มขึ้น 

1,160 คน ภายใน 5 ปี 

  คณะมนุษยศาสตร ์ จะจดัการศกึษาระดบัปรญิญาตรใีนสาขามนุษยศาสตร ์

และสอนภาษาองักฤษให้นักศกึษาปีที่หน่ึง ปีที่สองของคณะต่างๆ ในปีสุดท้ายของแผน จะม ี
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นักศกึษาคณะมนุษยศาสตร ์950 คน เพิม่ขึน้ประมาณ 609 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้

531 คน 

  คณะสงัคมศาสตร ์ การศกึษาของคณะ คาดว่าจะมนีักศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 

627 คน เมือ่เทยีบกบั 323 คนในปจัจบุนั และคาดว่าจะผลติบณัฑติไดป้ระมาณ 464 คน 

  คณะเกษตรศาสตร ์ เพิม่นักศกึษาประมาณ 570 คนและคาดว่าจะผลติบณัฑติ

ไดป้ระมาณ 155 คน 

  คณะแพทยศ์าสตร ์จดัการศกึษาในสาขาแพทยศ์าสตร ์เภสชั เทคนิคการแพทย์

และพยาบาล จะเพิ่มนักศึกษาแพทย์ เภสัช เทคนิคการแพทย์ประมาณ 120 คน เพิ่ม 

นกัศกึษาพยาบาล 150 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติไดป้ระมาณ 300 คน พยาบาลได ้250 คน 

จดัตัง้โรงเรยีนทนัตแพทยโ์ดยรบันักศกึษารุ่นแรกประมาณ 20 คน ในปี พ.ศ. 2512 คาดว่าในปี  

2514 จะมนีกัศกึษาทนัตแพทยป์ระมาณ 75 คน 

  บณัฑิตวิทยาลยั เพื่อผลติมหาบณัฑติ และส่งเสรมิการคน้ควา้และวจิยัคาดว่า

ในปีสุดทา้ยของแผนจะผลติมหาบณัฑติได ้30 คน 

  คณะการศึกษาศาสตร ์ เปิดรบันักศกึษารุ่นแรกประมาณ 75 คน ในปี 2511 

และคาดว่าในปี 2514 จะมนีกัศกึษาประมาณ 475 คน 

  คณะวิศวกรรมศาสตร ์ เปิดรบันักศกึษารุ่นแรกประมาณ 60 คนในปี 2512 

และคาดว่าในปี 2514 จะมนีกัศกึษาประมาณ 90 คน 

  7) มหาวิทยาลยัขอนแก่น ในระยะของแผนมหาวทิยาลยัขอนแก่นจะ 

ขยายงานคณะวิทยาศาสตร์พื้นฐานให้ถึงระดับปริญญาและจะจดัตัง้คณะศึกษาศาสตร์ร ับ 

นักศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 1,275 คน ในปจัจุบนัม ี340 คน และจะผลติบณัฑติแขนงต่างๆ ได้

ประมาณ 510 คน 

  คณะวิทยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์ จดัการศกึษาวทิยาศาสตรข์ ัน้มูลฐาน

และภาษาองักฤษใหแ้ก่คณะต่างๆ ในระยะ 5 ปี จะรบัสอนนักศกึษาในชัน้ปีที ่1 และปีที ่2 ได ้

2,995 คน และฝึกอบรมครูวทิยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์และภาษาองักฤษ โดยเริม่เปิดรบัการ 

อบรมในปี พ.ศ.2512 ประมาณ 300 คน ในระยะของแผนจะอบรมได ้1,300 คน 

  คณะวิทยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์ จะเปิดรบันักศกึษาเขา้เรยีนในคณะ

วทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์ในปี พ.ศ. 2512 ประมาณ 60 คน ในปีสุดทา้ยของแผนจะม ี

นกัศกึษาประมาณ 180 คน 

  คณะวิศวกรรมศาสตร ์ ในระยะของแผนจะเปิดสอนในสาขาวศิวกรรมโยธา 

วศิวกรรมการเกษตร วศิวกรรมไฟฟ้า โดยเพิม่นักศกึษา 470 คนและคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้

310 คน 

  คณะเกษตร เปิดสอนในสาขาพชืศาสตร ์ปฐพศีาสตร ์สตัวศาสตร ์ส่งเสรมิ

การเกษตร ในระยะของแผนจะรบันักศกึษาเพิม่ขึน้ 445 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้200 

คน 
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  คณะศึกษาศาสตร ์เริม่เปิดรบันักศกึษาในปี พ.ศ. 2512 ประมาณ 60 คน ใน

แขนงวทิยาศาสตร ์และคาดว่าปีสุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 180 คน 

  8) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์ สถาบนัน้ีจดัตัง้ขึ้นใหม่โดยรบั 

โอนงานคณะรฐัประศาสนศาสตร ์จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และมกีารจดัตัง้คณะใหม่อกี 3 

คณะคือ คณะบริหารธุรกิจ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ คณะสถิตประยุกต์ และจดัตัง้สํานัก

งานวจิยั สํานักบรรณสารการพฒันา สํานักฝึกอบรมและวทิยาลยันักบรหิาร รบันักศกึษาในปี 

พ.ศ. 2514 ไดท้ัง้สิน้ 650 คน ในระยะของแผนจะผลติบณัฑติปรญิญาตรไีด ้400 คน ปรญิญาโท 

680 คน และประกาศนียบตัรชัน้สูง 500 คน สถาบนัน้ีจะไดร้บัความช่วยเหลอืจากมลูนิธฟิอรด์

เป็นมลูค่า 18 ลา้นบาท 

  คณะรฐัประศาสนศาสตร ์ ในปี พ.ศ. 2510 โอนนักศึกษาจากคณะ 

รฐัประศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มาประมาณ 100 คน และรบันักศกึษาเพิม่อกี 100 คน 

ในปีสุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 700 คน คาดว่าจะผลติมหาบณัฑติได ้250 คน 

  คณะบริหารธรุกิจ เริม่รบันักศกึษาในปี พ.ศ. 2510 ประมาณ 100 คน ในปี

สุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 350 คน และคาดว่าจะมผีูส้าํเรจ็ประมาณ 150 คน 

  คณะพฒันาเศรษฐกิจ ใหก้ารศกึษาขัน้มหาบณัฑติ ประกาศนียบตัรชัน้สูงและ

ประกาศนียบตัรทางวชิาการบรหิารงานพฒันาการเศรษฐกจิ โดยเริม่รบันักศกึษาประมาณปีละ 

120 คน และในระยะของแผนคาดว่าจะมผีูส้าํเรจ็ 420 คน 

  คณะสถิติประยกุต ์ปีแรกของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 200 คน รวมทัง้โอน

งานฝึกอบรมมาจากสํานักงานสถิติแห่งชาติจํานวน 100 คน ในปีสุดท้ายของแผนจะม ี

นกัศกึษาประมาณ 340 คน และคาดว่าจะมผีูส้าํเรจ็ประมาณ 360 คน 

  สาํนักงานวิจยั โดยโอนกจิการบรหิารของฝ่ายวจิยัคณะรฐัประศาสนศาสตร ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มารวมกบักจิการบรหิารของสํานักวจิยั สถาบนับณัฑติพฒันบรหิาร-

ศาสตร ์

  สาํนักบรรณสารการพฒันา โอนกิจการของห้องสมุดคณะรฐัประศาสน-

ศาสตรม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์จดัตัง้เป็นสาํนกับรรณสารการพฒันา 

  สาํนักฝึกอบรม โอนกจิการบรหิารของฝ่ายการฝึกอบรมข้าราชการ คณะ 

รฐัประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ตัง้เป็นสํานักฝึกอบรม จดัฝึกอบรมทัง้ก่อน

ประจาํการและอบรมระหว่างประจาํการ แก่ขา้ราชการ พนกังาน ระดบัต่างๆ  

  9) มหาวทิยาลยัภาคใต้ มศีูนยก์ลางบรหิารงานที่จงัหวดัปตัตานี และแยกตัง้

คณะตามจงัหวดัต่างๆ คณะทีค่าดว่าจะเปิดไดใ้นปี พ.ศ. 2510 คอื คณะวศิวกรรมศาสตร ์ซึง่จะ

เปิดทีจ่งัหวดัปตัตานี และคาดว่าจะเปิดคณะแพทยศ์าสตรท์ีจ่งัหวดัสงขลาในปี พ.ศ. 2513 

  คณะวศิวกรรมศาสตร ์เปิดรบันักศกึษาในปี พ.ศ. 2510 ไดป้ระมาณ 60 คน ใน

ปีสุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 240 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้45 คน 
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  คณะแพทย์ศาสตร์ รบันักศึกษาแพทย์ระดบัขัน้คลีนิค ได้ในปี พ.ศ. 2513 

ประมาณ 50 คน ในปี พ.ศ. 2514 จะมนีกัศกึษาประมาณ 100 คน 

  8.8 โรงเรยีนราษฎร ์รฐัจะอุดหนุนโรงเรยีนราษฎร ์โดยจะใหเ้งนิอุดหนุนเพิม่ขึน้

อกี 400 โรงเรยีน รวมเป็นโรงเรยีนราษฎรท์ีไ่ดร้บัเงนิอุดหนุน 2,121 โรงเรยีน ในขณะเดยีวกนั

จะไดว้างมาตรการการเพิม่คุณภาพและมาตรฐานของโรงเรยีนราษฎรโ์ดยส่วนรวมใหด้ขีึน้ 

  8.9 งานฝึกหดัครู งานดา้นน้ีจะต้องไดส้ดัส่วนกบัการขยายปรมิาณการศกึษา

ระดบัอื่นๆ ในระยะของแผนจะมนีกัเรยีน ป.กศ. ตน้ เพิม่ขึน้ 7,702 คน ป.กศ.สูง 1,882 คน และ

ครปูรญิญา 2,440 คน ในปี พ.ศ. 2514 จะมนีกัเรยีน ป.ก.ศ.ต้น 22,200 คน ป.กศ.สูง 9,450 คน 

ครู ป.ม.อาชวีศกึษา 1,320 คน และปรญิญา 7,050 คน ในกรณีจาํเป็นอาจมโีครงการฝึกหดั 

ครเูร่งรดัเพื่อเร่งการผลติครูใหท้นักบัความต้องการเพิม่เตมิจากการผลติตามปกต ิค่าใชจ้่ายใน

การขยายปรมิาณการผลติครคูาดว่าจะใชง้บประมาณ 270 ลา้นบาท 

 งานของกรมการฝึกหดัครูทีส่ําคญัอกีเรื่องหน่ึง คอื การเตรยีมครูวชิาศลิปปฏบิตัใิห้กบั

โรงเรยีนมธัยมแบบประสม ประมาณ 200 คน โครงการน้ีคาดว่าจะมคี่าใชจ้่ายประมาณ 20 ลา้น

บาท 

  8.10 การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาผู้ใหญ่จะเน้นหนักทัง้ในด้านอาชีพและ

การศกึษาทัว่ไป คาดว่าจะเพิม่จาํนวนผูใ้หญ่รูห้นังสอืใหไ้ดป้ระมาณ 300,000 คน จะมกีารจดัตัง้

ศูนย์การศึกษา 25 ศูนย์ จะจดัสอนวชิาชพีให้ผู้ใหญ่ประมาณ 6,000 คน สําหรบัในด้าน 

อาชวีศกึษากจ็ะขยายงานโรงเรยีนหลกัสูตรระยะสัน้ และเปิดหน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนทีเ่พิม่อกี 

9 หน่วย ในปจัจบุนัม ี2 หน่วย จะฝึกอาชพีใหป้ระชาชนไดป้ระมาณ 12,700 คน 

  8.11 การศกึษาสงเคราะห ์เปิดโรงเรยีนศกึษาสงเคราะหเ์พิม่ขึน้ 5 โรงเรยีนเพื่อ

ช่วยเหลอืนักเรยีนที่ขาดผู้ปกครองดูแล นอกจากนัน้ ก็จะได้มกีารปรบัปรุงคุณภาพโรงเรยีน

ชาวเขาใหด้ขีึน้ดว้ย 

  8.12 โครงการอื่นๆ คือ งานด้านวิจัยการศึกษา จิตวิทยา และการทํา 

แบบทดสอบมาตรฐาน โดยจะจดัตัง้เป็นสถาบนัวจิยัการศกึษาและการทดลองขึน้ และขอความ

ช่วยเหลอืจากต่างประเทศและงานวทิยุโรงเรยีน ซึ่งจะขยายขอบเขตของงานให้กว้างขวางขึน้ 

โดยรเิริม่ทดลองโทรทศัน์โรงเรยีนดว้ย 

 

งบพฒันา 

 9. งบพฒันาการศกึษาทัง้สิน้เฉพาะการขยายงานระยะ 5 ปี ไดป้ระมาณไว ้6,610 ลา้น

บาทเป็นงบประมาณ 5,500 ล้านบาท เงนิกู้ต่างประเทศ 287 ล้านบาท เงนิกู้ในประเทศ 290 

ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 535 ลา้นบาท 
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งบพฒันาการศึกษา 

                     (ลา้นบาท) 

ท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณ 

เงนิกูต่้างประเทศ
1/
 

เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

893.83 

36.00 

 

90.00 

1,080.30 

157.00 

 

100.00 

1,103.50 

134.00 

 

110.00 

1,169.50 

119.00 

 

115.00 

1,253.30 

131.00 

 

120.00 

5,500.43 

577.00 

 

535.00 

               รวม 1,019.83 1,337.30 1,347.50 1,403.50 1,504.30 6,612.43 

 

หมายเหตุ : 1/ รวมเงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 290 ลา้นบาท 

 

ปัญหาสาํคญัและความหมายในอนาคต 

 10. ในระยะของการดําเนินงานตามแผนที่สองน้ี รฐับาลได้ทุ่มเทความพยายามและ

ความเอาใจใส่ในด้านพฒันาการศกึษาเป็นอย่างมาก ดงัจะเหน็ได้จากงบพฒันาการศกึษาจาก 

งบประมาณแผ่นดนิซึง่เพิม่จากประมาณรอ้ยละ 6 ของยอดรวมงบพฒันาในระยะของแผนฉบบั

แรกเป็นร้อยละ 14 ทัง้น้ี ได้เน้นหนักในด้านการสนองความต้องการกําลงัคนระดบักลาง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่างฝีมอื นอกจากนัน้ ไดเ้พ่งเลง็ในเรื่องการขยายปรมิาณในทุกระดบั เพื่อให้

เยาวชนของชาติซึ่งอยู่ในวยัเล่าเรยีนได้มโีอกาสรบัการศึกษาให้มากที่สุด ความมุ่งหมายอัน

สําคญัยิง่ประการหน่ึง กค็อื การปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาในระดบัต่างๆ โดยมุ่งหมายทีจ่ะให้

ประชากรของประเทศได้มคีวามรู้ความสามารถในการช่วยพัฒนาประเทศให้มากที่สุด ใน

ขณะเดยีวกนักพ็ยายามลดความสญูเปล่าทางการศกึษาโดยมาตรการต่างๆ 

 11. อย่างไรกต็าม ถงึแมจ้ะทุ่มเทความพยายามสกัเพยีงใดกย็งัมปีญัหาทีจ่ะต้องเตรยีม

คดิไว้ล่วงหน้าในการพฒันการศึกษา ปญัหาที่สําคญัมากอย่างหน่ึง ก็คอื ความเปลี่ยนแปลง

เกี่ยวกบัแนวโน้มในระดบัมธัยมศกึษา ซึง่ในปจัจุบนัมนีโยบายจะเริม่ใหก้ารศกึษาวชิาชพีพรอ้ม

กนัไปดว้ย แต่กย็งัไมเ่ป็นทีแ่น่นอนว่าจะเป็นการแก้ไขปญัหาในดา้นมธัยมศกึษาทีป่ระเทศกําลงั

ประสบอยู่ได้เพยีงใด ปญัหาที่สําคญัมากอีกเรื่องก็คอื คุณภาพของการศึกษาระดบัต่างๆ ซึ่ง

จะตอ้งดาํเนินการปรบัปรงุดว้ยวธิกีารต่างๆ เช่น ระบบการตรวจตราควบคุม ความขาดแคลนคร ู

คุณภาพของครู การปรบัปรุงระบบรหิารการศึกษาระบบการสอน การปรบัปรุงหลกัสูตร และ 

บทบาทของโรงเรยีนราษฎร ์เป็นตน้ 
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 12 ปญัหาต่างๆ ทางการศกึษาที่กล่าวมาแลว้ ปญัหาเรื่องโรงเรยีนราษฎ์เป็นเรื่องที ่

รฐับาลควรจะไดเ้ริม่สนใจและเอาใจใส่อยา่งแทจ้รงิ เพราะโรงเรยีนราษฎรก์ม็บีทบาทอย่างสําคญั

ยิง่ในการผลติกําลงัคนระดบักลางใหก้บัประเทศ  การดาํเนินงานในเรื่องน้ีควรจะเพ่งเลง็ใหม้กีาร

วจิยัเกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างการลงทุนของโรงเรยีนราษฎร ์การเกบ็ค่าเล่าเรยีนและวธิใีห้

เงนิอุดหนุนของรฐับาล นอกจากนัน้ กค็วรจะไดพ้จิารณาถงึกลไกในการบรหิาร ซึง่จะทําหน้าที่

ในดา้นตรวจตราและนิเทศการศกึษาอนัเป็นเรื่องสําคญัยิง่ทีจ่ะช่วยยกระดบัมาตรฐานการศกึษา

ของโรงเรยีนราษฎรใ์หส้งูขึน้ 

 13. อุปสรรคในการขยายงานระดบัอุดมศกึษาทีส่ําคญัยิง่คอื เรื่องอาจารยซ์ึง่ในปจัจุบนั

ปรากฏว่ายงัขาดแคลนอยู่มาก เป็นผลให้มหาวทิยาลยัทุกแห่งในประเทศต้องใชอ้าจารยพ์เิศษ

เกอืบรอ้ยละ 30 และถ้าคดิเป็นรายคณะบางคณะมจีาํนวนอาจารยพ์เิศษมากกว่าอาจารยป์ระจาํ

ซึ่งเป็นอุสรรคอย่างยิ่งในการที่จะขยายปริมาณนักศึกษา การขาดแคลนอาจารย์ในสาขาที่

ประเทศต้องการมาก เช่น แพทยศ์าสตร ์และวศิวกรรมศาสตร ์จะเป็นอุปสรรคสําคญัยิง่ในการ

พฒันากําลงัคนระดบัสงูของประเทศ และสมควรทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาแกไ้ขโดยด่วนทีสุ่ด 

 14. การพฒันาการศกึษาเป็นการเตรยีมกําลงัคนให้ประเทศในอนาคต ดงันัน้ จงึเป็น

เรื่องที่จะต้องเพ่งเลง็ถึงปญัหาระยะยาว ปญัหาที่รฐับาลจะต้องประสบและจะต้องเตรยีมคดิไว้

ล่วงหน้าก็คือการเพิ่มประชากรของประเทศในอัตราที่รวดเร็ว คาดหมายว่าประชากรของ

ประเทศจะเพิม่จาํนวนขึน้จาก 33.1 ลา้นในปจัจุบนัเป็นประมาณ 50 ลา้นในปี พ.ศ. 2524 ซึง่

หมายความว่าเป็นภาระของรฐับาลทีจ่ะตอ้งจดัการศกึษาทัง้ภาคบงัคบัและระดบัอื่นเพิม่ขึน้เกอืบ

เท่าตัว ยิ่งกว่านัน้เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศกําลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว จึงมีความ 

จาํเป็นที่จะต้องเตรยีมพฒันากําลงัคนใหส้อดคล้องกนั ยกตวัอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2524 ซึ่ง

ประมาณว่าระดบัมธัยมศกึษาควรจะมนีักเรยีนประมาณ 1,325,000 คน นัน้ย่อมหมายความว่า

รฐับาลจะตอ้งเตรยีมแผนการศกึษาสาํหรบัการศกึษาของเยาวชนเพิม่อกีเกอืบ 900,000 คน 

 15. การศกึษาระดบัมธัยมจะมผีลสะทอ้นต่อการขยายการศกึษาระดบัประถมปลายและ

มผีลต่อการเพิ่มปรมิาณอุดมศึกษา ดงัจะเห็นได้จากรายงานการศึกษาเรื่องมธัยมศึกษาใน

ประเทศไทย ซึง่แสดงจาํนวนนักเรยีน ม.ศ. 1-5 ในปี พ.ศ. 2509 ประมาณ 400,000 คน และใน

ปี พ.ศ. 2514 คาดว่าจะมปีระมาณ 800,000 คน เพิม่จากปจัจุบนัถงึ 400,000 คนและถ้า

พจิารณาไปจนถงึปี 2529 นักเรยีนในระดบัน้ีจะมถีงึ 1,600,000 คน จากสถติใินปจัจุบนัปรากฏ

ว่า นักเรยีนที่จบ ม.ศ. 5 ประมาณรอ้ยละ 57 ทีจ่ะเขา้เรยีนต่อในมาหาวทิยาลยั ดงันัน้ ถ้า

นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาจาํเป็นตอ้งเพิม่ขึน้ดงักล่าว รฐับาลจะตอ้งเตรยีมการเสยีแต่ในบดัน้ี 

 16. การเตรยีมการเพื่อรบัภาระการศึกษาในอนาคต ซึ่งจะขยายตวัพร้อมกนัไปกบั

จํานวนประชากรของประเทศ มเีรื่องที่ต้องเตรยีมคดิเอาไว้ลําดบัแรก ก็คอื การวางโครงการ

สงวนทีด่นิเพื่อใชป้ระโยชน์ในทางการศกึษา จาํนวนทีด่นิทีจ่ะต้องคดิเอาไวล้่วงหน้าย่อมรวมทัง้

ที่ดนิเพื่อการปลูกสรา้งอาคารเรยีนและการจดักจิกรรมอื่นในด้านการศกึษา ที่ดนิเหล่าน้ีจะหา

ยากขึน้และมรีาคาสงูขึน้ตามจาํนวนประชากรทีเ่พิม่ จงึเป็นเรือ่งทีค่วรดาํเนินการไวแ้ต่เน่ินๆ 
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 17.การจดัระบบและการวางแผนการศกึษาของประเทศใหส้อดคล้องสมัพนัธ์และรบักนั 

จงึมคีวามสําคญัอย่างยิง่ โดยเฉพาะถ้าได้พจิารณาขอ้เทจ็จรงิว่ามหีน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกนัอยู่

หลายหน่วยการประสานงานระหว่างหน่วยงานเหล่าน้ีจงึเป็นสิง่จําเป็นและชอบทีร่ฐับาลจะดูแล

ใหค้วามสนใจโดยใกล้ชดิ เพื่อให้สามารถปรบัปรุงแก้ไขได้ตามความเหมาะสม ทัง้น้ี โดยถอืว่า

อนาคตของเยาวชนของชาตเิป็นสิง่สาํคญัเหนือปจัจยัการพจิารณาอื่นๆ 

 18. ถ้าพจิารณาในด้านค่าใช้จ่ายเพื่อลงทุนในการศึกษา คาดว่าในปี พ.ศ. 2524  

รฐับาลจะมภีาระในดา้นการศกึษาเกนิกว่า 10,000 ล้านบาท อย่างไรกต็าม รฐับาลจะสามารถ

พฒันาเศรษฐกจิให้ก้าวหน้าไปด้วยด ีและถ้าสถานะเศรษฐกจิของประเทศมัน่คงขึน้ตามลําดบั

แลว้ กเ็ป็นทีเ่ชื่อถอืไดว้่ากําลงัทุนเศรษฐกจิของประเทศจะสามารถลงทุนเพื่อการศกึษาเพิม่ขึน้

เรื่อยๆ และจะเพิม่ขึน้จนถงึรอ้ยละ 5 ของรายไดป้ระชาชาต ิซึง่เป็นเป้าหมายทีค่วรกําหนดไว้

สาํหรบัอนาคตขา้งหน้าน้ี. 
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